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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso analisa as alteragbes introduzidas na
CLT pela Lei 13. 467, de 2017, que ficou popularmente conhecida como “Reforma
trabalhista”, e os dados quantitativos referentes ao numero de agdes na Justica do
Trabalho. Para dessa maneira responder o problema de pesquisa: quais foram as
principais mudancas trazidas pela "Reforma Trabalhista"(Lei 13.467/2017) que
afetaram o direito de acesso a justica pelo Trabalhador, e que geraram uma
consequente redu¢cado do numero de ajuizamentos das reclamacgdes trabalhistas na
Justica do Trabalho. A pesquisa engloba as definigbes e o um breve histérico dos
direitos sociais do trabalhador no Brasil e da Justica do trabalho, aponta as
principais modificacdes realizadas pela “Reforma Trabalhista” em relacdo ao acesso
a justica pelo trabalhador. Em suma, pode-se comprovar por meio dos dados dos
quantitativos que houve diminuigdo no numero de novas acgdes trabalhistas nos
periodos posteriores a vigéncia da “Reforma trabalhista”, causados pelos obstaculos

introduzidos pela Lei 13. 467, de 2017 na perspetiva do direito de acesso a justica.

Palavras-chaves: Reforma Trabalhista. Acesso a justica. Direitos sociais. Direito
processual do trabalho. Direito material do trabalho.
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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal brasileira estabeleceu no seu artigo terceiro como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a constru¢do de uma

sociedade livre, justa e solidaria.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;(BRASIL, 1988)

Na construgdo de uma sociedade justa € essencial o pleno funcionamento do
Poder Judiciario, para que este possa garantir a todos uma tutela jurisdicional plena.
Pensando na efetivagdo da tutela jurisdicional pelo Estado, o legislador constituinte
elencou principios constitucionais garantidores, entre estes, o principio do acesso a
justica ganha relevancia quando determina que todos tém o direito a apreciagao do
Poder Judiciario, em questdes de lesdo ou ameaca a direito. O principio do acesso a
justica abrange todo o Poder Judiciario; Justica comum tanto na esfera estadual quanto
federal, como também as justicas especiais, Justica do Trabalho, Justiga eleitoral e
Justica militar.

A Constituigdo estabelece, no artigo 5°, inciso XXXV; que a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Porém, vivemos um momento muito conturbado da histéria da nacéo brasileira,
onde principios e garantias sociais enfrentam grandes dificuldades de efetivagao,
atualmente, sao relativizados em prol da recuperagao econémica do pais.

O atual periodo historico-politico da nacao brasileira € um dos mais importantes
e delicados da nossa jovem democracia, vivemos um periodo de crise politica e
econdmica, onde varios sdo os setores do pais que sofrem mudancgas importantes.
Todas essas mudancgas tém como maiores marcos os processos de modificagcado
legislativa que o Brasil vem vivendo, essas modificagbes legislativas ficaram
conhecidas na linguagem comum como "Reformas". Estas reformas foram propostas
com o objetivo de combate a crise econbmica e o fim dos privilégios. Entre essas
reforma, as mais conhecidas sdo: "Reforma Trabalhista", Reforma Previdenciaria e a

Reforma fiscal. Atualmente essas reformas se encontram em estagios distintos, sendo
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a "Reforma Trabalhista" a primeira a entrar em vigor, consequentemente é a primeira a
ter seus efeitos percebidos pela sociedade.

A "Reforma Trabalhista" € o termo pelo qual ficou popularmente conhecida a Lei
13.467/2017, que provocou alteragdes significativas sobre a Consolidagao das Leis do
Trabalho(CLT), instituida por meio do Decreto-lei 5.452/1943.

A Reforma teve como principais objetivos o combate ao desemprego e a crise
econbémica no pais, realizou um novo remanejamento no ordenamento juridico
brasileiro, em especial na Justica do Trabalho, varios aspectos no direito material e
processual do trabalho foram modificados, o que gerou inumeros efeitos, os quais
alguns, apdés mais de um ano, ja podem ser evidenciados nitidamente. A diminui¢do do
ajuizamento das reclamacgdes trabalhistas € um desses efeitos mais perceptiveis, e
também mais discutiveis.

O presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Conselho Superior do
Trabalho (CSJT), ministro Brito Pereira, em noticia no portal do TST', afirmou que até o
momento, os principais impacto da “Reforma Trabalhista” sdo a redu¢ao do niumero de
reclamacdes trabalhistas, e, paralelamente, o aumento da produtividade. Impactos
esses que podem ser comprovados pelos dados estatisticos.

“‘Até o momento, o principal impacto € a reducdo do numero de reclamacgdes
trabalhistas, o que pode ser comprovado pelos dados estatisticos. Paralelamente,
houve um aumento de produtividade”.

O presente trabalho versa sobre as implicagdes causadas pela Lei n. 13.467 de
2017, popularmente conhecida como “Reforma trabalhistas, na perspectiva do acesso
a justica pelo trabalhador, como, por exemplo, a diminuigdo recente do numero de
ajuizamento das reclamacgdes trabalhistas na Justica do Trabalho, assim como
modificagdes das normas de Direito Material e Processual do trabalho.

Assim, o presente trabalho de conclusdo de curso busca discutir quais foram as
principais mudangas trazidas pela "Reforma Trabalhista"(Lei 13.467/2017) que
afetaram o direito de acesso a justica pelo Trabalhador, e que geraram uma
consequente redugdo do numero de ajuizamentos das reclamagdes trabalhistas na

Justica do Trabalho.

1. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset publisher/89Dk/content/id/24724445,
acessado em 21/02/2020.
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Dessa maneira, a pesquisa justifica-se pela atualidade do tema, pela importancia
dos efeitos que essas modificagdes legislativas provocaram no direito trabalhista e no
acesso a Justica do Trabalho, e também por ser um tema em evidéncia nos meios
juridicos e académicos.

Pesquisar sobre as implicagcbes das modificagbes legislativas no direito
trabalhista e no acesso a Justica do Trabalho importara em se fazer estudos sobre a
doutrina, a legislagdo, e a jurisprudéncia atual. Diante disso, aplica-se o método de
abordagem dedutivo, que parte de analises gerais e argumentos que procuram gerar
uma compreensao dos aspectos particulares.

A pesquisa a ser realizada neste trabalho se realizou através do método
interpretativo, visto que a pesquisa envolveu necessariamente a analise dos textos
normativos, doutrina e dados numéricos, para a partir dessas avaliacdes capacitar um
entendimento sobre o tema.

A fim de responder o problema de pesquisa, o presente trabalho foi dividido em
sete capitulos.

O primeiro capitulo trata sobre a emergéncia do capitalismo como modo de
producao adotado predominantemente em todo o mundo, e as consequéncias sociais
desse fato histérico, como as lutas por melhoria de vida do trabalhador. Com isso
surgimento dos direitos sociais, caracterizados pela luta constante para sua efetivagao
na sociedade, seus avancos e retrocessos.

O segundo capitulo versa sobre o surgimento do direito material e processual do
trabalho no Brasil, assim como a criagado da Justica do Trabalho, todos estes frutos das
conquistas dos direitos sociais.

No terceiro capitulo € apresentado a importancia da Justica do Trabalho e do
direito material e processual do trabalho como instrumentos de efetivacdo dos direitos
sociais do trabalhador, por meio da prestagao jurisdicional realizada por essa justiga
especial, e norteada pelos principios peculiares do direito trabalhista. O capitulo quarto
versa sobre a “Reforma Trabalhista”, que trouxe modificacbes as normas trabalhistas,
discutindo sua aplicagéo respeitando as regras de direito intertemporal, assim como a

sua relagdo com a mitigagao do acesso a justica pelo trabalhador.
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O quinto capitulo trata sobre o impacto da “Reforma Trabalhista” no numero de
novas acdes na Justica do Trabalho, trazendo dados dos quantitativos de acdes
recebidas, julgadas e pendentes de julgamento em cada o6rgéo jurisdicional dessa
justica especializada.

Por fim, o sexto capitulo discute diretamente algumas modificagbes legislativas
realizadas pela “Reforma Trabalhista” demonstrando duas implicagdes, principalmente
na perspectiva do acesso a justica pelo trabalhador, e como motivo da queda do

quantitativo de a¢des na Justica do Trabalho.



14

1.DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais sao resultantes de uma constante luta pela melhoria das
condicdes do trabalhador frente ao Estado e ao patronato. Diante da complexidade a
qual as relagdes de trabalho foram expostas durante, principalmente, o surgimento do
capitalismo e os males da sociedade competitiva a luta pela garantia desses direitos se
tornou cada vez mais fundamental na nossa sociedade. Singer(2003, p. 193) aponta
que esse modo de sistema econdmico, o capitalismo, se carateriza no decorrer da
histéria pelo acumulo de riqueza por certos estratos sociais em oposicdo ao
empobrecimento de outros estratos, o que intensifica a desigualdade social.

Segundo Singer, no capitalismo as sociedades se dividem em duas grandes
classes sociais: a classe proprietaria composta por individuos que detém os meios de
producao e posses econdmicas que asseguram a satisfacdo de suas necessidades e
dos seus dependentes, sem que tenham necessidade de atuar em alguma atividade
remunerada. E a classe social dos trabalhadores, que ndo detém posses econdmicas
suficientes e assim se sujeitam ao exercicio de uma atividade remunerada para garantir
sua subsisténcia.(SINGER, 2003, p. 92)

Direitos sociais s&o caracterizados como direitos condicionais, pois esses
direitos s6 se aplicam aqueles cuja condi¢ao torna necessario seu uso. No capitalismo
s6 os individuos da classe trabalhadora s&o sujeitos dos direitos sociais. (SINGER,
2003, p.191).

Existe ainda uma divisdo entre a classe trabalhadora; assalariados e
autébnomos. Assalariados sao os trabalhadores que vendem sua forga de trabalho aos
empregadores, enquanto os autdbnomos produzem com seus proprios meios de
producdo, ndo necessitando de vender sua forga de trabalho a terceiros (SINGER,
2003, p.192).

A condicdo de hipossuficiéncia dos trabalhadores em relagdo ao patronato
produzida principalmente pelo sistema econdmico vigente faz necessario que o Estado
garanta os direitos sociais, de maneira a garantir as classes menos favorecias a
possibilidade de uma existéncia digna.

Segundo Tania Regina de Luca(2003, p.471) a existéncia dos direitos sociais

servem como freios institucionais que impedem que o patronato imponha e faga valer
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sempre seus interesses na dinamica da economia em detrimento dos interesses do
trabalhador e da sociedade em geral.

Enquanto os sujeitos ativos dos direitos sociais sao todos os individuos que se
encontram em condicdo menos favorecida, o sujeito passivo, ou seja, aquele que deve
garantir aos menos favorecidos o gozo dos direitos sociais € o Estado. Conforme Uadi
Lammégo Bulos (2011, p. 790), o Estado é o sujeito passivo dos direitos sociais,
porque € dever dele segundo a Constituicdo Federal assegurar os direitos sociais,
atuando sempre que possivel em parceria com a familia e com a sociedade (art.195).

As leis asseguram os direitos sociais, segundo Singer(2003, p.223), essas leis
declaram que a liberdade de contratar ndo ¢ ilimitada, e que o limite é a dignidade da
pessoa humana, cuja integridade fisica e mental devem ser preservadas.

Os direitos sociais sao direitos fundamentais do homem, podemos conceitua-los
como os direitos que garantem a todo homem, principalmente os menos favorecidos,
uma digna participagédo na vida social estdo assim intimamente ligados a dignidade do
homem e a igualdade material, tentado assegurar melhores condigdes deste perante a
sociedade, essas melhorias abrangem a conquista de diversos direitos e garantias nos
mais amplos seguimentos, e com a maior pluralidade de sujeitos possiveis.

Lammégo tratou os direitos sociais e sua finalidade como:

Direitos sociais sao liberdades publicas que tutelam os menos favorecidos,
proporcionando-lhes condigcbes de vida mais decentes e condignas com o
primado da igualdade real. A finalidade dos direitos sociais & beneficiar os
hipossuficientes, assegurando-lhes situagdo de vantagem, direta ou
indiretamente, a partir da igualdade real.(LAMMEGO, 2011. p.789).

1.1 BREVE HISTORICIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS

Estabelecer um marco inicial do surgimento dos direitos sociais na histéria da
humanidade é uma tarefa dificil, provavelmente impossivel, pois a histéria dos direitos
sociais se confunde com a histéria de qualquer luta que objetiva a melhoria da
condicdo do homem diante a sociedade. O que os estudiosos do assunto com esforco
podem realizar € elencar os marcos mais importantes e simbodlicos que determinaram a
conquista de direitos sociais. Ndo podemos cometer a injustica de esquecer que

qualquer homem que um dia combateu na luta por direitos sociais faz parte dessa
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historia, um escravo que buscava sua liberdade no Brasil imperial foi um importante
agente da histéria pelas lutas dos direitos sociais no pais, porém ndo podemos negar
também que alguns eventos histéricos ficaram mais intensamente cravados na
memoria dos homens. Também é importante se falar que as lutas por direitos sociais
ocorreram em diversos lugares do mundo e sua trajetoria se da em diferentes estagios
em cada lugar. No entanto, os acontecimentos no mundo capitalista ocidental acabam
por ganhar mais relevancia quando se discutem na histéria dos direitos sociais, eventos
como a revolugao industrial, independéncia dos EUA e revolugao francesa sao uns dos
considerados mais marcantes.

O surgimento de novos direitos sociais tendem a acontecer em momentos
historicos de crise e revolucdo. Esses momentos modificam as relagdes sociais e
contribuem para sua complexidade, sdo momentos de disputas de interesses entre as
classes sociais.

Como é sabido, que o curso das lutas pelos direitos humanos se apresentou
diferente nas mais diversas partes do mundo, ganhando destaque os acontecimentos
do mundo ocidental, como a Revolug¢do Industrial e a Revolugcdo Francesa, até que
pudéssemos chegar ao maior marco dos direitos sociais na Republica Federativa do
Brasil, que foi a promulgacdo da atual Constituicdo Federativa em 5 de outubro de
1988.

A Revolugao Industrial produziu efeitos profundos na sociedade moderna, é
considerada por alguns como o marco inicial do Capitalismo, transformando o modo de
producdo onde o uso da tecnologia e das maquinas substituiu o trabalho artesanal, e
também modificou as relagbes de trabalho, estabelecendo assim uma relagdo mais

desigual de alta exploragado dos empregados pelos empregadores.

A Revolugédo Industrial determinou profundas mudangas nas condigbes
profundas mudancgas nas condiges de trabalho. A utilizagdo de maquinas que
faziam, como o tear, o servigo de varios trabalhadores causou o desemprego
em massa. O aumento da oferta de méo de obra, diante da pequena procura
por trabalhadores, acarretou o aviltamento dos salarios. O grande lucro
propiciado pelas maquinas trouxe como consequéncia a concentragdo de
riqueza nas maos dos poucos empresarios e o0 empobrecimento generalizado
da populagdo. Aglomerados em pequenas areas industrializadas, os
trabalhadores tomaram consciéncia da identidade de seus interesses.
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Insatisfeitos, uniram-se reagindo contra tal situacdo em movimentos
reivindicatérios violentos, frequentemente sangrentos, as greves. Para forgar os
donos das maquinas a lhes pagar melhores salarios, a reduzir a jornada e a
fornecer ambiente de trabalho menos insalubre, os operarios se recusavam a
desempenhar suas tarefas.(GIGLIO, 2005, p1).

Um dos efeitos da Revolugdo Industrial foi generalizar a separagdo do
trabalhador da propriedade dos meios de produgéo. Esta separagao se impos
devido ao alto custo dos novos meios mecanicos de produgéao e, sobretudo, do
motor a vapor, o que os colocava fora do alcance econdmico da grande maioria
dos trabalhadores da época. Os artesbes, cada vez menos capazes de
competir com a producdo maquinal, foram obrigados a procurar trabalho
assalariado para sobreviver. Surge assim um vasto proletariado fabril, formado
por ex-artesbes e grande numero de pessoas sem trabalho.(SINGER, 2003,
P.196).

Nesse contexto de exploracdo e de desigualdade social intensificado pela
Revolugao Industrial e a implantacdo do Capitalismo como modo de producao foi
surgindo nos individuos um sentimento de injustica o qual foi a forca motriz das
grandes revolugdes e lutas nos mais diversos lugares do mundo e que foram
responsaveis pelas conquistas dos mais diversos direitos sociais que hoje conhecemos
e usufruirmos.

Com a conquista de direitos sociais por alguns paises e a estagnagao de outros
nesse contexto, surge um grande desafio, como adequar o mercado mundial a nova
realidade de direitos sociais, estes que acabam encarecendo o produto final do
trabalho, ou seja, a mercadoria. A competigao se tornou desigual, e com isso os paises
que garantiam mais direitos sociais ndo podiam competir em igualdade com os que nao
os adotavam, esse foi um grande entrave para a conquista de mais direitos. E nesse
contexto que surge a Organizagao Internacional do Trabalho(OIT), sua finalidade é
busca da generalizagdo dos direitos sociais, auxiliando na negociagcédo entre os
governos, trabalhadores e empregadores dos paises membros, por meio de adogdes
de convencoes ratificadas pelos mesmos. (SINGER, 2003,p.244).

Conforme o predmbulo da constituicdo da OIT: “Considerando que a ndao adogao
por qualquer nagao das condigdes humanas de trabalho € um obstaculo no caminho de
outras nagbes que desejam melhorar as condi¢ées de seus proprios paises”. Essa
consideragao vela publicamente a razdo de que porque a n&o adogdo por alguma

nacdo de boas condi¢des de trabalho pode impedir que outras o facam. E que melhorar
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condicdes de trabalho aumenta o custo da forga de trabalho e encarece os produtos
que competem no mercado internacional e nacional. Como diz o historico oficial da
OIT: “a terceira motivagao era econdmica. Por causa de seu inevitavel efeito sobre o
custo de producao, qualquer industria ou pais que adotar reforma social encontrar-se-ia
em desvantagem em face de seus competidores”.(SINGER, 2003,p.244).

O alto custo é sempre alegado como obstaculo para implementagcéo de direitos
sociais, porém o trabalho ndo pode ser avaliado como uma simples mercadoria, o
direito ao trabalho se apresenta desta maneira acima do direito de propriedade, a
necessidade do homem de moradia, trabalho e sustento pelo trabalho digno deve ter
prioridade em nossa sociedade em relag&o ao lucro e a propriedade privada.(SINGER,
2003,p.235).

A conquista de direitos sociais, em geral, nunca pode ser considerada
definitiva, enquanto o antagonismo de classe permanecer e provocar reagoes
dos setores mais conservadores da sociedade, que nunca se conformam com a
concessao de direitos que, a seus olhos, séo privilégios injustificados.(SINGER,
2003, p.226).

A Histéria dos direitos sociais se da como uma luta constante pela sua
efetivagdo frente a sociedade, onde alternam-se avangos e retrocessos, como ocorre
em toda histéria da humanidade, pois essa ndo se resume a um progresso linear no

percurso do tempo, esse processo admite alternancias.

1.2 DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

A trajetoria dos direitos sociais no Brasil se deu de maneira peculiar, e se
diferencia da trajetdria dos direitos sociais predominantes no resto do mundo. No Brasil
a maioria dos direitos sociais ndo foram resultados da luta social e acao politica, mas
foram favores ou dadivas fornecidas pelo Estado. (REGINA, 2003, p.486).

O marco inicial do mercado livre de trabalho no Brasil foi a abolicdo da
escravatura pela Lei Aurea em 13 de maio de 1988, que estabeleceu de uma vez por
todas, a troca do trabalho escravo pelo trabalho assalariado. A regulamentacdo do

trabalho livre tem inicio no Brasil no final da segunda década do século XX.
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A primeira norma legislativa a regular o processo de acumulac¢do data de 1929
e reconhecia a obrigagdo do empregador em indenizar o operario em caso de
acidentes no trabalho. Seguiu-se a lei de férias(1925), que estabelecia o direito
dos trabalhadores urbanos a 15 dias de descanso anual remunerado, € o
Caodigo de Menores(1927), que proibia o trabalho de criangas com menos de 14
anos e estipulava jornada de seis horas até os 18 anos de idade.
(REGINA,2003, p.473).

A “Era Vargas” foi como ficou conhecido o periodo de 15 anos entre 1930 e
1945 o qual Getulio Vargas governou o Brasil como presidente, e marca um momento
de avangos na conquista de direitos sociais, principalmente na legislagao previdenciaria
e trabalhista. E na “Era Vargas”, em 1943, que é aprovada o que até hoje é o mais
importante conjunto de normais trabalhistas, a Consolidag&o da Leis do Trabalho(CLT).
Esse periodo ficou marcado pelos avancos dos direitos sociais, e a supressao dos
direitos civis e politicos. Esse vicio macula a visdo da sociedade brasileira sobre a luta

dos direitos sociais e sua necessidade.

A legislacéo introduzida em ambiente de baixa ou nula participagéo politica e
de precaria vigéncia dos direitos civis. Esse pecado de origem e a maneira
como foram distribuidos os beneficios sociais tornaram duvidosa sua definicdo
como conquista democratica e comprometeram em parte sua contribuigdo para
o desenvolvimento de uma cidadania ativa. (CARVALHO, 2001, p.110).

A “Ditadura Militar” foi um periodo importante da historia dos direitos sociais no
Brasil e veio seguidamente a “Era Vargas”. A “Ditadura Militar” foi um regime instaurado
com o golpe militar que depbs o presidente Jodo Goulart, em 1 de abril de 1964, e
durou cerca de 21 anos com sucessivos governos militares, teve seu término em 15 de
margo de 1985. Esse periodo ficou marcado pelo crescimento da desigualdade social e
da concentragao de riquezas no Brasil. Também foi um periodo onde os avancos dos

direitos sociais se deram meio a supressao dos direitos civis e politicos.

Deve-se destacar que a expansao dos direitos sociais ocorreu, ainda uma vez,
em uma conjuntura marcada pela auséncia de liberdades publicas, confirmando
a tendéncia, tdo bem analisada pelo historiador José Murilo Carvalho, de
inversao na ordem classica de aquisicdo de direitos, o que tem implicagbes na
forma como se constréi a relagao entre o Estado e a sociedade civil.(REGINA,
2003, p.485).

Certamente, esse processo histérico de afirmagdo da nossa cidadania
acarretou consequéncias na percepgao que a populagao tem sobre os direitos.
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Uma delas é a frequente associacdo que a populagao brasileira faz entre os
direitos de modo geral e os direitos sociais. No imaginario do povo, a palavra
direitos (usada sobretudo no plural), é via de regra, relacionada com aquele
conjunto de beneficios garantidos pelas leis trabalhistas e previdencidrias
implantadas durante a era Vargas. Portanto, ndo é de se estranhar que na
pesquisa os direitos sociais tenham sido mais reconhecidos pela
populagao(...). Ora, se o processo de afirmagio da nossa cidadania contribuiu
para firmar no imaginario da populagéo a primazia dos direitos sociais, provocar
certo descaso de um modo geral pelos direitos politicos e civis, a acentuar a
percepgédo dos direitos de um modo geral como favores ou privilégios, esse
processo contribui também para que as instituicdes oficialmente encarregadas
de garantir esses direitos ndo sejam reconhecidas como instrumentos eficazes
ou capazes de efetiva-los” (PANDOLFI, 1999, p.53-54).

Com o término do periodo ditatorial no Brasil em 1985 e o restabelecimento do
Estado democratico de direito, fez-se necessaria a elaboracdo de uma nova
constituicdo federativa por parte do Congresso Nacional. A nova Constituicao foi
promulgada em 5 de outubro de 1988, tornando-se o0 maior simbolo do
restabelecimento do Estado democratico no pais.

A Constituicdo de 1988 foi responsavel pela ampliacdo e posicionamento de
destaque dos direitos civis, politicos e sociais de uma maneira jamais antes observada
no pais, por esse motivo ficou popularmente conhecida como a “Constituicdo Cidada”.

“Contrariando a praxe, os direitos fundamentais aparecem nos titulos iniciais,
como que a marcar a centralidade dos mesmos na ordem que, entdo, se
fundava.”(REGINA, 2003, p.487).

Os direitos sociais que aparecem elencados no art. 6° da Constituicdo Federal

de 1988, sao:

. Educacao;

. Saude;

. Alimentacao;

. Trabalho;

. Moradia;

. Lazer;

. Seguranga;

. Previdéncia social;

. Protecéo a maternidade e a infancia; e

. Assisténcia aos desamparados.
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Desse rol de direitos sociais garantidos pela Constituigdo Federal de 1988,

Lammégo destaca:

Do rol enunciado, merecem destaque: o trabalho, a moradia, o lazer e a
assisténcia aos desamparados. Trabalho, a luz do que estabelece a linguagem
prescrita do legislador constituinte, significa meio de ganhar a vida licitamente,
pelo desempenho de uma atividade produtiva remunerada. (LAMMEGO, 2011,
p.793).

A CF/88 trouxe ainda uma extensa lista de direitos sociais direcionados aos
trabalhadores urbanos e rurais em seu artigo 7°, segundo o proprio artigo esses direitos
elencados: “sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigao social.”

Evidentemente o avango dos direitos sociais trazido com a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, porém ¢é importante saber que a elaboragcao de textos
normativos ndo garantem a efetivagdo dos direitos sociais em nossa realidade, para
essa efetivagdo € necessaria uma atuacéo conjunta da sociedade civil e do Estado, por
meio dos seus poderes, o Poder legislativo na elaboracdo e aperfeicoamento das
normais, o Poder executivo na execucado das politicas publicas que objetivam a
efetivacdo dos direitos sociais e o Poder Judiciario responsavel por fiscalizar o

cumprimento das leis e o respeito aos direitos sociais e garantir o acesso a justica.

A garantia de direitos nos textos legislativos, ainda que essencial, ndo basta
para torna-los efetivos na pratica. As desigualdades sociais deitam raizes
profundas na ordem social brasileira e manifestam-se na exclusdo de amplos
setores, que seguem submetidos a formas variadas de violéncia e alijados da
Previdéncia Social, do acesso a justica, moradia, educacdo, saude.(REGINA,
2003, p.489).

Apesar da comprovada importancia dos direitos sociais para o bem-estar dos
cidadaos, em momentos de crise econdmica eles sempre serao alvos de criticas, séo
taxados como beneficios ou privilégios de alto custo, e que para o pais recuperar sua
economia eles podem e devem ser relativizados, € dessa maneira que por meio de
reformas politicas eles sdo suprimidos, causando um enorme prejuizo social para o
pais. “Nesse contexto, ndo faltaram ataques a legislagédo social e trabalhista, a qual se
imputava parte da responsabilidade pelo custo Brasil.”(REGINA, 2003, p.489).
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2. JUSTICA DO TRABALHO NO BRASIL: CONCEITO,
HISTORICO E COMPETENCIA.

Segundo Lammégo (2011, p.1351), entende-se por Justica do trabalho, a
subdivisdo do Poder Judiciario que exerce atividade especializada, em razao da
matéria.

A Justiga do trabalho resulta do proprio surgimento do Direito do Trabalho, este
que surgiu com a finalidade de solucionar os numerosos conflitos trabalhistas.
(SCHIAVI, 2018, p.191).

A evolugdo da Justica do Trabalho no Brasil se deu em diversas etapas.
Primeiramente, a competéncia para tratar sobre litigios relacionados aos contratos de
trabalhos eram da Justica Comum, conforme estabelecia as leis de 13 de setembro de
1830 e de 11 de outubro de 1837:

LEI DE 13 DE SETEMBRO DE 1830- Art. 4° Fora do caso do artigo
precedente, o Juiz de Paz constrangera ao prestador dos servigos a cumprir o
seu dever, castigando-o correcionalmente com prisdo, e depois de ftrés
corregdes ineficazes, o condenara a trabalhar em prisdo até indemnizar a outra
parte.(BRASIL, 1830).

LEI DE 11 DE OUTUBRO DE 1837: Art.11. O locatario, findo o tempo do
contrato, ou antes rescindindo-se este por justa causa, € obrigado a dar ao
locador hum atestado de que esta quite do seu servigo: se recusar passa-lo,
sera compelido a fazé-lo pelo Juiz de Paz do distrito. A falta deste titulo sera
razao suficiente para presumir-se que o locador se ausentou indevidamente.
(BRASIL, 1937).

Os Tribunais Rurais criados no Estado de Sao Paulo em 1922 foram os
primeiros orgaos especializados em Justiga do Trabalho no Brasil. Sobre o surgimento
dos Tribunais Rurais, afirma Amauri Mascaro Nascimento:

No Brasil, a primeira experiéncia da instituicdo de um 6rgao especializado para
dirimir litigios trabalhistas surgiu no Estado de S&o Paulo, em 1922, com a
constituicao de tribunais rurais compostos pelo Juiz de Direito da Comarca, um

representante dos trabalhadores e outro, dos fazendeiros.(NASCIMENTO,
2007, p.36).

Com a criagao dos Tribunais Rurais surge a figura dos Juizes Classistas, que

sdo juizes leigos representantes das classes que formam a relagdo de trabalho, no
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caso do contexto histérico e econdmico que o Estado de Sao Paulo se encontrava, com
sua economia baseado na cultura do café, as classes representadas pelos juizes
classistas eram a dos trabalhadores rurais e dos fazendeiros proprietarios das
fazendas de café. Porém a experiéncia com os juizes classistas nos Tribunais Rurais
se evidenciou um fracasso, pois a decisdo se resumia a decisao do Juiz de Direito, ja
que nenhum Juiz Classista decidia contra quem representava.

A Justica do Trabalho foi constitucionalizada pela Carta de 1934(art. 122) e
criada em 1941, ainda como 6rgao Executivo, ligado ao Ministério do Trabalho. Foi
apenas com a Constituicdo de 1946 que a Justica do Trabalho transformou-se em um
orgao jurisdicional, com competéncia para processar e julgar litigios decorrentes da
relagdo empregaticia, com excegao das hipéteses em que o patrdo ou empregador € o
Poder Publico. Como versa o art. 123 da CF de 1946:

Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre empregados e empregadores e, mediante lei, outras
controvérsias oriundas da relagéo de trabalho.(BRASIL, 1946).

Atualmente a competéncia da Justica do Trabalho vem delimitada no art.114 da
Constituicao de 1988, e foi ampliada pela EC n. 24/99, a além de apreciar litigios entre
empregados e empregadores, passou ter competéncia também para apreciar
controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, e também as questdes sindicais , da

greve, entre outras elencadas pelo art. 114 da CF:

Art.114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I- as agbes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

lI- as agcbes que envolvam exercicio do direito de greve;

llI- as agbes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigao;

V- os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

VI- as agbes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacado de trabalho;
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VIl- as acgdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgaos de fiscalizagado das relagées de trabalho;

VIII- a execugao, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195, |, a,
e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;

IX- outras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, na forma da lei.
§1° Frustrada a negociacgao coletiva, as partes poderao eleger arbitros.

§2°Recusando-se qualquer das partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposicdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente.

§3°Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio
coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.(BRASIL, 1988).

Com o decorrer do tempo, a realidade em que se encontravam os Juizes
Classistas foi alterada, estes foram desprestigiados diante do crescimento da
complexidade das relagdes de trabalho, do crescimento dos conflitos de trabalho,
esses fatores fizeram necessario que a Justica do Trabalho se tornasse cada vez mais
técnica, as decisdes da Justica do Trabalho necessitavam cada vez mais de
conhecimento técnico dos juizes formados em direito, o que o0s juizes classistas que
eram leigos nao possuiam, o que os tornou obsoletos na atual realidade da Justica do
Trabalho no Brasil. A representacao classista foi extinta pela EC n. 24/99, e assim a
Justica do Trabalho passou por uma reorganizagdo, onde as antigas Juntas de
Conciliacdo e Julgamento se transformaram nas Varas do Trabalho. Na Justica do
trabalho, Varas, TRTS e TST passaram a atuar somente magistrados com formacgao
juridica.(SCHIAVI, 2018 p.196).

Atualmente a Justiga do trabalho integra o Poder Judiciario da Unido. Sua
organizagao é estabelecida pela CF/88 em seu artigo 111, onde os Juizes do Trabalho
sdo os 6rgao de primeiro grau e atuam nas Varas de Trabalho. Os Tribunais Regionais
do Trabalho sé&o os 6rgaos de segundo grau, compostos pelos Juizes dos TRTs. E o
Tribunal Superior do Trabalho € o 6rgéo de terceiro grau, composto pelos Ministros do
TST. Com base no artigo 111 da Constituicdo Federal de 1988, a Justica do trabalho

organiza-se:
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Art. 111.S&0 6rgaos da Justica do Trabalho:
| - o Tribunal Superior do Trabalho

lI- os Tribunais Regionais do Trabalho;

[l- Juizes do Trabalho. (BRASIL, 1988).

Apesar de possuir sua competéncia e organizagao bem delimitadas pela CF/88
e passar a ser um ramo do Poder Judiciario especializado, a Justica do Trabalho tem
uma histéria prematura num pais marcado em um grande periodo da sua historia pelo
trabalho escravo, onde eram escassos ou nulos os direitos dos trabalhadores, séo
pouco mais de 100 anos de trabalho livre e remunerado, em contraste a mais de 400
anos de trabalho escravo, o que torna a atuacado da Justica do Trabalho uma tarefa
ainda mais dificil e complexa devido a realidade de grande desigualdade social

evidenciada até hoje como uma heranga do passado escravocrata do pais.

Nao ha, portanto, como compreender o panorama social contemporaneo da
classe trabalhadora sem levar em conta o longo dominio colonial e imperial ao
qual o Brasil esteve submetido. Os ventos de liberdade sdo muito recentes em
nossa historia e s6 podem ser entendidos na sua complexidade se analisarmos
o contexto de opressao que os antecederam.?

2.1 DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

O Direito Processual do Trabalho, assim como os demais direitos processuais
sdo o conjunto de normais, principios e instituicdes, que funcionam como instrumentos
para a efetivacao de um Direito Material, no caso do Direito Processual do Trabalho &
objetivado a efetivagédo do Direito Material do Trabalho.

Conforme conceitua Mario Pasco (1997, p.51),“O direito Processual do Trabalho
€, por definigcdo objetiva, um direito instrumental”; e sua finalidade segundo Giglio(1984,
p.374) “é de atuar, na pratica, tornando efetivo e real o Direito Substantivo do
Trabalho”.

2. Portal do TST, Histéria da Justica do Trabalho, disponivel em: http://www.tst.jus.br/historia-da-
justica-do-trabalho, acessado em 21/02/2020.
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Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite:

Modestamente, e para nos adaptarmos a nova ordem constitucional
reinaugurada pela EC n. 45/04, passamos a conceituar o direito processual do
trabalho brasileiro como o ramo da ciéncia juridica, constituido por um sistema
de normas, principios, regras e instituicbes préprios que tem por objetivo
promover a pacificagdo justa dos conflitos individuais, coletivos e difusos
decorrentes direta ou indiretamente das relagées de emprego e de trabalho,
bem como regular o funcionamento dos 6rgdos que compdem a Justica do
Trabalho(2017, p27).

Para Cleber Lucio de Almeida:

O direito processual do trabalho &, assim. O conjunto de normas e principios
que organizam e disciplinam a solug&o judicial dos conflitos de interesses de
natureza trabalhista (entendendo-se como tais os que decorrem de uma
relacéo de trabalho ou que sejam conexos a relacao de emprego.(2006, p13).

Na definicdo de Mauro Schiavi:

O Direito Processual do Trabalho conceitua-se como conjunto de principios,
normas e instituicbes que regem a atividade da Justica do Trabalho, com o
objetivo de dar efetividade a legislagcao trabalhista e social, assegurar o acesso
do trabalhador A Justica e dirimir, com justica, o conflito trabalhista.(2018,
p120).

Ainda conforme dita Mauro Schiavi:

A legislacdo processual trabalhista visa a impulsionar o cumprimento da
legislacao trabalhista, e também da legislagao social, assim como o Direito do
Trabalho visa a protegcdo do trabalhador e a melhoria de sua condigcao
social(art. 7°, caput, da CF), o Direito Processual do Trabalho tem sua raz&o de
existéncia em propiciar o acesso dos trabalhadores a Justica, tendo em vista
garantir os valores sociais do trabalho, a composicdo justa do conflito
trabalhista, bem como resguardar a dignidade da pessoa humana do
trabalhador.(2018, p.121).
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2.1.1 HISTORIA E EVOLUGAO DO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

No Brasil a origem do processo do trabalho se confunde com a propria histéria
da Justica do Trabalho, pois a Justica do Trabalho surgiu em razdo do proprio
surgimento do Direito do Trabalho. (SCHIAVI, 2018, p.191).

Carlos Henrique Bezerra estabelece didaticamente uma divisdo da histéria do
Direito Processual do trabalho em quatro fases: 1° fase, 2° fase, 3° fase e fase
contemporanea.

A primeira fase compreende os trés periodos de sua institucionalizagcdo. O
primeiro periodo foram instituidos pela Lei n. 1.637, de 5 de novembro de 1907 os
Conselhos Permanentes de Conciliagdo e Arbitragem. No segundo periodo é
evidenciada a criacdo dos Tribunais Rurais de Sao Paulo, por meio da Lei n. 1869, de
10 de novembro de 1907. O terceiro e ultimo periodo foi marcado pelo surgimento das
Comissbes Mistas de Conciliacdo e as Juntas de Conciliacdo e Julgamento(1932). A
segunda fase se caracteriza pela constitucionalizagcdo da Justica do Trabalho, as
Constituicdes de 1934 e 1937 foram as primeiras a versar, expressamente, sobre a
Justica do Trabalho, esta ainda como 6rgao executivo ligado ao Ministério do Trabalho.
A terceira fase é marcada pelo reconhecimento da Justica do Trabalho, por meio do
Decreto-Lei n. 9.777, de 9 de setembro de 1946, como 6rgéo integrante do Poder
Judiciario. A fase contemporanea do Direito Processual do Trabalho esta caracterizada
pela problematizacao politica, econémica, social e juridica da multiplicagdo exponencial
dos conflitos trabalhistas, resultando no que conhecemos como hipertrofia da Justica
do Trabalho. Nesse contexto o Direito Processual do Trabalho assume papel
fundamental, em funcdo da morosidade dos processos trabalhistas que assim
comprometem a efetividade dos direitos sociais garantidos aos trabalhadores. E nessa
fase que se constata a necessidade de uma nova concepgéao de Direito Processual do
Trabalho, na qual o processo deve assegurar a concretizagao dos direitos humanos de
segunda dimensao, que sao os direitos sociais dos trabalhadores. (BEZERRA, 2018,
p.164-165).
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2.1.2 FUNGAO SOCIAL DO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Em razdo da sua finalidade, assegurar a concretizagdo dos direitos humanos de
segunda dimensao, que sao os direitos sociais dos trabalhadores, € apontado pela
doutrina moderna o principio da fungcédo social no Direito Processual do Trabalho. O
principio da fung¢do social do processo do trabalho encontra fundamento também nos
principios constitucionais da fung¢do social da propriedade e no da funcédo social do
contrato previsto no art. 421 do CC.(SCHIAVI, 2018, p.140 e 141).

Segundo destaca Ingo Wolfgang Sarlet:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano o que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragao por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido.
Um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigbes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e corresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos.(SARLET, 2001, p.60).

Conforme destaca Luiz Eduardo Gunther:

Ora se ha uma efetiva funcao social do processo, como ha na propriedade e no
contrato, incumbe ao juiz estar atento para poder garantir, na medida do
possivel, seguranga e previsibilidade ao conviver dos homens. Impde-se o
reconhecimento dessa fungao social do processo como forma de admitir a
realidade da construcdo de um Estado Democratico, que fundamenta
essencialmente a atividade jurisdicional..(GUNTHER, 2008,p.21).
Um dos principais desdobramentos do principio da fung¢ao social do processo do
trabalho apontado pela doutrina € a incompatibilidade deste principio com o retrocesso
social, o que deriva outro principio do Direito Processual do Trabalho, o principio da

vedacao ao retrocesso social.

Conforme destaca Mauro Schiavi:
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Pelo principio da vedagéo do retrocesso social do processo do trabalho, ele
deve sempre estar em evolugdo, acompanhando os direitos fundamentais do
cidadao, bem como propiciar a efetividade do direito fundamental do acesso do
trabalhador a Justica do Trabalho. Por isso, sao relevantes os papéis da
doutrina e da jurisprudéncia para a melhoria constante do processo do trabalho,
como forma de assegurar o principio da melhoria da condigdo social do
trabalhador (art7°, caput,CF). (SHIAVI, 2018, p.141)

E por esses e demais motivos que se faz de vital importancia investigar se as
atuais modificacdes legislativas realizadas no Direito Material e no Direito Processual
do Trabalho pela "Reforma Trabalhista", Lei Federal n. 13.467, de 13 de julho de 2017,
representam um retrocesso social gerado pela mitigagdo do direito fundamental do

acesso a justica pelo trabalhador.

2.2 PRINCIPIOS PECULIARES E NORTEADORES DO DIREITO DO
TRABALHO

O Direito do Trabalho se destaca por sua relagao intrinseca com as lutas sociais
e a condicdo hipossuficiente do trabalhador, tanto o direito material quanto o direito
processual, por esses motivos no estudo do Direito do Trabalho se encontram alguns
principios norteadores proprios, estes que procuram guiar todo o entendimento do
direito material e processual do trabalho de forma a beneficiar os menos favorecidos
socialmente e impedir o retrocesso dos direitos sociais adquiridos, estes principios
também conhecidos como principios protetivos e com carater social como: principio “in
dubio pro operario”, principio da primazia da realidade, principio da condigdo mais
benéfica, principio da aplicacdo da lei mais favoravel, principio da inalterabilidade
contratual lesiva, principio da irredutibilidade ou irrenunciabilidade de direitos
trabalhistas, principio da funcdo social do processo do trabalho e o principio da
vedacgao ao retrocesso social.

Pode-se afirmar que os principios protetivos consistem na aplicacdo da
igualdade material, ou seja, tratar de forma igual os iguais e de forma desigual os
desiguais, na medida de suas desigualdades, no dmbito do Direito do Trabalho. Dessa
maneira os operadores do direito utilizardo da norma e da condigdo mais favoravel ao
trabalhador, de forma a tentar equilibrar juridicamente a condicdo desigual de

hipossuficiéncia do empregado.
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Os principios da primazia da realidade, da condicdo mais benéfica buscam
exatamente a aplicagdo da condicdo mais favoravel ao trabalhador, enquanto o
principio “in dubio pro operario” e o principio da aplicacao da lei mais favoravel buscam

a utilizacdo da norma mais favoravel ao trabalhador.

Como bem conceitua Resende:

Principio da norma mais favoravel. Segundo esse principio, ndo prevalece
necessariamente, no Direito do Trabalho, o critério hierarquico de aplicagao das
normas; isto €, existindo duas ou mais normas aplicaveis a0 mesmo caso
concreto, dever-se-a aplicar a que for mais favoravel ao empregado,
independentemente do seu posicionamento na escala hierarquica.(RESENDE,
2015, p. 24).

Principio da primazia da realidade. E o principio segundo o qual os fatos, para o
Direito do Trabalho, serdao sempre mas relevantes que os ajustes formais, isto &,
prima-se pelo que realmente aconteceu no mundo dos fatos em detrimento
daquilo que restou formalizado no mundo do direito, sempre que ndo haja
coincidéncia entre estes dois elementos. E o triunfo da verdade real sobre a
verdade formal.(RESENDE,2015, p.30).

Principio do in dubio pro operario. Também denominado in dubio pro misero,
informa que, se uma determinada regra permite duas ou mais interpretagdes,
estara o intérprete vinculado a escolha daquela que se mostre mais favoravel ao
empregado.(RESENDE, 2015, p.27).

Mauricio Delgado Godinho conceitua o principio da aplicagdo da norma mais favoravel como:

O principio da aplicagdao da norma mais favoravel dispbe que o operador do
Direito do Trabalho deve optar pela regra mais favoravel ao obreiro em trés
situagdes ou dimensdes distintas: no instante de elaboragao da regra (principio
orientador da agéo legislativa, portanto) ou no contexto de confronto entre
regras concorrentes (principio orientador do processo de hierarquizacdo de
normas trabalhistas) ou, por fim, no contexto de interpretacdo das regras
juridicas (principio orientador do processo de revelacdo do sentido da regra
trabalhista).(DELGADO, 2015, p.202).

Os principios da funcado social do processo do trabalho e da vedacido ao
retrocesso social que ja foram comentados no capitulo anterior s&o principios que se
desdobram nos principios da inalterabilidade contratual lesiva e no principio da

irrenunciabilidade de direitos trabalhistas.
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Estes dois principios sdo conceituados por Resende:

Principio da inalterabilidade contratual lesiva. Pelo principio da inalterabilidade
contratual lesiva sdo, em regra, vedadas as alteragdes do contrato de trabalho
que tragam prejuizo ao empregado. Ao contrario, as alteragdes favoraveis ao
empregado sdo permitidas e inclusive incentivadas pela legislacdo.(RESENDE,
2015, p.32).

Principio da irrenunciabilidade. Este principio € também denominado de
principio da indisponibilidade de direito, principio da inderrogabilidade ou
principio da imperatividade das normas trabalhistas, e informa que os direitos
trabalhistas sédo, em regra, irrenunciaveis, indisponiveis e inderrogaveis. Dado
o carater de imperatividade das normas trabalhistas, estas sdo, em regra, de
ordem publica, pelo que os direitos por elas assegurados n&o se incluem no
ambito da livre disposi¢do pelo empregado. Em outras palavras, é a mitigacao
do principio civilista de cunho liberal consistente na autonomia da vontade.
(RESENDE,2015, p.34).

Como observado em todas as suas conceituagdes, os principios peculiares e
protetivos buscam a efetivacdo de todas as conquistas sociais da classe trabalhadora e
a igualdade material, também impedem que o trabalhador renuncie dos seus direitos o

que representaria um retrocesso social e uma néao efetivagao do Direito do Trabalho.
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3. JUSTIGA DO TRABALHO E O ACESSO A JUSTICA

A Justiga do Trabalho, assim como os demais 6rgaos jurisdicionais componentes
do Poder Judiciario, € conduzida pelo principio do acesso a Justica. O principio do
acesso a Justica também pode ser compreendido como a inafastabilidade do controle
jurisdicional ou direito de ac&o. Estes encontram seu principal fundamento legal no

inciso XXXV, do artigo 5° da Constituicdo Federal, que estabelece:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXXV- a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a
direito; (BRASIL,1988).

A palavra lei encontrada no dispositivo legal deve ser interpretada no sentido
material e formal, para que se possa englobar todos os atos que possam
eventualmente criar obstaculo ao acesso a Justica, e ndo somente, aqueles produzidos
pelo Poder Legislativo. Assim, sumulas, decretos legislativos, resolu¢des, e atos
administrativos ndo podem impedir direta ou indiretamente a apreciagdo do Poder
Judiciario de lesdo ou ameaca de direito.(LAMMEGO, 2011, p.611).

O surgimento do principio do amplo acesso ao Poder Judiciario no Brasil proveio
da Carta de 1946, em sua auséncia, no passado, evidenciou-se inumeras situacoes de
injustica decorridas da atitude de omissdo do Poder Judiciario.(LAMMEGO, 2011,
p.611).

O principio do acesso a justica garante a todos os individuos sem distingao de
qualquer natureza, o amplo acesso ao controle jurisdicional, exercido por meio do
direito de agéo, buscando alcangar efetivamente a aplicagédo da justiga.

Como bem adverte Schiavi:

O acesso a justica ndo deve ser entendido e interpretado apenas como o direito
a ter uma demanda apreciada por um juiz imparcial, mas sim como a ordem
juridica justa, composta por principios e regras justas e razoaveis que
possibilitem ao cidadao, tanto no polo ativo, como no passivo de uma
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demanda, ter acesso a um conjunto de regras processuais que sejam aptas a
possibilitar o ingresso da demanda em juizo, bem como a possibilidade de
influir na convicgao do juizo de recorrer da decisdo, bem como materializar, em
prazo razoavel, o direito concedido na sentenca.(SCHIAVI, 2018, p. 97).

Também conceitua Bernardes:

Nao se deve considerar a inafastabilidade da jurisdicdo como uma garantia
meramente formal que permita aos cidadaos o ajuizamento de agdes judiciais:
exige-se mais, ja que, além deste aspecto, deve-se garantir que a jurisdicao
seja efetiva, dando a cada um o que é seu. Se o Estado assume o monopdlio
da jurisdicdo, deve garantir a efetiva tutela de direitos peca via judicial.
(BERNARDES, 2018, p. 89).

Assim fica evidente que o principio do acesso a justica ndo busca apenas a
prestacdo, mas que esta se faga de maneira a atingir a solugao integral do mérito e o

cumprimento satisfatério das decisdes.(SCHIAVI, 2018, p.96).

3.1 O ACESSO A JUSTIGA E A EFETIVAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS
DOS TRABALHADORES

O que hoje entendemos por acesso a justica € mais amplo do que o simples
acesso a prestacgao jurisdicional, o atual conceito de acesso a justica requer que essa
prestacao jurisdicional resulte em efetivagao dos direitos.

Segundo Schiavi, 0 acesso a justica norteia o processo do trabalho para que
este possa produzia efeitos justos, solugdo integral da lide, e materializagdo das
decisbes.(SCHIAVI,2018, p.96)

Nesse sentido, dispde o art. 4°, do Cddigo de Processo Civil:

“As partes tém direito de obter em prazo razoavel a solugdo do mérito, incluida a
atividade satisfativa’(BRASIL, 2015)

Esse dispositivo legal vem afirmar e fortalecer o atual entendimento por acesso a
justica, que ndo apenas busca a declaragdo da existéncia do direito, mas também a
possibilidade de execugdo dos mesmos.

Schiavi com base no artigo 4° do CPC estabelece dois pressuposto para que se
tenha ofertado ao individuo uma tutela jurisdicional efetiva, para o autor, 0 acesso a

justica ira ter se concretizado quando do processo resultar na solugao integral do
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mérito e na atividade satisfativa. Por solugéo integral do mérito entendemos que todos
os pedidos e requerimentos formulados pelo autor ou pelo réu tenham sido apreciados
pela autoridade judiciaria, e que, sempre que possivel, o Magistrado julgue o mérito da
causa, evitando a extincdo dos processos sem a resolucao do mérito. Ja por atividade
satisfativa entendemos que esta se manifesta pelo cumprimento das decisbes, o que
em regra, acontece na fase executiva. O direito reconhecido pela solugéo integral do
meérito sO se materializa quando o processo é capaz de entregar a quem |he pertence o
direito.(SCHIAVI, 2018 p.96).

Para que seja entendido como efetivo, o acesso a justica deve ainda ser
compreendido como forma de possibilitar ao cidad&o, tanto no polo ativo, quanto no
polo passivo de uma demanda, uma verdadeira participacdo no processo,
possibilitando além do ingresso da demanda em juizo, a possibilidade de influir na
convicgdo do juizo no decorrer do processo. O acesso a justica tem que garantir a
participacéo justa das partes no processo, para que estas ndo se resumam a meros

telespectadores da prestagao jurisdicional. (SCHIAVI, 2018, p. 97)

Como esclarece Candido Rangel Dinamarco:

S6 tem acesso a ordem juridica justa quem recebe justica. E receber justica
significa ser admitido em juizo, poder participar, contar com a participacao
adequada do juiz e, ao fim, receber um provimento jurisdicional consentaneo
com os valores da sociedade. Tais sdo os contornos do processo justo, ou
processo équo, que é composto pela efetividade de um minimo de garantias de
meios e de resultado.(DINAMARCO, 2001, p 115).

3.2 O ACESSO A JUSTICGA NA PERSPECTIVA DO DIREITO
PROCESSUAL E DO DIREITO SUBSTANCIAL DO TRABALHO

Quando falamos do acesso a justica na perspectiva da inafastabilidade da
prestacao jurisdicional, primeiramente compreendemos sua ligagdo com as normas de
direito processual que viabilizam o acesso ao processo juridico. Em contra partida para
que esse acesso a justica tenha resultados efetivos ele deve proporcionar ao individuo
o seu direito, este que ndo é na maioria das vezes de natureza processual. O processo
nao é o fim buscado no litigio, ele € um meio para que se chegue ao direito material,

este que € o principal objetivo do requerente na formulagdo dos seus pedidos.
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Podemos assim analisar quaisquer modificagdes legislativas, como a “Reforma
Trabalhista”, que modificaram tanto normas de direito processual como também direito
material, e influenciaram nas duas perspectivas o0 acesso a justica, na perspectiva do
direito processual, pois modificam regras e normas que podem restringir ou ampliar o
acesso a prestacao jurisdicional(o processo), na perspectiva do direito material essas
modificagdes podem criar ou extinguir direitos substanciais, quando a modificagéo
proporciona a criagao de direitos ela esta ampliando o acesso a justiga, quando o
instrumento coletivo extingue, esse direito substancial ndo podera ser mais reclamado
e entdo acesso a justica tera sofrido uma mitigacéo.

As duas perspetivas do direito processual e direito material sdo importantissimas
para analisarmos os efeitos que a lei 13.467 de 2017 proporcionou ao acesso a justica
trabalhista com suas modificagées sobre Consolidagao das Leis do Trabalho.

O presente trabalho de pequisa fixou como problema de pesquisa a implicagcdes
realizadas pelas modificacbes trazidas pela "Reforma Trabalhista" na perspectiva do
acesso a justica, a relagcao entre a diminuigdo de reclamagdes trabalhistas e o novo
instrumento normativo. Dessa maneira esse o trabalho tratara sobre as modificacées
de direito processual e de direito material, j4 que na perspectiva de ambas, como
tratado nesse capitulo, afetam direta ou indiretamente o acesso ao judiciario.

De acordo com Benjamin, o acesso a Justica recebe o sentido integral quando

representa:

O proéprio acesso ao direito, vale dizer, a uma ordem juridica justa(= inimiga dos
desequilibrios e destituida de presuncdo de igualdade), conhecida(= social e
individualmente reconhecida) e implementavel(=efetiva), contemplando e
combinando, a um sé tempo, um rol apropriado de direitos, acesso os tribunais,
acesso aos mecanismos alternativos(principalmente os preventivos), estando
os sujeitos titulares plenamente conscientes de seus direitos e habilitados,
material e psicologicamente, a exercé-los, mediante superagao das barreiras
objetivas e subjetivas(...)e, nessa ultima acepgao dilatada, que acesso a justica
significa acesso ao poder.(BENJAMIM, 1995, p.74-45).

3.3 “REFORMA TRABALHISTA” E O ACESSO A JUSTICA

A "Reforma Trabalhista" é o termo pelo qual ficou popularmente conhecida a Lei
13.467/2017, esta que provocou alteragdes significativas sobre a Consolidagao das
Leis do Trabalho(CLT), instituida por meio do Decreto-lei 5.452/1943.
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A Reforma teve como principais objetivos o combate ao desemprego e a crise
econdmica no pais, realizou um novo remanejamento no ordenamento juridico
brasileiro, em especial na Justica do Trabalho, varios aspectos no direito material e
processual do trabalho foram modificados, o que gerou inumeros efeitos, os quais
alguns, apos mais de dois anos, ja podem ser evidenciados nitidamente. A diminui¢do
do ajuizamento das reclamagdes trabalhistas é um desses efeitos mais perceptiveis, e
também mais discutiveis.

O presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Conselho Superior do
Trabalho (CSJT), ministro Brito Pereira, em noticia no portal do TST?, afirmou que até o
momento, os principais impacto da “Reforma Trabalhista” sdo a redugdo do numero de
reclamacdes trabalhistas, e, paralelamente, o aumento da produtividade. Impactos
esses que podem ser comprovados pelos dados estatisticos.

A "Reforma Trabalhista" modificou intensamente as relagdes de trabalho, e vem
sendo muito questionada por diversos autores, que defendem que esta reforma
representa um retrocesso dos direitos sociais dos trabalhadores, assim como também
promove obstaculos ao exercicio do direito fundamental de acesso a justica, o que

segundo os autores tornaria a “Reforma Trabalhista” inconstitucional.

Segundo o posicionamento de Bezerra:

A Lei n. 13.467, que alterou a redagédo de alguns dispositivos e acrescentou
outros a CLT, estabeleceu limites a interpretagao judicial pela magistratura do
trabalho, violando, ao nosso sentir, 0 amplo acesso do jurisdicionado a Justica
do Trabalho.(BEZERRA 2018, p.195).

A reducédo do numero de reclamagdes trabalhistas esta intrinsecamente ligada
as modificagdes realizadas pela "Reforma Trabalhista", e podem ser verificadas pelos
acompanhamentos estatisticos realizados pelos proprios 6rgaos jurisdicionais, como os
TRTS, o TST e o CNJ. Dados que sao a representacdo e materializagdo da mitigagao

do acesso a Justica.

3. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/id/24724445,
acessado em 21/02/2020.
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3.4 APLICAGAO TEMPORAL DA “REFORMA TRABALHISTA”

Antes de discutimos as implicagdes realizadas pela "Reforma Trabalhista" e a
diminuicdo do numero de acgdes trabalhistas, é necessario observarmos como ocorre a
aplicagao da Lei n° 13.457/2017 no tempo, a partir de quando os seus efeitos ja podem
ser observados, ou seja, constatar a partir de quando esta norma trabalhista passou a
criar efeitos nas relagdes de trabalho e no processo trabalhista.

A "Reforma Trabalhista" trouxe modificagbes tanto em regras de direito
processual quanto regras de direito material, nos dois ambitos a aplicagao das normas
no tempo vai obedecer critérios diferentes de acordo com suas naturezas.

No que diz respeito a eficacia da lei processual trabalhista no tempo, existem
trés sistemas de aplicacdo reconhecidos pela doutrina: a teoria da unidade do
processo, que estabelece que a lei processual aplicavel ao processo € justamente
aquele em vigor na data do ajuizamento da peticdo inicial; a teoria das fases
processuais, segundo a qual a lei processual que deve ser aplicada é a lei vigente
quando o inicio de cada fase processual, ou seja, respeitadas cada fase como por
exemplo, a fase postulatéria, a instrutéria e a recursal; teoria do isolamento dos atos
processuais, que estabelece que a lei processual € aplicada para todos os atos
processuais a partir de sua vigéncia.(BERNARDES, 2018, p. 76).

Como regra no processo brasileiro adotamos a teoria do isolamento dos atos
processuais, apesar de que podem existir ocasidoes nas quais as outras teorias sejam
utilizadas. Uma justificativa para adocdo desta teoria em detrimento das outras € a
praticidade, pois a tarefa de verificar, em cada processo, a data do ajuizamento da
peticao inicial ou a data do inicio de cada fase processual para aplicacido da lei
processual se tornaria uma tarefa de dificil realizacdo.(BERNARDES,2018, p.76).

De a acordo com a teoria do isolamento dos atos processuais, constituem
principios da aplicagao da lei processual: irretroatividade da lei, vigéncia imediata da lei
aos processos em curso, impossibilidade de renovagdo das fases processuais ja

ultrapassadas pela precluséo.(SCHIAVI, 2017, p.182).
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Nesse sentido a Consolidagao das Leis do Trabalho disciplina:

Art. 912. Os dispositivos de carater imperativo terdo aplicagdo imediata as
relagcbes iniciadas, mas nao consumadas, antes da vigéncia desta
Consolidagao.”
“‘Art. 915. Nao serdo prejudicados os recursos interpostos com apoio em
dispositivos alterados ou cujo prazo para interposicao esteja em curso a data
da vigéncia desta Consolidagédo.(BRASIL, 1943).

Neste mesmo sentido, séo os arts. 14 e 1.046 do Cdédigo de Processo Civil, in

verbis:

Art. 14. A norma processual n&o retroagira e sera aplicavel imediatamente aos
processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situagoes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.(BRASIL, 2015).

Art. 1.046. Ao entrar em vigor este Cdodigo, suas disposicdes se aplicarao
desde logo aos processos pendentes, ficando revogado a Lei n. 5.869, de 11
de janeiro de 1973.(BRASIL, 1973).

As modificacbes que dizem respeito a normas de direito material nao
obedeceram a mesma forma de aplicacdo das normas de direito processual. A lei de
direito material somente serdo aplicaveis aos processos propostos apds a entrada em
vigor da Lei n. 13.467/17. No mesmo sentido temos a aplicacdo dos institutos
processuais que trazem regras de direito material, como; os que instituem sucumbéncia
no processo trabalhista, com a exigibilidade de honorarios advocaticios para ambas as
partes, responsabilidade pelo pagamento de honorarios periciais e custas processuais,
inclusive o reclamante da justica gratuita. Estes institutos processuais somente séo
aplicaveis aos processos propostos apos a entrada em vigor da "Reforma Trabalhista".

Nesse sentido o art. 6° da IN n. 41/2018 do TST pacificou a questdo com a

seguinte redagéao:

Na Justica do Trabalho, a condenagdo em honorarios advocaticios
sucumbenciais, prevista no art.791-A e paragrafos, da CLT, sera aplicavel
apenas as agdes propostas apés 11 de novembro de 2017(Lei n. 13.467/2017).
Nas ac¢bes propostas anteriormente, subsistem as diretrizes do art.14 da Lei n.
5.584/1970 e das Sumulas ns. 219 2 329 do TST.(BRASIL, 2018).

Em sintese, as modificacbes trazidas pela Lei n.13.467/2017 que condizem a

normas de direito processual obedeceram, em sua aplicacao, a teoria do isolamento



39

dos atos processuais, ou seja, sera aplicada a todos os atos processuais a partir de
sua vigéncia. As modificagbes que condizem a normas de direito material somente
poderdao ser aplicadas as agdes propostas apds 11 de novembro de 2017, data da

entrada em vigor da "Reforma Trabalhista".
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_4. A “REFORMA TRABALHISTA” E O QUANTITATIVO DE
ACOES TRABALHISTAS

A principal mudanga observada logo apos a vigéncia da "Reforma Trabalhista"
foi a modificacdo do quantitativo de agdes propostas na Justica do Trabalho, como
afirma o ministro Brito Pereira, presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do
Conselho Superior do Trabalho (CSJT), em matéria do portal do TST*: “Até o momento,
o principal impacto € a redu¢cdo do numero de reclamacodes trabalhistas, o que pode ser
comprovado pelos dados estatisticos. Paralelamente, houve um aumento de
produtividade”.

Em sua fala é possivel constatarmos duas relacbdes de causa e efeito, a primeira
€ a "Reforma Trabalhista" e a redugdo do numero de agdes trabalhistas, a segunda é o
aumento da produtividade da prestacdo jurisdicional pela Justica do Trabalho. E
importante estabelecer uma relacao entre esses impactos da “Reforma Trabalhista” e a
efetivagdo dos direitos sociais do trabalhador. Existem questionamentos sobre a
relacdo entre a reducdo do numero de agdes e o aumento da produtividade da
prestacao jurisdicional sao e a efetivagao dos direitos sociais do trabalhador brasileiro.

A questdao da produtividade da prestagao jurisdicional ndo esta inclusa no
propodsito desta pesquisa, porém €& importante destacar o fato de ndo enxergarmos a
prestacdo jurisdicional como um processo mercantil, esses dados de produtividade
somente sao interessantes, em nossa opiniao, para levantamentos internos dos 6rgaos
jurisdicionais, enxergamos que a aplicagao da justica ndo pode ser comparada com a
producdo em seérie de uma mercadoria. Ja a redugao do numero de agdes trabalhistas
afirmadas pelo ministro Brito Pereira € de grande relevancia para a nossa pesquisa, ja
que podemos evidenciar pelos dados oficiais fornecidos pelos proprios 6rgaos
jurisdicionais se houve ou n&o uma reducado no numero de agdes trabalhistas propostas
apos a vigéncia da "Reforma Trabalhista", e se constatada essa diminui¢cdo, poder
relaciona-la com as implicacbes realizadas pelas modificagdes da "Reforma

Trabalhista" na perspetiva do acesso a justica pelo trabalhador.

4. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/id/24724445,
acessado em 21/02/2020.
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Os dados que analisaremos foram colhidos no site oficial do TST®, e mostram o
nuamero de agdes recebidas e julgadas em cada ano, assim como também residuo
absoluto, em todos os 6rgdos jurisdicionais da Justica do Trabalho, ou seja, as varas
trabalhistas (Vts), os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e também a Justica do Trabalho como um todo. Temos o ano de 2017
como marco da vigéncia da "Reforma Trabalhista", por esse motivo decidimos expor os
numeros correspondentes aos anos de 2015,2016,2017,2018 e 2019.

Como ja demonstrado em capitulo anterior, a Justica do Trabalho tem sua
organizagéo definida pela Constituicdo Federal de 1988, que estabelece uma divisdo
da Justica do Trabalho em orgaos jurisdicionais, cada qual com competéncia
determinada, assim temos que a Justica do Trabalho se divide em: Varas do trabalho,
primeira instancia das acbdes de competéncia da Justica do Trabalho; Tribunais
Regionais do Trabalho, que tém competéncia sobre os recursos interpostos na
segunda insténcia das agbes de competéncia da Justica do Trabalho, como também
possuem competéncia sobre agdes que se iniciam diretamente na segunda instancia,
como os dissidios coletivos, as agbes cautelares e os mandatos de segurancga; Tribunal
Superior do Trabalho, que é a instancia maxima das agdes de competéncia da Justica
do trabalho, tendo também competéncia exclusiva para julgar alguns tipos de agdes
trabalhistas.

A seguir analisaremos os dados colhidos no site oficial do TST®:

4.1 VARAS DO TRABALHO

Tabela 1: QUANTITATIVO DOS PROCESSOS RECEBIDOS E JULGADOS NAS VARAS DO
TRABALHO NO PERIODO DE 2015-2019.

VTs RECEBIDOS JULGADOS RESIDUO
2015 2. 659. 007 2.557.518 1. 601. 671
2016 2.756. 214 2.687.198 1.842.918
2017 2.647. 450 2. 835. 666 1. 816. 942
2018 1.748. 074 2.446. 390 1. 180. 782
2019 1.819. 491 2.170.215 857. 012
5. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/estatistica, acessado em 21/02/2020.

6. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/estatistica, acessado em 21/02/2020.
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A tabela 1 contém os dados do quantitativo dos processos recebidos e julgados
em todas as Varas do Trabalho do Brasil, assim como o residuo absoluto dos
processos. Na coluna nomeada com o titulo de “RECEBIDOS” estdo localizados os
numeros de agdes propostas nas Varas de trabalho em cada ano, assim como na
coluna nomeada com o titulo de “JULGADOS” temos numero de processos julgados
pelas Varas de trabalho no periodo correspondente. A coluna nomeada pelo titulo de
“‘Residuo” contém o numero correspondente ao saldo dos processos pendentes de
julgamento ao final do periodo de referéncia. Como podemos a observar na tabela, no
ano de 2015, o numero de agdes propostas foi de 2.659.007, registro semelhante aos
dos anos 2016 e 2017, este ultimo o ano da vigéncia da Lei n. 13.467/2017, a partir
deste periodo, € possivel identificar uma diminuicdo do numero de ag¢des propostas nas
Varas do Trabalho, sendo registrado numero semelhante nos anos de 2018 e 2019,
nesses periodos o numero de novas agoes foi respectivamente 1.748.074 e 1.819.491.
Interessante constatar que o numero de julgados também seguiu esse comportamento,
apresentando uma diminuicdo a partir do ano de 2017. O numero de processos
julgados em 2015 foi de 2.557.518, tendo sido notado um leve aumento nos anos
seguintes 2016 e 2017, que respectivamente 2.687.198 e 2. 835.666. Pdés “Reforma
Trabalhista” o numero de processos julgados nas Varas do trabalho apresentou uma
queda, no ano de 2018 foram julgados 2.446.390, ja no ano de 2019 foram julgados um

numero ainda menor de processos, correspondendo a 2.170. 215 processos.

A maior diferenca proporcional apresentada pelos dados da tabela 1
corresponde ao numero de residuo, numero que no ano de 2015 era de 1.601.671
processos pendentes, caiu aproximadamente pela metade no ano de 2019, chegando a

ser de 857.012 processos pendentes de julgamento.

O grafico a seguir, representa 0 numero dos processos recebidos, julgados e
pendentes, sendo visivelmente mais facil a percepcéo por meio das linhas da queda do
numero de processos recebidos, como também a queda do numero de processos

julgados e pendentes.



43

GRAFICO DO NUMERO DOS PROCESSOS RECEBIDOS E JULGADOS NAS
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4.2 TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO

Tabela 2: QUANTITATIVO DOS PROCESSOS RECEBIDOS E JULGADOS NOS TRIBUNAIS
REGIONAIS DO TRABALHO NO PERIODO DE 2015-2019.

TRTSs RECEBIDOS JULGADOS RESIDUO
2015 840. 319 769. 575 260. 242
2016 957. 518 830. 844 350. 455
2017 1. 036. 740 959. 631 381. 576
2018 1. 150. 552 1. 027.573 459. 344
2019 1. 149. 957 1.071. 377 470.901

A Justica do Trabalho no Brasil € subdividida em 24 regides, cada qual
corresponde a um Tribunal Regional do Trabalho, que € competente pelas demandas
trabalhistas do territério no qual esta localizado, ou seja, ocorre uma divisdo espacial

onde é repartida a competéncia pelo critério territorial.
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Os dados da tabela 2 demonstram que o quantitativo de processos recebidos
pelos Tribunais regionais apresentou no longo do periodo analisado um aumento
constante, mesmo nos periodos posteriores a “Reforma Trabalhista”. No ano de 2015
foram 840.319 processos recebidos, tendo sido registrado um aumento proporcional
nos anos seguintes. Ao final do periodo analisado, no ano de 2019, foram registrados o
nuamero de 1.149.957 novos processos recebidos. A mesma situagéo é registrada em
relagado aos processos julgados nesse mesmo periodo, ocorreu um aumento constando
no numero de processos julgados pelos Tribunais Regionais, que perdurou mesmo
com a “Reforma Trabalhista”. No que diz respeito ao quantitativo do residuo, os dados
da tabela 2 mostram que também ocorre um aumento constante no numero de
processos pendentes de julgamento, ou seja, os Tribunais Regionais estdo recebendo
mais processos do que estao julgando, mesmo o numero de julgados apresentando um
aumento, isso ndo foi bastante para corresponder a demanda.

O gréfico a seguir, representa o numero de processos recebidos, julgados e
pendentes, sendo visivelmente o crescimento continuo dos em todas as linhas do
grafico, ou seja, a demanda trabalhista aumentou nos Tribunais Regionais, os mesmos
estdo julgando o numero maior de processos por ano, porém nao € o bastante para
suprir a demande, consequentemente o numero de processos pendentes também

aumentou no periodo analisado.
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4.3 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 13° REGIAO

Tabela 3: QUANTITATIVO DOS PROCESSOS RECEBIDOS E JULGADOS NO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 13° REGIAO NO PERIODO DE 2015-2019.

TRT 13° RECEBIDOS JULGADOS RESIDUO
2015 34. 382 32. 946 13. 825
2016 37.070 39. 752 14. 336
2017 35. 840 41. 105 12.926
2018 21.812 30. 593 6. 439
2019 21.911 25. 406 5. 395

A tabela 3 contém os dados do quantitativo dos processos recebidos e julgados
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 13° Regido, correspondente ao estado da
Paraiba, assim como o residuo absoluto dos processos de sua competéncia. Ao
contrario do panorama do quantitativo dos processos do resto dos Tribunais Regionais
do Trabalho do Brasil, o TRT da 13° apresentou uma queda consideravel no numero de
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acdes, como podemos observar nos dados da tabela 3. Os anos de 2015, 2016 e 2017
registraram respectivamente o numero de processos recebidos equivalentes a 34.382,
37.070 e 35.840, os anos seguintes a vigéncia da “Reforma Trabalhista”, precisamente
os anos de 2018 e 2019, apresentaram numeros consideravelmente menores de

processos recebidos, respectivamente 21.812 e 21.911 processos.

Com relacao a coluna nomeada pelo titulo de “JULGADOS”, os dados mostram
um crescimento entres os anos de 2015 a 2017, o numero de julgados durante esse
periodo passou de 32.946 para 41.105 processos. Nos periodos posteriores a vigéncia
da “Reforma Trabalhista”, 2018 e 2019, os dados demonstram um queda no
quantitativo de julgados. Porém a queda do quantitativo se apresentou menor do que a
queda do quantitativo de processos recebidos, ou seja, foi recebido um menor niumero
de processos do que o numero de processos julgados nos periodos respectivos, o que
consequentemente acarretou na diminuicdo do quantitativo de residuo absoluto no

Tribunal Regional do Trabalho da 13° Regiao.

Os dados da coluna nomeada com o titulo de “RESIDUO” apontam uma queda
de cerca de 61%, no periodo analisado, dos processos pendentes de julgamento no
Tribunal Regional do Trabalho da 13° regido. A tabela 3 mostra que no ano de 2015
eram 13.825 o numero de processos pendentes de julgamento em comparagao ao
numero de 5.395 processos registrados no ano de 2019, registro que € visto

positivamente, pois com o passar dos anos o numero de processos pendentes esta

mais proximo do zero, que € tido como o valor ideal, pois representa a

inexisténcia de processos pendentes.

O gréfico a seguir, representa o numero dos processos recebidos, julgados e os
que ainda estdo pendentes de julgamento no Tribunal Regional da 13° Regido, por
meio de suas linhas é possivel obter outra forma de visualizagdo da queda do numero
de processos recebidos, como também a queda do numero de processos julgados e

pendentes de julgamento.
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GRAFICO DO NUMERO DOS PROCESSOS RECEBIDOS E JULGADOS PELO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 13° REGIAO NO PERIODO DE 2015-
2019.
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4.4 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Tabela 4: QUANTITATIVO DOS PROCESSOS RECEBIDOS E JULGADOS NO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO NO PERIODO DE 2015-2019.

TST RECEBIDOS JULGADOS RESIDUO
2015 291. 454 305. 271 237. 503
2016 243. 447 270. 130 209. 916
2017 277.270 285.773 220. 755
2018 322. 831 319. 727 214. 140
2019 407. 565 331. 040 342. 843

Os dados fornecidos pela tabela 4 correspondem aos processos do Tribunal
Superior do Trabalho, instancia maxima da Justica do Trabalho no Brasil. O Tribunal
Superior do Trabalho possui competéncia para julgar recursos provenientes das
instancias inferiores, como também competéncia exclusiva para algumas agdes. No

periodo de tempo analisado na tabela 4 € possivel ver um aumento do numero de
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processos em todas as colunas dispostas; recebidos, julgados e residuo. Ao contrario
da primeira instdncia e mais intenso do que aconteceu nos Tribunais Reginais, o
quantitativo de novos processos recebidos registrou aumento. No ano de 2015 foram
registrados 291.454 novas agbes, ja em 2017, ano da vigéncia do “Reforma
Trabalhista”, foram recebidos 277.270, numero semelhante ao de 2015. Porém nos
periodos posteriores a vigéncia da “Reforma Trabalhista” o aumento do numero de
recebidos teve um aumento consideravel. Os anos de 2018 e 2019 apresentaram
nessa ordem os quantitativos de 322.831 e 407.565 processos recebidos o0 que
representa um aumento respectivo de 16 % e 26% por periodo. Os dados
correspondentes aos processos julgados pelo Tribunal Superior também apresentaram
um aumento nos periodos posteriores a vigéncia da “Reforma Trabalhista”, 2017 o
namero de processos julgados foi de 285.733, e nos anos de 2018 e 2019 foram
respectivamente 319.727 e 331.040.

Os dados dos processos pendentes registrou a maior despropor¢cado entre os
periodos anteriores e posteriores a “Reforma Trabalhista”, o ano de 2017 o numero do
residuo era de 220.755 processos, ja no ano de 2019 o numero subiu para 342.843
processos, aumento de aproximadamente 55%.

O grafico a seguir, representa o numero dos processos recebidos, julgados e
pendentes no Tribunal Superior do Trabalho, sendo visivelmente mais facil constatar o
aumento excepcional de recebidos no ano de 2019, como também consequentemente

0 aumento no quantitativo de processos pendentes de julgamento.
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GRAFICO DO NUMERO DOS PROCESSOS RECEBIDOS E JULGADOS NO
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4.5 JUSTICA DO TRABALHO

Tabela 5: QUANTITATIVO DOS PROCESSOS RECEBIDOS E JULGADOS NA JUSTICA DO
TRABALHO NO PERIODO DE 2015-2019.

JUSTICA DO RECEBIDOS JULGADOS RESIDUO
TRABALHO
2015 3.792. 242 3. 631. 860 2.101. 611
2016 3.957.179 3.788.172 2.403. 289
2017 3.963. 109 3.994. 457 2.417. 201
2018 3. 215. 804 3. 783. 668 1. 854. 196
2019 3.377.013 3. 572.632 1. 680. 816

A tabela 5 fornece os dados quantitativos dos processos recebidos, julgados e
pendentes de julgamento em toda Justica do Trabalho, ou seja, uma sintese do que
houve em todos os o6rgaos jurisdicionais dessa justica especializada. As tabelas
anteriores nos mostraram uma diminuigao significativa no niumero de novos processos
recebidos pela 1° instancia da Justica do Trabalho, em contraste com o aumento do

numero de processos recebidos pelos Tribunais das instancias superiores. No Tribunal
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Superior do Trabalho os dados mostram um aumento no numero de processos
recebidos nos dois anos posteriores a vigéncia da “Reforma Trabalhista”, de 16 % em
2018 e 26% em 2019.

Essa contradicdo entre a diminuicdo das ac¢des nas Varas do Trabalho e o
aumento das acdes nas instancias superiores pode ser explicada, e todas tém relagao
com a “Reforma Trabalhista’”. Enquanto a queda do numero de acbes na primeira
instancia esta ligada a perda de direitos sociais e mitigacédo do direito de acesso a
justica pelo trabalhador, o aumento do numero de agdes nas instancias superiores esta
também relacionada com alteracbes realizadas pela “Reforma Trabalhista”, que
conseguiu diminuir o numero de ag¢des nas instancias inferiores, e com isso desafogar
as Varas Trabalhistas, conseguindo assim diminuir o tempo de tramite dos processos
na 1° instancia, o que agiliza a chegada de novas agdes nas instancias superiores.

Nesse sentido por meio do portal da Gazeta do Povo’ explica Mariana Machado
Pedroso:

Com a reforma houve uma diminui¢cao de novas agdes na primeira
instancia. Quando diminui a quantidade de novos processos nhas
Varas do Trabalho, a Justica consegue ‘puxar audiéncias de
acoes mais antigas, que tinham julgamentos designados mais
para a frente, para mais perto. Julgando os processos antes, eles
também sobem para os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs)
[a segunda instancia] e para o TST mais rapido”, diz. “Esse
aumento € um reflexo do tramite mais rapido nas instancias
inferiores.

O grafico a seguir, representa o numero dos processos recebidos, julgados e
pendentes em toda Justica do Trabalho, sendo visivelmente mais facil constatar a
diminuicdo de novos processos recebidos nos periodos posteriores a vigéncia da
‘Reforma Trabalhista”, como também a diminuicdo no quantitativo de processos

julgados e pendentes de julgamento.

7. . Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/justica/aumenta-em-15-numero-de-
processos-que-chegam-ao-tst-mesmo-apos-a-reforma-trabalhista-41c13flps9vipnwn6jktm45w5/ ,
acessado em 23/02/2020.
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5. AS IMPLICAGCOES DAS MODIFICAGOES REALIZADAS
PELA “REFORMA TRABALHISTA” NA PERSPECTIVA DO
ACESSO A JUSTICA PELO TRABALHADOR.

Por meio de tabelas e graficos no capitulo anterior ficou evidenciado a
diminuicdo do quantitativo de novos processos na Justica do Trabalho nos periodos
posteriores a “Reforma Trabalhista”. Nesse momento do trabalho vamos relacionar
algumas mudancgas nas normas, tanto de direito material quanto de direito processual
do trabalho, trazidas pela “Reforma Trabalhista” que contribuiram com a mitigagdo do
acesso a justica pelo trabalhador, e consequentemente a diminuicdo do numero de
novas acgoes trabalhistas.

Foram diversas as mudangas introduzidas pela Lei 3.467/2017, o que
impossibilita a discussdo detalhada de todas estas no presente trabalho, restando a
selecao das principais modificacbes, com base na atual doutrina, que trouxeram as
maiores implicagdes ao direito de acesso a justica. Modificagcbes que adicionaram
requisitos a concessdo de determinado direito, dificultando assim o alcance do
trabalhador a estes, como também modificacbes que suprimiram direitos do
trabalhador, que ja ndo podem recorrer a prestagao judiciaria em prol desses direitos
extintos.

Essas modificagbes representam um grande retrocesso na perspectiva do

acesso a justica pelo trabalhador, como defende Sandoval Alves da Silva:

Essa perspectiva demonstra claramente que qualquer medida legislativa de
onerar, dificultar ou impedir o acesso a jurisdigdo trabalhista aos trabalhadores,
além de inverter a ordem de concepgéo de Estado Social e de apropriagao de
bem comum ou de fruicdo dos direitos humanos, revela-se inconstitucional e
inconvencional, por criar obstaculo a justica gratuita, aos direitos
sociais(coletivos, difusos e individuas indisponiveis) dos trabalhadores,
inclusive processuais, e a justica da decisdo, em especial a justica social, sem
0 apego a forma.(SILVA, 2017, p.1090).

Discutiremos a seguir as modificagdes realizadas nas normas que
correspondem as regras de concessao de justica gratuita, honorarios advocaticios

sucumbéncias e honorarios periciais, como também as que dificultaram aprestacéo de
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assisténcia judiciaria por meio dos sindicatos. E por fim modificagdes que extinguiram

direitos materiais do trabalhador.

5.1 SUPRESSOES NO PLANO FORMAL-PROCESSUAL-ADJETIVO

5.1.1 Assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e gratuidade da justica

Por assisténcia juridica entendemos o género o qual assisténcia judiciaria e
justica gratuita sdo espécies. Assisténcia juridica € encontrada no art. 5°, LXXIV, da
Constituigao Federal, que estabelece que o Estado devera prestar assisténcia juridica e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, devendo sua interpretagéo ser
a mais ampla possivel. Entdo a assisténcia juridica contempla a assisténcia judicial e
extrajudicial, assim como atividades de consultoria e aconselhamento.(KOURY E
ASSUNCAO, 2017, p.1028).

A assisténcia judiciaria € aquela prestada por advogado particular, defensor
publico ou pelo sindicato, de forma gratuita. Assisténcia judiciaria € o servico de
postulagdo em juizo.

A gratuidade da justica € a excegcdo a onerosidade do processo, como
esclarece o Codigo de Processo Civil, a gratuidade da justica exime o beneficiario das
despesas pelos atos processuais e requerimentos realizados, ndo se referindo a
assisténcia do advogado.(KOURY E ASSUNCAO, 2017, p.1061).

O Caodigo de Processo Civil versa sobre o tema no seu artigo 82:

Art. 82. Salvo as disposi¢des concernentes a gratuidade da justiga, incumbe as
partes prover as despesas dos atos que realizarem ou requererem no
processo, antecipando-lhes o pagamento, desde o inicio até a sentenca final
ou, na execugdo, até a plena satisfagdo do direito reconhecido no titulo.
(BRASIL, 2015).

O Caodigo de Processo Civil estabelece que a representagéo por profissional do
direito ndo impede a concessao da justica gratuita, nessa situagao é possivel certificar
a distingao entre a assisténcia juridica e a gratuidade da justica.

O Caodigo de Processo Civil estabelece essa distingdo no § 4° do artigo 99:
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Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na petigao inicial,
na contestagdo, na peticdo para ingresso de terceiro no processo ou em
recurso.

[.]

§ 4° A assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a
concesséo de gratuidade da justica.(BRASIL, 2015).

Da mesma maneira um individuo representado por advogado particular,
defensor publico ou pelo sindicato, de forma gratuita, ndo tem necessariamente direito
imediato a concessao da justica gratuita, pois esta devera ser requerida em juizo e
avaliada pelo Juiz de Direito que pode nega-la se nao constatar situagcédo de
hipossuficiéncia, ou os novos requisitos estabelecidos pela “Reforma Trabalhista”. A
assisténcia judiciaria e a gratuidade da justica ndo se vinculam necessariamente.
(KOURY E ASSUNCAO, 2017, p.1068/1069).

Assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e gratuidade da justica se diferenciam

como bem expde Tartuce e Deloore:

A assisténcia juridica é a orientagdo juridica do hipossuficiente, em juizo ou
fora dele; assisténcia judiciaria € o servigco de postulagdo em juizo(portanto,
inserido na assisténcia juridica) e a justica gratuita é a isengdo de custas e
despesas(seja diante do servigo prestador de assisténcia juridica, seja diante
de advogado).(TARTUCE e DELOORE, 2014, p.307).

As modificagbes trazidas pela Lei n. 13.467/2017 exerceram implicagdes tanto
no que diz respeita a concessao da justica gratuita, quanto a assisténcia judiciaria,
como por exemplo o enfraquecimento das organizagdes sindicais, que oferecem aos

seus associados o servi¢o de assisténcia judiciaria.

5.1.2 Gratuidade da justi¢ca no processo do trabalho

O termo gratuidade da justiga esta incorporado na norma constitucional (art. 5°,
LXXIV da C) a qual estabelece que o Estado deve prestar assisténcia juridica integral e

gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, ganhou relevancia com seu
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tratamento em Segéo especifica do Cddigo de Processo Civil.(KOURY E ASSUNCAO,

2017, p.1057/1058).

O Cddigo de Processo Civil traz a abrangéncia subjetiva da concessao da justica

gratuita, estabelecendo que a pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, em

estado de hipossuficiéncia, ndo podendo arcar com as custas, as despesas

processuais e os honorarios advocaticios, faz jus a concessdo da justica gratuita, na

forma da lei.

A abrangéncia objetiva da concessdo da justica gratuita diz respeito ao que

compreende a gratuidade da justica.

O § 1° do art. 98 do Caodigo de Processo Civil trata da abrangéncia objetiva da

justica gratuita:

§ 1° A gratuidade da justica compreende:
| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

Il - as despesas com publicagdo na imprensa oficial, dispensando-se a
publicagdo em outros meios;

IV - a indenizagdo devida a testemunha que, quando empregada, recebera do
empregador salario integral, como se em servigo estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de cddigo genético - DNA e de
outros exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneracgéo do intérprete ou do
tradutor nomeado para apresentacdo de versdo em portugués de documento
redigido em lingua estrangeira;

VIl - o custo com a elaboragdo de memdria de calculo, quando exigida para
instauragao da execugao;

VIII - os depodsitos previstos em lei para interposicdo de recurso, para
propositura de acao e para a pratica de outros atos processuais inerentes ao
exercicio da ampla defesa e do contraditério;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbagcdo ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivagdo de decisdo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o
beneficio tenha sido concedido.(BRASIL, 2015).

A polémica que surge a respeito da gratuidade da justica e as modificagbes

realizadas pela “Reforma Trabalhista’, se da pela interpretagdo dos conceitos de

hipossuficiente e hipersuficiente, interpretados e utilizados de maneira equivocada pela

doutrina e jurisprudéncia.
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A nova redacéo trazida pela “Reforma Trabalhista® dada ao referido dispositivo
estabelece que facultado aos juizes, 6rgaos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da
justica gratuita aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% do limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

A norma estabelece entdo uma presuncéo de hipossuficiéncia, que condiz com o
trabalhador que perceberem salario igual ou inferior a 40% do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Essa presun¢ao de hipossuficiéncia
nao vincula o Juiz, pois pela propria redacao se trata de uma faculdade conceder, a
requerimento ou de oficio, quando presentes os critérios da presuncdo de
hipossuficiéncia.

Como podemos observar na redagao do terceiro paragrafo do artigo 790 da CLT:

Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais e no
Tribunal Superior do Trabalho, a forma de pagamento das custas e
emolumentos obedecera as instrugbes que serdo expedidas pelo Tribunal
Superior do Trabalho.

[.]

§ 3° E facultado aos juizes, 6rgéos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. (BRASIL,
2017)

Parte da doutrina e da jurisprudéncia defende uma interpretagcdo que extrapola o
conteudo do dispositivo legal, estabelecendo que quem ndo se encontra no critério de
hipossuficiéncia presumida, ou seja, aqueles que perceberem salario superior a 40%
do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, se encontram
no estado de hipersuficiéncia, e desta maneira ndo fazem jus a concessédo da justica
gratuita.

Essa interpretacdo ndo é compativel com a propria Consolidacdo das Leis do
Trabalho, pois n&o respeita os critérios da interpretacao sistematica do dispositivo, os
quais estabelecem que nao pode haver dois conceitos, no mesmo diploma legal, para

hipersuficiente.
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Os critérios da hipersuficiéncia se encontram no paragrafo unico do artigo. 444

da CLT:

Art. 444 - As relagbes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as
disposigdes de protegao ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.

Paragrafo unico. A livre estipulagdo a que se refere o caput deste artigo aplica-
se as hipoteses previstas no art. 611-A desta Consolidacdo, com a mesma
eficacia legal e preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no caso de
empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social.(BRASIL,, 2017).

O conceito de hipersuficiente é encontrado no paragrafo unico do artigo 444. da

CLT e estabelece que hipersuficiente € aquele que empregado portador de diploma de

nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite

maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, conceito distinto do

presumido equivocadamente por parte da doutrina e jurisprudéncia.

Podemos evidenciar a interpretacdo equivocada da doutrina, nesse trecho em

que Koury e Assungao defendem que ao contrario de uma faculdade, o juizo somente

podera concedé-la de oficio aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% do

limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social:

De acordo com o CPC, preenchidos os pressupostos legais, que ndo tém
discriminagdo em qualquer dos artigos da Segéo sobre gratuidade da justica, a
concessao da justica gratuita passa a ser direito processual da parte, com
oportunidade para comprovar seu preenchimento dos requisitos legais na
hipotese de indeferimento. A reforma trabalhista inova quanto a esse aspecto e
traz parametros objetivos para a analise da necessidade de concessdo dos
beneficios da justica gratuita de forma que, a partir de 11.11.2017, o juizo
somente podera concedé-la de oficio aqueles que perceberem salario igual ou
inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.(KOURY E ASSUNCAO, 2017, p.1074).

Essa confusdo na interpretacdo dos conceitos de hipossuficiente e

hipersuficientes trouxe prejuizo aos trabalhadores, no momento em que seus pedidos

de justica gratuita sdo indeferidos com base nesses conceitos equivocados, como

podemos observar nessas jurisprudéncias:
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REFORMA TRABALHISTA - BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA - Em se
tratando de acdo ajuizada ja sob a égide da Lei n° 13.467/2017, deve ser
observada a nova redagdo do art. 790, § 3°, da CLT, verbis: "E facultado aos
juizes, 6rgaos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer
instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justi¢ca gratuita,
inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario
igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social". E, no caso, estando ausente a
comprovagao do requisito objetivo de percepgédo de salario igual ou inferior a
40% do teto previdenciario, ndo ha como deferir os beneficios da justica
gratuita ao reclamante.
(TRT-3 - RO: 00107532520185030180 0010753-25.2018.5.03.0180, Relator:
Convocada Sabrina de Faria F.Leao, Sexta Turma)

EMENTA: REVOGACAO DOS BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA AO
AUTOR. INTIMACAO PARA REALIZACAO DO PREPARO. FALTA DE
ATENDIMENTO. NAO CONHECIMENTO. Interpretando o art. 790, §§ 3° e 4°,
da CLT, depreendo que o legislador impds critério objetivo a concessdo da
justica gratuita pelo juiz do trabalho, restringindo o beneficio aos que percebem
salario igual ou inferior a 40% do limite maximo do beneficio do Regime Geral
de Previdéncia Social (R$ 2.258,32, considerando o teto da previdéncia
regulamentado pela Portaria n°® 15/2018 - R$ 5.645,80), bem como critério
subjetivo (comprovagao de insuficiéncia de recursos para o pagamento das
custas do processo). A despeito da comprovagdo do critério

subjetivo (declaracéo de hipossuficiéncia), no presente caso, mesma
sorte ndo acompanhou a prova do critério objetivo. As fichas financeiras
demonstram que a remuneracdo liquida do reclamante superava os 40% do
teto previdenciario. Nesse cenario, ndo faz jus o autor aos beneficios da justica
gratuita, de modo que os revogo na presente oportunidade, deixando de isenta-
lo do pagamento das custas processuais. Convertido o julgamento em
diligéncia (OJ 269 da SBDI-1), o reclamante deixou de efetuar o preparo, pelo
que nao conheco do seu recurso, por desergao.
(TRT-18 - RO: 00100273820185180017 GO 0010027-38.2018.5.18.0017,
Relator: GERALDO RODRIGUES DO NASCIMENTO, Data de Julgamento:
08/02/2019, 22 TURMA)

Dessa maneira muitos trabalhadores estao tendo seus pedidos de justica gratuita
indeferidos. O estado de hipossuficiéncia ndo pode ser vinculado a um critério objetivo,
porém para existir somente precisa estar presente a impossibilidade do trabalhador de
arcar com as despesas do processo. Um exemplo seria um trabalhador que recebe
salario maior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, ter comprometido grande parte dessa quantia em empréstimos por motivos de
saude, tendo sobrado quantia insuficiente para garantir sua subsisténcia e ao mesmo

tempo custear as despesas processuais.
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A presungado de hipossuficiéncia ser vinculada a um critério objetivo € uma
circunstancia, e outra diferente é que todas os individuos em estado de hipossuficiéncia
se enquadrem no critério objetivo da hipossuficiéncia presumida, pois existem
hipossuficiéncias que ndo podem ser presumidas, porém podem ser comprovadas de
outras maneiras em juizo. Vincular a concessado de justica gratuita, por meio de
interpretacdes diversas, a um critério objetivo, causa uma lesédo ao direito de acesso a
justica pelo trabalhador que possa se encontrar em estado de hipossuficiéncia nao

condizente aos critérios objetivos estipulados.

5.1.3 Extingdao da contribuicdo sindical obrigatéria e assisténcia aos
integrantes da categoria

Os sindicatos sao associagcbes permanentes que atuam na representacido e
defesa dos direitos e interesses de toda categoria. Podendo se filiar aos sindicatos os
empregadores e empregados, como também os trabalhadores autbnomos e
profissionais liberais.(RESENDE, 2015, p.996).

O conceito legal de sindicato € obtido do caput do art. 511 da CLT, nestes
termos:

Art. 511. “E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos
seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou

profissionais liberais exergam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissao ou atividades ou profissdes similares ou conexas.(BRASIL, 1943).

As contribuicdes formam as principais fontes de renda dos sindicatos, temos as
seguintes modalidades de contribuicdes: Contribuicdo sindical obrigatéria(imposto
sindical), contribuicdo confederativa, contribuicdo assistencial, contribuicdo dos
associados.

A contribuigdo sindical obrigatéria ou imposto sindical foi a principal fonte de
renda dos sindicatos, e consistia na contribuicdo devida por todos os trabalhadores,
profissionais liberais e empregadores, filiados ou ndo a sindicato.(RESENDE, 2015,
p.1010).
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A contribuicdo sindical obrigatoria consiste no valor equivalente a um dia de
trabalho, e é recolhido anualmente, tal importancia € calculada pela divisdo mensal por
30(trinta) dias. As entidades sindicais ndo sao as unicas destinatarias desse recurso,
ocorre um rateio da contribuicdo sindical obrigatdria entre os sindicatos, federagoes,
confederagdes, central sindical e a Unido. Sendo maior parte da quantia, 60%
destinada ao sindicato respectivo, demonstrando assim a vital importéncia desta fonte
de renda para os sindicatos. (DUARTE, 2017. p.827-829).

A Lei n.13.467/2017 alterou substancialmente a natureza da contribuicdo
sindical, pois converteu a contribuicdo sindical obrigatéria em contribuicdo sindical
facultativa, ja que tirou a obrigatoriedade de seu recolhimento, que passou a ser
opcional aos empregadores, e somente realizado com prévia e expressa autorizagao
do trabalhador.

Como podemos observar pela redagdo dos artigos 545 e 587 da Lei n. 13.
467/2017:

Art.545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento
dos seus empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as
contribuigbes devidas ao sindicato, quando por este notificados.

Art.587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da contribuigcdo
sindical deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou, para os que
venham a se estabelecer apds o referido més, na ocasidao em que requererem
as reparticdes o registro ou a licenga para o exercicio da respectiva atividade.
(BRASIL, 2017).

A extingdo da contribuicdo sindical obrigatéria realizada pela “Reforma
Trabalhista”, pode aparentar um avanco, ja que busca promover a autonomia da
vontade, porém na pratica representa uma fragilizacdo dos sindicatos, ja que
promovera uma queda substancial na arrecadagao da principal fonte de custeio dos
sindicatos. Isso devido ao histérico brasileiro de falta de sentimento de cooperacéo de
solidariedade social, que torna inviavel associagbes voluntarias. (CARNEIRO, 2017,
p.822).

Como expde brilhantemente Evaristo de Moraes Filho:

Tudo isso veio a propdsito da existéncia de uma verdadeira constante, que nao
se cansam os autores de mostrar no carater do povo brasileiro: a sua falta de
sentimento de cooperacao de solidariedade social, de aproximag¢ao duravel e
profunda de associagdes voluntarias. Desde os tempos coloniais, como que
vive o brasileiro isolado, separado um do outro, em verdadeiro atomicismo
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social. Salvo raras manifestacdes de filantropia, de festividades periddicas, de
motivos de emotividade superficial e passageira, ndo se aproximam as
pessoas, voluntariamente, para convivio continuo, para a constituicdo de um
colégio institucional, independente de suas préprias vidas individuais.(...) E
inegavel essa nossa inorganizagdo nacional, essa falta de inclinagdo para a
vida associativa.(...) A nossa tendéncia é para a dispersdo, tanto na vida
econdmica como na cultural. Nesta ultima, preferimos sempre o autodidatismo
ao estudo metddico em conjunto, universitario ou escolar. Querem todos que
sua personalidade se mantenha intacta e dominante, querem impé-la
discricionariamente. N&o estamos habituados ao debate, ao convivio, ao
seminario. Ninguém quer dar-se por vencido, em favor do conjunto da
coletividade. Vivemos de egoismos e de isolamentos. Cada um no seu mundo,
fechado na sua torre de marfim.(MORAES FILHO, 1978, p.310-311).

A n&o obrigatoriedade da contribuigdo sindical causara um impacto significativo
no custeio do sistema sindical, e consequentemente afetara a qualidade dos servicos
prestados pelos sindicatos. Ja que estes sdo incumbidos de prestar servicos como
assisténcia juridica e judiciaria, assim como assisténcia nas rescisdes contratuais.

Conforme o art.14 da Lei n. 5. 584 de junho de 1970, na Justica do Trabalho a
assisténcia judiciaria é prestada pelo Sindicato d categoria profissional a que pertencer

o trabalhador:

Art 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n°
1.060, de fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria
profissional a que pertencer o trabalhador.

§ 1° A assisténcia é devida a todo aquele que perceber salario igual ou inferior
ao dobro do minimo legal, ficando assegurado igual beneficio ao trabalhador de
maior salario, uma vez provado que sua situagao econdmica nao Ihe permite
demandar, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia.

§ 2° A situagdo econbmica do trabalhador sera comprovada em atestado
fornecido pela autoridade local do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
mediante diligéncia sumaria, que ndo podera exceder de 48 (quarenta e oito)
horas.

§ 3° Nao havendo no local a autoridade referida no paragrafo anterior, o
atestado devera ser expedido pelo Delegado de Policia da circunscrigao onde
resida o empregado.(BRASIL, 1970).

A assisténcia juridica e judiciaria que € realizada pelos sindicatos mostra-se de
grande importadncia para que os trabalhadores tenham efetivo acesso a justica. A
diminuicdo de arrecadagao sindical causada pela “Reforma Trabalhista” afeta
indiretamente o auxilio prestado aos trabalhadores pelos sindicatos de assessoramento
e representacdo judicial, o que dificulta o ingresso de acgdes por parte dos

trabalhadores na Justica do Trabalho.
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A assisténcia nas rescisdes contratuais como todo servico ofertado pelos
sindicatos sera afetado pela diminuicdo na arrecadagao. Importante destacar que a
‘Reforma Trabalhista” também desobrigou a presenga sindical nas rescisdes
contratuais.

O paragrafo 1° do artigo 477 da CLT determinava a obrigatoriedade da
presenca de representante do sindicato da categoria profissional ou autoridade do
Ministério do Trabalho ou Previdéncia Social no ato do pagamento das verbas
rescisorias correspondentes a contrato de trabalho de duragé&o superior a um ano. A
assisténcia sindical tem o intuito de orientar e esclarecer duvidas sobre os direitos e
obrigagdes decorrentes da extingdo do contrato de trabalho e seus efeitos. (AGUILA,
2017, p.781).

A presenca de assisténcia sindical no ato de quitacdo poderia identificar
possiveis lesdes a direito do trabalhador, e assim gerar orientagdo ao posterior
ajuizamento de agdes para reparagado de danos sofridos pelo trabalhador durante o
contrato de trabalho.

A “Reforma Trabalhista” representa um obstaculo para atuagao dos sindicatos
ja que os fragiliza quando afeta sua arrecadagao e tende a afasta-los do trabalhador
quando promove alteragdes como as de desobrigar a presencga sindical no ato de
rescisdo contratual. O trabalhador hipossuficiente presencia assim o enfraquecimento
causado pela “Reforma Trabalhista’ de um parceiro nas lutas pelos direitos sociais e a

justica social.

5.1.4 Condenagao de honorarios pericias pelo beneficiario de gratuidade

de justica

Honorarios pericias correspondem a remuneragao devida ao perito em razao
dos servigos prestados em determinado processo judicial no qual atuou.

Antes da “Reforma Trabalhista”, o artigo 790-B da CLT, com redag¢ao dada pela
Lei n. 10.537/2002, estabelecia que a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais € da parte sucumbente na pretensao objeto da pericia, exceto se beneficiaria

da justica gratuita. Nesse ultimo caso a responsabilidade pelo pagamento dos
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honorarios periciais ficava a cargo da Unido, pratica compativel com a assisténcia
judiciaria integral e gratuita que estabelece a Constituicado Federal de 1988.

Com a “Reforma Trabalhista”, a redagao do artigo 790-B da CLT foi modificado,
na sua nova redacao € determinado exatamente o contrario em relagao ao beneficiario
da justica gratuita, sendo responsavel pelo pagamento dos honorarios periciais a parte
sucumbente na pretensao objeto da pericia, mesmo que beneficiario da justica gratuita.

Como podemos observar na redagao do art.790-B:

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorérios periciais é da
parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da
justica gratuita.(BRASIL, 2017).

Assim a “Reforma Trabalhista” cria situagcdo extremamente contraditoria, pois o
beneficiario da justica gratuita é caracterizado pelo individuo que nao pode arcar com
os custos do processo, sem prejuizo do sustento préprio ou da sua familia, logicamente
0 mesmo nao podera arcar também com o custo da pericia. Essa norma estabelece um
obstaculo a ampla defesa, ja que dificulta que os hipossuficientes tenham acesso aos
servicos periciais.

A Lei n. 13.467/2017 ainda cria a possibilidade dos honorarios periciais serem
compensados pelos créditos alimentares oriundos de relagbes trabalhistas do
trabalhador, ainda que em outro processo, e sé depois de frustradas essas tentativas

de responsabilizagao do trabalhador, atribuir o encargo a Uniao.

5.1.5 Condenacao de honorarios advocaticios de sucumbéncia pelo
beneficiario de gratuidade de justica

Os honorarios de sucumbéncias sédo verbas devidas ao patrono da outra parte
processual quando ha sucumbéncia, ou seja, algum pedido € julgado improcedente. Os
honorarios de sucumbéncia independem da existéncia de contrato particular firmado
entre advogado e cliente, e possui carater alimentar.(SCARLECIO, 2017, p.1041).

‘Reforma Trabalhista” no texto do paragrafo 4°, art. 791-A, estabelece a
condenagao ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia ao beneficiario

da justica gratuita, como podemos observar:
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Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o
maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagéo da
sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa.

(...)

§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que n&o tenha obtido em
juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa,
as obrigagbes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigdo
suspensiva de exigibilidade e somente poderédo ser executadas se, nos dois
anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o
credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos
que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,
tais obrigagcdes do beneficiario.(BRASIL, 2017).

Sendo assim, o beneficiario da justica gratuita que possuir algum pedido julgado
improcedente, devera pagar honorarios de sucumbéncia ao patrono da outra parte
processual. Podendo o valor dos honorarios sucumbenciais ser descontado do crédito
da mesma agao judicial ou de qualquer outro processo. Podendo também o credor
buscar a existéncia de bens do beneficiario da justica gratuita para que se possa
executar o crédito através da penhora, dentro do prazo de dois anos. Restando
fracassadas essas tentativas, sem que o credor demonstre que o beneficiario da justica
gratuita deixou de apresentar condi¢do de hipossuficiéncia, dentro do prazo de dois
anos, a obrigacado ao pagamento dos honorarios sucumbéncias sera extinta.(PIVATTO,
2017, p.1031).

Como podemos observar a “Reforma Trabalhista” trouxe uma série de opgdes
para que o beneficiario da justica gratuita seja responsabilizado onerosamente pelos
honorarios sucumbéncias. A possibilidade de uma condenacao deste tipo a quem nao
dispde de recursos financeiros para pagar eventual crédito sem comprometer o seu
sustento e de sua familia, causa um sentimento de amedrontamento. Esse sentimento
de receio de ingressar com uma acao judicial causado pela rigidez da norma, limita o
acesso a justica pelo trabalhador hipossuficiente. Sendo improvavel uma pessoa em
condigdo de hipossuficiéncia arriscar-se em um processo judiciario que possa lhe
condenar a custos que os quais nao podera arcar sem comprometer sua subsisténcia e
de sua familia.(PIVATTO, 2017, p.1031).]

A permissao da “Reforma Trabalhista” para que qualquer crédito obtido pelo

trabalhador possa sofrer descontos para suprir a condenagao por honorarios
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sucumbéncias, faz com que a pessoa hipossuficiente corra o risco de perder verbas de
natureza alimentar, situagdo que € marcada pela injusti¢ca, e que contribui ainda mais
para o aumento da desigualdade social no pais.(PIVATTO, 2017, p.1033).

Por esses motivos entendemos que a condenagao ao pagamento de honorarios
de sucumbéncia pelo beneficiario da justica gratuita representa grave restricdo ao

acesso a tutela jurisdicional do Estado.

5.1.6 Sucumbeéncia reciproca

A sucumbéncia reciproca é acontece quando a demanda ¢ julgada procedente
em parte, na hipotese de procedéncia parcial ha pedidos improcedentes das duas ou
demais partes processuais.

O paragrafo terceiro do artigo 791-A da CLT, introduzido pela Lei n. 13.467/2017
traz a hipotese da sucumbéncia reciproca, a qual estabelece a obrigacdo de ambas as
partes arcarem com os honorarios advocaticios da parte oposta correspondente aos

pedidos julgados improcedentes pelo juizo, nesses termos:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa prépria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o
maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagéo da
sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa.

[§!3° Na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara honorarios de
sucumbeéncia reciproca, vedada a compensacgao entre os honorarios.(BRASIL,
2017).

O paragrafo terceiro do art. 791-A também veda a compensag¢ao de honorarios
em sucumbéncia reciproca, pois os honorarios sao devidos ao servigo prestado pelo
advogado da parte vencedora e tém natureza salarial, mesmo que este esteja atuando
em causa propria. Nao podendo assim as partes em comum acordo abrirem mé&o dos
honorarios sucumbéncias, ja que estes n&o Ihes pertencem.(PIVATTO,2017, p.1028).

A Sumula Vinculante n° 47 do STF, estabelece a natureza alimentar dos

honorarios sucumbéncias, “in verbis”:
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Os honorarios advocaticios incluidos na condenagdo ou destacados do
montante principal devido ao credor consubstanciam verba de natureza
alimentar cuja satisfagado ocorrera com a expedicao de precatério ou requisicao
de pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa
natureza.(BRASIL, 2015).

No mesmo sentido versa o paragrafo 14, art. 85 do CPC/2015:

Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do
vencedor.

[.]

§ 14. Os honorarios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar,
com os mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislagdo do trabalho,
sendo vedada a compensagdo em caso de sucumbéncia parcial.(BRASIL,
2015).

A cumulacado de pedidos é caracteristica das a¢des trabalhistas, o que torna a
procedéncia parcial da demanda e a condenagdao a honorarios de sucumbéncia
provavel.

Fica evidente o intuito da “Reforma Trabalhista” ao introduzir a sucumbéncia
reciproca de aumentar os riscos de uma agéao judicial leviana, e reduzir o numero de
acoes, pois todo empregado que tiver julgada improcedente uma agao trabalhista tera
que pagar honorarios sucumbéncias. (SCARLECIO, 2017, 1042).

Objetivo que poderia ser alcangado de outra maneira, ja que as agdes levianas,
em que o autor ndo agiu com lealdade processual e boa-fé, poderiam ser punidas com
a aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé(PIVATTO, 2017, p.1033), como estabelece
os artigos 80 e 81 do CPC:

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:
| - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal,

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VIl - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenara o litigante de ma-fé a
pagar multa, que devera ser superior a um por cento e inferior a dez por cento
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do valor corrigido da causa, a indenizar a parte contraria pelos prejuizos que
esta sofreu e a arcar com os honorarios advocaticios e com todas as despesas
que efetuou.

§ 1° Quando forem 2 (dois) ou mais os litigantes de ma-fé, o juiz condenara
cada um na proporgao de seu respectivo interesse na causa ou solidariamente
aqueles que se coligaram para lesar a parte contraria.

§ 2° Quando o valor da causa for irrisério ou inestimavel, a multa podera ser
fixada em até 10 (dez) vezes o valor do salario-minimo.

§ 3° O valor da indenizacdo seréa fixado pelo juiz ou, caso ndo seja possivel
mensura-lo, liquidado por arbitramento ou pelo procedimento comum, nos
préprios autos.(BRASIL, 2015).

Silva defende que a modificagao realizada pela “Reforma Trabalhista” quanto a
introdug&o no processo trabalhista da sucumbéncia reciproca representa o afastamento

do principio da gratuidade e da facilitagao do acesso a justica.(SILVA, 2017).

A sucumbéncia reciproca pela natureza das acdes trabalhistas, que costumam
cumular pedidos, torna quase certa a condenacdo por honorarios sucumbéncias,
aumentando o risco e custo do processo, reprimindo a inclusdo na petigédo inicial de
pedidos que nao tém bastante probabilidade de éxito, desestimulando também a
procura pela direitos efetivamente descumpridos, mas que sao de dificil comprovacao
em juizo.(SCARLECIO,2017, p.1051)

5.2 Supressoes no plano substancial

Supressao das horas in itinere

O termo itinere tem origem do latim e significa “caminho” ou “percurso”, no
direito do trabalho € utilizado para representar o deslocamento do empregado da casa
para o trabalho ou do trabalho para casa.(OLIVEIRA, 2017, p. 381). As horas in itinere
sdo uma criagao jurisprudencial retirada da interpretagcao extensiva do artigo 4° da CLT.
(MARQUES, 2017,p.368). O artigo indicado determina que:

Art. 4° - Considera-se como de servigo efetivo o periodo em que o empregado
esteja a disposigao do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo
disposigéo especial expressamente consignada.(BRASIL, 1943).
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Essa interpretacdo extensiva do dispositivo a cima citado estabelece que o

tempo que o trabalhador leva para se deslocar de casa para o trabalho, e do trabalho

para casa obedecendo alguns requisitos, em algumas situagcdes se enquadrava em

servigo efetivo, pois 0 empregado estaria a disposicao do empregador.

A Sumula 90 do TST, estabelece que:

HORAS "IN ITINERE". TEMPO DE SERVICO

| - O tempo despendido pelo empregado, em condugédo fornecida pelo
empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou nio servido por
transporte publico regular, e para o seu retorno € computavel na jornada de
trabalho.

Il - A incompatibilidade entre os horarios de inicio e término da jornada do
empregado e os do transporte publico regular € circunstancia que também gera
o direito as horas "in itinere".

Il - A mera insuficiéncia de transporte publico ndo enseja o pagamento de
horas "in itinere".

IV - Se houver transporte publico regular em parte do trajeto percorrido em
condugao da empresa, as horas "in itinere" remuneradas limitam-se ao trecho
néo alcangado pelo transporte publico.

V — Considerando que as horas “in itinere” sdo computaveis na jornada de
trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal é considerado como
extraordinario e sobre ele deve incidir o adicional respectivo.(BRASIL, 2005).

As horas “in itinere” foram incluidas na CLT por meio do paragrafo 2 do artigo

58, “in verbis”:

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva
ocupacado do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por
qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo sera
computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposigao do
empregador.(BRASIL, 2001).

A sumula 90 e o dispositivo da CLT trazem no conceito de horas “in itinere” os

requisitos necessarios para sua caracterizagdo, que requer que para obtencdo das

horas “in itinere” o percurso realizado pelo trabalhador seja de dificil acesso ou n&o

servido de transporte publico regular. O transporte fornecido pelo empregador nao

afasta a incidéncia das horas “in itinere” quando ainda presentes os requisitos de dificil

acesso e nao presenca de transporte regular, independentemente do empregador

fornecer o transporte gratuitamente ou mediante cobranga(MEDEIROS, 2017, p.391).
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Mauricio Delgado expde sobre o tema:

“S&o dois os requisitos, portanto, das chamadas horas itinerantes: em primeiro
lugar, que o ftrabalhador seja transportado por condugido fornecida pelo
empregador. E ébvio que ndo elide o requisito em exame a circunstancia de o
transporte ser efetivado por empresa privada especializada contratada pelo
empregador, ja que este, indiretamente, € que o esta provendo e fornecendo.
Aqui também ndo importa que o transporte seja ofertado pela empresa
tomadora de servicos, em casos de terceirizagdo, ja que ha, evidentemente,
ajuste expresso ou tacito nesta diregdo entre as duas entidades empresariais.
Também é irrelevante que exista onerosidade na utilizagao do transporte. Isso
porque a figura em tela ndo diz respeito a salério in natura, mas a jornada de
trabalho. E o que bem acentuou a Sumula 320, TST. O segundo requisito pode
consumar-se de modo alternativo(ou — e ndo é — enfatizam tanto a Sumula 90,
I, TST, como o novo art. 58, § 2°, CLT). Ou se exige que o local de trabalho
seja de dificil acesso, ou se exige que, pelo menos, o local de trabalho nao
esteja servido por transporte publico regular.”(DELGADO, 2016, p.962).

O tempo gasto entre a portaria da empresa e o local de servigo também é

caracterizado como horas “in itinere”, como determina OJ 36 da SDI Transitéria, do

TST:

HORA “IN ITINERE”. TEMPO GASTO ENTRE A PORTARIA DA EMPRESA E
O LOCAL DO SERVICO. DEVIDA. ACOMINAS. Configura-se como hora “in
itinere” o tempo gasto pelo obreiro para alcangar seu local de trabalho a partir
da portaria da Agominas. (BRASIL, 2005).

Com a “Reforma trabalhista” ocorreu a supressao das horas “in itinere” da

legislacgao trabalhista. O legislador justificou a supressao pela maneira que se mostrava

prejudicial ao empregado a existéncia das horas “in intinere”, ja que fazia com que os

empregadores, com receio de pagamento das horas itinerantes, suprimissem o

beneficio do transporte ofertado aos empregados.

Como defendeu o Deputado Rogério Marinho, Relator do Projeto de Lei da

“‘Reforma Trabalhista”, justificando assim a supresséo das horas “in itinere”:

A nossa intencédo é a de se estabelecer que esse tempo, chamado de hora in
itinere, por ndo ser tempo a disposicdo do empregador, ndo integrara a jornada
de trabalho. Essa medida, inclusive, mostrou-se prejudicial ao empregado ao
longo do tempo, pois fez com que os empregadores suprimissem o beneficio
aos seus empregados. Acreditamos que, a partir da aprovagao do dispositivo,
esse beneficio volte a ser concedido.?

8. Trecho do parecer apresentado pelo Deputado Rogério Marinho(PSDB-RN) a Comisséao
Especial,

em: <http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/prop mostrarintegra?
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A Lei n. 13.467/2017 extinguiu as horas “in itinere” conforme nova redacgéo do § 2° do
art. 58 da CLT, “in verbis”:

Art. 58 - A duragdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer
atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que nao seja
fixado expressamente outro limite.

[..]

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva
ocupacgédo do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por
qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo sera
computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposicdo do
empregador.(BRASIL, 2017).

Dessa maneira, a “Reforma Trabalhista” suprimiu um direito material do
trabalhador, representando assim o retrocesso aos direitos trabalhistas, ja que agora, o
tempo em que o empregado gastara para se locomover da casa para o trabalho, e do
trabalho para casa, nédo sera remunerado, mesmo que nao haja transporte publico
regular e o local de destino seja de dificil acesso, o que causara certamente grandes
transtornos na vida do trabalhador brasileiro. Suprimiu também a possibilidade do
empregado requerer em juizo a remuneragdo pelo tempo que fica a disposicédo do
transporte, ou seja, uma porta da Justi¢ca foi fechada completamente, e o empregado
tera que arcar sozinho tempo de vida gasto no dificil percurso da casa para o trabalho,

e do trabalho para casa.

codteor=1544961&filename=Tramitacao-PL=6787/2016>. Acesso em 28/02/2020.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O surgimento da “Reforma Trabalhista” se deu em um momento de crise
econdmica, politica, moral e institucional do Brasil. Com o pretexto de recuperar o pais
economicamente, a “Reforma Trabalhista” implementou modificagcdes intensas, e
remanejou as relagdes de trabalho no pais. Alguns defensores da “Reforma
Trabalhista” apontam a necessidade da flexibilizagdo das relagdes de trabalho diante
da evolugdo da sociedade. Evidentemente a legislagdo necessita se atualizar diante
das modificagbes que surgem em nossa realidade, para que assim possa de melhor
maneira atender as necessidades das relagdes sociais e do mercado. Entretanto, essa
atualizacdo n&o pode ocorrer pela supressdo de direitos sociais do trabalhador.
(TAVARES, 2018, p. 49).

A luta pelos direitos sociais dos trabalhadores trava-se de maneira continua em
toda historia do trabalho humano, essa luta admitiu progressos e retrocessos, sendo
possivel constatar durante certos periodos de crise nessa historia, uma tendéncia a
flexibilizagao de direitos sociais dos trabalhadores.

A Lei n. 13. 467 surgiu em um momento de crise no Brasil e representa, em
muitos pontos, um verdadeiro retrocesso social, suprimindo direitos trabalhistas
conquistados arduamente, como também mitigando o acesso a justica pelo
trabalhador, tudo isso em nome da recuperacdo econémica do pais.

A partir da pesquisa realizada no presente trabalho, é possivel aduzir qué:

A Lei 13.467/17 modificou o Direito do Trabalho como historicamente era
entendido, favorecendo o setor empresarial, com a justificativa de corrigir deformidades
causadas pelo excesso de protecionismo do Direito do Trabalho.(MARQUES, 2017,
p.377).

A nova lei gerou inseguranga juridica e duvida enquanto a sua aplicagdo em
conformidade com regras de direito intertemporal, ja que nao tratou no seu texto sobre
a aplicacao de suas normas no tempo. Em sintese, as modificagdes trazidas pela Lei
n.13.467/2017 que condizem a normas de direito processual obedeceram, em sua
aplicacao, a teoria do isolamento dos atos processuais, ou seja, sera aplicada a todos

os atos processuais a partir de sua vigéncia. As modificagdes que condizem a normas
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de direito material somente poderdo ser aplicadas as acbes propostas apdés 11 de
novembro de 2017, data da entrada em vigor da "Reforma Trabalhista".

A nova lei € lacunosa e gera duvidas e interpretagbes opostas, como por
exemplo: o critério objetivo para presuncdo de hipossuficiéncia na concessao da
gratuidade de justica, assunto tratado no capitulo 6 do presente trabalho. Também
suprimiu direitos substanciais como o direito do trabalhador as horas “in itinere”.
Enfraqueceu os sindicatos representantes de classe, quando suprimiu a contribuicao
sindical obrigatdria, tornando-a meramente facultativa. Por meio da introdugcdo da
sucumbéncia reciproca no direito processual trabalhista, reprimiu a inclusdo na petigao
inicial de pedidos que ndo tém bastante probabilidade de éxito, desestimulando
também a procura pelos direitos efetivamente descumpridos, mas que sao de dificil
comprovagao em juizo. A nova lei dificultou a procura dos servigos periciais pelo
trabalhador hipossuficiente, gerando um sentimento de amedrontamento pela possivel
condenagédo ao pagamento de honorarios periciais por quem nao dispde de recursos
financeiros para pagar eventual crédito sem comprometer o seu sustento e de sua
familia.

Essas modificagbes ocasionaram supressdes tanto na esfera dos direitos
processuais quanto na esfera dos direitos materiais do trabalhador, nas duas
perspectivas dificultaram o acesso a justica pelo obreiro. Na perspectiva do direito
processual, pois modificam regras e normas que restringiram o acesso a prestagao
jurisdicional(o processo), e na perspectiva do direito material, pois essas modificagcoes
extinguiram direitos substanciais, direitos que ndo poderdo ser mais reclamados em
juizo, consequentemente o acesso a justica foi suprimido.

O presente trabalho também analisou dados quantitativos das agdes propostas
e julgadas perante a Justica do Trabalho nos periodos posteriores a vigéncia da nova
lei. A partir dessa analise, extrai-se as seguintes consideragdes:

Existe uma contradicdo entre a diminuigcado das acdes nas Varas do Trabalho e o
aumento das acdes nas instancias superiores, que ambas podem ser explicadas pelas
suas relagdes com a “Reforma Trabalhista”. Enquanto a queda do numero de agdes na
primeira instadncia esta ligada a perda de direitos sociais e mitigacdo do direito de

acesso a justica pelo trabalhador, o aumento do numero de agdes nas instancias
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superiores esta também relacionada com alteragdes realizadas pela “Reforma
Trabalhista”, que conseguiu diminuir o numero de agdes nas instancias inferiores, e
com isso desafogar as Varas Trabalhistas, conseguindo assim diminuir o tempo de
tramite dos processos na 1° instadncia, o que agiliza a chegada de novas agbes nas
instancias superiores.

No que diz respeito a Justica do Trabalho como um todo, incluindo os 6rgaos
jurisdicionais de 1° e 2° instancias, houve redugao no numero de agdes trabalhistas nos
periodos posteriores a “Reforma Trabalhista” o que aduz a relagdo intrinseca entre a
reducdo numero de agdes propostas perante a Justica do Trabalho as modificacdes
realizadas pela nova lei, assim os dados nos fornecem a representacdo materializada
da mitigagao do acesso a Justica na seara trabalhista.

Podemos afirmar que a “Reforma Trabalhista” gerou grande inseguranga juridica,
mitigou o0 acesso a justica pelo trabalhador, suprimiu direitos trabalhistas,
representando um retrocesso social, e implementou um novo entendimento do Direito
Trabalhista que vai de encontro com a natureza protecionista e assistencialista
consagrada pela Doutrina e pela Jurisprudéncia do Brasil. A nova lei criou uma série de
obstaculos que dificultam a busca da prestagdo jurisdicional pelo trabalhador,
principalmente o hipossuficiente, em suma, deixa um recado claro aos obreiros, que
evitem o litigio, pois esse pode se tornar arduo e dificultoso, e ao contrario de restitui-
los o direito trabalhista merecido, pode virar-se contra eles em custo por condenacao
em honorarios sucumbéncias ou periciais.

As modificagdes introduzidas pela “Reforma Trabalhista” além de contrariarem o
protecionismo do Direito trabalhista, este que busca favorecer o trabalhador
hipossuficiente como forma de efetivar a igualdade material, também se apresentam
contrarias aos objetivos da Republica Federativa do Brasil elencados na Carta Magna
de 1988; a busca por uma sociedade livre, justa e solidaria, que procure erradicar a
pobreza e reduzir as desigualdades.

A nova lei que cria obstaculos ao acesso a justica, inibe a busca pela formagao
de uma sociedade justa e dificulta a assisténcia jurisdicional impedindo reparagdes de

direitos e assim a reduc&o das desigualdades.
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A permissao da “Reforma Trabalhista” para que qualquer crédito obtido pelo
trabalhador possa sofrer descontos para suprir a condenagao por honorarios
sucumbéncias, faz com que a pessoa hipossuficiente corra o risco de perder verbas de
natureza alimentar, situacdo que € marcada pela injustica, e que contribui ainda mais
para o aumento da pobreza e desigualdade social no pais. (PIVATTO, 2017, p.1033).

A recuperagao econbmica do pais ndo pode ser conquistadas as custas dos
direitos sociais do trabalhador, um pais que apresente uma economia forte, mas em
contra partida apresente uma das maiores desigualdades sociais do mundo necessita
encontrar outra solugéo para seus problemas.

O propésito do nosso Estado é garantir as melhores condi¢gdes possiveis de
existéncia aos cidadaos, e ndo somente possuir uma economia saudavel. Nio se pode
admitir mudancgas que causem sofrimento ao povo brasileiro, que nao levem em conta
o valor social do trabalho e a dignidade humana.

A ‘Reforma Trabalhista” implementa um verdadeiro retrocesso social na seara
trabalhista do Brasil, porém a luta pelos direitos sociais sempre conviveu com
retrocessos, essa nova legislacdo ndo pode representar o fim da luta pelos direitos
sociais, mas sim o inicio de uma retomada, que deve ter a participacdo de toda
sociedade, para que um tempo proximo possamos conviver em uma sociedade mais

justa, na qual o valor social do trabalho nao seja relativizado por questbes econémicas.
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