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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo o estudo da inefetividade da Lei n. 9605/97 ante o
trafico de animais silvestres no Brasil e aborda questfes relacionadas ao tema. Para
tanto, busca-se contextualizar a legislacdo ambiental brasileira desde o
descobrimento do pais, passando pelos primérdios dos primeiros dispositivos de
protecdo ambiental, ainda no Brasil-col6nia, chegando ao século XX, onde comegam
a surgir os primeiros dispositivos efetivos de protecdo ambiental no Brasil e também
no mundo. Para que se possa ter uma visdo mais ampla da aplicabilidade da lei em
questéao, verificou-se a jurisprudéncia dentro dos tribunais regionais e superiores de
casos concretos aplicados em desfavor de infratores da Lei n. 9.605/98. Descreveu-
se 0 crime de trafico de animais no ordenamento juridico do Brasil. Analisou-se o
caso do maior traficante do Brasil, Valdivino Honério de Jesus, que é um dos muitos
casos em que o traficante de animais silvestres se vale de uma legislacdo leniente,
para praticar continua e rotineiramente a atitude criminosa. Nesse caso, por mais de
20 anos até ser condenado em duas acdes, com caracteristicas sui generis, este
tipo de condenacao é um caso raro dentro do judiciario brasileiro.

Palavras-chave: Trafico de animais. Animais silvestres. Traficante. Direito
Ambiental.



ABSTRACT

This work aims to study the ineffectiveness of law no. 9605/97 before the trafficking
of wild animals in Brazil and addresses issues related to the theme. To this end, we
seek to contextualize Brazilian environmental legislation since the discovery of the
country, going through the beginnings of the first environmental protection devices,
still in colonial Brazil, reaching the 20th century, when the first effective
environmental protection devices began to emerge in the Brazil and also in the world.
In order to have a broader view of the applicability of the law in question, the
jurisprudence was verified within the regional and superior courts of concrete cases
applied to the disadvantage of violators of Law 9605/98. The crime of animal
trafficking has been described in the Brazilian legal system. We analyze the case of
the biggest drug dealer in Brazil, Valdivino Hondrio de Jesus, who is one of the many
cases in which the wild animal dealer uses lenient legislation to continuously and
routinely practice the criminal attitude. In this case, for more than 20 years until he
was convicted in two actions, with sui generis characteristics, this type of conviction
is a rare case within the Brazilian judiciary.

Keywords: Animal trafficking. Wild Animal. Drug dealer. Environmental Law.
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1 INTRODUCAO

A legislacdo ambiental no Brasil € avancada em Varios pontos, mas com
relacdo ao trafico de animais silvestres deixa muito a desejar, principalmente com
relacdo as sangodes aplicadas. O fato de nao existir um crime tipificado como “Trafico
de Animais” dificulta a aplicacdo da dosimetria da pena e coloca o traficante e um
cidaddo comum, que possui um papagaio, por exemplo, no mesmo patamar juridico
praticamente, claro, beneficiando o traficante.

Neste trabalho é levantado o historico do trafico de animais, desde o
descobrimento do Brasil, quando Cabral desembarcou no pais e ao seguir para a
india, mandou de volta a Portugal uma nau que, entre outras coisas, levava algumas
aves silvestres, araras e outros bichos, para o rei D. Manuel |, inaugurando ali um
periodo de intensa exploracdo dos recursos naturais da terra dos Tupiniquins pelos
europeus. Faz-se também, um levantamento das primeiras legislacbes ambientais,
como as ordenacdes Filipinas e Manuelinas, passando pela caca as baleias com
beneficiamento em Costinha, Lucena-PB, a proibicdo desta pratica em 1985 e
chegando aos dias atuais.

Este estudo tem como objeto entender o que leva a inefetividade da Lei n°.
9.605/98 ante o crime de trafico de animais silvestres e busca trazer a luz algumas
das consequéncias que poderdo surgir diante dessa situacdo. Além disso, levanta o
problema de quais elementos que mais contribuem para a impunidade no ambito do
crime de tréfico de animais silvestres e como remedia-los. Algumas hipéteses foram
levantadas como falado anteriormente, a dosimetria da pena em abstrato, tratando o
consumidor e o traficante da mesma forma, no caso, beneficiando o traficante; uma
provavel conivéncia e/ ou desinteresse das autoridades publicas de todas as esferas
em enfrentar as questdes ambientais com seriedade.

Assim, este trabalho tem como objetivo geral analisar casos concretos de
trafico de animais no &mbito nacional e internacional. Um deles € o caso Valdivino
Hondrio de Jesus, o homem considerado, pelo IBAMA, o maior traficante de animais
silvestres no Brasil, flagrado mais de 14 vezes desde 1996.

Na secdo 2, é descrito o crime de trafico de animais silvestres no
ordenamento juridico brasileiro, as normas vigentes, a legislagdo ambiental

contemporanea e as anteriores. Sao explanados os diversos autores que tratam do
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assunto. Na secdo 3, investiga-se 0s casos concretos de trafico de animais
silvestres em acorddos julgados nos Tribunais Regionais Federais, no Superior
Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal. Também se expde casos
flagrados pelos 6rgdos de fiscalizacdo, como o IBAMA e a Policia Rodoviaria
Federal. Na ultima se¢édo sao apontados os possiveis caminhos para solucionar 0s
aspectos que contribuem para o crime em estudo, fazendo uma analise critica da
legislacdo atual, da atuacdo dos 6rgdos ambientais e da jurisprudéncia aplicadas
nos tribunais regionais federais e tribunais superiores.

O método utilizado neste trabalho foi o de estudo de casos, tanto no ambito
juridico, quanto no administrativo; foram realizadas andalises documentais para se
tirar todas as conclusdes do texto e foi feita a pesquisa qualitativa, pois o objeto de
estudo é tratado de forma mais global e feita também a pesquisa quantitativa, pois o
trafico de animais é um crime passivel de ser mensurado, tanto em numeros
absolutos de individuos capturados, quando os valores movimentados todos os
anos.

Também serd realizado um estudo comparado das legislacbes ambientais,
especificamente do trafico de animais silvestres ou tipificacdo assemelhada nos
ordenamentos juridicos da Alemanha, México e Portugal, especificamente, com
relacdo ao tempo das penas positivadas.

Este trabalho se justifica pela relevancia académica ao se pesquisar com
métodos cientificos as repercussdes juridicas e sociais que ele possui. O que
motivou a escolha deste tema, em primeiro lugar, foi uma motivacao pessoal: o0 amor
gue tenho pelos animais de uma forma geral e minha paixdo pelos animais
silvestres. Em segundo lugar, parto de uma motivacdo profissional: sou Policial
Rodoviario Federal ha 17 anos e esse amor que tenho pelos animais me levou a
focar, no cotidiano do meu trabalho, na fiscalizacdo ambiental, principalmente no
gue diz respeito ao trafico de animais silvestres. Nem tudo séo flores, apés participar
de diversas vezes em operacfes em conjunto com outros 6rgdos ou nao, senti-me
frustrado em muitos casos onde o infrator flagrado com os animais silvestres, quase
sempre, ndo ficava preso, levando a uma situagdo de impunidade. Tal circunstancia
me levou a refletir ao longo do tempo e ao entrar na universidade, ja sabia qual seria

meu tema de pesquisa académica.
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2 DO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Na realidade, ndo existe um crime tipificado como “trafico de animais
silvestres” na legislagdo ambiental do pais, o que ocorre é que tal pratica entra em
um bojo genérico descrito no artigo 29 da Lei n. 9.605/98. Na qual, além de outras
condutas, est4 a proibicdo de matar, perseguir, vender, exportar e guardar animais
silvestres sem autorizacdo das autoridades competentes com pena de detencao de
seis meses a um ano, e multa. Aléem da pena ser baixa, detencdo de seis meses a
um ano, que na pratica ndo ha prisdo, no paragrafo 2° o legislador abriu a
possibilidade do magistrado permitir que o infrator que possui guarda domeéstica

permanecga com o animal sem aplicar a pena:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao,
licenca ou autorizagédo da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida:

Pena - detengdo de seis meses a um ano, e multa (...).

8 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre nao
considerada ameacada de extingdo, pode o juiz, considerando as
circunstancias, deixar de aplicar a pena (BRASIL, 1998, online, grifo
Nosso).

Provavelmente o simples aumento do rigor das penas contra o trafico de
animais ndo fard com que haja uma reducao deste delito, jA& que isoladamente a
legislacdo ndo € auto aplicavel, pois depende de fiscalizacdo e infraestrutura para
tal, mas a promulgacdo de leis com penas baixas ou mesmo irrelevantes torna a
proibicdo ao trafico de animais inécua ou até mesmo incentivadora dessa pratica
delituosa. O cenario € o seguinte: o trafico de animais € uma préatica danosa nao
devidamente descrita na legislacdo brasileira, sendo necessario o enquadramento
em verbos isolados, como guardar, exportar; além disso, temos uma pena ténue e

gue em muitos casos, deixa de ser aplicada, como aduz o paragrafo 2°.
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Imagem 1: 23 cardeais (paroaria coronata) mortos no transporte por traficantes em acéo da
PRF na fronteira sul do Brasil/Argentina

.“‘

Fonte: Arquivo pessoal, 2010.

Se considerarmos as dificuldades dos 6rgdos ambientais como, por exemplo,
ma& gestdo, baixo nivel de recursos e oposi¢cdo ideoldgica a fiscalizacdo ambiental
eficiente, em um futuro préximo, teremos a extincdo em massa de diversas espécies
nativas, sem que tivéssemos a oportunidade de conhecer sua real importancia para

0 meio ambiente como um todo.

2.1 DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

O Brasil ja nasce com vocacao para a exploracdo, trafico e degradacéo
ambiental. Assim que os portugueses desembarcam no que viria a ser o territério
brasileiro, ficam atdnitos com tamanha diversidade de espécies de plantas e
animais, nunca antes vistas na Europa do século XV e XVI até entdo, como fica

clara na carta de Pero Vaz de Caminha:

Enquanto andavamos nessa mata a cortar lenha, atravessavam
alguns papagaios por essas arvores, deles verdes e outros pardos,
grandes e pequenos, de maneira que me parece que havera muitos
nesta terra. (...) Mas, segundo os arvoredos sd0 mui muitos e
grandes, e de infindas maneiras, ndo duvido que por esse sertdo
haja muitas aves! (CAMINHA, 1500, online).

Passados alguns dias apds o descobrimento do Brasil, uma das naus retorna
para a Portugal com as boas novas, levam consigo diversos espécimes de aves e

animais até entdo desconhecidos dos europeus, inaugura-se ai o trafico de animais
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no Brasil. O Brasil teve varios nomes antes do atual e um deles demonstra como a
exuberancia dos animais nativos chamou a atencdo dos descobridores ao chamar

de “Terra dos Papagaios”:

(...) Doge de Veneza, em 27 de julho de 1501, na qual ele diz: Acima
do Cabo da Boa Esperanca, para as bandas do sudoeste,
descobriram uma nova terra. Chamam-na de Terra dos Papagaios,
por serem do tamanho dum braco e mais, dos quais viram dois.
Julgam que esta terra é terra firme” (BUENO, 2006, p. 86-87, grifo
Nosso).

E importante ficar claro que este procedimento ndo era exclusivo dos
portugueses, mas sim uma regra dos europeus que aqui desembarcavam para
exploracdo, os holandeses tiveram pratica semelhante, os franceses levaram, além
de papagaios e araras, até 50 indios Tupinambéas para serem apresentados ao rei
Henrique Il como uma amostra do que eles denominaram Franca Antértica, onde
hoje é a Baia da Guanabara. A apresentacdo contou com uma espécie de
“superproducdo” onde atores e souvenirs eram mostrados ao rei que adentrava a

cidade de Rouen na Franca da metade do século XVI:

A casa do rei e os embaixadores também desfilam. 300 indios,
incluindo 50 auténticos tupinambas e 250 normandos (franceses)
pintados de vermelho, realizam cenas pacificas ou bélicas em uma
floresta brasileira reconstruida em um prado nas margens do Sena.
Na entrada da ponte fica o "Massis du Roch", uma enorme rocha de
dois andares coberta de musgo, hera e plantas selvagens. Nos
nichos superiores, Hércules e as nove musas cercam Orfeu tocando
a lira. No rio, o festival nautico retne a carruagem de Netuno,
sirenes, monstros marinhos e barcos com os bragcos do rei ou
almirante de Annebaut. O brasdo de armas de George Il de Amboise
esta esticado sobre o pinaculo da catedral (Comentario do site da
biblioteca de Rouen descrevendo pintura abaixo)! (ROUEN
NOUVELLES BIBLIOTHEQUES, 2020, online).

! La maison du Roi et les ambassadeurs défilent a leur tour. 300 indiens, dont 50
Tupinambas authentiques et 250 normands peints en rouge, interpréetent des mises en scéne
pacifiqgues ou guerriéres dans une forét brésilienne reconstituée sur une prairie des bords de
Seine. A l'entrée du pont se dresse le "Massis du Roch", énorme rocher a deux étages
couvert de mousse, de lierre et de plantes sauvages. Dans ses niches supérieures, Hercule
et les neuf muses entourent Orphée jouant de la lyre. Sur le fleuve, la féte nautique
rassemble auprés du char de Neptune, sirénes, monstres marins et bateaux aux armes du
Roi ou de I'Amiral d'Annebaut. Sur la fleche de la cathédrale sont tendues les armoiries de
Georges |l d'Amboise (traducdo livie) (ROUEN NOUVELLES BIBLIOTHEQUES, 2020,
online).
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Imagem 2: Espetaculo montado em 1550 para impressionar o rei Henrique Il, a cena conta com
indios Tupinambds, cerca de 50, aves e comidas tipicas trazidas do Brasil recém explorado na
chamada Franc¢a Antértica

Fonte: Rouen Nouvelles Bibliotheques, 2020.

Quanto a legislacao brasileira sobre protecao a fauna, pode-se afirmar que é
bastante recente e, excessivamente, seccionada. Nao sO no Brasil, mas em outros
paises, salvo raras excecdes, somente positivou-se a protecdo efetiva a fauna a
partir do século XX. Mas, durante o periodo colonial no Brasil tinham alguns
dispositivos editados pelos reis portugueses como, por exemplo, as ordenacdes
Manuelinas e Filipinas que se referiam a proibi¢cdes quanto a forma ou meios de se
cacar determinados animais silvestres. Porém, esta preocupacgéo néo se pretendia o
resguardo ambiental de proteger as espécies em si, mas sim de defender a ideia de
propriedade majestatica ou da nobreza. Sendo vejamos o texto a seguir em
portugués arcaico, conforme o0s textos originais:

Que nom cacem perdizes, nem lebres, nem coelbos com boi, redes,
nem fio. O DEFENDEMOS geeralmente em todos Noffos Reynos,
gque peffoa algua nom mate, nem cace perdizes, lebres, nem coelhos
com bois, nem com fios d'arame, nem com outros alguus fios, nem
tome ninhuus ouos das ditas perdizes, sob pena de quem o contrato
fezer paguar da cadea dous mil reaes por cada vez que niffo for
achado, ou lhe for prouado dentro de dous mefes, e mais perder as
armadilhas; nas quaes penas iffo mefmo encorreram aquelles em
cujo poder, ou cafa, as ditas armadilhas. forem achadas, ora fejam
fuas, ou alheas (Ordenac6es Manuelinas — Livro V, Titulo LXXXIIII,
1514)? (MANUEL 1,1514, p. 252).

2 Texto mantido em portugués arcaico como original.



16

Até entdo, a legislacdo ambiental era insipida e pouco relevante para a
protecdo de espécies nativas e todo o tipo de exploracdo era feito desde que, ndo se
atingisse os “bens” dos soberanos da época. Mesmo apds a proclamacado da
republica, o pais continuou com este cenario de poucos cuidados com 0 meio
ambiente e com a fauna silvestre, ja que, até aquela época, a humanidade, ou
grande parte dela, imaginava que 0s recursos naturais eram infinitos e podiam ser
explorados indefinidamente sem que houvesse qualquer preocupacdo com O risco
de exaurimento de tais recursos. Mas, na década de 20 do século XX o cenario

comecgou a mudar:

O primeiro decreto editado com a finalidade de proteger a fauna foi o
de numero 16.590, de 1924, proibindo as corridas de touros,
garraios, novilhos, bem como rinhas de galo e canério, eventos de
diversdo para os humanos e sofrimento para os animais. A partir dai
foram editadas diversas leis, como o Cddigo de Pesca (Lei n.°
221/67), o Codigo de Caca (Lei n.° 5.197/67), a Lei dos Cetaceos
(Lei n.° 7.643/87) e a Lei de Inspecédo dos Produtos de Origem
Animal (Lei n.° 7.889/89). Ademais, em 1998, foi editada a Lei n.°
9.605, denominada Lei de Crimes contra o Meio Ambiente, a qual
trouxe consideravel inovacdo ao sistematizar as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e suas respectivas sancdes
penais e administrativas (NOBRE, 2008, p. 892).

A criacdo de leis mais protetivas para o meio-ambiente no Brasil surgiram
apOs varios movimentos internacionais, governamentais ou ndo, como € o caso da
organizacdo nao governamental da Federacdo Mundial de Protecdo Animal (World
Federation for the Protection of Animals) criada em 1950, hoje WAP (World Animal
Protection), ou a criacdo da organizacdo nado governamental Greenpeace em 1971.
Diversos tratados internacionais foram assinados pelo Brasil para protecdo de
espécies ameacadas ainda na década de 70 do século XX e um deles é
emblematico, trata-se da entdo Convencdo sobre o Comércio Internacional das
Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES) que tem

logo em seu preambulo o seguinte:
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Os Estados Contratantes,

Reconhecendo que a fauna e flora selvagens, em suas muitas
formas bonitas e variadas, sdo uma parte insubstituivel dos
sistemas naturais da terra que devem ser protegidos paraisso e
para os geracdes vindouras; Conscientes do valor cada vez maior
da fauna e da flora selvagens, desde estética, cientifica, cultural,
pontos de vista recreativos e econdmicos; Reconhecendo que 0s
povos e os Estados sdo e devem ser os melhores protetores de suas
préprias fauna e flora; Reconhecendo, além disso, que a cooperacéo
internacional é essencial para a prote¢cdo de certas espécies da
fauna e flora selvagens contra a sobre-exploragdo através do
comércio internacional; Convencido da urgéncia de tomar as
medidas apropriadas para esse fim; [...] (BRASIL, 1973, online, grifo
Nosso)

O Brasil faz parte dessa convencao desde 1975 e ja que possui 183 Estados-
Parte. Esse tratado regulamenta o comércio internacional de fauna e flora silvestres
e prevé controles para o comércio de espécies ameacadas. Essa norma tem forca
de lei, pois foi ratificada dentro do ordenamento juridico brasileiro através do Decreto
n° 76.623/75, apesar de sua aplicacdo ser apenas de cunho internacional, sua
assinatura trouxe luz para um tema, até entéo, pouco discutido no ambito interno do

pais.

Outro marco importante para a protecdo animal foi a Declaracdo Universal
dos Direitos dos Animais da Unesco, em 1978. Composta por quatorze artigos, esta
veio estruturada sobre a visdo de que se o ser humano respeitando 0s animais
estara se respeitando. Pela primeira vez na histéria humana, existe um documento
assinado por diversos paises que colocam 0s animais hdo-humanos como seres que
possuem direitos e, por isso, devem ser tratados com respeito, como podemos ver

no preambulo dessa:

Considerando que todo o animal possui direitos; Considerando
gue o desconhecimento e o desprezo desses direitos tém levado e
continuam a levar o homem a cometer crimes contra 0s animais e
contra a natureza; Considerando que o reconhecimento pela espécie
humana do direito a existéncia das outras espécies animais constitui
o fundamento da coexisténcia das outras espécies no mundo;
Considerando que os genocidios s&o perpetrados pelo homem e ha
0 perigo de continuar a perpetrar outros; Considerando que o
respeito dos homens pelos animais esta ligado ao respeito dos
homens pelo seu semelhante; Considerando que a educacéo deve
ensinar desde a infancia a observar, a compreender, a respeitar e a
amar os animais [...] (ONU, 1978, online, grifo nosso).
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Todos esses movimentos formaram o ambiente perfeito para que no Brasil
fossem criadas leis, como a Lei dos Cetaceos (baleias e golfinhos), Lei n.° 7.643/87.
Aqui, abrindo um importante momento historico, onde a Paraiba era o mais
importante polo de caca, tratamento e exportacdo de carne, 6leo e ossos de baleias
no Brasil para o Japdo. Os japoneses tinham participacdo societéria na empresa, a
Copesbra, e essa operava na cidade de Lucena, na localidade conhecida como
Costinha. No artigo “Baleias e ecologistas na Paraiba: uma histéria do fortalecimento
do movimento ambientalista e debate sobre a crise da economia baleeira (1970-

1980)”, Duarte Filho e Aguiar resumem:

A atividade baleeira perdurou por quase quatro séculos no Brasil
(1603-1987), tendo sido encerrada no pais depois de 384 anos de
vigéncia. O governo José Sarney (1985-1990), pressionado por
organismos de protecdo ambiental e pela opinido publica, proibiu
definitivamente a caca por meio da Lei Federal n° 7.643, em
dezembro de 1987. A lei motivou questionamentos e debates em
nivel local e nacional em razdo de eventuais prejuizos que o fim da
atividade baleeira traria para a economia do municipio de Lucena e
para o estado da Paraiba (...) (AGUIAR; DUARTE FILHO, 2014,
online).

A atividade no local vinha de longa data, desde o comeco do século XX, até o
altimo ano permitido por lei, que foi em 1985. Segundo Ulisses Capozoli, com a
proximidade do fim da atividade da cacga a baleia, houve um grande hobby para
evitar que a proibicao fosse alcancada, onde politicos, empresarios e trabalhadores

da época reivindicavam a manutenc¢édo da caca:

Em 1985, a Copeshbra matou 598 baleias, que subiam para
reproducdo nas aguas da Paraiba (...). No passado, a captura e o
corte da baleia na Paraiba serviam de atracdo turistica. Apos o
apedrejamento dos homens que trabalhavam no esquartejamento
dos animais, no entanto, a Copesbra decidiu suspender a
demonstragdo. A partir dai, so jornalistas de “confianca”, dispostos a
defender os interesses da empresa, podiam embarcar nos seus
navios baleeiros (CAPOZOLI, 2001, p. .81, grifo nosso).

O fato é que quatro anos depois dessa proibicdo, o estado da Paraiba entra
para o rol de entes federados que possuem dispositivos legais protetivos da sua
fauna nativa e promulga uma constituicdo estadual com importantes mudancas
nesse sentido. Também inspirado pela Constituicdo Federal de 1988, em 05 de
outubro de 1989 o estado paraibano da um passo importante em direcdo a

preservacdo do meio ambiente com a promulgacdo de uma constituicdo, até entao
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inédita e que possui em seu artigo 227, entre outras coisas, uma ampla agenda de

preservacao da fauna nativa, sendo vejamos em sintese:

Art. 227. O meio ambiente é do uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, sendo dever do Estado defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracfes. Paragrafo Unico. Para garantir
esse objetivo, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar 0s
processos ecoldgicos essenciais; Il - proteger a fauna e a flora,
proibindo as préaticas que cologuem em risco sua funcdao
ecoldgica, provoguem a extingcdo da espécie ou submetam os
animais a crueldade; [...] (PARAIBA, 1989, online, grifo nosso).

O ambiente perfeito para que tudo isso fosse possivel, foi justamente esse
cenario de debates acalourados criados na década de 80, onde o tema da
preservacao da fauna e flora ganhou tanta forca que foi inserido na Constituicdo
Federal de 1988, com direito a um capitulo inteiro sobre meio ambiente, no artigo
225, algo até entdo inédito e importante. Pois, em nenhuma outra constituicao
brasileira anterior havia qualquer mencéo sobre protecdo do meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao
de material genético;

[...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provogquem a
extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade
(BRASIL, 1988, online, grifo nosso).

Além dessa, a partir dai abriu-se caminho para uma legislacdo mais
especifica com a promulgacdo, em 1998, da Lei n. 9.605/98. Alguns autores
pontuam esses fatos como marcos importantes na histéria de protecéo juridica

animal;
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No aspecto normativo, o feito mais louvavel quanto a protecdo dos
animais € a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais,
proclamada pela UNESCO em 1978, com reconhecimento do valor
da vida de todo ser vivo, de sua dignidade, respeito e integridade dos
animais. No Brasil, destaca-se a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 225 proibindo atos de
crueldade contra os animais e a Lei n°® 9605 de 1998 que define os
Crimes Ambientais, além de algumas leis esparsas, demonstrando o
interesse crescente pelos direitos dos animais (GOMES; CHALFUN,
2008, p. 851).

Objetivando regulamentar a atividade da cagca amadora, ainda no periodo da
Ditadura Militar, o governo federal editou a Lei n° 5.197/67 proibindo a caca
profissional e regulando a amadora, sua infraestrutura e demais aclfes para
incentivo dessa atividade. Amadora ou néo, a atividade de caca quase sempre
danosa ao meio ambiente, mesmo em locais no mundo onde ha a permissédo para
tanto, a caca sem fiscalizacdo vira uma atividade predatéria e incompativel com a
preservacao do meio ambiente. Por isso, no ano de 2000, o governo federal revogou
alguns dispositivos da Lei 5.197/67 e instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza, regulamentou o art. 225, 8§ 1°, incisos |, IlI, lll e VIl da
Constituicao Federal através da Lei n°. 9.985/2000:

A Legislagdo brasileira se baseia em trés leis contra crimes
ambientais, a saber: Lei n. 5.197/67; Lei n. 9.605/98 e Decreto n.
3.179/99. Segundo essas leis, matar, utilizar espécies de fauna
[silvestre nativa ou em rota migratéria sem a devida permissao
sujeita o0 autor do crime a detencédo de seis meses a 01 ano e multas,
de R$50 a R$ 50 milhdes. (CAMPOS NETO, 2012, p. 338, grifo
Nosso).

Campos Neto (2012) elenca trés dispositivos legais como pilares contra os
crimes ambientais, entre eles: o Decreto n° 3.179/99, que tratava das multas
ambientais administrativas que, na verdade, fora revogado pelo Decreto n°.
6.514/2008, e em ambos 0s casos a grande inovagao sao os valores das multas
ambientais, antes quase irrisérias e a partir de 1999 os valores puderam alcancar
até 50 milhdes de reais.

Antes da Lei n° 9.605/98, aqui no Brasil aconteceu um importante evento
internacional para discutir o meio ambiente em nivel mundial. No Rio de Janeiro, no

ano de 1992, foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
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e Desenvolvimento (Cnumad), que marcou fortemente a forma como o Brasil e todos
os 178 paises participantes encaravam sua atuagdo com o meio ambiente. Esse
marco foi importante para se admitir de forma clara, que era imperativo se
desenvolver de forma sustentavel para ndo exaurir 0S recursos naturais ainda
existentes no planeta.

Conhecida como Ri0-92, Eco-92 ou Cupula da Terra, a reunido que ocorreu
depois de 20 anos da primeira conferéncia semelhante em Estocolmo, as nacdes
presentes reconheceram o conceito de desenvolvimento sustentavel e iniciaram o
planejamento de acdes para protecao do meio ambiente.

Desde 1a, estdo sendo discutidas metas para que o desenvolvimento ndo
interfira tanto na preservacao da natureza, garantindo esse imenso patriménio para
as geracdes vindouras. Entre os resultados desse encontro, podemos citar a Agenda
21; a Convencao das Mudancas Climaticas; a Convencdo sobre Diversidade
Biolégica; Declaracdo de principios sobre florestas; a Declaracdo do Rio sobre
Ambiente e Desenvolvimento e Carta da Terra, além de uma declaracdo de 27

principios:

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento, [...].

Reafirmando a Declaracdo da Conferéncia das Nages Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de
1972, e buscando avancar a partir dela, com o objetivo de
estabelecer uma nova e justa parceria global por meio do
estabelecimento de novos niveis de cooperacédo entre os Estados, os
setores-chave da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas
a conclusdo de acordos internacionais que respeitem 0s interesses
de todos e protejam a integridade do sistema global de meio
ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza
interdependente e integral da Terra, nosso lar, proclama que:

Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com 0
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza [...] (ONU, 1992, online).

Interessante perceber que os 27 principios se preocuparam em declarar em
varios momentos questdes genéricas, como a independéncia ou soberania dos
paises para se tomar decisbes na area ambiental e autodeclarar as areas de

interesse ecoldgico ou ndo, provavelmente foi a melhor redacdo para que todos os
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presentes pudessem assinar e, assim, iniciar um processo paulatino e constante de
metas para reduzir a poluicédo e a destruicdo ambiental.

Além dessa, tivemos outro documento importante que saiu da ECO 92, que
foi a Carta da Terra. Esse documento é também um conjunto de principios divididos
em quatro segdes, sendo elas: respeitar e cuidar da comunidade da vida; integridade
ecoldgica; justica social e econbmica e democracia, ndo violéncia e paz. Em seu

preambulo diz o seguinte:

Estamos diante de um momento critico na historia da Terra, numa
época em que a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida
que o mundo torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o
futuro enfrenta, ao mesmo tempo, grandes perigos e grandes
promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio
da uma magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos
uma familia humana e uma comunidade terrestre com um destino
comum. Devemos somar forcas para gerar uma sociedade
sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica econémica e numa cultura da paz.
Para chegar a este propésito, é imperativo que nds, os povos da
Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros,
com a grande comunidade da vida, e com as futuras geragdes (ONU,
1992, online).

Dentre os documentos produzidos pela ECO-92, a Agenda 21 merece
destaque por sua importancia na conduta legislativa para ado¢cdo de uma ampla
agenda contemplando temas como desenvolvimento sustentavel, meio ambiente,
ecossistemas, desflorestamento, desertificacdo, pobreza, consumo, saude,
educacdo, conscientizacdo, biodiversidade e recursos naturais. Sendo um

documento bastante complexo, conforme ver-se no preambulo a seguir:

1.1. A humanidade se encontra em um momento de definicdo
histérica. Defrontamos-nos com a perpetuacdo das disparidades
existentes entre as nag¢des e no interior delas, o agravamento da
pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, e com a
deterioracdo continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-
estar. Ndo obstante, caso se integrem as preocupacdes relativas a
meio ambiente e desenvolvimento e a elas se dedique mais atencéo,
sera possivel satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel da
vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e
construir um futuro mais préspero e seguro. S80 metas que nacgao
alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos -- em uma
associacdo mundial em prol do desenvolvimento sustentavel (ONU,
1992, online).
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Além desses importantes compromissos, o Brasil, juntamente com os paises
presentes na ECO-92, participou da Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB),
extremamente importante para a luta da conservacdo das espécies. A assinatura da
CDB se deu em 05 de junho de 1992, mas somente foi promulgada em 16 de marco
de 1998, através do Decreto n°. 2519, tendo seu anexo o texto da CDB em traducgéo
oficial. Tendo em parte do seu preambulo, o seguinte:

As Partes Contratantes, Conscientes do valor intrinseco da
diversidade bioldgica e dos valores ecoldgico, genético, social,
econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético da
diversidade bioldgica e de seus componentes; Conscientes, também,
da importancia da diversidade biologica para a evolucdo e para a
manutencdo dos sistemas necessérios a vida da biosfera,
Afirmando que a conservagdo da diversidade biolégica € uma
preocupacdo comum a humanidade, Reafirmando que os Estados
tém direitos soberanos sobre 0s seus préprios recursos biolégicos,
Reafirmando, igualmente, que os Estados sdo responsaveis pela
conservacdo de sua diversidade biologica e pela utilizagdo
sustentavel de seus recursos biologicos, Preocupados com a
sensivel reducdo da diversidade biolégica causada por determinadas
atividades humanas [...] (ONU, 1992, online, grifo nosso).

Foi inegavel a enorme contribuicdo da conferéncia das Nacbes Unidas
conhecida como ECO-92, pois nenhuma outra apoés ela produziu tantos documentos
importantes e nem reuniu tantos lideres mundiais, dispostos a assinar acordos

multilaterais para o bem do meio ambiente e da humanidade. Nesse sentido:

Juridicamente ainda sao definidos como objeto de direito, o Cédigo
Civil em seus artigos; 936, 1397, 1445 e 1447 os definem como
propriedade. A tendéncia atual é no sentido de considera-los como
sujeitos de direito, ja que seus direitos sédo representados em acdes
civis publicas pelo Ministério Publico, e diversas leis os protegem nao
apenas como parte integrante do meio ambiente. Por outro lado, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 225,
lhes conferiu natureza difusa e coletiva, portanto, bem sdcio-
ambiental de toda a humanidade, demonstrando 0 crescente
interesse na protecdo destes seres, entendimentos diversos e reforgo
da importéancia do direito dos animais, como novo ramo do direito a
ser estudado. (GOMES; CHALFUN, 2008, p. 851).

Considerar os animais silvestres como sujeitos de direito € o melhor caminho
para sua preservacao efetiva no mundo, pois enquanto a sociedade enxergar tais

seres como objetos dispensaveis, ela propria estara se empobrecendo enquanto
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humanidade e destruindo infindaveis possibilidades que vao desde pesquisas

cientificas ao bem-estar social. Dessa forma, no Brasil ainda:

[...] pode ser citado o Decreto 16.590 de 1924 em defesa dos animais
(proibigéo de rinhas de galo) e o Decreto 24.645 de 1934 definindo
diversas figuras tipicas de maus tratos aos animais, entre outras leis
tais como o Codigo de Pesca Decreto lei 221/67, Codigo de Cacga ou
Lei 5.197/67, posteriormente alterada pela Lei 7653/88, que
conceituou a fauna silvestre como propriedade do Estado, entre
outros. (GOMES; CHALFUN, 2008, p. 861).

Uma das faces obscuras do trafico de animais silvestres sdo os maus tratos a
que, esses seres sdo submetidos na captura, transporte, armazenamento, guarda e
venda. Para cada animal vendido para o consumidor final, outros nove morrem em
todo esse processo. E quase regra durante os flagrantes em fiscalizacbes da PRF
ou IBAMA se encontrar animais mortos, sem agua, sem comida ou muito novos para
se sustentarem sozinhos durante muito tempo longe dos cuidados dos seus

genitores.
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Fonte: Pellegrini, 2008.

Ainda com relacdo a maus tratos de animais, desde os anos 20 do século XX
a rinha de galos é proibida no Brasil, através do Decreto n°. 16.590/1924, mas
mesmo apos tanto tempo, o STF teve que se pronunciar, em pleno século XXI,
sobre uma lei estadual fluminense, a Lei n2 2.895/98, que entre outras coisas,

autorizava a “competicao de aves combatentes”. O ministro Celso de Mello, através
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da ADI 1856, essa impetrada pelo entdo Procurador Geral da Republica,
reestabeleceu a ordem constitucional e prolatou deciséo favoravel ao bem estar das
aves e contra 0s maus tratos que tal pratica iria trazer. Assim, afirmam Gomes e
Chalfun:

Importante mencionar ao lado da Constituicdo a Lei n® 9605/98 (arts.
29 a 37), por ser considerado também um avanco na protecao dos
animais, dedicando em seu artigo 32 protecdo a todos os animais
sejam silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos,
protegendo-os de maus tratos, tutelando e protegendo os animais
como verdadeiros sujeitos passivos do delito, conferindo-lhes
respeito. Institui-se um sistema de protecdo administrativa e penal
mais eficaz na defesa do meio ambiente, (artigos 29 a 37 — fauna),
apesar de ainda fragil o tipo penal voltado ao combate de tipo penal
contra a fauna (GOMES; CHALFUN, 2008, p. 862).

Longe do ideal, mas alguns marcos foram importantes para a mudanca
legislativa com relacdo aos animais silvestres no pais, e a assinatura de convencgdes
internacionais deram subsidios para a producao das primeiras legislacdes nacionais

sobre o tema:

O Brasil € signatario da Convention on International Trade in
Endangued Species of Wild Fauna and Flora - CITES. O tréfico é
acompanhado e estudado sob duas Oticas, ambas com
caracteristicas proprias: A 6tica da vertente nacional que registra 28
rotas de uso onde os diferentes meios de transportes aquatico,
maritimo, rodoviario e aéreo sao utilizados. A partir dos diferentes
locais de captura, localizados particularmente nas regides Norte e
Nordeste do pais, os animais sdo transportados de forma infame
até o seu destino final, que sao os grandes centros urbanos.

Ja a vertente internacional, com 13 rotas diferentes, tem por "base"
importantes cidades brasileiras, particularmente Manaus, Belém,
Itajai, Florianopolis, Campo Grande, Rio de Janeiro e S&o Paulo e
por destino final os grandes pdélos compradores localizados em
Miami/EUA, Bruxelas/Bélgica, Amsterdam/Holanda,
Frankfurt/Alemanha e Singapura. Na rota internacional, alguns
paises sao identificados desempenhando o papel de "intermediarios"”,
ou seja, por onde os animais traficados permanecem pouco tempo
aguardando o seu destino final. Os pontos "intermediarios" estédo
localizados em cidades paraguaias e colombianas (nha América do
Sul), portuguesas, espanholas, russas e francesas (na Europa) e
japonesas (Asia) (LOPES, 2007, online, grifo nosso).

Em todos os flagrantes de trafico de animais, o que mais choca é a forma
cruel de se fazer o transporte desses seres vivos como se objetos fossem. Muitos

ficam amontoados, empilhados ou embalados dentro de caixas pequenas e estas
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inseridas em locais com baixa ventilacdo e grande calor. Nao raro estes animais
morrem com sede, fome e certamente com muita dor.

Imagem 4: Caixas de transporte contendo trés cardeais em acdo da PRF na
fronteira sul Brasil/Argentina (paroaria coronata).

Fonte: Arquivo pessoal, 2010.

A Legislacdo Ambiental no pais, no capitulo V da Lei 9605/98, classifica os
crimes ambientais em seis diferentes tipos, a saber: crimes contra o ordenamento
urbano e o patrimonio cultural; crimes contra a administracdo ambiental e infracdes
administrativa; poluicdo e outros crimes ambientais; crimes contra a flora e os crimes
com a fauna, objeto desta pesquisa.

Stein dispde o0s crimes contra a fauna da seguinte forma:

[...] agressdes cometidas contra animais silvestres, nativos ou em
rota migratoria, como cacar, pescar, matar, perseguir, apanhar,
utilizar, vender, expor, exportar, adquirir, impedir a procriagéo,
maltratar, realizar experiéncias dolorosas ou cruéis com animais
guando existe outro meio, mesmo que para fins didaticos ou
cientificos, transportar, manter em cativeiro ou depdésito, espécimes,
ovos ou larvas sem autorizacdo ambiental ou em desacordo com
esta. Ou ainda a modificacdo, danificacdo ou destruicdo do seu
ninho, abrigo ou criadouro natural. A introducdo de espécime animal
estrangeira no Brasil sem a devida autorizacdo também configura
crime ambiental (STEIN, 2017, p. 223).

A introducdo de espécies alienigenas a nossa fauna também caracteriza
crime e € potencialmente tdo danoso quanto a caca e predacdo das espécies
nativas. Alguns casos se tornaram marcos desse tipo de situagdo, como é 0 caso

das abelhas africanas, trazidas pelo professor Warwick Estevam Kerr, para
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melhoramento da produgdo nacional de mel, essas foram acidentalmente liberadas
no Brasil em 1956, em Rio Claro-SP, onde se espalharam rapidamente por quase
todos os paises americanos, vindo a causar 0os mais diversos transtornos e até

acidentes fatais no inicio, fato largamente documentado desde entéo.

2.1.1 Do trafico de animais

Como mencionado anteriormente, ndo ha um crime intitulado “trafico de
animais” dentre as normas ambientais penais brasileiras. Ocorre que, diante da
generalizagdo, a dosimetria da pena e sua aplicacdo deixam a desejar no que diz
respeito a eficacia no combate de um crime que movimenta milhGes de dolares

anualmente. Esses numeros sao estimativas, pois por ser uma pratica ilegal nao

hY

existem recibos ou livros caixas a mostra, sua contabilidade fica invisivel
oficialmente, sendo possivel estimar apenas até onde a investigacdo das
fiscalizacBes permitem chegar. Sobre esse fato Nobre afirma:

[...] cerca de 38 milhdes dos animais exportados ilegalmente todos os
anos, apenas 10% deles alcancam a localidade a que foram
destinados com vida, ou seja, de cada 10 animais capturados 9 deles
morrem durante o transporte. Isso acontece porque, normalmente, as
condicbes do transito sdo completamente inadequadas. Os
traficantes, na tentativa de escaparem, costumam levar estes
animais escondidos em sacolas ou malas, quando ndo sdo dopados
ou anestesiados para evitar que chamem a atencdo de pessoas
proximas. (NOBRE, 2008, p. 889).

O volume estimado de animais traficados traz a hipotese de que o crime
ambiental compensa os riscos de ser flagrado, pois neste caso, 0 autor goza de

varios beneficios que uma sansdo pequena pode trazer.

Imagem 5: Caixas de transporte dentro da carroceria metdlica apreendidas em ac¢éo da
PRF na fronteira sul Brasil/Argentina.

e '\ s _7
Fonte: Arquivo pessoal, 2010.
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A Lei n.° 9.605/98, a Lei dos Crimes Ambientais, ainda ndo atende
completamente os anseios de um efetivo combate ao trafico de animais, conforme

assevera Nobre (2008):

O art. 29, caput, constante no rol dos crimes contra a fauna,
elencados pela referido dispositivo normativo, vaticina: “matar,
perseguir, cacar, apanhar, espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratéria, sem a devida permissado, licenca ou
autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a
obtida.” Vé-se que restam tipificadas tdo somente algumas das
condutas necessérias para realizacdo do trafico ilegal de animais,
contudo consideradas isoladamente. [...] Nota-se o desprezo a
estrutura frequentemente organizada nessa atividade, que passa
pela captura, guarda, depdsito, transporte, falsificagdo de licencas,
busca de receptador, exposicao a venda, dentre outras.

Observe-se que a pena cominada pelo legislador — detencdo de 6
(seis) meses a 1 (um) ano e multa - € amena. Podemos considera-la
irrelevante diante dos lucros auferidos pelos criminosos e deficitaria,
inclusive, no alcance das préprias finalidades atribuidas a pena, seja
em instituir uma prevencdo geral, inibindo que outras pessoas
venham a cometer 0 mesmo crime, seja no ambito da prevencao
individual, coibindo a reincidéncia do infrator (NOBRE, 2008, p. 896).

Uma pena tao branda, ndao pode ser inibidora de conduta tdo vantajosa para
os infratores que em toda a cadeia de atuacdo do crime, ou seja, captura, guarda,
transporte, venda, compra e exportacdo, ndo ficam impedidos de exercer suas
atividades delituosas, mesmo apés condenac¢des judiciais, por se enquadrarem na
legislacdo de Juizados Especiais Civeis e Criminais, a Lei n° 9099/95. Calhau

(2006) ainda comparar o trafico de animais com o trafico de drogas:

O tréfico de espécies protegidas é semelhante ao de drogas, mas o
primeiro apresenta uma diferengca: embora seja proibido, na pratica
nao é penalizado. Ou seja, a mercadoria é apreendida, mas o
contrabandista ndo € preso. Por essa razao, o trafico de animais esta
ligado ao trafico de drogas: além de néo ser punido, serve de apoio
para a lavagem de dinheiro do narcotrafico. Na Europa, os principais
pontos de comércio de espécies protegidas estdo em Portugal, na
Grécia, na Itélia e, sobretudo, na Espanha. Atende a todo tipo de
consumidor, a comecar dos comerciantes de pele, de marfim, de
cascos de tartaruga, de bicos de aves e animais exoéticos vendidos
como bichos de estimacdo (CALHAU, 2006, online).

BN

As estimativas com relacdo a movimentacdo financeira dessa atividade
criminosa, dificilmente poderdo ser comprovadas ou aferidas de forma precisa. Os

dados sdo obtidos mediante as apreensfes realizadas pelos 6rgdos de fiscalizacao.
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Campos Neto (2012) levanta numeros astronémicos e assustadores, pois com tal
movimentagcdo financeira, essa atividade ter4 muito poder para manipular até

mesmo a legislacdo de um pais como 0 nosso:

O tréfico de animais silvestres movimenta aproximadamente cerca de
US$ 15 a 20 bilhdes por ano e o Brasil participa desse mercado com
cerca de US$ 1,5 bilhdo a US$ 2 bilhGes ao ano. E por se tratar de
uma atividade totalmente ilegal, além de n&o existir uma agéncia
centralizadora das acdes contra o trafico no Pais, os dados
estatisticos sobre esse comércio ilegal sdo dificeis de serem
calculados minuciosa ou corretamente. (CAMPOS NETO, 2012, p.
310).

Outro ndmero triste sobre o trafico de animais silvestres sdo as estimativas de

7

desaparecimento de espécimes na natureza. Essa perda € incalculavel, pois a
importancia de cada espécime dentro do equilibrio ecoldgico é imensa. Sobre isso o

supracitado autor ainda afirma:

Todavia, fontes governamentais e ONGs estimam que o trafico de
animais silvestres seja o responsavel pelo desaparecimento de cerca
de 12 milh8es de espécimes, uma vez que em cada dez animais
silvestres traficados, apenas um chega ao seu destino final; os
demais acabam morrendo tanto no momento da captura quanto no
percurso do transporte (CAMPOS NETO, 2012, p. 310).

No capitulo seguinte veremos como os tribunais brasileiros de diferentes

instancias tém decidido a respeito do trafico de animais.
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3 CASOS CONCRETOS

A repercussao juridica para o trafico de animais silvestres € bastante ténue.
Neste capitulo traremos alguns casos comuns e emblematicos de como a leniéncia
das autoridades publicas, decisfes judiciais equivocadas e uma legislacdo pouco
intimidadora para o traficante € o grande motor dessa atividade criminosa, tao
maléfica para meio ambiente. Nao € a toa que o Brasil, pais com uma das maiores
biodiversidades do mundo, € desde o descobrimento, um pais fornecedor de animais
nativos para o resto do mundo.

N&o basta ter uma legislagdo adequada se as autoridades do executivo nao
investem nos orgdos ambientais. Nao basta ter 6rgdos ambientais eficientes, do
ponto de vista da fiscalizacéo, se o judiciario desfaz ou reduz as sancdes aplicadas
por aqueles. Ndo basta ter um judiciario eficiente, se a legislacdo ndo permite
maiores feitos. Ha um ciclo vicioso a ser quebrado, para que o cenario mude para

melhor.

3.1 CASOS CONCRETOS NOS TRIBUNAIS REGIONAIS E SUPERIORES

A competéncia para processar e julgar as causas relacionadas a fauna era da
Justica Federal, com fundamento no art. 1° da Lei n°. 5.197/67, e no art. 109, |, da
CF/88. No entanto, tal competéncia ndo afastava a possibilidade do julgamento pela
Justica Comum Estadual, quando houvesse interesse local ou se o fato ocorresse
dentro de uma unidade de conservacédo criada pelo Poder Publico Estadual, o que
foi cancelada pela 32 Secao do STJ, em 13 de novembro de 2000. O ministro Fontes
de Alencar, autor da proposta de cancelamento, sustenta que, apés o advento da Lei
n°. 9.605/98 essa sumula “antes atrapalha do que auxilia a prestagao jurisdicional”
(SIRVINSKAS, 2018, p. 56).

Com o cancelamento dessa sumula, entende-se que a competéncia para
processar e julgar os crimes contra a fauna passou a ser também da Justica
Estadual. Segundo as leis ambientais, matar, utilizar espécies de fauna silvestre
nativa ou em rota migratéria sem a devida permissdo sujeita o autor do crime a
detencgéo de seis meses a 01 ano e multas de R$50 a R$ 5 milhdes. Assim, com o
intuito de verificar a aplicabilidade e efetividade de tais penas realizou-se pesquisa

em julgados de diferentes tribunais do pais:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO
PREVENTIVA. TRAFICO DE ANIMAIS (ALEVINOS). PENA MAXIMA
INFERIOR A QUATRO ANOS. 1. Se a imputagéo ao paciente (trafico
de alevinos) é de crime cuja pena maxima € inferior a 4 (quatro)
anos (inciso Ill do art. 34 da Lei 9.605/1998), a decretacdo da sua
prisdo preventiva afronta o inciso | do art. 313, do CPP,
configurando constrangimento ilegal. 2. Concessdo da ordem de
habeas corpus. Confirmacéo da liminar ja deferida, devendo firmar
compromisso de comparecimento a todos 0s atos processuais, sob
pena de revogacdo da liberdade proviséria (Art. 310 - CPP)
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, 2013, p. 1, grifo
Nosso).

Aqui se observa que o tribunal revogou a prisdo preventiva do acusado,

porque o crime de trafico de animais tem pena maxima inferior a 4 anos. Se

beneficiando de dispositivo descrito no artigo 313 do Cddigo de Processo Penal.

Obviamente que, em liberdade, o acusado pode voltar a praticar o comércio de

animais silvestres.

CONSTITUCIONAL. CIVIL. PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO.
INFRACAO AMBIENTAL. AUTUACAO. INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). PASSAROS EM CATIVEIRO.
TIPIFICACAO. ART. 29, § 2° LEI N. 9.605/1998. DECRETO
6.514/2008. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. CIRCUNSTANCIAS DO CASO. REDUCAO DA
MULTA. | - A interpretagdo do pedido ndo deve ficar restrita a
linearidade textual, mas extraida do conjunto do seu contetdo a luz
do principio da boa-fé, a teor do quanto disposto no § 2° do art. 322
do CPC/2015: § 20 A interpretagdo do pedido considerara o conjunto
da postulacdo e observara o principio da boa-fé. Il - No contexto da
demanda, em tendo o autor pleiteado a anulacdo da multa
administrativa, na intencdo de ter afastada a penalidade, ou
convertido o seu valor em prestacédo de servicos, a redugéo do valor
da multa € uma decorréncia légica, na ordem da concatenacdo de
ideias, porquanto dada a impossibilidade de se conceder algum dos
pedidos explicitamente postos, a reducdo da multa, dentro da
interpretacado l6gico-sistemética, € perfeitamente plausivel, refor¢cada
no fato de que a parte autora sequer esbocou recurso. Il - Pleito de
anulacdo de Auto de Infracéo, lavrado com base no art. 29, § 1° da
Lei n. 9.605/1998, combinado com o art. 11, § 1°, inciso Ill, c/c art. 2°,
incisos Il e IV, do Decreto n. 3.179/1999, com aplicacdo de multa no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), pela conduta "manter em
cativeiro 06 (seis)" aves da fauna silvestre brasileira sem autorizacédo
do 6rgao competente”. IV — [...] atento a regra do artigo 6° da Lei n.
9.605/98, bem como aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e em vista do fato de que, dentre os animais
apreendidos, havia apenas uma espécie ameacada de exting¢ao,
plausivel a redugcdo da multa ao montante de R$500,00
(quinhentos reais). VIl - Apelacdo do IBAMA a que se nega
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provimento. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO,
2018, p. 1, grifo nosso).

Neste caso, em que o réu havia sido flagrado com seis aves silvestres, sendo
que uma das espécies estava em risco de extincdo, o Tribunal aplicou somente
multa ao acusado, e essa ainda foi reduzida de 3 mil reais (valor estipulado pelo
IBAMA), para apenas 500 reais.

PENAL - PROCESSUAL PENAL - APELACAO CRIMINAL DA
PARTE - CRIME DE TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTES -
OPERACAO OXOSSI - MATERIALIDADE E AUTORIA
CONFIRMADAS - RECONHECIDA A ATENUANTE GENERICA DO
ART. 65, lll, D, DO CP - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO -
CONDENACAO MANTIDA. I. Os fatos narrados na inicial se inserem
dentro do expediente que ficou conhecido como “Operagcao Oxossi,
gue teve como objetivo investigar e estancar o trafico internacional
de animais silvestres, alguns deles ameacados de extincdo. Il -
Comprovadas a materialidade e autoria do crime descrito no art. 32
da Lei 9.605/98. Os elementos trazidos aos autos n&o deixam
davidas de que JOSINALDO, ao encomendar, requisitar e coordenar
a vinda dos passaros para a sua esfera de vigilancia, se ligou
intimamente ao resultado legalmente previsto, submetendo a
perigo, a vida e saude os animais, resultando inclusive na morte
de diversos deles [...]

[...] para o delito de do art. 32 da Lei 9.605/9, tendo sido a pena-base
fixada em sete meses de detencdo e 15 dias multa. (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO, 2012, p. 1, grifo nosso).

Aqui, o crime envolveu espécies em risco de extin¢cdo, inclusive a morte de
alguns desses animais. Contudo, para esse crime foi imputada pena de apenas sete
meses de detencdo. Este réu foi preso no ambito da Operacdo Oxdéssi, deflagrada
pelo Ministério Publico Federal e a Policia Federal em 11 de marco de 2009, contra
a venda e o trafico internacional de animais silvestres. Na ocasido foram presas
preventivamente 103 pessoas em todo pais, mas principalmente no Rio de Janeiro,
nacleo da organizacdo criminosa, onde foram apreendidos cerca de mil aves e
jabutis. A investigacao se iniciou em janeiro de 2008 e teve como base o comércio
de animais silvestres na feira de Duque de Caxias/ RJ. Parte dos animais
apreendidos estava na lista de animais com risco de extincdo e foram extraidos de
unidade de conservacdo federais e estaduais. Estima-se que a organizacao
criminosa movimentava cerca de 500 mil animais por ano, obtendo um faturamento
de R$ 20 milhdes. Outros crimes que foram imputados aos acusados foi de maus-

tratos aos animais (art.32 da Lei 9605/98), receptacédo e formacao de quadrilha.
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Os presos usavam formas cruéis de captura e transporte, muitas
vezes confinando centenas de animais em peguenas caixas. Quando
verificavam que seriam alvos de fiscalizacdo, livravam-se dos
animais mutilando suas asas ou dando descarga. Quase todos o0s
investigados negociavam animais em extingdo, como chanchao,
espécies de periquitos, papagaios, araras azuis e, em uma ocasiao,
uma onga pintada (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, 2009, online).

Pelo menos quatro policiais militares participavam da venda de animais, além
da participacdo de funcionarios de empresas de Onibus, que auxiliavam os
intermediarios no transporte clandestino, intermunicipal ou interestadual, nos
compartimentos de cargas. Grande parte dos réus desta operacdo tem
antecedentes em crimes ambientais, cacando ha muito tempo, sendo esse 0

principal motivo da decretagéo das prisdes preventivas.

AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. IBAMA. MANUTENCAO DA
GUARDA DOMESTICA DE PAPAGAIO. INEXISTENCIA DE
LICENCA. ANIMAL ADAPTADO AO CONVIVIO DOMESTICO.
RAZOABILIDADE. 1. E indispensavel que se proteja a fauna,
principalmente pelo que ela representa para a biodiversidade e para
o desenvolvimento dos ecossistemas. Dai o interesse em se coibir
o comércio ilegal das espécies oriundas da fauna silvestre.
Contudo, ndo se pode chegar ao ponto, por exemplo, de se sacrificar
o0 préprio animal ao argumento de que se estaria protegendo a
espécie. 2. Prudente, pois, a sentenca que acolheu a pretenséo da
autora de permanecer na guarda do papagaio, considerando que, em
casos como o retratado nos autos, envolvendo aves silvestres, a
jurisprudéncia, mais do que a mera aplicacdo do texto da lei, tem
buscado melhor adequar os interesses postos em conflito, sempre
atentando para as peculiaridades do caso concreto. 3. Em um
contexto em que o animal ja possui largo convivio com a familia e
recebe afeto e todos 0s cuidados necessarios para sua saude e bem-
estar, a permanéncia do papagaio com o0 interessado
normalmente ndo redunda danos ao meio ambiente, ao contrario,
preserva o vinculo afetivo j4 estabelecido ao longo dos anos.
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO, 2019, p. 1, grifo
Nosso).

No caso em tela, mesmo a propria decisdo judicial citando a necessidade de
se coibir o trafico de animais silvestres, mantém-se o animal sob a guarda da autora
da acdo. O que nao se vislumbra aqui, no entanto, € como esse tipo de deciséao
pode desestimular o comércio ilegal de animais silvestres, quando o proprio
judiciario opta por manté-los no carcere de seus compradores a leva-los para um

processo de readaptacdo e devolvé-los para a natureza. O argumento de que o
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animal esta bem cuidado e j& adaptado ao ambiente doméstico sé parece fortalecer
a sensacao de impunidade para esse tipo de crime ambiental.

Quando se trata de animais silvestres presos em carcere domeéstico,
certamente frutos do trafico, os Tribunais parecem mesmo seguir um entendimento
que em nada desabonaria o comercial de animais silvestres no pais, como se ver
em trecho de julgado do TRF da 32 regidao ao comentar a pena de 6 meses a 1 anos

e a multa imposta no art. 29 da Lei 9.605/98:

[...] Mas é o6bvio que a severidade da disposicao legal deve ser vista
cum granulum salis quando existe demonstracdo de que o infrator
devota aos animais um louvavel grau de afeto e os trata com um tal
grau de desvelo que se aproxima daquele que seria atribuido até um
ser humano, como, por exemplo, assegurar-lhes cuidados médicos e
alimentac&o muito adequada.

Também € certo que o rigor do § 1° do artigo 25 da lei imp&e que,
verificada a infragao, os animais sejam “libertados em seu habitat ou
entregues a jardins zooldgicos, fundagbes ou entidades
assemelhadas, desde que figuem sob a responsabilidade de técnicos
habilitados”.

Mas aqui cabe perguntar: qual a utilidade de se devolver ao
habitat selvagem animais que se acostumaram a uma vida
aprazivel em cativeiro? Quem vai protegé-lo dos outros animais
predadores de suas espécies? O IBAMA - o6rgao federal
notoriamente carente de recursos — tera condicdes de remeter os
animais em seguranca até um local selvagem onde sejam repostos
na natureza? [...] (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO,
2016, p. 1).

Por esse trecho, a decisao judicial parece ignorar como aquele animal chegou
até aguela residéncia, quantos outros foram mortos para que o0 réu tivesse um
animal selvagem como estimagdo? A utilidade de se devolver o animal ao seu
habitat natural é para, primeiro, ndo estimular a compra/aquisi¢cdo desses animais de
forma irregular, alimentando o trafico e, em segundo lugar, oportunizar que esse
individuo, o animal, tenha a possibilidade de ter uma vida normal, livre, ap6s um
periodo de adaptacdo adequada. O fato do IBAMA ser um 6érgdo notoriamente
carente de recursos, ndo é motivo para que incentivemos a adogao irregular de

animais silvestres, estando esses bem tratados ou nao.

PROCESSUAL PENAL E PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME
CONTRA FAUNA. INCIDENCIA DO ART. 29, PARAGRAFO 1°,
INCISO Ill c/c PARAGRAFO 4°, INCISO |, DA LEI N° 9.605/98.
APELO CONHECIDO, MAS IMPROVIDO. Trata-se de Apelagéo
Criminal interposta contra sentenca a quo, que condenou o réu a
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pena de 1 (um) ano, 1 (um) més e 15 dias de detengéo e multa de 90
(noventa) dias-multa, cada uma no valor de 1/30 (um trinta avos) do
salario minimo vigente a época do fato, substituida por duas penas
restritivas de direitos consistentes em prestacdo de pecuniéaria
de 5 (cinco) salarios minimos a uma entidade, publica ou privada,
com destinacao social.” [...]

A conduta do réu apresenta potencialidade lesiva ao bem juridico
tutelado — o meio ambiente — resultando na morte de 19
(dezenove) espécimes de animais pertencentes a fauna silvestre
brasileira, ameacadas de extincdo, que foram submetidas a
crueldade e maus tratos, conforme laudo técnico de fl. 24 do IPL
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO, 2008, p. 1, grifo
Nosso).

Acima se tem mais um exemplo de penas incentivadoras do trafico de animais
silvestres. Nao basta o réu ter assassinado 19 espécimes pertencentes a fauna
nativa, eram espécimes ameacados de extin¢cdo, que foram submetidas a crueldade
e maus tratos. O réu teve a pena convertida em pagamento pecuniario de apenas 5
salarios minimos vigentes a época do fato.

Infelizmente, os tribunais superiores ndo tém decidido de forma diferente dos

tribunais regionais, senédo vejamos:

DECISAO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. INFRACAO AMBIENTAL.
TRAFICO DE ANIMAIS. PENA DE PERDIMENTO DO VEICULO E
MULTA. RECURSO DO PARTICULAR: DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO NOS TERMOS LEGAIS.
RECURSO DO IBAMA: POSSIBILIDADE DOS BENS FICAREM
SOB A GUARDA DO AUTUADO, NA CONDICAO DE FIEL
DEPOSITARIO, ATE O JULGAMENTO FINAL DO RESPECTIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERA(}AO DO VALOR DA MULTA SEM O REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. RECURSO
ESPECIAL DO PARTICULAR E DO IBAMA AOS QUAIS SE NEGA
SEGUIMENTO. Trata-se de Remessa Oficial e de Apelo interposto
pelos Particulares contra a sentenca a quo, que concedeu
parcialmente a segurancga, para determinar a imediata liberagdo do
automovel modelo PARATI, Placa MUK 1460-AL, registrado em
nome de Maria Fabiana dos Santos Rodrigues, mediante a aceitacdo
do encargo de fiel depositaria, mantendo, todavia; a multa
administrativa, no valor de R$6.000,00 (seis mil reais). Mencionado
veiculo transportava animais silvestres, o que configura infragdo
ambiental. [...] & ocasionalidade da utilizacdo do veiculo para a
pratica de crime ambiental, mostra-se cabivel, porgue o interesse em
preservar 0 bem é manifesto, permitindo que, ao fim das
investigacdes e de eventual acdo penal, possa o julgador dar, ao
bem, a destinacdo que entender mais adequada, a depender do que
se apurar. [...] O Relator j& decidiu, em caso similar que (...) 0
veiculo ndo deve ficar apreendido, por ser medida extremada
para o caso, [...]. Quanto, a pena de multa aplicada em desfavor
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dos Recorrentes, ha necessidade real de sua adequacdo aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade em relacéo a
infracdo consumada, haja vista o dano ambiental de pequena
monta causado e as condicdes econbémicas dos Apelantes: [...].
Assim, a pena de multa deve ser reduzida para R$1.000,00 (mil
reais) [...]. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2016, p. 1, grifo
Nosso).

Observa-se no caso supramencionado, mais uma reducédo extrema da multa
aplicada pelo IBAMA e a devolucdo de um veiculo que pode ser utilizado para a
pratica do trafico de mais animais silvestres. Como € recorrente nesses casos, no
ambito dos crimes ambientais, o que mais chama a atencdo é o enorme indice de
reincidéncia nessa pratica criminosa. Muito provavelmente o veiculo foi e devera ser
usado para cometer as mesmas infracdes. Na pratica, a decisdo incentiva o réu a
continuar atuando ap6s pagar uma “taxa simbélica” de R$ 1.000,00.

O STJ também tem julgado pela permanéncia de animais silvestres em
ambientes domésticos, mesmo contraindicado pelo IBAMA, 06rgdo técnico e
capacitado para fazer tal avaliacdo, e mesmo que esses animais tenham sido
vitimas de trafico e que as condi¢cdes de criagdo possam ser inadequadas e bem
diferentes das que eles encontrariam na natureza, como fica claro no texto do

julgado adiante:

[...] Aduz que considerando o aspecto gemil dos papagaios, ndo ha
nenhum sinal evidente de enfermidade, porém a aparéncia indica
gue o0 papagaio-verdadeiro possa estar acima do peso
adequado. [...] Diz ser possivel notar nitida fratura na asa
esquerda do papagaio-de-peito-roxo. [...]. Refere que em relacéo
ao papagaio-de-peito-roxo este esta enquadrado como espécie
vulneravel na lista do IBAMA de animais ameacados. [...], a agéo
€ procedente para a concessédo definitiva a parte autora da guarda
doméstica dos dois papagaios objeto remanescente da presente
acdo, um da espécie amazona aestiva, outro da espécie amazona
vinacea, mantendo-se a antecipagdo de tutela concedida por esse
Juizo as fls. 88-92. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2018, p. 1,
grifo nosso).

Contudo, sobre essa relagdo entre a manutencdo de animais silvestres em
ambientes domésticos e o trafico de animais, ha uma voz dissonante no STJ, pois

assim que se manifestou o ministro Sérgio Kukina:

[...] Portanto, a criagdo desses espécimes como animais de
estimacado ndo é facil e qualquer anormalidade pode ser prejudicial,
tanto para a sociedade, que ndo esta habituada a com eles conviver,
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como para os proprios animais, que, entre outros, pode vir a ser
vitima de maus tratos. Assim, ao permitir que animais da fauna
silvestre convivam em ambiente doméstico na qualidade de animais
de estimacéo, coloca-se em risco a persecucdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Outrossim, retira-los de seu habitat
compromete a fauna e o equilibrio ecolégico advindo da
atividade de degradacdo. [...] O trafico desses animais merece
atencdo e repressdo, mas coloca-los em ambiente doméstico
ameaca a sua prépria sobrevivéncia e merece atuacao preventiva do
Poder Publico como da sociedade. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2018, p. 1, grifo nosso).

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal decidiu em 2017 que, compete a
Justica Federal o processo e julgamento de crimes transnacionais que envolvam
animais silvestres, ameacados de extingdo, espécimes exoticas, ou protegidos por
compromissos internacionais assumidos pelo pais.

Contudo, esse tribunal mantém as decisfes que julgam a posse de animais
silvestres em ambientes domeésticos, aumentando a sensacdo de impunidade,
fortalecendo a retirada dos mesmos de seu habitat natural e, assim, fomentando o

trafico de animais silvestres:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
IBAMA. POSSE DE ANIMAL SILVESTRE. 1. O juiz podera antecipar
os efeitos da tutela desde que, havendo prova inequivoca, se
convenga da verossimilhanga da alegacgéo e haja fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo ou fique caracterizado o
abuso do direito de defesa ou 0 manifesto propésito protelatério do
réu, podendo também conceder a tutela antecipada quanto o pedido
se mostrar incontroverso. 2. A parte agravada tem a posse da ave
héa mais de 10 anos, tempo suficiente para que seja praticamente
impossivel a adaptacdo da mesma ao seu habitat natural. [...]. E
o relatério. Decido. De plano, verifica-se que a jurisprudéncia do STF
consolidou o entendimento segundo o qual as decisbes que
concedem ou denegam antecipacado de tutela, medidas cautelares ou
provimentos liminares, passiveis de alteragdo no curso do processo
principal, ndo configuram decis@do de Ultima instancia a ensejar o
cabimento de recurso extraordinario. Aplica-se, portanto, a Sumula
735 do STF ao caso: N&o cabe recurso extraordinério contra acordéo
gue defere medida liminar. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2017,
p. 1, grifo nosso).

Tal decisao carece de respaldo técnico para afirmar que determinado animal
ndo possui condigbes de voltar & natureza apods transcorrido determinado tempo,
parece que o achismo tomou conta do nosso judiciario. Alguns animais possuem

maior dificuldade de readaptacéo ao retornar ao habitat natural do que outros, mas
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com 0 manejo correto, quase todos podem ser soltos apés um adequado periodo de
adaptacao.
Em decisdo mais recente, ao julgar sobre apreensdo de ave silvestre, o

supracitado ministro justifica que:

E consabido que a protecdo a fauna tem guarida constitucional (art.
225, caput e § 1°, VII, CF/88) e que deve o Poder Publico adotar
medidas para impedir que esta seja lesada, mormente coibindo o
trafico de animais silvestres, sendo louvavel, portanto, a atuacéo do
IBAMA na adocdo de providéncias tendentes a proteger a fauna
brasileira. 2. Todavia, o principio da razoabilidade deve ser estar
sempre presente nas decisfes judiciais, [...]. Na hip6tese, embora
existam sérios indicios de que a posse do papagaio em questao,
de fato, era irregular, jA que a ora apelada ndo demonstrou a
existéncia de licenca, autorizacdo ou nota fiscal da compra do
animal que pudesse justificar sua posse, verdade é que a referida
ave ja estava no convivio com a familia por longo periodo de tempo
[...]. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2019, p. 1, grifo nosso).

Algumas decisbes prolatadas pelo judiciario brasileiro tem fomentado um
sentimento permanente de impunidade com repercussdes direta ou indiretamente
sobre o trafico de animais silvestres. O cenério da protecdo ambiental no Brasil esta
se deteriorando gradativamente, os avancos que a legislacao teve nos ultimos anos
parecem ter ficado no passado. Os oOrgaos de fiscalizacdo estaduais ou federais
possuem pouca ou nenhuma infraestrutura para atuarem, quando atuam, flagrando
pessoas traficando animais, os resultados vdo sendo minimizados por decisdes
como as relatadas anteriormente e assim, a soma de pouca fiscalizagao, legislacao
nada intimidadora para os infratores da lei e decisdes judiciais amenizadoras das
sancbes dos poucos individuos flagrados, formam a receita perfeita para
degradacdo ambiental, mesmo dentro das poucas unidades de conservacao

encontradas no pais.

3.2 CASO CONCRETO NOS ORGAOS DE FISCALIZACAO

Quando se pensa no trafico de drogas, logo imaginamos alguns nomes
conhecidos nacional ou internacionalmente, pois viram quase que celebridades
televisivas. Quem ndo se lembra do fulano ou sicrano que traficava e foi preso apos
trazer enorme dano a sociedade? Pois bem, no ambito da fiscalizacdo ambiental

também temos os maiores traficantes de animais silvestres, pouco conhecidos da
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populacdo em geral, mas muito comuns nos flagrantes dos 6rgdos ambientais e das

decis@es judiciais. Sobre isso, Procopio afirma que:

A experiéncia prova que do microtraficante, dificiilmente nunca se
chega ao macro. A estrutura da quadrilha resta intacta quando da
prisdo dos peixes pequenos. Seu humero € tdo grande, que ha varios
anos os policiais ndo investigam, por absoluta falta de tempo e de
meios. Seu trabalho consiste em cuidar dos presos nas delegacias.
(PROCOPIO, 1999, p. 48).

Mas, posteriormente ao explanado por Procopio, o Ibama e outros 6érgaos
ambientais comecaram a mudar o rumo das fiscalizagbes ao mapear os grandes

traficantes e identificar rotas de suas atividades criminosas

3.2.1 Do traficante

Segundo dados do IBAMA, dentro da lista dos dez maiores traficantes de
animais silvestres no Brasil, seis estdo baseados na regido Nordeste e o maior deles
estd na Paraiba e se chama Valdivino Honério de Jesus. Considerado o maior
traficante do Brasil, ja foi preso somente pelo IBAMA de 1996 até 2016 14 vezes.
Valdivino é o maior exemplo de como toda uma conjuntura que une uma legislacéo
leniente, falta de estrutura de 6rgdos ambientais e um judiciario generoso para com
o infrator da legislagdo ambiental (a0 menos até 2016), incentiva a atividade

criminosa dando a sensacao de que o crime ambiental compensa.

Sem que tivesse ficado preso um s6 dia durante os mais de 20 anos
traficando animais silvestres, desde o seu primeiro flagrante em 1996, pois ndo ha
registro oficial do periodo anterior em que ainda ndo havia sido flagrado pelas
autoridades cometendo crime ambiental, Valdivino vivia para o trafico de animais
silvestres, certo de que nada poderia para-lo até entdo. Ao longo de sua vida,
acumulou mais de R$ 9.116 milhdes em multas aplicadas, sem que tenha pagado
um centavo se quer, pois ndo possui bens em seu nome, tornando a cobranca da
divida ativa in6cua. Durante este periodo ele foi flagrado com mais de 3.775
animais, mas o préprio IBAMA calcula que Valdivino traficou 317 mil animais,
namero que é uma estimativa que leva em consideracdo o que nao é flagrado pelas

autoridades ambientais, sem contar com as apreensfes realizadas por outros
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orgdos, que nem sempre entram nas estatisticas do IBAMA, pois além desse, a
Policia Rodoviaria Federal, a Policia Federal e as Policias Ambientais de alguns

estados ja flagraram Valdivino praticando o mesmo crime.

Esse é apenas um unico exemplo de algo corriqueiro na fiscalizacéao
ambiental no Brasil, pois a regra € que ndo ha fiscalizacéo suficiente e quando ha, a
lei ndo pune a ponto de inibir a reincidéncia da pratica criminosa e quando chega ao

judiciario, as penas sao abrandadas ou mesmo extintas.

3.2.1.1 Uma luz no fim do tunel

Apds mais de 20 anos de conduta criminosa e danos irreparaveis ao meio
ambiente, Valdivino teve duas condenacfes recentes que ja transitaram em julgado
no Tribunal Regional Federal da 5% Regido, coincidéncia ou nao, apés ampla
divulgacao na midia e seguidos descumprimentos de medidas cautelares. Valdivino
foi condenado na acéo penal n® 0000321-91.2014.4.05.8205 a 6 anos, 6 meses e 24
dias de detencdo e multa por trafico de animais e na acdo penal n° 0800224-
19.2018.4.05.8205, a 12 anos de reclusao pelo crime de lavagem de dinheiro. Essa
acdo foi protocolizada pelo Ministério Publico Federal (MPF) em abril de 2018 e, em
ambos o0s casos, as sentencas de 1° grau foram confirmadas pelo TRF 5 e
transitado em julgado em 2019 e 2020, respectivamente. O segundo caso ndo se
refere a legislacdo ambiental diretamente, objeto deste estudo, por isso nao

comentaremos sobre ele.
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Imagem 6: Um dos flagrantes feitos pela PRF quando Valdivino traficava 1000 canarios da terra
(sicalis flaveola), sendo que 70 estavam j& estavam mortos devido as péssimas condi¢cbdes de
transporte, fato ocorrido na BR110, Km 240 na Bahia, préximo a divisa com Pernambuco.

Fonte: PRF, 2016.

No primeiro caso, o juiz sentenciou o réu pelo concurso formal de dois
flagrantes, onde em 31/08/2010 foi preso com mais de 400 animais, sendo que,
alguns com risco de extingdo e, em 27/10/2010 foi novamente flagrado em sua
residéncia com varias aves silvestres em cativeiro, algumas também com risco de
extingdo. ApO0s o0 magistrado considerar seu historico criminoso; o seu nao
cumprimento de medidas cautelares, ou seja, 0 ndo comparecimento a justica ou o
pagamento de fianca, sentenciou o réu com as penas maximas e suas respectivas
agravantes, chegando ao total de 6 anos, 6 meses e 24 dias de deten¢cdo e multa,
tornando assim possivel, ap6s mais de 20 anos de impunidade, desdém do
ordenamento juridico e atividades criminosas lesivas ao meio ambiente, ver
Valdivino Hondrio de Jesus preso. Mas, infelizmente, essa sentenca é uma excecao

como pronunciada pelo proprio magistrado em diversos momentos da deciséo:

N&o desconheco que a jurisprudéncia majoritaria orienta que o
primeiro termo médio (aquele obtido pela média entre 0 minimo e o
maximo da pena cominada) deve, em regra, ser considerado como o
limite da pena-base quando todas as circunstancias judiciais forem
desfavoraveis. Ocorre que, em situagcdes excepcionais, como no
presente caso, admite-se que o magistrado fixe a pena-base
além daquele limite, sempre que necessario e suficiente para a
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reprovacdo e prevencédo do crime (CP, art. 59) [...] (JUSTICA
FEDERAL DA PARAIBA, 2019, online, grifo nosso).

E ainda em outro trecho o magistrado leva em consideracédo todo o historico

criminoso de mais de 20 anos, desde o primeiro flagrante do réu:

Neste caso, também deve ser valorada negativamente a
culpabilidade, uma vez que se evidencia reprovabilidade social
muito elevada (muito superior a inerente ao tipo penal) na
conduta do réu, considerando que o IBAMA fez reiteradas
apreensfes de animais silvestres (desde 1996) transportados ou
mantidos em depdsito pelo acusado, o que revela maior consciéncia
da ilicitude de seus atos, descumprimento da legislacdo ambiental
reiteradamente e descaso com o cumprimento do ordenamento
patrio (JUSTICA FEDERAL DA PARAIBA, 2019, online, grifo nosso)

E mais uma vez, o magistrado se pronuncia neste sentido:

E verdade, por outro lado, que o suposto cometimento de crimes n&o
significa que Valdivino Honério de Jesus esteja, desde logo,
condenado a permanecer ligado aquele passado. Contudo, os
indicios demonstram que as praticas delituosas (v.g., Gltima
ocorréncia em 2016) persistiram mesmo apds ser acionado
judicialmente, o que denota a nefasta crenca na falta de punigéo ou a
equivocada ideia de que o crime compensa, sobretudo em face da
reduzida pena cominada ao delito em questdo (JUSTICA FEDERAL
DA PARAIBA, 2019, online, grifo nosso)

Ironicamente, o fato de Valdivino Honério de Jesus ser o maior exemplo de
impunidade, o tornou um dos poucos exemplos, sendo o Unico, em que a legislacéo
ambiental conseguiu punir e evitar que o0 agente cometa novamente 0S mesmos

crimes, algo raro, infelizmente.

3.3 BREVE ESTUDO COMPARADO

O estudo comparado ndo € uma tarefa facil, além de outras dificuldades, tem-
se a barreira natural da lingua, da tradugcdo de termos técnicos que pode fugir do
exato significado pretendido e a obtencgéo de fontes confiaveis, tendo em vista o que

fora dito anteriormente.
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Dos paises estudados foram incluidos paises do ocidente, por terem uma
base comum ou muito préxima do nosso ordenamento juridico, como é o caso dos
paises da América Latina, América do Norte e Europa.

Claro que, mesmo assim, existem muitas diferencas e detalhes a serem
considerados para que ndo se possam tirar conclusdes precipitadas ou equivocadas.
O foco bésico foi avaliar as penas maximas e minimas para os crimes de trafico de
animais silvestres, ou assemelhados, como no nosso caso, em muitos paises nao
existe essa tipificacdo “trafico de animais silvestres” e, assim, buscou-se avaliar o
tipo que mais se aproxima para punir a conduta de um infrator da legislagao penal
ambiental no que diz respeito aos animais, condutas como caga, captura, guarda e
maus tratos.

E importante ficar claro que este estudo se restringe ao direito positivado, ndo
abordando aspectos jurisprudenciais e/ou doutrinarios daquelas na¢des estudadas.

Verificou-se que no mundo existem, basicamente, dois modelos de se tutelar
o direito penal ambiental, um modelo unitario e 0 modelo mosaico. O modelo unitario
€ aguele em que todas as leis penais se concentram em um Unico codigo penal,
como é o caso do cédigo penal alem&o. Ja o modelo mosaico é aquele que além do
cadigo penal, a legislacdo penal ambiental se fragmenta em outra lei, como é o caso
do sistema brasileiro e da maioria dos paises:

E o que ensina Luiz Regis Prado: Nessa linha, tem-se um modelo ou
forma de sistematizacdo legislativa denominada critério unitério. Por
este, a legislacdo penal é reunida (pelo menos a basica) e integrada,
de preferéncia, no Cédigo Penal, de modo separado e autbnomo, em
titulo ou capitulo proprio. E, por exemplo, o tratamento dado pelo
Cdédigo Penal Alemdo, com a alteracdo dada pela Lei da
umwelkriminalitdt, de 28.3.80, e pelo Cddigo Penal espanhol, de
1995. [...] Todavia, na maioria dos paises predomina uma diretiva de
tipificacdo por meio de leis setoriais — chamada legislacdo do tipo
mosaico (PRADO, 2005, p. 86).

Os paises estudados foram os seguintes: Alemanha, México e Portugal e
Estados Unidos da América. Na Alemanha, como dito anteriormente por PRADO,
tem-se 0 modelo de sistema de tutela do Direito Penal Ambiental denominado
unitario, diferentemente do Brasil que possui uma lei setorial, a parte do Cdadigo

Penal, que é a Lei n° 9.605/98, objeto de analise deste trabalho.
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O Cddigo Penal Aleméo trata do Direito Penal Ambiental dos artigos 324 a
330, onde diz o seguinte no artigo 330:

Art. 330. Caso particularmente grave de crime ambiental(1l) Em
casos particularmente graves, um ato intencional de acordo com as
secdes(artigos) 324 a 329 € punido com uma pena de prisdo de
seis meses a dez anos. Um caso particularmente grave €
geralmente quando o agressor:

[...]

3° danifique de maneira sustentavel um estoque de animais ou
plantas de uma espécie estritamente protegida ou

4° age por dependéncia de lucro® (ALEMANHA, 1871, online, grifo
Nosso).

Como se verifica no texto da traducéo do artigo 330, a pessoa que pratica ato
que atente contra o0 que ele chama de “estoque de animais ou plantas”, pode ser
condenado a uma pena que varia de seis meses a dez anos, algo muito acima da
pena de seis meses a um ano do artigo 29 da Lei n°. 9.605/97 do Brasil.

No México o sistema de organizacao de tutela ambiental também é unitario e
as sancoes para quem trafica animais silvestres sdo severas, como podemos ver no
artigo 420 do Cdédigo Penal Federal:

Artigo 420 - Sera aplicada pena de um a nove anos de prisdo e o
equivalente de trezentos a trés mil dias de multa a quem ilegalmente:
[...]

Il Realizar caga, pesca ou captura com um meio ndo autorizado,
qualquer espécime de uma espécie de fauna silvestre ou
comprometer a viabilidade biolégica de uma populacdo ou espécie
selvagem;

IV Realizar qualquer atividade com o objetivo de traficar ou
capturar, possuir, transportar, armazenar, entrar ou extrair do pais
gualquer espécime, seus produtos ou subprodutos e outros recursos
genéticos, de uma espécie de flora ou fauna selvagem, terrestre ou
aquética de &guas fechadas, considerado endémico, ameagado,
ameacado, sujeito a protecdo especial ou regulamentado por
gualquer tratado internacional do qual o México seja parte?
(MEXICO, 1931, online, grifo nosso).

3 § 330 Besonders schwerer Fall einer Umweltstraftat (1) In besonders schweren Fallen wird
eine vorsétzliche Tat nach den 88 324 bis 329 mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu
zehn Jahren bestraft. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater

[..]

3. einen Bestand von Tieren oder Pflanzen einer streng geschiitzten Art nachhaltig schadigt
oder

4. aus Gewinnsucht handelt.(traducéo livre) (ALEMANHA, 1871, online).

4 Articulo 420.- Se impondra pena de uno a nueve afios de prisién y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

[..]
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O México, diferente do Brasil, também protege o seu patriménio faunistico
nativo de forma bastante rigorosa com uma pena para quem transgredi-lo que vai de
um a nove anos de prisao.

Outro ordenamento juridico estudado é o portugués, onde o legislador
daquele pais, acolhendo a orientacdo adotada na Alemanha e em outros paises,
inseriu, em sua reforma no Codigo Penal Portugués, os crimes ecoldgicos. E o que
se verifica nos artigos 278 - danos contra a natureza, 279 - delitos de danos contra a
natureza - e no artigo 280 - delitos de poluicdo do citado codigo, dispositivos esses
que protegem diretamente o bem juridico da natureza. Assim, nossos patricios
também possuem um sistema de tutela penal ambiental unitario e que diz o seguinte

a respeito de quem ameaca espécies da fauna nativa:

Artigo 278.

Danos contra a natureza

1 - Quem, n&o observando disposicdes legais, regulamentares ou
obriga¢cBes impostas pela autoridade competente em conformidade
com aquelas disposicbes:

a) Eliminar, destruir ou capturar exemplares de espécies
protegidas da fauna ou da flora selvagens ou eliminar exemplares
de fauna ou flora em numero significativo;

b) Destruir ou deteriorar significativamente habitat natural protegido
ou habitat natural ndo protegido causando a este perdas em
espécies protegidas da fauna ou da flora selvagens ou em numero
significativo; ou

c) Afectar gravemente recursos do subsolo;

€ punido com pena de prisdo até 5 anos (PORTUGAL, 1982,
online, grifo nosso).

Os Estados Unidos da América (EUA) € um pais sui generis devido sua
formacao e forte autonomia dos seus estados federados. Nao obstante cada estado
possuir sua propria legislacdo penal, todos lidam com suas legislacbes ambientais

particulares, desde que ndo conflitem com alguma legislacéo federal.

lll. Realice actividades de caza, pesca o0 captura con un medio no permitido, de algin
ejemplar de una especie de fauna silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad biolégica de una
poblacién o especie silvestres;

IV. Realice cualquier actividad con fines de trafico, o capture, posea, transporte, acopie,
introduzca al pais o extraiga del mismo, algun ejemplar, sus productos o subproductos y
demds recursos genéticos, de una especie de flora o fauna silvestres, terrestres o acuéticas
en veda, considerada endémica, amenazada, en peligro de extincién, sujeta a proteccién
especial, o regulada por algin tratado internacional del que México sea parte (MEXICO,
1931, online).
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Neste estudo procurou-se ater a primeira e principal lei federal sobre assunto,
que foi promulgada em 1900 e € denominada como Lacey Act. Essa lei se tornou um
marco para a protecdo do meio ambiente, mas inicialmente ela buscava apenas
ajudar os estados com seus animais de caca nativos.

Ao longo do século XX, o Congresso Americano realizou varias alteragdes,
aumentando a abrangéncia desse importante aparato legal e atingindo um patamar
essencial para os 6rgdos de combate aos crimes ambientais daquele pais. Com
relacdo ao trafico de animais silvestres, o Lacey Act divide-se em sancdes civeis e

penais como o artigo n°. 3.373 aduz:

d) Sanc¢des penais

(1) Qualquer pessoa que (A) Iimporta ou exporta
conscientemente qualquer peixe ou vida selvagem ou planta que
viole qualquer disposicdo deste capitulo (exceto as subsecdes (b)
e (d) da secao 3372 deste titulo), ou (B) viole qualquer disposicdo
deste capitulo (exceto as subsectes (b) e (d) da secdo 3372 deste
titulo) participando conscientemente de uma conduta que envolva a
venda ou compra de, a oferta de venda ou compra ou a intencéo
de vender ou comprar peixe ou animais selvagens ou plantas
com um valor de mercado superior a $ 350, sabendo que os peixes,
animais selvagens ou plantas foram capturados, possuidos,
transportados ou vendidos em violagcdo ou de maneira ilegal,
gualquer lei, tratado ou regulamento subjacente sera multado em
ndo mais de US $ 20.000, ou preso por ndo mais de cinco anos,
ou ambos. Cada violagdo deve ser uma ofensa separada e a
considerar-se que a infracdo foi cometida ndo apenas no distrito
onde a violagé@o ocorreu pela primeira vez, mas também em qualquer
distrito em que o réu possa ter tomado ou possuido o referido peixe
ou animais selvagens ou plantas. °(ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 1900, p. 7, traduc&o livre, grifo nosso).

5 (d) Criminal penalties (1) Any person who— (A) knowingly imports or exports any fish or
wildlife or plants in violation of any provision of this chapter (other than subsections (b) and
(d) of section 3372 of this title), or (B) violates any provision of this chapter (other than
subsections (b) and (d) of section 3372 of this title) by knowingly engaging in conduct that
involves the sale or purchase of, the offer of sale or purchase of, or the intent to sell or
purchase, fish or wildlife or plants with a market value in excess of $350, knowing that the
fish or wildlife or plants were taken, possessed, transported, or sold in violation of, or in a
manner unlawful under, any underlying law, treaty or regulation, shall be fined not more than
$20,000, or imprisoned for not more than five years, or both. Each violation shall be a
separate offense and the offense shall be deemed to have been committed not only in the
district where the violation first occurred, but also in any district in which the defendant may
have taken or been in possession of the said fish or wildlife or plants (ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA, 1900, p. 7).
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Esse dispositivo legal imp8&e pena maxima de 5 anos de recluséo para o crime
de trafico de animais silvestres, o que é cinco vezes maior que a pena maxima
aplicada pela legislacéo brasileira para a conduta semelhante.

Além da cadeia, o infrator podera ser multado em $20 mil délares americanos,
bem maiores do que os R$ 500 reais aplicados no Brasil por animal capturado e
maior também, para os casos de animais com riscos de extingdo com as multas

chegando a R$ 5 mil reais por animal flagrado pelos 6rgaos ambientais brasileiros.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O patrimbnio ambiental brasileiro é de longe a nossa maior riqueza, e esta
intimamente ligado ao nosso futuro, € mais do que um conjunto de animais e
plantas, é um gigantesco reservatorio genético ainda pouco estudado. Ndo podemos
matar a possibilidade de, no futuro, nossos filhos e netos dispor de um meio
ambiente rico e saudavel. Ndo podemos imaginar as infinitas possibilidades de curas
com os milhares de medicamentos baseados em plantas e animais que ainda serdo
descobertos nos mais diversos biomas, se nés 0s preservamos agora. Sua protecao
ndo deve ser uma questdo ideolégica ou de um governo momentaneamente eleito
para um periodo de quatro anos, a formacdo de uma espécie na natureza é um
processo lento e equilibrado de até milhdes de anos para se chegar a uma unica
espécie. O Brasil precisa adotar politicas de estado para a protecdo dos biomas,
reservas e adotar medidas para preservar suas respectivas espécies da fauna e
flora.

A legislacdo brasileira j& avancou muito, mas ainda ha um longo caminho a
percorrer para se chegar ao ideal. Um diagndstico encontrado neste trabalho € que a
impunidade é a grande geradora da devastacdo ambiental e, partindo deste
principio, é preciso avangar em trés areas importantes. A primeira € a alteracdo
imediata da legislacdo ambiental, tipificando o crime de trafico de animais silvestres
e tornando sua pena dissuasiva para a maior parte dos que queiram traficar. Apos
isso, os 6rgaos ambientais precisam ter recursos para o combate efetivo do crime
ambiental, recursos financeiros e humanos. O IBAMA na Paraiba, por exemplo,
possui uma estrutura fisica deficitaria, quase insalubre, além de poucos profissionais
para atuar na atividade fim, e ha muito n&o realiza um concurso publico para compor
seus quadros. O mesmo se repete com relacao aos 6rgaos ambientais do Estado da
Paraiba, sem recursos e pouco pessoal, ndo se observa a¢fes frequentes nos locais
de venda de animais silvestres no estado, como feiras em que todos os domingos ou
sébados ndo sédo dificeis de encontrar animais silvestres a venda. A terceira e ultima
mudanca é relativo a jurisprudéncia aplicada nos tribunais regionais e superiores. Os
magistrados, desembargadores e ministros ndo devem entender o crime ambiental
como um crime de baixa lesividade para a sociedade, ao contrario, o0 mal que se

causa com a falta de respeito para com a legislagdo ambiental, pode interferir direta
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ou indiretamente no regime de chuvas, na qualidade da agua que consumimos, na
extingdo de espécies e até na producao de alimentos.

A humanidade deve utilizar sua inteligéncia para, além de tudo, salvaguardar
a si e aos demais seres ndao humanos, Ndo devemos ser soberbos por nos
considerarmos seres racionais e tratarmos os demais seres como objetos prontos
para servir as nossas vontades ou necessidades. Nao podemos desprezar os dados
cientificos, nos enchendo de razdo por acreditarmos em crengas sem embasamento
técnico. A preservacdo de animais silvestres ndo é mero fetiche de ambientalistas,
mas é condi¢do sine qua non para o desenvolvimento das florestas e das poucas
unidades de conservacdo que existem no pais. Nao conhecemos outro planeta que
tenha condicbes de abrigar a vida que possuimos, e se ele existir ndo estara
préximo o suficiente para chegarmos até la, entdo, devemos cuidar deste grdo de
areia flutuando no espaco sideral que chamamos de terra, antes que seja tarde
demais, pois depois que secarmos 0S rios, matarmos os animais e derrubarmos

nossas florestas, ficaremos nus, com sede e fome.
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