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RESUMO

Apo6s mais de trinta anos da edigdo da Constituicao Federal de 1988, um dos principais simbolos
do processo de redemocratizacdo do Brasil, observa-se a propagacao de discursos favoraveis a
ditadura por politicos e ocupantes cargos publicos. As narrativas, ora suavizam as praticas
criminosas ocorridas durante o periodo de excecdo, ora exaltam medidas autoritarias e
repressivas praticadas pelos agentes da ditadura. Dessa forma, o presente trabalho de concluséo
de curso teve como objetivo compreender como as narrativas que constroem a memdaria sobre
a transicdo democratica no Brasil orientam comportamentos contemporéneos. Para tanto,
utilizou-se de pesquisa bibliografica e documental de modo a reunir informacdes para construir
a base tedrica do estudo, através da analise de livros, periodicos, artigos cientificos e
dissertagdes sobre temas como anistia, justica de transicdo, memoria e ditadura militar
brasileira. Dividido em dois capitulos, o primeiro abordou a questéo da anistia no Brasil, a partir
da realizacdo de um resgate historico dos principais fatos ocorridos durante a ditadura militar
brasileira, desde o Golpe de 1964 até a edicdo da Lei n° 6.683/79, conhecida como Lei de
Anistia; apresentacao das formas pelas quais a anistia brasileira foi encarada desde sua edi¢do
até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e discussdo acerca dos aspectos
contraditérios presentes na referida Lei, tomando como base o julgamento da ADPF n° 153 em
2010. O segundo capitulo tratou da justica de transicdo, a comecar da definicdo atribuida ao
instituto e da apresentacdo dos chamados direitos da transicdo, com énfase no direito a
memoria; passando pela apresentacdo da experiéncia da Argentina e do Chile pds implantacdo
da justica de transicdo; e terminando com a analise das principais leis brasileiras com vistas a
implantacdo de mecanismos transicionais. Ao final do trabalho, conclui-se que caracteristicas
préprias do periodo transicional brasileiro postergaram a criacdo de politicas de memdria e
impediram a elaboragdo e a implantagdo de uma justica de transicdo robusta e eficaz no pais.

Palavras-chave: Anistia. Justica de transicdo. Memadria. Ditadura militar brasileira.



ABSTRACT

After more than thirty years of the edition of the Federal Constitution of 1988, one of the main
symbols of the process of redemocratization in Brazil, there is the propagation of speeches
favorable to the dictatorship by politicians and public officials. The narratives, sometimes
soften the criminal practices that occurred during the period of exception, sometimes they exalt
authoritarian and repressive measures practiced by the agents of the dictatorship. In this way,
the present work of completion of the course aimed to understand how the narratives that build
the memory about the democratic transition in Brazil guide contemporary behaviors. To this
end, bibliographic and documentary research was used in order to gather information to build
the theoretical basis of the study, through the analysis of books, periodicals, scientific articles
and dissertations on topics such as amnesty, transitional justice, memory and Brazilian military
dictatorship. Divided into two chapters, the first addressed the issue of amnesty in Brazil,
starting from the historical recovery of the main events that occurred during the Brazilian
military dictatorship, from the 1964 coup to the edition of Law 6.683/79, known as Amnesty
Law; presentation of the ways in which the Brazilian amnesty was faced from its edition until
the promulgation of the Federal Constitution of 1988 and discussion about the contradictory
aspects present in that Law, based on the judgment of ADPF 153 in 2010. The second chapter
dealt with transitional justice, starting with the definition attributed to the institute and the
presentation of the so-called transitional rights, with an emphasis on the right to memory;
passing through the presentation of the experience of Argentina and Chile after the
implementation of transitional justice; and ending with the analysis of the main Brazilian laws
with a view to implementing transitional mechanisms. At the end of the work, it is concluded
that characteristics typical of the Brazilian transitional period postponed the creation of memory
policies and prevented the elaboration and implementation of a robust and effective transitional
justice in the country.

Keywords: Amnesty. Transitional justice. Memory. Brazilian military dictatorship.
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1 INTRODUCAO

Mais de trinta anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que ficou
conhecida como Constituicdo Cidadd por elencar extenso rol de direitos e garantias
fundamentais, observa-se atualmente a propagacdo de discursos que enaltecem a ditadura
militar paralelamente a multiplicacdo de praticas favoraveis a esse periodo de excecéo.

Os discursos de politicos e secretarios de governo variam entre suavizar as violéncias
empregadas, relativizando os crimes ocorridos a época, e exigir o retorno da ditadura e de seu
mais significativo ato de autoritarismo, o Ato Institucional n° 5, lembrados saudosamente como
demarcadores de um periodo aureo de ordem social e prosperidade econdmica.

Ao longo de vinte e um anos (1964 — 1985) o Brasil viveu um dos periodos de maior
terror de sua histdria recente. A ditadura instaurada apés a destitui¢do de Jodo Goulart do cargo
de presidente da Republica iniciou um sistematico e crescente processo de violacdo de direitos
fundamentais através de diversas praticas abusivas e ilegais, como prisdes arbitrérias, invasao
de domicilios, sequestros, torturas, desaparecimentos forcados e execucdes.

Com o passar dos anos, a censura aos meios de comunicacdo aumentou, assim como a
repressdo aos dissidentes: politicos, artistas, liderangas sociais e religiosas, trabalhadores,
estudantes e membros da sociedade civil considerados uma ameaca a ordem, eram perseguidos,
reprimidos e silenciados a qualquer custo.

Enquanto isso, o governo militar se esforcava para transmitir uma imagem de ordem
social e prosperidade econdmica, inclusive através da exaustiva divulgacdo do chamado
“milagre econdmico”, que se transformaria no principal responsavel pelo grande endividamento
externo do pais nos anos seguintes.

No entanto, no final dos anos de 1970, a articulacdo de diversos setores opositores ao
regime militar enseja varias manifestacdes sociais e greves de grandes propor¢oes paralisam
milhares de operarios. Concomitantemente, a pressdo popular pela anistia “ampla, geral e
irrestrita”, aumenta de proporc¢éo, forcando os militares a editar a Lei n° 6.683, em 28 de agosto
de 1979, conhecida como Lei de Anistia, no ensejo declarado de promover uma distenséo
“lenta, gradual e segura” para o regime democratico.

Dessa forma, varios presos politicos foram libertados e muitos brasileiros foram
autorizados a retornar ao pais depois de anos de exilio. Entretanto, a Lei n° 6.683/79 além de
ndo anistiar os opositores do regime militar condenados pela pratica de crimes em resisténcia
aos abusos da ditadura, também ndo promoveu nenhuma politica de reparagéo as vitimas, nem

impeliu investigagbes em niveis administrativo e judicial, a fim de apurar condutas
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condescendentes com as praticas ilegais cometidas durante a ditadura, além de ter sido
interpretada na pratica como um apelo ao esquecimento das violéncias perpetradas pelos
agentes de Estado.

Diante disso, percebe-se que a anistia brasileira ganhou contornos contraditorios: por
um lado, representou o marco inicial do processo lento de redemocratizagdo do pais; por outro,
instrumentalizou a impunidade dos agentes estatais responsaveis pelo cometimento de inimeras
violacdes de direitos fundamentais.

Diferente do que ocorreu em outros paises, onde a passagem da ditadura para a
democracia se deu abruptamente, através de uma ruptura institucional como no caso da
Argentina, onde a conjuntura ndo permitiu a imposi¢éo de condicdes aos civis pelos militares e
nem a criacdo de mecanismos transicionais que os beneficiassem no futuro, no Brasil, a
transicdo foi construida retoricamente como o desenlace de um processo ininterrupto de
manutencdo da ordem, que levaria a superacdo do regime militar por meio de supostos
“acordos” pacificos entre a burguesia e os militares. Tal forma de apresentar a superagdo do
regime anterior acabou por nao deixar muito espaco para a implantacdo e o desenvolvimento
de uma justica de transicdo articulada, robusta e eficaz.

Conhecer como se deu a transicdo democréatica brasileira ajuda a entender como
acontecimentos passados influenciam comportamentos presentes, estimulando a discussdo
sobre a forma como o periodo ditatorial é encarado atualmente em decorréncia da memoria que
se possui daquele tempo.

Em face do exposto, 0 objetivo geral do estudo em questdo € compreender como as
narrativas que constroem a memoria sobre a transicdo democratica no Brasil orientam
comportamentos contemporaneos.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental a fim de reunir
informacBes que serviram como base teorica para o estudo, através da analise de livros,
periddicos, artigos cientificos e dissertacfes sobre temas como ditadura militar brasileira,
justica de transicdo, memodria e anistia. Também foram empregados os meétodos de
procedimento histérico e comparativo, tendo em vista que alguns aspectos da trajetdria do
regime militar no Brasil foram analisados e confrontados com acontecimentos atuais.

Desta maneira, e para cumprir o objetivo aqui proposto, dividiu-se o presente texto em
dois capitulos.

No primeiro capitulo, fundamental para situar a discussdo aprofundada ao longo do
trabalho, é apresentado um breve historico da ditadura militar brasileira compreendendo o

periodo desde o golpe de Estado que destituiu o entdo presidente da Republica, Jodo Goulart,
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em 1964, até a sangdo da Lei n° 6.683/79, conhecida como a Lei de Anistia. Para tanto, sdo
destacados aspectos da conjuntura politica, econémica e social da época, a fim de delinear o
panorama imediatamente anterior ao Golpe de 1964, contrapondo-o com o cenario de violacoes
e autoritarismos imposto pelo regime militar nos anos seguintes. O referido capitulo mostra
também, como a campanha nacional pela anistia ampla, geral e irrestrita, organizada por varios
setores da sociedade civil a partir da metade da década de 1970, mobilizou o pais em prol da
anistia aos perseguidos politicos, e como o governo militar, pressionado pelas manifestaces
populares, elaborou um Projeto de Lei de anistia no ano de 1979. Apresentou-se como a anistia
presente na Lei n° 6.683/79 foi, por muito tempo, interpretada como uma politica de
esquecimento e como a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 contribuiu para a
modificacdo do panorama, a partir da edicdo da Lei n° 10.559/02, que criou a Comissdo de
Anistia.

Discutem-se ainda, as controvérsias e imprecisdes presentes na Lei n° 6.683/79,
sobretudo no tocante a tortuosa expressdo “crimes conexos” presente no §1° do art. 1° da
referida norma e a interpretacdo que até hoje se faz da previsdo. Para tanto, o julgamento da
ADPF n° 153 no ano de 2010, é utilizado como ponto de partida por questionar o alcance da
Lei de Anistia em face dos principios esculpidos na CRFB/88. A partir do julgamento da acdo
em questdo, também analisam-se como os argumentos utilizados pelos ministros do STF em
relagdo a existéncia de autoanista na Lei n® 6.683/79 e a imprescritibilidade dos crimes contra
a humanidade, representaram uma discrepancia na tendéncia atual de fortalecimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

J& no segundo capitulo, a discussao se concentra no tema da justica de transicao, no que
tange as suas multiplas defini¢fes e a partir da analise dos chamados direitos da justica de
transicdo quais sejam, direito a Memoria e a Verdade, a Justica, a Reparacdo e a Reforma
Institucional. Posteriormente, apds uma breve exposicdo dos principais fatos ocorridos apés a
instauracdo de ditaduras militares na Argentina e no Chile, apresenta-se a experiéncia desses
paises com relacdo a justica de transicdo, destacando os principais mecanismos desenvolvidos
pelos governos democraticos pds-ditadura para promover os direitos transicionais. Ao final do
capitulo, apresenta-se os principais instrumentos voltados & consecugéo dos direitos da justica
de transicdo no ambito brasileiro, a Lei n® 9.140/95, que previu a criagdo da Comisséo Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, a Lei n° 10.559/02, responsavel pela instituicdo da
Comissao de Anistia e a Lei n® 12.528/11, que criou a Comissdo Nacional da Verdade. Além
disso, comparamos a experiéncia brasileira com a realidade da Argentina e do Chile, apontando

as principais diferencas existentes.
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Por fim, mostramos como o viés da memoria foi trabalhado dentro dos mecanismos
tipicos da justica de transicdo e como esse fator pode ser determinante para 0 aumento de
discursos que exaltam a ditadura militar brasileira, a partir da negacao, distor¢céo e suavizagédo

de fatos ocorridos na época.
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2 ANISTIA A BRASILEIRA

O processo de transicdo para o regime democratico vivenciado pelo Brasil, apresenta
algumas caracteristicas cuja identificacdo e discussdo sao fundamentais para atingir o objetivo
principal do presente trabalho. Para tanto, se faz necessario primeiramente apresentar um breve
historico da ditadura militar que assolou o pais por vinte e um anos, antes de abordar o primeiro
grande marco no processo de redemocratizacao, qual seja a Lei n° 6.683/79, mais conhecida

como Lei de Anistia.

2.1 Da preparacao para o golpe de 1964 a edicdo da Lei n° 6.683/79

De acordo com Araujo, Silva e Santos (2013, p. 11), os anos que precederam o golpe de
1964 “foram anos de grande efervescéncia politica e cultural”. Com a renlncia de Janio
Quadros em agosto de 1961, ap6s pouco mais de seis meses de sua posse, seu vice Jodo Goulart
—Jango — enfrentou dificuldades para assumir a presidéncia devido a resisténcia dos ministros
militares.

O veto imposto pelos militares temerosos com a heranga getulista de Jango provocou
grande comocdo no Congresso e na sociedade, dando azo a Campanha da Legalidade criada por
Leonel Brizola, governador do Rio Grande do Sul na época. A Campanha irrompeu greves em
todo o pais exigindo que a Constituicdo fosse respeitada para garantir a posse de Jango.

Jodo Goulart assumiu o cargo de presidente do Brasil em setembro de 1961, depois da
mudanca do sistema de governo presidencialista para o sistema parlamentarista, que garantiu
sua posse, ainda que dividindo o comando do pais com um primeiro-ministro. “A posse de
Jango, marcada pela vitéria da Campanha da Legalidade, conferiu animo aos grupos
nacionalistas e de esquerda que colocaram, na ordem do dia, a pauta das reformas estruturais”
(ARAUJO; SILVA; SANTOS, 2013, p. 11).

Dentre as reestruturagdes previstas, a reforma agraria ganhava forca. Na regido
Nordeste, as ocupagOes de terra e as grandes marchas de trabalhadores cresciam
substancialmente, fortalecendo a luta pela reestruturacdo fundiéria organizada pelas Ligas
Camponesas. Entretanto, a vertente progressista e as reformulacgdes estruturais pretendidas por

Jodo Goulart, especialmente no tocante a reforma agréria, desagradaram profundamente o

1 Em 6 de janeiro de 1963, um plebiscito consultou a populagdo sobre a manutencdo do parlamentarismo. Mais de
80% dos votos desaprovaram o sistema de governo em vigor, reestabelecendo o presidencialismo.
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Congresso Nacional, composto por maioria conservadora e, de certa forma, representante dos
grandes latifundiarios.

A conjuntura politica brasileira da época delineava-se da seguinte forma: de um lado, a
direita se ocupava em tachar Jango como um presidente de extrema esquerda que utilizava a
pauta das reformas de base para desenvolver um governo de viés comunista, de outro, a
esquerda exigia a concretizacdo das reformas agréria, administrativa e fiscal, sem concessoes e
sem demora. Durante um comicio na Estacdo Ferroviaria Central do Brasil em 13 de marco de
1964, Goulart anuncia reformas de base, contrariando os setores politicos mais conservadores,
além de boa parte dos militares (BITAR; LOWENTHAL, 2019). O evento foi a gota d’agua no
cenario politico polarizado e culminou em um golpe de Estado arquitetado pelas Forgas
Armadas em 31 de marco daquele ano.

O golpe de Estado que destituiu Jodo Goulart do cargo de presidente da Republica
marcou oficialmente o inicio da ditadura no Brasil que perdurou por vinte e um anos (1964 —
1985)2. De acordo com Silva Filho (2015), apesar dos dados da CEMDP contabilizarem 353
(trezentas e cinquenta e trés) vitimas fatais do regime militar, o total de mortos que tal regime
geraria nos anos seguintes pode ser muito maior tendo em vista o0 nimero de desaparecidos no
periodo. Com a justificativa de expurgar de uma vez por todas o perigo iminente da “ameaga
comunista”, cujo objetivo primordial seria assumir o poder e transformar o pais em uma
republica sindicalista, o regime militar proibiu manifestacfes sociais e culturais, censurou
meios de comunicacdo, cassou mandatos democraticamente obtidos e reprimiu duramente

qualquer cidadao considerado dissidente.

As Forcas Armadas apresentam-se como sujeitos do fazer, delegados do
querer popular. O ‘povo’ desejou depor Goulart. Ao desqualificarem Goulart,
qualificavam as Forcas Armadas, evidenciando a oposi¢do entre povo
brasileiro e comunismo, entre ‘ordem’ e ‘caos’ [...] (CARDOSO, 2011, p.
135).

Nessa perspectiva, destaca-se a participacéo ativa e o0 apoio ao golpe de 1964 por parcela
significativa e diversificada da sociedade civil, como setores do empresariado, bangueiros,

parte da imprensa e representantes da lgreja Catolica. A vista disso, alguns historiadores e

2 O periodo compreendido desde o0 Golpe de 1964 até a eleicdo de Tancredo Neves para o cargo de presidente da
Republica em 1985, é a delimitacdo de tempo mais aceita para demarcar, respectivamente, o inicio e o fim da
ditadura no Brasil. No entanto, outros entendimentos aumentam ou diminuem a duracdo da ditadura, conforme
elegem outros marcos de inicio e fim do periodo de excegdo. Calil (2017), considera a promulgacédo da Constituicao
de 1988 como o marco final da ditadura, que teria se prolongado por vinte e quatro anos, mas destaca que Elio
Gaspari, de outra forma, julga que a ditadura persistiu por apenas onze anos, com inicio em 1968 e término em
1979, com a edicdo da Lei de Anistia.
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pesquisadores tém adotado terminologicamente a expressao “golpe civil-militar” e ndo apenas
“golpe militar”, como modo de destacar esse apoio popular ao ato inaugural que ensejou
futuramente em uma “ditadura militar”. Segundo Sena Juanior (2017), tal perspectiva,
entretanto, tem sido alvo de grandes criticas na historiografia brasileira, nos ultimos anos, por
possibilitar um revisionismo que chega a beirar um negacionismo do evento historico e da
violéncia que ele representou as milhares de vitimas nos anos por vir.

Por sua vez, este trabalho refere-se especificamente a ditadura que perdurou no Brasil
por mais de duas décadas, através de expressfes que destacam seu cardter eminentemente
militar, como ditadura militar e regime militar. A escolha por tais expressdes se deu pela
participacdo massiva dos militares durante o regime de excecéo brasileiro, desde a preparacéo
para o golpe de 1964 até a tomada do poder. “Além das movimentagdes de tropas, desde o
inicio do regime foi indiscutivel a preponderancia dos militares, em detrimento das liderancas
golpistas civis [...]” (FICO, 2008, p. 38).

Depois de instaurada, a ditadura militar passou por algumas fases. Pelo menos trés
etapas podem ser identificadas, sendo a primeira iniciada com o golpe de 1964 e posterior
consolidacdo do regime, a segunda abrangendo o intervalo desde a decretacdo do Al-5 em
dezembro de 1968 até os chamados “anos de chumbo”, assim denominados devido ao apice da
opressdo, e a terceira compreendendo o periodo a partir do ano de 1974 quando o general
Ernesto Geisel assume o poder e propde uma abertura politica, até o fim do regime militar
(BRASIL, 2007).

Apds eliminar todos os politicos ligados ao governo Goulart, os militares conseguiram
que o Congresso Nacional aprovasse o marechal Humberto Castelo Branco como 0 novo
presidente do Brasil. O governo Castelo Branco se encarregou de construir a fundagéo do
sistema de repressdo que a ditadura utilizaria a partir dali para atingir seus fins. A promulgacéo
de sucessivos Atos Institucionais a partir do ano de 1964, representou, para McArthur (2012),
a forma encontrada pelo regime militar para comprovar uma aparente “normalidade” no cenario
politico do pais, uma vez que recobriram com verniz de legalidade atos arbitrarios, como a
extingdo de partidos politicos, cassagdo de mandatos obtidos democraticamente e censura aos

meios de comunicacdo, a partir de perseguicBes cada vez mais cruéis aos opositores.

Foram centenas de intervencdes em sindicatos de trabalhadores, dezenas de
dirigentes sindicais mortos, milhares de trabalhadores presos e torturados,
nimero ainda maior de trabalhadores demitidos sumariamente dos seus
empregos, monitorados e inseridos em listas sujas que inviabilizaram qualquer
possibilidade de vinculacdo a um novo emprego formal. A sindicalizacdo
aguerrida era tida como subversdo. O exercicio do direito de greve era crime
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contra a seguranca nacional. A veiculagdo de jornais e revistas voltadas a
causa operdria era alvo de desbaratamentos, prisdes, torturas e bombas nas
bancas que as distribuiam (SILVA FILHO, 2015, p. 82).

Em dezembro de 1968, no governo do marechal Costa e Silva, foi promulgado o Al-5,
que alcou a repressdo militar ao seu apice, endurecendo as medidas autoritarias vigentes, “além
do exilio, suspensdo de direitos politicos, perda de mandato politico ou de cargo publico e
detencdes arbitrarias, também sequestros, estupros, tortura e execugcfes sumarias fizeram parte
do dia a dia nas complexas estruturas de seguranca desenvolvidas pelo regime” (MCARTHUR,
2012, p. 84-85).

A resisténcia ao autoritarismo, por outro lado, crescia proporcionalmente, “[...] muitos
brasileiros resistiram e lutaram contra a ditadura de variadas formas. Nos primeiros anos apds
o golpe, estudantes, artistas e intelectuais se manifestaram contra a ditadura” (ARAUJO;
SILVA; SANTOS, 2013, p. 19).

No periodo compreendido entre 1968 a 1973, que abrangeu quase completamente o
governo do general Emilio Garrastazu Médici, indicado para o cargo por uma Junta Militar
formada depois da morte de Costa e Silva, o Brasil vivenciou o que viria a ser conhecido como
“milagre econdmico”. O periodo foi caracterizado pelo subito crescimento da economia, que
atingiu setores como a construcdao civil e impulsionou o crescimento das exportacdes.
“Comemoraram-se 0s indices anuais do PIB, que indicavam crescimento anual da riqueza
nacional de 11,3%, em 1971, 10,4%, em 1972, e o recorde de 11,4%, em 1973” (MORAES,
2014, p. 105).

O governo militar utilizou a manchete do “milagre econdmico” a exaustdo. Alids, a
censura imposta aos meios de comunicacdo controlava o que poderia ou nao ser publicado.
Antes de ser liberada, a informac&o deveria passar pelo crivo dos 6rgaos de censura do governo
e apenas uma versdo dos fatos era permitida: a Unica possivel, a verdade da ditadura. Essa
triagem garantia que apenas as informacdes legitimadas e, muitas vezes, criadas pelo Estado,
viesse a publico, contribuindo “para a conformagdo de determinada memoria social, onde
alguns fatos sdo inscritos e outros, ndo permanecendo circunscritos a pequenos grupos ou
privatizados enquanto memorias impossiveis de serem enunciadas” (BAUER, 2017, p. 18).

Contudo, o crescimento econdmico veio desacompanhado de igualdade social e 0s
indices de distribuicdo de renda pioraram consideravelmente. Assim, com o advento de uma
crise mundial em 1974, deflagrada pelo aumento abrupto do preco do barril de petroleo, o “belo

cenario” desmoronou, revelando grandes indices de desemprego, inflacdo nas alturas e aumento
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da divida externa. Nesse momento, o regime militar comegava a desgastar-se, ao passo em que
a oposicdo se articulava de forma cada vez mais eficiente.

“No inicio de 1974, um novo presidente moderado, o general Ernesto Geisel, anunciou
que ‘distenderia’ o regime militar, reduziria a censura da imprensa e permitiria maior liberdade
de expressdo e decisdo” (BITAR; LOWENTHAL, 2019, p. 21). A proposta do governo Geisel
de promover uma abertura “lenta, gradual e segura”, contudo, ndo pretendia retomar a
democracia nos moldes anteriores a ditadura, mas propiciar um ambiente no qual o regime
militar pudesse se prolongar o maximo possivel em meio as dificuldades existentes. E preciso
esclarecer que a abertura, que se dizia “lenta, gradual e segura” nao importou abrandamento ou
suavizacdo nas perseguicdes empreendidas pelo regime militar, tanto que é no governo Geisel
que “o desaparecimento de opositores se torna rotina” (BRASIL, 2007, p. 21). Além disso, a
partir desse momento, aumentam consideravelmente os esforcos do governo voltados a
fabricagdo de uma memoria conveniente sobre a ditadura, ndo somente através da censura, mas
também da divulgacdo de informacdes falsas ou distorcidas.

No entanto, a primeira eleicdo geral no governo Geisel em 15 de novembro de 1974,
consagrou a vitéria do MDB (Movimento Democréatico Brasileiro), partido de oposicao
consentida a ditadura, que conseguiu mais lugares no Senado em comparacdo a Alianga
Renovadora Nacional (ARENA), partido da ditadura e preencheu 161 das 364 cadeiras na
Céamara, quase atingindo a maioria. Além da vitoria nas elei¢cdes, 0 ano seguinte é marcado por
outro fator que deixou clara a insatisfacdo da populacdo com a continuidade do regime militar:
uma campanha pela anistia ampla, geral e irrestrita.

Segundo Silva (2014), as mortes ocorridas durante as sessdes de tortura, dentre elas a
emblematica execucdo do jornalista Vladimir Herzog, em outubro de 1975, ap6s comparecer
voluntariamente as instalagcdes do DOI-CODI para interrogatorio, contribuiram para o
fortalecimento da campanha pela anistia.

Dentre as principais demandas da campanha estava a anistia aos perseguidos politicos,
sem excecoes, incluindo os militantes qualificados como “subversivos™ ou “terroristas” pelo
governo militar, condenados pela préatica de crimes como homicidio ou sequestro. Apesar de
ser questdo recorrente durante o governo autoritario, “[...] foi especificamente na segunda
metade da década de 70 que a bandeira pela anistia aos que eram perseguidos politicos pelo
Estado brasileiro foi deflagrada de modo amplo” (SILVA FILHO, 2015, p. 160).

A vista disso, destaca-se a multiplicacdo de grupos civis em prol da anistia, como o

Movimento Feminino pela Anistia (MFA), fundado em 1975 por Therezinha Zerbini, composto



19

por maes, esposas, filhas e amigas de presos e desaparecidos politicos, que defendiam a anistia
para todos que haviam sido alvos dos atos de excecéo.

Os Comités Brasileiros de Anistia, criados em 19782, foram responsaveis por instigar a
opinido publica com vistas a soltura dos presos politicos e ao retorno dos exilados. A atuacdo
dos Comités alcou a luta pela anistia @ patamares nacionais, em poucos anos expandiram-se de
tal modo pelo pais que passaram a contar com representacdo em praticamente todos os estados

brasileiros. Dentre os itens presentes em sua pauta de reivindicacdo estavam

[...] a libertacdo imediata de todos os presos politicos; a volta dos exilados,
banidos e cassados; a reintegracdo politica, social e profissional dos
funcionarios publicos ou privados demitidos por motivacdo politica devido
aos atos de excecdo; o fim da tortura; esclarecimento das circunstancias e dos
responsaveis pelas mortes e desaparecimentos; a revogacdo da Lei de
Seguranca Nacional; o desmantelamento do aparato repressivo da Ditadura e
0 julgamento e punicdo dos responsaveis pelas violagBes perpetradas
(ARANTES, 2009, p. 84 apud SILVA, 2014, p. 95).

A luta pela anistia ainda teve o apoio de entidades notaveis como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a recém reestruturada Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), dentre outas categorias que foram se somando a luta.

A pressao popular cada vez mais intensa, aliada a existéncia de uma parcela dentro do
préprio governo militar que apoiava a anistia como etapa necessaria a passagem para uma
“democracia formal”, conseguiu formar um cenério politico favoravel ao maximo de liberdade
que se dispunha naquele momento. Segundo Silva Filho (2015, p. 161) “este ‘maximo’ foi
aquele demarcado pela aprovacédo da Lei de Anistia em agosto de 19797, lei que seria, ao final,
responsavel por anistiar tanto aqueles que combatiam o regime, quanto aqueles que estavam a
frente dele e se utilizavam do aparato de poder que tinham a disposi¢do para impor a sua
vontade. Sobre a Lei de Anistia, que viria a conceder o mesmo perddo, tanto aqueles que
torturaram, quanto aos que foram torturados, e seus efeitos imediatos e futuros, discutiremos

melhor no capitulo seguinte.

3 Em setembro do mesmo ano aconteceu o “I Encontro de Movimentos pela Anistia” na cidade de Salvador, onde
aprovou-se a Carta de Salvador, documento que condensava uma pauta de luta unificada de enfrentamento a
ditadura, disponivel para leitura em: <http://wwwé4.pucsp.br/comissaodaverdade/downloads/anistia/carta-de-
salvador-deops50z130005005.pdf>.
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2.2 A Lei n®6.683/79: “anistia para quem?”’:

O dltimo presidente da ditadura, Jodo Figueiredo, assumiu em marc¢o de 1979 e em junho
do mesmo ano apresentou o projeto da Lei de Anistia ao Congresso. No entanto, a anistia
oferecida pelos militares ndo possuia as caracteristicas tanto exigidas pelas pressdes populares.
“Assim que o projeto de lei se tornou publico, sem prever a anistia ampla, geral e irrestrita,
presos politicos deram inicio a uma greve de fome em diversos presidios do Brasil,
pressionando pela retirada do artigo que os excluia do perdao” (BRASIL, 2019).

De modo a limitar a participagédo popular, o projeto de lei ndo foi amplamente discutido
e as centenas de emendas sugeridas pelos parlamentares foram rejeitadas, impulsionando a
rapida aprovacdo de uma lei de carater restritivo, que excluia da anistia 0s opositores

condenados por atuarem na resisténcia armada.

Destarte, isso s6 foi possivel porque malgrado a crescente oposi¢do, a
presenga dos militares e seus apoiadores ainda era significativa, forte o
suficiente para impor uma anistia que ndo lhes trouxesse repercussdes
negativas no futuro” (BECHARA; FRANZOI, 2013, p. 256).

Dessa forma, em agosto de 1979, Figueiredo sancionou a Lei n° 6.683/79, anistiando 0s
responsaveis pelo cometimento de “crimes politicos ou conexo com estes”, conforme redacéo

do caput do art. 1° da referida Lei, transcrito a seguir.

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos
ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundagdes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos
com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (grifo nosso).
(BRASIL, 1979).

A insercdo dos crimes conexos, definidos pelo §1° do art. 1° da Lei n® 6.683/79, como
“os crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagdo
politica”, trouxe ambiguidade & Lei de Anistia e serviu, na pratica, para isentar de eventuais
punicOes 0s agentes estatais responsaveis pelo cometimento de crimes como tortura, estupro,
sequestro e assassinato contra os perseguidos politicos. A responsabilizacdo penal dos
representantes do Estado que cometeram inimeras violagcoes de direitos no periodo da ditadura,

uma das bandeiras da anistia “ampla, geral e irrestrita”, nunca aconteceu.
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A Lei de Anistia propiciou ao regime autoritdrio em decadéncia um
mecanismo para desvincular-se do poder, a0 mesmo tempo controlando o
processo de transicdo e garantindo protecdo contra um possivel julgamento
por violagdes de direitos humanos. Além disso, ndo inviabilizou a volta destes
ao poder por outras vias (democraticas, inclusive). Tal fato torna a anistia
brasileira essencialmente diferente se outras, como a da Argentina, que —
mesmo antes de ter sua validade erodida — ja era combinada com uma
completa exclusdo de todos os agentes politicos do antigo regime da cena
publica (ABRAO; TORELLY, 2011a, p. 28).

A Lei n° 6.683/79, portanto, concedeu uma anistia imperfeita e parcial, tendo em vista
que ndo abrigou em seu objeto de incidéncia os condenados pela pratica de crimes em
resisténcia aos abusos da ditadura, os quais ndo foram contemplados com o perddo, como

explicita 0 82° do art. 1° da Lei n°® 6.683/79, transcrito a seguir.

Art. 1°]...]

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela
pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.
(BRASIL, 1979).

A parcialidade da Lei n°® 6.683/79 pode ser verificada a partir da exclusdo dos
“condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal” da
anistia conferida pelo dispositivo legal. Os chamados “crimes de sangue” foram excluidos da
Lei com a justificativa de que ndo se poderia legitimar o terrorismo como pratica de resisténcia
e que tais atos ndo configuravam crimes com motivacdes estritamente politicas. Interessante
notar que, a0 mesmo tempo em que agentes estatais ndo foram punidos por crimes como tortura
e homicidio gracas a salvaguarda incluida pelos crimes conexos, ndo houve reciprocidade em
relacdo aos militantes contréarios a ditadura condenados por crimes como 0s mencionados

anteriormente, com base no texto do art. 1°, § 2°, da Lei n°® 6.683/79.

A anistia do governo ndo atendeu as pessoas que foram condenadas por
terrorismo, assalto ou sequestro e aquelas que cometeram os chamados
“crimes de sangue” e que somente foram libertadas sob condicional ou
mediante cumprimento integral da pena. Por outro lado, a lei teve o proposito
politico de favorecer militares e demais agentes publicos embora este
proposito ndo estivesse explicito na lei. De toda forma, preponderou
historicamente a ideia de que os agentes da repressdo também estavam
anistiados, incluindo os responsaveis pelas préticas de tortura, tornando
amplissima e deformada a bandeira popular (ABRAO; TORELLY, 2010, p.
63).
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Para além da controversa anistia, a Lei de Anistia também previu algumas medidas de
reparacdo as vitimas como, por exemplo, a restituicdo de direitos politicos e o direito de
reintegracdo ao trabalho para servidores publicos civis e militares que haviam sido afastados
arbitrariamente.

A Lei 6.683/79 representou ainda um interdito ao conhecimento do passado, uma vez
que o discurso do governo alimentava um presente supostamente pautado por acdes de
“reconcilia¢do nacional”, enquanto vislumbrava um futuro livre de responsabilizacdes. Esse
impedimento do passado pode ser demonstrado a partir no silenciamento legal quanto as vitimas
da repressdo. Ao ndo dispor sobre qualquer diligéncia para investigar quando e de que forma
ocorreram os crimes, assim como a localiza¢do dos corpos, a Lei de Anistia “nao foi capaz de
dar continéncia, ou seja, de acolher os fatos, representa-los e materializa-los” (BAUER, 2017,
p. 19).

A partir do exposto, percebe-se que a anistia proporcionada pela Lei 6.683/79 se
caracterizou como ambigua e em certo ponto, contraditéria, posto que, sua parcialidade ao
mesmo tempo em que representou um marco juridico no processo de redemocratizacdo do
Brasil, permitindo a soltura de alguns presos politicos e o retorno de exilados, negou a anistia
a boa parcela dos militantes, instrumentalizou a impunidade dos agentes da ditadura e conteve
a emergéncia dos crimes praticados em nome de um reconciliacdo nacional.

Outro ponto conflitante esta no sentido atribuido a anistia presente na Lei 6.683/79, nos
anos seguintes a edicdo da referida norma. Segundo Silva Filho (2015), a anistia em seu sentido
tradicional, compreende o perddo conferido pelo Estado aos individuos responsaveis pelo
cometimento de crimes, sobretudo, crimes politicos, durante periodos de conflitos armados,
guerras ou transicao entre regimes politicos. O imbroglio surge quando o sentido tradicional da
anistia aponta o esquecimento dos fatos ocorridos durante periodos de exce¢do, bem como suas

motivacdes e consequéncias, como a melhor forma de se restabelecer a paz social.

2.3 Anistia como politica de esquecimento

De acordo com Pereira e Marvilla (2005, p. 101), anistia é “um ato reparatorio aplicado
a situacdes de confronto politico, decorrentes de quebra da normalidade instituida no Estado de
Direito”. Tal concepcao, conforme Silva Filho (2015), reflete o sentido tradicional da anistia,
que € utilizada como instrumento de pacificacdo social no periodo posterior & mudanca de
regime politico e conflitos armados em geral. O problema esta quando o sentido tradicional da

anistia estabelece que ignorar os acontecimentos passados, incluindo os crimes cometidos, as
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violéncias perpetradas e as motivagdes que os circundavam, é a forma ideal de pacificar uma
sociedade.

Nesse contexto, anistia e perddo sdo utilizados como sinénimos, mas para além da
proximidade semantica, a anistia passa a ser encarada como uma suplica ao esquecimento. De
acordo com Ricoeur (2008, p. 194), “apesar das aparéncias, ela [a anistia] ndo prepara de modo
algum para a justa compreensdo da ideia de perddo. Em muitos aspectos, ela constitui a sua
antitese”. A anistia conferida pela Lei n° 6.683/79 nédo escapou de ser encarada em seu sentido
tradicional e como sua edigdo ocorreu ainda na vigéncia do regime militar, ““[...] foi recebida e
interpretada como um apelo ao esquecimento, inclusive das torturas, assassinatos e
desaparecimentos for¢ados realizados pelo governo ditatorial” (SILVA FILHO, 2015, p. 57).

Conforme apresentado anteriormente, a redacao da Lei n° 6.683/79 foi estrategicamente
elaborada e mantida quase sem alteracdes, de modo a inviabilizar a responsabilizacdo dos
agentes estatais envolvidos em crimes e violacfes de direitos. A estratégia foi bem-sucedida e
como consequéncia, mais de quarenta anos depois da edi¢do da Lei de Anistia,

[...] ainda ndo se conhecem os autores materiais nem intelectuais dos
desaparecimentos forcados, nem das suas execugfes [...] O Estado nédo
investigou nem puniu essas graves violagdes de Direitos Humanos em virtude
da aplicacdo da Lei de Anistia a todos esses casos (BARRIENTOS-PARRA,;
MIALHE, p. 26, 2012).

Somente no ano de 2008, o Judicirio brasileiro reconheceu publicamente um coronel
do exército como torturador. Carlos Alberto Brilhante Ustra, chefe do DOI-CODI* do Il
Exército entre 1970 e 1974, tornou-se o primeiro oficial condenado em uma acdo declaratéria
pelos crimes de sequestro e tortura. A sentenca exarada pelo juiz Gustavo Santini Teodoro da
23% Vara Civel de Sao Paulo, julgou procedente a acdo movida por cinco membros da familia
Teles, que apontavam Ustra como o responsavel pela pratica de atos de tortura contra Maria
Amélia de Almeida Teles, César Augusto Teles e Criméia de Almeida, durante o regime militar.

A decisdo foi confirmada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 2012, ap0s
interposicdo da Apelacdo n° 0347718-08.2009.8.26.0000 pela defesa de Ustra, que alegou
incompeténcia da Justica Estadual para julgar a demanda e cerceamento de defesa. Ainda
inconformada, a defesa do coronel recorreu ao STJ em 2014, através do REsp n° 1.434.498/SP

argumentando, dentre outros pontos, a prescricao dos crimes e a suposta anistia concedida pela

4 O Destacamento de Operacdes de Informacdo - Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI) do Il
Exército, uma das varias ramificagdes da policia que obedeciam a I6gica militar criadas durante a ditadura,
representou um dos maiores centros de repressdo em Sao Paulo.
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Lei n® 6.684/79 aos agentes da ditadura. O recurso foi desprovido pela 32 turma do STJ, ao
entender que a anistia concedia pela Lei n® 6.684/79 n&o se estenderia as demandas de natureza
civil.

Segundo Tartuce (2014), o advogado da familia Teles, Joelson Dias, destacou a
importancia da decisdo para a afirmacéo do direito da propria coletividade, uma vez que as
vitimas, a0 mesmo tempo em que ressuscitaram as horriveis experiéncias vividas, ao denunciar
a pratica de tortura por agentes estatais durante a ditadura, chamaram atencdo para a
necessidade do reconhecimento dos crimes praticados por agentes de Estado. Dessa forma, o
conhecimento dessas circunstancias e a atribuicdo de efeitos declaratorios, ¢ de grande
importancia na efetivacdo do dever de reparacao as vitimas pelo Estado.

Brilhante Ustra morreu em 2015, sem sofrer nenhum tipo de condenacéo na esfera penal
e enquanto ainda recorria a Justica contra a decisdo que lhe reconheceu como torturador e contra
outras decisdes judiciais nas quais havia sucumbido (AMORIM, 2015).

Ademais, ndo houve qualquer tipo de “expurgo” administrativo e judicial, a fim de
apurar a conduta de juizes e promotores que atuaram para legitimar as ilegalidades cometidas
durante a ditadura, os quais continuaram ocupando seus cargos apés o fim do regime militar.
“Com o esquecimento, imposto pela anistia de 1979, a sociedade brasileira ndo teve acesso as
narrativas, aos documentos e aos dados que poderiam ter aflorado através de investigacdes
judiciais e da abertura dos arquivos” (SILVA FILHO, 2015, p. 63).

Segundo Sousa (2014), os defensores da Lei n° 6.683/79 acreditam em uma imprudente
e inexistente semelhanca semantica entre a anistia e o perddo, como observado no julgamento
da ADPF n° 153 em 2010, que propunha uma revisao da referida Lei para excluir do alcance da
anistia os crimes cometidos pelos agentes de Estado contra os opositores do regime militar. O
ministro Cezar Peluso, presidente do STF a época, ao votar pela improcedéncia da acdo,
declarou que “s6 o homem perdoa, s6 uma sociedade superior qualificada pela consciéncia dos
mais elevados sentimentos de humanidade ¢ capaz de perdoar” (BRASIL, 2010, p. 114).

Os desdobramentos do julgamento da ADPF n° 153 serdo debatidos mais
profundamente em tdpico especifico, mas é inequivoca a utilizagdo do termo perddo como
sinbnimo da palavra anistia, contribuindo para a problematica e inadequada intepretacéo de que
0s crimes cometidos pelos agentes da ditadura foram anistiados e devem, portanto, ser
esquecidos. Assim, “a proximidade mais que fonética, e até mesmo semantica, entre anistia e
amnésia aponta para a existéncia de um pacto secreto com a denegacdo de memdria que, [...]

na verdade a afasta do perdao apos ter proposto sua simulagao” (RICOEUR, 2007, p. 460).
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A partir do exposto, percebe-se que a anistia concedida pela Lei n° 6.683/79 funcionou
como uma politica de esquecimento ao ignorar os crimes praticados pelos agentes de Estado,
descartar a existéncia das vitimas e tentar apagar as marcas deixadas na sociedade, em nome da
construcdo de um novo paradigma socio-politico. O panorama comecou a se modificar de forma
contundente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que lancou as bases para a
construcdo de uma politica de reparacdo as vitimas da ditadura a partir da edicdo da Lei n°
10.559/02, responsavel pela criacdo da Comissdo de Anistia, da qual trataremos em maiores
detalhes mais a frente. Por enquanto, passemos a discutir como a CRFB/88 influenciou o debate

sobre o carater ambiguo da anistia presente na Lei n® 6.683/79.

2.4 Anistia a partir da Constituicdo Federal de 1988

Conforme demonstrado anteriormente, o aspecto ambiguo da anistia brasileira ndo se
ateve a conjuntura da Lei n° 6.683/79, mas, como se vera a partir de agora, se estendeu ao
processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, mediante a instalacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte.

Os trabalhos de elaboragédo da nova Constitui¢do iniciaram com a aprovagéo da Emenda
Constitucional n° 26 em 27 de novembro de 1985, apds proposicdo de José Sarney® ao
Congresso Nacional, e posterior eleicdo e posse dos constituintes, que ocorreram
respectivamente, no final do ano de 1986 e inicio do ano de 1987. Contudo, o processo de
eleicdo dos constituintes revelou um confronto sobre a identidade que a futura Constituicao
deveria assumir, bem como sobre os procedimentos a serem adotados para a formulacdo do
texto constitucional.

Portanto, mesmo apds o inicio do processo constituinte responsavel por elaborar a
CRFB/88, a anistia ndo deixou de se mostrar ambigua. De acordo com Silva Filho (2015, p.
163) “a ambiguidade da anistia a partir do processo constituinte ¢ fruto da propria ambiguidade
deste processo”, uma vez que o processo de elaboracao da Constitui¢ao foi eivado de disputas

principioldgicas e conceituais acerca do significado da Carta Magna, se representaria uma

5 A eleicdo de Tancredo Neves para o cargo de presidente da RepUblica em 1985, (lltima realizada indiretamente
pelo Colégio Eleitoral, marcou o fim de uma sequéncia de vinte e um anos de militares no poder. Tancredo nunca
ocupou a posicdo em razédo de problemas de sadde, deixando espaco para que seu vice, José Sarney, antigo lider
da ARENA, partido da ditadura, assumisse interinamente em 15 de margo de 1985 e definidamente, ap6s sua morte
em abril daquele ano. Durante a campanha para a presidéncia, Tancredo disse que convocaria uma Assembleia
Nacional Constituinte a fim de elaborar uma nova Constituigdo para o pais, promessa que Sarney cumpriu com a
aprovacdo da EC n° 26 em 27 de novembro de 1985.
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ruptura ou uma continuagdo em relacdo ao regime ditatorial, havendo grupos defensores de
ambos os lados.

Vaérios setores da sociedade civil e representantes de entidades nacionais participaram
dos debates que contribuiram com o processo de criagdo da nova Carta Magna. Pela primeira
vez, os cidaddos puderam participar diretamente do processo. O projeto “Diga Gente e Projeto
Constituicdo”, langado pelo Senado Federal em margo de 1986, permitiu 0 encaminhamento,
através de formulario, de sugestdes para a nova Constitui¢do. “Estima-se que nove milhGes de
pessoas tenham participado do processo constitucional e, ao todo, mais de 60 mil propostas
foram apresentadas aos constituintes” (MORAES, 2014, p. 247).

Finalmente, em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a nova Constitui¢do, que ficou
conhecida como “Constituicdo Cidada”. Caracterizada como democratica e liberal, a CRFB/88
consolidou principios democraticos e a defesa dos direitos individuais e coletivos,
salvaguardando institutos que foram violados por mais de duas décadas. Como exemplo,
destaca-se o respeito aos direitos humanos e ao principio da dignidade da pessoa humana como
alicerces do Estado e a consagracdo da liberdade de expressdo, de imprensa e de organizacéo.
Além disso, a CRFB/88 inovou ao introduzir a figura da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), tornar os crimes de racismo e de tortura imprescritiveis e criar
remédios constitucionais inéditos até aquele momento, como o mandado de seguranca coletivo
e 0 habeas data. Apesar de se constituir como um avanc¢o no campo dos direitos individuais e
coletivos, alguns temas cruciais como a reforma agréria, por exemplo, ndo foram
suficientemente disciplinados pela CRFB/88.

Além de possibilitar o inicio da elaboracdo de uma nova Constituicdo, a EC n° 26 de
1985 previu algumas disposi¢cdes que modificaram a Lei n® 6.683/79, dentre elas, a ampliacéo
da abrangéncia da norma para anistiar estudantes e dirigentes sindicais. No entanto, a referéncia
aos crimes conexos permaneceu no texto legal, “[...] 0 que na pratica significava manter a
impunidade para os agentes publicos que cometeram crimes contra a humanidade” (SILVA
FILHO, p. 162, 2015).

E importante ressaltar que o texto constitucional da CRFB/88 ndo menciona em nenhum
de seus artigos, a enigmatica expressdo “crimes conexos”, que funcionou na pratica como um
salvo-conduto para os agentes de Estado responsaveis por diversos crimes contra 0s opositores
da ditadura. Ademais, o art. 8° do ADCT?, transcrito abaixo, prescreve claramente a quem a

anistia se destina, sem fazer referéncia a figura dos crimes conexos.

6 O Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias, € um conjunto de disposices com natureza de norma
constitucional, que visam “auxiliar na transi¢ao de uma ordem juridica para outra, procurando neutralizar os efeitos
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Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até
a data da promulgacéo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivacdo exclusivamente politica, por atos de exce¢do, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n® 18, de
15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de
setembro de 1969, asseguradas as promogdes, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servico
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos
regimes juridicos (BRASIL, 1988).

Em contrapartida, ndo houve expressa previsdo que repudiasse a anistia aos agentes de
Estado. No entanto, pelo fato da CRFB/88, em seu art. 5°, XLIII, equiparar a tortura’ a classe
dos crimes hediondos, e portanto, insuscetiveis de fianca, Silva Filho (2015) acredita que o
texto constitucional ndo recepcionou a anistia aos agentes da ditadura. O fato do Brasil estar
submetido ao Tribunal Penal Internacional de acordo com o art. 5°, 84° da CRFB/88, que
“determina a submissdo do Estado brasileiro a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional ao
qual tenha manifestado adesao”, também contribui para o entendimento do autor. A expressa
previsdo da imprescritibilidade do crime de tortura no Estatuto de Roma®, considerado crime
contra a humanidade, implica a impossibilidade de haver anistia aos agentes de Estados
responsaveis pelo cometimento de crimes semelhantes contra opositores do regime militar.

Além de eliminar a meng@o aos “crimes conexos”, o art. 8° do ADCT preparou 0 inicio
de uma verdadeira politica de reparacdo econdmica aos individuos perseguidos durante a
ditadura. No entanto, o cenario propicio a regulamentagdo necessaria para o pleno exercicio do
direito ocorreu somente treze anos mais tarde, conforme se vera no capitulo 2.

Com a promulgacdo da CRFB/88, as pautas politicas antes voltadas ao repudio das
arbitrariedades amplamente cometidas durante a ditadura, deram espa¢o a demandas especificas

dos mais diversos setores dos movimentos sociais. Além disso, o receio de um possivel retorno

nocivos desse confronto, no tempo, entre regras de igual hierarquia — Constitui¢cdo nova versus Constituicao velha
— e de hierarquia diversa Constitui¢cdo nova — versus ordem ordindria preexistente” (BARROSO, p. 491, 1993).
TEm 1997, a Lei n° 9.455/97 definiu o crime de tortura como “constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental” ou “submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo” e previu dentre as causas de aumento da pena base de
recluséo, de dois a oito anos, o fato do crime ter sido cometido por agente publico.

8 O Estatuto de Roma é um tratado responsavel por estabelecer a Corte Penal Internacional, também conhecida
como Tribunal Penal Internacional, em 17 de julho de 1998. “De acordo com o Preambulo, o objetivo dos Estados-
Partes foi a criacdo de tribunal penal internacional com carater permanente, com jurisdicdo sobre os crimes de
maior gravidade que afetem a comunidade internacional no seu conjunto. O Tribunal tem competéncia para julgar
crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de agressao (NOVELINO, p. 309,
2016).
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do autoritarismo, justificado segundo Silva Filho (2015, p. 83), pela “votagdo da Emenda Dante
de Oliveira em prol das elei¢Ges Diretas no Brasil, com a derrota da proposta sob os argumentos
de que o pais ainda ndo estava maduro para escolher diretamente seu presidente”, acabou
adormecendo a discussao sobre o alcance da Lei de Anistia.

O aspecto contraditorio da Lei n® 6.683/79 s6 veio a tona novamente no ano de 2008,
quando a OAB protocolou a ADPF n° 153, com o objetivo de esclarecer de uma vez por todas
“se houve ou nao anistia dos agentes publicos responsaveis, entre outros crimes, pela pratica de
homicidio, desparecimento forcado, abuso de autoridade, lesdes corporais, estupro e atentado

violento ao pudor contra opositores politicos ao regime militar” (BRASIL, 2010, p. 6).

2.5 O alcance da Lei n° 6.683/79 no julgamento da ADPF n° 153

Em outubro de 2008, a OAB ajuizou a ADPF n° 153 requerendo interpretagéo conforme
a Constituicdo da Lei n° 6.683/79, mais especificamente do §1° do art. 1°, de modo a declarar,
em respeito aos preceitos constitucionais, que a anistia concedida pela Lei Federal ndo se
estenderia aos crimes cometidos pelos agentes do Estado contra opositores politicos durante a
ditadura. A OAB insurgiu-se contra o entendimento, ainda em vigor, de que a tortuosa
expressao “crimes politicos ou conexos com estes”, presente no art. 1°, §1° da Lei n°® 6.683/79,
teria anistiado ndo somente os perseguidos politicos, mas também os representantes do Estado
acusados de praticar crimes como tortura, homicidio, lesdo corporal e desaparecimento forcado,
no curso dessas perseguicades.

De acordo com a arguente, a concessdo da anistia aos agentes da repressao violaria
frontalmente os principios democratico e republicano, além do principio da dignidade da pessoa
humana, previstos na CRFB/88. Segundo a OAB, seria absolutamente destoante que a anistia
servisse “[...] tanto para delitos de opinido, cometidos por opositores ao regime, quanto para 0s
crimes de violagOes de direitos humanos cometidos pelo Estado contra esses mesmos
opositores” (MIRANDA; SANTOS, 2014, p. 520).

A OAB também criticou o fato de os agentes do Estado envolvidos em atos de tortura
durante a ditadura, terem recebido remuneracdo advinda dos cofres publicos e exigiu que
fossem divulgados os nomes de militares e policiais responsaveis pelas violacdes de direitos
fundamentais em nome do Estado durante o periodo de exce¢do. O ajuizamento da ADPF n°
153, pretendia que o STF firmasse uma interpretacao restritiva ao art. 1°, § 1°da Lei n° 6.683/79,
no sentido de inadmitir sua aplicacdo para tais casos. O pedido foi julgado improcedente por

sete votos a dois em outubro de 2010.
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O ministro Eros Grau, relator do processo e prolator do voto vencedor, afirmou que o
Judiciario ndo detinha o poder de rever o “acordo” politico que anistiou aqueles que, no periodo
de transicdo entre regimes, cometeram crimes politicos e crimes conexos a eles no Brasil entre
2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. Segundo o ministro, a Lei de Anistia deveria
manter a abrangéncia “ampla, geral e irrestrita” assinalada no momento de sua edigao.

O relator destacou ainda que a interpretacdo do texto legal € o meio para transforma-lo
em lei, dessa forma, as normas “enquanto textos, enunciados, disposi¢des, ndo dizem nada: elas
dizem o que os intérpretes dizem que elas dizem” (BRASIL, 2010, p. 16). Mas, se a clareza do
texto legal surge somente apds sua interpretacdo, o mesmo pode ser afirmado sobre sua
impreciséo ou ambiguidade (SILVA FILHO, 2015). Ora, esse foi justamente o fundamento do
arguente para protocolar a acdo em questdo, depois de examinar e interpretar o texto da Leli
6.683/79, a OAB constatou uma falta de clareza na norma, motivando a instauracao da acdo em
questéo.

De modo geral, os ministros que votaram pela procedéncia da acdo, destacaram o carater
“objetivo” da anistia, isto é, o perddo concedido pela Lei n® 6.683/79 teria recaido sobre os atos
considerados ilicitos, ndo sobre as pessoas acusadas de té-los cometido. E o que se depreende
do voto do ministro relator, segundo o qual “a anistia tem indole objetiva, ndo visando a
beneficiar alguém especificamente, mas dirigindo-se ao crime, retirando-lhe o carater delituoso
e, por consequéncia, excluindo a punig¢do dos que o cometeram” (BRASIL, 2010, p. 9).

Contudo, o enunciado do 8§2° do art. 1° da Lei 6.683/79 veda a anistia aos opositores
condenados pelas praticas de “crimes de sangue”, assim, ao aproveitar-se da condigdo de
determinados individuos para negar-lhes a anistia, a Lei 6.683/79 ndo se mostrou objetiva como
salientado pela maioria dos ministros.

Na inicial, a OAB indicou ainda uma possivel violacdo ao principio da isonomia
decorrente da interpretagdo do art. 1°, §1° da Lei n° 6.683/79, como uma anistia aos agentes
publicos que cometeram crimes contra a humanidade em contraposi¢do a interpretacdo do §2°
do mesmo dispositivo, que excluiu da anistia os perseguidos politicos condenados pela pratica
de “crimes de sangue”.

O ministro relator afastou essa possibilidade apontando primeiramente que 0 82° do art.
1° ndo se tratava do dispositivo em discussdo e completou ressaltando a diferenca existente
entre crimes politicos e crimes conexos, concluindo que pelo fato de crimes desiguais terem
recebido tratamento igual, a lei estaria apta a negar a anistia a determinados crimes, sem macular

0 principio da isonomia.
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No entanto, o ataque ao principio da isonomia tratado pela OAB na inicial referia-se aos
individuos alvo da anistia, ndo as praticas criminosas em si. “A desigualdade esta no fato de
que a “objetividade” serve para alguns sujeitos e para outros nao” (SILVA FILHO, 2015, p.
93). Além disso, a analise do ministro Eros Grau se mostrou um tanto superficial ao excluir da
apreciacdo o0 §2° do art. 1°, unicamente por néo se tratar do dispositivo contraditado, uma vez
que o confronto entre dispositivos da mesma lei ou entre preceitos contidos na CRFB/88 é
fundamental para o perfeito entendimento do sentido de determinado artigo.

O ministro Cezar Peluso, que acompanhou o voto do relator, também fez mencéao a
abrangéncia da Lei 6.683/79, reforcando que “a interpretacdo em tema de anistia é sempre
ampla, expansiva, nunca restrita; ¢ sentido de generosidade” (BRASIL, 2010, p. 208). Peluso
ainda minimizou a relacao existente entre a demanda e o direito a verdade historica, ao afirmar
que o indeferimento da acdo ndo impediria que outros meios fossem utilizados para apurar
“responsabilidades historicas e politicas”. Por fim, destacou que a Lei n® 6.683/79, “nasceu de
um acordo costurado por quem tinha legitimidade social e politica para, naquele momento
historico, celebrar um pacto nacional” (BRASIL, 2010, p. 209). Alias, esse foi o argumento
utilizado pelo ministro para negar a presenca de autoanistia na referida Lei, ao considerar que
esta se verificaria tdo somente se proveniente de ato institucional ou ato unilateral semelhante.

Por seu turno, a ministra Ellen Gracie indeferiu a a¢do através de um pronunciamento
sucinto em que apontou a existéncia de uma “verdadeira ‘concertagdo’ politica que permitiu a
abertura democratica” (BRASIL, 2010, p. 152). Segundo a ministra, “ndo se faz transi¢do, ao
menos nado se faz transicao pacifica, entre um regime autoritario e uma democracia plena, sem
concessoes reciprocas” (BRASIL, 2010, p. 153). Em seu entendimento, 0 “acordo” realizado
para garantir uma “pacifica” transi¢ao entre regimes, ratificava o entendimento de que a anistia
havia se estendido aos agentes de Estado.

O ministro Gilmar Mendes concordou com o parecer da Advocacia-Geral da Unido que
caracterizou a anistia presente na Lei 6.683/79 como “ampla, geral e irrestrita” (BRASIL, 2010,
p. 220) e como “o resultado de um compromisso constitucional que tornou possivel a propria
fundacao e a construgdo da ordem constitucional de 1988 (BRASIL, 2010, p. 235), indeferindo
o pleito. Ja o ministro Marco Aurélio, destacou que a lide em questéo era desprovida de efeitos
praticos, tendo em vista o advento da prescricdo sobre os “crimes anistiados”.

A ministra Carmen Ldcia, que também votou pelo indeferimento da acédo, disse que
eventual modificagdo na interpretacdo da Lei n° 6.683/79 s6 poderia ocorrer pela via legislativa,
enquanto o ministro Celso de Mello, embora também tenha votado pelo indeferimento da agéo,

ressaltou que sua posic¢éo nao impossibilitaria a apuracdo de fatos ocorridos durante a ditadura.
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Os referidos ministros se utilizaram de argumentos baseados em métodos hermenéuticos e, para
embasarem seus votos, lancaram méo do método historico de interpretacdo, enfatizando que o
momento historico vivenciado quando da edicdo da Lei n® 6.683/79 seria fundamental para dar
sentido a norma. De acordo com essa linha de pensamento, se a Lei n° 6.683/79 ndo fora
revisada nos anos seguintes a sua edicdo devido ao cenario pouco favoravel, discuti-la depois
de decorridos mais de trinta anos, seria promover uma revisdo da historia®. Nessa visdo, a Lei
de Anistia teria sido recepcionada pela CRFB/88 e ndo caberia ao Poder Judiciario reescrever
a historia (BRASIL, 2010).

O ministro Carlos Ayres Britto, por seu turno, rechagou o emprego do referido método
por considera-lo um “paramétodo”, cuja serventia, ao seu ver, se verificava apenas em caso de
duvida remanescente sobre o sentido da norma, depois de utilizados os métodos hermenéuticos
classicos e juntamente com o ministro Ricardo Lewandowski, proferiram os dois votos
divergentes. Ambos concordaram que a anistia conferida pela Lei n® 6.683/79 nao teve “carater
amplo, geral e irrestrito” e que alguns crimes sdo incompativeis com a ideia de criminalidade
politica pura ou por conexdo. O ministro Ayres Britto, afirmou que a Lei n°® 6.683/79 ndo € clara
guanto aos beneficiados com a anistia e julgou a acdo parcialmente procedente para, mediante
interpretacdo conforme a Constituicdo do §1°, art. 1° da Lei n°® 6.683/79, excluir do texto
interpretado qualquer entendimento que estendesse a anistia a crimes hediondos ou
equiparados, praticados por agentes da ditadura. O ministro Ricardo Lewandowski também
julgou parcialmente procedente a acdo, para que se inadmitisse o entendimento que o0s agentes
do Estado estariam abrangidos automaticamente pela anistia prevista no §1°, art. 1° da Lei n°
6.683/79.

Importante notar o fato de que todos os ministros que votaram pela improcedéncia da
APDF n° 153, apontaram a existéncia de um suposto “acordo” realizado entre o governo militar
e a populacdo brasileira no momento da edicdo da Lei de Anistia que denotava sua
bilateralidade, ou seja, a Lei n® 6.683/79 seria “fruto de um acordo realizado entre ‘os dois
lados’” (SILVA FILHO, 2015, p. 92).

O ministro Celso de Mello caracterizou a anistia contida na Lei 6.683/79 como

“inequivocamente bilateral (e reciproca)” (BRASIL, 2010, p. 173); a ministra Carmen Lucia

° Nao obstante os esforcos dispendidos pelo governo militar a fim de impedir o ajuizamento de demandas judiciais
pelos familiares das vitimas da ditadura, houve algumas tentativas de acionamento do Judiciario, poucos anos
depois da edigdo da Lei n° 6.683/79. Silva Filho (2015) destaca o assassinato do sargento do exército Manoel
Raymundo Soares, processado pela Justica Estadual do Rio Grande do Sul e o crime de tortura contra o perseguido
politico Milton Coelho de Carvalho, perante o Superior Tribunal Militar. Em ambos os casos, apesar do conjunto
probatério que apontava a participagdo da policia na concretizacdo dos crimes em questdo, ndo houve
responsabilizacdo dos agentes de Estado envolvidos.
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disse que a Lei de Anistia foi “acordada, mas ndo apenas por uns poucos brasileiros” (BRASIL,
2010, p. 81); e o ministro Cezar Peluso finaliza afirmando que havia “dois lados” e que se vivia
em um cenario de “luta pelo poder”.

Em que pesem as inimeras menc¢des ao longo dos pronunciamentos dos ministros do
STF, o “acordo” nunca existiu. E preciso deixar claro que era de interesse proprio regime militar
conceder a anistia naquele momento. Claro que as mobilizagdes populares apoiadas por
entidades como a OAB, a CNBB e a ABI, por exemplo, pressionaram o governo pela anistia,
mas é preciso lembrar que a Lei 6.683/79 foi editada ainda durante o regime militar, apés a
rejeicdo de centenas de emendas e desconsiderando as discussdes propostas pelos membros
ligados ao MDB, demonstrando a superioridade de forca do governo militar. Por isso mesmo,
alguns autores a exemplo de Silva Filho, tém adotado a expressdo “ambigua” ao invés de

“bilateral” e “reciproca”, para caracterizar a anistia concedida pela Lei 6.683/79.

Apesar de toda a mobilizacéo social em prol da Anistia, o governo Figueiredo
agiu, desde o inicio como se ndo existisse nenhum outro interlocutor, além dos
setores ligados a proépria ditadura. [...] Tudo parece ser uma concessao
magnanima do governo, ou como batizou o Ministro Celso de Mello em seu
voto na ADPF 153 uma ‘medida excepcional fundada na indulgéncia soberana
do Estado’, ou ainda, como registrou o Ministro Marco Aurélio no mesmo
julgamento, um ‘ato de amor’ (SILVA FILHO, 2015, p. 99).

Alias, um acordo de fato, pressupde a existéncia de dois lados e o que se verificou
durante a ditadura militar brasileira foi uma perseguicao agressiva e incessante engendrada pelo
Estado contra a populacéo de seu préprio pais. Para que haja um acordo, além de ao menos dois
lados, é preciso haver concessdes e isso acontece somente quando hé possibilidade de barganha,
exigindo uma “paridade de armas” entre os ‘“negociadores” ou no, minimo, uma
proporcionalidade de arbitrio entre as partes.

Ademais, o relator da acdo, ministro Eros Grau, ao contrapor o alcance da anistia
presente na Lei n° 6.683/79 com o “acordo” que supostamente permitiu a transi¢do do regime

ditatorial para o regime democréatico, questiona em seu voto

O que se deseja agora, em uma tentativa, mais do que de reescrever, de
reconstruir a Historia? Que a transicdo tivesse sido feita, um dia,
posteriormente ao momento daquele acordo, com sangue e lagrimas, com
violéncia? Todos desejavam que fosse sem violéncia, estdvamos fartos de
violéncia (BRASIL, 2010, p. 38).
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Ora, se esquece 0 ministro relator de que a transi¢do para o regime democréatico ocorreu
com muita violéncia e sem possibilidade de resisténcia armada, tendo em vista que de acordo
com Gorender (1987, p. 232, apud SILVA FILHO, 2015, p. 96), depois da posse de Geisel
como presidente da Republica no inicio do ano de 1974, a guerrilha urbana havia sido
exterminada e a guerrilha do Araguaia estava por um fio.

A violéncia empregada pela ditadura durante o “periodo de abertura”, pode ser

mensurada pelo numero de atentados verificados. Segundo Greco (2009, p. 71)

De 1977 a 1981, ocorreram cerca de cem atentados em todo o pais,
comtemplados com a mais completa impunidade: ndo houve apuracdo das
responsabilidades ou qualquer tipo de punicdo, poucos foram os inquéritos
abertos e absolutamente nenhum deles prosperou.

Dentre os atentados destacam-se a carta-bomba enviada a sede da OAB no Rio de
Janeiro, que matou Lyda Monteiro da Silva em 1980 e a bomba no Riocentro em 1981, durante
comemoracdes relativas ao Dia do Trabalho que reuniam cerca de 20 mil pessoas. Desse modo,
a eliminacdo truculenta e sistematica dos opositores revela um cenario completamente indspito
para forjar qualquer tipo de acordo, no qual ndo houve barganha que pudesse evitar o intuito do
governo militar de se autoanistiar e de impedir a anistia aos opositores da ditadura.

Como se Vé, a ideia problemaética da existéncia de um “acordo” entre “dois lados”,
presente nos votos dos ministros do STF, revela a preocupante constatacdo que, mesmo apos
trinta anos de sua edicdo, a Lei 6.683/79 continua eivada de ambiguidades, cujos reflexos
prejudicam a compreensdo dos fatos historicos ocorridos e pautam entendimentos
precariamente estruturados.

Outrossim, a crenga de que existiram “dois lados” na ditadura brasileira faz referéncia
a chamada “teoria dos dois demdnios”, surgida na Argentina apos a instalacdo da primeira
comissao da verdade para investigar e denunciar 0s responsaveis pelo cometimento de crimes
contra a humanidade entre os anos de 1976 a 1983, durante a ditadura militar daquele pais. A
teoria apregoa que as ditaduras se justificam em consequéncia de uma guerra pelo mesmo poder
entre dois grupos rivais. Ao se utilizar dessa concepcdo para explicar a ditadura militar
brasileira, “poder-se-ia neutralizar conflitos e disputas atraves de uma concepcdo de
conciliagao” (IOKOI, 2009, p. 501-502 apud BAUER, 2017, p. 45). Essa visdo distorcida da
realidade ndo ocorreu/ocorre apenas no Brasil, mas tornou-se uma estratégia amplamente
utilizada pelo Estado durante as ditaduras latino-americanas com o objetivo de se eximir da

responsabilidade pelo cometimento de crimes contra a humanidade.
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A secdo a seguir abordard como o julgamento da ADPF n° 153, além de se utilizar de
toda sorte de argumentos para evitar a revisdo da Lei de Anistia, ainda representou um

descompasso na tendéncia de fortalecimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

2.6 O Direito Internacional no julgamento da ADPF n° 153

Antes de adentrar aos pronunciamentos dos ministros do STF, os quais se revelaram em
desconformidade com a jurisprudéncia de Tribunais Internacionais no que tange a
responsabilizacdo e & punigdo de crimes contra a humanidade, é preciso distinguir a figura dos
crimes contra a humanidade, também chamados de crimes lesa-humanidade, dos crimes de
guerra. A distincdo entre esses tipos de crimes é de extrema importancia para retratar a
debilidade dos argumentos utilizados pelos ministros do STF para defender a ditadura como
uma guerra entre dois lados.

De acordo com Mazzuoli (2004), os crimes de guerra, também chamados de crimes
contra as leis e costumes aplicaveis em conflitos armados, surgiram a partir do desenvolvimento
do Direito Internacional Humanitario e vem ganhando foros de juridicidade com as Convencdes
de Genebra. O art. 8°, §2° do Estatuto de Roma, elenca, dentre outros, homicidio doloso, tortura,
deportacdo, tomada de reféns, privacdo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra
pessoa sob protecdo do seu direito a um julgamento justo e imparcial, deportacdo ou
transferéncia ilegais e a privacdo ilegal de liberdade, como exemplos de crimes de guerra.

Esses crimes estdo inseridos na perspectiva de um direito de guerra, responsavel por
delinear limites para evitar violagdes aos direitos humanos no curso das batalhas. Assim, crimes
de guerra ocorrem guando atos de violéncia entre individuos de lados opostos se ddo por meio
do desequilibrio de armas. Em outros termos, as mortes e violéncias perpetradas no campo de
batalha entre exércitos inimigos ndo sdo consideradas crimes, uma vez que ha suposicdo de
paridade de armas entre os dois lados. O mesmo n&o ocorre, por exemplo, quando um soldado
é sequestrado, mantido em cativeiro e torturado por membros do exercito oponente, posto que
a paridade de armas, nesse caso, ndo mais se verifica.

Por outro lado, o conceito de crimes contra a humanidade, desde sua primeira aparicao,
no mencionado Acordo de Londres, tem sido fortalecido em inumeras decisdes de Tribunais
Penais Internacionais. O Estatuto de Roma em seu art. 7°, 81°, define crime contra a humanidade
como um ato, a exemplo de homicidio, exterminio, tortura, prisdo ou outra forma de privacao
da liberdade fisica grave, agressdo sexual, desaparecimento forcado de pessoas e perseguicdo

de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais,
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nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, “quando cometido no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagdo civil, havendo conhecimento
desse ataque”. Ironicamente, o Estado, que em teoria deveria defender e amparar seus cidadaos,
tem se mostrado o principal autor de crimes desse tipo.

Com efeito, esse foi 0 caso da ditadura militar brasileira que, através de seus agentes,
aprisionou, praticou atos de tortura e de agressdes sexuais, além de desaparecimentos for¢ados
e assassinatos, salvaguardados por uma pretensa legitimidade, reafirmada no julgamento da
ADPF n° 153. Os ministros do STF, ao apontarem repetidas vezes a existéncia de “dois lados”,
em “disputa pelo poder”, “resultando em crimes de ambos os lados”, pervertem descaradamente
o direito de resisténcia dos perseguidos pelo regime militar.

Importante ressaltar que os crimes contra a humanidade sdo crimes internacionais, isso
significa que ndo apenas os interesses internos da nacdo onde foram praticados sao afetados e
mesmo que o Estado ndo disponha de leis capazes de investigar a responsabilidade pelos crimes,
este ndo serd isento de responsabilidade pela comunidade internacional. Ademais, sdo, pela sua
prépria natureza, crimes imprescritiveis, caracteristica decorrente de normas, principios e

costumes do Direito Internacional.

Em nenhum dos documentos internacionais que tratam dos crimes contra a
humanidade se faz qualquer referéncia a um limite de tempo para a apuragao
e responsabilizagdo de tais crimes, exatamente pelo seu carater e pela sua
gravidade (ICTJ, 2009, p. 375 apud SILVA FILHO, 2015, p. 108).

No entanto, ministros como Celso de Mello, Marco Aurélio e Cezar Peluso, este Gltimo
que caracterizou a ac¢do protocolada pela OAB como “impropria” e “estéril”, consideraram o
debate sobre o alcance da Lei de Anistia desprovido de efeitos praticos, posto que o possivel
deferimento da agdo nada produziria, uma vez que todos os crimes, inclusive o crime de
desaparecimento forcado, caracterizado pelo Direito Penal como permanente, estariam
prescritos.

Ademais, ao apontar a existéncia de um “acordo” em torno da edigdo da Lei de Anistia,
que concedeu uma anistia “bilateral”, os ministros da Suprema Corte ignoram a jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que veda a autoanistia para crimes

contra a humanidade,

[...] por mais que ela venha disfarcada em lei ungida no ninho ditatorial ou por
mais explicito que seja seu texto. Do mesmo modo, independente da
existéncia ou ndo de um acordo ou de uma autoanistia, a jurisprudéncia da
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Corte é pacifica em ndo admitir anistia para crimes contra a humanidade
(SILVA FILHO, 2015, p. 85).

A suposta “bilateralidade” da Lei de Anistia ¢ utilizada como argumento pelo ministro
Celso de Mello para concluir confusamente que, se a anistia foi bilateral, ela ndo foi uma
autoanistia. Apesar de ter beneficiado alguns dos perseguidos politicos, a tortuosa interpretacdo
até hoje valida, ratificada inclusive pelo Poder Judiciario, de que a Lei n°® 6.683/79 anistiou 0s
crimes cometidos pelos agentes da ditadura, ndo invalida a conclusao de que houve autoanistia.
N&o é demais relembrar que o Al-5 baixado em 1977, determinou o fechamento do Congresso
Nacional e alterou suas regras de composi¢éo, a fim de evitar a aprovacao de qualquer Projeto
de Lei prejudicial aos interesses do regime militar, como consequéncia, anos mais tarde, a Lei
n° 6.683/79 foi aprovada sem sequer considerar as varias alteracfes propostas pelos
congressistas.

Alis, a utilizacdo da Lei n° 6.683/79 pelo Brasil como amparo legal para justificar a
impunidade dos agentes de Estado envolvidos em crimes ocorridos durante a ditadura, resultou
em uma condenacdo pela CIDH em dezembro de 2010, no caso “Gomes Lund e Outros
(Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil”'?. A demanda em questdo versava sobre as torturas e os
desaparecimentos forcados de cerca de 70 pessoas durante a Guerrilha do Araguaia (1972-
1975), considerada o maior expoente da luta armada contra a ditadura militar brasileira. O
governo brasileiro argumentou que a anistia concedida pela Lei n® 6.683/79 impedia a
condenacdo dos agentes de Estado envolvidos. No entanto, “entenderam os juizes da Corte que
0 Estado brasileiro descumpriu a obrigagdo de adequar seu direito interno a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, incluindo neste item a controversa Lei de Anistia”
(SILVA, 2014, p. 88).

A divergéncia entre as alegacdes do governo brasileiro e o entendimento jurisprudencial
internacional em relacdo & imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade e a figura da
autoanistia, ficou evidente na decisdo da CIDH, que determinou a identificacdo dos
responsaveis pelas mortes e a puni¢do dos agentes envolvidos, ao afirmar que “a Lei de 1979
configura-se como uma autoanistia para os agentes do regime e, mais ainda, funciona como
mecanismo de impunidade frente a graves violacdes de direitos humanos ndo passiveis de
anistia segundo a Convencao de San José da Costa Rica” (ABRAO; TORELLY, 2011a, p. 23).

10 Sentenga do “Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil” de 24 de novembro de 2010,
disponivel em: < https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf>. Acesso em: 31 out. 2020.
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Como visto ao longo do capitulo, a transi¢éo para o regime democréatico ndo ocorreu de
forma abrupta no Brasil, mas controlada de perto pelos militares, que a partir de uma lei de
autoanistia sancionada em plena ditadura, estabeleceram condicbes para que a
redemocratizacdo do pais ocorresse, ao contrario de outros paises da América do Sul, onde a
transicdo rompeu com o regime em vigor para dar espago a nova ordem.

Para alem da discussdo sobre a conjuntura na qual ocorreu a transicdo democratica
brasileira, outro tema de extrema importancia para atingir o objetivo do trabalho em questao é
o0 da justica de transicdo. A identificacdo e analise dos principais mecanismos desenvolvidos
visando & efetivacdo da justica de transicdo no pais, é fundamental para entender como a
memdria do periodo transicional influencia narrativas contemporaneas.

O capitulo seguinte abordara alguns aspectos teoricos relativos a justica de transicéo,
como o conceito do instituto e os direitos transicionais, 0s quais fornecerdo o aporte tedrico
necessario tanto ao exame da experiéncia brasileira, quanto a comparacdo com a realidade

vivenciada por outros paises sul-americanos.
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3 JUSTICA DE TRANSICAO

A expressdo justica de transicdo, também chamada justica transicional, comecou a
circular com mais frequéncia no meio académico e institucional, inclusive em ambito
internacional, a partir da década de 1990. O conceito de justica de transi¢do articula-se a partir
do cenério de transformac6es politicas e sociais vivenciado por determinado territorio, durante
ou apos uma época de restricdo e/ou violacdo de direitos fundamentais, a exemplo de guerras
civis, ditaduras e conflitos armados em geral, na qual os direitos humanos foram gravemente e
sistematicamente violados.

De acordo com Weichert (2018), a experiéncia transicional de trés grupos de paises
contribuiu para impulsionar a adocdo da justica de transicdo: o primeiro, formado pela
Argentina, Chile, Brasil, Uruguai, Paraguai e Bolivia, que entre o final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, iniciavam um processo de redemocratizacdo apds anos de
autoritarismo estatal que legitimou violacGes de direitos fundamentais e autorizou violéncias
institucionalizadas; o segundo, que tratou da transicdo da Africa do Sul, apés o fim do
Apartheid, em 1994; e o terceiro, composto pela transicdo dos paises pertencentes ao extinto
bolo soviético, localizado na Europa oriental e central, depois da queda do Muro de Berlim, em
1989. Além de continuar o relato sobre a experiéncia transicional brasileira, mais adiante
também apresentaremos brevemente um relato sobre outros dois paises que compdem o
primeiro grupo, no gque tange aos mecanismos adotados a titulo de justica de transicéo.

Sinteticamente, Paul van Zyl, 2011, p. 47 define justica de transicdo como “[...] o
esforgo para a construcdo da paz sustentavel apds um periodo de conflito, violéncia em massa
ou violacdo sistematica dos direitos humanos”. Silva Filho (2015, p. 262) esclarece que “o
esforgo” pode se apresentar tanto através de mecanismos juridicos, quanto por meio de

mecanismos nao-juridicos, ao conceituar justica de transicdo como

[...] um conjunto de processos e mecanismos, politicos e judiciais,
mobilizados por sociedades em conflito ou p6s-conflito para esclarecer e lidar
com legados de abusos e massa contra os direitos humanos, assegurando que
0S responsaveis prestem contas de seus atos, as vitimas sejam reparadas e
novas violagdes impedidas.

Outros autores destacam ainda o carater transdisciplinar da justica de transig&o, isto é, a
caracteristica que impede a apreciagdo plena do instituto sem a interacdo de outros ramos do

conhecimento, é o que se pode depreender da definicdo a seguir.
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A Justica Transicional € um ramo altamente complexo de estudo, que redne
profissionais das mais variadas areas, passando pelo Direito, Ciéncia Politica,
Sociologia e Historia, entre outras, com vistas a verificar quais processos de
Justica foram levados a cabo pelo conjunto dos poderes dos Estados nacionais,
pela sociedade civil e por organismos internacionais para que, apés o Estado
de Excecdo, a normalidade democratica pudesse se consolidar. Mais
importante, porém, é a dimensao prospectiva desses estudos, cuja aplicacdo
em politicas publicas de educacéo e justica serve para trabalhar socialmente
os valores democraticos, com vistas a incorporacao pedagdgica da experiéncia
de rompimento da ordem constitucional legitima de forma positiva na cultura
nacional, transformando o sofrimento do periodo autoritdrio em um
aprendizado para a ndo-repeticdo (ABRAO et. al., 2009, p. 12).

A partir dos conceitos apresentados, percebe-se o carater restaurativo da justica de
transicdo, além do que o que Silva Filho (2015) chama de “acento normativo” do instituto. A
justica de transi¢@o nao pode ser encarada como uma “manobra” realizada para retirar um pais
de uma situacdo de autoritarismo e repressao e coloca-lo no caminho da democracia, mas como
um conjunto de medidas voltadas a satisfacdo dos direitos transicionais.

Weichert (2018) destaca que a responsabilizacdo de agentes do governo autoritario
envolvidos nas violagBes de direitos humanos é a primeira questdo que emerge durante o
processo de transicdo. Nessa logica, duas concepcdes nutrem ideias opostas sobre o tema. A
primeira concepcado acredita na impossibilidade da conjugacdo dos ideais de paz e de justica.
Desse modo, a impunidade dos membros do governo responsaveis pelo cometimento de crimes
durante o periodo de excecdo, inclusive através de anistias promovidas pelo préprio Estado,
seria aceitdvel em nome de um bem maior traduzido na paz social.

Ja a segunda concepcdo, eleva a justica ao mais alto grau de importancia ao defender a
responsabilizacdo dos agentes de Estado pelos crimes perpetrados como pré-requisito para se
atingir a paz social. Nessa visdo, considerar como questdes antagonicas a paz e a justica, feriria
completamente o regime juridico da protecéo dos direitos humanos. Portanto, a impunidade dos
membros do governo contribuiria para a disseminacdo de um conveniente discurso de
pacificacdo social, ao passo em que retiraria das vitimas o direito a responsabilidade penal de
seus algozes.

Ciente da existéncia de concepgdes divergentes, a doutrina da justica de transi¢ao
considera obrigatdria a responsabilizacdo de agentes estatais envolvidos na violacao de direitos
humanos, em consonancia com o entendimento adotado pelo Direito Internacional, desde o
Tribunal de Nuremberg. Dessa forma, a promocéo da justica durante o processo de transicao e
fundamental para apurar a conduta dos agentes de Estado face as graves violagdes de direitos

durante o periodo de exce¢do. A adocgdo desse posicionamento contribui na consolidacdo do



40

proposito maior da justica de transicéo, para onde caminham seus demais objetivos, qual seja a
protecdo e o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, com vistas a ndo repeti¢do de
praticas que reiteradamente violem os direitos humanos.

Para atingir seu objetivo, a justica de transicao se utiliza de mecanismos de efetivacao,
que exaltam valores inerentes ao Estado Democratico de Direito, como a justica, a verdade e a
responsabilidade. Esses mecanismos estdo intimamente ligados as condi¢des sociais, politicas
e econdmicas proprias de cada pais, bem como ao processo de redemocratizacao vivido naquele
lugar, tendo em vista que “cada pais adota um modelo proprio e especifico de Justica de
Transigdo - de acordo com a sua historia, sua cultura politica e a correlagdo de forcas da época
da transi¢do” (PRITTWITZ... [et al.]; MARTINS... [et al.], 2015, p. 72).

3.1 Conceito e direitos da transicdo

Abréo e Torelly (2011b, p. 215), estabelecem que para ser considerada completa, a
justica transicional deve passar por, pelo menos, quatro fases, quais sejam: “(i) a reparagao, (ii)
o fornecimento da verdade e a constru¢do da memdria, (iii) a regularizacdo da justica e o
restabelecimento da igualdade perante a lei e (iv) a reforma das instituicdes perpetradoras de
violagdes contra os direitos humanos”. De modo mais conciso, para que seja considerada
concretizada, a justica de transicdo deve se utilizar de mecanismos que assegurem o direito a
reparacao, a verdade e a memoria, a justica e a reforma institucional. Falemos em maiores
detalhes sobre cada uma dessas fases.

Como exposto anteriormente, o Direito Internacional consolidou o entendimento de que
é preciso haver reparacao as vitimas pelas violagdes sofridas. A reparacdo pode se dar através
de medidas de cunho patrimonial, materializada através de pagamentos compensatérios,
pensdes, auxilios e bolsas de estudo. No entanto, essa fase da justica transicional ndo se limita
a compensacOes de carater financeiro, podendo se apresentar por meio de medidas de carater
extrapatrimonial ou moral, como o fornecimento de assisténcia psicologica as vitimas. Também
reflete 0 compromisso com a reparagéo, a adocdo de medidas simbolicas, como um pedido de
desculpas formal e a construgdo de monumentos e memoriais.

“Frequentemente, a formulagdo de uma politica integral de reparacGes € um tanto
complexa, do ponto de vista técnico, como delicada, da perspectiva politica” (VAN ZYL, 2011,
p. 52). Isto porque no processo de formulacdo de uma politica integral de reparacdo devem

considerados alguns pontos cruciais, como, por exemplo, a viabilidade de estabelecer
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categoriais distintas de vitimas, as quais, consequentemente, receberiam diferentes quantidades
de reparagé@o dependendo dos tipos de violagdo a que foram submetidas.

Outro ponto importante é a definicdo da condic3o de vitima. E preciso estabelecer se as
reparacOes serdo conferidas apenas as vitimas das graves violacdes de direitos humanos, a
exemplo dos opositores sequestrados e torturados pelos agentes de Estado, ou se serdo
estendidas para um conjunto maior de vitimas, como para 0s povos tradicionais que foram
expulsos de suas terras em decorréncia de decisdes arbitrarias advindas do regime de excecao.

O fornecimento da verdade, por sua vez, diz respeito a importancia da exposicdo das
perseguicOes, das sistematicas violacbes de direitos e dos crimes amplamente cometidos
durante o periodo de exce¢do, bem como do reconhecimento pelo Estado, pelos cidaddos e
pelos agentes diretamente envolvidos nessas violéncias, da injustica que permeou o
cometimento dessas préaticas. Além disso, ensejar a construcdo de novas narrativas a partir do
relato das vitimas, silenciadas sob a couraca do autoritarismo, e do exame de documentos
propositalmente ocultados, € colaborar nos esforgos de concretizacéo do direito a verdade.

Nessa seara, destaca-se o trabalho exercido pelas comissdes da verdade, instaladas em
diversos paises ap0s o colapso de regimes ditatoriais, como forma de dar voz as vitimas e aos
seus familiares, contribuindo de certa forma no processo de luto e no manejo da raiva e do
medo; e de cooperar com o esclarecimento de fatos muitas vezes distorcidos ou encobertos pelo
governo ditatorial. Para Van Zyl (2011, p. 52), “as comissdes da verdade também ajudam a
proporcionar e dar impeto a transformacao das instituigdes estatais”, uma vez que ao fornecer
um diagnostico real sobre os abusos perpetrados, colaboram na implementacdo de medidas
governamentais visando a protecao dos direitos humanos.

Ademais, o direito a verdade liga-se diretamente a construgdo da meméria, fator crucial
no processo transicional. E preciso que as praticas abusivas cometidas durante ditaduras,
guerras civis e conflitos similares ndo sejam esquecidas. Ao contrario do que possa parecer a
primeira vista, o esquecimento ndo é um balsamo para os males infligidos, mas uma pratica de
alto teor de toxicidade. J& mencionamos anteriormente que a impunidade dos agentes estatais
responsaveis pelo cometimento de crimes durante periodos de exce¢do viola frontalmente os
principios que norteiam o Estado Democratico de Direito. Logo, o esquecimento dos crimes
perpetrados se torna um instrumento de impunidade. Além disso, a constru¢cdo da memoria a
partir da concretizacdo do direito a verdade é essencial nos esforcos de ndo repeticdo de tais
praticas.

A dimens&o da justica é materialmente verificada através da identificacdo das préaticas

ilegais ocorridas, da investigacao criminal e do julgamento dos autores, sob a luz de um sistema
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juridico democrético. E bem verdade que quase sempre os sistemas juridicos penais nio esto
estruturalmente preparados para processar devidamente as sistematicas violagfes aos direitos
humanos observadas no curso das investigacGes. No entanto, tal fato ndo deve ser encarado
como uma diminuicao da importancia do julgamento e da pena nesse tipo de crime, posto que
os tribunais “desempenham uma fungao vital quando reafirmam publicamente normas ¢ valores
essenciais cuja violagdo implica em san¢des” (VAN ZYL, 2011, p. 50-51). Mesmo assim, a
realidade vivenciada por diversos paises mostra que nem sempre 0s responsaveis séo levados a
julgamento, por isso, 0 processamento por um tribunal ndo deve ser visto como a unica resposta
frente as violagOes de direitos, mas como um dos recursos disponiveis para atingir tal fim.

A Ultima dimensdo da justica de transicdo trata da necessidade de uma profunda
modificacdo e reestruturacao nas instituicdes publicas e privadas responsaveis pela legitimacao
e pelo cometimento de préticas violadoras de direitos humanos. Essa etapa € materializada, por
exemplo, através da eliminacdo dos autores dessas violéncias de cargos politicos e da realizagdo
de um expurgo administrativo.

Como se percebe, as fases aludidas estdo profundamente relacionadas, tanto que a
implementacdo de tais etapas ndo € mutuamente excludente. Assim, as fases da justica de
transicdo podem e devem coexistir até que seus objetivos sejam cumpridos.

O fato de ndo haver um Unico método para a aplicacdo de mecanismos transicionais
capaz de moldar-se as diversas realidades nacionais, torna a analise comparativa da implantacéo
da justica de transicdo no ambito de cada pais, uma forma eficaz de identificar as similaridades
e discrepancias presentes na trajetdria de cada nacao.

Dessa forma, depois de apresentar algumas consideracGes tedricas sobre o instituto da
justica de transicdo, passemos a analisar a experiéncia vivenciada por trés paises sul-
americanos, Argentina, Chile e Brasil, de modo a tracar uma perspectiva comparativa entre as

praticas de promocao a justica de transicdo empregadas e os resultados obtidos.

3.2 Modelos de justica de transi¢cdo na América do Sul

O século XX foi marcado pela sucessiva instauragdo de regimes ditatoriais nos paises
da America do Sul. Em nenhum desses paises, porém, a intervencdo militar se fez presente
tantas vezes quanto na Argentina, que desde a decada de 1930, contou com periddicas tomadas
do poder pelos militares. De maneira oposta, o Chile possuia uma longa tradi¢cdo democratica
antes do golpe militar que instaurou uma ditadura no pais em 1973, sendo, inclusive, o primeiro

territorio da Ameérica do Sul a eleger um presidente socialista. Essas caracteristicas tdo distintas
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contribuiram na escolha dos referidos paises para uma rapida andlise dos mecanismos

transicionais implantados nos territorios em quest&o.

3.2.1 Breve historico da ditadura militar na Argentina (1976 — 1983)

Essa secéo, porem, abordara de forma sintética os acontecimentos registrados durante o
regime ditatorial ocorrido na segunda metade do século XX, entre os anos de 1976 e 1983, bem
como 0s mecanismos transicionais utilizados no processo de redemocratizacdo do pais

De acordo com Vizer (2011), o cenério politico anterior a ultima ditadura instaurada na
Argentina, era de instabilidade e crise devido a morte do presidente Juan Domingo Perdn em
1974 e consequente posse de sua vilva e sucessora, Maria Estela Martinez de Perdn, conhecida
como Isabelita Perén. O governo de Isabelita Perdn foi marcado por inimeros ataques politicos
que teciam fortes criticas ao governo de carater populista, pela multiplicacdo de atos de
violéncia cometidos pelos opositores e pela grave crise econdémica que se abatera sobre o pais,
com niveis inflacionarios acima de 500%.

Como forma de legitimar a iminente tomada do poder, a midia nacional foi utilizada
para veicular a mensagem de que somente um governo militar seria capaz de conter o caos nas
esferas social, politica e econdmica, reestabelecendo a ordem no pais. E, apesar dos esfor¢os da
presidente, consubstanciados na declaragdo de estado de sitio em novembro de 1974 e posterior
edicdo do Decreto Lei n° 2.772/1975, que autorizava as Forcas Armadas a eliminar atividades
consideradas “subversivas”, suas medidas ndo foram suficientes para conter o caos e acabaram
por conferir convenientes poderes as Forgas Armadas.

Em 24 de marco de 1976, um golpe de Estado destituiu Isabelita Perén do cargo de
presidente da Republica e a Argentina passou a ser comandada por uma Junta Militar composta
por trés representantes das For¢as Armadas (Exeército, Marinha e Forca Aérea), que nomeou 0

general Jorge Rafael Videla para ocupar a chefia do Executivo.

A partir do golpe militar de marco de 1976, o ovo da serpente havia sido
finalmente quebrado para tornar publica a aparicdo das piores formas de
atrocidade e repressao, instalando de fato um discurso fundamentalista e uma
pratica repressora para que toda agdo devesse ser avaliada apenas com base
em sua eficacia para ‘eliminar os agentes do caos’ (Vizer, 2011, p. 284).

Em nenhum outro pais sul-americano o desaparecimento forcado foi tdo massivamente
praticado. O governo militar instituiu essa forma de violéncia, a partir de operacdes

clandestinas, como forma intencional de exterminar individuos rotulados como “subversivos”.
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De acordo com Crenzel (2020), as vitimas eram sequestradas e levadas até centros clandestinos,
que em sua maioria se localizavam em instalagdes policiais ou militares, onde eram
sistematicamente torturadas, assassinadas e seus corpos eram enterrados sem identificacdo ou
jogados no mar. Além disso, o “roubo” de bebés também se tornou pratica comum durante a
ditadura, cuja logica distorcida acreditava que afastar bebés e criangas na primeira infancia do
convivio de seus pais, muitas vezes entregues para serem criados como filhos de militares,
contribuiria para a “conten¢do” dos opositores.

Como forma de resisténcia a repressdo, destaca-se a atuacdo de grupos guerrilheiros,
organizacdes sindicais e operérias, alem da articulacdo de centenas de professores e estudantes,
que agiram para denunciar as inimeras violacfes de direitos humanos. De modo especial,
destaca-se 0 movimento Maes da Praca de Maio, grupo de mulheres que em busca de noticias
sobre o paradeiro de seus filhos, se reuniam as quintas-feiras para marchar ao redor da praca
simbolo do governo argentino, ao mesmo tempo em que trocavam informacgdes sobre os
desaparecimentos. De modo similar, a associacdo Avos da Praca de Maio, atua na procura dos
netos que nunca conheceram, alguns nascidos (ou mesmo concebidos) no carcere e muitos
outros sequestrados com poucos anos de vida. Esses movimentos conhecidos
internacionalmente se tornaram um simbolo de esperanca e luta em prol da busca pelos
desaparecidos politicos.

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o regime militar demonstrava
sinais de ruina, muito devido a intensificacdo da atuacdo dos grupos de resisténcia, que
promoveram o aumento das dendncias de violagbes aos direitos humanos e a grave crise
econdmica que continuou a assolar o pais, ap6s uma pequena Vitdria contra a inflacdo no inicio
da ditadura. “Tal contexto engendrou uma crescente insatisfacdo da classe média e dos setores
agroindustriais para com a ditadura militar, o que foi paulatinamente deteriorando sua base de
sustentagdo politica e financeira” (CHEHAB; LOPES, 2014, p. 400).

Em 1981, Videla renunciou ao poder e em seu lugar assumiu o general Roberto Viola,
substituido no mesmo ano pelo general Leopoldo Galtieri. Foi durante o governo de Galtieri
que o regime militar sofreu o abalo fatal. De modo a prolongar a0 méximo a duracéo do regime
autoritario decadente, o general declarou guerra contra 0 Reino Unido em abril de 1982,
reivindicando a soberania argentina sobre as Ilhas Malvinas. A desastrosa tentativa de invaséo
culminou na morte de cerca de 650 soldados argentinos, insuficientemente preparados para o
combate.

Preparando-se para deixar o poder, a Junta Militar indicou um Gltimo nome para a

presidéncia, o general Reynaldo Bignone, responsavel por elaborar a Lei n°® 22.924/83,
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conhecida como Lei de Pacificacdo Nacional, que ao conceder uma autoanistia aos militares,
impediu o ajuizamento de agdes judiciais pelo cometimento de crimes durante a ditadura e

ordenou a destruicdo de documentos que 0s incriminavam.

3.2.2 A experiéncia da justica de transicao na Argentina

De acordo com Van Zyl (2011), a transi¢éo argentina para o regime democratico ocorreu
mediante a ruptura com o regime anterior e por meio de mecanismos que priorizaram, pelo
menos inicialmente, o direito & verdade. Em 1983, o civil Raul Ricardo Alfonsin é eleito
presidente da Argentina apds uma campanha permeada pela constante referéncia a Constituicdo
como instrumento orientador da reconstrucao democratica do pais.

Imediatamente depois da posse do novo presidente, 0 governo adota uma série de
medidas visando a implantacdo de uma justica de transic¢do, capaz de romper com o legado do
regime ditatorial, dentre as quais Chehab e Lopes (2014, p. 400) destacam

[...] @) criacdo de uma Comisséo da Verdade; b) revogacédo da anistia existente
em favor dos militares pelo Congresso; c) supressdao da jurisdicdo dos
tribunais militares aos civis; d) promog¢do de um expurgo em toda a Suprema
Corte e de alguns juizes federais pela Presidéncia; €) pagamento de
indenizagdes em favor de familiares dos desaparecidos, assim como dos
detidos ilegalmente durante a ditadura.

A CONADEP (Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas), criada dias
depois da posse de Alfonsin através do Decreto presidencial n® 187/83, voltou-se a investigacédo
do paradeiro dos desaparecidos durante a ditadura, inclusive dos bebés tomados de seus pais,
ao recebimento de denuncias sobre desaparecimentos, mortes e sequestros ocorridos no periodo
de excecdo e posterior encaminhamento a Justica.

Nesse ponto, nota-se uma grande diferenca entre as medidas tomadas pelo governo
argentino e os esforcos dispendidos pelo governo brasileiro no periodo subsequente ao fim da
ditadura. Enquanto naquele pais a lei de autoanistia foi anulada, dando espaco ao recebimento,
investigacdo e processamento das denuncias de violagdes perpetradas ao longo do regime
militar, neste, uma lei de anistia criada durante o regime autoritario impediu a responsabilizacéo
dos agentes da ditadura. Ademais, a criacdo de uma comissdo proporcionalmente equivalente a
CONADEP no Brasil, ocorreu mais de vinte e cinco anos depois fim da ditadura, com a

instituicdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), a qual serd melhor discutida mais adiante.



46

Ao final dos 180 dias de prazo para a realizacdo de seu trabalho, a CONADEP
apresentou em setembro de 1984, um relatério final conhecido como Nunca Mas, com mais de
50.000 péaginas. O documento exp6s com inquietante riqueza de detalhes, o relato de varias
vitimas sobre as violéncias sofridas, apresentou o resultado das investigagcdes das denuncias
realizadas durante a vigéncia da Comissao e recomendou, dentre outras a¢Ges, a promocéo de
uma reforma judicial, a criagdo de um programa consistente de reparacdo as vitimas, a
continuidade das investigacfes e processos judiciais ja iniciados, além do estimulo a uma
educacdo voltada para a valorizacdo dos direitos humanos. Até hoje, os reflexos do Relatério
permanecem vivos na Argentina, tendo em vista 0s anuais atos de repadio realizados nas escolas
publicas e o completo desprezo pela populacdo em geral aos lideres que promoveram uma das
mais sanguinarias ditaduras da América do Sul.

Apds discussdes no ambito do Legislativo, ainda no final do primeiro ano do governo
Alfonsin, o Congresso sancionou a Lei 23.040/83 que decretou a inconstitucionalidade da Lei
de Pacificacdo Nacional, revogando a anistia em favor dos militares. Além do Legislativo, o
Judiciario também exerceu papel importante na efetivacdo dos direitos da transicéo,
principalmente no que tange ao julgamento dos membros das trés Juntas Militares que operaram
durante a ditadura argentina.

Em setembro de 1985, o promotor Julio Cesar Strassera acusou nove réus, dentre eles o
general Jorge Rafael Videla e seu substituto o general Roberto Viola, pela ativa participacdo na
criacdo de um plano de repressao sistematica, orquestrado pelo Estado, que vitimou ao menos
30.000 pessoas. O julgamento representou um marco na institucionalizacdo da justica de
transicdo no pais. Videla recebeu a pena de prisdo perpétua e Viola foi condenado a dezessete
anos de prisdo. “A transparéncia dos tribunais substituiu a obscuridade da noite em que
operavam os ‘grupos de tarefas’, os calaboucos, os gritos de dor dos torturados e o anonimato
dos torturadores encapuzados” (Vizer, 2011, p. 288).

No entanto, o caminho tracado pela Argentina apés a implantacdo dos referidos
mecanismos transicionais experimentou alguns retrocessos. No final de seu mandato, em meio
ao aumento de rebelibes militares nos quarteis, Alfonsin aprovou a Lei n° 23.492/86 (Lei do
Ponto Final) e pouco tempo depois a Lei 23.521/87 (Lei da Obediéncia Devida), que juntas
ficaram conhecidas como as Leis do Perddo e representaram um consideravel recuo na politica
de transicdo em vigor desde o inicio do governo. A Lei do Ponto Final fixou o prazo
peremptdrio de sessenta dias, contados de sua edic¢éo, para que houvesse a instauragdo de novos

processos contra os militares envolvidos em crimes durante a ditadura, enquanto a Lei da
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Obediéncia Devida, eximiu de culpa os oficiais de média e baixa patente que atuaram na
repressdo, com o argumento pifio de que “estavam cumprindo ordens”.

Em adicdo a promulgacéo das referidas leis, o presidente Carlos Menem, sucessor de
Alfonsin, concedeu uma série de indultos no inicio da década de 1990, que perdoaram, dentre
outros, os lideres das Juntas Militares. Na visdo de Menem, a concessdo dos indultos seria uma
forma de “reconciliagdo” nacional. Essa concepg¢do de reconciliagcdo ndo é incomum em paises
da América Latina, nos quais “os responsaveis de violagdes dos direitos humanos,
especialmente os lideres militares associados aos regimes ditatoriais, invocaram, de forma
cinica, o conceito de reconciliagdo para evadir a responsabilidade por seus crimes” (VAN ZYL,
2011, p. 54). Nesse sentido, a reconciliacdo deve ser estimulada pelo Estado por meio da
construcdo de um ordenamento juridico capaz de oferecer seguranca e protecéo as vitimas do
regime ditatorial e ndo através do incentivo ao esquecimento do passado, consubstanciado a
partir da criacdo de entraves a responsabilizacdo de agentes estatais causadores de lesGes aos
direitos humanos.

No ano de 2004, a declaracdo de imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade
pela Suprema Corte argentina, fortemente influenciada pela incorporacdo de Tratados
Internacionais de Direitos Humanos ao ordenamento juridico interno, preparou o caminho para
gue no ano seguinte, o pais iniciasse a retomada da politica de transi¢do.

Durante o governo de Néstor Kirchner (2003-2007), a Suprema Corte do pais declarou
a inconstitucionalidade das Leis do Perddo, por sete votos a um, permitindo o desarquivamento
de acBes paralisadas e a instauracdo de novas acdes judiciais contra 0s agentes da ditadura.
Importante mencionar que a decisdo respeitou o posicionamento da CIDH, que no Caso
“Barrios Altos Vs. Peru”, declarou invalidas as leis de anistia que impediam a responsabilizacédo
de agentes estatais por crimes cometidos durante a ditadura, além de destacar a
incompatibilidade das referidas leis de anistia com as obrigacdes assumidas pelos paises que
ratificaram Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos. Situacdo bem diferente verificou-
se no Brasil, quando ao ser provocado, o Judiciario se utilizou de toda sorte de argumentos para
se eximir da tarefa de revisar a Lei n® 6.683/79.

Finalmente, em 2007, os indultos concedidos por Menem foram considerados
inconstitucionais pela Suprema Corte argentina, decisdo proferida depois uma série de
pareceres que fortaleceram a investigacdo e a persecucao da justica em nome das vitimas da
ditadura. Nilda Garré, ministra da Defesa a época, encarou a decisdo como o fim do Gltimo
resquicio de impunidade (CARMO, 2007).
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Ao final dessa breve explanagéo, conclui-se que, apesar de avangos e retrocessos, 0S
mecanismos implantados na Argentina de forma a garantir a concretizagdo de uma justica de
transicdo apresentaram bons resultados, destoando da realidade de alguns paises sul-
americanos. Destaca-se também a atuacéo conjunta entre Estado e sociedade civil na promogéo

de politicas voltadas ao direito & verdade e a justica.

3.2.3 Breve histdrico da ditadura militar no Chile (1973 — 1990)

O contexto politico chileno antes da tomada do poder pelos militares, era de constante
disputa de forcas entre direita e esquerda. Depois de quase vinte anos de sucessivas presidéncias
de esquerda, o pais elegeu o direitista Jorge Alessandri, em 1958. N&o significou, porém, a
diminuicdo do crescimento da esquerda, que continuou se articulando nos bastidores e cujo
expoente, Salvador Allende, se preparava concorrer a presidéncia do Chile.

Depois da Revolugdo Cubana em 1959, os Estados Unidos passaram a influenciar o
contexto politico e econdmico de varios paises da América Latina, a fim de evitar que algo
semelhante pudesse ocorrer na regido. “Na mesma época em que a CIA atuava no Brasil contra
0 governo de Jodo Goulart, em 1963 passou a atuar também no Chile buscando meios para
evitar a eleigdo para presidéncia do socialista Salvador Allende” (BANDEIRA, 2008, p. 9 apud
PANIAGO, 2016, p. 8).

Seguindo a cartilha americana, o governo de Alessandri iniciou uma modesta reforma
agraria, visando a diminuicdo dos conflitos rurais. No entanto, o aumento dos indices
inflacionarios e 0 desemprego crescente, impactaram negativamente a economia do pais, cada
vez mais dependente do capital estrangeiro. Em 1964, com o apoio financeiro dos Estados
Unidos, o candidato de centro-direita Eduardo Frei, € eleito presidente, mas sua gestdo ndo
consegue acalmar os animos dos grandes proprietarios de terra, receosos com as promessas do
governo de avancar com a reforma agréaria e promover reformas estruturais.

Contudo, apesar da influéncia americana, Salvador Allende, candidato pela Unidade
Popular, uma coligacdo formada por partidos de esquerda socialistas e comunistas, é eleito
presidente em 1970. Dentre as propostas do novo governo estavam a nacionalizacdo de
empresas, a concretizacdo da reforma agréria e o controle sobre as importacdes e exportagdes.

O inicio do governo Allende foi marcado pela consolidacdo dos partidos de esquerda e
pelo aumento de mobilizacdes de carater socialista, insufladas pela aproximacao diplomatica
com Cuba e Unido Soviética (BRASIL, 2007). Insatisfeitos com as medidas adotadas pelo

governo, os bancos internacionais, principalmente norte-americanos, que representavam a
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maioria dos credores do pais, assim como uma parcela do empresariado nacional, ddo inicio a
um processo de fuga de capital. Ao mesmo tempo, uma série de atos contribuem para a
desestabilizacdo do governo, como o boicote americano as exportacGes de cobre, principal
produto exportado a época e o ataque midiatico as propostas encampadas pelo governo Allende.
Segundo Bandeira (2008, p.163 apud PANIAGO, 2016, p. 17), “a manobra para levar o Chile
ao caos econdmico social e politico comegara, em realidade, logo ap6s a eleicdo de Salvador
Allende”.

O cenario cadtico se propagou até o dia 11 de setembro de 1973, quando as Forcas
Armadas lideradas pelo general Augusto Pinochet Ugarte, exigem que Allende abandone o
cargo. De dentro do Palacio La Moneda, sede do governo chileno, o presidente comunica que
ndo existe qualquer possibilidade de renuncia. Pouco tempo depois, as Forcas Armadas
bombardeiam o prédio e tomam o poder.

A Junta Militar que conduziu o golpe assume o comando do pais e indica Pinochet para
a presidéncia. Em seu primeiro decreto presidencial, Pinochet justificou a tomada do poder
como a Unica forma de salvar a democracia chilena, ameagada por um “totalitarismo marxista”.
A partir daquele momento, o pais que durante muito tempo recebeu inimeros exilados pelos
regimes militares latino-americanos, provenientes inclusive do Brasil, é transformado em uma
ditadura brutal que duraria dezessete anos.

Imediatamente depois do golpe, Pinochet organizou a chamada “Caravana da Morte”,
um esquadrdo itinerante que percorreu o pais eliminando opositores do regime, em sua maioria
ligados a Unidade Popular, resultando na execucéo de cerca de 75 pessoas através dos métodos
mais cruéis. Depois de abolir todos os partidos politicos, em uma tentativa de exterminar
quaisquer manifestacdes sociais, 0 governo da inicio a uma reestruturacdo econdmica no pais,
alimentada por enormes empréstimos estrangeiros e pautada em premissas neoliberais. Ainda
nos primeiros momentos de seu governo, Pinochet mostrou-se inclinado a construir uma nova
Constituicdo que abrigasse os novos valores e ideais do regime militar (SANTQOS, 2014).

Ao mesmo tempo, a violéncia empregada contra os opositores do regime militar crescia
exponencialmente, principalmente pela atuacdo da Diretoria de Inteligéncia Nacional (DINA),
uma policia criada oficialmente em junho de 1974, cujas operac¢Ges, comandadas pelo coronel
Manuel Contreras, permaneceram secretas durante muito tempo. Responsavel pelo controle
politico e social através da intensa e constante repressao aos movimentos de resisténcia dentro
e fora do pais, a DINA esteve diretamente envolvida na morte, tortura e desaparecimento de

centenas de pessoas.
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No ano seguinte, uma alianca politico-militar orquestrada pelo general Contreras, entre
0s 6rgdos de repressdo politica do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, que eventualmente
acabou por incluir a Bolivia e o Equador, denominada Operacéo Condor, resultou em prisdes,
sequestros, atentados e execucdes contra opositores que articulavam a resisténcia a ditadura em
Seus paises.

Apesar da atuagdo dos agentes de Estado, a resisténcia lentamente se fortaleceu,
representada por grupos operarios e sindicais, a exemplo do Comando Nacional dos
Trabalhadores, por grupos guerrilheiros, como o Movimento de Esquerda Revolucionaria, além
de frentes cristds de resisténcia a ditadura. Reativamente a crescente articulacdo da oposicéo,
Pinochet convoca um plebiscito em janeiro de 1978, com o objetivo de legitimar sua
permanéncia no poder. Apesar do resultado mostrar que 75% da populacdo apoiava a
continuidade do regime militar, ndo haviam registros eleitorais para comprovar a veracidade da
apuragéo.

Pouco tempo depois, em abril de 1978, o governo Pinochet assina o Decreto-Lei n°
2.191/78, concedendo anistia aos crimes cometidos entre 11 de setembro de 1973 e abril de
1978. Para Catela (2000 apud Lopes; Chehab, 2015), a edicdo de uma lei de autonistia, que
representou a interrupcéo do tramite de ages judiciais contra os agentes de Estado acusados de
crimes como assassinato, tortura e desaparecimento forcado e a impossibilidade do ajuizamento
de novas acbes, marcou o inicio do processo de transi¢do chilena elaborado pelo governo
Pinochet. Assim, diferente da Argentina, onde a ditadura terminou em ruptura, o Chile

experimentou um modelo de transicdo controlada.

3.2.4 A experiéncia da justica de transi¢do no Chile

Em 1980, uma nova Constituicao cuja elaboracdo havia se iniciado em ainda na década
passada, torna-se publica. O texto constitucional traduzia um ideal de “democracia protegida”
para o Chile, a0 mesmo tempo em que sinalizava para a comunidade internacional o inicio de
uma certa abertura politica, posto que apresentava uma espécie de “cronograma’ para o regime
militar DRAKE (1995 apud DALENOGARE NETO, 2017).

A Constituicdo de 1980 estabeleceu o Exercito como protetor da nagéo, responsavel por
erradicar qualquer manifestacdo que pudesse ameacar a soberania do regime militar e limitou
as garantias individuais e sociais dos cidaddos em prol da conservacdo da ordem imposta.
Dalenogare Neto (2017) exemplifica o cerceamento de direitos previstos na Constituicdo de

1980 com o texto do art. 8° da Carta, que considera ilicito todo ato contrario a ordem imposta
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pelo Estado, inclusive sendo considerados inconstitucionais, movimentos, partidos politicos e
organizagdes cujas atividades de alguma forma colidissem com os ditames estatais.

Um novo plebiscito realizado em agosto de 1980, aprovou a nova Constitui¢do, aléem de
um texto contendo disposi¢cdes transitorias, que passariam a vigorar no ano seguinte
representando a propria Constituicdo, cuja vigéncia ndo iniciaria até o ano de 1989. Dentre as
prerrogativas presentes nas disposi¢Ges transitorias estavam a prorroga¢do do mandato de
Pinochet por oito anos, a possibilidade de decretacdo de estado de emergéncia pelo ditador, a
restricdo do direito de reunido, a limitacdo do direito a informacdo e amplos poderes para
expulsar do pais qualquer individuo considerado contrario aos ideais do governo.

As disposigdes constitucionais ainda estabeleciam regras para a fase “final” da transi¢ao
que ocorreria em 1988, quando a Junta de Governo se encarregaria de nomear um candidato
para ocupar a presidéncia do pais e o Congresso Nacional retomaria seu funcionamento,

marcando o retorno a “democracia plena”.

Esse cronograma da transicdo politica chilena correspondia ndo somente a
definicdo dos prazos do governo, mas também consolida a concepcdo de que
a propria ditadura ja estaria realizando a transicao a democracia no periodo de
1981-1988. Em varios discursos e pronunciamentos, Pinochet postulou que o
quebre da institucionalidade e da democracia chilena foi ocasionado pela
instabilidade juridica da Constituicdo de 1925, pela violéncia marxista
praticada ao longo dos anos 1960, e pelo governo da Unidad Popular. Assim,
a recuperac¢do da democracia no pais seria iniciada pelos militares e o governo
instaurado em 1973 (SANTOS, 2014, p. 36).

No entanto, o resultado de outro plebiscito realizado em outubro de 1988, negou a
permanéncia de Pinochet no poder até o ano de 1997. Consequentemente, a Junta Militar
determinou a convocacdo de novas elei¢cdes presidenciais para o ano seguinte, mas durante o
tempo em que ainda permaneceu a frente do governo, aprovou uma série de decretos que
impediam a investigagdo dos crimes praticados ao longo do regime militar.

Insatisfeitos com as medidas restritivas presentes na Constituicdo, a oposicao liderada
por Patricio Aylwin AzOcar, consegue promover importantes mudancas atraves de reformas
constitucionais, a exemplo da eliminagéo do art. 8° da Constituico.

A atuacédo durante as reformas constitucionais impulsionou a campanha de Aylwin para
a presidéncia do Chile pela Concertacdo de Partidos pela Democracia, coalizdo composta por
partidos de esquerda e de centro-esquerda. Em junho de 1989, Aylwin é eleito presidente e logo

apos assumir o cargo em marco de 1990, inicia uma série de medidas a fim de expurgar do
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ordenamento juridico chileno as marcas do autoritarismo e assegurar a transi¢éo do pais para o
regime democratico.

De modo similar ao verificado na Argentina, o governo Aylwin (1990-1994) concentra
seus esforcos iniciais na dimenséo do direito a verdade, através da criacdo de uma Comissao da
Verdade logo ap6s o fim da ditadura. O Decreto n® 355/90 cria a Comissdo Nacional da Verdade
e Reconciliacdo, também conhecida como Comisséo Rettig, 6rgdo responséavel por investigar
as violacOes de direitos humanas ocorridas entre 11 de setembro de 1973 e 11 de margo de
1990. O relatorio da Comissao, entregue a presidéncia em 8 de fevereiro de 1991, apontou o
total de mais de 2.000 desaparecidos, considerados mortos, e concluiu que cerca de 95% das
violagdes apuradas foram cometidas por agentes do Estado, enquanto a atuacdo de grupos
guerrilheiros de esquerda teria envolvimento em, aproximadamente, 4% dos ataques. Segundo

Lopes e Chehab (2015, p. 96), a constatacdo da Comissdo confirma

[...] a desproporcionalidade dos atos cometidos pela repressdo em face dos
resistentes, ratificando, assim, a tese de terrorismo de Estado praticado pelos
agentes — direta ou indiretamente — vinculados a ditadura contra uma
sociedade que Ihe era, em efetivo, refém.

A repercussao do relatorio levou a um pedido de desculpas formal a populagéo em nome
do Estado, oficializado pelo presidente Aylwin, que se comprometeu em continuar com o
processo de transicdo, inclusive através do Judiciario. Outro instrumento fundamental na
transicédo chilena foi a Corporacéo Nacional de Reparacéo e Reconciliacdo, criada em fevereiro
de 1992, por meio da Lei n° 19.123/92, com o objetivo de estabelecer novas diretrizes a
concretizacdo da transicdo democratica no pais iniciadas pela Comissdo Nacional da Verdade
e Reconciliacdo. Dentre os trabalhos executados pela Comissdo estavam a investigacdo do
paradeiro das pessoas desaparecidas e das vitimas da “Caravana da Morte”.

No ano de 1992, um conjunto de fatores, quais sejam a ratificacdo do Estatuto de Roma
pelo Chile e as sucessivas decisdes de tribunais internacionais considerando imprescritiveis 0s
crimes contra a humanidade, repercute no ordenamento juridico interno, abrindo caminho para
que a fase do direito a justica pudesse iniciar seu desenvolvimento.

No mesmo ano, o juiz espanhol Baltazar Garzon emitiu um pedido de extradigéo contra
Pinochet, que resultou em sua prisdo na Inglaterra, baseado nos varios crimes contra a
humanidade cometidos de forma sistematica durante a ditadura. A prisdo de Pinochet
representou um marco na trajetoria do Direito Internacional dos Direitos Humanos e “um ponto

de inflex&o para o processo de transicdo chileno, na medida em que ele prdprio representava
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uma parte significativa da ditadura chilena, que ndo fora apenas militar, mas, sobretudo,
personificada (ARAVENA, 2000, p. 147 apud LOPES; CHEHAB, 2015, p. 98).

A atuacdo Comissdo sobre Prisdo Politica e Tortura, também chamada Comissédo
Valech, criada em 2003 durante o governo Lagos (2000-2006) e que se concentrou no processo
de oitiva das vitimas, continuou com os trabalhos desenvolvidos pelas outras duas Comissfes
anteriormente criadas. De acordo com Lopes e Chehab (2015), mais de 35.000 vitimas do
regime militar foram ouvidas, contribuindo para o processo de julgamento e condenacéo de
Pinochet. Assim, percebe-se que as Comissdes criadas no Chile contribuiram decisivamente
para a concretizacdo do direito a verdade e a justica, importantes pilares da justica de transicao.

A consecucéo do direito a justica, no entanto, continuou por muito tempo obstaculizada,
posto que o Judiciario se viu impedido de realizar mudancas substanciais devido ao arcabouco
normativo aprovado pela ditadura, sobretudo no que toca a Constituicdo de 1980, em meio a
construgédo de uma “democracia protegida”.

Lopes e Chehab (2015) destacam que a partir dos anos 2000, assistiu-se a varios pedidos
formais de desculpas advindos de instituicbes como a Suprema Corte chilena e as Forcas
Armadas, devido as graves e multiplas violacGes de direitos humanos perpetradas durante a
ditadura. Em 2006, uma decisdo da CIDH no caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile?,
considerou inconstitucional a Lei de Anistia editada pela Junta Militar chilena em 1978 que
anistiou os crimes cometidos pelos agentes de Estado. De acordo com a deciséo, a referida lei
violava diversos artigos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo Chile
desde 1990 e ndo poderia servir de empecilho a punicdo dos agentes estatais envolvidos nos
crimes.

Outras acOes voltadas ao fortalecimento do direito a memoria criadas no Chile sdo o
Museu da Mem@ria de dos Direitos Humanos, construido em Santiago no ano de 2010 com o
objetivo de tornar publicas as violagdes de direitos humanos cometidas pela ditadura entre os
anos de 1973 e 1990, e a0 mesmo tempo desenvolver acBes para honrar as vitimas e seus
familiares, além de estimular a reflexéo e a discusséo sobre os eventos ocorridos.

Atualmente, o Chile vivencia um momento de extrema importancia para o

fortalecimento de sua democracia. No ano de 2019, um andncio de aumento na tarifa de metro

110 caso Almonacid Arellan e outros vs. Chile tratou da prisdo e posterior assassinato de Luis Alfredo Almonacid
Arellan, professor e dirigente do Partido Comunista do Chile, por carabineros, policia ostensiva do Chile, poucos
dias depois do golpe que derrubou o governo Allende e instituiu Pinochet como ditador. A decisdo prolatada no
caso reverberou em todas as demais a¢des em que leis de anistia foram utilizadas para eximir de responsabilizacéo
0s agentes de Estado acusados de crimes como sequestro, desaparecimento forcado e assassinato, inclusive no
caso “Gomes Lund e Outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil”.
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desencadeou uma série de protestos que levou milhares de chilenos as ruas. Com o passar dos
dias, as demandas dos manifestantes aumentaram e incluiram a elaboracdo de uma nova
Constituicao, construida durante o regime democratico e em respeito aos direitos e garantias
individuais e sociais. Os protestos conduziram a aprovacao de um plebiscito realizado em 25
de outubro de 2020, no qual quase 80% dos chilenos disseram “sim” a elaboragdo de uma nova
Constituicdo!?. O resultado de uma eleicdo em abril de 2021 determinara a composicdo da
Assembleia Constituinte, que terd metade de parlamentares do sexo masculino e metade do
sexo feminino. Os eleitores também decidiram no plebiscito que a Constituinte sera formada
inteiramente por novos membros eleitos, que prescindiréo de filiacao.

Depois de apresentar os principais mecanismos adotados pela Argentina e Chile
voltados a concretizacdo da justica de transicdo em seus territorios, a seguir, serdo analisados
0s principais instrumentos normativos sancionados no Brasil visando a implantacdo da justica

de transigéo.

3.3 Principais instrumentos normativos voltados a justica de transi¢cdo no Brasil

De volta a experiéncia brasileira, conforme apresentado, o processo de transic¢éo para o
regime democratico foi acompanhado de perto pelos militares, que ndo permitiram uma
descontinuidade imediata do autoritarismo vigente. Essa condi¢do pode explicar por que nem
mesmo a CRFB/88, fundamental para o processo de redemocratizacdo do pais ao evidenciar 0s
principios do Estado Democratico de Direito e fortalecer direitos e garantias fundamentais, se
constituiu em um “[...] instrumento capaz de romper com a cultura autoritaria impregnada nas
instituicOes estatais durante os vinte e um anos de vigéncia do estado de excecdo” (SILVA
FILHO, 2015, p. 242).

Durante os governos de José Sarney (1985-1990), Fernando Collor (1990-1992) e
Itamar Franco (1992-1995), pouco se avangou em relacdo a efetivacdo da justica de transicdo
no Brasil. Ademais, Alvim (2016, p. 130) atenta para o fato de que mesmo depois do retorno
ao regime democratico, “ndo houve, inicialmente, uma preocupacdo acerca da revelacdo e
preservagdo da verdade e da memoria nacionais” e as medidas governamentais em relacdo a
justica de transicdo continuaram concentradas no direito a reparacdo, mormente através do

pagamento de indenizagdes as vitimas e aos seus familiares.

12 PICHEL, Mar. Chile aprova plebiscito historico: por que é tdo polémica a Constituicdo que 78% dos chilenos
decidiram trocar. BBC News Mundo. 26 out. 2020. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-54689493>. Aceso em 31 out. 2020.
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Destaca-se, contudo, o trabalho investigativo realizado desde o inicio do processo
transicional brasileiro desenvolvido por organizagdes ndo-governamentais, militantes em prol
dos direitos humanos, ex-perseguidos politicos, familiares de desaparecidos e associagdes civis,
que atuaram em busca da verdade sobre o paradeiro das vitimas da ditadura, resultando em
documentos como o livro “Brasil: nunca mais”, langado em 1985 ¢ o “Dossi€ dos Mortos ¢
Desaparecidos Politicos desde 1964”, publicado pela primeira vez em 1964 e republicado nos
anos 1996 e 2008. Somente dez anos depois do fim da ditadura, houve a edicdo do primeiro
instrumento legal no qual o Estado reconheceu sua responsabilidade na repressdo operada

durante o regime militar.

3.3.1 Lei n®9.140/95 - Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos

Conhecida como “Lei de Reconhecimento dos Mortos e Desaparecidos Politicos” ou
“Lei dos Desaparecidos”, a Lei n® 9.140/95, sancionada no governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), o quarto depois do fim da ditadura, foi o primeiro instrumento normativo
que reconheceu a responsabilidade do Estado em relacdo as pessoas desaparecidas durante a

ditadura, conforme redacéo do art. 1°, caput, da referida norma, transcrito a seguir.

Aurt. 1° S8o reconhecidos como mortas, para todos os efeitos legais, as pessoas
que tenham participado, ou tenham sido acusadas de participagdo, em
atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de
1988%, e que, por este motivo, tenham sido detidas por agentes publicos,
achando-se, deste entdo, desaparecidas, sem que delas haja noticias.
(BRASIL, 1995).

Além de representar um primeiro avanco em relacdo ao direito a verdade e a memoria,
ao refutar, pelo menos legalmente, as constantes tentativas de esquecimento e negacionismo
disseminadas desde a ditadura, a Lei n® 9.140/95 também instituiu a Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), que tem sua competéncia elencada pelo art. 1° do

seu Regimento Interno®*, transcrito a sequir.

13 O periodo inicialmente previsto pela Lei n° 9.140/95 era de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, mas
a Lei n® 10.536/02, alterou dispositivos da referida norma ampliando o periodo para até 05 de outubro de 1988.

14 Resolugdo n° 4/20 que aprova o Regimento Interno da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos, disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-4-de-14-de-janeiro-de-2020-
238315255#:~:text=Art.,d0%20Anex0%20a%20esta%20Resolu% C3%A7%C3%A30.&text=2%C2%BA%20A
%20CEMDP%20%C3%A9%20composta,preside%2C%20com%20voto%20de%20qualidade>.
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Art. 1° A Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos -
CEMDRP, érgao colegiado instituido pela Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de
1995, tem por competéncia:

I. - proceder ao reconhecimento de pessoas:

a. desaparecidas ndo relacionadas no Anexo |, da Lei n®9.140, 04 de dezembro
de 1995;

b. que, por terem participado, ou por terem sido acusadas de participacdo, em
atividades politicas, tenham falecido por causas ndo-naturais, em
dependéncias policiais ou assemelhadas;

c. que tenham falecido em virtude de repressdo policial sofrida em
manifestacBes publicas ou em conflitos armados com agentes do poder
publico;

d. que tenham falecido em decorréncia de suicidio praticado na iminéncia de
serem presas ou em decorréncia de sequelas psicoldgicas resultantes de atos
de tortura praticados por agentes do poder publico;

I1. - envidar esforcos para a localizagdo dos corpos de mortos e desaparecidos
politicos no caso de existéncia de indicios quanto ao local em que possam
estar depositados;

I1l. - emitir parecer sobre os requerimentos relativos a indenizagdo que
venham a ser formulados por conjuges de pessoas consideradas desaparecidas
politicas, seus companheiros ou companheiras, que foram assim definidos
pela Lei n°8.971, de 29 de dezembro de 1994, seus descendentes, ascendentes
e colaterais até o quarto grau.

A CEMDRP iniciou seu trabalho em janeiro de 1996, comandada por uma equipe de sete
integrantes, sendo um deputado da Comissdo de Direitos Humanos da Camara, um
representante ligado as vitimas da ditadura, um representante das Forcas Armadas, um membro
do Ministério Publico Federal, além de outras trés pessoas escolhidas pelo presidente da
Republica, que iniciaram os trabalhos em 8 de janeiro de 1996.

O trabalho desempenhado pela CEMDP enfrentou dois empecilhos principais, o prazo
apertado para inspecionar mais de duas décadas de historia propositalmente escondida e a
dificuldade em acessar os documentos comprobatérios para instruir os processos. Os
pesquisadores se aproveitaram de arquivos estaduais, registros municipais, documentos
fornecidos por cemitérios e até mesmo dos processos instaurados perante a Justica Militar, a
fim de reunir o maximo de informacgbes possiveis para reconstruir 0s acontecimentos que
levaram ao desaparecimento e a morte das vitimas. Em busca de respostas, os familiares
atuaram junto a CEMDP, na esperanca de encontrar informacdes que finalmente lhes permitisse
viver o luto. A possibilidade do conhecimento permitiria preencher o vazio deixado pelo néo-
dito e pelo escondido, posto que “sem noticia, ndo ha fato. Sem corpo, ndo ha morte. Sendo
assim, a vivéncia do luto torna-se impossivel” (BAUER, 2017, p. 133).

O resultado dos trabalhos empreendidos pela CEMDP, bem como os desafios que o
permearam estdo presentes no relatorio chamado “Direito a Memoria ¢ a Verdade”, editado

pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica no ano de 2007,
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durante o governo Lula (2003-2007). O relatorio contou a historia de 353 vitimas da ditadura,
com base no depoimento de familiares, militantes e grupos de resisténcia, se consubstanciando
em um dos principais esforcos para a concretizacdo do direito a memoria e a verdade (SILVA
FILHO, 2015).

No entanto, apesar de criar a CEMDP e ampliar o mecanismo de indenizag&o as vitimas,
rudimentarmente iniciado com a Lei n° 6.683/79, assim como esse instrumento legal, a Lei n°
9.140/95 contribuiu contraditoriamente no que tange a justica de transicdo brasileira. E bem
verdade que a Lei n°® 9.140/95 possibilitou o reconhecimento, pelo Estado, de sua
responsabilidade pelo desaparecimento for¢ado de 136 pessoas no momento da sua publicacdo
e de centenas de outras pessoas ao longo dos anos. Mas a referida norma utilizou cinicamente
os principios da reconciliacdo e da pacificacdo nacional, em seu art. 2°, transcrito abaixo, para
justificar a inércia quanto a identificacdo e a punicdo dos agentes de Estado envolvidos nos

desaparecimentos forgados.

Art. 2° A aplicacéo das disposicOes desta Lei e todos os seus efeitos orientar-
se-ao pelo principio de reconciliacdo e de pacificacdo nacional, expresso na
Lei n®6.683, de 28 de agosto de 1979 - Lei de Anistia (BRASIL, 1995).

McArthur (2012) concorda com o fato de que os ideais de paz e reconciliacdo costumam
se apresentar juntos no discurso da justica de transi¢do, mas destaca que, no caso especifico do
Brasil, a aproximacdo entre pacificagcdo social e superacdo do passado, tem seguido um
percurso, em uma palavra, tortuoso. Isso porque desde a edicdo da Lei de Anistia, 0 que se
observou por parte do Estado foram tentativas de manutencao da impunidade dos agentes da
ditadura as custas do discurso da reconciliacdo e da pacificacéo.

Mesmo sendo caracterizada como uma comissdo de reparagéo, a atuagdo da CEMDP
contribuiu na consecucdo do direito a verdade e a memoria, até 0 momento preteridos pelo
governo em prol de medidas voltadas ao direito a reparacdo. Direito esse que, apesar de
constitucionalmente garantido, obteve a regulamentacdo necessaria ao seu pleno exercicio

apenas com a edicao da Lei 10.559/02.
3.3.2 Lei n® 10.559/02 - Comissao de Anistia
A Medida Provisoria n°® 2.151/01, mais tarde convertida na Lei 10.559/02, além de

regulamentar o direito a reparacdo pecunidria, estabelecendo critérios para sua concessao,

também contribuiu com outras medidas voltadas a reparagdo extrapatrimonial. A Lei 10.559/02
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previu em seu art. 1°, a declaracdo de anistiado politico aos individuos atingidos por atos de
excecao entre 1946 e 1988; assegurou a contagem do tempo de servico aos anistiados impedidos
de exercerem seus oficios, a continuacdo de curso superior a partir do periodo letivo
interrompido ou o reconhecimento do diploma obtido fora do pais; a reintegracdo de servidores
publicos civis aos seus cargos; bem como a criacdo da Comissdo de Anistia, responsavel por
examinar os requerimentos formulados com base na Lei.

A Comissdo de Anistia, composta pelo Conselho da Comissdo de Anistia e pela
Coordenacdo-Geral de Gestdo Processual, conforme art. 2° do Regimento Interno da
Comissdo®®, tem por finalidade, além do exame dos requerimentos de anistia politica, a
manutencdo do Memorial de Anistia Politica do Brasil'® e a formulagio e manutencéo de acdes
e projetos sobre reparacdo e memoria, conforme o art. 1° do Regimento Interno.

A atuacdo da Comissdo de Anistia, contribuiu para uma consideravel mudanca na
concepgdo da anistia como politica de esquecimento, através do processo de resgate de uma

memoria ha muito tempo impedida.

[...] ao exigir a verificacdo e comprovacao da perseguicdo politica sofrida, a
lei de anistia acaba suscitando a apresentacdo de documentos e narrativas que
trazem de volta do esquecimento os fatos que haviam sido desprezados pela
anistia de 1979. Passa a ser condi¢do para a anistia a comprovacdo e
detalhamento das violéncias sofridas pelos perseguidos politicos (SILVA
FILHO, 2015, p. 74).

Como exemplo do trabalho desempenhado pela Comissédo podemos citar as sessoes de
julgamento dos pedidos de anistia, nas quais os requerentes, nao raramente, forneciam preciosos
testemunhos devidamente registrados pelos Conselheiros. As Caravanas da Anistia, também
desenvolvidas pela Comissdo, ajudaram a popularizar o conceito de justica de transi¢cdo ao

empreender sua atuacgdo visando

[...] resgatar, preservar e divulgar a memoria politica brasileira, em especial
do periodo relativo a repressdo ditatorial, estimulando e difundindo o debate

15 Portaria n° 376/19 que aprova o Regimento Interno da Comissdo de Anistia, disponivel em:
<https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/68938701/do1-2019-03-28
portaria-n-376-de-27-de-marco-de-2019-68938530>.

16 O Memorial da Anistia Politica teve sua construcdo iniciada em 2009, na cidade de Belo Horizonte, Minas
Gerais, como um dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro perante & CIDH na seara do caso “Gomes
Lund e Outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil”. Contudo, em agosto do ano passado, o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, responsavel pela Comisséo de Anistia afirmou que pretendia continuar com a
construgdo do Memorial, alegando falta de recursos e que a Comissdo tinha “uma tarefa mais importante e
primordial: dar resposta aos mais de 7.000 requerimentos [de anistia]”. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/politica/memorial-da-anistia-que-ja-custou-r-28-mi-sera-cancelado-diz-damares/>.
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junto a sociedade civil em torno dos temas da anistia politica, da democracia
e da justica de transicdo (ABRAO et al, 2009, p. 4).

Durante as sessbes publicas itinerantes, organizadas em espacos amplos como
universidades e, as vezes, nos locais onde de fato ocorreram violagdes de direitos fundamentais
durante a ditadura, os Conselheiros examinavam os pedidos de anistia aos olhos do publico
presente, possibilitando o conhecimento e a disseminacdo de informacgdes sobre o regime
militar. As mais de 90 Caravanas realizadas por todo o pais permitiram a ampla exposicao do
testemunho de pessoas cuja fala foi impedida e cuja versdo dos fatos destoa daquela registrada
nos arquivos oficiais.

O espaco para a escuta, propiciado pela Comissao, proporcionou o fortalecimento do
elo entre a memodria e a historia, contribuindo no processo de restauracéo individual e coletiva.
Isso ndo significa, contudo, que a mudanca verificada com a atuacdo da Comissao de Anistia,
ao direcionar seu trabalho & concretizacdo do direito a verdade e a memdria, implica na
substituicdo de uma memoria oficial por outra, mas no reconhecimento da existéncia e da
importancia de outras narrativas silenciadas por anos a fio.

“A partir de 2007, a Comissdo de Anistia passou a formalmente ‘pedir desculpas
oficiais’ pelos erros cometidos pelo Estado consubstanciado no ato declaratorio de anistia
politica” (ABRAO; TORELLY, 2011b, p. 222). Ainda durante o governo Lula, houve a
implantacdo de medidas voltadas a reparacdo simbolica, como o projeto “Direito & Memoria e
a Verdade”, mediante o registro oficial das mortes e desaparecimentos e o projeto “Marcas da
Memoria”, com diversas acdes de protagonismo conjunto com a sociedade civil, além da
formulacdo de dois Projetos de Lei de grande importancia, o primeiro, o PL n°® 41/10 para
regulamentar o direito de acesso a informacéo publica e o segundo, o PL n°® 7.376/10, com a
proposta da criacdo de uma Comissdo Nacional da Verdade.

Analisando o processo transicional brasileiro a partir da edigdo da Lei n°® 9.140/95 e da
Lei n® 10.559/02, percebe-se o fortalecimento do direito & verdade e, consequentemente, a
memoria, a partir do irrompimento de historias de violagdes que por muito tempo néo
encontraram o cenario adequado para vir a tona, mas que gragas ao trabalho promovido pela
CEMDP e pela Comissdo de Anistia foram documentados oficialmente, permitindo a

judicializacdo de demandas e produzindo consequéncias positivas para o direito a justica.
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3.3.3 Lein®12.528/11 - Comissao Nacional da Verdade

Em meio ao debate politico e juridico sobre o caminho percorrido pela justica de
transicdo no Brasil, como uma das providéncias que o pais precisou tomar depois da
condenacao advinda em sentenga da CIDH no caso “Gomes Lund e Outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil” ¢ a partir de uma das medidas recomendadas no bojo do Terceiro
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) ocorre a san¢do da Lei n°® 12.528/11, pela
entdo presidente Dilma Rousseff (2011-2016), que cria a Comissdo Nacional da Verdade
(CNV).

Segundo Bauer (2017, p. 32) “a partir dos anos 2000, houve uma mudanca qualitativa
no panorama internacional de elaboracdo de politicas de memdria, fortalecendo o discurso sobre
os direitos humanos”. Nesse interim, destaca-se a instalagdo da “Comissao Valech” em 2003,
no Chile, fim de continuar o trabalho iniciado pela primeira comissdo da verdade criada em
1991 e a anulacdo dos indultos que impediam a responsabilizacdo penal de militares e civis
ligados a ditadura, na Argentina. O Brasil, em dissonancia com os parametros adotados por
outros paises sul-americanos, se tornou o ultimo da regido a instalar uma comissdo da verdade
para apurar as circunstancias das violagdes de direitos humanos ocorridas durante o regime
militar.

Criada quase trinta anos depois do final da ditadura, a Comissao Nacional da Verdade
(CNV) é chamada por McArthur (2012, p. 101) de a “mais atual iniciativa do Estado brasileiro
com vistas a efetivar o direito a memdria e a verdade historica e promover a reconciliagdo

nacional”, conforme o art. 1° da Lei n°® 12.528/11, transcrito a seguir.

Art. 1° E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Comissdo Nacional da VVerdade, com a finalidade de examinar e esclarecer as
graves violagoes de direitos humanos praticadas no periodo fixado no art. 8°
do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitérias'’, a fim de efetivar o
direito @ memoria e & verdade historica e promover a reconciliagdo nacional
(BRASIL, 2011).

O art. 2° da Lei n° 12.528/11, elencou criterios ligados a idoneidade, conduta ética e
defesa a democracia e aos direitos humanos para orientar a escolha dos sete membros para

compor a CNV pela presidente Dilma Rousseff, que depois de seis meses de analise minuciosa,

170 periodo foi de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacdo da Constituicdo, mesmo espaco temporal
definido constitucionalmente para a Comisséo de Anistia.
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indicou os nomes. Instituida em 16 de maio de 2012, a CNV inicialmente teria o prazo de dois
anos para realizar seu trabalho, contudo, seu prazo de atuacdo se estendeu até o dia 16 de
dezembro de 2014.

Dentre os objetivos da CNV, condensados no art. 3° da Lei n® 12.528/11, estavam o
esclarecimento das circunstancias e a verificagcdo do contexto nos quais ocorreram as graves
violagbes de direitos humanos, principalmente no que toca aos casos de tortura,
complementando o trabalho iniciado pela CEMDP, que ja& havia reconhecido mortos e
desaparecidos politicos e pela Comissdo de Anistia, que identificara as formas de perseguicao
politica utilizadas pelo Estado, mas que ainda ndo haviam circunstanciado denuncias de tortura;
a identificacdo dos espacos utilizados pelo regime militar para o cometimento de violagdes de
direitos humanos; o encaminhamento de todas as informacdes obtidas aos drgdos responsaveis
pela localizacdo dos restos mortais das vitimas; a recomendacao da implementacao de medidas
e politicas publicas de ndo-repeticdo e a promoc¢do de uma reconstrucdo histérica sobre as
graves violagdes aos direitos humanos.

O trabalho da CNV néo se ocupou em esclarecer detalhadamente os casos de graves
violacdes de direitos humanos, mas de tragar um panorama geral da repressao e do autoritarismo
estatal, além de contribuir para a reconstrucdo de determinados acontecimentos, 0s quais
haviam sido documentadas de forma intencionalmente diferente do modo como haviam
ocorrido, por agentes da repressdo (ALVIM, 2016).

De modo a aprimorar sua atuacdo, a CNV descentralizou o processo investigatorio e
criou treze grupos de trabalho, coordenados por membros do colegiado, que gozavam de
autonomia para dedicar-se especificamente a assuntos como, por exemplo, ditadura e género,
“Araguaia”, estrutura de repressdo, mortos e desaparecidos politicos, graves violacbes de
direitos humanos no campo ou contra indigenas e “Opera¢do Condor”.

No processo para atingir sua finalidade, a CNV colheu 1.121 depoimentos, sendo 132
deles de ex-agentes do Estado e realizou oitenta audiéncias e sessdes publicas em vinte estados
da federagdo, muitas vezes em parceria com outras comissdes da verdade criadas nos ambitos
estadual e municipal. Ao se consubstanciar em uma politica de memoria, as agdes empreendidas
pela CNV destacaram a importancia do testemunho das vitimas da repressdo, como uma forma
terapéutica de lidar com o confronto interno entre o esquecimento dos horrores vividos, a fim
de eliminar a dor e o sofrimento, e a lembranca e externalizagcdo dos acontecimentos, como
forma de materializar o ocorrido.

No entanto, a CNV enfrentou reag¢fes contrérias ao longo de sua atuacdo. Bauer (2017),

destaca que durante as audiéncias publicas realizadas pela CNV, percebeu-se uma série de
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discursos negacionistas e revisionistas por parte de ex-agentes de Estado, os quais foram
possibilitados pela existéncia de uma “comunidade de memorias”. Isto €, 0s emissores desses
discursos compartilham uma memoria sobre a ditadura que lhes permite articular narrativas de
cunho revisionista a partir da negacdo, idealizacdo e distor¢do de fatos historicos. Dentre as
falas verificadas estdo a de que o Golpe de 1964 foi “necessario” para reestabelecer a
democracia ameacgada pelo comunismo ou a de que os “excessos” no trato com 0s opositores
da ditadura foram cometidos “por uma minoria”. De acordo com Pereira (2015 apud Bauer,
2017, p. 41) o objetivo desses discursos seria “uma absolvigdo ou desresponsabilizagdo por
agoOes criminosas”.

Apesar do logo periodo decorrido desde o final da ditadura militar brasileira até a criagdo
da CNV, fator extremamente prejudicial a atuacdo da Comissdo, 0 apoio das pesquisas
anteriormente efetuadas pela CEMDP e pela Comissdo de Anistia, foi de grande importancia
para o desenvolvimento do trabalho realizado pela CNV, ndo somente no que tange a
concretizacao do direito a verdade, mas principalmente ao que diz respeito ao direito a memodria,
por tanto tempo relegado pelos mecanismos transicionais adotados pelo Brasil.

No altimo ano de exercicio, a CNV publicou oito relatérios preliminares de pesquisa,
antes de apresentar seu Relatdrio Final de quase 2.000 mil péaginas, agrupadas em trés volumes,
em dezembro de 2014. Além disso, elaborou vinte e nove recomendagdes, dentre as quais estao
a punicao de agentes publicos, a proibicdo das comemoracdes do golpe militar de 1964, a
criacdo de mecanismos de prevencdo e combate a tortura, a garantia de atendimento as vitimas
de abusos de direitos humanos, a manutencdo dos trabalhos da CNV e a preservacdo da
memoria. Como conclusdes oficializadas pela CNV podemos citar a constatacdo da ocorréncia
sistematica de graves violacOes de direitos humanos aparelhada pelo Estado no periodo de 1946
a 1985, acentuada no periodo da ditadura e a identificacdo da continuidade da violéncia estatal
nos dias de hoje, voltadas a uma cor e a um endereco certos.

Ademais, é preciso destacar que em nome da “governabilidade”, o trabalho produzido
no &mbito da CNV e das duas outras comissdes anteriormente instaladas, ndo foi utilizado para
levar a julgamento os responsaveis pelos crimes perpetrados durante a ditadura militar
brasileira, impedindo, de fato, a reconciliagdo nacional prevista como finalidade da CNV.
Moraes (2014) destaca que mesmo com o retorno do regime democratico, a existéncia de uma
“politica de aliangas” entre militares, partidos clientelistas e grupos ruralistas, trava a completa

redemocratizagdo do pais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ante tudo o que foi exposto, percebe-se que a proposta de uma abertura “lenta, gradual
e segura” durante o governo Geisel em 1974, ndo tinha intencdo de efetivamente preparar o
Brasil para a transicdo democratica, mas de criar condi¢des propicias para que o regime militar
pudesse se prolongar ao maximo, evidenciando que a transicdo democrética brasileira foi
gradual e comecou de cima, permitindo uma pequena mobilizacéo civica e partidéria.

A Lei n° 6.683/79, editada em plena ditadura, marcou o inicio de uma lenta e gradual
redemocratizacdo do pais como pretendia o regime militar que, para garantir o controle sobre a
transicdo, aproveitou-se de dois mecanismos-chave: o0s impactos positivos do chamado
“milagre econdmico” e a formacdo de um discurso do medo, que caracterizava como
“subversivos” e “terroristas”, os opositores do regime militar.

A Lei de Anistia apresentou contornos contrastantes, pois a0 mesmo tempo em que
permitiu a volta dos exilados e promoveu maior liberdade politica, representou um apelo ao
esquecimento do passado, tendo em vista que ndo determinou a investigacdo do paradeiro dos
desaparecidos politicos e uma autoanistia para 0s agentes da ditadura, ja que impediu a
responsabilizacdo pelos crimes cometidos durante a repressdo. E mais, em sentido contrario aos
Tratados Internacionais assinados pelo Brasil, que classificam os crimes contra a humanidade
como imprescritiveis e preceituam que a existéncia de leis de anistia ndo pode ser Gbice a
responsabilizacdo estatal, o STF, 6rgdo de jurisdicdo superior, no &mbito do julgamento da
ADPF n° 153 em 2010, se utilizou de argumentos pifios para se esquivar da discussdo sobre o
alcance da Lei n° 6.683/79 e indeferiu o pedido revisao da norma.

Na contramdo da experiéncia brasileira estdo outros paises sul-americanos como
Argentina e Chile, destacando o fato desse Gltimo ter vivenciado uma transicdo democréatica em
contexto similar ao Brasil. Conforme visto, os primeiros presidentes pds-ditadura, tanto na
Argentina quanto no Chile, nos primeiros meses de suas gestfes, tomaram medidas visando a
anulagdo de leis e decretos sancionados durante o regime militar, que impediam a
responsabilizacdo dos agentes de Estado e a criacdo de Orgdos para investigar 0s crimes
perpetrados pelo Estado no periodo ditatorial. Salienta-se ainda a existéncia, nesses paises, de
processos penais e condenacfes de agentes de Estado pela pratica de crimes contra a
humanidade durante a ditadura, com destaque para a responsabilizacdo penal dos generais
Pinochet e Videla, pertencentes ao mais alto escaldo de comando do regime militar do Chile e

da Argentina, respectivamente.
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No Brasil, o fato de ndo ter havido um efetivo rompimento com o regime ditatorial, mas
uma passagem condicionada e fiscalizada de perto pelos militares, impediu que mecanismos
tipicos da justica de transi¢do pudessem ser implantados imediatamente apds o fim da ditadura,
contribuindo para a ndo formacdo de uma justica transicional articulada, robusta e eficaz.
Verifica-se, no nosso caso, a implantagéo tardia e espacada de medidas transicionais, com
priorizagdo de mecanismos reparatorios de cunho patrimonial, desde o inicio do processo
transicional; a demora na criacdo de politicas voltadas ao direito a verdade e a memoria e a
completa auséncia de condenacgdes penais aos agentes da ditadura envolvidos em crimes como
torturas, desaparecimentos forgados e execugdes.

Tais caracteristicas do periodo transicional brasileiro alimentaram uma memoria
coletiva sobre esse periodo de tempo, construida segundo Silva Filho (2015, p. 63) a partir do
“esquecimento imposto pela anistia de 19797, e prepararam o caminho para que décadas depois
do fim da ditadura, emergisse uma série de discursos propagados por figuras publicas de grande
relevancia, baseados no revisionismo e no negacionismo, 0s quais ndo apenas justificam, mas
exaltam o regime militar, representando um risco para a jovem democracia brasileira.

Observa-se nos altimos anos, principalmente a partir da Gltima campanha presidencial,
em 2018, a propagacdo de diversos discursos favoraveis a ditadura. Sdo falas advindas de
politicos e ocupantes de cargos publicos em geral, que, ora negam, ora questionam as violacdes
cometidas pelos agentes de Estado durante o regime militar.

Em julho de 2018, o deputado federal Eduardo Bolsonaro (PSL-SP), filho do atual
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, durante uma palestra em um curso preparatério para a
selecdo da Policia Federal, ao ser questionado sobre a possibilidade do STF impugnar a
candidatura de seu pai, algo que ndo poderia ocorrer, tendo em vista que a competéncia para
examinar esse tipo de demanda é do Tribunal Superior Eleitoral, o deputado Eduardo Bolsonaro

disse que ndo achava improvavel a tentativa de impugnacao e completou,

sera que eles vdo ter essa forca mesmo? Pessoal até brinca 14, cara, se quiser
fechar o STF sabe o que vocé faz? VVocé ndo manda nem um jipe, cara, manda
um soldado e um cabo. [...] O que que é o STF, cara? Tipo, tira 0 poder da
caneta de um ministro do STF, que que ele é na rua?*8

Pouco depois, o deputado pediu desculpas em sua conta em uma rede social e disse que

nunca defendeu o fechamento do STF. A declaracdo do deputado provocou reacGes de varios

18 EM video, filho de Bolsonaro diz que para fechar o STF basta 'um soldado e um cabo'. G1, Brasilia, 21 outubro
2018. Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/21/em-video-filho-de-
bolsonaro-diz-que-para-fechar-o-stf-basta-um-soldado-e-um-cabo.ghtml>. Acesso em: 31 out. 2020.
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ministros do STF®, o entdo presidente da Corte, Dias Toffoli disse que “o Supremo Tribunal
Federal ¢ uma instituicdo centendria e essencial ao Estado Democratico de Direito” e que
“atacar o Poder Judiciario ¢ atacar a Democracia”. O ministro Celso de Mello, por sua vez,
caracterizou a fala como “inconsequente e golpista” ¢ o ministro Marco Aurélio chamou
aten¢do para os “tempos sombrios” vivenciados pelo Brasil.

Outro filho do presidente Bolsonaro, Carlos Bolsonaro, vereador pelo PSC a época, se
pronunciou cogitando a possibilidade de uma suposta transformacdo desejada pelo Brasil
ocorrer por outra via que ndo a democratica. O vereador publicou em sua conta em uma rede

social, em setembro de 2019,

por vias democréticas a transformacdo que o Brasil quer ndo acontecera na
velocidade que almejamos... e se isso acontecer. S6 vejo todo dia a roda
girando em torno do préprio eixo e 0s que sempre nos dominaram continuam
nos dominando de jeitos diferentes!?

Depois de ser criticado, Carlos Bolsonaro excluiu a publicacéo.

Em entrevista a jornalista Leda Nagle, em outubro de 2019, Eduardo Bolsonaro fez
referéncia a um dos maiores simbolos do autoritarismo durante a ditadura brasileira. Quando
questionado sobre as manifestacdes populares no Chile, desencadeadas pelo aumento na tarifa
do metrd, disse “se a esquerda radicalizar a esse ponto, a gente vai precisar ter uma resposta. E
uma resposta pode ser via um novo Al — 5, pode ser via uma legislacdo aprovada atraves de um
plebiscito como ocorreu na Italia. Alguma resposta vai ter que ser dada”??.

Sobre a fala do deputado, Augusto Heleno, ministro-chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia disse “se ele falou, tem de estudar como vai fazer, como vai
conduzir’??, Alguns dias depois, 0 ministro voltou atras e disse ser impossivel a adogdo de

“autoritarismos e exorbitancias” pelo governo Bolsonaro. Também ao comentar os protestos

realizados no Chile, o ministro da Economia, Paulo Guedes, durante uma entrevista coletiva

1 TOFFOLLI, Moraes e Celso de Mello reagem a fala de Eduardo Bolsonaro sobre fechamento do STF. G1, Brasilia
e S&do Paulo, 22 out. 2018. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/naticia/2018/10/22/celso-
de-mello-e-alexandre-de-moraes-reagem-a-fala-de-eduardo-bolsonaro-sobre-fechamento-do-stf.ghtml>.  Acesso
em: 31 out. 2020.

20 CARLOS Bolsonaro diz que a democracia atrapalha o crescimento do pais. Catraca Livre. 11 set. 2019.
Disponivel ~em:  <https://catracalivre.com.br/cidadania/carlos-bolsonaro-diz-que-a-democracia-atrapalha-o-
crescimento-do-pais/>. Acesso em: 31 out. 2020.

2L EDUARDO diz que Al-5 pode ser resposta a radicalizagéo da esquerda. Catraca Livre. 31 out. 2019. Disponivel
em: <https://catracalivre.com.br/cidadania/eduardo-diz-que-ai-5-pode-ser-resposta-a-radicalizacao-da-
esquerda/>. Acesso em: 31 out. 2020.

22 GENERAL Heleno nédo descarta Al-5: “Tem de estudar como vai fazer”. Carta Capital. 31 out. 2019.
Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/general-heleno-nao-descarta-ai-5-tem-de-estudar-
como-vai-fazer/>. Acesso em: 31 out. 2020.
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em Washington DC, pediu para que ninguém se assustasse caso alguém pedisse o Al-5. “Ja ndo
aconteceu uma vez? Ou foi diferente?”’?, disse 0 ministro.

O quinto Ato Institucional, emitido em 13 de dezembro de 1968 durante o governo do
general Costa e Silva, representou o apice da repressdo militar e dentre suas determinacdes
estava o fechamento do Congresso Nacional.

No entanto, o pronunciamento talvez mais emblematico sobre a ditadura tenha advindo
do presidente Bolsonaro, a época, deputado federal, que durante a votacdo no plenario da
Camara dos Deputados pelo impeachment da entdo presidente da Republica Dilma Rousseff,
saudou o coronel Carlos Brilhante Ustra. Em seu pronunciamento, Bolsonaro disse®* “[...] pela
memoria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o terror de Dilma Rousseff, pelas Forc¢as
Armadas, por um Brasil acima de tudo, por Deus acima de todos”.

Brilhante Ustra chefiou o DOI-CODI do Il Exército entre os anos de 1970 e 1974,
considerado um dos maiores centros de repressdo da ditadura, e foi o Unico militar a ser
reconhecido como torturador pela Justica brasileira.

O episddio rendeu uma representacao contra Bolsonaro no Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar. O parecer do PV (Partido Verde), relator do processo, alegou que Bolsonaro fez
apologia a tortura, crime previsto no art. 287 do Cddigo Penal Brasileiro. O Conselho, contudo,
se posicionou contra a relatoria por 11 votos a 1, alegando “falta de justa causa e auséncia de
tipicidade de conduta”?. Durante reunido do Conselho para apurar a suposta falta de decoro
parlamentar, Bolsonaro chamou Ustra de “hero6i nacional”. Desde que assumiu a presidéncia do
pais, Bolsonaro fez declaracBes simpatizantes a ditadura em diversas ocasides, inclusive se
referindo ao Golpe de 64 como “dia da liberdade”?® e comparecendo em manifestagdes com
pedidos de intervengdo militar?’.

A aparente “simpatia” pela ditadura demonstrada por varios ocupantes de cargos

publicos, inclusive pelo proprio presidente da Republica, vem estimulando reacdes semelhantes

23 PAULO Guedes sobre Al-5: ‘Nio se assustem se alguém pedir’”. Catraca Livre. 28 nov. 2019. Disponivel em:
<https://catracalivre.com.br/cidadania/paulo-guedes-sobre-ai-5-nao-se-assustem-se-alguem-pedir/>. Acesso em:
25 out. 2020.

2 BOLSONARO, Ustra e a naturalizagdo da barbérie. Revista Cult. 07 nov. 2019. Disponivel em:
<https://revistacult.uol.com.br/home/bolsonaro-ustra-e-a-naturalizacao-da-barbarie/>. Acesso em: 25 out. 2020.
25 CONSELHO de Etica rejeita processo contra Bolsonaro por citar Brilhante Ustra. Agéncia Camara de Noticias.
09 nov. 2016. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/502095-conselho-de-etica-rejeita-processo-
contra-bolsonaro-por-citar-brilhante-ustra/>. Acesso em: 25 out. 2020.

% COLETTA, Ricardo Della. Bolsonaro se refere a aniversario do golpe de 64 como ‘dia da liberdade’. Folha de
S. Paulo. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/03/bolsonaro-se-refere-a-aniversario-do-
golpe-de-64-como-dia-da-liberdade.shtml>. Acesso em: 25 out. 2020.

27 BOLSONARO discursa em Brasilia para manifestantes que pediam intervencéo militar. G1. 19 abr. 2020.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/19/bolsonaro-discursa-em-manifestacao-em-
brasilia-que-defendeu-intervencao-militar.ghtml>. Acesso em: 25 out. 2020.
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da populacéo civil. Por outro lado, Silva Filho (2015, p. 57) esclarece que “parte expressiva da
opinido publica, incluindo principalmente os mais jovens, sabe pouco sobre esse periodo
repressivo”. Por meio do resgate dos principais acontecimentos durante a ditadura brasileira e
da caracterizacao do periodo transicional do pais, percebe-se que ndo houve o desenvolvimento
e a execucdo de uma justica de transicdo robusta o suficiente para criar mecanismos
direcionados a consecucdo dos direitos transicionais, resultando em uma democracia onde
discursos com tracos autoritarios ainda estdo presentes, sdo tolerados e apoiados por parte
consideravel da populacéo civil e provém, inclusive, do presidente da nagéo.

Sendo assim, a partir da constatagdo de Weichert (2018, p. 52), de que “[...] quanto mais
intenso e profundo for o processo de justica de transicdo, melhores frutos serdo colhidos na
consolida¢do democratica”, conclui-se justamente pela necessidade da discussao publica sobre
esse passado ditatorial e da exposicdo de suas praticas nefastas, perpetradas tanto durante os
vinte e um anos de duracdo do regime militar, quanto por estratégias posteriores de
invisibilizacdo da permanéncia do pensamento autoritario nas instituicdes sociais e legais em
pleno regime democréatico. Discussdo essa que poderia proporcionar as condi¢cdes de uma
superacdo mais profunda dessas paginas amargas de nosso passado recente, através da
construgdo de uma consciéncia historica e social critica, humanista, fundamental para a
manutenc¢do do Estado Democratico de Direito, e ndo pelas simples vias do esquecimento e do
silenciamento — estas ja mostraram a sua completa faléncia, pois foram responsaveis, dentre
outras coisas, pelo recrudescimento tdo rapido do discurso autoritario as hostes do poder
politico.

Discurso que, diferentemente do que se pensava, nem nasceu com a ditadura, nem
morreu com ela, sendo latente na sociedade brasileira por todas essas décadas e encontrando,
vez por outra, grandes vetores de sua disseminacdo, representando o0 maior perigo as conquistas
civilizatorias da democracia brasileira, dentre elas, os direitos e as garantias fundamentais,
fixados na Constituicdo de 1988. Perigo que, entretanto, ndo se encontra apenas em Brasilia,
nos cargos de gestdo politica que governam e comandam os rumos do Brasil. O perigo, de fato,

esta logo ali na esquina.
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