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RESUMO

Através de pesquisas e andlises este trabalho busca evidenciar os avangos das garantias
constitucionais que visam dar protecdo aos administrados nos processos administrativos com
potencial de ensejar puni¢do; também se pretende averiguar como vem sendo efetivado o direito
de defesa no &mbito das Sindicancias Administrativas ao longo dos ultimos anos, explanar o
seu procedimento e compreender a influéncia nesta dos principios constitucionais que
asseguram a defesa. No segundo capitulo, dar-se-& caracterizacdo ao Poder Disciplinar da
Administracdo Publica e observar-se-a o seu limite e influéncia dentro do processo
administrativo. Ainda se percorrera acerca da submissao do poder disciplinar aos principios
constitucionais da publicidade, proporcionalidade e razoabilidade. O terceiro capitulo ira listar
as garantias e principios que a Carta Magna de 1988 promoveu no direito administrativo, com
olhar voltado para a esfera do processo administrativo disciplinar; especialmente os principios
do devido processo legal, ampla defesa e contraditorio. Adiante, no quarto capitulo serdo
distinguidas as espécies de sindicancia, investigativa e punitiva, e posteriormente estudado todo
o procedimento aplicavel as sindicancias punitivas, sendo ainda citadas as penalidades
aplicaveis. No ultimo capitulo adentrar-se-a ao estudo do direito de defesa propriamente,
trazendo os meios de producao de defesa possiveis as sindicancias, como provas, interrogatorio,
recurso. Posteriormente serd discorrido o tema da necessidade ou ndo de defesa técnica na
sindicancia e por finalmente serdo citadas formas de cerceamento da defesa. Este trabalho atuou
no sentido de explorar as garantias dispostas no processo disciplinar a luz da Carta Magna e da
Lei 8.112/90, indicando os principios que asseguram o direito de defesa nas sindicancias,
explanando como se da o seu procedimento e analisando sobre as formas de exercicio de defesa
e ocasides que configuram o seu cerceamento. Conclui-se que os estudiosos atuais e 0s
posicionamentos dos tribunais estdo na direcdo de proteger o direito ao contraditério e a ampla
defesa para aqueles servidores que figuram em sindicancias acusatorias.

Palavras-chave: Procedimento administrativo disciplinar. Sindicancia. Defesa. Contraditério.
Ampla defesa.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa alia institutos de grande monta no ordenamento juridico, a saber
o Direito Constitucional e o Direito Administrativo. Outrora persistia no direito administrativo
a chamada “verdade sabida” que possibilitava que no servigo publico somente de a autoridade
competente tomar conhecimento ou presenciar irregularidades praticadas pelos servidores, ja
pudesse, em defesa da Administracdo e da coletividade, impor penalidade ao servidor infrator,
0 que podia ocorrer até mesmo de imediato, bastando dispor no ato punitivo sobre o que fora
cometido, ou seja, agia-se com discricionariedade, utilizando motivos de conveniéncia e

oportunidade no julgamento e na aplicagéo da pena.

A Lei 8.112/90 dispde sobre o Regime Juridico Unico dos servidores publicos e
revogou a Lei 1.711/52, esta Ultima instituia a sumariedade da sindicancia enquanto fase
preliminar da apuragdo de eventuais infragdes disciplinares. Conquanto, com o advento das
inovacOes constitucionais, que trouxeram garantias e principios para o direito de defesa, a
“verdade sabida” deixou de prosperar ¢ a tramitacdo da sindicancia tomou nova forma,
deixando de ser sumaria, quando dispensava a defesa do investigado, e passando a ser a etapa
inicial do processo administrativo, devendo plena observancia ao contraditério e ampla defesa
ja nesta etapa. Isto é, ap6s a Constituicdo de 1988, a Administracdo Publica sofreu
reformulacdes para se adequar as garantias do direito ao contraditério, ampla defesa e devido

processo legal que foram estendidos ao processo administrativo.

Através de pesquisas e analises a relevancia deste trabalho esta na busca para
evidenciar os avancos das garantias constitucionais que visam dar protecdo aos administrados
nos processos administrativos com potencial de ensejar puni¢do; também se pretende averiguar
como vem sendo efetivado o direito de defesa no &mbito das Sindicancias Administrativas ao
longo dos ultimos anos, explanar o seu procedimento, compreender a influéncia nesta dos
principios constitucionais que asseguram a defesa e ainda tracar apontamentos sobre a
necessidade ou ndo de defesa técnica nas sindicancias administrativas e em processos

administrativos disciplinares.

A realizacdo deste trabalho se dard por meio de pesquisas bibliograficas, com a coleta
de informagdes em livros, artigos e dissertacdes e, pesquisas documentais, analisando leis,
pareceres, revistas e sites que contenham publica¢fes envolvendo o tema em tela. Seguindo

abordagem qualitativa, pois objetiva compreender os aspectos que permeiam o tema e entender
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sobre os caminhos que se conectam ao problema, através de anélises, com o propoésito do tipo
descritivo, visto que serdo descritas as caracteristicas sobre o tema e a sua natureza, originado
visdes acerca deste, e do tipo explicativo, trazendo informacdes sobre o tema, tendendo ainda

a analisar o problema, promover questionamentos e apresentar possiveis respostas.
Esta monografia se estrutura em quatro capitulos, contando com esta Introdug&o.

No segundo capitulo, dar-se-a caracterizagdo ao Poder Disciplinar da Administracdo
Publica e observar-se-4 o seu limite e influéncia dentro do processo administrativo. Ainda se
percorrera acerca da submissdo do poder disciplinar aos principios constitucionais da

publicidade, proporcionalidade e razoabilidade.

O terceiro capitulo ird listar as garantias e principios que a Carta Magna de 1988
promoveu no direito administrativo, com olhar voltado para a esfera do processo administrativo

disciplinar; especialmente os principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditério.

Adiante, no quarto capitulo serdo distinguidas as espécies de sindicancia, investigativa
e punitiva, e posteriormente estudado todo o procedimento aplicavel as sindicancias punitivas,

sendo ainda citadas as penalidades aplicaveis.

No altimo capitulo adentrar-se-a ao estudo do direito de defesa propriamente, trazendo
0s meios de producéo de defesa possiveis as sindicancias, como provas, interrogatério, recurso.
Posteriormente sera discorrido o tema da necessidade ou ndo de defesa técnica na sindicancia

e por finalmente serdo citadas formas de cerceamento da defesa.

2 O PODER DISCIPLINAR DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O poder disciplinar, prerrogativa atribuida a Administracdo Publica, permite que sejam
apuradas infracbes de carater funcional e aplicadas san¢des administrativas aos agentes
publicos que venham a ser identificados enquanto responsaveis. Tal poder € bastante abrangente
e alcanca a todos os servidores que mantenham vinculo especial com o Estado, sejam estes

funcionarios, empregados ou mesmo aqueles contratados temporariamente.

Carlos Martins Rodrigues dispde que quando a administragdo publica procede para

investigar irregularidades, em virtude de comportamentos que configuram infragdes as normas
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informadoras da ordem administrativa; e, em virtude da investigacdo, impde sancGes, esta

exercita o seu poder disciplinar.*

José Carvalho Filho escreve que a disciplina funcional é resultado do sistema
hierarquico. De tal modo que, se aos agentes superiores é dado o poder de fiscalizar as
atividades dos de nivel inferior, deflui dai o efeito de poderem eles exigir que a conduta destes
seja adequada aos mandamentos legais, sob pena de, se tal ndo ocorrer, serem os infratores
sujeitos as respectivas san¢des.? De fato o vinculo entre a Administragdo e os servidores, o qual
gera para estes um dever de obediéncia, decorre da relagdo hierarquizada existente e, esta
relacdo por sua vez é resultado do modo como a Administracdo realiza sua organizacdo

administrativa.

Enquanto boa parte da doutrina intitula a hierarquia e a disciplina como poderes
administrativos: o “poder hierarquico” e o “poder disciplinar”’; Carvalho Filho entende de modo
diferente, para o autor tais situagdes nao devem ser qualificadas rigorosamente como “poderes”;
assenta que falta-lhes a fisionomia inerente as prerrogativas de direito publico que cercam os
verdadeiros poderes administrativos. Tratando-se entdao de “fatos administrativos”, que se
configuram como caracteristicas relacionadas a organizagdo administrativa em geral.® Como
pudemos observar no paragrafo acima, o autor sequer considera o poder disciplinar enquanto

poder administrativo e se refere a este como “disciplina funcional”.

Antbnio Alencar Carvalho acentua: “A existéncia de regras disciplinares, portanto,
colima prevenir irregularidades no servico publico e preservar os valores e interesses
superiores da coletividade confiados a Administracdo Publica, a qual atua mediante atos

praticados por seus agentes, dai a importancia do regramento da conduta destes.”*

2.1 ANOCAO DE PODERES ADMINISTRATIVOS

No que tange aos poderes administrativos tomados de forma geral, temos uma
diferenca circunstancial em relacdo ao direito privado, no qual o poder juridico € de uso
facultativo ao particular, e o direito puablico onde os poderes administrativos sdo de uso

! Carlos Roberto Martins Rodrigues, Do direito de defesa no procedimento disciplinar. Revista de Direito
Administrativo, p. 703.

2 José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo, n. p.

3 José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo, n.p.

4 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracdo publica, p.102 (grifo do autor).
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obrigatdrio a Administracdo Publica, fato que evidencia a natureza de “poder-dever” que esses

poderes carregam, o significado de tal expressdo seré destrinchada em topico especifico supra.

O Estado, enquanto atuante com fim ao interesse publico, se encontra em posic¢ao de
preponderancia em suas relacbes com os particulares, o que se verifica por meio das variadas
prerrogativas e poderes especiais que Ihe sdo conferidos pela propria ordem constitucional.
Nesse sentido, os administrativistas Jodo Trindade e Gustavo Scatolino dispdem que “(...) os
poderes administrativos sdo o conjunto de prerrogativas de direito pablico que a ordem juridica
confere aos agentes administrativos, com o objetivo de permitir que o Estado alcance seus

fins.”®

Rafael Rezende Oliveira explica que “Os poderes administrativos sdo prerrogativas
instrumentais conferidas aos agentes publicos para que, no desempenho de suas atividades,
alcancem o interesse publico [...] 0 seu exercicio € irrenunciavel e se preordena ao atendimento
da finalidade publica”. E complementa ao falar sobre o carater finalistico da funcéo
administrativa, dizendo que este revela que 0s poderes administrativos sdo prerrogativas

instrumentais que devem ser exercidas para o atendimento das finalidades estatais.®

Tratando sobre poderes administrativos, José Carvalho Filho ajunta que estes sdo
outorgados aos agentes do Poder Publico para Ihes permitir a atuacdo voltada aos interesses da
coletividade; e que deles derivam duas ordens de consequéncia: a primeira € que eles sdo

irrenunciaveis e a segunda é que devem ser obrigatoriamente exercidos pelos titulares.’

O exercicio de tais poderes precisa ser realizado observando o0s preceitos
constitucionais e legais, tanto os explicitos quanto os implicitos, elencados na ordem juridica.
Performances que exacerbem esse limite ou venham a violar direitos individuais, prontamente
incorrem em abuso de poder, consequentemente tornam-se ilegais e devem ter seus efeitos
juridicos anulados, o que pode ocorrer pela propria Administracdo Publica, atuando pelo
principio da autotutela, ou judicialmente, atraves do controle externo a que sujeitam-se todos

0s atos administrativos.

® Jodo Trindade e Gustavo Scatolino, Manual Didatico de Direito Administrativo, p.405.
® Rafael Carvalho Rezende Oliveira, Curso de Direito Administrativo, n.p.

7 José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo, n.p.
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Ap0s esta explicacdo mais ampla, saliento que o presente trabalho é direcionado para
tratar especificamente do “poder disciplinar” que € aplicavel aos agentes publicos. Quanto a

este, seguimos elencando algumas conceituagdes que agregam.

Conceitua Rafael Rezende Oliveira: “O poder disciplinar é a prerrogativa reconhecida
a Administracdo para investigar e punir, apds o contraditorio e a ampla defesa, os agentes
publicos, na hipdtese de infracdo funcional, e os demais administrados sujeitos a disciplina
especial administrativa.”® Di Pietro trata o Poder disciplinar enquanto aquele que cabe a
Administracdo Publica para apurar infracdes e aplicar penalidades aos servidores pablicos e
demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa. Completa afirmando que no que diz respeito
aos servidores publicos, o poder disciplinar € uma decorréncia da hierarquia.® Ja Jodo Trindade
e Gustavo Scatolino conceituam poder disciplinar como o poder de punir internamente as
infracdes funcionais dos servidores e das demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa;
ndo incidindo somente em relacdo aos servidores da Administracdo, mas também em relacdo

aqueles particulares que mantém algum vinculo mais proximo com ela.

2.2 O PODER DISCIPLINAR COMO UM DEVER

Tratar-se-a agora da seguinte caracteristica que perpassa o poder disciplinar: ser dever
para a Administragdo Publica. Apesar do termo, “poder disciplinar”, ndo se trata somente de
um poder, mas também de um dever. Vejamos: “Embora o vocabulo poder dé a impressao de
que se trata de faculdade da Administracdo, na realidade trata-se de poder-dever, ja que
reconhecido ao poder publico para que o exerca em beneficio da coletividade; os poderes séo,

pois, irrenunciaveis.” (grifo do autor)

“As prerrogativas publicas, a0 mesmo tempo em que constituem poderes para o
administrador pablico, impdem-lhe o seu exercicio e Ihe vedam a inércia, porque o reflexo desta

atinge, em ultima instancia, a coletividade, esta a real destinataria de tais poderes.” 12

Desse modo o poder disciplinar é o poder-dever que a Administracdo Pablica possui
de apurar e aplicar penalidades. E sendo também um dever, seu exercicio ndo é mera faculdade

discricionéria do Administrador, decorrente disso, quando se constatar configurada a infrag&o,

8 Rafael Carvalho Rezende Oliveira, Curso de Direito Administrativo, n.p.

° Di Pietro, Direito Administrativo, n.p.

10 Jodo Trindade e Gustavo Scatolino, Manual Didatico de Direito Administrativo, p.410.
11 Di Pietro, Direito Administrativo, n.p.

12 José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo, n.p.
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a autoridade tem o dever de aplicar a penalidade correspondente, ndo podendo se eximir de
aplica-la recaindo em qualquer tipo de condescendéncia com base em afinidade pessoal ou

qualquer outro critério que ndo seja a finalidade publica.

221 CARATER ADMINISTRATIVO E SANCIONATORIO DO PODER
DISCIPLINAR

Conforme os ensinamentos de Antonio Alencar Carvalho, o poder disciplinar é dotado
de feicdo essencialmente apenadora, visto que destinado a reprimir os desvios de
comportamento dos servidores publicos aplicando sang¢Bes correspondentes aos transgressores.
O jurista assevera que a punicdo dos culpados é fundamental, porquanto atua como fator de
exemplo para os demais agentes publicos e termina por desencorajar o descumprimento das
regras de conduta funcional. Adiante ele adverte que o direito administrativo disciplinar
moderno ndo mais se compadece com o0 arbitrio e a injustica do poder de punir estatal, o que se
verificava com as punicGes sumarias, outrora infligidas pela autoridade superior que tivesse
conhecimento pessoal das faltas funcionais, sem a prévia oitiva ou direito de defesa do acusado,
sem sequer a coleta de provas anterior. Situacdes que diante das disposi¢Bes constitucionais

atuais, sdo inimaginaveis, inaplicaveis. 13

2.2.2 DISCRICIONARIEDADE NA APLICACAO DA PENA

Uma marcante e polémica caracteristica do poder disciplinar é a sua
discricionariedade, que tem relacdo com a margem de liberdade para se optar sobre qual o ato
mais adequado a ser empregado. Costuma-se definir o poder disciplinar como discricionario,
no entanto, deve ser analisado com cautela, pois néo se trata de a Administragéo ter liberdade
entre punir e ndo punir; quando tomar conhecimento de falta praticada por servidor, a
administracdo tem o dever de necessariamente instaurar o procedimento cabivel para sua
apuracdo e, se for o caso, aplicar a pena. Nesse sentido, Jodo Trindade e Gustavo Scatolino:
“Entendimento majoritario na doutrina de que o poder disciplinar ¢ vinculado quanto ao dever

de punir e discricionario quanto a selegiio da pena aplicavel.” 14

BAnt6nio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracdo publica, p.105 e 106.
14)odo Trindade e Gustavo Scatolino, Manual Didéatico de Direito Administrativo, p. 413.
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Segundo Di Pietro, as varias competéncias exercidas pela Administragdo com base em
qualquer dos poderes administrativos, serdo vinculadas ou discricionérias, dependendo da
liberdade, deixada ou ndo, pelo legislador a Administracdo Publica. Pontua, com relacdo a
escolha da sancdo cabivel, que ndo se pode falar em discricionariedade propriamente dita, mas

em certa margem de apreciacdo outorgada pela lei a autoridade administrativa. °

Como se verifica, a doutrina entende de fato que a discricionariedade € um atributo
ligado ao poder disciplinar, isso se da, pois, boa parte das condutas ndo estdo precisamente
tipificadas, sendo comum encontrar expressdes abertas, como ¢ o caso da “conduta
escandalosa” (art. 132, V da L. 8.112/90) ou “insubordinacdo grave” (art. 132, VI). Além disso
a legislacao confere ao administrador margem de liberdade para analisar o ato ilegal e aplicar a

sancio que melhor se adeque a infragdo, é o que se infere do art. 128 da Lei 8.112/90. ¢

José Carvalho Filho aponta: “[...] ndo obstante a discricionariedade constitua
prerrogativa da Administracdo, seu objetivo maior é o atendimento aos interesses da
coletividade.” O autor ainda atenta ao fato de que a doutrina moderna tem consagrado limites
ao poder discricionario, possibilitando maior controle do Judiciario sobre os atos que dele
resultem, pois para a legalidade do exercicio da discricionariedade exige-se que haja adequacédo
da conduta escolhida pelo agente a finalidade que a lei expressa. Quando a conduta eleita
destoar da finalidade da norma, sera ilegitima e deve merecer o devido controle judicial. '
Nesses casos, ndo se pode alegar a discricionariedade para maquiar uma atividade que néo esta
cumprindo a sua finalidade.

Portanto, a discricionariedade ndo deve ser confundida com arbitrariedade. A primeira,
apenas garante ao agente margem de escolha (que ndo é ilimitada) para sua atuacdo, ja a
arbitrariedade ocorre quando 0 agente ultrapassa esses limites, agindo com total
desconformidade a norma juridica. Assim, é certo que devera sempre ser observada a
proporcionalidade e correspondéncia da sancdo imposta com a infracdo cometida para ndo se

incorrer em arbitrio.

2.2.2.1 DISCRICIONARIEDADE E ATIPICIDADE

15 Di Pietro, Direito Administrativo, n.p.

16 | _ei 8112/90, Art. 128 Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracéo
cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes funcionais.

17 José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo, n.p.
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Jodo Trindade e Gustavo Scatolino afirmam que “A discricionariedade do poder
disciplinar existe no sentido de que ndo ha necessidade de prévia definicdo em lei da infracéo
administrativa e da sancdo a ser aplicada.” No Direito Penal vigora o principio da tipicidade,
em que para haver possibilidade de san¢do o ilicito deve estar previamente definido em lei,
enquanto gue no direito administrativo ndo se exige que todas as infragdes estejam previamente

definidas no diploma legal e direcionadas a sangdo especifica, assim sendo, prevalece o
principio da atipicidade.®

Na seara disciplinar, a lei, em regra, lista os deveres, as obriga¢es funcionais, as
proibicdes e as sang¢les, sem atreld-los uns aos outros de modo definitivo, vinculado, por isso
resta afastado o sistema da rigida tipicidade. Assim ocorre a0 menos para as infragdes que vao
resultar em penalidades menos graves. Sobre o tema, Antonio Alencar Carvalho: “No caso das
infragdes disciplinares causadoras de demissdo ou cassagdo de aposentadoria, todavia, a
tendéncia dos estatutos €, com vistas a prevenir arbitrio e injustica, relacionar, de forma
exaustiva, em tipos disciplinares, as condutas apenadas, vigorando, no caso, a ideia da
tipicidade.” No entanto, fora os casos que preveem penalidades maximas como a demisséo,
n&o se exige com rigor absoluto a tipificacdo nos moldes vistos no &mbito do direito penal, sob
pena de a disciplina na Administragdo Publica ndo poder ser imposta devido a estrita tipicidade
demandada para a reprimenda das faltas funcionais em contraponto a variedade de transgressdes
disciplinares passiveis de ocorréncia no meio administrativo, o0 que torna inviavel que sejam

todas previamente previstas em tipos legais.®

23 A SUBMISSAO DO PODER DISCIPLINAR AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Desde a promulgacdo da Carta Magna de 1988, conhecida como ‘“Constitui¢do
Cidada”, vem ocorrendo uma “constitucionalizagdo do direito”, gerando a reinterpretacdo dos
institutos legais sobre uma Otica constitucional. A Constitui¢do passa a ser vista como detentora
de muito mais que meras dire¢des programaticas, e sim como um modelo, a ser seguido e

interpretada por todos os ramos do Direito. Desse modo, para o devido exercicio dos poderes

18 Jodo Trindade e Gustavo Scatolino, Manual Didatico de Direito Administrativo, p.411.
19 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracdo publica, p.445, 446.
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administrativos, especialmente o poder disciplinar, os principios constitucionais, tanto

expressos quanto implicitos obrigatoriamente devem ser observados.

Perceba que o exposto ndo implica dizer que Administracdo Pablica deve se afastar da
legalidade, mas sim que deve guiar-se pelas disposi¢Oes constitucionais, prioritariamente.
Situagdo que afasta a ideia de que o administrador esta tdo somente vinculado & lei ordinéria,
pois antes de atender a lei, deve fundamentar-se pelos principios constitucionais. Nos dizeres
de Luis Roberto Barroso:

A ideia de constitucionalizacdo do Direito [...] estd associada a um efeito
expansivo das normas constitucionais, cujo contetdo material e axiologico se
irradia, com forca normativa, por todo o sistema juridico. Os valores, os fins
publicos e os comportamentos contemplados nos principios e regras da

Constituicdo passam a condicionar a validade e o sentido de todas as normas
do direito infraconstitucional .2

Claudio de Souza Neto e Daniel Sarmento intitulam como um principio a “forca
normativa da Constitui¢ao”, que dita que em casos de interpretagdo seja preferida a que confira
maior efetividade a Constituigdo: “na resolug@o dos problemas juridicos-constitucionais, [deve]
ser dada preferéncia aqueles pontos de vista que, sob 0s respectivos pressupostos, proporcionem

as normas da constituicdo forca de efeito 6tima”.?!

Em sequéncia de raciocinio, Di Pietro disserta que é uma das principais tendéncias do
Direito Administrativo a Constitucionalizacdo deste. Explica que pode ser entendida como a
elevacdo ao nivel constitucional, de matérias que antes eram tratadas somente por legislacédo
infraconstitucional e também a irradiacdo dos efeitos das normas constitucionais por todo o
sistema juridico, produzindo reflexos sobre o principio da legalidade, este sendo ampliado e o

principio da discricionariedade, sendo reduzido.

A autora complementa que a constitucionalizacdo dos principios da Administracao
possibilitou ao Judiciario e aos demais 6rgdos de controle, 0 exame de aspectos antes
considerados como de mérito. “Principios como os da razoabilidade, proporcionalidade,
seguranca juridica, dentre outros previstos no ordenamento juridico, sdo utilizados no controle
de atos administrativos [...]”, tendo em vista que sob este novo olhar, a Administracdo Publica

deve obediéncia ndo s6 a lei, mas ao Direito.?

20 |_uis Roberto Barroso, Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo, p.334-335.

2L Claudio Pereira de Souza Neto, Daniel Sarmento, Direito Constitucional: Teoria, historia e métodos de
trabalho, p. 442.

22 Di Pietro, Direito Administrativo, n.p.
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No campo do processo administrativo, Antonio Alencar Carvalho ensina que os
principios constitucionais conferem pardmetros de atuacdo para a Administracdo Publica.

Alguns reflexos desses principios e garantias para o processo administrativo disciplinar séo:

as formas previstas em lei deverdo ser respeitadas pela comisséo processante
(devido processo legal); as decisdes e atos de indiciacdo, o relatério, eventual
parecer do 6rgdo juridico e o decisum final deverdo estar alicercados no
conjunto das provas carreadas aos autos (motivacdo); a sangdo porventura
aplicada devera ser moderada e conforme a gravidade do fato, ndo
injustificavel ou absurda (razoabilidade e proporcionalidade).?

Quanto a aplicacao das sancdes, estas também deverdo ainda observar a ampla defesa,
o0 contraditério e serem devidamente motivadas. As san¢des administrativas excedem o ambito
interno da administragdo, pois também refletem, mesmo que indiretamente, em toda a

sociedade, a quem se destina os servigos publicos.

Tal preocupacdo constitucional quanto ao desempenho do poder disciplinar, se
justifica, pois embora seja fundamental que haja penaliza¢do aos considerados culpados, essa
prerrogativa deve ser exercita com cautela, legalidade e justica, observando o devido processo
legal, porquanto pior que a ndo punicdo dos responsaveis é a aplicacdo de penas injustas e

desproporcionais, as custas da vida intima do servidor publico e sua familia.

2.3.1 PUBLICIDADE

Em seu art. 5°, XXXIII, a Constituicdo Federal prevé o direito ao recebimento de
informacdes de interesse particular, coletivo ou geral, exceto em casos em que o sigilo seja
imprescindivel para a seguranca da sociedade e do Estado. O que consubstancia o dever de
publicidade e transparéncia. Por ser publica a atividade administrativa, 0s processos que nela

correm, devem estar a disposicao dos interessados que solicitarem.

José Carvalho Filho define que “[...] o principio da publicidade importa o dever do
Estado de dar a maior divulgacdo possivel aos atos que pratica.” Quanto aos processos
administrativos, o principio indica que os individuos tém direito de acesso o teor do processo,

mesmo que ndo sejam titulares do direito material, mas demonstrem algum interesse publico a

23 Antbnio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administragdo publica, p.285, apud Antonio Carlos Alencar
Carvalho, Direitos do acusado no processo administrativo. Correio Braziliense, Brasilia, 21 ago. 2000.
Suplemento Direito e Justica.
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ser preservado.?* No mesmo raciocinio, Di Pietro comenta que o direito de acesso ao processo
administrativo € mais amplo do que o de acesso ao processo judicial; enquanto neste, em regra,
apenas as partes e seus defensores podem exercer o direito; naquele, qualquer pessoa pode fazé-
lo, desde que demonstre ter algum interesse atingido por ato do processo ou que atue na defesa
do interesse coletivo ou geral, no exercicio do direito a informacéao assegurado pela CF (artigo
59, inciso XXXIII) da Constituigdo.

Antbnio Alencar Carvalho ao tratar do efeito do principio da publicidade, cita que os
processos administrativos disciplinares e sindicancias apenadoras o seguem; o desenrolar do
processo nao pode ser secreto ao proprio acusado, o qual tem “a prerrogativa de ser cientificado
das decisdes proferidas, de conhecer o teor das pecas reunidas nos autos, assim como possui 0
direito de extrair fotocOpias, de obter certiddes de pecas ou do inteiro teor do processo
administrativo, de ter vista dos autos.”?® Adiante o autor acertadamente pontua:

[...] o administrado ndo é um mero expectador da atividade processual
desenvolvida pela Administracdo. Antes se lhe confere a garantia de
proposicdo de provas para comprovar a verossimilhanca de suas alegacdes e
da existéncia de fatos que lhe favorecem ou amparam sua pretenséo,
prerrogativa que seria ficta se acaso 0s atos processuais fossem praticados sob
sigilo ou clandestinamente, sem conhecimento do interessado ou acusado, 0
qual sofreria possiveis efeitos adversos da deciséo final, sem poder ter influido
na marcha do processo administrativo, pois o érgdo processante teria atuado

em secreto, sonegando informac@es e dados relevantes, 0 que ndo se amolda
aos ditames do principio da publicidade.?’

2.3.2 PROPORCIONALIDADE

O principio da proporcionalidade ou da adequacao punitiva como é chamado por José
Carvalho Filho, deve ser observado para se garantir a correta aplicacdo da sangéo, assim, 0
agente aplicador da penalidade deve optar pela sancdo perfeitamente adequada a conduta
infratora e por isso cada caso merece andlise individual, avaliando todas as nuances que
envolvam o ilicito funcional.?®

Vejamos que no ambito da Administracdo, mais propriamente do poder disciplinar e
da aplicagéo de penalidades, o principio da proporcionalidade implica justamente 0 modo que

0 agente publico devera desempenhar o seu dever de punir, balizado pela destreza em avaliar e

24 José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo, n.p.

%5 Di Pietro, Direito Administrativo, n.p.

% Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administragao publica, p.286.

27 Ibidem., p.288.

28 José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo, n.p.
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declarar a pena mais corretamente aplicavel caso a caso. Devem ser repelidas aplicaces de
sangdes inadequadas, desproporcionais. O que se almeja é evitar que haja reprimendas leves
demais para infracGes nitidamente graves e também que ndo haja arbitrariedade impondo
sancdo mais gravosa a faltas funcionais que ndo a justifiquem. Posto isso, claramente a
Administracdo ndo deve cegamente buscar punir, nem agir para encobrir atos ilegais, mas
praticar com justica a disposicao legal. Nos ensinamentos de Antonio Alencar Carvalho:

[...] o postulado da proporcionalidade funciona como mecanismo de controle
inclusive das penas disciplinares maximas e do exercicio da vinculacéo
administrativa, sim, antepondo-se ao raciocinio simplista de que, nos casos de
demissdo, cassacdo de aposentadoria/disponibilidade ou destituicdo de cargo
em comissdo, as regras legais respectivas teriam incidéncia automatica e
incondicional, o que ndo se abona, tendo em vista que a interpretacdo e
aplicagdo do direito, em casos excepcionais, ttm que levar em conta as
circunstancias do caso concreto e da perspectiva axioldgica ai latente, sob a
compreensdo de que o processo hermenéutico ndo é uma decisdo final e
acabada, predeterminada pelo dispositivo legal [...].2°

O autor também explica que a eleicdo da pena adequada deve levar em conta
particularidades do caso concreto, e prossegue dizendo que mesmo se tratando do poder
disciplinar a priori vinculado a penalidades maximas, o principio da proporcionalidade pode
funcionar como critério de controle de tais decisfes gravosas extremas para situacdes que

avaliadas nio justifiqguem tal medida sancionatdria mais severa.®

2.3.3 RAZOABILIDADE

Os constitucionalistas, Claudio de Souza Neto e Daniel Sarmento apontam que “de um
modo geral, associa-se a razoabilidade as no¢bes, muito vagas e imprecisas, de bom senso,
racionalidade e justica na atuagdo estatal”. Conquanto, da jurisprudéncia constitucional,
colhem-se alguns significados atribuidos ao principio da razoabilidade, sendo um deles o da
vedacdo a arbitrariedade: o qual garante que devem existir motivos objetivos e racionais
subjacentes aos atos estatais, sobretudo os que restringem direitos.3!

Antbnio Alencar Carvalho enuncia que o principio da razoabilidade é especial na seara
dos processos punitivos que sdo realizados no &mbito da Administracdo Publica, visto “que as
penas disciplinares devem ser impostas sem arbitrariedades, nem desconformidade com a ideia

de razoavel, toleravel, sem irracionalidades, a luz das circunstancias de cada caso

2% Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracéo publica, p. 365.

30 Ibidem, p. 367.

31 Claudio Pereira de Souza Neto, Daniel Sarmento, Direito Constitucional: Teoria, historia e métodos de
trabalho, p. 486 e 490.
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concreto. ”(grifo do autor) 2. Nesta senda, Claudio de Souza Neto e Daniel Sarmento observam
que a razoabilidade tem um grande potencial como principio juridico voltado ao combate a
injustica e a arbitrariedade.®® Como ja foi externado supra, as san¢des administrativas sdo
dotadas de expressdes abertas, permitindo ao aplicador valorar a aplicacao da penalidade, para
isto, este deve se amparar no principio da razoabilidade para evitar san¢fes desarrazoadas ao
administrado.

Vejamos um exemplo pratico do que é razoavel partindo das disposi¢cdes que séo
elencadas pelo regime juridico: ao servidor que se ausenta do servi¢o durante o expediente, sem
prévia autorizacdo do chefe imediato, ndo deve, pois ndo é razoavel, ser imposta a penalidade
de demissdo, sancdo maxima. Deveria, pois, ser punido com adverténcia ou até mesmo com
suspensdo, em caso de reincidéncia. (art. 129 e 130, Lei Federal n® 8.112/90). Alencar Carvalho
traz exemplos ainda mais extremos de relatos da falta de razoabilidade no trato administrativo,
o que ele trata por “penalidades disciplinares inaceitaveis” como a de amarrar 0 servidor piblico
faltoso em éarvore.; em outros casos, o fato de trancar funcionarios na reparticdo, como
penalidade disciplinar, de obrigar a fazer a faxina de sanitarios, etc.>*

Esse tipo de san¢do descrita ndo apenas deixa de ser razoavel como foge totalmente ao
principio da legalidade, pois embora, como j& vimos, haja casos em que o administrador possa
exercer discricionariedade, essa tem limites, estando o administrador restrito a aplicar uma das

penalidades que estdo previamente dispostas na lei, artigo 127 da L. 8.112/90. *

3 AS GARANTIAS ASSEGURADAS NO PROCESSO DISCIPLINAR

Garantias sdo normas positivadas, seja em Lei ou com previsdo Constitucional, as
quais visam assegurar e proteger direitos. As garantias de ordem Constitucional, disciplinam e
tutelam o exercicio de direitos fundamentais, além disso, certificam que todas as demais
instituicGes do Estado atuem tendo como dever e limite observa-las em qualquer ato. Assim se
verifica sua importancia, estas garantias tem como funcéo proteger a legalidade e os direitos

dos administrados. Nos dizeres de Paulo Bonavides: “De nada valeriam os direitos ou as

32 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administragdo publica, p.332.

$Claudio Pereira de Souza Neto, Daniel Sarmento, Direito Constitucional: Teoria, historia e métodos de
trabalho, p. 493.

34 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracéo publica, p. 335.

35 |ei 8.112/90, Art. 127 S#o penalidades disciplinares: | - adverténcia; Il - suspensdo; I11 - demissdo; 1V -
cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade; V - destituicdo de cargo em comissao; VI - destituicdo de funcéo
comissionada.
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declaragOes de direitos se ndo houvesse, pois, as garantias constitucionais para fazer reais e

efetivos esses direitos”.%¢

Na Constituicdo de 1988, o art. 37 esta inserido em capitulo que trata “Da
Administracdo Publica”, tal artigo prevé que a Administragdo deve atuar pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Estes principios sdo de caréater
obrigatorio para todos os Poderes e todos os entes, da Administracdo Direta e Indireta, ao
atuarem no exercicio de fungbes administrativas.®’” Além de tais principios basilares e
especificos, diversos outros principios também devem ser observados no processo disciplinar,

se tratam de direitos individuais e processuais.

O poder disciplinar da Administracdo Pablica ndo é absoluto, como ja disposto supra,
este poder se submete aos principios constitucionais. Devido a isto, para que seja exercido esse
poder é necessaria a abertura de sindicancia ou processo administrativo disciplinar, sdo
procedimentos de apuracdo de irregularidades. E ainda, dentro desses procedimentos é
indispensavel que sejam preservadas garantias constitucionais previstas no artigo 5° da CF,
como o principio do contraditério, o da ampla defesa e o da presuncéo de inocéncia; tudo dentro
de processo regular, seguindo o devido processo legal.

3.1 O DEVIDO PROCESSO LEGAL

A Constituicdo de 1988 consagrou expressamente em seu art. 5°, inciso LIV a garantia
de que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art.
5%, LIV, da Constituicdo Federal). Inovando, ao trazer peso constitucional ao devido processo
legal, este que abrange tanto a esfera penal quanto a civel e administrativa. Tal principio garante
que a ninguém sera imputada decisdo gravosa sem que antes tenha sido seguido processo com

procedimentos previstos em lei.

Ao dispor sobre processo, a Constitui¢do regula a atividade Administrativa, limitando
0 poder discricionario e, portanto, representa o desenvolvimento de uma sociedade que néo se
coaduna com a atuacdo estatal sem controle. A jurista Carmen Lucia aponta nesse sentido ao

versar que: “(...) se ndo estiver juridicamente amparada a competéncia e formalmente realizada

% paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, p. 544.

37 Constituicdo Federal, Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...].
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a atividade processual da Administracdo Publica surge o que pode ser considerado um "poder

punitivo informal" exercido antijuridicamente por administradores atuando abusivamente.””®

O devido processo legal é direito fundamental também presente na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 8°: “Todos 0s seres humanos tém direito a receber
dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.””%. E também no art. 8°,

1. da Convencéo de Séo José da Costa Rica:

Toda pessoa teré o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou na determinagdo de seus direitos e
obrigac@es de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.*

O referido direito tem ligacéo direta com alguns outros principios como o da igualdade,
proporcionalidade, razoabilidade, e também ampla defesa e contraditorio. Sobre os Gltimos
temos o artigo 5° da Constituicdo, inciso LV, que assegura a litigantes e acusados em geral, seja
em processo judicial ou administrativo, o direito ao contraditorio e ampla defesa. Ambos 0s
principios visam a transparéncia administrativa, protegendo o agente contra o poder coercitivo

e arbitrario da Administracao.

A ampla defesa € ainda encontrada em outros artigos da Constituicdo, no que diz
respeito ao campo administrativo (art. 41, 1°, 1,11 e 111, Constituicido Federal de 1988), prevendo
que servidores publicos somente perderdo o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado, mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa, ou
mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,

assegurada ampla defesa.

E também a Lei que regula o processo administrativo no ambito da Administracédo
Publica Federal (art. 2°, Lei Federal 9.784/99), dispGe que a Administracdo Publica obedecera,
entre outros, os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Tais principios sdo primordiais pois garantem que haja a participacéo no processo, eles
sdo as bases para que se cumpra o devido processo legal consolidado em um Estado
Democratico de Direito. Tanto que mesmo quando se tratar de procedimentos simplificados,

como em sindicancia punitiva (procedimento que sera destrinchado em capitulo infra), a

3 Carmen Lucia Antunes Rocha, Principios constitucionais do processo administrativo brasileiro, p.13.
% Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
40 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica), 1969.
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Administracdo tera que seguir todas as formalidades respeitando as garantias e principios que
séo dispostos ao processo administrativo geral.

3.2 AGARANTIA DA AMPLA DEFESA

O art. 5°, inciso LV, da Constituicdo, alude a ampla defesa no processo administrativo.
Pela redacdo se infere que ndo basta qualquer defesa, mas sim uma defesa vasta, robusta,
argumentativa e com capacidade de influenciar o julgador. Em vista disso, o final do artigo
dispde que a defesa se dara “com 0S meios e recursos a ela inerentes”; trata-se do direito que a
parte tem de se defender no processo utilizando todos os meios legais de prova admitidos no

ordenamento juridico.

A ampla defesa se estende a uma série de outros direitos basicos dos interessados,
como o direito de peticdo; direito a permanecer calado; direito a interposicao de recursos; direito
a revisdo da decisdo sancionatoria. Ademais, também é consequéncia da ampla defesa no
processo administrativo o direito das partes de serem ouvidas, de apresentarem suas razées, de
produzirem provas e de refutarem provas oferecidas pela Administracdo Publica. O direito de
ouvir o0 acusado antes de tomar uma decisao que o afeta é uma questdo de justica e eficécia, ao
passo que permite esclarecimento dos fatos auxiliando na tomada de decisOes acertadas. Na
seara do processo administrativo disciplinar o principio da ampla defesa ainda é verificado
através de acGes como a notificacdo dos atos a parte interessada e a possibilidade de producéo

de defesa escrita.

Antbnio Carlos Carvalho expressa que a defesa deve ser ampla, assegurada ao
servidor a oportunidade de comprovar ser inocente ou a improcedéncia da pretensdo punitiva
ou mesmo a impossibilidade do exercicio do direito de punir estatal, por alguma outra razéo.
Complementa que ndo é admissivel decisdo final prolatada em processo no qual se violou a

amplitude defensoria, sob pena de possivelmente ser anulada.*!

3.2.1 DEVER DE INDIVIDUALIZACAO

Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracdo publica, p. 362.
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O chamado “dever de individualizagdo” ¢ um desdobramento do principio
constitucional da ampla defesa, atribui & Administracdo o dever de mencionar detalhadamente
quais condutas irregulares estdo sendo imputadas a cada servidor, especificando-as, pois
somente assim ha de estar garantido recursos para elaboracdo de defesa adequada. Esta
individualizagdo dos supostos ilicitos cometidos, permitem que cada acusado possa contestar
diretamente as acusacdes que Ihe foram imputadas, usando esse conhecimento para produzir

provas no sentido de desconstruir a credibilidade da alegacéo a si dirigida.

O autor Bacellar Filho em passagem dirigida a esta necessidade de individualizag&o,
relata que seria impossivel que o contraditdrio fosse exercitado adequadamente e que a defesa
ampla pudesse ser concretizada, diante da generalidade de determinadas acusacdes, desferidas
indistintamente contra acusados diversos. Como amparo este adiciona que: ‘“Contestar
imputacOes dessa natureza, desprovidas de especificacdo das condutas, ¢ 0 mesmo que tentar
defender-se com os olhos vendados, esgrimando contra opositor oculto. Afinal, sem saber quais
sdo e de onde vém as acusacdes, resulta impossivel rebaté-las. Como podera o servidor

defender-se sem saber exatamente do que esta sendo acusado?”%?

3.2.2 AMPLA DEFESA E O DIREITO DE RECORRER

A prdpria existéncia do direito de recorrer da decisdo € alicerce para a ampla defesa,
embora, a Lei de Processo Administrativo permita que no julgamento de recurso interposto a
autoridade superior, esta possa, ao analisar os fatos, decidir pelo agravamento da situacdo do
administrado, nos termos do art. 64: “O 6rgdo competente para decidir o recurso podera
confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a deciséo recorrida, se a matéria
for de sua competéncia.” (art. 64, caput, Lei Federal n°® 9.784/99). Em seguida a Lei traz a
observagdo de que “se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situacao
do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegagdes antes da deciséo.”
(art. 64, paragrafo Unico, Lei Federal n® 9.784/99).

E certo que, ao recorrer o administrado almeja ter melhorada a sua situagéo juridica, e
diante da possibilidade de ser proferida decisdo mais grave em sede recursal, alguns
doutrinadores consideram que ha cerceamento de defesa, ferindo a a "ampla defesa, com os

meios e recurso a elas inerente”, que é disposta na Constituicdo. Quanto a isto o

42 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p.315.



28

administrativista Bacellar Filho dispde que sendo o direito de recorrer desdobramento do
principio da ampla defesa, mesmo havendo a concessdo de prazo para a parte recorrente
manifestar-se antes de possivel decisdo mais gravosa, este instrumento ndo supre a

inconstitucionalidade do referido dispositivo.*

Se referindo ao campo do processo administrativo disciplinar, o autor contribui para o
tema e afirma que a possibilidade de reformatio in pejus nos processos disciplinares néo se
coaduna com o direito fundamental a ampla defesa e nem com o alicerce constitucional da
dignidade da pessoa humana. Por fim reputa e opina ndo ser possivel a reformatio in pejus nos
processos disciplinares, por evidente afronta ao principio constitucional da ampla defesa.**

3.3 O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO COMO GARANTIA DO PROCESSO

A nocéo de contraditorio anteriormente costumava ser associada somente ao processo
judicial. Sua aplicacdo na esfera administrativa ocorreu a partir da chegada das concepgdes
sobre Estado Democréatico de Direito e Indisponibilidade do Interesse Publico, quando se
passou a dar atencdo a relacdo entre Administracdo com administrados, impondo limites a acéo

administrativa a fim de se evitar abusos.

O contraditério apresenta dois vieses que dao suporte a efetiva defesa, de um lado a
necessidade de dar as partes conhecimento da existéncia da acdo e de todos 0s atos processuais,
e também possibilitar que estas respondam os atos desfavoraveis a si. A questdo assim foi
enfrentada por Ada Pellegrini Grinover: "Num determinado enfoque, é inquestionavel que é do
contraditério que brota a propria defesa. Desdobrando-se o contraditério em dois momentos -
a informacao e a possibilidade de reacdo - ndo ha como negar que o conhecimento, insito no

contraditdrio, € pressuposto para o exercicio da defesa".*®

Conceitualmente, o principio do contraditdrio se refere ao conhecimento da parte sobre
fatos, provas, acusaces, e todo o material instrutério que faca parte do processo, e a garantia
assegurada ao acusado de utilizar todos os instrumentos de defesa para contraditar os
argumentos trazidos pela administracdo e acusacdo. Seguimos com conceituacoes

esclarecedoras de administrativistas que detém propriedade no assunto: “Contraditorio ¢ a

4 |bidem, p.355-356.
4 |bidem, p.356.
4 Ada Pellegrini Grinover, Mauro Cappelletti. Novas tendéncias do direito processual, p.4-6.
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garantia que cada parte tem de se manifestar sobre todas as provas e alega¢cdes produzidas pela
parte contraria. Significa dar ciéncia da existéncia do processo administrativo e dos atos

praticados.”*®

O principio do contraditdério significa a participacdo do administrado na
integralidade do processo administrativo, no exercicio do direito de
influenciar ativamente a decisdo a ser proferida, de tomar conhecimento de
todos os fatos e provas produzidas, inclusive a ele desfavoraveis, para reagir
ou externar seu préprio ponto de vista acerca da matéria debatida nos autos,
assim como adotar todos 0s meios habeis para influir no convencimento da
autoridade julgadora.*’

Em consonancia com o principio do contraditério e também o da ampla defesa, a Lei
9.784/99 lista que ¢ direito do administrado: “ter ciéncia da tramitacdo dos processos
administrativos em que tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter cdpias de
documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas; formular alegacOes e apresentar
documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideracdo pelo érgdo competente;
fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatoria a representacédo, por
forca de lei.” (art. 3°, incisos Il, 11l e IV da Lei Federal 9.784/99).

Pelo inciso Ill acima transcrito, se infere que o referido principio ndo se restringe
meramente ao direito de participacdo no processo, vai além quando obriga o julgador a
considerar os argumentos trazidos aos autos pelas partes no curso processual. Carmen Lucia
explica que o contraditério garante ndo apenas a oitiva da parte, mas que tudo quanto apresente
ele no processo, suas consideragdes, argumentos e provas sejam devidamente levadas em conta
pelo julgador, de tal modo que a contradita tenha efetividade e ndo apenas se cinja a formalidade
de sua presenca.*® Nesta senda, € salutar que o juiz seja participativo, zele pelo contraditorio
entre as partes, oportunize que estas se manifestem sobre a causa e considere suas opinides,

com imparcialidade.

O contraditorio incide sobre todas as fases do processo e imprime bilateralidade ao
instrumento processual, atraves da dialeticidade dindmica entre os interlocutores, que debatem,
em igualdade de condicGes. Di Pietro assevera que em decorréncia da bilateralidade, quando
uma das partes alega alguma coisa, ha de ser ouvida também a outra, dando-se lhe oportunidade

de resposta.*®

46 Jodo Trindade e Gustavo Scatolino, Manual Didatico de Direito Administrativo, p. 937.

47 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracéo publica, p. 358.

4 Carmen Lucia Antunes Rocha, Principios constitucionais do processo administrativo brasileiro, p. 19.
4 Di Pietro, Direito Administrativo, n.p.
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O impacto do contraditério no processo administrativo disciplinar traz reflexos.
Bacellar Filho lista 3 principais consequéncias, sdo elas: motivagdo suficiente para ensejar
validamente o ato de instauracdo do processo (seja processo disciplinar ou sindicancia); a
citacdo do servidor acusado ou litigante imediatamente posterior ao ato de instauracéo fato que
se d& justamente porque todos o0s atos processuais seguintes devem ser postos em movimento
pelo didlogo e ocorrer com a participacdo do acusado; e 0 ato de citacdo deve ndo somente
chama-lo a juizo como tambem informa-lo dos fatos a ele imputados, a devida fundamentacéo
e sancdo cabivel, acrescenta que inclusive deve ser fixado tempo oportuno para que, antes da
instrucdo, o servidor possa manifestar-se sobre os elementos integrantes da pretensdo da

administrago, participando na delimitagdo do objeto da prova.*

Por todo o exposto, vimos que a efetividade do principio do contraditorio no processo
depende do conhecimento e participacdo dos sujeitos envolvidos. O desconhecimento impede
que estes exercam o contraditério a tempo. E devido a isso, além dos direitos a comunicagao
dos atos processuais, a participacdo no processo e a influéncia no conteudo das decisbes
judiciais, decorre do contraditorio o direito as partes de ndo serem surpreendidas com a prolacao
de decisdo surpresa. Por decisdo surpresa tem-se aquela que contém questdo de fato ou de
direito a qual ndo tenha sido oportunizado debate nem manifestacéo dos sujeitos acerca destas.

Decisdes deste tipo estdo eivadas de vicio.

3.4 O PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

Outro importantissimo principio a ser estudado, aplicavel ao processo administrativo,
é o principio da presuncédo de inocéncia, necessario para salvaguardar o respeito e a dignidade
do acusado, dentro e fora do processo. Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 é que
0 principio da presuncdo de inocéncia foi consagrado expressamente pelo ordenamento
juridico, como direito fundamental com incluséo no art. 5°, LVII, que dispde: “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”. Deste modo
também, a presuncdo de inocéncia relaciona-se com o principio do devido processo legal, pois
s0 havera condenacdo quando a culpabilidade do acusado estiver comprovada, através de

processo estabelecido em lei.

%0 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 254-255.
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Devido a influéncia deste principio na orbita administrativa, enquanto ndo houver
decisdo final condenatdria no processo disciplinar o acusado deve ser tratado e considerado
para todos os fins como inocente. Inclusive a prépria instauracdo do processo precisa ser
precedida de regular apuracdo dos fatos, precisa haver justificativa, comprovacdo da existéncia
de indicios de autoria ou materialidade do ilicito. Acusa¢fes sem embasamentos ndo sdo
suficientes para desencadear um processo disciplinar; situacdo compreensivel visto que a mera
instauracdo de processo ja € capaz de causar abalos e consequéncias ao sujeito acusado, ndo
pode entdo ser banalizado. E ainda, como extensao do principio da presuncdo de inocéncia, 0
ato de instauracdo do processo ndo podera ser eivado de manifestacdo opinativa, devendo
apenas descrever os fatos, a tipificacdo, a sancéo aplicavel ao caso e a autoridade deflagradora,

sob pena de nulidade.

Além disso, cabe a Administracdo o dnus de provar a responsabilidade do acusado.
Bacellar Filho aponta que “incumbe a acusacdo comprovar a culpabilidade do processado e néo
a ele demonstrar a sua inocéncia, de tal sorte que se nao estiverem reunidos elementos
probatorios substanciais, restando ddvidas ao julgador, o imputado devera ser
incondicionalmente absolvido.”®! Essa Ultima assertiva nos leva a refletir sobre o in dubio pro

reo e as decisdes absolutdrias, objeto que serd imediatamente analisado.

Junto a presungdo de inocéncia também ¢ comentada a figura do ‘in dubio pro reo’,
pelo qual ndo havendo elementos suficientes que apontem com certeza pela culpabilidade do
sujeito, este deve ser declarado inocente. No entanto, alguns doutrinadores apresentam
considerac@es relevantes sobre a aplicacdo do in dubio pro reo, considerando que este apresenta
certa dubiedade quando resulta de decisdo absolutoria baseada na insuficiéncia de provas, pois
para essa absolvicdo o acusado é definitivamente declarado inocente ou fica num limbo de

davida entre inocéncia e culpabilidade, como um eterno suspeito?

Nos dizeres de Ménica Ovinski de Camargo: “E nesse quadro que abrolha o risco de
se utilizar a formula do in dubio pro reo no lugar da presuncdo de inocéncia: engquanto essa
afirmard sempre a inocéncia do acusado, ainda que absolvido por insuficiéncia de provas,
aquele permitira dizer que o réu foi meramente beneficiado pela duvida, o que ndo implica

concluir que foi declarado inocente”.®® Dentro do tema, Bacellar Filho assevera que

51 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 374.
52 Monica Ovinski de Camargo, Principio da presuncdo de inocéncia do Brasil: o conflito entre punir e libertar.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
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independentemente do motivo da decisdo absolutoria, seja por negativa do fato ou da autoria,
ou por insuficiéncia de provas o acusado é declarado inocente, pois toda e qualquer das
absolvicbes repercutem da certeza da inocéncia do imputado, do contrario incorreria em

desrespeito ao direito fundamental a presuncao de inocéncia.>

3.4.1 PRESUNCAO DE INOCENCIA x PUBLICIDADE

A presuncdo de inocéncia exige um tratamento cuidadoso no que se refere a divulgacéo
e publicidade do fato e a ligacdo deste ao nome do agente que esta sendo acusado da infragéo.
Muitas vezes a divulgagao de informagoes relativas ao processo administrativo disciplinar torna
prejudicado o direito fundamental a presuncao de inocéncia, diante de uma midia apelo popular

que termina por condenar antecipadamente o acusado.

Diante disso, a Administracdo deve trabalhar no sentido de evitar a estigmatizacéo do
servidor imputado, para que este ndo seja condenado antecipadamente, sofrendo o julgamento
da opinido puablica, situacdo lesiva com consequéncias pessoais imensuraveis ao imputado e
que ainda, a depender da abrangéncia, pode vir a inconscientemente distorcer a compreensdo

da prépria autoridade julgadora.

Portanto, é dever da Administracdo Publica resguardar a imagem do imputado. Ainda
gue a publicidade seja a regra, a propria constituicdo estabelece excecbes que atuam para
compatibilizar o dever de transparéncia com o dever de tratar o acusado como inocente. Assim
dispbe que quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem a lei poderé restringir
a publicidade (art. 5°, LX, da CF) e também fica resguardado a todos o direito fundamental a

inviolabilidade da honra, da imagem, da intimidade e da vida privada (art. 5°, X, da CF).

3.5 OUTRAS GARANTIAS PREVISTAS NA CF E NAS LEIS 8.112/90 E 9.784/99
3.5.1 MOTIVACAO

O ideal de motivacéo é intrinseco aos proprios fundamentos do Estado Democratico
de Direito ao dispor que as decisdes administrativas proferidas pelos 6rgdos estatais ndo podem

ser resultado de motivagdes pessoais ou arbitrarias, ndo podem intuir a protecdo de amigos ou

%3 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 383-384.
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familiares, nem a perseguicao de desafetos, tampouco podem ser adotadas medidas decisorias
carentes de justificativas.

A motivacdo dos atos administrativos € requisito para que este seja valido,
especialmente quando o ato versar sobre restricdo de direitos. Anténio Carlos Carvalho cita que
se 0 motivo do ato administrativo for inexistente ou for inadequado para o efeito produzido,
sera imposta sua invalidacao, situacdo que decorre da teoria dos motivos determinantes, esta
dispde que uma vez declarados os motivos pelos quais 0 ato é editado, sua validade fica

condicionada a efetiva existéncia dos motivos outrora autorizadores de sua pratica.>*

A Lei 9.784/99 consagra expressamente o principio da motivacgdo (art. 2°, Lei Federal
9.784/99), posteriormente cita sobre o referido principio em diversos outros artigos. O art. 2°,
paragrafo Unico, VII, versa que os processos administrativos devem observar a indicacdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo. Os arts. 38, 81° e §2° tratam sobre
a influéncia da motivacédo na fase de instrucao processual, o primeiro relata que “os elementos
probatorios deverdo ser considerados na motivagdo do relatério e da decisdo” e 0 segundo
estabelece que “somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou
protelatérias”. E ainda previsto que o relatorio deve formular proposta de deciséo,
objetivamente justificada (art. 47). Mais a frente, em capitulo especifico a tratar sobre
motivacdo sdo elencadas, em rol exemplificativo, hipGteses de atos que exigem motivagdo com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos (art. 50); 0 § 1° ainda ordena que a motivagao
seja explicita, clara e congruente e dispde que quando declarar concordancia com fundamentos
de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou propostas, estes serdo parte integrante do ato

decisorio.

Novamente tratando sobre o principio da motivacdo, Anténio Carlos Carvalho retrata
gue como consequéncia deste, a autoridade administrativa ndo pode julgar o processo
administrativo disciplinar ou a sindicancia no sentido da culpabilidade do acusado por vontade
pessoal, nem sem respaldo em elementos objetivos concretos, reunidos nos autos. Certo € que
0 juizo condenatério ou absolutdrio prolatado deverad ser proferido com base nas provas

coletadas, interpretadas de forma congruente e imparcial.>® Nesta senda, tal principio visa

54 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracéo publica, p. 293.
55 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracdo publica, p. 291.
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obstaculizar justificagoes fundadas a partir de incertezas ou meramente interpretativas. Além
disso, se a Administracao pudesse decidir de modo ndo fundamentado e ndo motivado, as regras
constitucionais ndo teriam eficacia. E ainda de nada serviria garantir o direito de recurso, se a

Administracdo ndo estivesse vinculada a respeitar seus termos para tomar a decisao.

3.5.2 VERDADE MATERIAL

Este principio diz respeito ao dever de o processo seguir em busca da verdade real,
destrinchar o que de fato aconteceu, indo além da ‘verdade formal’, apresentada pelas partes.
José Carvalho Filho disserta que por meio deste principio, o proprio administrador é capaz de
buscar as provas para tirar suas conclusdes, garantindo que o processo administrativo sirva no
alcance da verdade incontestavel, e ndo seja apenas um procedimento meramente formal.*
Evidente que este principio € de imensuravel importancia pelo compromisso com a verdade,
tendo em vista as consequéncias que as penalidades administrativas geram para 0s

administrados em tela.

Para o alcance da verdade real a Administracdo deve utilizar os instrumentos
disponiveis para realizar diligéncias e elucidar o caso concreto. O julgador dispde de diversos
meios para apurar a conduta faltosa, e por isso ndo deve se satisfazer com verdade formal, mas

sim atuar examinando o ocorrido e todos os detalhes.

O Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Uni&o®’
ao tratar sobre o principio da verdade material, dispde que:
Desse principio decorre que a Administracdo tem o poder-dever de tomar
emprestado e de produzir provas a qualquer tempo, atuando de oficio ou
mediante provocagao, de modo a formar sua convicgao sobre a realidade fatica
em apuracdo. Ainda que aquele que figura como acusado nao tenha pedido a

producdo de determinada diligéncia que poderia Ihe beneficiar, afastando, por
exemplo, sua autoria, cabe a comissdo buscar a producéo de tal prova.®

Assim, é facultado ao administrador ir em busca de documentos, visitar e inspecionar
os locais e os bens, colher os depoimentos que julgar necessario, para ao final estar capacitado

a julgar de acordo com a verdade real ou material. Isso se da também pelo fato de que os

% José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo, n.p.

5" De acordo com o art. 131 da Constituigdo Federal: “A Advocacia Geral da Unido é instituicdo que,
diretamente ou através de érgdo vinculado, representa a Unido, judicial ou extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.”.

8 Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Unido, 2019, p. 19.
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processos administrativos objetivam elucidar o que realmente acontece em cada situacao, néo
podem ser usados como uma promotoria para acusar. As comiss@es constituidas em processos
administrativos disciplinares e em sindicancias punitivas ndo tem a tarefa de acusacdo, mas sim
de investigar com justica e imparcialidade para apontar a penalidade adequada a depender da

conclusao.

Além disso, o principio traca mais uma diferenca do processo administrativo em
relacdo ao processo judicial. Enquanto neste ultimo o magistrado segue o principio da verdade
formal, tendo o julgamento vinculado tdo somente ao que se encontra disposto nos autos; no
primeiro a autoridade julgadora ndo se limita ao contetido dos autos, pelo contrario, deve atuar

de forma ativa em busca da verdade material.

3.5.3 OFICIALIDADE

Por este principio, novamente é vista distincdo a respeito do processo judicial e
administrativo. Sabe-se que no Poder Judiciario vige a inércia, pois é preciso provoca-lo para
que este atue. A relacdo processual sera deflagrada apenas se a parte tomar a iniciativa. De outro
modo, no processo administrativo, vigora o principio da oficialidade, significa que a iniciativa

da instauracéo o desenvolvimento do processo compete a propria Administracao.

A impulsdo de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos
interessados (art. 2°, pardgrafo unico, XII da Lei 9.784/99), esta prevista como critério a ser
observado pela Administracdo. Para além dessa previsao expressa, o principio da oficialidade,
ou impulsdo de oficio, é encontrado outros artigos da mesma Lei. O art. 5° transcreve que 0
processo administrativo podera se iniciar de oficio ou a pedido de interessado (art. 5°). E o
artigo 29 assenta que as atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do 6rgéao
responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuacoes

probatorias (art. 29).

O principio da oficialidade implica que a Administracdo devera, sempre que tiver o
conhecimento, trazer de oficio aos autos, provas e fatos relevantes, inclusive provas que estejam
a disposicdo em outros processos ou documentos administrativos. Também atua de oficio a
Administracdo na instrucao do processo, com adogéo de diligéncias, tomada de depoimentos,

inspecdo em locais e bens e o que mais se fizer necessario. Em vista disso, Bacellar Filho
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enuncia que o principio da oficialidade compreende tanto a impulsdo de oficio como a instrucéo
de oficio, que pressup@e a participa¢do do acusado, mas alerta que tal principio ndo significa
que a administracdo pode levar a cabo a instru¢do sem o contraditério ou a ampla defesa, e sim
que a instrucdo ¢ competéncia administrativa a ser exercida nos moldes legais e

constitucionais.®®

Desse modo, pode-se concluir que este principio é inclusive requisito para que se possa
melhor executar o principio da verdade material descrito supra. Nesta senda, o autor Antonio
Alencar Carvalho relata que o processo tem como fim o descobrimento da verdade real, e para
atingi-la a Administracdo Publica ndo pode depender da iniciativa do servidor acusado, pois
este pode nao ter interesse na elucidacdo de fatos que lhe sejam desfavoraveis, destarte a
comissdo instrutora deve decidir quais meios probatdrios sdo necessarios para elucidar os fatos,
com vistas a concluir sobre a culpabilidade ou inocéncia do funcionario processado.
Finalizando, o autor remonta ao fato de que o 6nus da prova é do Estado acusador, e ndo do

agente imputado.°

3.5.4 IMPESSOALIDADE

Outro desdobramento de carater constitucional é o principio da impessoalidade, esse
objetiva coibir que o julgador ostente qualquer resquicio de tendenciosidade ou parcialidade
em relacdo ao acusado. Anténio Alencar Carvalho assevera que o principio da impessoalidade
traz a ideia de que aqueles que executam a atividade Administrativa do Estado, por estarem
vinculados a alcancar o interesse publico ndo podem atuar segundo as suas proprias
conveniéncias, tampouco perseguir propositos particulares, seja para favorecer ou de prejudicar
injustificadamente administrados. O autor também alerta que processos disciplinares nédo
podem ser instaurados, processados e nem julgados com o prop6sito de favorecer ou prejudicar
os funcionarios imputados, pois qualquer desvio de finalidade pode resultar em nulidade dos

atos praticados.®!

O presente principio traz alguns desdobramentos que podem ser conferidos em duas
importantes Leis Federais que tratam sobre processo administrativo. Quanto ao regime de

impedimentos e suspeigdes, na Lei 9.784/99 esta previsto que deve se abster de atuar, a

59 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 192.

80 Antdnio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracéo publica, p. 466.

61 bidem, p. 330 e 411.
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autoridade ou servidor que incorrer em impedimento, bem como deve comunicar o fato a
autoridade competente e, a omissao do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave,
para efeitos disciplinares (art. 19, caput e paragrafo Unico, Lei Federal 9.784/99). Em seguida
a mesma Lei trata que podera ser arguida a suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha
amizade intima ou inimizade notoria com algum dos interessados ou com 0s respectivos

cdnjuges, companheiros, par entes e afins até o terceiro grau (art. 20, Lei Federal 9.784/99).

Outra consequéncia que se coaduna com o principio da impessoalidade ¢ a disposi¢édo
de que o processo administrativo disciplinar (e a sindicancia punitiva), deverdo ser conduzidos
por comissdo de trés servidores estaveis, a serem designados pela autoridade competente, e esta
comissdo atuara com independéncia e imparcialidade (arts. 149 e 150, Lei Federal n°® 8.112/90).
A exigéncia de que a comissao seja formada por servidores estaveis visou coibir que estes
servidores pudessem ser ameacados de sofrer uma demissdo injusta ou outras sanc¢oes
funcionais caso ndo atendessem pelitos ilegais e imorais de seus hierarcas para que julgassem

num certo sentido, situacao que macularia o interesse publico.

4 SINDICANCIA E PROCEDIMENTOS

A doutrinadora Di Pietro cita o jurista Cretella Junior em explicacdo acerca da
etimologia da palavra Sindicancia, vejamos: “no idioma de origem, os elementos componentes
da palavra sindicancia, de origem grega, sdo o prefixo syn (junto, com, juntamente com) e dic
(mostrar, fazer ver, por em evidéncia), ligando-se este segundo elemento ao verbo deiknymi,
cuja acepcdo é mostrar, fazer ver. Assim, sindicincia significa, em portugués, a letra, “a
operacdo cuja finalidade é trazer a tona, fazer ver, revelar ou mostrar algo, que se acha

oculto”.”82

Num entendimento mais generalista, a sindicancia é um procedimento simplificado e
célere, o qual visa apurar fatos, reunindo elementos acerca da possivel irregularidade, para
avaliar se se tratam ou ndo de ilicitos administrativos. Seria entdo instrumento antecedente a
um futuro processo administrativo disciplinar em sentido estrito, a ser instaurado nos casos em
que ainda ndo houver atribui¢éo acertada do fato delituoso ou de sua autoria. Ocorre que, com

0 tempo a Sindicancia tomou nova roupagem, sendo utilizado também para puni¢éo de faltas

62 Di Pietro apud José Cretella Junior (1969, v. 6:153) p.21 (verificar bibliofrafia no RL).
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menos graves, com procedimento mais simples e menos formal. Tornando-se procedimento

autbnomao.

Serdo explanados alguns conceitos que os estudiosos atribuem a Sindicancia. O autor
Rafael Rezende narra que a sindicancia administrativa é o processo administrativo preliminar
que visa apurar a existéncia de indicios quanto a infracdo funcional e a sua respectiva autoria;
ressalta que a previsao, trazida por algumas normas juridicas, de aplicacdo de sancGes em
sindicancias, mesmo que branda, enseja o respeito a ampla defesa e ao contraditorio, assim

equiparando a sindicancia ao processo disciplinar principal (assim, o autor se refere ao

procedimento administrativo disciplinar em sentido estrito).5

Os administrativistas Gustavo Scatolino e Jodo Trindade, relatam que a sindicancia
tem duplo papel no processo disciplinar, podendo funcionar como instrumento preliminar de
apuracéo de faltas mais graves ou como instrumento de apuragéo e punicdo daquelas faltas mais
leves. Asseveram que como da sindicancia é possivel resultar sancGes, deve ser respeitada a

risca a ampla defesa do sindicado.®

Portanto, inferimos que a Sindicancia se subdivide em duas espécies. Quando for
utilizada como procedimento sumario, somente para apuracdo da materialidade dos fatos e
autoria da suposta irregularidade, serad semelhante ao inquérito policial em relacdo a acao penal,
e nao havera necessidade de defesa, porque ndo resultard em uma decisao contra ou a favor dos
investigados, motivo pelo qual ndo se exige a aplicacdo dos principios do contraditério e da

ampla defesa.

Diferente da ocasido em que houver possibilidade de ser aplicada pena mais leve
(adverténcia ou suspensao que nao exceda de 30 dias ou 90 dias), caso em que o0 procedimento
da Sindicancia devera atentar ao devido processo legal, ao direito a ampla defesa e
contraditério. Pois apesar de ser procedimento simplificado, apurando infracbes menos
gravosas, nao serd admitida a aplicacdo direta da penalidade sem que previamente o servidor

exercite o seu direito de defesa. Seguiremos, destrinchando ambas as espécies.

4.1 ESPECIES DE SINDICANCIA

83 Rafael Carvalho Rezende Oliveira, Curso de Direito Administrativo, n.p.
64 Jodo Trindade e Gustavo Scatolino, Manual Didatico de Direito Administrativo, p. 570.
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De inicio, ao tomar conhecimento dos fatos a serem investigados, a Comissdo de
Sindicancia devera analisar e decidir se 0 procedimento sera acusatorio ou investigatorio. Tal
analise se da ao avaliar se os fatos ensejam falta grave ou leve. Se for o caso de aplicacdo de
adverténcia ou suspensdo de até trinta dias, a Comissdo poderd optar pela modalidade

acusatoria.

Assim, ao ser instituida a Comissao, esta deve reunir-se para debater, a tipificacdo da
conduta do servidor, de modo que, quando 0s eventos a serem investigados revelarem uma
conduta leve, que possibilite & autoridade competente aplicar adverténcia ou suspenséo, de no
maximo 30 dias, poderdo iniciar o procedimento de acusacdo, e ndo de investigacdo tdo

somente. Caso esse, que exige tratamento cuidadoso e observancia de garantias extras.

4.1.1 SINDICANCIA INVESTIGATIVA

A Sindicancia Investigativa, tratada por “SINVE” na Instru¢do Normativa n® 14/2018

da CGU, tem sua definicdo exposta no art. 19:
Art. 19. A SINVE constitui procedimento de carater preparatério, destinado a
investigar falta disciplinar praticada por servidor ou empregado publico

federal, guando a complexidade ou os indicios de autoria ou materialidade néo
justificarem a instauragdo imediata de procedimento disciplinar acusatorio.

Paragrafo unico. Da SINVE nédo podera resultar aplicacdo de penalidade,
sendo prescindivel a observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa.®®

O Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Unido,
em citacdo ao autor Meirelles, dispde que a Sindicancia Administrativa € 0 meio sumario de
apuracéo ou elucidacéo de irregularidades no servigo para subsequente instauragdo de processo
e punicdo ao infrator. Ndo tem procedimento formal, nem exigéncia de comissao sindicante,
podendo realizar-se por um ou mais funcionarios designados pela autoridade competente. Além
de que, por se tratar de simples expediente de apuracédo de irregularidade, e ndo de base para
punicdo, dispensa defesa do sindicado e publicidade no seu procedimento, 0 que a torna
equiparavel ao inquérito policial em relacéo a agdo penal.®

8 Instrucdo Normativa n° 14, de 14 de novembro de 2018, Regulamenta a Atividade Correcional no Sistema de
Correicao do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005.

% Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Unido, p .54 apud Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, p. 705.
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Posteriormente, o Manual discorre sobre o rito desse procedimento, versando regras
basilares, a saber: a condugdo podera ocorrer com um Unico servidor efetivo ou por comissao
composta por dois ou mais servidores efetivos, dispensando-se o requisito da estabilidade;
afirma a desnecessidade de publicacdo do ato instaurador; relata que a conclusé@o deve ocorrer
no prazo de até 60 (sessenta) dias, prorrogaveis, sendo admitida, ainda, a reconducdo dos
trabalhos; e devera culminar em relatorio conclusivo, apontando pela instauracdo de processo
administrativo em sentido estrito ou pelo arquivamento (arts. 20 a 22 do Manual da CGU de
2019).

Desse modo, a Sindicancia investigatoria serve para tdo somente apurar os fatos em
busca da autoria e materialidade da falta disciplinar, para, quando convicto destes elementos, e
configurada a irregularidade, iniciar-se o processo administrativo. Tal Sindicancia ndo tem
intuito de punir o servidor, e por isso ndo demanda a observancia das garantias do contraditorio
e da ampla defesa. Neste procedimento apuratério, ndo é formalizada uma acusagdo capaz de
resultar em punicdes aos apontados infratores, e assim, ndo ha obrigatoriedade de intimacéo do
investigado para tomar conhecimento dos fatos, nem havera abertura de prazo para

oferecimento de defesa.

Muito embora configurada a natureza investigativa dessa Sindicancia, Hely Lopes
Meirelles disserta que esta tem sido desvirtuada e promovida como instrumento de puni¢do de
pequenas faltas de servidores, caso em que devera haver oportunidade de defesa para validade
da sancdo aplicada.®’

4.1.2 SINDICANCIA PUNITIVA

A sindicancia punitiva, diferente da investigativa, fornece a prerrogativa a Comissao
Sindicante de aplicar ou sugerir sanc¢Oes disciplinares aos servidores que comprovadamente
tenham cometido qualquer ilicitude no exercicio de suas fungdes. Neste caso, deve haver
observancia dos principios da ampla defesa e do contraditério. O Manual da CGU conceitua a
Sindicancia acusatoria, punitiva ou contraditéria como o procedimento legal instaurado para

apurar responsabilidade de menor potencial ofensivo, que devera respeitar a regra do devido

67 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, p. 570.
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processo legal, por meio da ampla defesa, do contraditdrio e da produgéo de todos os meios de

provas admitidos em direito.®®

O Manual da CGU também traz o indicativo de que se tratando de sindicancia
acusatoria, esta deve ser conduzida por comissdao composta por, no minimo, dois servidores
estaveis, e observar as mesmas etapas dispostas no rito ordinario do processo administrativo
disciplinar, ou seja, instauracéo, inquérito administrativo (inclusos instrucédo, defesa e relatorio)
e 0 julgamento.%® Na pratica, a Comissdo de Sindicancia, na sindicancia acusatoria, devera
obedecer aos ditames do processo administrativo disciplinar, em que se exige maior
formalidade, diferente do praticado na sindicancia meramente investigativa, descrita supra.
Nesta senda, inclusive, Bacellar Filho afirma que € inadequada a perspectiva de que ha “mais”
contraditorio e ampla defesa no processo disciplinar (em sentido estrito), para aplicacdo de
penas mais graves do que ha na sindicancia para aplica¢ao de penas mais leves. Acrescenta que
embora, 0 procedimento possa ser diferente em alguns pontos, as garantias devem estar

proporcionalmente asseguradas, dada a natureza processual que de ambas decorre.”

Segundo José Carvalho Filho, a jurisprudéncia vem diferenciando os dois tipos de
sindicancia. O autor narra que quando se trata da verdadeira sindicancia, enquanto processo
preliminar, sumario, tem sido dispensado o principio da ampla defesa e do contraditério. De
diferente modo ocorre quando o nome € de sindicancia, mas a natureza é de processo disciplinar
principal, a exigéncia de tais garantias tém sido consideradas impostergaveis e sua dispensa
nulifica o processo.”* O autor explica que quando o Estatuto, na Lei 8.112/90 trata que sobre da
Sindicancia pode resultar aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30 dias
(art. 145, Il da Lei 8.112/90), faz confuséo, porque segundo ele “essa sindicancia s6 tem o0 nome

de sindicancia, mas sua natureza ¢ a de processo disciplinar principal”.

O presente trabalho, em sua sequéncia ira estar especificamente abordando sobre a
Sindicancia Acusatéria, descrevendo sobre as fases do seu procedimento e em seguida
permeando acerca das nuances do direito de defesa por parte do acusado, visto que somente

nesta Sindicancia punitiva € que se cobra a observancia dos direitos do contraditdrio.

% Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Unido, 2019, p 40.
8 Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Unido, 2019, p.59.
0 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 109.

"1 José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo, n. p.
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4.2 SUCINTA ANALISE DA SINDICANCIA NA LEI 8.112/90

Certo “empecilho” que pode ser verificado em relacdo ao regular processamento da
sindicancia, resulta do fato de que a Lei 8.112/90 ndo dispde de um rito especifico que se preste
a orientar os seus atos. No entanto, o indicativo € de que se pode observar o mesmo regramento
e atos que sdo dispostos para 0 PAD - procedimento disciplinar administrativo. Cabera ao
administrador, ao conduzir a Sindicancia, agir com racionalidade, atuando em busca da verdade
real, e seguindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Na Lei 8.112/90, a Sindicancia administrativa, enquanto procedimento de inquérito
administrativo, tem disciplina diversa da que tinha na Lei n® 1.711/52. Nesta, a fase de instrucédo
se processava sem a participacédo do indiciado, o qual era apenas era citado para apresentar sua
defesa, apds finda a instrucdo. J& pela Lei em vigor, se infere que a Sindicancia deve obedecer
ao principio do contraditorio, vejamos: “O inquérito administrativo obedecera ao principio do
contraditério, assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos
admitidos em direito. Além do mais, esse principio é garantido também na fase instrutéria (que
sera explicitada no topico que segue), como se observa dos artigos 153, 156 e 159.

Art. 153. O inquérito administrativo obedecerda ao principio do

contraditério, assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizagdo dos
meios e recursos admitidos em direito.

Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar 0 processo
pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se
tratar de prova pericial.

Art. 159. Concluida a inquiri¢do das testemunhas, a comissdo promovera o
interrogatério do acusado, observados os procedimentos previstos nos arts.
157 e 158.7

A partir disto, mesmo que a Lei atual, s6 determine a citacdo depois de ser indiciado o
servidor, por ter também estabelecido que o inquérito administrativo se sujeitard ao "principio
do contraditorio” (art. 153), a defesa ja terd inicio com a instrucdo, uma vez que 0 inquérito
administrativo compreende tanto a instru¢do, como a defesa e o relatorio (art. 151, Il da Lei
8.112).

4.3 FASES DA SINDICANCIA NA LEGISLACAO

2 _ei Federal 8.112/90, Arts. 153, 156 e 159, (grifo nosso).
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Apesar da Sindicancia ndo contar com rito definido em Lei, h4 o entendimento de que
se deve seguir rito semelhante ao do utilizado pelo Processo Administrativo Disciplinar, que
para os servidores publicos federais estd descrito na Lei 8.112 de 1990. Em conformidade,
Antbnio Carlos Carvalho remonta que a sindicancia punitiva, no que for silente a Lei 8.112/90,
deve seguir o rito do processo administrativo disciplinar, assegurando ampla defesa e
contraditério, e por incidéncia da analogia em matéria de norma processual, atentar a
obrigatoriedade de citacdo do acusado, coleta de provas em regime contraditorial, formalizacdo
da indiciacdo, citacdo do sindicado para oferecer defesa escrita, producdo de relatorio final,
culminando no julgamento pela autoridade administrativa.”® Desse modo, sera em seguida

analisadas as fases do PAD, mas em tudo aquilo em que se aplique & Sindicancia.

4.3.1 INSTAURACAO

Esta primeira fase da Sindicancia tem inicio com a publicacdo do ato de Instauracao,
pela autoridade competente, designando os membros que irdo compor a comissao e dispondo
sobre 0 processo que contém o objeto de apuracdo. E requisito para a instauragio do processo
disciplinar que haja justa causa, em decorréncia do devido processo legal e dos principios da
boa-fé e da segurancga juridica que norteiam a Administracdo. Precisa haver indicios minimos
de que a infracdo disciplinar ocorreu e de que o servidor acusado é o seu autor para amparar a

instauracao.

Bacellar Filho narra que a portaria de instauragdo do processo administrativo
disciplinar ou ato equivalente (como a Sindicancia), deve indicar os elementos necessarios a
identificacdo do funcionério acusado, a figura infracional com comportamento descrito, e a
san¢do, em tese cabivel. Em suma, o autor se posiciona no sentido de que néo basta a referéncia
genérica a irregularidades, nem a simples indicacdo de dispositivo legal supostamente violado,

porgue ninguém pode defender-se de capitulacéo juridica, por isso a exigéncia de precisdo.”

Ja no Manual de Procedimento Administrativo da CGU consta o posicionamento de
que ndo constitui nulidade do processo a falta de indicacdo, na portaria inaugural, do nome do
servidor acusado, dos supostos ilicitos e seu enquadramento legal, e justifica que ao contrario

de configurar qualquer prejuizo a defesa, tais lacunas na portaria tém o condado de preservar a

8Ant6nio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administragdo publica, p. 608.
4 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 716.
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integridade do servidor envolvido e obstar que os trabalhos da comisséo sofram influéncias ou
seja alegada a presuncéo de culpabilidade.”

4.3.1.1 CITACAO PREVIA DO ACUSADO

Resulta do principio do contraditorio, a exigéncia da citacdo do servidor acusado, a
qual deve ser posterior a instauracdo, mas anterior a instru¢do. Pois o servidor, como sujeito
processual, tem o direito de participar da formacdo da prova. Bacellar Filho disserta que o
“chamamento” do servidor (aludido no art. 156 da Lei n. 8.112/90) anteriormente a instrucéo,
além de representar concretizagdo do nucleo minimo irradiado pelo contraditério no sistema
juridico, deve ser interpretado como ato de citagdo por meio do qual a administracdo convoca
o servidor para integrar a relacdo juridica processual e ndo simplesmente para “acompanhar o

processo”.’®

Sobre o tema, Anténio Carlos Carvalho ressalta que devera se proceder a citacdo do
acusado, a fim de que ele tome conhecimento oportuno da instauracdo do processo
administrativo disciplinar ou da sindicancia punitiva, com a finalidade de que o servidor possa
exercitar seu direito de defesa, tomando conhecimento das acusac¢Oes que lhe sdo imputadas,

para poder oferecer sua versdo, propor provas e contraditar processualmente.””

Ha ainda, manifestacdo em Tribunal firmando pela indispensabilidade da citacdo do
acusado antes da fase de instrucdo no processo disciplinar, como € possivel verificar do julgado
abaixo:

No processo administrativo disciplinar, é indispensavel que se proporcione ao
servidor processado, esteja ele ja indiciado (art. 161, § 1°, da Lei 8.112/90) ou
ainda como simples acusado (na fase de instrugdo do inquérito
administrativo), o direito & ampla defesa e ao contraditério, devendo-se

chamar o acusado ao feito desde o seu inicio, para que tenha oportunidade de
acompanhar a instrucéo. Precedentes do c. STF. Seguranca concedida.”

Sendo assim, se conclui que devera constar na citacdo, ou notificagdo, que o servidor

devera comparecer para se defender dos fatos mencionados, isto €, devera cientificar o servidor,

5 Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Unido, 2019, p. 99.

76 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 266.

7 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administragdo publica, p. 719.

8 STJ - MS 30876 -, rel. Min. Fernando Gongalves. Brasilia, DF, 22/05/2002. STJ, Brasilia, 2007.
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ja no inicio do procedimento, por meio da citagdo, quais fatos serdo investigados e

possivelmente punidos.

4.3.2 INQUERITO

A fase denominada pela Lei 8112/90 por Inquérito, compreende a instrucéo, a defesa

e o relatorio.

Em seu inicio, na subfase da Instrucdo, a Administracdo atuara em busca de reunir
todos os elementos probatdrios que possam respaldar o direcionamento de que a infracao foi ou
ndo cometida pelo servidor. Veja que a Instrucéo, objetiva apurar os fatos, com base na verdade
real, ndo visa cegamente encontrar elementos que justifiguem a culpa do acusado, mas sim

investigar se houve ou ndo a irregularidade e sua autoria.

4.3.2.1 INSTRUCAO

Na fase instrutoria, a Comissdo promove a busca de todos os elementos necessarios a
apuracdo dos fatos, materialidade, autoria e demais circunstancias relevantes para que se
proceda com a aplicacdo da san¢do disciplinar correspondente. Devera buscar esclarecimento
dos fatos, mediante a producdo de todas as provas permitidas pelo ordenamento juridico patrio,
como a documental, a oitiva de testemunhas, a realizacdo de pericia, dentre outras. Bacellar
Filho expressa que a prova atua na reconstrucdo dos fatos afirmados pelos sujeitos processuais,
visando criar no espirito do julgador o estado de conviccao, de acordo com a razoabilidade da
aplicacdo prética do direito, a partir do qual podera decidir. O autor assevera que 0 suporte
fatico da decisdo nédo se constitui pelos fatos em si, mas pelo que ficar provado deles, ou seja,

pelo juizo de valor formado sobre tais fatos.”

A Instrucdo observa a oficialidade e o contraditorio, pela oficialidade, a Comisséo é
possibilitado proceder ao levantamento das provas, podendo realizar ou determinar quaisquer
diligéncias que julgue necessarias a essa finalidade. Ja o principio do contraditério, delimita
que a comissdo dé ao indiciado oportunidade de acompanhar a instrucao, independentemente
de ter defensor, este devera ter conhecimento e a possibilidade de responder a todas as provas

contra ele apresentadas.

9 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 290.
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Desta possibilidade, vale mencionar ensinamento de Antonio Carlos Carvalho, onde
este relata que muitas vezes a testemunha pode estar em contradicdo com fatos ou se enganar
quanto ao que declara, de modo que a presenca do acusado no ato processual pode permitir o
confronto de tais dubiedades trazidas em depoimento; o autor também narra que a coleta do
meio probatdrio, sem a possibilidade de confronto e contradicdo oportuna pelo servidor
processado, pode e deve conduzir a anulagéo do julgamento apenador proferido, se embasado,

em seus motivos e conclusdes, no teor da prova defeituosa.®

Terminada a fase final da instrucdo, devera ocorrer o indiciamento do servidor
acusado, que consiste no ato por intermeédio do qual a comissao realiza seu primeiro juizo acerca
da culpabilidade do acusado, apds 0 exame das provas juntadas na instrucdo, analisando os fatos
que foram comprovados no decorrer do processo e a quais infracbes disciplinares eles se

conectam.

4.3.2.1.1 ONUS PROBATORIO

Na seara do Processo Administrativo, o 6nus probatorio cabe a propria Administragéo,
fato que se da devido a prevaléncia do principio da presunc¢do de inocéncia do acusado. Assim,
cabe a Comissdo o encargo de provar a culpa do agente publico acusado. Aqui vale relembrar
gue a Comissdo tem compromisso com a verdade real, deve atuar em busca de provas que

clarifiqguem os fatos, ainda que elas denotem no sentido de nédo responsabilizacdo ao servidor.

Bacellar Filho aponta que também em decorréncia do énus da prova a administracao,
a condenacdo do servidor acusado s6 podera advir de um juizo de certeza, baseado por provas
produzidas em conformidade com o devido processo legal e demais garantias fundamentais do
imputado. E assim, a insuficiéncia de provas conduzira irrefutavelmente a absolvi¢do do
servidor, visto que somente a reunido de provas substanciais quanto a efetiva préatica de conduta

ilicita e 4 sua autoria ensejara a condenagéo.?!

Para findar a subfase da Instrucdo, caso se conclua pela culpa do servidor, sera
elaborado o “termo de indiciacdo”, documento constando 0s fatos irregulares imputados a
determinado servidor, as provas correspondentes e o respectivo enquadramento legal. O Manual

da CGU ensina que o termo de indicia¢do ira imputar ao servidor a pratica de uma ou mais

8 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracéo publica, p. 763.
81 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 382.
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infracdes disciplinares. Em raz&o disso, para que o servidor passe a condi¢ao de indiciado, além
de necessario que esse servidor tenha anteriormente figurado como acusado no processo, ou
seja, ter sido notificado como tal para acompanhar toda a producédo de provas, assegura-se que
também tenha sido intimado para interrogatorio, sob pena de serem violados os principios do

contraditorio e da ampla defesa.®?

4.3.2.2 DEFESA

Das ligoes de Gustavo Scatolino e Jodo Trindade: “Terminada a instrucdo, vem a
oportunidade do servidor acusado de exercer sua defesa, contraditando as provas eventualmente
contra ele produzidas pela comissdo. A defesa é parte fundamental do processo, tanto que sua
auséncia é causa de nulidade (art. 169)”.8% Quando recebido o mandado de citagio pelo acusado
tem-se inicio a subfase de Defesa, momento em que o servidor apresentar sua Defesa Escrita, e
para tanto, serd garantido vista ao processo disciplinar na reparticdo. Havendo dois ou mais
indiciados, esse prazo sera comum e de vinte dias. Ademais, 0 prazo de defesa podera ser
prorrogado pelo dobro, no caso de diligéncias julgadas indispensaveis (art. 161, 81°, 8§2°¢e 3° da
Lei n®8.112/90).

Quanto a Citagdo, o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, narra
gue acompanhado do mandado de citacdo, devem estar como anexos, a copia do termo de
indiciacdo e a coOpia da parte do processo que os indiciados ainda ndo tenham solicitado ou
recebido, preferencialmente em meio digital.®* Também esta disposto no Manual, que o
mandado de citacao deve obrigatoriamente mencionar local e prazo para apresentacéo da defesa
escrita e o direito que tem o indiciado de consultar o processo na reparti¢do, s6 assim cumpre

seu objetivo.®

Em casos que o servidor, apesar de regularmente citado, deixar de apresentar defesa,
sera declarada a sua revelia através de termo nos autos e devolvido o prazo para defesa; a Lei
assegura que cabera a autoridade que instaurou o processo designar defensor dativo para

realizar a sua defesa, o qual deverd ser ocupante de cargo de igual ou superior grau de

82 Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Unido, 2019, p. 190.
8 Jodo Trindade e Gustavo Scatolino, Manual Didatico de Direito Administrativo, p. 572.

8 Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Unido, 2019, p. 280.
8 Ibidem, 2019, p. 136.
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escolaridade do acusado. Adendo aqui que a abordagem minuciosa ao Direito de Defesa, serd
dada no capitulo imediato (art. 164, §1° e §2° da Lei 8.112/90).

4.3.2.3 RELATORIO

Finda a defesa, a Comissdo apresentard seu Relatorio final conclusivo quanto a
inocéncia ou ndo do indiciado, no qual devera constar, as provas em que a Comissao se baseou

para chegar a sua concluséo.

Caso no momento da elaboragdo do relatorio final, a comisséo perceba que ha novos
fatos que podem ser imputados ao servidor, devera proceder ao aditamento ao termo de
indiciamento, descrevendo as imputacgdes e san¢des e concedendo ao acusado novo prazo para
apresentacdo de nova defesa escrita. Ja em ocasido em que se conclua pela inexisténcia de
indicios de autoria e materialidade da infracdo, dar-se-4 0 seu arquivamento. Mas se, for
verificado em Sindicancia que ha provas que justificam, a possibilidade de aplicacdo de san¢éo
mais severa que as descritas no artigo 145, inciso Il, da Lei 8112/90, devera ser instaurado
processo administrativo disciplinar, com vistas a apuracao da falta e correspondente punicgéo do

servidor.

Elucidativa é a posicdo disposta pelo autor Antoénio Carlos Carvalho, ao versar que
devido ao fato de o julgamento ser proferido por quem, nao participou da coleta de provas orais,
documentais, periciais, ndo ouviu o interrogatério do acusado, nem teve oportunidade de olhar
face a face o indiciado, enfim ndo interagiu ao longo da instrucdo processual, se torna
fundamental, para fins de correta decisdo do processo administrativo disciplinar, que a
Comissdo exponha minuciosamente, no relatorio, tudo o que se investigou e se confirmou,
mencionando-se as provas dos autos e as conclusdes que delas podem ser extraidas, juntamente
com o sério e criterioso cotejo com as razfes defensorias formuladas pelo indiciado. Assim,

possibilita que a autoridade julgadora disponha dos dados para decidir o feito punitivo. &

4.3.3 JULGAMENTO

8 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracdo publica, p. 992-993.
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A Comissdo encerra suas atividades com a elaboragéo do parecer final, sem decidir o
processo. A partir disso, sendo encaminhados os autos para a autoridade instauradora, esta
deverad primeiramente observar se é competente para julgar o feito. E caso verifique que a
penalidade sugerida pela comissdo perpassa a alcada de sua competéncia, devera encaminhar

0s autos a autoridade competente para tanto.

Feito isso, a autoridade competente passa ao julgamento do feito. O administrativista
Antbnio Carlos Carvalho disserta que € possivel que a autoridade determine o arquivamento
dos autos da sindicancia, se considerar ndo terem sido devidamente comprovadas as infragoes
disciplinares, ou ainda determinar a converséo do julgamento em diligéncia para o refazimento
de atos processuais ou a coleta de provas complementares, seja por causa de vicios formais e
imperativos pertinentes as garantias de contraditério e ampla defesa, ou por julgar necessaria a
elucidacédo de aspectos de fato ainda obscuros e importantes para que seja exarado seguro ato

decisorio.®’

Conforme Manual da CGU, a autoridade devera julgar o feito dentro do prazo de vinte
dias, a contar do recebimento do relatdrio final (art. 167 da Lei n° 8.112/90), podendo ainda,
divergir do entendimento esposado pela comissdo, caso verifique-o contrario as provas dos
autos. Nessa hipotese, podera, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou

isentar o servidor de responsabilidade, de acordo com o disposto no art. 168 da Lei n° 8.112/90.

Outro ponto importante em se abordar € o fato de que o julgamento fora do prazo legal
ndo implica de pronto nulidade do processo (Art. 169, 81° da Lei n°® 8.112/90), sO causara

nulidade se houver demonstracdo de prejuizo a defesa (Sumula 592 do STJ).

4.3.3.1 PARECER DA COMISSAO NAO VINCULA A DECISAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE

Em consonancia com o art. 168, o parecer da Comissdo ndo tem carater vinculativo

para a autoridade julgadora:

Art. 168. O julgamento acatara o relatério da comissdo, salvo quando
contrario as provas dos autos.

87 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracdo publica, p. 613.
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Paragrafo Gnico. Quando o relatério da comissdo contrariar as provas dos
autos, a autoridade julgadora poderd, motivadamente, agravar a penalidade
proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.

Nos casos em que a autoridade julgadora divirja do Relatério para agravar a situagdo
do acusado, sera imprescindivel que notifique essa intencdo antes de proferir sua decisdo,
cientificando previamente o acusado para que este possa defender-se dos novos fatos
abordados, podendo ser reaberta a fase instrutoria, se necessaria.

Ja se houver duvida a luz das provas obtidas, a Comisséo podera aplicar o principio do

“in dubio pro reo” (na duvida, a favor o réu), em detrimento do “in dubio pro societate” (na

duavida, a favor da sociedade), e assim, absolver o acusado. Seguem Pareceres que apontam
nesse sentido:

Caso a comissdo aponte a inocéncia do servidor e a autoridade julgadora

encontre contradicdo entre a conclusdo e a prova dos autos, a incoeréncia da

comissdo deve ser flagrante, cristalina, ndo deixar ddvidas, para permitir uma

decisdo diferente do que foi sugerido pelo trio processante, pois, se no juizo

de admissibilidade e na apuracao dos fatos, vige o principio do “in dubio pro
societate”, no julgamento vigora o do “in dubio pro reo.%

Ementa: A administracdo pode editar o ato punitivo apenas na hip6tese em
que esteja convencida quanto a responsabilidade administrativa do servidor a
quem se imputa a autoria da infragdo. A davida deve resultar em beneficio do
indiciado.®

4.4 AS PENALIDADES APLICAVEIS A SINDICANCIA

Na Lei 8.112/90 estdo elencados deveres a serem exigidos dos servidores, art. 166, e
as proibicdes, art. 117, estabelecendo, regras de conduta que, quando inobservadas, acarretam
a punicdo. A escolha dentre as penas previstas a serem aplicadas, fica a cargo da
discricionariedade do administrador. Apesar dessa tipificacdo, os artigos trazem rol
exemplificativo e ndo taxativo, de modo que outras condutas ndo descritas expressamente nesse

elenco, também poderao ser punidas.

A Comissdo, ap6s delimitar a materialidade e autoria e verificando os requisitos que
configurem a responsabilizacéo & irregularidade de menor potencial ofensivo, deve observar

ainda os danos decorrentes da infragdo perpetrada, as circunstancias agravantes ou atenuantes

8 Parecer AGU n°® GQ-173, ndo vinculante.
8 Parecer AGU n°® GM-3, ndo vinculante.
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e os antecedentes funcionais (art. 128 da Lei 8.112/90), e assim, a depender do caso analisado,
optar pela aplicacdo de adverténcia ou suspensdo até 30 dias.

4.4.1 ADVERTANCIA

A penalidade de adverténcia encontra previsdo no art. 127 da Lei 8.112/90, e ainda
no art. 129, que versa que: “A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagao de
proibicdo constante do art. 117, incisos | a VIII e XIX, e de inobservancia de dever funcional
previsto em lei, regulamentacdo ou norma interna, que nao justifique imposicdo de penalidade
mais grave”. (art. 129 da Lei 8.112/90).

Para os casos em que couber adverténcia, o art. 141, I11, da Lei n°®8.112/90 esclarece
que a penalidade sera aplicada por escrito pelo chefe da reparti¢do ou outra autoridade na forma
do respectivo regimento ou regulamento do 6rgdo ou entidade a que se vincula o servidor

faltoso.

4.4.2 SUSPENSAO

As hipdteses passiveis de suspensao, estdo dispostas no art. 130, caput e paragrafo 1°

da Lei 8.112, in verbis:
Art. 130. A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas
com adverténcia e de violagdo das demais proibi¢es que ndo tipifiquem

infracdo sujeita a penalidade de demisséo, ndo podendo exceder de 90
(noventa) dias.

§ 1° Serad punido com suspensdo de até 15 (quinze) dias o servidor que,
injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspe¢do médica determinada
pela autoridade competente, cessando os efeitos da penalidade uma vez
cumprida a determinacéo.®

As proibigdes em que se aplicar-se-a a sangédo de penalidade, séo: cometer a outro
servidor atribuigdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situacGes de emergéncia e
transitdrias; e, exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo
ou funcdo e com o horério de trabalho (Art. 117, XVII e XVIII da Lei 8.112/90).

E ainda, partindo de andlise minuciosa, da parte final do art. 129, temos que a Lei n°

8.112/90 admite, também, aplica¢do da pena de suspensdo nos casos mais graves de violacdo

% |ei 8.112/90, Art. 130 caput e §1°.
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das proibicdes constante do art. 117, incisos | a VIII e XIX, e de inobservancia de dever
funcional previsto em lei, regulamentagdo ou norma interna, quando estas justificarem

imposicdo de pena mais grave que mera adverténcia.

Mensuradas as hipoteses de aplicacdo da pena de suspensdo, se informa pelo art. 141,
I1 e lll da Lei 8.112/90 que a penalidade de suspenséo quando até trinta dias seré aplicada pelo
chefe da reparticdo ou outra autoridade na forma do regimento ou regulamento do 6rgéo ou
entidade a que se vincula o servidor faltoso, enquanto a penalidade de suspensao superior trinta

dias seré aplicada pelo Ministro de Estado.

5O DIREITO DE DEFESA NAS SINDICANCIAS ADMINISTRATIVAS

Nos dizeres de Pontes de Miranda, ndo existe conceito de defesa perfeitamente
formado. Mas hd um minimo, onde aquém deste ndo existe defesa. Este minimo é garantido
constitucionalmente, com 0s meios e recursos que buscam a aplicar o direito a defesa e, por

isso ndo carece de regulamentacdo legal para que seja respeitado.®

A partir do texto da Constituicdo de 1988, o direito a defesa ganhou destaque relevante
para a Democracia, reduzido o arbitrio do Estado, especialmente na seara dos processos
Administrativos, onde o direito a defesa e ao contraditorio passou a incidir em qualquer
processo onde houvesse litigantes e acusados em geral, o que ampliou imensamente 0 campo
de aplicacdo deste principio. Ademais, a Carta Magna traz o direito a defesa inserta na categoria
de direitos fundamentais, como decorrente da personalidade e dignidade humanas. Assim, a
defesa garante ao réu, inclusive em sindicancias de cunho punitivo, possibilidade de trazer aos

autos todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade.

O direito de defesa impede que o processo se transforme em uma luta desigual, onde
sO a uma parte € dada a oportunidade de argumentar e produzir provas. Portanto, a defesa é um
instituto com aspecto dialético, de argumentacGes contraditorias tendentes a alcangar a verdade.
O autor Antonio Carvalho reconhece que o direito a defesa € inerente a ideia de administracao

efetiva da justica, assevera que ninguém pode ser punido sem antes ter a oportunidade de

%1 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967.P,234 22 ed. Sdo Paulo: RT, 1971.
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apresentar suas razdes em torno dos fatos de que é acusado e de também produzir as provas que

entender necessarias.”?

O autor também explica que o conteudo do direito de defesa compreende a garantia de
que o0 acusado possa expor suas justificativas, buscando comprovar sua inocéncia ou a menor
gravidade de seu proceder, especialmente porque o Estado somente pode punir seus servidores,
com a observancia prévia de um procedimento regrado em Lei (devido processo legal) e no
qual o funcionario imputado possa defender-se de forma ampla, produzindo provas e
oferecendo suas proprias razdes sobre os fatos apurados, acompanhando e participando das
atividades instrutorias.®® Desse modo, resta atualmente pacificado que em toda sindicancia esta
presente a garantia de defesa, corolario do dogma constitucional do devido processo legal,

sempre com o intuito de coibir o cometimento de injusticas ou perseguicoes.

5.1 MEIOS DE PRODUGAO DE DEFESA NA SINDICANCIA
5.1.1 DEFESA NA INSTRUCAO

O direito de defesa aos servidores imputados ndo se restringe ao direito de apresentar
defesa escrita, posteriormente a sua indiciacdo. A defesa devera ocorrer durante toda a instrucao
do processo, com participacdo ativa do acusado, sendo capaz de influenciar em todas as
atividades e decisdes da Comissao sindicante. E esse entendimento, surge desde a criacdo da
Lei 8.112/90 que ja trouxe garantias de defesa mais eficazes aos servidores. Deixo aqui decisdo

que aponta neste sentido:

Por sua vez, o Colendo Supremo Tribunal Federal, guardido da Magna Carta,
ao analisar Procedimento Administrativo que ndo possibilitou ao acusado
direito de defesa na fase da sindicancia, ndo teve divida em invalidar os atos
praticados: "Mandado de Seguranca. Processo Administrativo. Cerceamento
de Defesa. - Em face da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o
procedimento do inquérito administrativo tem disciplina diversa da que tinha
nalLein.1.711/52, em que a fase de instrucdo se processava sem a participagdo
do indiciado que apenas era citado para apresentar sua defesa, com vista do
processo, apo6s ultimada a instrucdo. Ja pela Lei atual, o inquérito
administrativo tem de obedecer ao principio do contraditorio (que é
assegurado ao acusado pelo seu Artigo 153) também na fase instrutéria, como
resulta inequivocadamente dos artigos 151, 11, 156 e 159. Somente depois de

92 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administragéo publica, p. 21.

% Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracéo publica, p. 923.
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concluida a fase instrutdria (na qual o servidor figura como " acusado" ), é
que, se for o caso, serd tipificada a infracdo disciplinar, formulando-se a
indicacdo do servidor, com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das
respectivas provas (Artigo 161, "caput"), sendo, entdo, ele, ja na condigéo de
"indiciado" , citado por mandado expedido pelo presidente da Comisséo, para
apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias (que podera ser prorrogado
pelo dobro, para as diligéncias refutadas indispensaveis), assegurando-se-lhe
vista do processo na reparticdo (Art. 161, "caput" e paragrafos 1° e 39).
Mandado de Seguranca deferido."%

5.1.1.1 PROVAS

O direito de defesa esta intimamente relacionado ao sistema probatoério, compreendido
como o direito das partes a prova. InGtil seria a participacdo das partes, especialmente para o
imputado, sem que fosse possivel usar de meios para amparar suas alegacdes. Dessa maneira,
o direito a prova resulta da necessidade de se garantir a parte a adequada participacdo no
processo. Como resultado, o principio do contraditério enseja direito a participacdo e producéao

da prova, e a ampla defesa trata sobre os meios de prova cabiveis no processo.

Complementando o tema em questdo, o autor Anténio Carlos Carvalho assenta que €
fundamental que a comissdo atue na coleta de provas de forma honesta, considerando a
realizacdo dos meios probatérios requeridos pela defesa, ndo devendo indeferir, sem justa
causa, perguntas relevantes formuladas pelo acusado ou seu defensor a testemunha ou
denunciante, nem recusar a realizacdo de pericia proposta pelo processado ou 0s quesitos
periciais por ele formulados. Tudo isso se da pois o papel da Comissdo processante ndo é de
intimidar testemunhas e o acusado, nem conduzir maliciosamente a instrugdo, mas sim buscar
extrair a verdade ou 0 mais proximo disto, visando perfeito esclarecimento da realidade fatica.
Adiciona que, o servidor processado, quando inocente, se encontra em situacdo angustiante e
procura trazer aos autos demonstracdo de sua correcdo de conduta, no que ndo deve ser
obstado.® Atitudes diferentes recairiam em comportamento arbitrario por parte da comissdo

disciplinar, ocasionando possiveis situacdes de injustica.

Durante o procedimento dos processos administrativos, poderdo ser utilizados
multiplos meios de prova. Vejamos: a prova documental, a qual abrange certiddes, declaracdes,
gravacdes, atestados e etc., sendo admitidos tanto documentos publicos quanto privados; a

prova testemunhal, inclusos depoimentos de servidores publicos e particulares; e a prova

% MS n. 21.721-9-RJ, Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, DI de 10.06.94, p. 14.785, Ementario n. 1.748-1.
% Antbnio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administragdo publica, p. 550.
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pericial, para casos em que a dada situacdo exija avaliacdo por conhecimentos técnicos
especializados. Quanto a prova documental, a comissdo deverd oportunizar, de oficio ou a
requerimento do acusado, todos os documentos relevantes a elucidacdo dos fatos, e ainda
conferir ao acusado a possibilidade de requerer pericias ou outras diligéncias e de se manifestar

sobre 0 objeto do processo e as provas produzidas.

Relevante passagem do administrativista Anténio Carlos Carvalho, dispde que o
julgamento em concordancia com as provas colhidas nos autos do processo é garantia
fundamental dos servidores acusados, contra o arbitrio das autoridades superiores, deferindo
que estas somente poderdo motivar atos decisorios sancionatérios com fundamento em
elementos objetivos produzidos no procedimento realizado previamente com participacdo e
fiscalizacdo por parte da defesa, assim, tornando mais transparente e democrética a atividade

punitiva da Administragdo Pdblica.%

5.1.1.2 INADMISSIBILIDADE DE PROVAS ILICITAS

E garantida a inadmissibilidade das provas ilicitas também ao processo administrativo,
estando disposto na Constituigdo Federal que “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;” (art. 5°, LVI da Constitui¢do Federal) e disposto na Lei de Processo
Administrativo: “[...] poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou
protelatorias.” (art. 38, §2° da Lei 9.784/99).

Bacellar Filho ressalta que a inadmissibilidade das provas ilicitas, na seara do
procedimento e do processo administrativo, resulta da incidéncia do principio da moralidade
que ndo admite meios imorais ou amorais para fazer prova dos fatos ou sustentar o juizo de
convencimento do julgador. Explica que apesar da finalidade do processo ser a busca da
verdade dos fatos, tal verdade ndo pode ser obtida de qualquer modo, visto que o processo nao

é um jogo ou guerra em que os fins justificam os meios.®’

5.1.1.3 INTERROGATORIO

% |bidem, p.757.
%7 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 204.
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O momento oportuno para realizagdo do interrogatério do acusado é apds finalizada a
producdo das demais provas no processo, para que assim se permita ao acusado pronunciar-se
sobre todos os elementos de prova apresentados e rebaté-los. Como resultado de todo o trabalho
ja exposto, sabemos que ao acusado é assegurado o amplo conhecimento de todo o
procedimento realizado, e do teor das acusa¢fes do denunciante e das testemunhas, pois s6
assim este tera o substrato necessario para contraditar os fatos que Ihe forem imputados.

Como desdobramento da ampla defesa estd o direito ao siléncio, prerrogativa
assegurada ao servidor de silenciar sobre uma ou todas as perguntas que lhe forem formuladas,
visto que o artigo 5° LXI1I da Constituicdo Federal, assegura o direito ao siléncio ao preso, mas
que também devera ser aplicado ao acusado em processo disciplinar. O direito ao siléncio
abrange, além do direito de permanecer calado, o direito a ndo autoincriminacdo, ou seja, de

ndo declarar fato contra si proprio e nem se declarar culpado.

5.1.1.4 REVELIA

No caso em que o servidor apesar de regularmente citado, deixar de apresentar defesa,
sera declarada a sua revelia e caberd a autoridade que instaurou o processo designar defensor
dativo para realizar a sua defesa, o qual devera ser ocupante de cargo de igual ou superior grau
escolaridade do acusado. Vejamos:

Art. 164. Considerar-se-a revel o indiciado que, regularmente citado, ndo
apresentar defesa no prazo legal.

8§ 1° A revelia sera declarada, por termo, nos autos do processo e devolvera o
prazo para a defesa.

§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo
designard um servidor como defensor dativo, que devera ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou
superior ao do indiciado.®

Esta é a orientacdo da Lei n. 8.112/90 ao estabelecer, no art. 164, §8 2° a
obrigatoriedade da nomeacdo de defensor dativo ao servidor revel, acusado no processo

disciplinar. Mas, e na Sindicancia?

Em resposta, Bacellar Filho propugna que rente a auséncia de dispositivo legal acerca

da nomeacdo de defensor dativo na sindicéncia, aplica-se o art. 164, § 2°, da Lei n. 8.112/90

% | ei 8.112/90, Art. 164, §1° e §2°.
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nessa seara, com base na analogia, visto que ambos os processos, disciplinar e sindicancia,

envolvem o exercicio de competéncia sancionatéria.*®

Antonio Carvalho considera inaceitdvel e desaconselhavel, embora em tese
juridicamente cabivel, que terceiro, leigo, assuma o exercicio de atos de advocacia e represente
os interesses do servidor no processo administrativo disciplinar. O autor explica que o fato de
a defesa técnica ndo ter sido mencionada como garantia obrigatdria do acusado no processo
administrativo disciplinar ndo pode ter o conddo, contudo, de permitir que leigos passem a
exercer atividade tipicamente de advocacia, assim, a passagem deveria ser compreendida
apenas na possibilidade de o servidor processado exercer sua defesa pessoalmente, ainda que

n&o seja advogado.'®

5.1.2 DEFESA ATRAVES DE RECURSO

O direito a revisibilidade estd positivado na lei 9.784/99 que abarca: “garantia [...] &
interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar sances e nas situacdes de
litigio” (art. 2°, X) e ainda mais a frente dispGe que “Das decisdes administrativas cabe recurso,
em face de razdes de legalidade e de mérito.” (art. 56). E ainda conta com expressa previsdo na
Constituicdo, esta narra que: aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a

ela inerentes (art. 5°, IV).

Quanto ao recurso administrativo, em sentido amplo, é o meio formal de impugnacéo
das decisfes administrativas. Quanto ao prazo, a Lei 9.784/99 prevé que “Salvo disposicéo legal
especifica, € de dez dias o prazo para interposi¢do de recurso administrativo, contado a partir
da ciéncia ou divulgacdo oficial da deciséo recorrida.” (art. 59). Segundo Bacellar Filho, 0
direito a revisdo deve ser ampliado ao campo da prova, assim garantindo-se a revisibilidade das

decisbes proferidas no curso de toda instrucio e nio so da decisio final.*%

O direito ao recurso administrativo somente ndo podera existir se 0 procedimento ja

for iniciado pela autoridade do mais alto escaldo administrativo ou se for proposto perante ela.

% Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 25.

100 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracéo publica, p. 972.

101 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 353.
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Neste caso, caberd apenas ao interessado pedido de reconsideracdo; e claramente, também

podera recorrer pelas vias judiciais.

Aqui vale mencionar que ha duas distintas formas de recorrer: o recurso administrativo
tem o intuito de rediscutir decisdo proferida, sendo reanalisado o caso por 6rgao superior; e 0
pedido de revisdo, disponivel apds o recurso, podera ser buscado a qualquer tempo, a pedido
ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suficientes de justificar a
inocéncia do punido ou a inadequacdo da penalidade aplicada. Da revisdo ndo pode resultar
agravamento da sancdo disciplinar, conforme consta no art. 182, pardgrafo Unico, da Lei
8.112/1990. Ja do recurso administrativo é prevista em lei tal possibilidade, situacéo que divide

opinides.

5.1.2.1 REFORMATIO IN PEJUS

A reformatio in pejus consiste no agravamento da situagéo do recorrente, realizado de
oficio pelo 6rgdo competente para apreciar o recurso interposto. Ou seja, ao invés da expectativa
de beneficio ao recorrente, pelo recurso, acaba por lhe resultar um maleficio. H& divergéncia
doutrinéria, contudo, sobre a sua admissibilidade nos processos administrativos em geral e

também nos processos administrativos disciplinares.

Boa parte da doutrina ndo vé com bons olhos a possibilidade de reformatio in pejus no
processo administrativo, posicionamento justificado pela leitura constitucional que se embasa
no devido processo legal, contraditério, ampla defesa, seguranga juridica. Esta situacdo acaba
gerando cerceamento de defesa, pincipalmente porque a possibilidade, de haver reforma para
pior em caso de recurso € evidente desestimulo a que o apenado recorra, ou seja, um

desencorajamento do uso de um direito, maculando a ampla defesa.

5.2 (DES)NECESSIDADE DE DEFESA TECNICA NA SINDICANCIA

Apo6s diversas demandas judiciais de anulacdo de processos administrativos
disciplinares, e discussdes sobre o tema do contraditorio e da ampla defesa como garantia
constitucional, em 2007 o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula n°® 343, publicada no
Diério de Justica da Unido, em 21/09/07, preconizando a obrigatoriedade da presenca de

advogado em todas as fases do processo administrativo disciplinar.
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Todavia, em 2008, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 434.059-3/DF, decidiu de maneira diametralmente oposta, negando a
ocorréncia de cerceamento de defesa e de violagdo constitucional em casos de auséncia de
defesa técnica por advogado em processo administrativo disciplinar. Em seguida os Ministros
do STF aprovaram a simula Vinculante n® 5, redigindo que a falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicéo.

E suscitado questionamento acerca da constitucionalidade da Stmula vinculante do
STF, doutrinadores alegam pontos de vicios formais e materiais, 0os quais ndo serdo aqui
elencados e discorridos, mas, o que pdde ser verificado ¢ que a “pressa” do STF em aprovar tal
Stmula se deu porque apos a edicdo pelo STJ da Sumula n°® 343 (que exigia a presenca de
advogado), muitos servidores ou ex-servidores que ndo conheciam essa posi¢cdo do Tribunal
Superior correram para tentar anular as punigdes disciplinares eventualmente sofridas sem a
assisténcia de advogado, gerando um temor do volume de demandas judiciais para anulagéo de
processos administrativos disciplinares por auséncia de defesa técnica, passiveis de gerar um

assoberbamento.1%2

Entre os doutrinadores, observa-se que h& posicionamentos distintos quanto a
constitucionalidade da Sumula vinculante n® 5; Rafael Carvalho Rezende Oliveira versa que:
“Oportunizada a ampla defesa, restara atendido o principio constitucional, independentemente
da constituicdo do advogado no PAD”%; O jurista Jodo Trindade, em seu artigo, ao discorrer
sobre o tema, afirma que geralmente ndo h& no processo administrativo elementos que
demandem um conhecimento juridico mais aprofundado, que justifique obrigatoriedade do
advogado. Ele aponta ainda que é facultado ao servidor, se assim desejar, constituir advogado
para melhor exercer a defesa, traz a tona o art. 156, caput, da Lei n® 8.112/90 que atribui ao

servidor o direito de acompanhar o processo, pessoalmente ou por intermédio de procurador.1%

De modo contréario e garantista, Romeu Bacellar Filho narra que: “[...] ¢ de concluir
que somente o0 advogado possui condic¢Oes técnicas necessarias para manobrar o0s instrumentos
juridicos necessarios a realizacdo de uma defesa efetiva.'® Enquanto o autor, Fernando Lage

Tolentino, em sua dissertacdo “Principio Constitucional da Ampla Defesa, Direito

102 Jodo Trindade Cavalcante Filho, Presenca facultativa de advogado no processo disciplinar. As idas e vindas
da jurisprudéncia e a Simula Vinculante n® 5, Revista Jus Navigandi, online.

103 Rafael Carvalho Rezende Oliveira, Curso de Direito Administrativo, n.p.

104 Jodo Trindade Cavalcante Filho, Presenca obrigatéria de advogado no processo administrativo disciplinar
breves anotagBes & Sumula n° 343 do STJ, Revista Jus Navigandi, online.

105 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 344.
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Fundamental ao Advogado e Estado de Direito Democratico: Da obrigatoriedade de
participacdo do Advogado para o adequado exercicio da defesa de direitos.”, alega que para
que seja observada a ampla defesa de direitos, faz-se necessaria a participacao do advogado,
pois este, levando-se em consideracdo seus conhecimentos técnico-juridicos, viabiliza a atuacéo
defensiva de direitos de maneira ampla, assegurando a observancia das disposi¢oes

constitucionais regentes do processo.%

Os posicionamentos que defendem a obrigatoriedade do advogado nos processos
disciplinares se baseiam também na relevancia das penalidades aplicaveis aos servidores, que
podem acarretar até mesmo a perda do cargo do servidor pablico, consequéncia serissima. E
certo que a defesa conduzida por um advogado tende a ser muito mais completa e,
consequentemente, garantidora do efetivo exercicio da ampla defesa e do contraditério, pois

tera fundamentacéo exercida por profissional competente para realiza-la.

Ademais, outro argumento é que em regra aquele que tem condicdes financeiras de
contratar advogado, o fard, e assim o servidor hipossuficiente economicamente seria 0 mais
prejudicado. E ainda é certo que em demanda administrativa, cuja a parte imputada ndo possua
conhecimento técnico-juridico suficiente para realizar a sua defesa, em paridade com a parte

adversa, o conceito de justica estara prejudicado.

Apesar desses fortes argumentos em prol da obrigatoriedade de advogado, é inegavel
que no modelo atual de execugdo dos processos administrativos disciplinares e levando em
conta a disponibilidade precaria da advocacia publica, se tornaria quase que inviavel assegurar
advogados a todos os servidores acusados. Além disso, o art. 164 da 8.112/90 descreve que ha
falta de defesa apresentada devera ser indicado um servidor como defensor dativo, nédo
necessariamente advogado. Penso que dentro da realidade fatica atual, o possivel seria as
ComissBes avaliarem in casu, a necessidade de se nomear defensor dativo, e ja fazé-lo

previamente ao inicio da instrucdo, e ndo somente para os casos de revelia.

Em 2008 mesmo, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
representado por Romeu Felipe Bacellar Filho, ingressou no Supremo Tribunal Federal
pleiteando o cancelamento da Sumula vinculante n° 5, justificando-se, nos principios do

contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal. A posicdo da OAB argumentou que

196 Fernando Lage Tolentino, Principio constitucional da ampla defesa, direito fundamental ao advogado e
estado de direito democratico: Da obrigatoriedade de participacdo do Advogado para o adequado exercicio da
defesa de direitos, p. 107.
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a presenca de advogado deve ser obrigatoria no processo administrativo disciplinar, visto que
um leigo desacompanhado de advogado ndo tem condicGes para lidar com institutos complexos,
como questdes de prescricdo, além disso, na visdo da OAB, a Sumula Vinculante n° 5 feriu o
direito constitucional a ampla defesa, e ainda eivada de vicio formal por ter sido editada sem
contar com a existéncia de reiteradas decisbes no mesmo sentido, devendo ser revista.
Entretanto, em 2016 o Plenério rejeitou pedido de cancelamento da Sumula Vinculante n® 5
feito pela OAB.1’

5.3 FORMAS DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA EM SINDICANCIA

Entende-se por cerceamento aqui, a pratica de restringir ou limitar de forma indevida,

o direito de defesa pelo acusado, o qual, como ja bem ressaltado neste trabalho, por forca de

disposicao constitucional, deve ser amplo, tanto na esfera judicial quanto administrativa. Nos
dizeres de Antonio Carlos Carvalho:

A negativa injustificada de prova requerida pela defesa, a recusa ao acusado

do direito de reinquirir testemunhas e o denunciante, de ser interrogado, de

solicitar a juntada de provas documentais, de encaminhamento dos quesitos

do funcionario para a prova pericial, a ndo realizacdo de exame de insanidade

mental ou de processamento de incidente suscitado pela defesa, a deliberada

ignorancia acerca do incidente de suspei¢do ou a ignorancia de peticdo de

impedimento de membro da comissao processante ou da autoridade julgadora,

a realizacdo de atividade processual de forma unilateral, tudo constitui forma

de golpear o exercicio da funcdo defensoria e pode acarretar a futura anulacao
total ou parcial do processo, se comprovado o0 prejuizo para a defesa.'%®

5.3.1 VERDADE SABIDA

A Constituicao Federal de 1988 traz expressamente a previsao ao direito de defesa, de
modo gue o instituto da verdade sabida ndo mais se aplica, por afronta a garantia do artigo 5°,
inciso LV, que menciona o contraditério e a ampla defesa para o processo administrativo.
Outrora, por meio da verdade sabida, bastava a autoridade competente tomar conhecimento ou
presenciar conduta funcional irregular de servidor que ja Ihe era possivel aplicar a penalidade

ao infrator, de imediato ou logo ap6s a ocorréncia da falta, sem o contraditério e sem a ampla

107 LLuiz Orlando Carneiro, STF mantém dispensa de advogado em caso administrativo: OAB tentou cancelar
simula sobre a falta de defesa técnica por advogado em processo administrativo, online.

108 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracdo publica, p. 976.
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defesa. O administrador agia com discricionariedade ao livremente julgar e aplicar a penalidade

por conveniéncia e oportunidade.

Esta situacdo afrontava os direitos do servidor, e por isso ndo tem mais espaco para ser
aplicado. Do mesmo modo, ndo se pode penalizar o servidor diretamente ainda que em sua
declaracdo, conste a confissdo da irregularidade, isso se d& por ofensa ao citado preceito
constitucional. Ademais, resta pacificado entre os doutrinadores a insustentabilidade atual do
procedimento de punicéo através da verdade sabida. Vejamos, a seguir as manifestacfes atuais

dos estudiosos sobre o presente tema.

Bacellar Filho assenta que a verdade sabida, antes da Constituicdo de 1988 cuidava
das hipdteses em que o fato era de conhecimento notorio e aplicava-se diretamente a pena, tendo
em vista a suposta desnecessidade do processo, porque a verdade restava conhecida. No entanto,
formou-se um consenso doutrinario acerca da inconstitucionalidade da verdade sabida,
tornando-se majoritaria a posicdo segundo a qual se impBe necessariamente a instauracdo do
processo (procedimento em contraditorio) para aplicacdo de sancdo disciplinar de qualquer

espécie.1®

Em artigo intitulado “Direito de defesa em sindicancia”, Mauro Mattos explica que a
era da "verdade sabida" no direito administrativo passou, e todo procedimento disciplinar passa
a ser precedido da Sindicancia, com a garantia da defesa escrita e demais provas admitidas em
direito, sob pena de nulidade insanavel. O autor acrescenta que a inovagao constitucional tem
por escopo evitar que atos administrativos disciplinares inconstitucionais maculem a honra do
servidor publico, com prejuizo grave a sua boa imagem na reparticdo, assim, mister se faz que
haja o respeito dos direitos e garantias constitucionais dos administrados, sob pena de nulidade

absoluta e intransponivel 11

No mesmo sentido, o administrativista Rafael Carvalho Rezende Oliveira assenta que
independentemente da nomenclatura, seja processo administrativo disciplinar ou sindicancia, a
potencial aplicacdo de sangéo disciplinar, ainda que de natureza leve, acarreta a necessidade de

aplicacdo dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério. !

Nos dizeres de Antdnio Carvalho, ndo se admite mais, na ordem constitucional

vigente, a figura da verdade sabida, por meio da qual a autoridade administrativa, que tomava

109 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 378.

110 Mauro Roberto Gomes de Mattos, Direito de defesa em sindicancia. Revista de Direito Administrativo, p.
181.

111 Rafael Carvalho Rezende Oliveira, Curso de Direito Administrativo, n.p.
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conhecimento direto e pessoal de irregularidades, podia punir subordinado sumariamente, sem

prévia instauracdo de processo administrativo e da concessdo das franquias constitucionais

consequentes.t?

Posto isto, os Tribunais também veem se posicionando acerca da inaplicabilidade da

verdade sabida para aplicacdo de penalidades. Segue:

ANULACAO DE ATO JURIDICO. APLICACAO DE PENA
DISCIPLINAR. CRITERIO DA "VERDADE SABIDA". O critério da
"verdade sabida" pereceu, definitivamente, com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, ndo mais se concebendo a imposi¢éo de pena disciplinar, por
mais branda que seja, sem a garantia do contraditério e da ampla defesa.
(TJ/SC, 12 Camara de Direito Pablico. Apelacdo Civel n° 2009.011517-8/SC,
Relator: Juiz Newton Janke).

APELACAO CIVIL EM MANDADO DE SEGURANCA — SERVIDOR
MUNICIPAL - PENA DE ADVERTENCIA  APLICADA
INDEPENDENTEMENTE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO -
IMPOSSIBILIDADE — LESAO AO ART. 5° INCISO LV, DA CARTA
MAGNA — APELO E REEXAME NECESSARIO DESPROVIDOS. Em face
da garantia do contraditério e da ampla defesa, ha necessidade de processo
administrativo, para a incidéncia de penalidade, inclusive de adverténcia.
Inobservada essa regra o ato impositivo é nulo (TJ/SC, ACMS n°
2001.025781-5, Rel. Des. Francisco Oliveira Filho).

Servidor Publico — Aplicacdo da pena de repreensdo — Critério da verdade
sabida — Inadmissibilidade — Violacéo do art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal
— Garantia do contraditério e ampla defesa a todo e qualquer procedimento
administrativo — Recursos improvidos. (TJ/SP, Apelagdo n® 145.965-5-0, 12
Céamara de Direito Publico, Relator: Castilho Barbosa).

APELACAO CIVEL — ADMINISTRATIVO — PROCEDIMENTO -
SERVIDOR PUBLICO - SUSPENSAO - PRINCIiPIO DA VERDADE
SABIDA — INEXISTENCIA DIANTE DA NOVA CONSTITUIQAO —
PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO NAO
OBSERVADOS — DECISAO REFORMADA — RECURSO PROVIDO. E
nula a suspensdo de servidor publico aplicada sem a prévia efetivacdo de
sindicancia ou processo administrativo disciplinar, conforme o caso, na esfera
administrativa, acrescida sempre da garantia de ampla defesa. (TJPR,
Apelacdo Civel n° 0157818-7, 7 Camara Civel, Relator: Prestes Mattar).

5.3.2 INSTAURADOR E JULGADOR DA SINDICANCIA

Ocorre que no &mbito do processo disciplinar, incluida a sindicancia, ha identidade

entre aquele que instaura (oferece a denuncia) e quem julga o processo. Na Lei n® 8.112/90 esta

112 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracdo publica, p. 358.
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previsto que: “O processo disciplinar, com o relatorio da comisséo, serd remetido a autoridade

que determinou a sua instauragdo, para julgamento” (art. 166, da Lei n® 8.112/90).

O jurista Mauricio Rezende, em seu artigo intitulado “Mecanismos inquisitivos do
Processo Administrativo Disciplinar federal (Lei Federal n® 8.112/1990)” debate acerca desta
situacdo de semelhanca entre instaurador e julgador do processo, versando que o fato de o
julgador ser aquele que instaura o processo ja estabelece um anterior juizo de formacao, e afirma
que este muito dificilmente serad desfeito com o desenrolar do processo. Nesta senda, o autor
acredita que se ocasiona um prejulgamento, pois o julgador, desde o inicio, é obrigado a entrar
em contato com o mérito do fato e precisa decidir a respeito do mesmo quando define se deve
ou nao processar. Por fim afirma que as fun¢fes quando estdo concentradas numa sé pessoa,
reduzem a capacidade para se alcancar a verdade possivel dos fatos, porque obnubila a visao de
quem j& tem uma posic¢do pré-formada, seja pela prépria esséncia da estrutura inquisitorial, seja

intencionalmente, para obter proveito préprio.t*3

Desse modo, alerta-se para a hipdtese de que devido a esta unanimidade entre
instaurador e julgador, o servidor possa estar julgado mesmo antes de iniciar a instrucéo, e o
processo vir a servir, na verdade, para que ele busque provar a sua inocéncia. Considerando que
aquele que julga ja teve que fazer um pré-juizo do caso a fim de instaurar o processo. Além do
mais, tal situacdo pBe em risco valores constitucionais como a presuncdo de inocéncia,

contraditorio, juiz natural, imparcialidade e etc.

5.3.3 AS COMISSOES PROVISORIAS E O PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL

O art. 149, caput, descreve que o processo disciplinar serd conduzido por comissédo
composta de trés servidores estaveis designados pela autoridade competente, observado o
disposto no § 3° do art. 143, que indicara, dentre eles, o seu presidente, que devera ser ocupante
de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao
do indiciado.’* Romeu Felipe Bacellar Filho é um dentre os doutrinadores que defendem a
incidéncia do principio do juiz natural no processo administrativo disciplinar. Segundo o autor,

a previsdo das Comissdes Provisorias pela Lei n° 8.112/90, ¢ de duvidosa constitucionalidade.

113 Mauricio Corréa de Moura Rezende, Mecanismos inquisitivos do Processo Administrativo Disciplinar federal
(Lei Federal n°8.112/1990). Revista de Direito Administrativo, p. 263.
114 | ei 8.112/90 Art. 149, caput.
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Bacellar Filho relata que a formacdo da Comisséo posterior ao fato tido por irregular
configura verdadeiro tribunal de excegéo, visto que a lei prevé a possibilidade da criagdo de um
juizo posterior ao fato e especialmente designado para a resolucdo de um caso em concreto,
sem que haja qualquer regra objetiva para a “escolha” dos membros da comissdo, remetendo-
se esse encargo ao puro “arbitrio” da autoridade competente para instauragdo do “processo
disciplinar” ou da “sindicancia”.!*® Sobre o tema, 0 autor acrescenta:

O estrito cumprimento da lei pode, nesse espaco, tornar letra morta o
contraditdrio e a ampla defesa. Uma vez que a Comissao é responsavel pela
fase do inquérito administrativo (com equivalentes fungdes, ao que tudo
indica, na sindicancia), abre-se a perniciosa possibilidade de a designacéo dos
membros direcionar-se para condenacdo ou absolvicdo. O risco do
prejulgamento ¢é evidente, capaz de tornar ilusorios os efeitos da participacao

do servidor acusado. O juiz acidental, ao contrario do permanente, gera a
presuncdo da parcialidade.!*®

E termina por expressar que as comissdes deveriam ser designadas em carater
permanente e a investidura de seus componentes antecederem ao acontecimento tido por
irregular, assim se compatibilizaria com o principio do juiz natural e diminuiria a suscitacéo de
impedimentos e suspeicdes e, ainda evitaria as designacdes dirigidas com o intuito

preconcebido de punir ou absolver.!!’

5.3.4 ANEGATIVA DO DIREITO DE PARTICIPACAO NAS ATIVIDADES

Outro modo de cerceamento de defesa, é referente a restricdo da possibilidade de o
funcionario poder produzir os meios de prova suficientes e necessarios para demonstrar sua
inocéncia, situacdo que nao se coaduna com o direito ao contraditério e ampla defesa (ja
extensamente tratados neste trabalho), pois ao contrario, configura exatamente a falha na

observancia de tais principios.

Com louvor, Anténio Carlos Carvalho trata do assunto em seu Manual de Processo
Administrativo Disciplinar, e, portanto, este topico por inteiro faz referéncia ao autor.
Inicialmente versa que o processo administrativo disciplinar, devido ao imperativo da defesa,
assume feicdo essencialmente dialética, haja vista que abriga, as figuras do servidor acusado,
que busca se desvencilhar da imposicdo de pena, e da Administracdo Pablica, que pretende

exercer seu direito de punir servidor, devido ao apontado cometimento de transgressdo

115 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 423.
116 Bacellar Filho, Processo Administrativo Disciplinar, p. 424.
17 Ibidem, p. 424.
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funcional. E por isso, para estar posto o contraditorio e a ampla defesa, a Administracdo e

servidor devem ter posicdes equivalentes no processo, sem que o funcionario seja um mero

expectador inerte da atividade processual do 6rgdo administrativo instrutor e acusador.®

E direito do servidor rebater as imputagdes que Ihe sdo prejudiciais, apontar os defeitos
das alegacdes procedidas pelos acusadores, comprovar o erro dos argumentos ou demonstrar
que eles colidem diretamente com a prova e os fatos dos autos. E ainda, o processado tem o
direito de, ao final da instrucéo, expor sua defesa e versao sobre os fatos, perante a comissédo
disciplinar, num interrogatorio.!*® Bacellar Filho aponta detalhes importantes quanto ao
momento do interrogatério e a configuracdo de cerceamento da defesa, assim segue duas

passagens:

Configura-se cerceamento de defesa se o denunciante é ouvido por horas a fio
pela comissdo disciplinar, sem a presenca do servidor denunciado ou sem o
deferimento ao acusado da garantia de pertinente reinquiri¢do, podendo
acarretar a nulidade total ou parcial do processo, se os elementos colhidos de
forma viciada forem empregados, na indiciac¢&o, no relatério ou sobretudo no
julgamento, em desfavor da defesa.'?°

Se o denunciante se sentir ameacado pela presenga do acusado, este podera
ser retirado da sala de audiéncia (art. 217, caput, Cédigo de Processo Penal,
com a redacgdo dada pela Lei n° 11.690, de 2008), a qual devera prosseguir
com o direito de acompanhamento e reinquiri¢do pelo advogado do servidor
ou, em outra hipétese, pelo defensor dativo ad hoc nomeado para o ato
processual, na hipétese de o funcionario processado estar no exercicio de sua
defesa pessoalmente, sem o patrocinio de profissional da advocacia.*?

118 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracdo publica, p. 927 e 928.

119 |bidem, p. 930.

120 Antonio Carlos Alencar Carvalho, Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administracdo pablica, p. 979 e 980.

121 |bidem, p. 980.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho pautou-se em uma ampla revisao bibliografica que procurou trazer desde
0S conceitos iniciais sobre poder disciplinar, para entdo avaliar, dentro do procedimento das
sindicancias administrativas, a aplicacdo do direito de defesa, em observancia aos principios e
direitos fundamentais presentes na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmados na Lei 8.112/90.

O objetivo especifico deste trabalho foi alcangado no sentido de explorar as garantias
dispostas no processo disciplinar & luz da Carta Magna e da Lei 8.112/90, indicando 0s
principios que asseguram o direito de defesa nas sindicancias, explanando como se da o seu
procedimento e analisando sobre as formas de exercicio de defesa e ocasides que configuram o

Seu cerceamento.

A pesquisa foi elaborada a partir de leituras de manuais de estimados doutrinadores,
artigos, outras monografias e, evidentemente, textos normativos e jurisprudéncias sobre o tema.
Dessa forma foi possivel coletar e visualizar a tendéncia de posicionamento e 0s argumentos

em que se ampara a letra da lei e a viséo dos autores empregados.

O estudo buscou enfatizar a visao garantista que permeia o cenario atual do Direito em
nosso Estado Democrético, com previsdo constitucional direta que se estende para todos 0s
ramos, estando presente no processo administrativo disciplinar, inclusive para a sindicancia. A
evolucdo do direito administrativo trouxe a seguranca juridica como um dos tracos marcantes
nos dias atuais. Ndo mais se permite que a forca do arbitrio prevaleca a qualquer modo. A
presuncao de inocéncia ndo pode ser descartada no procedimento disciplinar, pois compete a
Administracdo provar a irregularidade ou a culpa do servidor; realidade essa que foi
conquistada com o passar do tempo, a partir da remodelacdo que houve para o tratamento da

sindicancia ap6s advinda a Lei 8.112/90, quando superada a era da verdade sabida.

A negativa do direito ao contraditério e ampla defesa para os acusados em processos
disciplinares que possibilitem a aplicacéo de penalidades seria uma afronta a preceitos inseridos
no artigo 5° da Carta Magna, maculando direitos fundamentais a defesa e a honra dos servidores
investigados. De maneira geral, conclui-se que os estudos atuais e o posicionamento dos
tribunais estdo na direcédo de proteger o direito ao contraditorio e a ampla defesa para aqueles

servidores que figuram em sindicancias acusatorias.

Faz-se necessaria a continuacdo de pesquisas relativas ao tema, especialmente de

forma prética, onde se possa avaliar dentro dos 6rgédos publicos federais como de fato ocorre o
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procedimento de SindicAncia Administrativa, se sdo respeitadas as garantias do investigado,

para que se possa assim contribuir para o enriquecimento do trabalho em pauta.

A justificativa para elaboracéo do presente trabalho teve como escopo esclarecer sobre
0 procedimento de sindicancia acusatoria e a importancia de se assegurar as garantias
constitucionais ligadas a defesa, com vistas a evitar o cerceamento desta, e ainda brevemente
explanar acerca da necessidade ou ndo de defesa técnica na sindicancia e no processo

administrativo disciplinar, colaborando em expor as consideracdes dos autores sobre este tema.
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