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RESUMO

Este trabalho aborda uma das formas de modernizacdo da atuagao policial quando
se est4 frente a um crime de menor potencial ofensivo, consistindo na atribuicdo aos
policiais militares da legitimidade para lavratura do termo circunstanciado de
ocorréncia. Pois, diante dos procedimentos existentes no sistema de justica criminal
brasileiro, toda a problematica que envolve o fato acaba sendo acentuada, e a vitima
€ obrigada a sofrer, além das intempéries do crime, com a burocracia, morosidade e
formalidades que envolvem todo o desenlace do processo criminal. O objetivo
principal deste trabalho €, portanto, analisar como a policia militar poderia contribuir
de maneira eficaz para o sistema de justica criminal, reduzindo essa cadeia
insatisfatéria de condutas posteriores aos delitos de menor ofensividade, estes com
mais recorréncia na sociedade e considerados a grande porta de entrada para os
crimes mais graves. Para tanto, foi desenvolvido através da reviséo bibliografica,
utilizando-se do método qualitativo e exploratério. Principia-se, pelos apontamentos
sobre o0 alcance do termo “autoridade policial”’, que permeia os debates acerca da
legitimidade dos policiais militares na atuacéo repressiva dos crimes. Ademais, trata-
se sobre a utilizacdo do TCO e os principios informadores de sua elaboracéo.
Perpassa, ainda, pelo novo modelo de atuacao policial através do ciclo completo de
policia, tomando como parametro os paises que assim atuam e os estados do Brasil
gue principiam a adeséo desta sistematizacéo policial. Diante disso, conclui-se que
h& novos paradigmas de acao policial que tém gerado resultados eficazes e que é
possivel amolda-los, também, a realidade brasileira de forma homogeneizada,
bastando empreendimentos nesse sentido, resultando em beneficio a sociedade.

Palavras-chave: Autoridade policial. Policia Militar. Sistema de Justica Criminal.
Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Ciclo completo de policia.
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1. INTRODUCAO

No pais em que h& necessidades de investimento em diversos setores, a
seguranca publica se destaca, sendo alvo constante de retérica politica, mas que no
plano de concretizagéo ndo se tem efetivado mudancas significativas. Permanece-se
diante de subdivisbes especializadas de policias conforme prevé a Constituicdo
Federal, o que finda na ineficiéncia da atuacdo policial quando da

incomunicabilidade entre as instituicées, por exemplo.

Nega-se a algumas policias (militar e rodoviaria federal, por exemplo) o ciclo
completo de policia e, consequentemente, ha um acumulo burocratico quando da
prisdo de um individuo, que se agrava pela falta de meios funcionais para uma
atuacao sistematica e precisa. Dessa forma, recentemente se tem convergido para o
entendimento de ser o policial militar, também, um agente com autoridade policial a
depender do caso concreto, conforme ja orienta parcela da doutrina e jurisprudéncia,

bem como os paradigmas existentes na lei 9.099/95.

Assim, por que ndo considerar o policial militar como autoridade policial? Ha
algum empecilho constitucional ou legal para que isso possa acontecer? N&o € a
policia militar também uma instituicdo integrante do sistema de Seguranca Publica e,
como tal, ndo lhe cabe o papel assecuratério da ordem publica? Logo, a feitura do
TCO (termo circunstanciado de ocorréncia) por estas autoridades nao consiste numa
decorréncia logica de suas atribuicbes? Como o ciclo completo de policia

influenciaria na legitimidade da policia militar lavrando o TCO?

Para tanto, expfe-se exemplos que atuam com essa nova sistematica e que
apontam indices de maior efetividade no setor da seguranca publica, havendo
melhor distribuicdo de atividades, unificagdo da formacéo para comandos, troca de
informacGes mais precisas, etc. Logo, Estados Unidos da América, Austria,
Alemanha, Franca, Chile, entre outros, despontam com atuacdo louvavel nesse
sentido. Assim como, os estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul e

outros ja evidenciam tal realidade, e seus efeitos positivos os acompanham.

Alguns empecilhos, entretanto, sdo suscitados com a finalidade de dificultar a
legitimidade da atuacdo dos policiais militares nessa atribuicdo. As maiorias dessas

barreiras, porém, sdo contrapostas com evidéncias que indicam mais beneficios do



gue prejuizos, ou até mesmo sao desmentidas. Assim, serdo apresentadas as
percepcbes de doutrinadores e de jurisprudéncias que informam a incessante

divergéncia nessa tematica.

Desta forma, o presente trabalho objetiva, num espectro geral, analisar como
a policia militar poderia contribuir mais para o sistema de justica criminal, quando
diante de uma realidade em que seu efetivo é consideravelmente maior do que o da
policia civil e, em integragdo com esta, ajudar-lhe a reduzir suas atribuicdes, sem
incorrer numa invasao de competéncias, diante da lavratura do TCO, gerando, pois,

melhorias em termos de eficacia.

Logo, faz-se necessario compreender o alcance do termo “autoridade policial”
descrito no art. 144, da CF, em seus aspectos restritivos e extensivos a fim de
entender se ha uma vedacéo a atuacao da policia militar como tal, para viabilizar a
possibilidade destes agentes lavrarem o TCO sem tanta burocracia e,

consequentemente, romper os entraves da ineficiéncia das agdes policiais.

Ademais, visa-se estudar sobre no que consiste o TCO e em que situacfes
aplica-lo, entendendo quais sdo os procedimentos necessarios atualmente e como
seria tal atuacdo feita pela Policia Militar, assim evidenciando os possiveis

beneficios de adesado desta sistematica no ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, este trabalho busca expor os parametros necessarios para a
integracdo entre os 6rgdos policiais, fazendo uma anélise em cima do ciclo completo
de policia e como alguns paises fazem dar certo essa sistematica, assim como 0s
proprios estados da federacdo que ja conseguiram implantar esse novo modelo,

imprimindo resultados dignos de replicacdo nos demais estados.

O constante contato com os estudos de Direito Penal e Processo Penal, bem
como as diversas investidas em concursos da area da seguranca publica, na qual o
resultado de aprovacéo foi angariado no ano de 2018 na corporacdo da Policia
Militar da Paraiba e o ingresso na mesma em 2019 foram cruciais para impulsionar
este trabalho. Ademais, a imediata experiéncia possibilitou o despertar para o
guanto ineficaz pode ser a acao policial mediante a burocratizacdo existente no atual

modelo de sistematizacbes e atribuicdes policiais, podendo ser superado



paulatinamente com mudancas que objetivem melhorias no atendimento a

sociedade de modo eficaz.

Espera-se, entdo, que este trabalho possa redimensionar o entendimento
daqueles que se limitam a fazerem interpretagcbes restritivas, a partir de uma
hermenéutica simplesmente literal de alguns dispositivos juridicos, fomentando
maior debate sobre as medidas benéficas da lavratura do TCO pelos policiais
militares, enxergando-lhes como capacitados para atuarem de forma eficiente,

célere e econbmica frente aos crimes que se proliferam na sociedade brasileira.

Desta forma, a partir de uma pesquisa qualitativa e exploratoria fora feito um
levantamento bibliografico pelo qual foi possivel extrair normas disciplinadoras,
informagBes sobre a temética e alguns dados. Foram utilizados, para tanto, artigos
cientificos das bases de dados da Scielo, Capes, entre outras, bem como teses,
monografias, dissertacbes e artigos provenientes de websites correlacionados ao

tema (internet).
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2 AUTORIDADE POLICIAL

A obediéncia aos ordenamentos juridicos nacionais requer uma prioridade
hierarquica na qual a Constituicdo Federal desponta como norteadora e pilar para os
conceitos e diretrizes presentes nas demais leis ordinérias, quando a mesma nao ja
a faz. A partir disso, a leitura do artigo 144 da Carta de 1988 dedicou-se a elencar
orgdos e competéncias da Seguranca Publica. Entretanto, ndo chegou a definir
guem se enquadraria como autoridade policial, possibilitando, entdo, iniUmeras

interpretacoes.

Antes de aprofundar na tematica especifica sobre o conceito e atribuicdo da
autoridade policial, faz-se necessario compreender determinadas definicbes
provenientes do dispositivo constitucional supramencionado. Eis, portanto, excertos
do artigo 144, da CF/88:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade

de todos, é exercida para a preservacdo da ordem pulblica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes érgaos: |
- policia federal; Il - policia rodoviaria federal; lll - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares; VI -
policias penais federal, estaduais e distrital. (BRASIL, 1988)

Do caput do mencionado dispositivo se extraem importantes informacdes, tais
como a atribuicdo ao Estado de ser proporcionador da seguranca publica, assim
como o direito/dever da sociedade, que, ao mesmo tempo em que tem assegurado o
seu direito, deve, também, contribuir para que o mesmo seja efetivado. Ademais,
pontua-se a finalidade para que 0s supramencionados oOrgaos trabalhardo: na
persecucao da preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e dos

seus patrimdnios. Assim, tem-se que:

Ainda que prevista como responsabilidade de todos pela Constituicdo
Federal, a seguranca é primordialmente dever do Estado, a quem compete
presta-la de forma efetiva, visando a garantia ao cidaddo do exercicio dos
demais direitos fundamentais do homem, de modo a assegurar a
manutenc¢do da ordem publica. [...] Assim, a policia é o instrumento estatal
empregado para a consecucdo da fungcdo atribuida ao Estado.
(GERONIMO, 2011, p. 55).

Portanto, “para os 6rgaos incumbidos da seguranga publica, manter a paz &
uma busca constante a que se dedicam e a razdo da propria existéncia das
instituicoes”. (OLIVEIRA, 2016, p. 61). Reforgando, Carvalho e Silva (2011)
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destacam que é para a garantia dos direitos e cumprimento dos deveres dos

cidaddos que a seguranca surge como principal requisito.

Nesse sentido, cada policia tem buscado realizar suas tarefas precipuas e as
tém feito, mesmo perante as diversas barreiras, entretanto o que se questiona €&
sobre a sua eficiéncia/beneficio em conduzi-las com etapas separadas em todos 0s

crimes (abrangendo as contravencgdes penais).

Do mesmo modo, fica evidente a concorréncia entre as atuagdes policiais
gue, em vez de se auxiliarem para éxito de suas ac¢des, posicionam-se em polos de
exercicios e funcBes tdo especializados que qualquer feito realizado por uma
instituicdo se revela como ameaca e usurpacao por parte da outra, ndo beneficiando

a sociedade, muito menos as policias.

Ocorre que geralmente os conflitos surgem com alegacdo de usurpacao
guando as atribuicdes se confundem e sé&o tomadas como extrapolacdo dos limites.
Quando na verdade o escopo é o contrario, consiste na busca da colaboragdo com
as missdes, quando, por exemplo, as agéncias de inteligéncia da policia militar
atuam de forma velada sdo acusados de usurparem a funcdo da policia civil.
(JUNIOR; FORMEHL; PICCOLI, 2011). Isso em muito decorre da forte

especializacdo proveniente desta sistematica estanque. Como se segue:

A especializagéo, instituida pelo sistema de seguranca publica fracionado, é
a responsavel pela criacdo do processo concorrencial entre as instituicGes
policiais, que, no afa de ampliar acdes e promover servicos com maior
efetividade a seguranca publica, teve como consequéncia o
enfraquecimento das instituicdes, que, exercendo procedimentos
especificos e isolados, deixam de operar com o ciclo completo de policia
(SANTOS JUNIOR, 2011, p. 5). (DOMINICI; TEZA, 2015, p. 45).

Dessa maneira, na contramao das divergéncias institucionais, para um bom
funcionamento dos 6rgéos da seguranca publica se torna imprescindivel a interacao,
a combinagdo de forma sinérgica das acdes, bem como medidas de participagédo
inclusiva da populacéo, das comunidades, estando o Estado como o garantidor e o
responsavel pelo pleno funcionamento dessas instituicbes. (CARVALHO; SILVA,
2011, p. 62).

Logo, de nada adianta ter policiais militares nas ruas, fazendo incessantes

rondas quando as delegacias n&do funcionem com celeridade no momento da priséo
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de um individuo criminoso, ou vice-versa, se 0s delegados atuam perfeitamente na
conducado dos fatos, mas a policia militar faz “vista grossa” acerca destes, por
circunstancia de localidade, da pessoa que comete tal ilicito, ou por quaisquer outros

fatores.

Como exemplo do que foi citado, Filho e Ribeiro (2016) apontam a situacao
na qual a policia militar se depara com um fato delituoso, faz sua fungdo em recolher
o individuo criminoso e dirigi-lo até uma delegacia, mas a abertura da investigacao
acaba sendo postergada, com a alegacédo do excesso de trabalho, que de fato tem

superlotado as delegacias.

Esta precariedade numa sistematizacao efetiva finda numa barreira ao Estado
gue, na incessante busca de alcancar suas finalidades, tem diante de si um
afastamento da concretizagcdo de um direito social, o de segurancga. Assim, o art. 6°
da CF aponta: “Art. 6° Sao direitos sociais [...], a seguranca, [...]” (BRASIL, 1988).
Portanto, certo esta de que o Estado deve ser o expoente na persecucao de meios
gue viabilizem melhorias para este setor, desde politicas publicas a expansao de

conceitos restritivos.

Salienta-se que ao lado do direito a vida e a liberdade, o direito & seguranca
forma uma triade, nucleo dos direitos fundamentais e, conforme Gerdonimo (2011)
pontua, “sem a qual o homem ndo passa de um prisioneiro da sua prépria
inseguranca, e o Estado de direito, um ente virtual, incapaz de cumprir seus

objetivos institucionais”.

Destarte, renomado autor de manuais de Direito Penal, o desembargador
Guilherme Nucci expde num breve artigo a seguinte frase: “O Estado precisa atentar
para tais fatos, apoiando a sua policia, a0 mesmo tempo em que deve exigir

respeito aos direitos humanos fundamentais™

. Nota-se que o mesmo evidenciou
vertentes em que se deve recair a atencdo estatal, como exemplo para tao

variadas diretrizes possiveis de serem tomadas para angariar melhorias.

! NUCClI, Guilherme. Seguranca Publica: Um dever de todos. Jusbrasil, 2016. Disponivel em:
https://genjuridico.jusbrasil.com.br/artigos/414678221/seguranca-publica-um-dever-de-todos. Acesso
em: 31 ago. 2020.
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No mesmo sentido, Carvalho e Silva (2011) também notaram que a auséncia
de articulacdo das acdes no ambito da seguranca publica no contexto social, ndo
tras resultados positivos, mas inconsistentes e insatisfatérios. Nao adianta,
portanto, promulgarem-se leis, decretos, portarias, visando instrumentalizar o
combate a criminalidade e a violéncia sem se atentar para a referida articulagédo

das acoes.

Além do mais, como alvo principal das politicas publicas, a sociedade tem
papel relevante na consecucdo das metas estabelecidas constitucionalmente, visto
que pode, e deve contribuir para angariar melhorias. E esta cooperacéo que deve
ser buscada, pois “[...] um projeto de Estado que tenha no seu horizonte a promogéao
de uma sociedade com paz e justica social, deve incluir entre os seus objetos a
participacdo popular na conformagdo das politicas publicas de seguranga”.
(OLIVEIRA, 2016, p. 85). Reiterando tal entendimento, tem-se que:

Além de viabilizar o exercicio da efetiva democracia, a participagdo popular
poderia tornar o sistema de seguranca publica mais eficiente, uma vez que
facilitaria a investigacdo das causas dos problemas que envolvem a
inseguranca da comunidade. (GERONIMO, 2011, p. 59).

Logo, “considerando-se o0s direitos humanos de terceira geracao,
especificamente, o direito a solidariedade, havemos de entender o compromisso de
todos nés em face da seguranca publica”. Nessa perspectiva, conforme Oliveira
(2016), € que no planejamento da seguranca publica incluiu-se a participacdo social,
ja que tal demanda € comum ao Estado e aos cidadaos, representando, portanto, a

plena realidade do que acontece.

A confiancga do publico na policia € um processo de duas maos. Para que as
pessoas possam confiar na policia elas precisam sentir que sao ouvidas e
gue suas preocupacfes contam. Para realizar esse trabalho, entretanto, a
policia deve estar preparada para confiar no puablico. (ROLIM; HERMANN,
2018, p. 206-207).

E é essa confiangca mutua que se faz necesséria, pois arduo é o trabalho
deslegitimado, com descrédito, visto que para alcancar eficacia encontrara mais uma
barreira, a reprovabilidade da sociedade. Por isso, “a capacidade de resolver

problemas considerados importantes pelas comunidades e a percepcao de que 0s

> NUCCI, Guilherme. Op. cit.
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policiais agem de maneira justa constituem a base da legitimidade do policiamento”.
(ROLIM; HERMANN, 2018, p. 190).

Para fazer frente ao desafio da convivéncia pacifica na sociedade, e diante
da incapacidade dos governos estabilizarem e resolverem os conflitos, a
participacdo social revela-se democrética e capaz de mudar realidades.
Como um instrumento de mudanca, a participacdo requer a conscientizagcéo
do cidaddo enquanto sujeito do processo. (OLIVEIRA, 2016, p. 88).

E, portanto, a participacdo popular na seara da seguranca publica um grande
marco de exercicio efetivo da democracia, o que ajuda a tornar o sistema de
seguranca mais eficiente, pois, em face imediata, apresentariam os problemas que
assolam a comunidade, facilitando na investigacdo dos mesmos para um melhor
servir. (SOUZA, 2008 apud GERONIMO, 2011).

Nesse sentido, principalmente em dias em que a sociedade externa um
verdadeiro clamor por mais seguranca, € que reside a importancia da
Policia Militar. Através da preservacao da ordem, a sociedade desfruta de
uma convivéncia harmbnica entre as pessoas. (PUTTKAMMER, 2009, p.
37).

Oliveira (2016) bem ensina que com a Constituicdo de 1988, consagrando os
direitos fundamentais, o Brasil passou por mudancas necessarias e benéficas, ndo
podendo ser diferente assim também na seara policial, conduzindo-lhes a terem
confianca na sociedade e criando uma parceria matua. Indubitavelmente, pois, ha

deveras relevancia o papel da policia perante a sociedade e vice-versa.

Relembra-se que a seguranca € essencial para a consecugdo dos objetivos
fundamentais do pais (conforme estabelecido no art. 3°, CF), bem como assegura a
plena cidadania e dignidade da pessoa humana (GERONIMO, 2011). Tanto é que
Filho (2006, p. 44-45) acentua: “A tranquilidade e a paz social sdo essenciais para a
realizacdo dos objetivos do pais, que devem estar voltados para o interesse publico

e 0 bem comum de todos os cidadaos”.

Tendo, entdo, a finalidade assecuratéria do interesse publico como principio
basilar da sociedade (da Administracdo Publica), todos 0s movimentos e
transformacdes em busca da melhoria, da efetivacdo de meios que alcancem tal
objetivo e o prevalega vigente no cotidiano, convergem para o entendimento que se
expanda o alcance do conceito de autoridade policial. Assim, como ja evidenciado, a
Constituicdo Federal ndo o restringe, sendo as demais leis infraconstitucionais, que

ora recepciona um conceito, ora contradiz-se.
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Sendo assim, retomando a leitura simples do art. 144, dos seus incisos e
paragrafos, resta evidente que o constituinte originario buscou apenas identificar os
orgdos responsaveis pela seguranca publica, mencionando suas principais
atribuicbes nos 88 do art. 144, deixando a mercé da legislagéo infraconstitucional a
tarefa de esmiucar os aspectos singulares de cada um. (POLTRONIERI, 2016).

Conquanto ndo haja no texto constitucional exclusividade para o exercicio
especifico das atribuicbes de policia repressiva e ostensiva, a pratica de
atos de policia judiciaria pela Policia Militar encontra ébice tdo somente na
interpretacdo da lei de nado ser ela “autoridade competente” para, por
exemplo, lavrar o Auto de Prisdo em Flagrante nos crimes comuns.
(DOMINICI; TEZA, 2015, p. 49).

Ocorre que, ndo havendo determinagcdo explicita na Carta de 1988, as
divergéncias naturalmente sdo evocadas, tanto na seara jurisprudencial, quanto
doutrinaria, até mesmo diante das leis. Ha quem prime pelos ditames do Cdédigo de
Processo Penal, fazendo a leitura e interpretacdo em face deste, por outro lado, ha
guem se reserve a utilizar outros parametros, tais como o direito comparado, leis

especificas (tal qual a lei 9.099/95), as analogias, os julgados, etc.
2.1 Entendimento restritivo:

Sendo motivo de debates e, portanto, de contrariedades, diversos autores
limitam o alcance do conceito de autoridade policial, ndo o atribuindo para além do
Delegado de Policia (Civil ou Federal). Assim, buscam a validade de seus
argumentos em variados dispositivos, associando inegavelmente o termo autoridade
policial ao de policia judiciaria. Entretanto, ha de se explicitar tal conceito para

demais explanacgdes.

Assim, para Mirabete (1997 apud GARCEZ, 2016) autoridade policial sera “o
servidor que exerce em nome proprio o poder do estado, tomando decisdes,
impondo regras, dando ordens, restringindo bens juridicos e direitos individuais, tudo
nos limites da lei”. Prima-se, entdo, pelo agir dentro da legalidade, com uma atuacgéo

precisa e eficaz perante a sociedade.

Em sentido analogo, Lazzarini (1997 apud SILVA, 2006) destaca: “Autoridade
Policial € um agente administrativo que exerce atividade policial, tendo o poder de se

impor a outrem nos termos da lei, conforme o consenso dagueles mesmos sobre 0s
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quais a sua autoridade € exercida”. Assim, aquele servidor publico que detém poder
legal para submeter as pessoas ao exercicio da atividade de policiamento, sera uma

autoridade policial (JESUS, 2010). Confere-se, também, o seguinte enunciado:

“Segundo a maior parte da doutrina e parte dominante da jurisprudéncia,
autoridade policial é todo servidor publico (militar ou civil) que se encontra
investido em funcéo policial. A partir da Constituicdo Federal, juntamente
com a Legislacdo dos Juizados Especiais Criminais, Lei 9.099/95, a doutrina
e jurisprudéncia tém usado o conceito de autoridade policial para toda
pessoa investida da fungéo policial”. (OLIVEIRA, 2016, p. 49).

Diante do ja mencionado, tem-se que 0s parametros e, a0 mesmo tempo, as
necessidades e os valores da sociedade passam por transformagdes, sendo
editadas novas leis que figuram como norte interpretativo e, portanto, urgem novas
compreensdes. Logo, apresentam-se argumentos que restringem o conceito de
autoridade policial, mas, de antemao, fica evidente que ja se vislumbram novas
interpretacdes em face da realidade e dos novos objetivos na consecucdo de

resultados eficazes para toda a populacéo.

A partir da leitura do art. 4°, CPP, alguns doutrinadores e estudiosos da
ciéncia juridica veem um limitador conceitual, cuja associagéo € indispensavel, qual
seja: a de que autoridade policial consiste numa atribuicdo analoga e restrita ao
chefe da policia judiciaria, ou seja, o delegado. Nao se olvida que essa funcéo, esse
“status” de autoridade, tenha sido designado primordialmente para estes, e que 0s

mesmo permanecem como tais.

Assim destaca o supramencionado dispositivo legal: “Art. 4° A policia
judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas
circunscricdes e tera por fim a apuracédo das infragdes penais e da sua autoria”.
(BRASIL, 1941). Mediante tal leitura, é desta forma que se posicionam alguns

autores:

“O artigo 4° do Codigo de Processo Penal, portanto, ao referir autoridades
policiais excluiu qualquer agente publico que ndo seja autoridade, isto é,
gue nédo tenha poder de decisao em nome préprio, nem possa agir ao seu
modo. E, ao utilizar a expressdo policia judiciaria, por evidente, afastou
gualquer outra instituicdo que néo seja as policias civil e federal”. (GARCEZ,
2016).

Corrobora, também, para defesa dessa visdo a edicdo da Lei n® 12.830/2013

gue dispde sobre a investigacao criminal sendo conduzida pelo delegado de policia.
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Sem duvidas, primordialmente, recai sobre a figura do delegado o status de
autoridade policial, como bem pontuado no art. 2°, 81° desse ordenamento, in verbis:
‘Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducdo da

»3

investigagao criminal [...]"°. Mas sobrevém nesse ponto o0 seguinte questionamento:

o status de autoridade policial se encerra no delegado?

Assim, diante da realidade fatica atual, em que se esta prestes a completar 80
anos da feitura do Cddigo de Processo Penal, mudancas significativas ja foram
implementadas no cenario da seguranca publica, ndo podendo ficar estanque
determinados conceitos. Principalmente quando se prima pela manutencédo de um
‘l6cus” de poder em detrimento da finalidade que se apresenta ao setor da

Seguranca Publica.

“Manter o status de autoridade para os delegados de policia parece ser algo
mais importante do que a propria atividade policial e o atendimento a
sociedade, revelando-se mais uma estratégia de poder e manutencédo da
superioridade hierarquica do que uma estratégia de combate a
criminalidade”. (OLIVEIRA, 2016, p. 48).

Data vénia, recaem no equivoco de que, conferindo as policias militares,
policias rodoviarias, entre outras, a prerrogativa de autoridade policial, teriam suas
fungbes mitigadas, usurpadas. Na contramao deste pensamento, sera exemplificado
posteriormente que em locais em que ha uma distribuicdo de tarefas concorrentes,

conferindo autoridade para além dos delegados, vige mais eficacia e funcionalismo.

Corroborando para esse ponto de vista, Garcez (2016) expondo sobre a
tematica acerca da mitigacdo de funcado, face aos ditames da lei 9.099/95, assim

aponta:

“E inadmissivel, portanto, que qualquer agente do Estado, que ndo seja o
delegado de policia, resolva instaurar inquéritos policiais, arbitrar fianca,
representar por buscas, etc., ainda que seja um policial ou ainda que seja
uma autoridade, pois, sendo esses atos de policia judiciaria, somente
podem ser realizados pelo delegado de policia”. (GARCEZ, 2016).

Diante do argumento supramencionado, antecipando uma posterior
explicacdo, salienta-se que, com todo respeito da visdo apresentada, ha um

equivoco neste discurso. Nao se busca usurpar atribuicbes especificas de

3 BRASIL, LEI N° 12830, DE 20 DE JUNHO DE 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112830.htm. Acesso em: 06 out 2020.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.830-2013?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12830.htm
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delegados, tais como as elencadas, visto que, de fato, ha todo um tramite a ser feito,
requerendo tecnicismos para tais. Notoriamente, por exemplo, instaurar um inquérito
policial difere de uma confeccdo do TCO, visto que este provém de principios

desburocratizantes.

Dessa maneira, tendo em vista essa luta por competéncias, subdivisdo de
atuacdes por parte das policias, impossibilitando, portanto, o ciclo completo de
policia, tratado a posteriori, compreende-se o seguinte trecho: “Em virtude do
modelo vigente, uma parte dos esfor¢cos das policias se contrapdem, outra parte
sobrepde-se em retrabalho e mais uma boa energia € dissipada em luta por
competéncias”. (OLIVEIRA, 2016, p. 79).

Erroneamente, também prevalece a ideia de hierarquizacéo entre as policias,
colocando-se, as vezes, a Policia Militar como subordinada diretamente a Policia
Civil, e assim, tem sido tomada como inferior em suas atribuicdes e dependente dos
desdobramentos provenientes desta. Mirabete (1997 apud GARCEZ, 2016) ja
lecionava que os agentes publicos tais como investigadores, escrivaes, policiais
militares, sendo subordinados as autoridades respectivas, ndo detém o poder de ser

taxado como Autoridade Policial.

Registra-se que ndo h& menor grau de superioridade entre as duas
instituicdes, sendo momentos de atuacao cooperativa entre estas, em que cada uma
atuara dentro de suas atribuicbes na consecucdo dos objetivos tracados. Ambas,
policia civil e policia militar, por sinal, atuando em ambito estadual, subordinam-se

conjuntamente ao Governo do Estado em gque vigem suas competéncias.

Ademais, emerge outra tematica como barreira para a aceitacdo dos policiais
militares como autoridade policial, a de que estes nédo teriam qualificacdo técnica
(intelectual) para agir em conformidade com algumas demandas que assim a
requerem. Frisa-se que todo esse debate passou a ganhar forca a partir da feitura
da lei 9.099/95 que estabelece a Lei dos Juizados Especiais. Tal lei confere
legitimidade de atuacdo que excede a competéncia dos delegados, conforme sera

pontuado posteriormente.

De antemdo, registra-se, novamente, esses argumentos, de que ndo o é

conferido a policia militar algumas atribuicbes por falta de dominio técnico-
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intelectual. Logo, “uma instituicdo militar ndo é estruturada a partir da formagéao
juridica de seus quadros. Nao € voltada a cultura do direito enquanto um valor em si
mesmo”. (NETO; CASTRO, 2018).

Estes mesmos autores, apresentam outro argumento que conotam uma
contradicdo, ao trazerem trecho do Ministro Marco Aurélio, no RE 401243, que
assim explicita: “Ja quanto aos oficiais da Policia Militar, ainda que tenham formacéao
de grau superior, o STF ja deixou claro que suas atribuigbes nédo sao “sequer
assemelhadas as da carreira juridica”. (NETO; CASTRO, 2018). De fato, nado se quer
aqui defender que haja equivaléncia entre as carreiras policiais e juridicas, mas

romper com a ideia de “despreparo intelectual”.

Ainda em termos jurisprudenciais, o PSL chegou a apontar a distribuicdo de
competéncias distintas as policias, civis e militares, estampadas no art. 144 da CF,
presentes na ADIN n° 2818-PR. Destacaram que “o perigo causado pelo fato de que
policiais militares, sem formacdo juridica adequada, estariam atuando no registro de
termos circunstanciados de ocorréncia, deveria ser suficiente para a deciséo
imediata do Supremo Tribunal Federal”. (BRUN, 2008, p. 38).

Notadamente ndo se tem uma proximidade e conhecimento da nova realidade
apresentada nos cursos de formacdes dos policiais militares, seja na grade curricular
dos pracas (soldados, cabos, sargentos) ou na dos oficiais (CFO). Além do mais,
ingressam cada vez mais nas instituicbes policiais, pessoas com formacdo em
cursos superiores, das mais variadas areas, que ao revés do argumento

supracitado, mostra o que h& de melhor em tais instituicdes.

Destarte, Oliveira (2016, p. 117) suscita que para ingressar nas corporacdes
militares, na maioria das policias do Brasil, ha a exigéncia do nivel superior de
escolaridade. Nas academias de policia e, principalmente, no caso dos oficiais, tem-
se um grande aumento de pessoas com formacdo universitaria. Esta é uma

tendéncia seguida para fins de aprimoramento e qualidade na atuacao policial.

Desta maneira, Jesus (1996 apud BRUN, 2008, p. 50) aponta que ao
interpretarmos a lei (referindo-se a lei 9.099/95) sob a ética do CPP (conforme
parcela dos autores o fazem), ndo resta duvida que autoridade policial € o Delegado
de Policia (arts. 4°, 6°, 7°, 13, 15, 16, 17, 23, 320, 322. etc.). Por outro lado,
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analisando a luz da CF e dos principios que a informam, tal conceito passa a ter

maior amplitude, aparelhando-se com a finalidade do novo sistema criminal.

Assim também acontece na seara jurisprudencial, em que ha julgados
vislumbrando a limitagdo conceitual a luz de dispositivos do CPP, como os ja
citados, e mais uma vez sincretizando a ideia de Autoridade Policial com a de Policia
Judiciéria, trazendo a tona o debate acerca da usurpacdo de fungcdo, como se
segue:

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar ADI n° 3.614, que teve
como redatora para o ac6rddo a Ministra Carmen Ldcia, pacificou o
entendimento segundo o qual a atribuicdo de policia judiciaria compete a
Policia Civil, devendo o Termo Circunstanciado de Ocorréncia ser por ela
lavrado, sob pena de usurpacédo de fungdo pela Policia Militar. (STF-RE:

702617 AM, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 28/02/2012, Data
de Publicacdo: DJe-173 DIVULG 31/08/2012 PUBLIC 03/09/2012).*

Percebe-se, assim, que ainda h& parcela razoavel de pessoas que militam na
contraméo dos parametros inovadores advindos da lei 9.099/95. Entretanto, fica
destacado: “interpretar restritivamente o conceito de autoridade policial é excluir a
Policia Militar do campo de atuacdo permitida pela norma do artigo 69 da Lei
9099/95, significa um contra senso”. (FILHO, 2006, p. 42).

2.2 Entendimento extensivo:

Se por um lado ha doutrinadores defendendo a restricdo de tal conceito,
conforme supramencionado, outros ja vislumbram os beneficios de sua ampliacéo, e
muitos sdo os pontos positivos de tal feito. J& se tem, portanto, diversas obras,
julgados e debates que primam por esse entendimento, abarcando, principalmente,
0s policiais militares como autoridade policial, bem como os policiais rodoviarios

federais, em suas competéncias.

Vide o que conceituado doutrinador, Renato Brasileiro de Lima aponta,

reforcando essa linha de pensamento:

Na expressdo autoridade policial constante do caput do art. 69 da Lei n°
9.099/95 estdo compreendidos todos os 6rgdos encarregados da seguranca
publica, na forma do art. 144 da Constituicdo Federal, ai incluidos néo
apenas a policia federal e civil, com fungcdo institucional de policia

* GONTIJO, Guilherme. O termo circunstanciado de ocorréncia (TCO): Juizados Especiais

Criminais. Portal Jurisprudéncia, 2016. Disponivel em:
https://portaljurisprudencia.com.br/2016/07/27/o0-termo-circunstanciado-de-ocorrencia-tco-juizados-
especiais-criminais/. Acesso em: 16 set. 2020.
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investigativa da Unido e dos Estados, respectivamente, como também a
policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal e as policias militares.
(LIMA, 2016).

Dominici e Teza (2015), por sua vez, ja reforcaram a ideia de ndo prosperar o
entendimento engessado de que a policia civil cabe investigar e a policia militar
operar ostensivamente apenas, pois resultard em uma nao serventia para
preservacdo da ordem publica. Desta forma, ap6és o XVII Encontro Nacional do
Colégio dos Desembargadores Corregedores Gerais de Justica do Brasil, em 1999,

foi exarado a seguinte concluséo:

Autoridade policial, na melhor interpretacdo do art. 69 da lei 9.099/95, é
também o policial de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto,
atribuicdo exclusiva da policia judiciaria a lavratura de Termos
Circunstanciados. O combate a criminalidade e a impunidade exigem
atuacao dinamica de todos os Orgados da Seguranca Publica’.

Por isso que Filho (2006) destaca ser responsabilidade dos 6rgaos policiais a
manutencdo da ordem publica e preservacdo desta, estando seus agentes
investidos da func&o policial. Assim, é que a Lei 9.099/95 objetivou ao apontar o

termo autoridade policial ndo o restringir a uma determinada forga policial.

Da mesma monta, Puttkamer (2009) apresenta seu igual posicionamento, ao
demonstrar que seja policial civil ou militar, quaisquer um deles s&o autoridades
competentes para lavrar o TCO, dando-lhe a condugéo correta para o Juizado
Especial Criminal. Salienta ainda que a tendéncia, dessa forma, é prestar um servico

publico com mais qualidade e reduzir os indices de criminalidade.

Destarte, contrapondo os argumentos restritivos apresentados, ja se pode
elencar que ndo se recomenda olhar para a Constituicdo Federal e associar o termo
“autoridade policial” exclusivamente para a policia judiciaria, visto que a mesma nao
a restringe a tal. E quem assim o faz para fundamentar uma mera manutencéo do
l6cus de poder destinado apenas aos delegados, destoa das necessidades atuais
apresentadas na sociedade e em descompasso com 0S escopos da Seguranca

Publica. Segue analoga perspectiva:

> COSTA, Rafael Monteiro. Situacédo de flagrante delito nas infracées penais de menor potencial
ofensivo ea lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia pela Policia Militar. Jus.com.br,
2009. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/12726/situacao-de-flagrante-delito-nas-infracoes-
penais-de-menor-potencial-ofensivo-ea-lavratura-do-termo-circunstanciado-de-ocorrencia-pela-
policia-militar. Acesso em: 16 set 2020.
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[...] decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ) ao deixar assente que “a
Constituicdo Federal ndo atribui a exclusividade da apuracdo da infracdo
penal as citadas policias, como o faz, em relacdo ao Ministério Publico, no
tocante a agdo penal publica, expressamente no art. 129, inciso I” (STJ,
RHC n. 859 SC 1990/0011246-0, Relator Ministro Edson Vidigal, julgado em
12-12-1990, DJ 11-3-1991). (DOMINICI; TEZA, 2015, p. 50).

Com exceléncia, Gerébnimo (2011) explana sua visdo, trazendo a percepgao
de que a Constituicdo de 1988, tratando das Policias Militares, ampliou suas
competéncias, ao passo que colocou em sua alcada ndo apenas a mera
manutencdo da ordem publica, mas sua preservacdo, que abrange tanto a
prevencédo tal qual a restauracdo da mesma. Seu objetivo passa a ser preservar,

resguardar, conservar integra e intacta a ordem publica.

E nesta perspectiva que autores retificam essa ideia, trazendo a seguinte
explanagao: “O conceito de autoridade policial deve corroborar-se teleologicamente
com o contexto inovador de justica consensual, informal, célere, oral, simples e
econdmica sob pena de retornarmos aos nefastos primérdios do processo comum”.
(SILVA, 2006). Ou seja, ndo é prudente enrijecer um conceito, um entendimento,

cuja aplicabilidade ndo se harmoniza com a nova realidade.

Ademais, resta superada a compreensdo acerca da vigéncia de qualquer
hierarquia entre as instituicdes policiais, visto que cada uma deve prestacdo de
resultados ao governo do estado respectivo. Assim também, deve ser desconstruida
a imagem de despreparo das policias militares no trato com a sociedade, em termos
de qualificacdo técnica e intelectual. Resta transpassado essa visdo sobre a
tematica, para isto basta uma breve andlise das grades curriculares dos cursos
(VIDE ANEXO A) e um levantamento do numero de policiais que apresentam

formacao académica em nivel superior. Desta forma, assim também se compreende:
N&o vislumbramos necessidade de absoluto dominio técnico da Ciéncia do
Direito para preenchimento de formularios descrevendo os sujeitos da
relagcéo juridico-penal, identificar testemunhas, bem como enunciar o fato,
uma vez que, em nao se logrando sucesso na composicdo de danos e/ou

conciliagdo, o juizo de tipicidade competirA ao membro do Ministério
Publico. (SOLIMENE 2000, apud BURILLE, 2008, p. 15).

Na mesma perspectiva, tem-se que: “Para a confeccdo do TC pelos policiais
militares e para a consequente persecucao penal dos crimes de menor potencial
ofensivo, prescinde o profissional de qualquer tipo de formacdo técnico-juridica”.
(PUTTKAMMER, 2009, p. 40). Acrescenta ainda que, por mais dispensavel que seja

a formacdo juridica, o policial militar deve ser qualificado minimamente para um
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“registro capaz de possibilitar a resolugcao das querelas judiciais”. Quando se trata

sobre capacitacdo intelectual ainda se reforca:

“O desempenho das atividades de policia repressiva e ostensiva ja se
contempla como factivel em razdo do alto nivel de formacdo e
especializacdo que grande parte de seus recursos humanos, além da
tradicional formacédo na area juridica, possuem outros cursos de formacao
relacionados ao desenvolvimento profissional através de cursos
direcionados as atividades policiais”. (JUNIOR; FORMEHL; PICCOLI, 2011,

p. 5).

Amplo é o entendimento doutrindrio que corrobora para o entendimento
extensivo do conceito de autoridade policial, como infere o seguinte excerto: “Por
autoridade policial, deve ser entendido o agente dos 6rgdos da Seguranca Publica
dos Estados-membros, policial civil ou militar, que atua no policiamento ostensivo ou
investigatério”. (KASSBURG, 2006, apud DOMINICI; TEZA, 2015, p. 46).

Com a devida vénia, para aqueles que consideram somente o Delegado
de Policia Autoridade Policial, para os fins da Lei dos Juizados, olvidam o
fato de que, para a lavratura do termo circunstanciado, ndo € necesséria a
funcdo investigatdria nem atividade de policia judiciaria, porquanto se trata
apenas de um registro sumario de fato configurado, prima facie, como
infracdo de menor potencial ofensivo, que servira de peca informativa ao

6rgao do Ministério Publico, seja para os fins de transacdo ou dendncia oral.
(SILVA, 2006).

Como discorrido acima, com a lei 9.099/95 dando outro significado a
autoridade policial, mais beneficios advém disto, pois com a policia militar podendo
lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia, desafogaria muito os delegados para
focarem nos crimes graves, assim como traria eficicia e celeridade no combate aos

crimes de menor potencial ofensivo.

Persistindo na defesa deste entendimento ampliativo, reforca-se a visao de
que prevalecem “importantissimas razbes de ordem pratica justificando a
intervencao policial militar nos Juizados Especiais Criminais. Porque a lei ndo veda a
atuacao a Policia Militar e, por isso, ela pode agir, pois € também autoridade
policial”. (FILHO, 2006, p. 41).

Dessume-se assim que o policial militar, ao lavrar tanto o Termo
Circunstanciado nos crimes de menor potencial ofensivo quanto o Auto de
Prisdo em Flagrante nos crimes comuns, ndo estard usurpando fungdo
constitucionalmente atribuida a Policia Civil, visto que a Lei n. 9099/1995 e
o artigo 304 do CPP, ao fazerem mencao a autoridade competente para
formalizar o TCO e o APF, ndo o fazem dando exclusividade ao Delegado
de Policia, mas a autoridade que exerca atividade de policiamento, seja
repressiva ou ostensiva. (DOMINICI; TEZA, 2015, p. 47-48).
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Por isso, “a maioria da doutrina, [...] acompanhada da jurisprudéncia, entende
gue o conceito de "autoridade policial”, para fins de lavratura do termo e posterior
encaminhamento ao Judiciario, ndo encerra no delegado de policia [...]". (BURILLE,
2008, p. 5). Ademais, “a doutrina sublinha que todo policial militar, do mais moderno
soldado ao mais veterano coronel, é considerado um agente da Autoridade Policial”.
(NETO; CASTRO, 2018).

Jesus (2010 apud Oliveira, 2016) também deixa sua contribuicéo ao dizer que
autoridade policial é qualquer servidor publico com atribuicio de exercer o
policiamento, seja ele preventivo ou repressivo. Isto, de acordo com ele, se
conforma com “a interpretagdo mais fiel ao espirito da lei, aos seus principios e a

sua finalidade”, fazendo referéncia a lei 9.099/95.

Assim também, refletindo o debatido pela comissdo da elaboracdo da lei
9,099/95, a doutrinadora Ada Pellegrini Grinover expde: “Qualquer autoridade
policial podera dar conhecimento do fato que poderia configurar, em tese, infracdo
penal. Ndo somente as policias federais e civis, que tém a func¢éo institucional de
policia judiciaria [...], mas também a policia militar”. (GRINOVER, 1995 apud
OLIVEIRA, 2016, p. 47-48). Colaborando para defesa desta concepcéo, prossegue-
se:

Qualquer 6rgéo especifico da administracdo direta, regularmente investido
no exercicio de funcdo determinante, quer interna, quer externamente, da
seguranca publica, subsume-se no conceito de policia e, como tal, é dotado
de autoridade policial. E integra a policia judiciaria, sempre que sua
atividade, ndo obstante de indole administrativa, se faca concretamente, na

repressao a criminalidade, auxiliar da acéo judiciaria penal, de competéncia
dos Juizos e Tribunais Criminais. (TUCCI, 1996 apud SILVA, 2006).

Assim também ja se tém julgados acolhendo esse posicionamento, como uma
decisdo monocratica do Min. Gilmar Mendes, que assim aponta: “[...] pela norma
constitucional, todos os agentes que integram os 6rgaos de seguranca publica — [...]
policias civis, policias militares [...] —, cada um na sua area especifica de atuacéo,
sdo autoridades policiais.” (STF. RE 1.050.631-SE, Min. Rel. Gilmar Mendes,
decisdo monocratica em 22/09/2017)°.

® SILVA, Silas José da. A POLICIA MILITAR PODE LAVRAR TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA?. Portal Jurisprudéncia, 2018. Disponivel em:
https://portaljurisprudencia.com.br/2018/02/27/policia-militar-pode-lavrar-termo-circunstanciado-de-
ocorrencia/. Acesso em: 16 set. 2020.



25

Na seara jurisprudencial ainda se constata a mesma linha de raciocinio por

parte do Superior Tribunal de Justica, conforme aponta:

“‘PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI N° 9.099/95. JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL. TERMO CIRCUNSTANCIADO E NOTIFICACAO PARA
AUDIENCIA. ATUACAO DE POLICIAL MILITAR. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. INEXISTENCIA. — Nos casos de pratica de infracdo penal de
menor potencial ofensivo, a providéncia prevista no art. 69, da Lei n°
9.099/95, é da competéncia da autoridade policial, ndo consubstanciando,
todavia, ilegalidade a circunstancia de utilizar o Estado o contingente da
Policia Militar, em face da deficiéncia dos quadros da Policia Civil.” (STJ.
HC. 7199-PR 1998 /0019625-0, Relator Ministro Vicente Lea, data de
julgamento: 01/07/1998, T6 - Sexta Turma, data de publicacdo:
28/09/1998)".

Outro parametro resgatado como fundamentador para essa discussao € o
provimento 806/2003 advindo do Conselho Superior de Magistratura de Sao Paulo,
que entre outros dizeres, assim destaca: “Considera-se autoridade policial [...] o
agente do Poder Publico, investido legalmente para intervir na vida da pessoa
natural, que atue no policiamento ostensivo ou investigatorio”®

Filho (2006) salienta:

. Com esse ideal que

Nas sedes de Tribunais Brasileiros, o comando do artigo 69, da lei 9099/95,
ndo vem ganhando restricdo, seja tedrica ou pratica. Tedrica porque a
atuacdo da Policia Militar é permitida legalmente. Pratica, porque o0s
magistrados jamais dispensariam a sua atividade em face da necessidade
de modernizacdo do Sistema de Justica Criminal e para a contrapor a
situacdo lamentavel de violéncia e impunidade, que é o maior problema do
pais e estimula os atos freqientes de barbaries hoje registrados junto a
sociedade. (FILHO, 2006, p. 42).

Ademais, tem-se, ainda, um projeto de lei do Senado, de autoria do senador
Armando Monteiro (PTB/PE), de numero 227/2012, visando estabelecer regras e
critérios minimos para o registro de infragcbes penais e administrativas pelos 6rgaos
de seguranca publica no territério nacional. Nesta, o art. 3°, § 2° trds uma
conceituacao de autoridade policial, nestes dizeres:

Art. 3°, § 2° Considera-se autoridade policial, para os fins previstos nesta Lei
e para os dispositivos equivalentes previstos na legislacdo processual
penal, todo servidor publico civil ou militar que atuar nas atividades de

policiamento ostensivo, preservacdo da ordem publica ou investigacéo
criminal, sem distincéo de nivel hierarquico®.

7 SILVA, Silas José da. Op. cit.

¥ FOUREAUX, Rodrigo. Autoridade policial, policia militar e seguranca publica. Jusbrasil, 2012.
Disponivel em: https://rodrigofoureaux.jusbrasil.com.br/artigos/121942854/autoridade-policial-policia-
militar-e-seguranca-publica. Acesso em: 16 set. 2020.

° PROJETO de Lei do Senado n° 227, de 2012. SENADO FEDERAL, 16 set. 2020. Disponivel em:
https:/imww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106332. Acesso em: 16 set. 2020.
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Diante disso, aliando principios constitucionais, a visdo dos doutrinadores e o
entendimento pratico das decisdes dos tribunais, a possibilidade de compreender
como autoridade policial os agentes estatais para além do delegado se amplia.
Reiterando o cerne do debate, apesar de surgirem defensores de uma
inconstitucionalidade nessa nova visdo, em relacdo as atribuicdes especificas dos
orgaos de Seguranca Publica, o entendimento deve ser modificado face o bem estar

comum, o combate ao crime e a manutencao da ordem publica. (CARNEIRO, 2017).
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3 O TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA

Em face de um cenario cadtico no judiciario, em que prevalecia cada vez mais
a busca pelo contencioso nos foruns e tribunais e, por isso, superlotava o exercicio
jurisdicional que em 1984, por meio da Lei n° 7.244, foram criados os Juizados
Especiais de Pequenas Causas, com escopo de contribuir para tal reestruturacéo na
prestacdo jurisdicional. Para isso, fundamentou-se sobre principios como da
simplicidade, oralidade, celeridade, informalidade e economia processual ™.

Diante do sucesso que apresentou na seara civel, com 0 consequente
desafogar dos cartérios judiciais, visto que muitos dos conflitos culminavam no
consenso entre as partes, faltava traduzir isso para esfera processual penal, o que
aconteceu em 1995, com a edicdo da lei n° 9.099/95. Assim, mais um ditame
constitucional fora executado, deixando de ser uma norma de eficacia limitada, o art.

98, |, da Constituicdo, que assim expressa:

“Art. 98. A Uniao, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:
| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infracGes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipéteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;”. (BRASIL, 1988).

Satisfeito o preceito constitucional, a criacdo da lei 9.099/95 evidencia sua
principal finalidade que €, antes de tudo, uma atuacdo jurisdicional eficiente,
conferindo a sociedade sensacéo de imediatidade na resposta frente aos crimes de
menor potencial ofensivo. Estes eram rotineiramente subnotificados, ndo havendo
apuracdo devida, trazendo impunidades e, consequentemente, acentuando o

descrédito para com o sistema juridico brasileiro. (FILHO, 2006).

Como a violéncia e a criminalidade estavam paulatinamente em estado
crescente nas Ultimas décadas, necessitava-se de mecanismos que trouxessem
respostas diretas aos delitos, principalmente aos de menor potencial ofensivo,
rotineiramente esquecidos frente & exacerbada demanda. (PUTTKAMMER, 2009).

Emerge, assim, no cenario brasileiro, tal preocupacdo com os pequenos delitos.

9 PAULO, A[exandre Ribas de. Breve abordagem histérica sobre a lei dos Juizados Especiais
Criminais. Ambito Juridico, 2009. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-
70/breve-abordagem-historica-sobre-a-lei-dos-juizados-especiais-criminais/. Acesso em: 22 set. 2020.
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Logo, reiterando tal entendimento de subnotificacdo dos delitos, de pronto
ficam evidenciados os beneficios advindos de tal lei, pois antes desta, “aqueles que
praticavam pequenas infracbes penais dificilmente recebiam a devida resposta
estatal. Muitas das infracbes sequer chegavam ao conhecimento do Ministério
Publico e do Poder Judiciario”. (BRUN, 2008, p. 23).

Assim, “essas altas taxas de impunidade comprometem seriamente a
capacidade do estado para identificar, processar e punir 0S criminosos e, como
consequéncia, para fornecer protegao e segurancga aos cidadaos” (OLIVEIRA, 2016,
p. 30). Com a sensacdo de impunidade os crimes se proliferam e se agravam,

saindo dos pequenos delitos para 0s gravosos.

Emerge, entdo, um modelo alternativo de atuac&o jurisdicional de forma
consensual frente a determinados delitos, dando destino e solu¢cdo aos crimes de
menor potencial ofensivo, ao posso que o modelo tradicional permanece em

vigéncia, s6 que restrito para o trato dos crimes mais graves. (PINHEIRO, 2007).

Desta forma, a criacdo deste dispositivo juridico foi um marco no campo legal

e judiciario, visto que preconiza a solucdo de conflitos de forma consensual e

despenalizadora, diminuindo a atuagdo do Estado, tornando assim 0 processo mais

simples e agil, bem como eficaz no combate a impunidade. (SILVA, 2015). Tanto é

gue se exalta este aspecto da melhoria na prestacao jurisdicional, com o desafogar

dos tribunais e, em paralelo, possibilitando maior acesso a justica. (PUTTKAMMER,
2009).

Em sua aparente simplicidade, a Lei 9.099/95 significa uma verdadeira

revolucdo no sistema processual-penal brasileira. [...] a lei ndo se contentou

em importar solu¢bes de outros ordenamentos, mas — conquanto por eles

inspirado — cunhou um sistema proprio de Justica penal consensual que ndo

encontra paralelo no direito comparado. (GRINOVER, 2000 apud FILHO, p.
36).

Logo, com este novo diploma normativo em vigor, a partir do art. 60 dispora
sobre o0s conceitos e tramites do Juizado Especial Criminal, cujo destaque,
inicialmente, recai sobre os arts. 61 e 62. Como matéria primordial desta lei, as
infragcbes de menor potencial ofensivo tem sua caracterizagdo no art. 61, conforme o
verbete: “Art. 61. Consideram-se infracbes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contravencfes penais e 0s crimes a que a lei comine pena

maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa”. (BRASIL, 1995).
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Esta lei, portanto, tras impacto significativo, visto que concentra a ideia de nao
se deixar impune condutas que, por ndo apresentarem um teor alto de
reprovabilidade social, acabavam sendo desprezadas a termos de apreciacao
judicial, j& que ndo se contava com estrutura suficiente para dar vazdo a tantos
crimes, dando-se preferéncia, assim, aos crimes mais graves. Portanto, mais uma
vez destaca-se a abrangéncia do texto legal, visto que a grande maioria dos conflitos

caracterizam infracées de menor complexidade. (PUTTKAMMER, 2009).

Destarte:

A referida lei, surgiu, para em primeiro lugar, desafogar a justica criminal do
pais, tornando mais céleres, os procedimentos referentes aos pequenos
crimes, tais como: lesdo corporal, ameaca, contravenc¢fes, e alguns dos
crimes de transito, pois tais crimes quando eram apurados na justica
comum, levavam em alguns casos, anos para atingir uma decisdo definitiva,
e por consequiéncia, na maioria deles, o crime ja estava prescrito. (FILHO,
2006, p. 35).

Quando se tem sobre mesma competéncia os delitos tomados como
hediondos e as infragcdes de pequena monta, priorizam-se aqueles em face destes.
Era essa a realidade antes da lei 9.099/95. Com esse quadro vigora a morosidade
excessiva dos processos judiciais (PUTTKAMMER, 2009), frustrando as
expectativas das partes de resolverem tal embate, culminando tantas vezes na

prescricdo. Desta forma:

Sem o registro e sem a confec¢do de grande parte dos crimes de menor
potencial ofensivo, ndo se alcancga o infrator, a lei ndo pode ser aplicada,
uma vez que nao ha identificagédo do autor do crime e subsiste na vitima um
sentimento de impoténcia e de descrenca no Estado. (OLIVEIRA, 2016, p.
114).

3.1 Principios que permeiam a lavratura do TCO

Outro paradigma existente no referido dispositivo juridico sdo os principios
orientadores expostos no art. 62, estes que concomitantemente expressam a
intencdo advinda da criagcdo dos Juizados Especiais, pois aliam a facilidade na
resolucdo das lides com menos tempo dispensado. S&o estes 0s principios:

celeridade, economia processual, oralidade, informalidade e simplicidade.

Assim expressa, o0 art. 62, in verbis: “Art. 62. O processo perante o Juizado
Especial orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,

economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacao
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dos danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena nao privativa de liberdade”.
(BRASIL, 1995).

Destarte, a conformidade entre tais principios resgata valores tdo almejados
pela sociedade, na contramdo daquela vigente no antigo sistema processual,
porquanto oportuniza maior acesso a justica, prima pelo ressarcimento a vitima de
uma forma célere, demonstrando uma réapida forma de resposta da Justica Criminal,
bem como dando enfoque para a repressdo dos delitos “menores”, nédo permitindo

gue estes sejam a porta de entrada para crimes mais gravosos. (SILVA, 2006).

Exalta-se, entdo, o principio da celeridade, que conforme Brun (2008, p. 19)
vem atender a solucdo de conflitos de interesses, trazendo procedimentos
realizados com rapidez, conferindo uma prestacao jurisdicional agil e, exatamente
por isso, atribuindo maior credibilidade a justica, porquanto reduzido o tempo entre a

infracdo e a solu¢cdo do mesmo.

N&o apenas no Brasil, mas em todo o mundo, a demora processual € um
grande Obice para a funcionalidade da justica, sendo “evidente a percepgao e a
exigéncia de que a prestacdo jurisdicional deve ser célere e efetiva’
(PUTTKAMMER, 2009, p. 18). O mesmo autor ainda salienta que “a demora na
prestacdo jurisdicional causa as partes envolvidas desconforto, ansiedade e, na
maioria das vezes, prejuizos de ordem material a exigir a justa e adequada solugéo
em tempo aceitavel’. (PUTTKAMMER, 2009, p. 17).

Assim, conforme supramencionado, sS40 exatamente 0s anseios sociais que
devem ser priorizados, visto que para manutencdo da ordem publica necessita-se,
também, do apoio e da legitimidade por parte da comunidade. Sendo assim, “[...] a
celeridade presenciada neste procedimento contribui na valorizagdo do trabalho
policial militar pela comunidade, obedecendo no que se refere ao dispositivo legal ja
mencionado no art. 62°da lei 9.099/95”. (BRUN, 2008, p. 59). Desse modo:

Verifica-se que interessa & Comunidade, esta sim a destinataria dos
comandos juridicos contidos na lei, que o Poder Publico ndo desatenda aos
critérios que levaram ao aparecimento dos Juizados Especiais Criminais,
dando lhes, por isso, tratamento desburocratizante, acima de tudo, em que
a celeridade e a informalidade, jamais sacrifiquem as garantias
constitucionais dos cidadaos [...]. (FILHO, 2006, p. 41).
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Com tal principio em destaque, o procedimento pré-processual se ver
demasiadamente beneficiado, e é exatamente ele que mais pesa no entendimento
de ser Autoridade Policial ndo apenas o Delegado de Policia. Em conformidade com
0 mesmo, aliado ao da simplicidade, hoje o encaminhamento dos fatos a justica
criminal ndo necessita mais da apreciagcédo dos delegados, visto que o procedimento
é simplificado. (OLIVEIRA, 2016, p. 96). Logo, desburocratizou-se, em muito, toda a

sistematica que vigorava antes da edicao desta lei. Em sintese:

Além de prever a oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade como principios orientadores do processo, a nova
lei dialogou com sérios problemas da sociedade brasileira entre eles a
saturacdo dos sistemas judiciario e prisional, a incapacidade do Estado em
responder as demandas sociais nas areas de seguranca publica, gerando
impunidade e reincidéncia, a prescricdo de muitos crimes, por vezes a falta
de qualquer punicdo para o criminoso, o acumulo de processos, a
obrigatoriedade de seguir a legislacdo até entdo existente, pois o0 juiz ndo
estava autorizado a buscar forma alternativa de puni¢do, entre outros,
fatores que aumentam a descrenca na justica brasileira. (OLIVEIRA, 2016,
p. 12-13).

Por sua vez, o principio da oralidade preconiza a validade dos atos feitos
oralmente, prescindindo da formalidade escrita para todos os atos, registrando-se
apenas o essencial. Ademais, o julgador, portanto, acaba tendo contato mais direto
com as partes, 0 que acarreta uma agilidade na prestagdo jurisdicional, visto que ha
concentracdo dos atos na audiéncia, onde tudo que importa € ali deduzido e
decidido. (SIRIO, 2007, p. 16). Cria-se uma ponte entre as partes e o juiz, havendo

uma troca de informacgdes relevantes para a solucdo da lide. (SILVA, 2015, p. 8).

Ja o principio da informalidade consegue traduzir em plano concreto o que
estabelece a instrumentalidade das formas, ou seja, prima-se mais pela finalidade a
ser alcancada, independente dos meios formais que deveriam ser seguidos.
Entretanto, ndo implicar dizer que haja ilegalidade, pelo contrario, a obediéncia ao

devido processo legal ainda urge necessario. (SIRIO, 2007, p. 17).

Diante dos Juizados Especiais, tal principio se manifesta, por exemplo,
guando na audiéncia preliminar busca-se a composi¢cdo de danos, ou num segundo
momento diante da transacéo penal. Até diante da dispensa do inquérito policial, ha
a desburocratizacdo do exame de corpo de delito, sendo possivel apresentar laudo
médico provisorio. Assim, 0s atos processuais sdo praticados de forma plausivel,

livre, portanto que aptos para atingir suas finalidades.
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A Lei 9.099/05 ndo estd muito preocupada em preconizar a forma em si
mesma; sua atencdo fundamental dirige-se para a matéria de fundo,
traduzida na concretizacdo, a efetivacdo do direito do jurisdicionado que
acorreu ao Judiciario para fazer valer sua pretensdo, com a maior
simplicidade e rapidez possivel. (SIRIO, 2007, p. 18).

Ademais, o principio da simplicidade preconiza a tdo sonhada
desburocratizacao da justica, uma das bases de criacdo desta lei. (SILVA, 2015, p.
8). Desta forma, simplificar o processo “é reduzir os atos a tantos quantos sejam
necessarios para chegar ao julgamento e a execucgdo, e os termos do processo a

tantos quantos sejam suficientes para fluéncia da instancia”. (SIRIO, 2007, p. 19).

Ainda nesta perspectiva, Oliveira (2016) bem pontua esta perspectiva de que
com o advento desta lei a atividade policial ficou bem mais eficaz, bem como trouxe
beneficios para todo o rito decorrente desta atuacdo, porguanto ao atender as
vitimas no local da infracdo, extraindo o maximo das informacdes possiveis para
elucidacdo do fato, acelerou e desburocratizou o procedimento de registro dos

crimes.

Por fim, o principio da economia processual tem o escopo de alcancar um
resultado concreto, com custos baixos, porém eficiente, primando pelo maior
aproveitamento possivel do processo. (SILVA, 2015, p. 8-9). Logo, “pressupde a
Opcao Menos onerosa as partes e ao proprio Estado”. (PUTTKAMMER, 2009, p. 21).

Como exemplo de aplicacao deste principio eis o0 seguinte excerto:

Trata-se o principio sob exame de grande importancia, estando presente em
todo o Juizado, desde a fase preliminar até o encerramento da causa: evita-
se 0 inquérito; busca-se que o autor do fato e a vitima sejam desde logo
encaminhados ao Juizado; pretende-se que, através de acordos civis ou
penais, ndo seja formado o processo; para a acusacao, prescinde-se do
exame de corpo de delito; intimacdes devem ser feitas desde logo, o
procedimento sumarissimo resume-se a uma so6 audiéncia. (SIRIO, 2007, p.
19).

Os beneficios destes dispositivos legais, entdo, ficam cada vez mais
evidentes, principalmente quando se tem a preocupacdo no cerceamento de um
direito impar: o de ir e vir. Este € mais um dos grandes pontos positivos do
dispositivo juridico em comento, o de evitar diversas prisdes cautelares, acrescendo
em todo o debate acerca das condi¢cdes carcerarias, pois diante de um crime de
menor potencial ofensivo é lavrado um TCO com o compromisso de

comparecimento a juizo. (SILVA, 2015, p. 11).
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3.2 Alavratura do TCO e seus desdobramentos

Transcorridos 0s supracitados apontamentos, passa-se a analisar o que
dispbe o artigo 69 da Lei 9.099/95, que inicia a explanacdo sobre como se procedera
na fase preliminar diante dos crimes de menor potencial ofensivo. Assim dispde o
referido dispositivo: “Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrard termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao
Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos

exames periciais necessarios”. (BRASIL, 1995).

Reprisa-se aqui o que ja foi consubstanciado acima, primeiro o fato de que ao
se deparar com o fato delituoso, o policial — seja militar ou civil, por exemplo —,
autoridade no local, tera competéncia para lavrar o termo circunstanciado, que nada
mais é do que, nas palavras de Oliveira (2016), um comunicado sumario que deve
ser encaminhado ao conhecimento da autoridade judicial, ou seja, conforme o art. 69

expressa, ao Juizado.

A segunda questdo de evidéncia neste ponto consiste na aplicacdo concreta
dos principios supramencionados. Nota-se que essa imediatidade na comunicacao
entre o policial presente no momento, ou logo apds chegar ao local do crime, e 0
juiz, materializa os principios da celeridade, da simplicidade, bem como da economia

processual.

Destarte, “a ideia de imediatidade, que € inerente ao sistema e esta explicita
na lei, manda que, atendida a ocorréncia por uma autoridade policial, ela propicie
desde logo o conhecimento do caso pela autoridade judiciaria competente [...]".
(DINAMARCO, 1995 apud SILVA, 2006). Ademais, ainda que respeitados 0s
minimos critérios necessarios para a confec¢cao do TCO, ndo se apresentam demais

formalidades nesta trajetoria processual.

Assim, o termo circunstanciado de ocorréncia é, conforme De Lima e Hélio
(2019) uma espécie de boletim de ocorréncia policial mais detalhado (ANEXOS B e
C) ndo chegando a ter tantas formalidades quanto o inquérito policial. Entretanto,
deve constar a narracdo dos fatos, relatos de vitima, autor, das testemunhas de
ambos os lados, a descricdo dos objetos relacionados a infracdo e até mesmo a

indicacdo das pericias requeridas, dependendo do caso concreto.
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Sua confecgéo repita-se, prescinde de formalidades, tanto € que Puttkammer
(2009) alerta para o fato da simplicidade e objetividade com que deve ser redigido o
TCO, expressando-se com palavras que de fato representem o ocorrido no local. O
gue € transcrito no papel deve ser da compreensao tanto dos militares, dos civis,
assim como do juiz. Logo:

Esse termo de ocorréncia ndo exige requisitos formalisticos, mas deve
conter os elementos necessarios para que se demonstre a existéncia de um
ilicito penal, de suas circunstancias e autoria, citando-se de forma sumaria o
gue chegou ao conhecimento da autoridade ou agente da autoridade, pela

palavra da vitima, do suposto autor, de testemunhas, de policiais, e outras.
(FILHO, p. 46).

Assim, nas palavras de Puttkammer (2009, p. 22-23):. “O termo
circunstanciado é um novo instrumento processual destinado a promover a solugao
rapida das situagbes que envolvem infracbes de menor complexidade”. E dessa
forma que:

“O TCO representa uma forma de avanco na legislagédo penal e processual
penal do Brasil a medida que desburocratiza a fase pré-processual ou fase
inquisitiva, substituindo o inquérito e sua ritualistica por um procedimento

mais arrojado e coerente com o momento da sociedade e com a
necessidade e as possibilidades do Estado”. (OLIVEIRA, 2016, p. 112).

O TCO, portanto, vai ser o instrumento pelo qual a fase processual podera ser
iniciada, no tocante aos crimes de menor potencial; € o meio comunicador da
ocorréncia de um fato criminoso. Contudo, necessario se faz pontuar que o inquérito
policial ainda pode ser utilizado desde que assim se faca necessario, como ja
salientado, a depender muito do caso concreto. Assim Gongalves (1998) expoe:

[...] ndo significa que o inquérito policial deixe de existir, pois a objetividade
da medida é notoria quando ndo ha o que se investigar ou apurar, no mais
das vezes os fatos e seus autores sdo bem definidos, restando, por vezes, a
certificacdo de materialidade delitiva a cargo do exame pericial. Na verdade,
excepcionalmente, o Inquérito Policial podera ser o instrumento adequado a

apuracao do caso mais complexo e assim disp0s a lei. (GONCALVES, 1998
apud BRUN, 2008, p. 27).

Busca-se a melhor forma de solucéo da lide, da verdade real acerca dos fatos
constitutivos do crime, e para isso nunca séo dispendiosos os esforgos, a utilizagao
dos meios que melhor se adeque ao caso, principalmente quando o foco recai sobre
os individuos afetados, que anseiam ver todo embate solucionado. Por isso, o TCO
torna-se mais um instrumento em prol da sociedade e, ao traduzir os principios
expressos na lei, um viabilizador de um acesso a justica e a uma justica

verdadeiramente eficaz.
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Juntamente com o TCO, que inova sobremaneira o sistema processual, ndo
sendo necessario para os crimes de menor potencial ofensivo lavrar o Auto de
Prisdo em Flagrante, visto que com a lavratura do termo as partes assumem 0
compromisso de comparecer ao Juizado Especial (PUTTKAMMER, 2009), tém-se
também outros institutos que sédo verdadeiros, pode-se denominar, apaziguadores

sociais.

Apresentam-se, assim, a composicao de danos, a conciliacdo, a transacéo, a
suspensao condicional do processo, formas diversas de se alcangar a puni¢cao do
infrator sem, contudo, restringir a liberdade do mesmo. Portanto, Puttkammer (2009)
descreve a lei 9.099/95 como um viabilizador da paz social, trazendo outro beneficio
gue é retirar as despesas consequentes de um processo demorado, que

inviabilizava a muitos individuos o acesso a justica.

Logo, deixando de lado as possiveis criticas a lei 9.099/95 e em especial ao
TCO, s6 resta pontuar as benesses advindas destes institutos. Assim:
“A Confecgdo do TCO impactara positivamente porque ela dara celeridade,
ela impactara porque ela vai desonerar a policia civil de um servico que faz
com que ela hoje, seja presa a um volume de elaboragédo de TCO's, que ela
poderia estar investindo nas investigacdes dos crimes que sdo de maior
complexidade. E ela também favorece a seguranca, porque o que o cidadédo
guer € se sentir seguro, e se a resposta, ela é imediata, se o Estado se
coloca vigilante e se o0 agressor e a vitima percebe que o Estado esta se

comportando com pronta resposta, naturalmente inibe e faz com que a
sociedade se sinta segura. (ARAUJO, 2016 apud OLIVEIRA, 2016, p. 119).

Com a confeccado do termo no local da ocorréncia fica superada uma das
grandes criticas ao sistema atual, qual seja a da enorme distancia entre a coleta de
informacdes sobre o fato, realizada pelos policiais militares, em sua maioria, até a
comunicacao a justica. Todo esse processo intermediado pelas delegacias torna a
atividade desnecessariamente burocratica e cartoraria, “sujeita a um anacrénico e
medieval inquérito policial de valor discutivel, elaborado sem a participacdo do
Ministério Publico [...]" (SILVA, 1995 apud JUNIOR; FORMEHL; PICCOLI, 2011, p.
3).

Portanto, por ser a primeira instituicdo estatal acionada pela populagéo
guando diante do cometimento de um ilicito desviante da ordem publica e,
consequentemente, a primeira a chegar no local, na maioria das vezes ainda

presenciam o crime ocorrendo ou logo ap0s a sua consumacado. Isto lhe
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proporcionara um relato mais fidedigno sob sua 6tica de policial ao confeccionar o
termo circunstanciado de ocorréncia. (BURILLE, 2008). Da mesma perspectiva:
A Policia Militar, como Instituicdo primeira a ser chamada e primeira a
atender a maioria das ocorréncias, perde um tempo precioso elaborando
boletins, em grande parte, desconsiderados pela Autoridade de Policia
Judiciaria Civil que no cumprimento dos dispositivos legais reduz a termo as
declarac@es de todos os envolvidos, mas peca ao deixar de colher detalhes

com os policiais (militares) que estiveram na “cena do crime”. (FILHO, 2003,
p. 73).

Sendo assim, Oliveira (2016) se nega aceitar a sobreposicédo das instituicoes
policiais num retrabalho e burocratizacdo da acdo policial frente as infracbes de
menor potencial, alegando que isso vai além da razoabilidade. Seguindo essa
perspectiva, eis também:

[...] o policial militar da voz de prisdo, quando conclui pela pratica de
infracdo penal em estado de flagrancia; preserva o local do crime,
garantindo a integridade e a inviolabilidade das provas que serédo colhidas
pela policia técnica; por vezes colhe imediatamente, ele préprio, provas que
podem se perder em pouco tempo, a fim de que ndo ocorram prejuizos aos
trabalhos da Justica Criminal; relaciona testemunhas no calor dos fatos,
antes que se esgote a oportunidade de fazé-lo; o seu registro da ocorréncia
€ normalmente analisado com grande atencdo pela autoridade judiciaria e,
por conseguinte, é capaz de influencia o convencimento sobre a
configuragdo da pratica delituosa; o testemunho do policial militar constitui
guase sempre um dos principais elementos da instrucdo do processo em
razdo de que ele, via de regra, € a primeira autoridade que chega ao local

dos fatos - por isso ele comparecerd ao férum para prestar depoimento.
(NASSARO, 2005, p. 9 apud DOMINICI; TEZA, 2015, p. 52).

De mesma monta ainda, Oliveira (2016) exprime que ao ser confeccionado o
TCO no local da infracdo e posterior encaminhamento direto para o judiciario, 0os
relatos serdo mais fidedignos e seguros. Em consequéncia, o conhecimento por
parte dos juizes acerca dessas primeiras impressdes trarA ao processo maior

seguranca e melhor promogéo da justica.

Tanto € que, para efeitos exemplificativos, Maria da Graca Fernandes Fraga,
Juiza do JECrim de Gravatai, no Rio Grande do Sul, pontuou a qualificacdo do
trabalho da Brigada Militar, quando comparado ao da Policia Civil. Enfatiza que “os
relatos sdo mais claros, mais sérios, as vitimas ficam mais seguras ao relatar. A
forma de apresentagdo mostra que € um trabalho mais qualificado, mais completo”.
Por outro lado, quando proveniente da delegacia, na maioria das vezes resultam em
arquivamento ou devolucado a delegacia, o que barra o andamento do processo.
(BURILLE, 2008).
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E exatamente a morosidade, a burocracia desnecesséaria e o trabalho
redobrado que acarretam numeros alarmantes de inefichcia da acéo policial,

conforme o seguinte relato:

De acordo com a Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares
Estaduais — FENEME, as ocorréncias de menor potencial ofensivo
representam quase 90% dos ilicitos criminais e que se gasta em média 5
horas para a finalizacdo de uma ocorréncia, quando ha o deslocamento a
Delegacia de Policia para lavratura do TCO. Diante disso, ha auséncia de
servico publico militar nas ruas e imobilizacdo injustificavel de viaturas e
recursos humanos quando da formalizacdo do TC. (DE LIMA; HELIO, 2019,
p. 10).

Nota-se, portanto, quao impactante se torna a melhor sistematizacdo e
compreensao na tematica da confeccdo do TCO. Atribuir a policia militar tal
competéncia vai além da entrega de mero status de autoridade, consiste na
concretizacdo dos escopos advindos da lei 9.099/95, na consecucao de principios
administrativos consagrados no art. 37 da CF, e na melhor tomada de estratégias

em prol da sociedade.

Ainda, José Vicente da Silva, Coronel da Reserva da Policia Militar de S&o
Paulo bem discorre sobre o TCO e seus desdobramentos, assim pontuando:
E um trabalho de registro de um fato, ndo investigac&o. A Policia Militar esta
mais préxima ao cidaddo e pode aliviar a burocracia da Policia Civil,
fazendo registros de ocorréncia e termos circunstanciados. O Policial Militar
pode ser treinado para atender o cidaddo de imediato, em crimes de menor
potencial ofensivo, acelerando os procedimentos que véo para a Justica. E
0 interesse publico que esta em jogo. Por que levar o cidadao a Delegacia
para policiais do Estado se nas ruas também ha policiais do Estado? [...] Em

média 80% do efetivo ostensivo nas ruas é militar e, no mundo, o efetivo de
policia de investigacéo é de apenas 15%. (DOMINICI; TEZA, 2015, p. 52).

Entregar, pois, esta funcado aos policiais militares proporcionara novo relevo
guando diante da violéncia no Brasil, visto que a partir da tomada de medidas frente
aos crimes de menor ofensividade a sociedade tera a percepcao de punibilidade das
infracBes e, consequentemente, rompera com a cadeia dos grandes delitos, que tem
em muitas contravengdes o seu nascedouro. (OLIVEIRA, 2016).

Logo, € de facil constatacdo a concepcdo de que a maioria dos delitos
cometidos diariamente sdo exatamente os de menor potencial ofensivo, sem
precisar recorrer a levantamentos estatisticos. Desta forma, podendo ser exauridos

no ambito da policia miltar quando da fase pré-processual, certamente
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oportunizardo as delegacias de policia um desafogar e um redirecionamento dos

seus esforgos para os crimes severos. (BURILLE, 2008).

Destarte, h4 quem entenda que a elaboracdo do termo circunstanciado
representa a valorizag&o institucional da Policia Militar que foi perseguida por muitos
anos. O interesse institucional se coaduna com o interesse estatal e com o préprio
interesse das comunidades, que ndo mais estdo sujeitas ao deslocamento as
delegacias de policia. (PUTTKAMMER, 2009).

Assim, quando o art. 69 trds que a autoridade que chegar ao local do crime
lavrara o termo circunstanciado, prenuncia que, feita pela Policia Militar, também
consistira na realizagdo do ciclo completo de policia no atendimento a essa parcela
de infragbes com pena privativa de liberdade de até dois anos, o que configura
importante passo para o incremento das atividades para todas as demais condutas.
(OLIVEIRA, 2016).
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4 CICLO COMPLETO DE POLICIA

Conforme apregoado, uma das formas de viabilizar a consecugcdo dos
principios orientadores da lei dos Juizados Especiais Criminais, em busca da
celeridade e economia processual, principalmente, tem sido atribuir maiores
competéncias para as policias que primeiro cheguem ao local de ocorréncia, que
consigam extrair as melhores e mais precisas informacdes, e sua imediata

comunicagao para o juiz, visto que oportunizara maior riqueza de detalhes.

Conferir isso também as policias militares, jA que com a lei 9.099/95 estes
foram abarcados na possibilidade de terem a atribuicdo para lavrar o termo
circunstanciado, é permitir a realizacdo do ciclo completo de policia por estes.
Assim, “o ciclo completo de policia acontece quando uma mesma instituicio policial
€ responsavel pelo registro e investigacdo do delito desde o0 momento da noticia do
crime até a acusagao do suspeito pelo Ministério Publico”. (FILHO; RIBEIRO, 2016,
p. 175).

Muitos profissionais consideram o TCO um ciclo completo em tamanho
reduzido, uma vez que possibilita a qualquer policial lavrar o termo e dar
tramitacdo em uma ocorréncia de menor potencial ofensivo. A expressao
ciclo completo, de acordo com as propostas em andamento no parlamento,
significa o atendimento completo da ocorréncia pela mesma policia que
chegou ao local do crime, perfazendo toda a cadeia de competéncia, como

lavratura do flagrante, diligéncias e encaminhamento do inquérito ao juiz,
independente de qual seja o crime. (OLIVEIRA, 2016, p. 89-90).

7

O ciclo completo de policia, entdo, € um modelo na qual a mesma policia
estaria atuando de forma preventiva e repressiva frente aos delitos. Ou seja, aqueles
gue capturaram o individuo em flagrante delito ao formalizarem o termo
circunstanciado de ocorréncia, se tratando de crimes de menor potencial ofensivo,
realizara, também, o controle de legalidade da propria acéo policial, além de coibir
eventuais abusos, e entregara diretamente aos Juizados o fato ocorrido. (NETO;
CASTRO, 2018).

O ciclo completo de policia constitui numa tentativa de articular as policias
reunindo as diferentes instituicdes Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar
e Policia Civil com o afé de sistematizar, formular conteidos e promover a
realizacdo de atribuicdes de policia administrativa e judicidria visando a
promocdo de uma seguranca puUblica e defesa do cidaddo mais flexivel.
(JUNIOR; FORMEHL; PICCOLI, 2011, p. 8).

De mesma monta, Oliveira (2016) enxerga o ciclo completo de policia como

um conjunto de acgbes administrativas tomadas pelo Estado para, em busca do
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estado anti-delitual, as policias atuarem tanto preventiva como repressivamente e
assim manter a ordem publica, em seu aspecto de seguranca publica, desde o
momento em que impera a anormalidade, mas também nos momentos de

normalidade.

Rompe-se, entdo, toda a cadeia burocratica que persiste em muitos estados
do Brasil. A forma como se tem sistematizado as fases da Justica Criminal ainda é
muito dispendioso e ineficiente. Desta feita, inUmeras barreiras sdo apontadas como
empecilho para as acdes de controle da criminalidade e violéncia. Uma delas é
exatamente a falta de articulacéo entre as instituicdes policiais, o judiciario e também
as prisdes, bem como o papel de envolvimento da sociedade na consecucédo da
pacificacao social. (CARVALHO; SILVA, 2011).

Foi com esse enfoque que na discussdo e formulacdo de principios e
diretrizes para a politica nacional de seguranca publica ficou estabelecido como a 12
diretriz exatamente a modernizagcdo da acao policial com a realizacdo do ciclo
completo de policia pelas instituicdes policiais (fun¢céo plena), garantindo, portanto, a
continuidade e integracdo das acdes de seguranca publica e interacdo com a
sociedade. (OLIVEIRA, 2016).

Pois, apesar de se ter competentes instituicdes na luta diaria contra o crime e
em busca da melhor entrega de uma seguranca publica de qualidade, a
sistematizacdo em muito ainda se encontra falha. A evidéncia para tanto recai
exatamente sobre as disputas e seccionamento das instituicbes policiais, que

acabam desperdicando chances eficazes de atuagdo em um redobrado trabalho.

Assim, o policiamento se apresenta de forma bipartida nos estados, visto que
cada policia fica com metade do ciclo completo, a policia militar na prevencéo e a
civil na repressdo. Desta forma, cada policia estadual é conforme Rolim (2007 apud
JUNIOR; FORMEHL; PICCOLI, 2011, p. 3) uma “policia pela metade, porque ou

investiga ou realiza as tarefas de policiamento ostensivo”.

Isso reflete o que Filho (2003) destacava: que os 6rgdos policiais ainda nao
se alinharam a realidade p6s-moderna, onde o ciclo completo de policia torna-se
imprescindivel para dar maior eficacia nas a¢cdes em prol do bem comum e aos fins

sociais, ao colocar sobre uma uUnica instituicdo a atribuicdo de acompanhar por
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preventiva e repressiva, sem, contudo, colocar interesses

institucionais em consideragao. Por isso:

O ciclo incompleto da atividade policial, advindo do sistema de seguranca
publica seccionado, tem gerado atritos e concorréncia entre as instituicoes
da Policia Civil e da Policia Militar, tendo em vista que o modelo atual de
segurancga publica, criado para dar maior eficiéncia pela especializagéo, na
pratica, tem gerado morosidade e desperdicio, frutos de estruturas duplas,
gue atuam de forma desordenada. (DOMINICI; TEZA, 2015, p. 44).

Nesta perspectiva, relembra-se que a preocupacdo exacerbada na

manutencdo das atribuicbes pelas instituicdes policiais em nada contribui para a

preservagdo da ordem publica. Ao contrario disto, a populacdo ndo se preocupa com

tais divergéncias, mas espera sim que seja ofertado um servi¢co de qualidade e que

atendam as suas necessidades. (FILHO, 2006).

Ademais, “[...] a segmentacdo das atividades policiais tem resultado em

ineficiéncia na prevencao do delito, constatada nas elevadas taxas de subnotificacédo
de delitos”. (FILHO; RIBEIRO, 2016, p. 175). Conferir, pois, a policia militar a chance

de realizar o ciclo completo € buscar métodos capazes de mudar tal cenério, posto

que sera suprimida uma “fase” do Sistema de Justica Criminal, reduzindo, assim, a

taxa de atrito, conforme bem explica:

A taxa de atrito é o indicador utilizado para se medir o percentual de perda
gue ocorrem em cada instancia do Sistema de Justica Criminal, a partir do
namero de crimes cometidos, culminando com o namero de infratores que
recebem uma pena de prisdo, sendo comprovado em outros paises que
guanto mais fases existirem maior sera a taxa de atrito, ou seja, mais crimes
deixardo de ser resolvidos. (FILHO, 2003, p. 11).

No mesmo sentido, ao explicar sobre o impacto da taxa de atrito, o autor

assim complementa:

Existe uma corrente que defende a tese de que quanto mais etapas
comporem o sistema apuratério maior sera a taxa de atrito, interferindo
diretamente na qualidade da prestacdo do servigo policial, sobremaneira a
instituicdo encarregada de realizar as tarefas da primeira parte do ciclo
(Policia Militar), quais sejam o policiamento ostensivo e em caso de
ocorréncia de delitos a prisédo do infrator, pois aumentando a sensacdo de
impunidade temos uma tendéncia natural de aumento na criminalidade.
(FILHO, 2003, p.63).

Posto isto, conceder a policia militar dupla funcdo preventivo-repressiva

diante dos delitos de menor ofensividade oportunizard ganhos a sociedade e a

Administracdo Publica, tendo economia processual para esta e reducdo de gastos

de energia e tempo diante dos fatos delituosos para os individuos envolvidos no fato,
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ja que evitaria, portanto, deslocamentos até as delegacias para um segundo registro

da mesma ocorréncia, apenas para “legitima-lo”. (DOMINICI; TEZA, 2015, p. 52).

Ressalta-se ainda que, mediante atuacdo da policia militar, dando a resposta
imediata do Estado frente aos crimes, a sensacdo de impunidade € reduzida e,
consequentemente, a confianca na Justica Criminal num todo é ampliada, uma vez
gue serd dado azo para uma resolucdo célere aos conflitos. (BURILLE, 2008).
Assim, Lazzarini (1999 apud Gerbénimo, 2011) reforca a visdo que ao se tratar de
policia de preservacdo da ordem publica, a mesma abrangerda fungbes de
ostensividade, preventiva, como parte da policia judiciaria, denominada de

repressao imediata, capaz de restaurar a ordem publica quando turbada.

Toda esta discussao acerca do ciclo completo de policia se da principalmente
pelo inconformismo face a atual sistematizacdo das acdes policiais no combate a
criminalidade. Acontece que a especializacdo exacerbada de cada policia e seu
enrijecimento em atuar apenas numa vertente (preventiva ou repressivamente)
exclui uma importante ferramenta em beneficio das atua¢des policiais, a integracdo

entre as corporacées.

Cita-se, inicialmente, a precéria troca de informacdes entre as corporacoes,
no escopo de mais precisamente alcancar dados que corroborem para o desmonte
dos ilicitos, o reconhecimento enfatico dos autores dos crimes, objetividade no
tocante a colheita de informacdes acerca da materialidade dos delitos, etc. Assim,
Filho e Ribeiro (2016, p. 198) salientam: “informacdes, por exemplo, sdo recursos
estratégicos raramente compartilhados por estas instituicdes, seja por pura
veleidade institucional ou até mesmo por interesses nao republicanos”.

Abrimos um paréntese aqui para dizer que integracdo tem sua utilizagdo ou
significado verdadeiro no campo da Seguranca Publica como sendo o
desenvolvimento de a¢des conjuntas pelos 6rgdos de seguranc¢a publica em
prol dos objetivos comuns, mantendo cada instituicdo participante do
processo suas caracteristicas, regulamentos e leis especificas. Seria a
tentativa de se completar o ciclo policial com a ressalva de que a

composicdo seja feita por instituicbes tdo distintas em suas nuancas.
(FILHO, 2003, p. 54).

Dessa forma, a concorréncia entre a policia militar e a civil e a falta de
interacdo entre estas sdo fatores que contribuiram para que a criminalidade se

tornasse uma das grandes preocupacdes sociais neste presente século. Tudo isto
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se agrava quando se percebe que a consequéncia dessas individualidades
desemboca na ineficiéncia de ambas as corporacfes. (MAXIMIANO, 2002 apud
JUNIOR; FORMEHL; PICCOLI, 2011, p. 5).

Quando se trata de interatividade e integracao entre as instituicdes policiais,
diversos autores corroboram para a essencialidade destas. Puttkammer (2009, p.
50) assim também expressa o seu ponto de vista, salientando que “a interatividade é
indispensavel para que seja estabelecido um padrdo adequado de qualidade de

atendimento das ocorréncias”’.

Por isso, Oliveira (2016) ao analisar a atuacdo de ambas as policias, militar e
civil, destaca que na maioria dos crimes nenhuma atuard plenamente,
desenvolvendo o ciclo completo. Ocorre que muito se perde com a atuagao
mitigada, tendo cada policia um limite de competéncia, ndo havendo solucéo pela
continuidade do trabalho policial. Ainda mais quando um dos principais fatores para
ISSO recai exatamente na falta de integracdo entre estas instituicdes, com culturas e

oficios diferentes.

Filho e Ribeiro (2016) ainda fortalece tal argumento ao dizer que essa falta de
conexdo das informacbes e a consequente ineficiéncia quando se trata de
prevencdo e repressao dos delitos em muito se da porque as instituicdes policiais
sao autorreferidas e, assim, s se preocupam com a manutencdo de suas imagens e
atribuicdes. Acresce, ainda, que a falta de integracéo decorre também do conflito de
competéncias entre as mdltiplas agéncias policiais brasileiras, pois ora se portam

com complementariedade, ora de forma conflitante.
A atual institucionalidade das policias cria uma série de atribuicdes
concorrentes, em detrimento de atribuicdes complementares, que
contribuem para a frouxa articulagdo do sistema de justica criminal, fazendo

com que a fase policial se transforme no principal gargalo em termos de
fluxo de procedimentos. (FILHO; RIBEIRO, 2016, p. 187).

Para esse fenbmeno descrito, os autores em comento denominam de
“fraturas horizontais”, tendo em vista a controvérsia existente entre as instituicdes,
gue ndo colaboram uma com a outra no escopo de impedir ou combater
repressivamente a ocorréncia de delitos. Ao reverso, constantemente divergem em

busca de recursos e visibilidade, relegando o que importa ao segundo plano, que é
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exatamente a consecucdo de uma seguranca publica eficaz. (FILHO; RIBEIRO,
2016).

Destarte, estando duas policiais estaduais fragmentadas, cada uma atuando
numa parte da acdo policial, € inevitdvel a ocorréncia de uma margem em que
nenhuma instituicdo vem atuar. Assim, a populacéo que ja é a principal afetada pela
acdo delituosa que se tenta solucionar, acaba por se tornar vitima de um sistema
precéario e de baixa produtividade. (OLIVEIRA, 2016).

Por isso, mais uma vez reforca-se aqui a necessidade de uma boa relacéo
entre a comunidade e a policia militar, esta sendo pautada numa interatividade
permanente. Pois, se por um lado a populacdo faz a sua parte, descrevendo
informagBes necessarias a policia, esta buscara as providéncias para cada situacao.
Assim, € essa troca permanente de informacfes e didlogo que fluird para um
denominador comum no desenlace dos fatos. (PUTTKAMMER, 2009).

Da mesma perspectiva, Gerdnimo (2011) salienta sobra a imprescindibilidade
da participacdo popular, quanto mais no tocante ao intercambio de informacdes que
corroborem para o fim de garantir a seguranca publica. Logo, necessita-se de um
estabelecimento de uma relagdo melhor entre Estado e sociedade para que se

atinjam os resultados que espelhem eficiéncia do sistema de seguranca publica.

Logo, sO é possivel falar de eficiéncia da policia quando esta for capaz de
manter a ordem de modo legitimo, ou seja, “a partir tanto da presencga policial em
lugares estratégicos, de forma a dissuadir da prética de crimes, quanto do
envolvimento do policial com a comunidade para a resolucdo de problemas que
possam desaguar em delinquéncia”. (FILHO; RIBEIRO, 2016, p. 178).

Conferir, pois, o ciclo completo de policia para os policiais militares se faz
necessario, visto que ainda se tem outra realidade para legitimar esse entendimento,
gue é a ramificacdo das instituicbes policiais. Ou seja, nem todo lugar tera uma
policia federal ou civil, para quais recorrerem diante de um delito para, por exemplo,
confeccionar um TCO, para condug¢do dos individuos, entre outros procedimentos. O
fato € que, em muitos locais, as delegacias sdo as proprias unidades locais da

policia militar.
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Desta feita, Oliveira (2016, p. 93) reforca que “a Policia Civil e Policia Federal
nao possuem ramificacdo em varias localidades. Na maioria dos municipios s6
existem a Policia Militar”. Portanto, em algumas cidades é impossivel a manutengao
da atual sistematica quando diante do cometimento de um ilicito, dificultando o
estabelecimento da ordem publica por meras formalidades.

O mesmo autor preleciona também que, pela menor capilaridade de
delegacias no pais, as demandas que chegam sao demasiadas a ponto de néo se
conseguir com eficacia processa-las e encaminha-las ao juiz em tempo razoavel,
tornando todo o procedimento lento, em dissonancia com os principios e espirito da
lei 9.099/95. (OLIVEIRA, 2016).

Além do mais, quando alguma instituicdo policial se apresenta incapaz de
agir, ou ha uma faléncia, ineficiéncia de alguns orgaos, € a policia militar que, na
maioria das vezes, € acionada para suprir quaisquer lacunas por estes deixados.
Exemplificando, Sardinha (2007 apud DOMINICI; TEZA, 2015) destacaram o papel
dos oficiais da policia militar quando assumem efetivamente os estabelecimentos
prisionais nos momentos de ineficiéncia dos agentes penitenciarios, a fim de

restabelecer a ordem publica.

Da mesma perspectiva, Lazzarini (2003) salienta esta subsidiariedade que
impera frente a atuacao das policias militares, assim expondo:
A Policia Militar possui competéncia ampla na preservacdo da ordem
publica que engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgéos
policiais, no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de suas greves e
outras causas, que tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de
suas atribuicbes, pois, a Policia Militar é verdadeira forca publica da
sociedade. Bem por isso as Policias Militares constituem os 6rgdos de

preservacdo da ordem publica e, especificamente, da seguranca publica.
(LAZZARINI, 2003, p. 161 apud DOMINICI; TEZA, 2015, p. 48-49).

Destarte tudo exposto, apenas uma atuacao sistémica seria capaz de trazer
efetividade da legalidade bem como da salvaguarda dos direitos fundamentais, tanto
da vitima quanto até mesmo do delinquente, por meio da continuidade do ciclo
policial, que permitirhA o acompanhamento integral e continuado, da detencédo e
primeiro contato com as partes, a devida escuta destas, até a apresentacao eficaz,
sem vicios, para a promoc¢éao da acdo penal. (JUNIOR; FORMEHL; PICCOLI, 2011).
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O desafio, portanto, ndo recai Unica e exclusivamente em mais investimento
de recursos no atual modelo de policiamento, que de fato é importante, mas em
reconstrui-lo, dotado de racionalidade. Pois, “mantido o atual modelo e as reformas
tradicionais de atuacdo policial no Brasil, a tendéncia maior aponta para o
desperdicio dos recursos publicos que sejam nele eventualmente empregados”.
(ROLIM, 2006 apud OLIVEIRA, 2016, p. 65). Logo:

Urge que o artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 contemple todos os
6rgdos com o ciclo de servicos de maneira sistémica, ou seja, proporcione
ndo uma alteracdo nas suas missdes, mas redimensione as atividades da
Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Ferroviaria
Federal, e das Poalicias Militares e Civis dos Estados, proporcionando-lhes
um carater hibrido. O atual mecanismo tem como escopo gerar maior
eficiéncia pela especializacdo, porém, inversamente, o que se observa é
que promove o regime cartorario, a morosidade e o desperdicio, em razao
da duplicidade de estruturas, trabalho e atuacdo de modo desordenado.
(JUNIOR; FORMEHL; PICCOLI, 2011, p. 5).

Dado o permissivo constitucional, cada 6rgdo cumpre o seu papel legal,
enfrentando os problemas ja conhecidos pela sociedade, de maneira estatica.
Portanto, as solucfes que deveriam ser oferecidas com celeridade a ponto de trazer
a sociedade uma sensacéo de seguranca em seu lécus de convivéncia, bem como
confianca nestas instituicbes, acabam sendo relegadas a segundo plano.
(OLIVEIRA, 2016).

De forma critica, Filho (2016) destaca que um Estado fraco é reflexo de
instituicdes fracas; e quanto mais sucateadas, fragmentadas e divididas s&o as
policias, mais manipulaveis serdo e ndo alcancardo Seus €escopos.
Consequentemente, desemboca-se numa onda crescente de desrespeito as
autoridades, desmoralizacdo das policias, violéncia, clima de beligerancia, ataques

frontais aos agentes da seguranca publica e justica, entre outros.

As policias militares, entdo, sendo o para-choque da seguranca publica, a
ponta da linha de todo sistema de justica criminal e, portanto, as mais impactadas
com a ineficacia dessa sistematica, tém apoiado a mudanca do modelo atual de
seguranca publica. (OLIVEIRA, 2016). Conferir-lhes o ciclo completo de policia é
modernizar a atuacdo policial, buscando alinhar as necessidades emergentes na
seara da seguranca e coadunar com os ditames legais criados para melhoria no

atendimento a sociedade.



47

Alguns sinais ja foram demonstrados em prol da instituicdo concreta do ciclo
completo de policia, por exemplo, quando da tentativa de unificacdo das academias
policiais, a busca por uma padronizacdo quando da exigéncia de cursos superiores
como requisito para ingresso nas corporacdes e, em alguns estados, a prépria
lavratura do TCO pelas policias militares, que tem resultado na melhoria dos
servicos que o Estado oportuniza aos cidadaos, entre outros. (JUNIOR; FORMEHL,;
PICCOLI, 2011).

Sendo assim, conforme a pratica e experiéncia vivenciada por muitos paises
e até mesmo estados da federacdo que ja legislaram de forma permissiva para a
confeccdo do TCO pelas policias militares, é possivel se ter um avanco desta feita
para os demais estados que ainda estdo limitados pela retrégrada sistemética.
Ademais, a consequéncia sera a comprovagdo da eficiéncia do modelo do ciclo
completo de policia, devendo ser analisado e aderido gradualmente como o0 novo
modelo. (OLIVEIRA, 2016).

4.1 Estudo Comparado

Desta feita, tem-se que, numa esfera global, os paises tém convergido para
uma atuacao policial pautada no ciclo completo de policia, dando as instituicées
policiais existentes autoridade para atuarem frente aos crimes de forma ampla e
satisfatdria. E certo que cada pais apresenta uma politica e uma tratativa especifica
diante dos problemas enfrentados pelos seus cidadaos, cada um buscado prover a

melhor maneira de soluciona-los.

Entretanto, como Filho (2003) bem leciona, faz-se necessario buscar nos
modelos policiais externos, j& que demonstram tanta exceléncia em seus servicos,
pontos de congruéncia com o atual modelo brasileiro. Desse modo, buscar-se-ia
identificar as falhas existentes no atual modelo, com o escopo de aperfeicoar o

modelo policial que esta posto.

Desta maneira, Ronaldo (2015, apud OLIVEIRA, 2016) tece sua critica sobre
o0 modelo policial brasileiro, enfatizando que o0 mesmo encontra-se defasado, travado
em todos os ambitos (demandas, legislacdo, burocracia, judiciario, etc). Ao passo
gue destaca a positividade das experiéncias vivenciadas em paises como a Franca,

Espanha, Chile, todos que operam com o ciclo completo de policia.
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A termos exemplificativos, Filho (2003) expde como estdo sistematizados
alguns paises a termos de policiamento. Na Franca ha duas policias a Policia
Nacional, de estatuto civil, que opera com ciclo completo nas zonas urbanas e pré-
urbanas, com responsabilidade de 5% do territério francés mas policiando a maioria
da populacao, e a Guarda Nacional, com carater militar, atuando nas &reas rurais e
periurbanas, de maneira polivalente (tanto de seguranca publica quanto de policia

judiciaria).

Da mesma forma operam paises como a Dinamarca, Holanda e Bélgica, onde
os policiais desempenham o ciclo completo, sendo responsaveis pelo policiamento
ostensivo, predominantemente com escopo da manutencao da ordem publica, assim
como do policiamento judiciario ou criminal. Na Italia, por sua vez, “o corpo policial é
militarizado e seus integrantes sdo recrutados e treinados pelo Ministério da Guerra
com atribuicdes de acdo em policiamento ostensivo, policia judiciaria e disturbios
civis”. (FILHO, 2003, p. 44).

Com mesmo enfoque, Costa (2003 apud Filho, 2003) salienta que ao
contrario do Brasil, em que as duas policias (preventiva e repressiva) muitas vezes
nao se comunicam, ndo trocam informacdes e divergem acerca de competéncias,
paises como Estados Unidos, Inglaterra, Suécia, Japdo, Espanha, Portugal,
Argentina e Uruguai tém as duas fun¢des sendo executadas por uma mesma policia

dentro de um determinado espaco geografico.

Destarte, em 46 nacfes da Europa e em 35 paises do continente americano
as policias realizam as atividades tanto de policiamento preventivo quanto
investigativo, ocorrendo uma excec¢ao que é o Brasil, onde a divisdo da acéo policial
€ apontada como umas razdes da baixa eficiéncia no setor da seguranca publica,
guando comparados com paises que ja adotaram o modelo do ciclo completo de

policia.

A adeséo paulatina do modelo do ciclo completo de policia no Brasil, portanto,
pode influenciar na legitimidade para os policiais militares lavrarem o TCO. Eis
alguns exemplos de estados que estdo atuando com o reflexo desse modelo: Séao
Paulo, Acre, Alagoas, Mato Grosso do Sul, Pernambuco. (PUTTKAMMER, 2009).
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Da mesma forma, Santa Catarina desponta como um estado modelo na
adesdo do ciclo completo de policia, conferindo as suas policias militares a
autoridade para lavrarem o TCO e imprimindo resultados eficientes. Puttkammer
(2009) frisa os esforcos deste estado no ano de 2007 em capacitar seus policiais
militares a fim da implantagdo do termo circunstanciado, onde cada unidade policial
designou oficiais para realizacdo de cursos sobre a area a fim de difundir o

conhecimento para as tropas.

Legalmente, em 26 de Setembro de 2007, o Decreto n. 660 no Estado de
Santa Catarina, estatuiu no art. 1° o seguinte verbete: “O Termo Circunstanciado
devera ser lavrado na delegacia de policia, caso o cidaddo a esta recorra, ou no
proprio local da ocorréncia pelo policial militar ou policial civil que a atender, devendo

ser encaminhado ao Juizado Especial [...]*".

Logo, o TCO representa “uma valiosa ferramenta preventiva para a Policia
Militar de Santa Catarina, ja que possibilita uma atuacdo direta, ainda no local dos
fatos, estabelecendo as providéncias necessarias aos casos comunicados’.
(PUTTKAMMER, 2009, p. 34). Assim, reconhecido como autoridade, conforme o
Parecer n. 229/2002, da Procuradoria-Geral da Justica do Estado de Santa Catarina,
a policia militar podera alinhar sua funcao priméria de prevencao ao de repressao,
por meio da lavratura do TCO. (DOMINICI; TEZA, 2015).

O estado do Parana também dar indicativos de adesdo do novo modelo de
atuacao policial, posto que da mesma forma como se deu em Santa Catarina, a
Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Estado do Parana abarcou os policiais
militares como autoridade policial, competentes para lavratura do TCO, quando

criaram o Provimento n. 34/2000.

Apesar de todos esses exemplos nacionais citados, ndo se esta perto de ser
pacificado e uniforme a presenca do ciclo completo em todo territério nacional
brasileiro, nem a consequente permissividade para que as policias militares possam

lavrar o TCO e, desta maneira, imprimir resultados eficientes e alinhados com os

"' SANTA CATARINA, DECRETO N2660, de 26 de setembro de 2007. Disponivel em:
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacacEstadual/2007/000660-005-0-2007-000.htm. Acesso em: 17
nov 2020.



http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2007/000660-005-0-2007-000.htm
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novos ditames e principios que permeiam a realidade das acfes policiais nos paises

de destaque.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou, entdo, analisar uma possibilidade para que as
policias militares contribuam no desafogar do sistema de justica criminal ao
compartilharem da atribuicdo de lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia,
instrumento que reflete principios orientadores de uma justica que se debruca na
resolucédo de conflitos sem que haja um impacto ainda maior na vida dos envolvidos

em um fato delituoso.

Para tanto, perpassou-se pela discussédo acerca do conceito de autoridade
policial, chegou-se a destrinchar sobre o proprio instrumento do TCO, no que
consiste, quando deve ser realizado e quem podera lavra-lo. Além de informar sobre
0s principios que permeiam a lavratura do TCO, e quéao significativo foi a adeséo
desse novo instrumento frente ao desenfreado crescimento da criminalidade taxada

como de menor potencialidade ofensiva.

Destarte, frente a um novo modelo de acdo policial que vige sobre a maioria
dos paises e que tem resultado em nameros de eficacia na atuacao policial, o ciclo
completo de policia aos poucos vai sendo aderido por alguns estados do Brasil e
convergido para a legitimidade da lavratura do TCO pelos policiais militares, ao
passo que prima pelo iniciar e findar de uma ocorréncia policial no dominio de uma
mesma instituicdo, sem abrir margens para perdas de informacdes Uteis ao processo

e prezando pela certeza da conclusdo de toda acao policial.

Desta forma, no ambito do processo penal a lavratura do TCO pela policia
militar € tomada como modernizacdo da investigacdo criminal, visto que consiste em
atribuir uma competéncia que antes so cabia aos delegados da policia civil para
outros 6rgdos policiais. Esta feita sinaliza a convergéncia de esforcos e recursos
(principalmente os recursos humanos) diante de uma nova realidade presenciada no

sistema de justica criminal, onde quem mais sofre com a ineficéacia é a sociedade.

Na seara da corporacdo da policia militar, este trabalho induz o alinhamento
com as novas praxes adotadas e o encabegcamento no apoio a este novo modelo em
que as PM’s lavrardo o TCO. Sem duvidas, acaba sendo a evoca¢ao de mais uma

atribuicdo e, assim, de mais trabalho e esforcos por um lado, mas desafogar em
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outro, possibilitando conceder um melhor servico a comunidade e uma presteza no

sistema de justica criminal.

Logo, espera-se que néao tarde para que a adogcdo dessas medidas seja
homogeneizada em todo territério nacional, diante dos beneficios explicitados e a
imediata mitigacdo de um dos grandes problemas da sociedade, a morosidade no
processo criminal. Destarte, a temética enseja ainda muitos debates académicos a
ponto de alinhar a teoria a pratica, bem como direcionar as politicas publicas no
escopo de sistematizar recursos € 0s meios necessarios para a implantacdo desse

emergente modelo.
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ANEXO A

CURRICULO DO CURSO DE FORMAGAQ DE SOLDADOS PM - COMBATENTE

Fluxograma de disciplinas do Curso de Formagéo de Soldados (CFSd/2018)

MODULO 1 MODULO 3 MODULO 4
522h/a 414h/a 364h/a
Documentagdo |-+ S Selomads Seg - || pecolbgeviagncae | Criminologia Aplicada
Legislacdo e o Tecnologiase | Nogbes de
Organizacdo %‘Tgﬁglfnggpﬁ Sistemnas Gerenciamento de
Institucional - 20h/a Informatizados — 30h/a Crises - 20h/a
: . Preservagao e L .
Relagbes ----1 Atendimento Pré- ---- P ----|  Legislagio Especial
Interpessoais — 24h/a hospitalar — 20h/a Valonzagéagh?aa Prova - Aplicada | - 30h/a
- " Direito Penal e Fundamentos Jurid. da
Direito F'zer:'nh?LM|l|tar- Processo Penal - Atividade Policial - B S Operar.;:éeszdoahf
30h/a 30h/a eguranca - cua
Safide e Sequranca Patrulha Policial Inteligéncia Policial
Abordagem — 30h/a Aplicadas ao Trabalho | ~~~~7|  Fawuina Folicial - mieligencta Folicial =
— 20ha Oh/a 20h/a
] - . . Neurolinguistica e
Armamento, Municgo e Armamento, Munigéo e Técnicas de Tiro Inteligénci :
. - i géncia Emocional
Tiro | - 30h/a Tira Il - 30h/a Defensiva - 50h/a Aplicada — 30h/a
Educagao Fisica | - Educacao Fisica | - Educago Fisica Il - Educacao Fisica Il -
60h/a 60h/a 60h/a 60h/a
Doutrina de . Metodologia da Metodologia do
Policiamento | Metodc-lf%:ghﬂg Estudo Pesquisa Cientifica - Trabalho Cientifico -
Ostensivo | - 60h/a Oh/a 60h/a
. . Prevengao, Med. e Resolug3o de Probl. e
Defesa Pessoal Uso Diferenciadoda  |------- ; :
ol . Resolugao de Conflitos Tomada de Decisdo -
Policial - 45h/a Forga - 30h/a oahia 20h/a
. . L Técnicas de Pol. de - -
Exercicios de Ordem - |------- Policia Comunitaria - p -|  Topicos de Radio
Trénsito Urbano e
5hia 50h/a Rodov. — 20h/a Patrulhamento - 24h/a
Atendimento as . . .
. ; Pratica Policial NogGes Basicas de
Telecmgin":l;:agﬁes - Mvulhlzreg v Sg} v Reflexiva: Condutas Policiamento Velado
@ O Téc. Eticas - 30h/a 20n/a
ot _ Prevengéo e Seguranga Publica | Administragio de
H'smr'azgﬁgde Enfrentamento a sem Homofobia (EaD) Eventos Criticos de
Tortura (EaD) - 60h/a - 60h/a Massa — 20h/a

Atuacdo Pol. Frente a

Fund. da Gestao e

MNogbes de Prev. as

Diversidade Etnico-

Gpo. Vulneraveis Relagdes Plblicas Drogas e & Violéncia- | :
[EaD) - 60n'a Institucional - 30h/a 20h/a Sociocultural - 20h/a
Concepcao e Aplic.do | T P UESTAGIOPOLICIAL @ " ESTAGIO POLICIAL
ECA (EaD) - 60hia : : . SUPERVISIONADO i SUPERVISIONADO
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ANEXO B

TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA

N° /2018.

DELEGACIA DE POLICIA - PLANTAO

UNIDADE POLICIAL

DELEGADO:
ESCRIVAO:

AUTOR:

VITIMA:

INCIDENCIA PENAL:

LAVRATURA

58

Aos xxx dias do més xxx do ano xxx, (xx/xx/xxxx), nesta cidade XXX, Estado de
XXxX, nesta Delegacia de Plantdo, lavro o presente Termo Circunstanciado de
Ocorréncia com os demais documentos que adiante seguem. Eu,

Escrivdo “ad hoc”, que o digitei




59

TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA

ORIGEM DA NOTICIA

BOE NO°xxx

BO/PMPE N° xxx
INCIDENCIA PENAL: xxx

DATA: XX/XXIXXXX
HORA: XXXX
LOCAL: xxxx
BAIRRO: xxxx

CIDADE: xxxx

QUALIFICACAO

AUTOR: XXxx

TESTEMUNHAS: XXXX

INFORMACOES COMPLEMENTARES

NADA CONSTA
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HISTORICO

DELEGADO:

CONDUTOR:

ESCRIVAO:

TESTEMUNHA

TESTEMUNHA
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DA PARA%A POLICIA MILITAR

ESTADO DA PARAIBA

BOLETIM DE OCORRENCIA N°

| N° CIOP / COPOM:

UOp / SUOp Data da Ocorréncia Hora

Endereco da Ocorréncia (Rua, Bairro, Cidade e N°)

Ponto de Referéncia

Natureza da Ocorréncia

Codigo da Ocorréncia

Comandante da Guarnicdo (Nome, Posto/Grad. E Matricula)

Prefixo da Viatura

Motorista (Nome, Grad. E Matricula) ‘ Patrulheiro 01 (Nome, Grad. Matricula)

Patrulheiro 02 (Nome, Grad. Matricula)

Nome Completo do Solicitante Numero(s) do(s) Telefone(s)

Solicitante(s)

Endereco Completo do Solicitante (Rua, N°, Bairro, Cidade e UF)

Acusado(s)
Nome Completo Data de Nascimento (dd / mm / aaaa)
Nome Completo da Genitora N° RG / Orgéo Expedidor N° CPF
Endereco Completo (Rua, N°, Bairro, Cidade e UF) N° CNH

Ponto De Referéncia

Profisséo Declarada

InformagGes Biométricas

Cor da Pele: Altura Estimada: Cor dos Cabelos: Cor dos Olhos: Competicdo Fisica ( ) Normal ( ) Magro ( )Gordo
Marca(s) Caracteristica(s) (Assinalar) Alcunha
() Tatuagem ( ) Cicatriz () Sinal de Nascenga () Outros
(Descrever Marca Caracteristica)
Vitima(s)
Nome Completo Data de Nascimento (dd / mm / aaaa)
Nome Completo da Genitora ‘ N° RG / Org&o Expedidor N° CPF
Endereco Completo ( Rua, N°, Bairro, Cidade e UF N° CNH
Ponto de Referéncia ‘ N° Telefone (s) Profisséo Declarada
Nome Completo Data de Nascimento (dd / mm / aaaa)
Nome Completo da Genitora ‘ N° RG / Org&o Expedidor N° CPF
Endereco Completo ( Rua, N°, Bairro, Cidade e UF N° CNH
Ponto de Referéncia ‘ Ne° Telefone (s) Profisséo Declarada
Testemunha(s)
Nome Completo Data de Nascimento (dd / mm / aaaa)
Numero(s) do(s) Telefone(s) da Testemunha(s) ‘ N° RG / Org&o Expedidor N° CPF
Endereco Completo ( Rua, N°, Bairro, Cidade e UF N° CNH

Ponto de Referéncia

Profissédo Declarada

Nome Completo

Data de Nascimento (dd / mm / aaaa)

Numero(s) do(s) Telefone(s) da Testemunha(s) ‘ N° RG / Org&o Expedidor

N° CPF

Endereco Completo (Rua, N°, Bairro, Cidade e UF)

N° CNH

Ponto de Referéncia

Profisséo Declarada

Arma(s) de Fogo Apreendida(




Tipo: Marca: Calibre: Acabamento: Ne° de Serie: Di
CartUChO(S) ApreendidO(S) _
Quantidade: Calibre: Tipo:

(Tipo. Marca, Modelo, n° de Serie, Cor e etc.)

Relato da Ocorréncia

rreeeoneee e

No exercicio legal da minha funcao policial, abordei e dei voz de prisédo ao acusado(a)
, por ter encontrado o(a) mesmo(a) em flagrante delito
de crime e/ou contravencao penal de , € que a todo
momento o acusado agredira as partes envolvidas, apesar das adverténcias que lhe fiz, foi
necessario uso da forca moderada e progressiva, empregando para isso a utilizacdo de algema e do
uso de forga fisica necessaria para conter o acusado.

Para constar, lavro o presente auto de resisténcia a prisdo, que assino com a(s)

testemunha(s)
Condutor:
12 Testemunha 28 Testemunha
Recebi as h min., de / / , 0(s) Acusado(s), Arma(s)

e/ou objeto(s) descritos neste documento.

Nome: Matricula: Assinatura




