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RESUMO

No contexto da execucdo orcamentaria, mais especificamente nas fases de licitacdo,
contratagdo e execucdo contratual, pode ser necessaria a realizagdo de procedimentos
administrativos visando apurar infracdes cometidas pelos fornecedores que se relacionam com
a Administragdo Publica. Além disso, o regime juridico-administrativo acarreta para a
Administragdo Publica um poder-dever de, uma vez constatado o descumprimento das
obrigacdes dos fornecedores previstas em lei, editais, termos de referéncia e contratos,
proceder com processo sancionatorio, respeitados os principios do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa. Sendo assim, o objetivo do trabalho é elaborar uma proposta de
manual de procedimentos administrativos para especificacdo e padronizacdo das atividades
relativas a aplicacdo de sancdes aos fornecedores pela Secdo de Cadastro de Empresas da
UFPB. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, tratando-se de uma pesquisa de
natureza aplicada, com finalidade descritiva, e fontes bibliografica e documental, por meio
das quais foram identificados elementos doutrinarios, instrumentos legais e orientagdes dos
orgios de controle sobre procedimentos administrativos referentes a execucdo da despesa
publica, licitagdes, contratos e processos administrativos. Realizou-se andlise dos processos
de aplicagdo de sancdes conduzidos pela Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB nos anos
de 2019 e 2020, bem como a analise de manuais elaborados por outros orgios da
Administragdo. Como resultado final, foi apresentada uma proposta de manual de
procedimentos de aplicacdo de sancdes aos fornecedores. O manual consubstancia-se em
importante ferramenta para auxiliar a condug@o dos processos sancionatorios, padronizar os
procedimentos e evitar erros, gerando ganho de eficiéncia.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Manual. San¢des administrativas. Fornecedores.



ABSTRACT

In the context of budgetary execution, more specifically in the bidding, contracting and
contractual execution phases, it may be necessary to carry out administrative procedures to
investigate infractions committed by suppliers that are related to the Public Administration.
And yet, the legal-administrative regime entails a power-duty for the Public Administration
once it is found that the suppliers' obligations under the law, notices, terms of reference and
contracts have been breached, proceed with a sanctioning process, respecting the principles of
due process legal, contradictory and broad defense. Therefore, the objective of the work is to
prepare a proposal for a manual of administrative procedures for the specification and
standardization of activities related to the application of solutions to suppliers by the UFPB
Company Registration Section. The method of approach used was the deductive, being a
research of an applied nature, specialized descriptive, and bibliographic and documentary
sources. In this sense, doctrinal elements, legal instruments and guidelines of the control
bodies on administrative procedures regarding the execution of public expenditure, biddings,
contracts and administrative processes were identified. An analysis of the sanctions
application processes carried out by the UFPB Company Registration Section in 2019 and
2020 was carried out, as well as the analysis of manuals prepared by other management
bodies. As a final result, a proposal for a manual of procedures was presented for the
subsidiary to apply solutions to suppliers. The manual is an important tool to help conduct
sanctioning processes, standardize procedures and avoid errors, generating efficiency gains.

Keywords: Public Administration. Manual. Administrative sanctions. Suppliers.
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1 INTRODUCAO

As acdes do Estado em favor do alcance de suas finalidades passam pela necessidade
de observancia das normas que versam sobre sua organizagdo, funcionamento e estrutura
politica. A partir dessas normas, sdo instituidas e configuradas as institui¢des, os 6rgaos, os
poderes e suas respectivas formas de aquisi¢do, exercicio e limitagdes, os direitos e as
garantias fundamentais dos cidaddos.

Somando-se a existéncia de leis que organizem o Estado, faz-se necessaria também
uma adequada conducdo das praticas estatais. E nesse contexto que se situa o estudo da
Gestdo Publica, que pode ser conceituada de diferentes modos, seja como uma gestdo de
negocios aplicada ao setor privado que passou a ser utilizada também no setor publico, seja
como uma gestdo especifica que contempla as peculiaridades da Administragcdo Publica. Sob
essa perspectiva, ha a assimilacdo de aspectos normativos reguladores da coisa publica em
conjunto com os preceitos de gestdo para orientar o desempenho das atividades
administrativas. A observancia de principios e normas que regem o setor publico alia-se entio
aos conceitos de eficiéncia e eficacia para o alcance do interesse publico.

Segundo Matias-Pereira (2018, p. 74), a eficiéncia esta relacionada ao método com o
qual realizamos as acdes pretendidas e se refere a relacdo entre a utilizagdo dos recursos
disponiveis e o produto final obtido. O autor afirma também que a eficicia refere-se ao
resultado final da agdo (alcangou-se ou ndo o objetivo pretendido) e a efetividade corresponde
ao grau de qualidade do resultado obtido.

Um dos critérios para analisar a eficiéncia de um processo ou organizacdo ¢ a
produtividade, indice numérico que demonstra a relacdo entre os recursos utilizados e os
resultados obtidos (MAXIMIANO; NOHARA, 2017, p. 237). No caso da Administragdo
Publica, os conceitos de eficiéncia e de produtividade devem ser vistos em conjunto com a
garantia do interesse publico e a prestacdo dos servigos. Diferindo da administrag¢do privada,
que objetiva o lucro, a eficiéncia no setor publico ndo esta restrita aos resultados, mas também
aos meios utilizados e a observancia dos preceitos legais que regem a coisa publica, incluindo
garantias aos administrados.

Diante do exposto e considerando a finalidade do Estado de prover o bem comum, ¢é
necessario valer-se de recursos financeiros para atender as necessidades coletivas, como
alimentacdo, moradia, transporte, saude, educacdo, seguranga, comunicacdo, assisténcia
social, previdéncia social etc. Para que a Administragdo Publica utilize os recursos publicos,

deve atender aos requisitos constitucionais na realizacdo de suas despesas.
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A partir das normas constitucionais que demandam uma previsdo or¢amentaria, sdo
realizados os procedimentos de execucdo or¢amentdria e a realizacdo das compras publicas.
Levando em conta as prerrogativas e limitacdes da Administrac@o e o seu intuito de zelar pelo
interesse publico, as aquisi¢des pressupdem a observancia de uma série de normas com
previsdo de procedimentos, visando garantir a lisura no trato do dinheiro publico. Expoente
disso € a necessidade das compras publicas, em regra, dependerem da realizacdo de
procedimentos licitatorios e posterior concretizacdo por meio de contrato (art. 37, XXI, da
CF/88).

Existem, no ordenamento juridico, varios normativos que regulamentam a previsdo
constitucional sobre licitagdes e contratos, com destaque para a Lei Geral de Licitagdes e
Contratos (BRASIL, 1993) e a Lei n® 10.520/02 (BRASIL, 2002b), que institui a modalidade
de licitagdo denominada pregao.

Assim, os procedimentos para realizacio de licitacdes e contratagdes estdo delineados
por essas leis. No entanto, quando se observa especificamente os procedimentos para a
aplicagdo de sangdes aos licitantes ou contratados que descumprem os ditames legais, ndo ha
previsdo detalhada sobre elementos importantes como tipificacdo de infragdes, dosimetria das
sancdes elencadas e rito processual para a aplicacdo das penalidades. Tais aspectos ficam
entdo a cargo da discricionariedade do administrador, respeitados os limites legais.

As sangdes administrativas podem ser aplicadas aos fornecedores que descumprirem
as normas de licitagdo ou o que foi acordado com a Administracdo. E uma prerrogativa que a
Administracdo tem, dada sua natureza publica, e que garante a supremacia do interesse
publico sobre os interesses particulares. Assim, faz-se uso do poder disciplinar para punir
empresas que nao cumprem com suas obrigacdes, sendo uma medida de carater ndo soO
repressivo, mas também educativo e preventivo.

Esse cenario exige dos gestores publicos esforcos consideraveis para que atuem dentro
da legalidade, respeitando tanto o interesse publico quanto os direitos dos fornecedores
envolvidos, sendo igualmente imprescindivel que estes sejam responsabilizados por eventuais
condutas reprovaveis. Frente a isso, evidencia-se que a aplicagdo de sanc¢des aos particulares
ndo ¢ uma discricionariedade do administrador, mas um poder-dever de tomar providéncias
relativas a apuracdo de infracdes e aplicacdo das sang¢des adequadas ao caso.

Além da responsabilidade dos gestores diante de falhas cometidas na conducdo
inadequada dos processos administrativos sancionatorios, os processos ficam sujeitos a uma
revisdo ou completa anulagdo. Quando acionado nesses casos, o Poder Judicidrio podera

reformar decisdes administrativas no pela auséncia de infragdes, mas pelo descumprimento
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das formalidades necessarias. Desse modo, a questdo também esta diretamente relacionada a
uma utilizacdo dos recursos publicos de forma eficiente e eficaz, tendo em vista que refazer
procedimentos gera maiores dispéndios a Administragao.

Diante do exposto, é recomendavel que sejam tomadas iniciativas pelos o6rgios da
Administragdo Publica no sentido de estabelecerem orientagdes internas sobre a conducio dos
processos administrativos de aplicacdo de sangdes. A partir de orientagdes uniformes, a
adequada formaliza¢do dos procedimentos, através de processo administrativo, instrumento
que exterioriza a relacdo juridica entre os interessados, propiciara uma maior seguranga
juridica e transparéncia as atividades realizadas.

No caso da Secdo de Cadastro de Empresas da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), que ¢ responsavel pela condugdo dos processos administrativos de aplicacdo de
sancdes aos fornecedores de materiais da Unidade Administrativa de Servigos Gerais (UASG)
numero 153065', ndo hd normativo interno que oriente e uniformize os procedimentos
adequados. Sendo assim, o presente trabalho apresenta uma proposta de manual para
contribuir com as atividades realizadas pela Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB e,
consequentemente, dos demais interessados ou envolvidos com processos dessa natureza.

O manual diz respeito a um documento que contém instrugdes, procedimentos,
normas, regras, um passo a passo, para a execucdo de determinadas atividades, tarefas etc.,
sendo tanto instrumento de planejamento de um trabalho a ser executado como também
podendo ser utilizado para a correcdo de problemas.

A existéncia de um manual propicia a formalizagdo e a consolidacdo de
procedimentos, norteando as atividades desenvolvidas em uma organizacdo e reduzindo
eventuais duvidas, erros, despendimento de tempo nas tomadas de decisdes e de maiores
esforcos. A superagdo desses possiveis obstaculos auxilia no emprego dos recursos
disponiveis em novas atividades, novas situacdes que se apresentem, fazendo com que ocorra
um maior aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.

Nas secdes seguintes, sdo apresentados conceitos tedricos sobre a Administragio
Publica e seus modelos de gestdo, sobre as despesas publicas, licitagcdes, contratos
administrativos, processo administrativo, san¢des e sobre o manual e a padronizacdo de
procedimentos. A partir desse arcabougo teorico, sdo apresentadas as informagdes decorrentes

de analise dos processos de aplicagdo de sancdes conduzidos pela Secdo de Cadastro de

' A Universidade Federal da Paraiba possui quatro UASGs que sdo responsaveis pela execu¢io or¢amentaria,
incluindo a realizagdo de procedimentos licitatorios prévios a execucdo das despesas publicas. A Pro-Reitoria
de Administracdo ¢ responsavel pelas atividades da UASG denominada Universidade Federal da Paraiba, cujo
codigo de identificacdo € o 153065. Essa ¢ a UASG que abrange a maior parte das unidades da UFPB.



20

Empresas da UFPB. E, em seguida, apresenta-se uma proposta de manual de procedimentos

de aplicacdo de sanc¢des administrativas aos fornecedores.

1.1 PROBLEMATIZACAO E DELIMITACAO DO TEMA

Considerando o fato de a Administracdo Publica referir-se as pessoas juridicas ou
orgdos que exercem funcdes de natureza administrativa, ha uma necessidade de
regulamentacdo para que o Estado se mantenha e consiga salvaguardar o interesse publico.
Dai haver a existéncia de normas juridicas regulando as praticas estatais e as relagdes
privadas.

Para concretizar suas fungdes, a Administracdo Publica pratica atos administrativos,
que podem ser vinculados, ou seja, de realizacdo obrigatoria por parte da autoridade
administrativa, ou podem ser atos discricionarios, nos quais ha margem para o gestor exercer
o juizo de conveniéncia e oportunidade. Independentemente de o ato ser vinculado ou
discricionario, sua pratica deve sempre estar em consonancia com as normas juridicas que o
rege, de forma especifica ou geral.

No contexto da execugdo orcamentaria, mais especificamente na fase de cumprimento
da obrigacdo de entrega por parte do fornecedor, podem ser necessarios certos procedimentos
administrativos a serem efetuados pela Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB para que a
despesa possa ser liquidada. Esses procedimentos possibilitam o cumprimento das obrigacdes
dos fornecedores ¢ o atendimento dos interesses da Administracgio.

Dentre os procedimentos frequentemente realizados para que a despesa possa ser
liquidada, estdo as analises de pedidos de prorrogacdo do prazo para realizar entregas, de
troca de marca, reequilibrio de precos e anulacdes parciais ou totais de empenhos. A Secdo de
Cadastro também ¢ responsavel pelos pedidos de fornecimento de atestado de capacidade
técnica aos fornecedores que tenham cumprido fielmente com suas obrigacdes sem fatos que
desabonem suas condutas.

Além disso, juntamente aos exemplos citados, ha a realizacdo de apuracio de infragdes
contratuais para os casos em que os fornecedores apresentem conduta contraria as normas
previstas na legislacdo e descumpram as obrigacdes acordadas junto a Administragdo.
Também devem ser apuradas as infragdes que ocorrerem durante a realizacdo dos
procedimentos licitatérios e da contratagdo. Nesse sentido, devem ser realizados diversos

procedimentos, formalizados através de processo administrativo.
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Uma vez que os processos abertos para apuracdo de infragdes podem resultar em
aplicacdo de sang¢des administrativas aos fornecedores, € preciso observar a garantia do
devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, necessitando para tanto que sejam
cumpridos diversos requisitos legais em cada etapa dos processos.

Segundo dados extraidos do Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e
Contratos (SIPAC) da UFPB, os valores totais empenhados pela UASG 153065 no ano de
2019 para materiais de consumo e permanentes foram de R$ 3.117.712,89 e R$ 5.386.832,41,
respectivamente (UFPB, 2021c, 2021e). Esses quantitativos corresponderam a emissdo de
3.406 (trés mil, quatrocentos e seis) empenhos destinados aos fornecedores para a realizacio
das entregas dos materiais (UFPB, 2021Db).

Ja em relacdo ao exercicio de 2020, os valores totais empenhados pela UASG 153065
para materiais de consumo e permanentes foram de R$ 2.909.758,19 e RS 11.951.696,56,
respectivamente (UFPB, 2021d, 2021f). Esses quantitativos corresponderam a emissdo de
3.272 (trés mil, duzentos e setenta e dois) empenhos destinados aos fornecedores para a
realizacdo das entregas dos materiais (UFPB, 2021Db).

Os numeros apresentados contribuem para ilustrar o volume de recursos, bem como de
documentos que precisam do devido acompanhamento para que sejam de fato revertidos em
materiais para uso da UFPB. Nos casos em que houver algum tipo de descumprimento
contratual, cabera a Administracdo realizar as devidas cobrancas e, se necessario, apurar
infracdes contratuais e aplicar san¢des administrativas as empresas infratoras.

Sendo assim, considerando a necessidade de realizar procedimentos para garantir uma
exitosa execucdo de despesas com a devida observancia dos preceitos legais, sem causar
prejuizos a propria Administracdo Publica ou deixar de observar os direitos e garantias dos
fornecedores, surge o proposito de esclarecer o seguinte questionamento: quais
procedimentos sdo necessarios para subsidiar a aplicacio de sancdes administrativas aos

fornecedores pela Seciao de Cadastro de Empresas da UFPB?

1.2 JUSTIFICATIVA

A escolha da execucdo or¢amentaria com foco nos procedimentos necessarios a
garantia do cumprimento das obriga¢cdes dos fornecedores — tanto na fase licitatéria quanto
na de contratacdo e execucdo contratual — e a aplicagcdo de sanc¢des aos fornecedores como
tema desta pesquisa tomam em consideracdo ndo s6 o interesse da pesquisadora sobre o

assunto, mas também a importancia do proprio tema.
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A tematica ndo se restringe ao ambito da UFPB, pois saber quais procedimentos sdo
necessarios para realizar a apuracdo de infracdes e aplicacdo de sancdes administrativas ¢
também uma necessidade de toda a Administragdo Publica que realiza despesas, guardadas as
devidas peculiaridades de cada caso. Assim, a proposta também pode ser util para outras
universidades e outros 6rgios da Administracdo Publica, seja como fonte de consulta ou até
mesmo como facilitadora para que elaborem manuais proprios.

Além disso, a elaboracdo e a utilizagdo de um manual sobre os procedimentos
administrativos de apuracdo de infragcdo contratual passa pela identificacdo da melhor maneira
de executar tais atividades, permite assim o aprimoramento dos procedimentos, reduz o tempo
e o esfor¢co empregados pelo servidor, uma vez que este possui um instrumento confiavel de
consulta para eventuais duvidas, gerando maior produtividade e evitando despesas
desnecessarias. Um documento com procedimentos padronizados também contribui para o
controle das atividades desenvolvidas, evitando-se procedimentos em desconformidade com
0s requisitos necessarios para a adequada apuracao.

Isso posto, a elaboracio de um manual conforme proposto justifica-se pela
importancia dos procedimentos a serem descritos para constante persecucdo de elevados
indices de execugdo orgamentaria na Universidade. A ocorréncia de erros pode trazer
prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacdo, ainda mais considerando o atual cenario
nacional de cortes e contingenciamentos orcamentarios na educagdo, e de modo acentuado
nos orcamentos das Universidades Publicas.

O inicio do ano de 2019, por exemplo, foi marcado pelo contingenciamento no
orcamento do Ministério da Educacdo (MEC), em torno de 30%, o que comprometeu o
planejamento e a distribuicdo dos créditos or¢amentarios internamente, conforme consta no
Relatoério de Gestao 2019 da UFPB (UFPB, 2019Db).

As perdas orcamentarias e prejuizos financeiros decorrentes de eventuais erros
refletem no desempenho das atividades da Universidade e na prestagdo dos servicos ao
publico. Além disso, a auséncia de procedimentos ou a pratica de atos indevidos em relagio
ao que preceitua a legislacdo podem gerar responsabilizacdo para a Administracdo Publica,
para o ordenador de despesas e para os demais servidores que se omitirem ou praticarem tais
atos de forma indevida.

Fazer o melhor uso dos recursos ja limitados e evitar prejuizos ¢ fundamental para
uma boa gestdo do ensino superior na UFPB. Os impactos dessa gestdo serdo sentidos por
todos os sujeitos envolvidos direta ou indiretamente com as atividades desenvolvidas pela

Universidade. Esses sujeitos sdo alunos, professores, técnico-administrativos, fornecedores,
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bem como a populacdo em geral, que pode fazer uso de servicos destinados a comunidade
externa.

Além das atividades que a UFPB desenvolve, sua importancia e impacto na sociedade
também se releva através de seu orcamento, pois em 2019 este equivaleu a 18,78% do
orcamento do Governo do Estado da Paraiba, que foi de R$ 11.015.493.960,00 (UFPB,
2019b).

Com o estabelecimento de etapas claras e a descricio dos procedimentos, a
Administragdo estara protegendo as garantias asseguradas aos administrados legalmente.
Também possibilitard o acesso a informagdes pelos interessados sobre como realiza suas
atividades, comprometendo-se com a transparéncia de seus processos € a observancia tanto
das normas gerais que regem a Administracdo Publica como das normas especificas de
execucdo orcamentaria e compras publicas.

Como dito, a padronizagido dos procedimentos que podera decorrer da elaboracdo de
um manual e da sua efetiva utilizagdo ¢ relevante para a garantia de direitos dos
administrados, sendo mais um instrumento a assegurar o tratamento impessoal e igualitario da
Universidade com os fornecedores.

Essa padronizagdo também sera util para auxiliar servidores de outros setores da
UFPB, usuarios diretos dos materiais, sobre como proceder para realizar reclamagdes e
informar problemas nas entregas, nas solicitagdes de assisténcia técnica e na qualidade dos
produtos recebidos. Ainda no dmbito da propria UFPB, existem outras UASGs que trabalham
com execucdo orcamentdria e também necessitam realizar procedimentos de aplicacdo de
sancdes a licitantes ou contratados.

Outro fator importante de ter um manual com a devida descri¢do do que deve ser feito
¢ evitar que seja esquecida a realizacdo de algum ato ou procedimento, ou que estes tenham
sido feitos erroneamente e seja necessario refazé-los, gerando mais custos a processos que ja
sdo naturalmente custosos e demandam tempo.

Ademais, processos mal instruidos podem ser questionados perante o Poder Judiciario
e serem anulados por completo. Em casos como esses, os administrados questionam os
aspectos formais desses procedimentos administrativos e podem obter éxito no pleito, ainda
que os motivos pelos quais a Administracdo tenha atuado sejam pertinentes.

O tema em questdo ¢ também de importancia para a pesquisadora, que desempenha
suas atividades laborativas na Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB, tendo ingressado em

2016. Desde entdo, estd em contato com as demandas do setor, ciente da auséncia de um
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manual ou de outros documentos que indiquem as etapas dos procedimentos a serem
realizados.

O conhecimento necessario para comecar a desempenhar as atividades na Seco foi
obtido por meio da experiéncia de outra servidora que atuava no setor e na observagio de
procedimentos ja executados por ela anteriormente. Assim, ndo havia padronizacdo formal
passivel de ser consultada, estando a obten¢do de orientacdes para o exercicio das atividades
do setor intrinsecamente dependente do conhecimento tacito dos servidores mais antigos.

Por se tratar de procedimentos especificos, minuciosos e que envolvem a aplicacdo de
normas relacionadas a direitos ¢ deveres nas relacdes contratuais entre a Administracio e os
particulares, faz-se necessario o dispéndio de tempo pelos servidores para a realizacdo de
pesquisas e leituras que subsidiardo a realizac3o de procedimentos e de tomada de decisdes.

A possibilidade de consulta a um manual contribuird para a redugcdo do tempo
investido na definicido de qual o procedimento a ser realizado e qual a sua forma,
possibilitando o uso do tempo ganho nessas leituras e pesquisas necessarias, bem como nas
outras atividades que o setor desempenha, também relevantes para o sucesso da execucdo
or¢amentaria.

Além disso, o estabelecimento de procedimentos padronizados através de um manual
podera contribuir para o aperfeicoamento desses procedimentos ao longo do tempo e
conforme a necessidade evidenciada. Em consequéncia disso, as praticas do setor serdo
aprimoradas, tornando a conducdo do processo de apuracdo mais eficiente e eficaz.

Segundo Nonaka e Takeuchi (2008, p. 19), o conhecimento ¢ formado por dois
componentes aparentemente opostos, o conhecimento explicito e o conhecimento tacito. Uma
vez que ndo ¢ apenas um nem o outro, mas a sintese de seus dois componentes, o
conhecimento apresenta-se como paradoxal. Os autores explicam ainda que o conhecimento
explicito pode ser transmitido aos individuos de forma rapida, formal e sistematica, pois sua
expressdo € possivel através de nimeros, palavras ou sons, e pode ser compartilhado, por
exemplo, na forma de dados, formulas cientificas, recursos visuais ou de audio, especificagdes
de produtos ou manuais.

Ja o conhecimento tacito, por sua vez, ndo ¢ facilmente identificavel, explicavel e
compartilhado. E um conhecimento inerentemente pessoal, de dificil formalizagdo, o que
dificulta sua comunicagdo e transmissdo. O conhecimento tacito engloba tanto uma dimensio
técnica, que trata das habilidades informais muitas vezes referidas pelo termo know-how,

como uma dimensdo cognitiva composta por valores, percepgdes, ideias, emoc¢des e modelos
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mentais profundamente inseridos nos individuos e considerados naturais (NONAKA;
TAKEUCHI, 2008, p. 19).

Assim, a utilizagdo de um manual para os processos de aplicacdo de infragdes
administrativas auxilia na explicitacdo dos conhecimentos dos servidores, e contribui para
garantir a observancia das normas legais por todos os envolvidos. E uma ferramenta que
auxiliara a comunicacdo e transmissio dos conhecimentos necessarios a execugdo das
atividades do setor. Diante de uma situacdo de mudanca no quadro de servidores, por
exemplo, a existéncia de um manual facilitarad, com maior seguranca, o aprendizado das
atividades a serem realizadas pelos novos servidores.

Apb6s a analise da importancia do tema escolhido e de sua atualidade, é preciso
destacar também que existem poucas obras que abordam o assunto de forma especifica, e a
legislacdo também ndo dispde detalhadamente sobre a tematica, demonstrando a necessidade
de mais estudos sobre os processos administrativos sancionatorios. Apesar disso, o conteudo
abordado esta inserido no cotidiano da pesquisadora dado o seu local de trabalho, o que
facilitou o acesso a informagdes e documentos, bem como agregou vivéncias de aspectos
praticos do tema. Com a soma de informacdes obtidas a partir de fontes diversas, tém-se uma

base para fundamentar a proposta de manual apresentada nesta pesquisa.
1.3 OBIJETIVOS
1.3.1 Objetivo geral

Elaborar uma proposta de manual de procedimentos administrativos para
especificacdo e padronizagio das atividades relativas a aplicacdo de sang¢des aos fornecedores
pela Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB.

1.3.2 Objetivos especificos

e Identificar elementos doutrinarios, instrumentos legais e orientacdes dos o6rgdos de
controle sobre procedimentos administrativos referentes a execugido orcamentaria,
licitagdo, contratos e processos administrativos que colaborem para a

contextualizacdo e fundamentagio dos procedimentos sancionatorios;
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Analisar os processos de aplicagdo de sancdes conduzidos pela Secdo de Cadastro

de Empresas da UFPB;

Analisar manuais existentes sobre a aplicagdo de sancdes, identificando informacdes

que contribuam para a elaboragio da proposta de manual.
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2  FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, s3o apresentados conceitos importantes para o desenvolvimento da
pesquisa, resultantes da revisdo de bibliografias correlatas ao tema pesquisado. O capitulo esta
dividido em se¢des que tratam da Administragdo Publica, incluindo aspectos relacionados a
sua conceituagdo, organizacdo administrativa, fundamentos juridicos, principios
constitucionais expressos € modelos de gestdo. Também s3o abordados os temas de despesas
publicas, licitacdo, contratos administrativos, processos administrativos, sangdes

administrativas, manual e padronizac3o.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITUACAO

Para tratar da Administracdo Publica é importante conhecer sua relacdo com os ramos
do Direito, inicialmente com o Direito Constitucional e em seguida com o Direito
Administrativo, que apresenta institutos necessarios para o desempenho das atividades
administrativas e seus procedimentos.

Assim, veja-se o art. 1° da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que estabelece ser “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”, sendo o Estado de
Direito uma forma de garantir ao povo que todos se submetem a lei, inclusive o proprio
Estado.

Uma vez que, no Estado de Direito, o cumprimento da lei é essencial, os atos estatais
sdo presumivelmente compativeis com a ordem juridica, ou seja, possuem a caracteristica da
presuncdo de legitimidade. No entanto, tal presuncio ¢ relativa, podendo ser questionada com
a devida justificativa e comprovacao.

Em relagdo as fung¢des que o Estado desempenha, muitas sdo as abordagens, mas o
modelo de maior destaque € o proposto por Montesquieu em sua classica obra O Espirito das
Leis, de 1748. Para o filosofo, as principais fungdes do Estado seriam legislar (criar normas),
julgar (aplicar as normas as situagdes conflituosas) e administrar (executar as normas de
forma a atender a coletividade) (MONTESQUIEU, 1996). Montesquieu, ao apontar essas
funcdes, defendeu ainda que deveria haver uma separacio entre elas para que houvesse um

equilibrio indispensavel ao bom funcionamento do Estado.
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A Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988), em seu art. 2°, traz expressamente essa
divisdo de poderes proposta por Montesquieu ao informar que os Poderes da Unido sdo o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario e que sdo eles independentes e harmonicos entre si.

Os poderes estatais t€m suas fungdes tipicas, mas também podem desempenhar
funcdes atribuidas aos outros poderes em algumas circunstancias. Desse modo, a funcio
administrativa, que tipicamente ¢ atribuida ao Poder Executivo, pode ser desempenhada de
forma atipica pelos outros poderes com as devidas limitagdes.

Nesse sentido, a triparticio de poderes ou separacdo das funcgdes estatais assegura a
existéncia dos checks and balances (freios e contrapesos), também tratados pela doutrina
como sistema de freios e contrapesos. O sistema visa garantir que cada poder desempenhe
suas funcdes tipicas e algumas tarefas tipicas dos outros poderes com o intuito de garantir sua
independéncia e harmonia, e, a0 mesmo tempo, evitar abusos ou tentativas de um poder
sobrepor-se aos outros.

Para identificar e caracterizar a funcio administrativa, os autores tém se baseado em
critérios de ordem subjetiva, que da destaque ao sujeito ou agente que desempenha a funcio;
objetiva material, que analisa o conteudo da atividade; e objetiva formal, que explica a funcao
pelo regime juridico ao qual se submete. Nenhum desses critérios ¢ suficiente isoladamente,
devendo ser combinados para delimitar a funcdo administrativa, cujo grande alvo ¢ a gestdo
dos interesses coletivos (CARVALHO FILHO, 2020, p. 4).

No intuito de compreender os contornos da Administragdo Publica, ¢ pertinente a
diferenciagdo entre governo e administracdo destacada por Marinela (2018, p. 67). A autora
afirma que o governo corresponde a uma atividade politica e discricionaria com conduta
independente do administrador submetida as responsabilidades constitucionais e politicas,
mas sem a responsabilidade pela execugdo, que seria da Administragao.

Assim, o governo exerce uma funcdo politica, e, por sua vez, a Administracio cabe o
exercicio da funcdo administrativa. No exercicio de sua fun¢o politica, o governo elabora
politicas publicas de forma auténoma, observando o ordenamento juridico, mas sem estar
diretamente atrelado a regras juridicas. J& a Administracdo cabe executar as politicas
propostas pelo governo de forma objetiva, técnica, estando subordinada as normas de forma
mais evidente, a exemplo da correta observancia dos preceitos legais referentes a aquisicao de
materiais, que, em regra, demandam a realizacdo de processo licitatorio.

A palavra administra¢do remete ao ato de administrar, gerir negocios, envolve ainda
planejamento, execucdo e controle de tarefas ou processos. O vocabulo publico se refere a

algo que ¢ do povo, que diz respeito a uma coletividade, que ¢ de livre conhecimento,
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disponivel a todos (MICHAELIS, 2015). Logo, o conceito de Administracdo Publica
corresponde a gestdo dos recursos do Estado para que, através das politicas de governo postas
em pratica por meio da prestagdo dos servigos, sejam atendidos os interesses do povo,
satisfeitas as suas necessidades e, assim, o bem comum alcangado.

A Administracdo Publica ¢ conceituada também como um processo estruturado de
planejamento, organizacdo, orientacdo, execucdo, avaliagdo e aprimoramento das atividades,
funcdes aplicaveis tanto a empresas publicas quanto a privadas, mas que, no caso da
Administragdo Publica, visam atender as necessidades e as expectativas dos cidadaos,
prevalecendo o coletivo sobre o individual (OLIVEIRA, 2014, p. 4).

Em relagdo as semelhancas e diferencas entre a administracio de organizagdes
publicas e privadas, Di Pietro (2019) menciona que, tanto no direito privado quanto no direito
publico, os atos de administragdo limitam-se a preservacgdo e a percepgdo dos frutos dos bens
administrados, ndo incluindo a alienagdo. Desse modo, ha sempre uma vontade externa ao
administrador, que lhe orienta e determina qual o objetivo a ser buscado, quais os seus limites.
No caso da Administracdo Publica, a finalidade a ser perseguida e o limite do administrador
sdo definidos pela lei.

Por ter como razdo de ser a busca do bem-estar coletivo através da regulacdo das
relacdes, preservando a ordem, mantendo os individuos seguros e prestando servigos, a
Administragdo Publica, em qualquer de suas atividades, ndo pode colocar outros interesses
acima do interesse publico. Nas organizacdes privadas, o lucro geralmente possui uma
relevancia bem maior do que outros interesses, mas quando se trata da administracdo dos
interesses publicos, até mesmo nos casos em que haja exploragdo de atividade econdmica
(empresas publicas e sociedades de economia mista), a funcdo social da atividade deve ser
resguardada.

Existem alguns sentidos que a doutrina atribui ao que pode ser considerado
Administragdo Publica, de modo que ela pode ser entendida a partir de sua abrangéncia em
relacdo as fungdes do Estado, bem como a partir da diferenciacdo entre os sujeitos que a
integram e do exercicio da fun¢do administrativa.

Em relacdo a abrangéncia das fungdes do Estado, encontram-se o sentido amplo e o
sentido estrito da Administracdo Publica. Segundo Knoplocko (2018), o sentido amplo
abrange os 6rgdos governamentais no exercicio da funcéo politica, desenvolvida pelo governo
através de politicas publicas, da definicdo de diretrizes e metas; bem como os 6rgios
administrativos, responsaveis por executar os planos governamentais, ou seja, os que exercem

a funcdo administrativa. Por sua vez, o sentido estrito abrangeria somente os O6rgios
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administrativos, aqueles que exercem puramente a funcdo administrativa em qualquer dos
Poderes, seja como atividade-meio ou como atividade-fim.

Quanto a diferenciagdo entre os sujeitos que a integram e o exercicio da fungdo
administrativa, a Administragcdo Publica pode ser entendida em sentido subjetivo ou objetivo.
Segundo Carvalho Filho (2020, p. 11), o sentido subjetivo, formal ou organico diz respeito ao
conjunto de 6rgaos, pessoas juridicas, agentes publicos e a estrutura estatal em seu aspecto
fisico, que desempenham a fun¢do administrativa. Tomada nesse sentido, a expressdo deve ser
grafada com iniciais maiusculas: Administragdo Publica.

No sentido objetivo, material ou funcional a expressdo esta relacionada a atividade
administrativa desenvolvida pelos o6rgdos administrativos e agentes publicos do Estado, ou
seja, ¢ a propria funcdo administrativa (CARVALHO FILHO, 2020, p. 11). Conforme Di
Pietro (2019), abarca, em regra, as quatro tradicionais fungdes administrativas que sio
prestacdo de servico publico, a atividade de policia administrativa, de fomento e de
intervencio.

Para Matias-Pereira (2020), trata-se de um conjunto de atividades voltadas para a
execucdo concreta das tarefas que dizem respeito ao atendimento do interesse publico ou
comuns numa coletividade ou numa organizagdo estatal. Diferenciando-se do sentido
subjetivo, sob a otica objetiva, a expressdo deve ser grafada com iniciais minusculas:

administraco publica.

2.2 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Em relacdo a sua atuacdo administrativa, o Estado age ou se organiza,
tradicionalmente, de duas maneiras: centralizada e descentralizada. Esses dois modos de
organizacdo podem se realizar ainda de forma concentrada ou desconcentrada. Na
centralizacdo, € o proprio ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
quem executa suas atividades, sem fazer compartilhamento de atribui¢cdes com outras pessoas
juridicas. Quando esse ente age por meio de um Unico 6rgdo sem divisdes internas,
caracteriza-se a centralizagdo concentrada, que dificilmente € vista na pratica devido as
inumeras atribuicdes dos entes politicos demandarem distribuicio de tarefas entre reparti¢des
publicas internas (BORGES; SA, 2015, p- 273).

Geralmente a centralizagdo ocorre de forma desconcentrada, de modo que as

competéncias administrativas s@o realizadas por meio de dois ou mais o6rgdos publicos
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despersonalizados. Ocorre uma distribuicdo interna de atividades dentro de uma mesma
pessoa juridica, existindo uma relacdo de hierarquia.

Exemplos desse modo de organizacdo sdo os Ministérios no ambito da Unido, as
Secretarias estaduais e municipais, as delegacias com as suas divisdes por especialidades e as
Casas Legislativas. Esses o6rgdos publicos ndo possuem personalidade juridica, pois fazem
parte de seu respectivo ente, tendo apenas legitimidade para figurar no polo passivo ou ativo
de processos judiciais, com excecdo de alguns 6rgdos que possuem capacidade processual
especial.

Por outro lado, na descentralizacdo, o ente federativo transfere parte de suas
atribuicdes para outra pessoa fisica ou juridica, pertencente ou ndo a estrutura do Estado.
Como exemplo, pode-se citar a descentralizagdo de atividades dentro do rol de pessoas
juridicas da propria Administragdo Publica, como as entidades da Administracdo Indireta —
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas — e os
consorcios publicos, bem como os casos de descentralizacdo junto aos particulares —
concessionarios e permissionarios de servicos publicos (OLIVEIRA, R., 2020).

Assim, na descentralizacdo, ocorre uma distribuicdo interna de competéncias entre
dois ou mais 6rgdos, mas todos compdem uma sé pessoa juridica e estdo hierarquicamente
submetidos a esse ente. Na descentralizagdo, existem duas ou mais pessoas envolvidas
repartindo atribuicdes sem que exista hierarquia entre elas, e em que cada pessoa € legitima
para atuar em demandas judiciais, tanto no polo passivo, quanto no polo ativo.

Considerando os modos de organizacdo administrativa do Estado apresentados, a
Administragdo Publica em seu sentido subjetivo, conforme ja exposto, abrange todas as
pessoas juridicas, orgdos e entidades que executam atividades administrativas. Para
sistematizar as pessoas juridicas que a integram, a Administracdo Publica tem sua estrutura
dividida em Administracdo Publica Direta e Indireta (art. 37, caput, da CF e art. 4.° do DL
200/1967).

O Decreto-Lei n° 200 de 1967 (BRASIL, 1967), que regulamenta a organizagdo da
Administragdo Publica Federal, teve alguns de seus dispositivos revogados por leis
posteriores, mas a disposicdo sobre a divisdo entre a Administracdo Publica Direta e Indireta

constante no artigo 4° foi recepcionada pela Carta Magna:

Art. 4.° A Administragdo Federal compreende:

I — A Administragdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

IT — A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:
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a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista;

d) Fundagdes publicas. (BRASIL, 1967).

Complementando a previsdo do artigo em questdo com a previsdo constitucional do
art. 37, caput, pode-se dizer que a Administracdo Direta ¢ composta pelos entes federativos
(Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios) e seus respectivos 6rgios, envolvendo todos
os trés poderes do Estado e ndo s6 o Executivo. A atuacdo por meio dos 6rgios desses entes
ocorre de forma centralizada e caracteriza uma desconcentracdo interna de funcdes
administrativas com subordinacdo hierarquica.

Por sua vez, a Administracdo Publica Indireta engloba as entidades administrativas
que exercem fung¢des administrativas de forma descentralizada, tendo personalidade juridica
propria e autonomia em relacdo ao respectivo ente federativo ao qual estdo vinculadas.
Conforme o art. 4.°, II, do DL 200/1967 (BRASIL, 1967), ¢ também o art. 37, XIX, da CF, a
Administragdo Publica Indireta ¢ integrada pelas seguintes entidades: as autarquias, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundagdes publicas de direito
publico e de direito privado.

As autarquias e fundacdes publicas possuem regime juridico publico, ja as empresas
publicas e as sociedades de economia mista sdo regidas pelo direito privado e, em alguns

pontos, subordinadas a regulacdes do direito publico.

2.3 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Presente nas normas constitucionais e tendo ainda um capitulo especifico na Carta
Magna vigente (BRASIL, 1988), o capitulo VII, a Administracdo Publica, em todos os seus
sentidos, precisa das normas do ordenamento juridico brasileiro, principalmente aquelas que
integram os estudos do Direito Administrativo. Para o desempenho das atividades
administrativas do Estado, s3o estabelecidas relagdes juridicas dentro da propria
Administragdo e entre a Administracdo Publica e os particulares. Essas relagdes sio
disciplinadas pelo que a doutrina chama de Direito Publico.

O Direito ¢ um so, no entanto, para facilitar o estudo da ciéncia juridica, adota-se até
os dias atuais a divisdo classica de Ulpianus advinda do Direito Romano, a qual considera a
existéncia de dois ramos do Direito: o Direito Publico e o Direito Privado. O Direito Publico

destina-se a disciplinar os interesses de toda a sociedade, ou seja, o interesse publico, sendo
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essa a finalidade da Administragdo Publica. Por sua vez, o Direito Privado rege as relacdes
entre particulares, visando a tutela dos interesses individuais, de ordem privada, e buscando
fazer com que esses interesses individuais possam conviver de forma harmonica na sociedade.

Uma caracteristica marcante que diferencia os dois ramos € a presenca ou nio da
autonomia da vontade. No Direito Privado, as partes estdo em relacido de igualdade, havendo
uma equivaléncia de direitos e obrigacdes (KNOPLOCKO, 2018). As partes tém liberdade
para que acordem as finalidades que desejam alcancar desde que tais acordos ndo
desconsiderem as proibicdes legais.

Ja no Direito Ptblico, em que a finalidade ¢ tutelar o interesse publico, ndo ha espaco
para a autonomia da vontade nem dos agentes publicos nem dos particulares que estabelecam
relacdes com o Estado. Ha uma relacdo de subordinagdo ou de desigualdade entre as partes
envolvidas, pois o regime juridico-administrativo dispde de prerrogativas e limitagdes
especificas para resguardar o bem comum.

Como exposto, essa separagdo do Direito em ramos objetiva facilitar a compreensao
da ciéncia juridica, no entanto, existem situagdes em que caracteristicas dos dois ramos
estardo presentes nas relagdes e restara analisar qual o interesse preponderante. Além disso,
existem casos em que a Administracdo Publica figura como parte em uma relacido de Direito
Privado, como, por exemplo, em um contrato de aluguel.

Para compreender a Administragdo Publica e suas relacdes juridicas, o estudo do
Direito Administrativo, sub-ramo do Direito Publico, ¢ imprescindivel. O conceito desse sub-
ramo ndo € consensual entre os doutrinadores, e o proprio objeto do Direito Administrativo
ndo € de facil definicdo, havendo diferentes perspectivas.

Assim como os sentidos da Administragdo Publica envolvem aspectos subjetivos e
objetivos, que levam em conta os sujeitos da relacdo e o objeto da relagdo (interesse publico),
respectivamente, Couto (2019, p. 45) utiliza esses sentidos ao definir o Direito Administrativo
como “o conjunto de normas — regras e principios — de direito publico que regem as relagdes
internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo travadas entre ela e os
administrados, sob um regime juridico diferenciado, para a satisfacdo do interesse publico”.

Por sua vez, Di Pietro (2019) conceitua o Direito Administrativo como:

[...] ramo do direito publico que tem por objeto os oOrgdos, agentes e pessoas
juridicas administrativas que integram a Administracdo Publica, a atividade juridica
ndo contenciosa que exerce e os bens e meios de que se utiliza para a consecucdo de
seus fins, de natureza publica.
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Desse modo, a autora também utiliza uma definicdo que abrange o sentido subjetivo e
objetivo da Administragdo Publica, destaca a atividade nio contenciosa da funcdo
administrativa, diferentemente da funcdo judicial, e ressalta a finalidade da atividade
administrativa, que ¢ atender ao interesse publico.

O Direito Administrativo considerado como sistema juridico surgiu com o Estado de
Direito, a partir dos movimentos constitucionalistas no final do século XVIII. Nos seus
primeiros passos, teve como objeto definido pela Escola Legalista (também chamada de
exegética, empirica ou cadtica) a compilacdo e interpretacio das leis existentes
principalmente com base na jurisprudéncia. Posteriormente, o estudo do Direito
Administrativo passou a abarcar o estudo da Ciéncia da Administragdo, a qual esta
diretamente relacionada a func¢ao politica de administracao.

Com a Revolugdo Industrial, na segunda metade do século XIX, o Estado passou a
lidar mais intensamente com as questdes sociais e econdmicas no contexto do Estado liberal,
ampliando o campo de atuacdo do Direito Administrativo e gerando uma separacdo em
relacdo a Ciéncia da Administracdo (MARINELA, 2018, p. 53).

Sendo assim, apesar da proximidade entre os dois ramos do conhecimento, cada um
tem seu objeto de estudo, sendo a Ciéncia da Administragdo voltada a atividade social do
Estado, estudando técnicas e estratégias para o planejamento, organizagdo, direcdo e controle
na gestdo governamental (MAZZA, 2018, p. 39). Quanto ao Direito Administrativo, este
restringiu seu objeto, tratando do complexo de normas e principios juridicos que regem a
organizacdo e a atividade administrativa do Estado, bem como definindo os limites de atuacio
da gestdo publica.

No que diz respeito a distingdo entre os principios € normas juridicos, Mazza (2018, p.
44) afirma que os principios sdo regras mais abrangentes e norteadoras de todo o sistema
juridico; ja as normas sdo regras mais especificas que disciplinam casos concretos,
comportamentos determinados. Os dois tipos de regras possuem forca cogente maxima, sendo
os principios de maior hierarquia no ordenamento juridico e abarcando um numero maior de
situacdes. Diferentemente das normas, que permitem, proibem ou obrigam a realizacdo de
condutas humanas, os principios tém conteudo mais abstrato que serve como orientador de
condutas e decisdes sem, no entanto, estabelecer ordens especificas.

Feitas as consideragdes sobre o conceito e o objeto do Direito Administrativo, cabe
mencionar algumas caracteristicas ou especificidades desse ramo do Direito Publico. Trata-se
de um direito novo e mutavel, posto que ainda esta em formacgao. Diferentemente do Direito

Civil, que se fundamenta no Codigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002), ainda ndo houve uma
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consolidacdo de seus institutos, de modo que o Direito Administrativo brasileiro ndo possui
uma codificagdo. Existem apenas codificacdes parciais a exemplo do Codigo Florestal,
Codigo de Aguas e a Lei Federal n® 9.784/1999 (Lei de Processo Administrativo Federal).

Alinhado a essas caracteristicas e a auséncia de um c6digo, o Direito Administrativo €
influenciado de forma marcante pelos principios e pela jurisprudéncia, que sdo importantes
para manter a unidade e a coeréncia das decisdes administrativas, ainda que os principios ndo
regulem casos especificos com ordens objetivas, nem a jurisprudéncia tenha, em regra, forca
vinculante. Outra caracteristica, que também decorre das anteriores, ¢ a existéncia de
conceitos juridicos ou técnicos indeterminados, deixando amplas as possibilidades de decisdo
dos agentes publicos.

As fontes do Direito referem-se as formas de como as regras nascem, as suas origens.
As fontes juridicas s@o consideradas primarias quando sdo ponto de partida imediato das
regras, ou secundarias quando sdo instrumentos acessorios, derivados das fontes primarias.
No caso do Direito Administrativo, a unica fonte primaria ¢ a lei. As demais fontes, quais
sejam: jurisprudéncia, doutrina, costumes e principios, sdo secundarias (MAZZA, 2018, p.
61).

A lei, enquanto fonte do Direito Administrativo e considerada em seu sentido amplo,
abarca todas as normas emanadas do Estado que se relacionem com a atividade administrativa
(BORGES; SA, 2015, p. 40). Sio leis em sentido amplo a Constituiio Federal (BRASIL,
1988), as medidas provisorias, leis ordindrias, complementares, delegadas, decretos
legislativos, resolucdes, regulamentos, regimentos, instrugdes, entre outros.

No que diz respeito a jurisprudéncia, Borges e Sa (2015, p. 42) a compreendem como
um conjunto de reiteradas decisdes judiciais semelhantes sobre determinado tema. Os
referidos autores ressaltam ainda a importancia de observar que uma Unica decisdo judicial
por si s6 ndo configura jurisprudéncia, sendo apenas um referencial, mas ainda nfo se
configura como fonte. Apesar de nio ter, em regra, a forca cogente das leis, a jurisprudéncia
influencia decisdes administrativas por ter forca moral.

A doutrina, por seu turno, ¢ a producio intelectual dos estudiosos a respeito do Direito
Administrativo. Também nio sdo vinculantes nem criam diretamente as normas, mas S3o
importantes para os operadores do direito, uma vez que analisam, interpretam e esclarecem o
sentido e alcance das leis e institutos juridicos (MAZZA, 2018, p. 61). As opinides
doutrindrias  contribuem consideravelmente para o aperfeicoamento do Direito

Administrativo.
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Ja os costumes sdo praticas ou comportamentos reiterados dos sujeitos que compdem a
Administragdo Publica ou atendidos por ela e tidas como obrigatérias (COUTO, 2019, p. 77).
Por serem condutas reiteradas, cuja modificacdo geraria instabilidade, e também serem
praticas que estdo em consonancia com a lei (secundum legem), ou ainda ndo tratadas pela
legislacdo (praeter legem), acabam consolidando-se como fonte juridica. Nao ¢ uma fonte de
grande uso, principalmente devido ao principio da legalidade, mas ndo deixa de ser
considerada como tal, e difere-se da praxe administrativa, a qual € pratica burocratica
destituida da conviccdo de obrigatoriedade que os costumes possuem.

Os principios sdo norteadores do ordenamento juridico e das praticas administrativas,
mas nio ¢ unanimidade entre os autores a natureza de fonte do Direito Administrativo. No
entanto, ndo ha duvidas de que eles colaboram para a produgdo das leis ou derivam delas. Os
principios situam-se em posi¢do hierarquicamente superior as normas, ndo podendo estas irem
de encontro a esses vetores normativos.

Os mecanismos de controle dos atos administrativos ilegais ou ilegitimos adotados
pelo Estado, denominados de sistemas administrativos, podem ser de dois tipos: contencioso
administrativo (dualidade de jurisdi¢do ou jurisdicdo administrativa) ou sistema de jurisdicio
una (unidade de jurisdicéo).

O sistema do contencioso administrativo, também conhecido como sistema francés, é
caracterizado pela dualidade de jurisdicdo, pois a analise dos atos praticados pela
Administragdo Publica é de competéncia da jurisdicdo administrativa, e a analise de atos dos
particulares em geral ¢ feita pelo Judiciario (OLIVEIRA, R., 2020, p. 4). Nesse sistema, as
decisdes tém carater definitivo e ndo cabe apreciacdo pelo Poder Judiciario (jurisdicio
comum). Na Franca, onde o contencioso administrativo é adotado, ha o Conselho de Estado,
que € o 6rgdo administrativo responsavel pelo julgamento dos atos administrativos.

O sistema de jurisdicdo una, que também ¢ chamado de sistema inglés, estabelece que
todos os conflitos, incluidos os decorrentes da Administracdo Publica, estdo sujeitos a
apreciacdo do Poder Judiciario. O Brasil adota esse sistema, conforme pode ser observado no
art. 5°, XXXV, da Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988), que garante: “a lei n3o excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Dessa previsdo constitucional,
decorre o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional.

Assim, as decisdes administrativas podem ser revistas pela jurisdicdo comum, exceto
no que se refere ao mérito administrativo. A coisa julgada administrativa diz respeito a
impossibilidade de a matéria ser novamente julgada pela Administragdo, mas ndo afasta a

apreciacdo judicial.
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2.4 PRINCIPIOS EXPRESSOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Além de caracterizar a divisio da Administragdo Publica em direta ou indireta, o
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), elenca principios a serem
observados na execuc¢do das atividades administrativas ao estabelecer que “a administracio
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”. Esses sdo principios constitucionais explicitos, que, juntamente aos
principios constitucionais implicitos e demais principios infraconstitucionais integrantes do
regime juridico-administrativo, compdem a base das atividades da Administracio.

Segundo Borges e Sa (2015, p. 61), os principios configuram o alicerce do
ordenamento juridico, possuindo eficacia normogenética, uma vez que sdo fundamentos aos
quais as novas regras devem observar. S3o importantes para a interpretacdo dos preceitos e
casos concretos, para o preenchimento de lacunas e para a unificagdo e coeréncia da ordem
juridica.

O regime juridico-administrativo ¢ compreendido como o conjunto de caracteristicas
tipicos do Direito Administrativo, abrangendo a Administracdo Publica no contexto do direito
publico, no qual esta se encontra em posicdo privilegiada, hierarquicamente superior aos
interesses individuais (DI PIETRO, 2019). Os dois principios basicos do regime juridico-
administrativo, a partir dos quais decorrem os demais, sdo a supremacia do interesse publico
sobre o particular e a indisponibilidade do interesse publico.

A supremacia do interesse publico sobre o particular garante prerrogativas e
privilégios a Administragdo Publica, limitando os interesses particulares em prol do interesse
publico. Sob esse principio, os atos da administragdo podem ser unilaterais e imperativos,
gerando obrigacdes aos particulares independentemente de sua vontade.

A indisponibilidade do interesse publico traz uma limitagdo ao exercicio das
prerrogativas da Administragdo, pois esta ndo possui vontade propria, devendo sempre agir
conforme sua finalidade de atendimento ao interesse publico sob a égide do ordenamento
juridico. Assim, os dois principios norteadores do regime juridico-administrativo compdem
um poder-dever da Administracdo, que n3o pode se omitir e deixar de praticar atos de sua
competéncia para nio prejudicar o interesse publico.

Dentre os principios explicitos no capitulo VII da Constituicdo Federal (BRASIL,

1988), que trata da Administragdo Publica, esta o principio da legalidade. Esse principio tem
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clara relacdo com o principio da indisponibilidade do interesse publico, pois impde que a
Administragdo s6 pode fazer o que a lei determina ou permite. Em contraposico, no Direito
Privado, a legalidade confere aos particulares liberdade para fazer o que néo ¢ proibido pela
lei.

Assim sendo, ¢ um dever do agente publico agir conforme a norma. Nesse sentido,
quando a lei traca todos os aspectos que devem ser observados pelo agente, sua atuacdo sera
vinculada, mas existem situacdes em que a norma deixa espago para a escolha dos agentes,
permitindo a discricionariedade dentro da legalidade (BORGES; SA, 2015, p. 67).

Em relacdo ao principio da impessoalidade, a doutrina traz alguns sentidos que se
complementam. Para Carvalho Filho (2020), a impessoalidade representa uma faceta do
principio da isonomia ao ter como objetivo a igualdade de tratamento que a Administragao
deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situacdo juridica. O autor
também aponta um segundo sentido que reflete a aplicacdo do principio da finalidade,
devendo a Administracdo perseguir somente o interesse publico, e ndo o privado, para que
ndo sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros.

Ainda em relacdo ao sentido do atendimento a finalidade publica, Knoplocko (2018)
menciona também a proibi¢do de promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos em
qualquer tipo de publicidade conforme disposto no art. 37, §1°, da CF/88 (BRASIL, 1988). O
outro sentido apontado pelo autor é o da teoria da imputacdo, na qual a atuacdo do agente
publico no exercicio da funcdo é sempre imputada ao Estado; assim, os atos administrativos
ndo sdo atribuidos a pessoa do agente publico que os pratica, mas sim a Administragido
Publica, razao pela qual deve a entidade responder pela atuacio de seus agentes.

Sobre o principio da moralidade, Carvalho Filho (2020, p. 22) considera que

O principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve ndo s6 averiguar os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas agdes, mas também
distinguir o que ¢ honesto do que é desonesto. Acrescentamos que tal forma de
conduta deve existir ndo somente nas relagdes entre a Administragio e os
administrados em geral, como também internamente, ou seja, na relacdo entre a
Administrag@o e os agentes publicos que a integram.

Assim, a moralidade administrativa apresenta um conceito variavel, conforme a
percepcdo de cada individuo, mas nem por isso deixa de estar sujeita a controle administrativo
e judicial. E um principio de observancia obrigatoria tanto dos agentes publicos quanto dos

administrados, € que nem sempre estara associado a legalidade dos atos, pois atos

considerados legais podem ser anulados se contaminados pela imoralidade. Com base nos
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principios constitucionais, incluindo a moralidade, o Supremo Tribunal Federal (STF), por
meio da Sumula Vinculante 13 (BRASIL, 2008), considerou o nepotismo — nomeagdo de
parentes para cargos publicos — como pratica inconstitucional que contraria os principios
constitucionais expressos da Administracio (BORGES; SA, 2015, p- 79).

O principio da publicidade refere-se a obrigacdo que a Administragdo Publica tem de
dar publicidade aos seus atos. E uma forma de prestar contas aos administrados do que esta
sendo feito, garantido maior transparéncia na atuacdo administrativa, facilitando o acesso a
informagdes de interesse dos cidaddos e permitindo o devido controle das atividades
executadas pela Administracdo. A publicidade ¢ ainda, conforme ressaltado por Marinela
(2018, p. 86), “condicdo de eficacia para os atos administrativos, marcando o inicio de
producdo de seus efeitos externos, ja que ninguém estd obrigado a cumprir um ato
administrativo se desconhece a sua existéncia”.

Segundo Di Pietro (2019), o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos, podendo
ser considerado em relacdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao
modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo
objetivo de alcancgar os melhores resultados na prestacio do servigo publico.

O principio da eficiéncia foi incluido no art. 37 da CF/88 (BRASIL, 1988), por meio
da EC n° 19/1998, como expressdo da Nova Administracdo Publica, que mudou o foco do
formalismo presente na administracdo burocratica para valorizar a eficiéncia — administracio
gerencial. A eficiéncia diz respeito ao alcance de resultados almejados utilizando o menor
numero de recursos publicos possiveis, de modo que a qualidade dos servicos publicos

prestados se mantenha.

2.5 MODELOS DE GESTAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Nesta secdo, sdo apresentados os modelos de gestdo da administracdo publica, que
pautaram suas atividades ao longo de sua historia e que devem ser analisados considerando as
peculiaridades da administrag@o ptblica em relagdo a administragdo de empresas privadas. Os
modelos apresentados s3o o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Iniciando com o
modelo patrimonialista, essas trés formas foram sucedendo-se a partir das insatisfacdes com
os modelos anteriores, mas nenhuma delas deixou de estar presente na administracdo dos

recursos publicos.
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2.5.1 Modelo patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro modelo de administrag@o ptblica praticado no
Brasil, compreendendo os periodos colonial, imperial e da Reptblica Velha. De 1500 até
1822, periodo que compreende a descoberta do Brasil até a sua independéncia, prevaleceu o
dominio do Estado absolutista portugués sobre a forma como a administracdo do pais ocorria,
aliado a consideravel participacdo da Igreja Catolica.

O adjetivo patrimonial refere-se a uma forma de dominagao tradicional, que se realiza
através da cessdo de terras. Trata-se de uma forma de dominagdo e manutencio do poder
publico sobre amplos territorios através da influéncia sobre os suditos e, consequentemente,
sobre os dominios que estes controlavam. A arbitrariedade marcava a conduta de todos e as
acdes estatais eram imprevisiveis, ndo havendo separacdo definida entre a esfera publica e a
privada (OLIVEIRA, 2013, p. 19).

De 1822 até 1899, época que vai desde a independéncia do Brasil até a Proclamacdo
da Reptiblica, ocorreram mudangas como a imposi¢do e promulgacdo da Constituicdo de 1824
por Dom Pedro I, a existéncia de um quarto poder, o Poder Moderador, a divisdo dos
territorios em provincias e a criacdo da Guarda Nacional. Essas mudancas n3o chegaram a
alterar o modelo de gestdo patrimonialista praticado até entdo.

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, iniciou-se a Primeira Reptiblica ou
Republica Velha, que durou até 1930 e foi marcada pelo coronelismo, pelo voto de cabresto,
pela politica do café com leite e pela desorganizacdo dos servicos publicos fortemente
influenciados pelos coronéis. Assim, a apropriacdo dos recursos publicos por funcionarios,
por politicos e pelos coronéis, configurava a presenca marcante de nepotismo e de corrupgao
na Administracio Publica. Corroborando a associacdo dessas condutas ao modelo
patrimonialista, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) (BRASIL,
1995b) registra que:

No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extensiao do poder do
soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem status de nobreza real. Os cargos
sdo considerados prebendas. A res publica ndo ¢é diferenciada das res principis. Em
consequéncia, a corrupgdo e o nepotismo sio inerentes a esse tipo de administracio.
No momento em que o capitalismo e a democracia se tornam dominantes, o mercado
e a sociedade civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo momento histdrico,
a administracdo patrimonialista torna-se uma excrescéncia inaceitavel.

Por ndo atender aos anseios da sociedade, ndo garantir a protecdo ao que ¢ publico e

ndo ter como razdo de ser o atendimento das necessidades e interesses publicos, o modelo
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patrimonialista € visto como inaceitavel e incompativel com o Estado Democratico de Direito.
Em funcdo da necessidade de combater o uso da maquina publica para fins particulares, um
novo modelo de gestdo ganhou espago no Brasil com o fim da Republica Velha em 1930: o

modelo burocratico.

2.5.2 Modelo burocratico

Segundo Matias-Pereira (2020), o papel do Estado sofreu novas mudangas ao longo
dos ultimos séculos, sendo uma delas a transicdo do absolutismo para o Estado de Direito na
Idade Moderna, de modo que o Estado, antes pautado pela concentracdo de poderes na figura
de um rei soberano, passou a se submeter a lei. Como marco dessa transicdo, as revolugdes
inglesa, francesa e americana foram as responsaveis pela disseminacdo do Estado Liberal e
Democratico, em que o governo deve se submeter aos interesses da sociedade, agindo em
conformidade com a ordem juridica e sujeitando-se a moral.

No mundo ocidental, a partir do final do século XIX até¢ a década de 1940, inimeros
autores contribuiram para o desenvolvimento da administragdo burocratica, como por
exemplo, Wilson (1887), Taylor (administracdo cientifica) e Weber (teoria da burocracia).
Diante da inadequagdo do modelo patrimonialista e da necessidade de modernizagdo da
administracdo publica, esses autores apresentaram novas ideias baseadas nos principios da
racionalidade, eficiéncia e adequacdo dos meios aos fins. Assim, na busca de se contrapor ao
patrimonialismo, foram propostas iniciativas que contribuiram naquele periodo para a
modernizacdo da administracdo publica (MATIAS-PEREIRA, 2020).

Para Max Weber (1991), a burocracia estd ligada necessariamente a moderna
democracia de massas, pois tem como principio definidor a regulacdo abstrata da pratica de
autoridade. Essa regulacdo advém da busca por garantir a igualdade perante a lei, repudiando
privilégios e o tratamento dos assuntos caso a caso. Ainda segundo o autor, quanto mais
complexa e especializada a cultura moderna, mais se precisa de um perito indiferente e
objetivo, em vez de se dar abertura a simpatias pessoais, favores e gratidao. Assim, Weber
(1991, p. 12) afirma que “a natureza em si da administracio moderna de um cargo requer o
ajuste a normas”.

O PDRAE (BRASIL, 1995b) apresenta como principios orientadores da administragio
publica burocratica: a profissionalizacdo, de modo que a meritocracia passa a ser valorizada; a

ideia de carreira, com ascensdo profissional baseada na experiéncia e no desempenho; a
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hierarquia funcional; a impessoalidade; o formalismo. Em sintese, o poder racional-legal, com
principios que se contrapdem ao modelo de gestdo patrimonialista.

Além disso, a busca pelo controle administrativo objetivando impedir praticas
corruptas ou favoritismos ¢ realizada previamente, sob o fundamento de uma desconfianca
nos administradores publicos e nos cidaddos. Desse modo, fazem-se necessarios controles
rigidos dos processos, como a admissdo de pessoal através de concurso publico e a realizagdo
de compras através de procedimentos licitatorios.

A observancia dos principios decorrentes desse poder racional-legal contribui para a
definicdo de limites e separagdo clara entre a esfera publica e a privada. Delimita-se até que
ponto o Estado pode atuar sem invadir o espaco privado dos cidaddos e até que ponto os
responsaveis por gerir os bens publicos podem valer-se de tais recursos, atendo-se sempre ao
alcance do interesse publico.

No Brasil, a ado¢do do modelo burocratico ocorreu a partir de 1930, com a chegada de
Vargas ao poder. Ele adotou medidas voltadas para o fortalecimento da Administragdo
Publica, com destaque para a reforma administrativa de pessoal envolvendo a capacitagio,
meritocracia e carreira dos funcionarios, e para a criagdo do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (Dasp).

Posteriormente, no ano de 1967, periodo no qual o pais se encontrava sob um regime
militar, houve uma série de alteracdes na infraestrutura da Administracdo Publica, de modo
que Maximiano e Nohara (2017, p. 129) caracterizam a reforma de 1930 como uma busca
pela formalizacdo da Administracdo. Por sua vez, a reforma de 1967 almejou aplicar o
modelo e o método do management, ou seja, o estilo de gerenciamento americano baseado
nas ideias de Fayol.

Em 1988, a atual Constituicio Federal foi promulgada sob a égide do modelo
burocratico de administragdo publica no pais. Tal constatacdo pode ser feita observando os
principios constitucionais norteadores da atividade administrativa e das demais normas
pertinentes, quais sejam, a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O
mesmo se aplica ao direito administrativo brasileiro, que, como mencionado por Lourengo
(2016, p. 34), ¢ pautado pelo formalismo, pela presenca de normas e pela rigidez de
procedimentos.

O controle rigido dos processos administrativos, com o excesso de regulamentos,
acabou por dificultar a execucdo das atividades administrativas pelos servidores, resultando

na lentiddo de processos e na ma prestacdo de servicos ao publico. A observancia de normas
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criadas para evitar a corrupgdo e o nepotismo acabou por gerar morosidade no atendimento as
demandas dos cidaddos e engessamento de procedimentos.

Assim, se por um lado notam-se as qualidades do modelo burocratico, como a
legalidade, impessoalidade e moralidade; por outro, o controle exercido gerou uma
dificuldade em garantir de fato o atendimento das necessidades do publico de forma eficiente,

ainda que a eficiéncia também seja um dos fundamentos do modelo em questio.

2.5.3 Modelo gerencial

A administracdo publica gerencial surgiu, na segunda metade do século XX, como
estratégia para enfrentar a crise fiscal, reduzindo custos, visando tonar mais eficiente a
administracdo dos servigos sob a responsabilidade do Estado; como instrumento de protecio
ao patriménio publico em contrapartida aos resquicios do modelo patrimonialista; e para
atenuar as dificuldades decorrentes do modelo burocratico. A Inglaterra foi o primeiro pais a
adotar a administracdo publica gerencial (Thatcher em 1979) seguida pelos Estados Unidos,
em 1980, sob o governo de Reagan (MATIAS-PEREIRA, 2020).

As bases do modelo burocratico advém do neoliberalismo, no qual o tamanho e papel
do Estado em relagdo a economia devem ser repensados. O modelo inspira-se em ferramentas
de gestdo da administragdo privada, inserida no movimento conhecido como New Public
Management (NPG) — em portugués, Nova Gestdo Publica (NGA). O objetivo ¢ atender
critérios de eficiéncia, de modo que se alcancem os fins da organizagdo com o menor custo
possivel. Assim, as bases fundamentais do modelo sugerem acdes como a privatizacdo, a
terceirizagdo e o ajuste fiscal (DRUMOND; SILVEIRA; SILVA, 2014, p. 7).

Como pressupostos do modelo de administracdo burocratico, Lourencgo (2016, p. 35)
elenca a descentralizagdo das decisdes e funcdes do Estado, a autonomia na gestdo de recursos
humanos, materiais e financeiros e a énfase na qualidade e na produtividade do servico
publico. Desse modo, o controle dos processos deixou de se concentrar apenas nos meios,
como no modelo burocratico, e passou a focar nos resultados.

No Brasil, a reforma administrativa com a adog¢io de principios da nova gestdo publica
iniciou-se em 1995, sendo marcada pela elaboragdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE). O documento oriundo do Ministério da Administra¢do Federal e
Reforma do Estado (MARE), cujo ministro na época era Luiz Carlos Bresser-Pereira,
defendeu a reducdo das atribuigdes estatais e a implementacdo dos principios da

administracdo publica gerencial (OLIVEIRA, 2013, p. 25).
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Para Bresser-Pereira (2020, p. 33), a reforma gerencial no Brasil era inevitavel, dado o

crescimento do Estado e o aumento da competicdo entre os Estados-nacio no século XX:

A administracdo publica burocratica e sua burocracia weberiana eram adequadas
para um pequeno Estado liberal. No quadro dos Estados democraticos e sociais do
final do século, em um mundo mais competitivo do que em qualquer outra época de
sua historia, ndo havia alternativa sendo enveredar pela reforma da gestao publica ou
reforma gerencial.

Em relacdo a administracdo publica gerencial, o PDRAE (BRASIL, 1995b) descreve-a
como uma gestdo pautada na eficiéncia da administra¢do publica, na necessidade de reduzir
custos e aumentar a qualidade dos servigos, tendo o cidaddo como beneficiario. O Plano faz
ainda uma diferenciacdo importante: a administracdo publica gerencial inspira-se na
administracdo de empresas, mas ndo pode ser confundida com esta, pois, enquanto a
administracdo de empresas se volta para o lucro, a administragdo publica esta voltada para o
interesse publico. Portanto, € necessario que a busca pela melhoria das praticas
administrativas volte-se para solucionar as dificuldades, em vez de simplesmente reduzir o
papel do Estado sob o fundamento de uma melhor gestio publica.

Em relagdo as criticas direcionadas ao modelo gerencial, Matias-Pereira (2020)

comenta que:

Em termos tedricos, o gerencialismo (NPM/NGP) levanta sérios problemas e
contradicdes. Em primeiro lugar, parte de suposicdes que ndo demonstram e que sio
auténticas faldcias, como o pressuposto de que a gestdo empresarial € inerentemente
superior a gestdo publica e de que o papel dos cidaddos pode ser reduzido ao de
consumidores. Em segundo lugar, o new public management insiste, por um lado, na
descentralizagdo e no desaparecimento dos escaldes intermédios, mas, por outro,
acentua a necessidade de controle financeiro e coordenacdo orcamental, o que gera
incoeréncias e contradicdes no processo de decisdo e implementagdo das politicas
publicas. Os governos alijam as responsabilidades de funcionamento dos servigos
publicos e, simultaneamente, querem controlar esse funcionamento. Finalmente,
muitos dos servicos publicos sdo dificeis de serem medidos em termos de eficiéncia
e avaliagdo de performance, o que torna a aplicacdo da new public management
muito problematica.

Sendo assim, o modelo gerencial deve considerar as peculiaridades da administracio
publica em relagdo a administracdo de empresas privadas, ciente de que os cidadios precisam
ter suas demandas atendidas, ndo apenas como individuos, mas como coletividade. A
administracdo publica gerencial prezou pela eficiéncia do setor publico, mantendo premissas
do modelo burocratico, como a impessoalidade, a meritocracia e a fidelidade as prescrigdes de

cargos e regulamentos. Melhorias estruturais, gerenciais e orcamentarias foram obtidas.
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Porém existem descompassos entre o discurso e a pratica, principalmente em relagdo a
participacdo popular e ao controle social democratico (OLIVEIRA, 2013, p. 26).

Diante do exposto, a modernizacdo da administracdo publica deve buscar a formulagéo
de um modelo de gestdo capaz de alcancar diversos objetivos, como, por exemplo: melhorar a
qualidade da oferta de servigos a populacdo, aperfeicoar o sistema de controle social da
administracdo publica, elevar a transparéncia, combater a corrupgdo, promover a valorizacdo

do servidor publico, entre outros (MATIAS-PEREIRA, 2020).

2.6 DESPESAS PUBLICAS

Para prestar seus servicos e alcangar os fins a que se destina, a Administragdo Publica
precisa utilizar recursos financeiros. Nesse sentido, Pascoal (2019, p. 69) entende que a
despesa publica corresponde a dispéndios do Estado necessarios a consecugdo de suas

diversas responsabilidades junto a sociedade. Para Piscitelli (2018, p. 108),

A despesa publica pode ser definida como o conjunto de gastos do Estado, cujo
objetivo é promover a realizacdo de necessidades publicas, o que implica o
correto funcionamento e desenvolvimento de servigos publicos e manutencdo da
estrutura administrativa necesséria para tanto. E evidente que a despesa publica, para
que seja realizada, depende de uma contrapartida em receita e o nivel das receitas é
determinante na qualidade e alcance das necessidades publicas (grifos do autor).

Abraham (2018, p. 205) define as despesas publicas destacando trés caracteristicas: a
econdmica, a politica e a juridica. Segundo o autor, despesas publicas tratam de recursos
financeiros estatais (econdmica), ou seja, de natureza pecunidria, destinados a satisfazer e
atender as necessidades coletivas eleitas como prioritarias pelo governo (politica), cuja
aplicacdo devera ser previamente autorizada pela lei orcamentaria (juridica).

Quanto ao seu aspecto juridico, as despesas publicas possuem regulamentacio
presente na Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), mais especificamente no Titulo
VI (Da Tributag@o e do Orcamento), a partir do art. 163 (Capitulo II, Das Finangas Publicas).
Além disso, existem outras normas especificas do Direito Financeiro que estabelecem
critérios, limites e regras para a realizacdo das despesas, como a Lei n° 4.320/64 (BRASIL,
1964) e a LC n” 101/00 ou Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (BRASIL, 2000c).

A doutrina apresenta diversas classificacdes das despesas publicas a partir de variados
aspectos. Considerando a classificacdo legal presente na Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), as

despesas publicas podem ser classificadas em duas categorias econdmicas: as despesas
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correntes (despesas de custeio e transferéncias correntes) e as despesas de capital
(investimentos, inversdes financeiras e transferéncia de capital).

As despesas correntes sdo efetuadas de forma rotineira, visto que se destinam a
manutengdo e ao funcionamento dos servigos publicos. Abrangem tanto as despesas de
custeio com servidores civis e militares, material de consumo, servigos de terceiros e encargos
diversos; como as transferéncias correntes, que incluem subvengdes sociais e econdmicas,
aposentadorias, pensdes, salario-familia e abono familiar, juros da divida publica,
contribui¢cdes de previdéncia social e diversas transferéncias correntes (art. 13 da Lei
n° 4.320/64).

Por sua vez, as despesas de capital indicam acréscimo patrimonial, por exemplo,
através da realizacdo de obras, aquisicdo de bens moéveis ou imoveis, ou podem ocorrer
também devido a uma redugdo da divida publica. As despesas de capital podem ser de trés
espécies: investimentos, inversdes financeiras ou transferéncias de capital. Destaca-se a
previsio da Lei n° 4.320/64 em seu art. 13 (BRASIL, 1964) quanto aos tipos de
investimentos, quais sejam: obras publicas, servicos em regime de programacgdo especial,
aquisicdo de equipamentos e instalagcdes, de materiais permanentes (sdo os de duracio
superior a dois anos, conforme art. 15 da Lei n° 4.320/64) e constituicio ou aumento de
capital em empresas.

Para que a despesa publica seja realizada, faz-se necessario observar os parametros
que a lei estabelece para os atos administrativos e em especial os que versam sobre a
execucdo orcamentaria. A Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964) apresenta, em seu Capitulo III, o
empenho, a liquidagdo e o pagamento como estagios da despesa.

Além disso, existem normas constitucionais que tratam da necessidade de previsdo
orcamentaria (art. 167, I, II, da CF/88) para a efetivacdo das despesas (ressalvadas as
extraordinarias, que ndo constam na Lei Or¢amentaria Anual) e que tratam da obrigatoriedade
de realizacdo de procedimentos licitatorios (salvo os casos previstos na legislagdo). Desse
modo, os trés estagios da etapa de execugdo da despesa sdo precedidos por uma etapa de
planejamento que abrange procedimentos como a previsdo orcamentaria, o processo licitatorio
(em regra) e a contratacio.

O livro “Licitagdes & Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU” (BRASIL,
2010b), que apresenta orientacdes sobre licitagdes e contratos administrativos, reforca a
importancia do assunto no cotidiano dos gestores, ressaltando que para efetuar-se qualquer

despesa publica ¢ imprescindivel que haja algum processo prévio — seja sob a forma de
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licitacdo, seja de dispensa ou de inexigibilidade —, o qual resultara na formalizacdo de um
instrumento contratual.

Tendo em consideragdo os estagios da despesa publica, o artigo 58 da Lei n® 4.320/64
(BRASIL, 1964) define o empenho como ato emanado de autoridade competente, o ordenador
de despesas, que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condi¢do. Importante salientar que a obrigacdo de pagamento mencionada depende do fiel
cumprimento do que foi acordado entre o credor e a Administragdo, sendo uma garantia ao
fornecedor de que cumprida sua obrigacdo existe dotagdo (verba prevista no or¢camento)
reservada para que o Estado efetue o seu devido pagamento.

A referida lei também veda a realizacdo de despesas sem prévio empenho, fazendo a
ressalva de que em casos especiais serd dispensada a emissdo da nota de empenho. Por sua
vez, o art. 61 da supracitada lei informa ser a nota de empenho um documento que concretiza
o empenho, devendo conter o nome do credor, a representagdo e a importancia da despesa,
bem como a deducido desta do saldo da dotagdo propria.

Os empenhos podem ser de trés tipos: ordinario, global ou por estimativa. Os
empenhos ordindrios sdo aqueles que possuem valor definido, devendo ser atendidos e pagos
em uma Unica prestagdo. O empenho global é permitido para despesas contratuais e outras
sujeitas a parcelamento, como nos contratos de aluguel. As parcelas sdo pagas e deduzidas do
valor total do empenho, conforme periodicidade estabelecida em contrato.

Os empenhos por estimativa sio realizados quando n3o ¢ possivel determinar o
montante que sera gasto, por exemplo, nos casos de contas de agua, luz e telefone. Assim, faz-
se uma estimativa de quanto sera gasto. Conforme os pagamentos sio realizados, sdo emitidas
notas de subempenho que registram a deducdo do saldo total empenhado. Se o valor
empenhado for insuficiente, faz-se um empenho complementar para reforcar o inicial; se for
maior, o valor que restar pode ser anulado revertendo-se o saldo a dotacdo originaria
(PASCOAL, 2019, p. 83).

A liquidagdo da despesa ¢ condi¢do prévia ao pagamento e refere-se a verificacdo do
direito adquirido pelo credor, tendo como base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito. Nesse sentido, a liquidacdo da despesa relativa a servicos prestados ou a
fornecimentos envolvera a analise de documentos como o contrato, ajuste ou acordo, da nota
de empenho e/ou dos comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva do servico.
No momento da liquidagio, deve ser verificada a origem e o objeto do que se deve pagar, a
importancia exata a ser paga e a quem se deve pagar para extinguir a obrigacdo (art. 63 da Lei

n° 4.320/64).
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Como mencionado no Manual do Ordenador de Despesas do Ministério Publico
(CNMP, 2014, p. 13), a administracdo do o6rgdo deve assegurar-se de que os servidores
responsaveis por receber materiais, aprovar medi¢des de servigos e atestar notas fiscais
estejam cientes de suas responsabilidades e adequadamente treinados para recomendar a
devolugdo ou a ndo aceitacdo dos itens que ndo alcancem os critérios de qualidade ou
quantidade fixados.

Assim, o momento da liquidacdo requer a analise detida sobre os aspectos que foram
acordados entre o particular e a Administragdo, podendo requerer medidas de saneamento
para que a execucdo da despesa atenda fielmente ao fornecimento solicitado e aos demais
requisitos legais. Com a liquidacdo, a obrigacdo de pagamento da Administracdo se torna
liquida e certa, uma vez que foi apurado o devido cumprimento da parte que cabia ao
fornecedor no acordo firmado.

Ap6s a liquidacdo, a autoridade competente devera exaurir despacho determinando
que a despesa seja paga, trata-se da ordem de pagamento. O pagamento, que consiste na
realizacdo da transferéncia de recursos financeiros ao credor, serd entdo efetuado por
tesouraria ou pagadoria regularmente instituida e através de estabelecimentos bancarios
credenciados ou, em casos excepcionais, por adiantamento ou suprimento de fundos (arts. 64
e 65 da Lei n° 4.320/64).

O adiantamento ou suprimento de fundos consiste na entrega de numerario a servidor,
precedida de empenho, para as despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacdo. Ha ainda os pagamentos feitos por meio de precatorios, que tratam de dividas
decorrentes de sentenca judicial (arts. 67 e 68 da Lei n° 4.320/64).

Em relagdo as despesas, o art. 36 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), prevé a figura
dos restos a pagar, que s@o despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro,
podendo ser classificadas em processadas e ndo processadas. Os restos a pagar processados
sdo referentes a despesas empenhadas e liquidadas antes do final do exercicio financeiro,
restando apenas o seu pagamento. J4 os restos a pagar ndo processados referem-se a despesas
empenhadas, mas que ndo chegaram a ser liquidadas dentro do exercicio financeiro em que o

empenho foi realizado.

2.7 LICITACAO

Para que a Administracdo Publica execute suas atividades administrativas e possa

alcancar sua finalidade, precisa dos servicos e bens fornecidos por terceiros, realizando
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contratagdes variadas como a prestacdo de servigos, o fornecimento de bens, a realizagio de
obras e a locacdo de imoveis.

Considerando a necessidade de protecdo e garantia do interesse publico, as relagdes
contratuais ndo poderiam ser deixadas a livre deliberacdo dos agentes publicos, pois se
correria um risco maior de esses agentes realizarem escolhas inadequadas, ou ainda de
deliberadamente causarem prejuizos a Administracdo Publica em prol de interesses
particulares.

Nesse sentido, a existéncia do instituto da licitacdo e as normas que a disciplinam se
justificam pelo proposito de salvaguardar os interesses coletivos, a observancia das demais
normas e principios administrativos e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

A definicdo de licitacdo dada por Meirelles (2011, p. 283) caracteriza o instituto como
procedimento administrativo através do qual a Administracdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Sendo procedimento, desenvolve-se através
de uma sucessdo de atos vinculantes para a Administragio e para os licitantes, atuando como
fator de eficiéncia e moralidade ao propiciar igual oportunidade aos interessados.

Outro conceito de licitacdo € expresso por Di Pietro (2019, p. 411) para quem este ¢

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragio de contrato.

Variadas sdo as definicdes dadas pela doutrina para a licitacdo, mas poucas sdo as
divergéncias. S8o comuns os conceitos que consideram a natureza juridica da licitacdo como
um procedimento voltado para a obteng@o da proposta mais proveitosa. Para Carvalho Filho
(2020, p. 254), o objeto imediato do procedimento licitatorio € a selecdo de determinada
proposta que melhor atenda aos interesses da Administracdo; e o objeto mediato consiste na
obtencdo de certa obra, servico, compra, alienagdo, locacdo ou prestacdo de servigo publico, a

serem produzidos por particular por intermédio de contratacdo formal.

O art. 37, XXI, da CF/88 determina que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Ja o art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal estabelece que compete privativamente a
Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administra¢des publicas diretas e indiretas. A doutrina atualmente considera que licitacio ¢
matéria de Direito Administrativo, que integra assunto da autonomia dos entes federativos.
Assim, entende-se que os demais entes sdo autdbnomos para estabelecer normas especificas
sobre o assunto (NOHARA, 2020, p. 331).

Regulamentando o inciso XXI do art. 37 e instituindo normas gerais para licitacdes e
contratos da Administragdo Publica, foi editada a Lei Geral de Licita¢des e Contratos: a Lei
Federal n® 8.666, de 1993 (BRASIL, 1993). Esta lei foi alterada por leis posteriores, a
exemplo da Lei Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte com normas ensejadoras de tratamento
diferenciado e favoravel a essas empresas (BRASIL, 2006a).

Outras normas de maior relevancia, que também versam sobre licitagcdes e contratos,
sdo a Lei n® 10.520/02 (BRASIL, 2002b) — institui a modalidade de licitacio denominada
pregdo —, regulamentada pelos Decretos n° 3.555/00 (BRASIL, 2000a) e n° 10.024/2019
(BRASIL, 2019a); a Lei n® 8.987/95 (BRASIL, 1995a) — dispde sobre concessdes e
permissdes de servigos e obras publicas —; a Lei n° 11.079/04 (BRASIL, 2004) — parcerias
publico-privadas —; a Lei n® 8.248/91 (BRASIL, 1991) — sobre aquisi¢do de bens e servigos
de informatica —, a Lei n® 12.232/2010 (BRASIL, 2010a) — servigos de publicidade —; a
Lei n° 13.303/06 (BRASIL, 2016a); e a Lei n® 12.462/11 (BRASIL, 2011a) — Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC.

Segundo o art. 3° da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), a licitacdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel. Além disso, sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagfo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O principio da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade foram
apresentados anteriormente, quando abordados os principios expressos da Administracdo
Publica no texto constitucional. O principio da igualdade também encontra correspondéncia
na CF/88, quando o art. 37, em seu inciso XXI, estabelece que o processo de licitagdo devera
assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

Em relacdo a probidade administrativa, exige o principio que o administrador atue

com honestidade para com os licitantes e a propria Administragdo, e concorra para que sua
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atividade esteja de fato voltada para o interesse administrativo, que € o de promover a selecio
mais acertada possivel (CARVALHO FILHO, 2020, p. 257). Como previsto na Constitui¢do
(art. 37, § 4°), atos de improbidade administrativa poderdo acarretar a suspensdo de direitos
politicos, perda da funcio publica, indisponibilidade dos bens e no ressarcimento ao erario,
sem prejuizo da acdo penal cabivel.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio esta explicitado no art. 41 da
Lei de Licitagdes: “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. Diz-se que o edital ¢ lei interna da licitacdo, pois uma
vez preestabelecidas as regras do certame pela Administragdo, a elas estdo vinculados os
participantes e a propria Administracdo ao longo do processo licitatorio.

Por outro lado, o § 4° do art. 21 demonstra que o edital pode ser modificado, desde que
a alteragdo seja divulgada pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando a alteracido ndo afetar a formulagdo das propostas.

Quanto ao principio do julgamento objetivo, Calasans Junior (2015, p. 35) comenta

que o principio afasta a subjetividade e a discricionariedade no julgamento das propostas:

Finalmente, o principio do julgamento objetivo determina a impossibilidade de se
definir a contratagdo a base de meras consideracdes subjetivas. O ato de convocacdo
da licitacdo deve indicar, de forma clara e precisa, os fatores de avaliacdo e o critério
que sera adotado no julgamento das propostas. Pelo principio do julgamento
objetivo, afasta-se o arbitrio e veda-se a discricionariedade na escolha das propostas.
Na mais simples licitacdo, a decisdo da escolha deve estar respaldada em avaliagdo
objetiva e fundamentada em razdes que correspondam ao interesse publico.

Por fim, os doutrinadores, ao abordarem os principios correlatos, fazem variadas
enumeracgdes, ndo havendo uma lista taxativa. Alguns dos principios elencados sio a
competitividade, o sigilo das propostas, o formalismo procedimental e a adjudicacdo

compulsoria. Tais principios sdo decorréncia das normas contidas na Lei de Licitagdes.

2.7.1 Modalidades de licitagdo

As modalidades de licitacdo exprimem procedimentos e formalidades que deverdo ser
observados pela Administracdo Publica em cada licitacio conforme o modelo utilizado.
Licitacdo ¢ o género, do qual as modalidades s3o espécies. Assim, 0s preceitos gerais
estudados sobre licitagdo aplicam-se a todas as modalidades, somando-se a eles as regras
especificas de cada uma delas. Cada modalidade tem caracteristicas proprias e se destina a

determinados tipos de contrata¢des (Meirelles, 2011, p. 340).
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Sdo sete as modalidades de licitacdo: convite, tomada de pregos, concorréncia, leildo,
concurso, pregdo e consulta. As cinco primeiras modalidades mencionadas estdo previstas no
art. 22 da Lei n° 8.666/93. O pregdo foi instituido posteriormente pela Lei n° 10.520/2002 e
regulamentado pelos Decretos n* 3.555/00 e 10.024/2019 (este especificamente tratando do
pregdo na forma eletrénica). E a consulta ¢ modalidade presente no dmbito das agéncias
reguladoras, conforme previsdo do art. 37 da Lei n® 9.986/2000 (OLIVEIRA, R., 2019).

O art. 22, § 8°, da Lei de Licitagdo, veda a criagdo de outras modalidades de licitagdo
ou a combinagdo das modalidades ja previstas no proprio artigo. Segundo Borges e Sa (2015,
p- 522), essa proibicdo refere-se a leis federais, estaduais, municipais ou distritais, e ainda a
atos administrativos. A criagdo de nova modalidade s6 € possivel através de lei de carater
nacional, como ocorreu com o pregio e a consulta.

Em relacdo as contratagdes, as trés primeiras modalidades mencionadas na Lei de
Licitagdes tém sua utilizacdo definida pelo valor dessa contratacdo (art. 23), conforme Tabela
1. Além disso, possuem como objetivo a contratacdo de obras, de servigcos e de fornecimento

de bens. As demais modalidades t€ém objetivos diferentes, como sera visto adiante.

Tabela 1 - Limites de valores das modalidades de licitacao

Modalidade Obras e servicos de engenharia Demais compras e servi¢os
Convite Até RS 150.000,00 Até RS 80.000,00
Tomada de Pregos Até R$ 1.500.000,00 Até R$ 650.000,00
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00 Acima de R$ 650.000,00

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei Federal n® 8.666/93 (2021).

Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa
para apresentarem suas propostas no prazo minimo de 5 (cinco) dias uteis (art. 21, § 2°, IV).
Os interessados poderdo ser convidados independentemente de estarem cadastrados ou néo.

O instrumento convocatorio do certame € a carta-convite, cuja copia devera ser
afixada em local apropriado, ficando estendido o convite aos demais cadastrados para o objeto
correspondente que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacdo das propostas (art. 22, § 3°).

Se existirem mais de 3 (trés) possiveis interessados, cada nova licitacdo na modalidade
convite realizada para objeto idéntico ou assemelhado devera incluir convite a, no minimo,

mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas tltimas licitagdes
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(art. 22, § 6°). E ainda, quando por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do niimero minimo de 3 (trés) licitantes, tais situacdes
deverdo ser devidamente justificadas no processo. Caso contrario, o convite devera ser
repetido (art. 22, § 7°).

Sobre o convite, Carvalho Filho (2020, p. 290) comenta que por comportar menor
formalismo, destinando-se a contratacdes de menor vulto, rende maior ensejo a atos de
improbidade de alguns maus administradores. Por isso, alguns 6rgios tém exercido maior
controle sobre essa modalidade ou acabam optando pela tomada de precos, na qual a
publicidade ¢ mais ampla e menos dirigida. Apesar de tudo, o convite permite maior
mobilidade e celeridade na selecio.

Segundo o art. 22, § 2°, da Lei Federal n® 8.666/93, tomada de precos ¢ a modalidade
de licitacdo na qual participam interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

Borges e Sa (2015, p. 528) observam que a convocacdo deve ser feita através de
publicacdo na imprensa oficial e em jornal de particular com informagdes essenciais da
licitacdo e o local onde possa ser obtido o edital. Além disso, a antecedéncia minima dessa
convocacdo deve ser de 15 dias (Art. 21, § 2°, III), em regra, ou de 30 dias, quando a tomada
de precos for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

O procedimento da tomada de precos assemelha-se ao da concorréncia, com a ressalva
de que na tomada de precos ha a necessidade de habilitacdo dos interessados prévia ao
processo licitatorio. Por ser procedimento com maior formalidade, a tomada de precos pode
ser utilizada nos casos em que caiba o convite, mas o contrario nao pode ocorrer.

Como previsto no art. 22, § 1°, concorréncia ¢ “a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto”. Essa
modalidade ¢ a mais abrangente e formal, podendo ser utilizada nas hipoteses de cabimento
do convite e da tomada de precos.

Os prazos minimos entre a publicacdo do edital e o recebimento das propostas ou
realizacdo do evento serdo de 45 dias se o tipo da licitacdo envolver técnica ou o contrato
contemplar o regime de empreitada integral, e de 30 dias nos demais casos (art. 21, § 2°). A
concorréncia contempla uma fase inicial de habilitacdo dos interessados e o julgamento das
propostas, que deverdo ser conduzidos por uma comissdo de no minimo 3 (trés) membros (art.

51).
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A concorréncia sera obrigatoria, independentemente do valor nos casos de compra ou
alienacdo de bens imoveis (cabe também o leildo, se os bens imoveis forem derivados de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento), nas concessdes de direito real de uso,
concessodes de servicos publicos, nas licitagdes internacionais (ha casos em que cabe o convite
ou a tomada de precos), para o registro de precos (ha possibilidade de utilizagdo do pregio,
conforme arts. 11 e 12 da Lei Federal n® 10.520/2002) e para empreitada integral (BORGES;
SA, 2015, p. 527).

Carvalho Filho (2020, p. 293) registra que, na modalidade de leildo, a Administragio
pode ter trés objetivos: vender bens moéveis inserviveis; vender produtos legalmente
apreendidos ou penhorados; e alienar bens imoveis adquiridos em procedimento judicial ou
através de dacdo em pagamento, como o permite o art. 19 do Estatuto.

O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administragdo (art. 53), devera ser amplamente divulgado (art. 53, § 4°) e os bens a serem
leiloados deverdo passar por prévia avaliacdo pela Administracdo para fixacdo do preco
minimo de arrematagdo (art. 53, § 1°). Quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliacdo arrematara o bem leiloado (art. 22, § 5°).

A quinta e ultima modalidade prevista na Lei Federal n° 8.666/93 ¢ o concurso,
modalidade de licitacdo utilizada para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores. Qualquer interessado
podera participar, devendo ser observados os critérios constantes em edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias (art. 22, § 4°).

O art. 51, § 5°, dispde que, “no caso de concurso, o julgamento sera feito por uma
comissdo especial integrada por pessoas de reputacio ilibada e reconhecido conhecimento da
matéria em exame, servidores publicos ou ndo”. Sobre a modalidade, Meirelles (2001, p. 350)
acrescenta que se exaure com a classificacdo dos trabalhos e o pagamento dos prémios, ndo
conferindo direito a contrato com a Administragdo. A execugdo do projeto escolhido devera
ser objeto de uma nova licitagdo sob a modalidade concorréncia, tomada de precos ou convite
para a realizag@o da obra ou execucdo do servigo.

A modalidade de consulta consta no art. 37 da Lei n° 9.986/00 (BRASIL, 2000b), para
licitagdes realizadas pelas agéncias reguladoras e o procedimento deve observar os arts. 55 a
58 da Lei 9.472/1997 (BRASIL, 1997) - Lei da ANATEL. A consulta deve ser utilizada pelas
agéncias reguladoras nas hipoteses em que nao for possivel o pregdo, ou seja, fornecimento de
bens e servicos n3o comuns, bem como para contratagdes que nio se refiram as obras e aos

servigcos de engenharia (OLIVEIRA, R., 2019).
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Quanto ao pregdo, modalidade instituida pela Lei Federal n® 10.520/02, Nohara (2020,
p- 399) diz se tratar de modalidade que revolucionou as licitagcdes, trazendo intimeras
vantagens ao procedimento, tais como: simplificacdo, celeridade, reducdo de gastos,
ampliacdo da competitividade e do acesso as licitagdes. A autora comenta ainda que se trata
de um “leildo as avessas”, pois no leildo a Administracio Publica vende bens a quem oferecer
o maior lance, e no pregdo ela compra ou adquire bens e servicos comuns de quem oferecer o
lance de menor valor.

Dispde o art. 1° da Lei do Pregdo que a modalidade se destina a aquisi¢do de bens e
servigos comuns, podendo ser adotada pela Administracdo e que sera regida por essa lei. O
paragrafo unico do artigo complementa ainda que s3o considerados bens e servigcos comuns
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Constata-se entdo que o valor das contratacdes ndo € critério para escolha do pregio
como modalidade de licitagdo. Além disso, qualquer interessado podera participar, ndo sendo
necessaria habilitacdo prévia. O prazo para a apresentacdo de propostas a partir da publicacdo
do aviso de licitacdo deve ser de no minimo 8 (oito) dias uteis.

Quanto ao ambito de incidéncia, a Lei Federal n® 10.520/02 tem carater nacional,
podendo cada ente elaborar regulamento proprio a partir das normas gerais ja instituidas como
o fez a Unido através dos Decretos n™ 3.555/00 ¢ 10.024/2019 (este regulamentando o pregio
na forma eletronica). Além disso, destaca-se que a Lei Federal n® 8.666/93 pode ser aplicada
subsidiariamente nos aspectos ndo previstos pela Lei do Pregio.

O art. 1°, § 1°, do Decreto n® 10.024/2019 estabelece como obrigatéria a utilizagdo da
modalidade de pregdo na forma eletronica pelos o6rgdos da administragdo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais. No entanto, o art. 1° da Lei
n® 10.520/02, a qual o decreto regulamenta, ndo prevé essa obrigatoriedade, de modo que
podera a Administracdo utilizar outra modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens e
servigos comuns, desde que justifique tal opgao.

O art. 3° 1V, da Lei Federal n° 10.520/02 dispde sobre a figura do pregoeiro e da
equipe de apoio que serdo designados pela autoridade competente, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitacdo, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Ao contrario da comissdo de licitagdo prevista na Lei Federal n° 8.666/93, o pregoeiro

podera ser reconduzido a tal atribuicdo e podera negociar diretamente com o proponente para
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que seja obtido o melhor preco. Diferentemente do pregoeiro, a equipe de apoio ndo tem
poder decisorio, sendo sua fungdo auxiliar o pregoeiro na conducdo do certame.

Uma das vantagens do pregdo em relacdo as demais modalidades € a inversao de fases,
pois a fase de julgamento precede a de habilitacdo. O numero de documentos a serem
analisados pelo pregoeiro ¢ menor, sendo necessario averiguar somente o cumprimento dos
requisitos de habilitacdo do proponente classificado em primeiro lugar. Nao sendo atendidos
0s requisitos, o pregoeiro podera entdo seguir para o proximo proponente mais bem colocado.
Essa inversao promove maior agilidade, eficiéncia e rapidez ao certame (BORGES; SA, 2015,
p. 651).

Outra diferenca entre o pregdo e as demais modalidades refere-se a homologacio e
adjudicagdo. Conforme a Lei Federal n® 8.666/93, primeiro a autoridade competente
homologa o resultado final da Comissdo de Licitagdo e depois realiza a adjudicagdo, que ¢ a
atribuicdo do objeto da contratacdo ao vencedor do certame. De acordo com a Lei do Pregéo,
a adjudicacdo do objeto da licitacdo ao vencedor ¢ anterior a homologacdo do procedimento
(art. 4.°, XXI e XXII).

Destaca-se ainda como caracteristica do pregdo a elaboragcdo obrigatoria do termo de
referéncia, documento que devera conter elementos para a avaliagdo do custo pela
Administragdo, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo do
contrato (art. 8°, II, do Decreto n® 3.555/00).

Nesse sentido, o art. 3°, VI, do Decreto n® 10.024/19, que trata do pregdo eletrdnico,
estabelece ainda que o documento sera elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
e devera conter dentre outros requisitos, os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato ou da ata de registro de precos e as sang¢des previstas de forma objetiva, suficiente e

clara.

2.7.2 Fases e tipos de licitacdo

Segundo o art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, o procedimento da licitacdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva para sua abertura, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, ao qual deverdo ser juntados oportunamente. Em decorréncia
disso, percebe-se a existéncia de duas fases na licitacdo: uma interna e outra externa, que

ocorrem em sequéncia.
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Na primeira fase, realizam-se os atos preparatorios, que, partindo da decisdo da
Administragdo sobre a necessidade e conveniéncia da realizacdo de uma obra, servigo ou
aquisicdo, abrangem a adocdo das medidas necessarias ao atingimento desse objetivo. Nessa
fase interna, a Administracdo define a modalidade e o tipo da licitacdo, o seu objeto
(especificacdes técnicas, quantitativos etc.), as bases e condi¢des do futuro contrato e os
requisitos ou exigéncias a serem atendidos pelos interessados no certame (CALASANS
JUNIOR, 2015, p. 60).

Salienta-se que a Lei de Licitacdo define requisitos a serem cumpridos na fase interna,
relativos a licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos (Secdo III), como
a necessidade de projeto basico, e os relativos as compras (Secdo V).

A realizacdo das compras, sempre que possivel, devera atender ao principio da
padronizacdo, com compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas; ser
processadas através de sistema de registro de pregos; submeter-se as condicdes de aquisicao e
pagamento semelhantes as do setor privado; ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade; e balizar-
se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica (art.
15).

E possivel apontar uma sequéncia razoavel dos atos preparatorios na fase interna da
licitagdo da seguinte forma: requisicdo do objeto (ato que inicia o processo de licitacdo),
estimativa do valor (com cotagdo de pregos), autorizacdo de despesa (pelo ordenador de
despesa, uma vez verificada a existéncia de recursos orcamentarios), designagdo da comissdo
de licitag¢@o (no convite ha possibilidade de substituicdo por apenas um servidor, e no pregéo ¢é
substituida pelo pregoeiro), elaboracdo das minutas do instrumento convocatorio e do
contrato, analise juridica das minutas do instrumento convocatério e do contrato (pela
assessoria juridica da Administracdo), e outras exigéncias na fase interna que digam respeito a
hipoteses especificas (OLIVEIRA, R., 2019).

Concluida a fase interna da licitacdo, a autoridade competente autorizara o
prosseguimento do processo, sendo realizada a publicagdo do edital. Borges e Sa (2015, p.
508) comentam que a fase externa da licitacdo tem inicio com a publicacdo do extrato do
edital da licitagdo ou expedicdo da carta-convite, de modo que o edital ou carta-convite nio
precisam ser publicados em sua integra, sendo suficiente a divulgacdo de um aviso.

Os procedimentos da fase externa da licitacdo podem ser resumidos em: publicacdo

dos avisos dos editais, direito a impugnacdo dos editais, habilitacdo dos licitantes, julgamento
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das propostas pela comissdo de licitagdo, homologacio e adjudicacio (BORGES; SA, 2015,
p- 508). No caso do pregdo, a ordem dos procedimentos ¢ diferente, de modo que pode ser
descrita da seguinte forma: publicacdo dos avisos dos editais, direito a impugnagido dos
editais, julgamento das propostas pelo pregoeiro, adjudicacido e homologacao.

Os elementos que devem obrigatoriamente constar do edital s@o elencados no art. 40
da Lei Federal n° 8.666/1993. Dentre os requisitos, estdo o objeto da licitacdo, o prazo e as
condi¢des para assinatura do contrato ou a retirada dos instrumentos para execucdo do
contrato e para entrega do objeto da licitacdo, sangdes para o caso de inadimplemento,
documentos necessarios a habilitagdo, critério de julgamento das propostas, além de outros.

Quanto a impugnacao do edital, o art. 41, § 1°, assegura que qualquer cidadao ¢ parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da referida Lei de
Licitacdo, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias uteis.

Na fase de habilitagdo, serdo analisadas documentagdes apresentadas pelos
interessados para comprovar habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento de norma
constitucional que proibe empregar menores de 18 anos em atividades insalubres e perigosas
(art. 27 da Lei n® 8.666/93).

O julgamento das propostas sera feito através dos critérios objetivos previstos no edital
e em consonancia com o tipo de licitagdo escolhido pela Administrag@o. Os tipos de licitacdo,
exceto para a modalidade concurso, sdo menor preco, melhor técnica, técnica e prego € maior

lance ou oferta (art. 45, § 1°). O Quadro 1 apresenta breve descricdo de cada um desses tipos.

Quadro 1 - Tipos de Licitacio

Tipo de Licitacio Descricao

Menor prego Quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que
sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagdes do
edital ou convite e ofertar o menor prego (art. 45,

§ 1°,71).

Melhor técnica Sera utilizado exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, calculos,
fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular,
para a eclaboragdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos (art.
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46, capur).

Técnica e prego Esse tipo engloba caracteristicas dos dois
anteriores, de modo que devera ser observado o
previsto no caput do art. 46, complementado pelo
§ 2° do mesmo artigo.

Maior lance ou oferta Nos casos de alienagdo de bens ou concessdo de
direito real de uso (art. 45, § 1°, IV).

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei Federal n® 8.666/93 (2021).

A homologagdo compreende a aprovagdo do procedimento de licitagdo apds o
julgamento dos recursos porventura interpostos da habilitacdo e da classificagdo e sera feita
pela autoridade competente. Em regra, trata-se da mesma autoridade que determinou a
abertura da licitacdo, que podera homologar o resultado e proceder ao ato de adjudicagio,
anular o procedimento, caso detecte vicio de ilegalidade, determinar o
saneamento/convalidagcdo do ato, se cabivel, ou revogar a licitacdo, por razdes de interesse
publico decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado (NOHARA, 2020, p.
382).

Quanto a adjudicacdo, Nohara (2020, p. 383) a define como o ato pelo qual a
Administracdo atribui ao vencedor o objeto da licitagio. E o ato final do procedimento
licitatorio, efetivado pela mesma autoridade que procedeu a homologacdo. Apds a sua
realizacdo, a Administracdo pode convocar o adjudicatario para assinar o contrato, nio
havendo obrigatoriedade, apenas expectativa de direito. Se o interessado ndo atender a

convocacdo no prazo estabelecido, perde o direito de contratagdo e pode ser penalizado.

2.7.3 Sistema de Registro de Pregos

Ao tratar das compras em seu art. 15, a Lei Federal n° 8.666/93 prescreve que elas
deverdo ser processadas através de sistema de registro de precos sempre que possivel. No
entanto, a existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratagdes, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo
relativa as licitagdes, e sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade
de condigdes.

No ambito federal, o Decreto n° 7.892/13 (BRASIL, 2013) regulamenta o Sistema de
Registro de Precos (SRP) previsto no art. 15 da Lei de Licitagdo. O art. 2°, I, define o SRP
como “um conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacio de

servigos e aquisicdo de bens para contratacdes futuras”. Ainda segundo o Decreto, a licitacdo
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para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia ou na modalidade de
pregdo e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

O documento em que se registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e
condi¢cdes a serem praticadas ¢ denominado de ata de registro de pregos, sendo vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagio, que devera estar em
conformidade com as disposi¢cdes contidas no instrumento convocatoério e propostas
apresentadas. O prazo de validade da ata nfo sera superior a 12 meses, incluidas eventuais
prorrogacdes.

Segundo o art. 3° do Decreto n°® 7.892/13 (BRASIL, 2013), o SRP podera ser adotado
quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacoes
frequentes; for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; for
conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Podem ser elencadas como principais vantagens do registro de pregos:

a) reducdo do numero de licitagdes, pois o procedimento evita a necessidade de
realizac@o de licitagdes sucessivas para contratacdo dos mesmos bens e servicos; b)
economia de escala, uma vez que varios Orgdos e entidades podem participar da
formatacdo da ata de registro de precos; c) solucdo para necessidades variaveis; d)
contratacdo somente no surgimento da necessidade, sem a obrigatoriedade de
contratacdo do montante registrado; e) reducdo do volume de estoque, o que diminui
os custos de armazenamento dos bens e os riscos de perecimento; f) eliminacido ou
diminuicdo do fracionamento de despesas; g) necessidade de disponibilidade
orcamentaria apenas no momento da contratagio etc. (OLIVEIRA, R, 2019).

O orgdo gerenciador ¢ o responsavel pela conducdo dos procedimentos de registro de
precos e devera, como regra geral, realizar o procedimento de Intengdo de Registro de Precos
- IRP, a ser operacionalizado por modulo do Sistema de Administracdo e Servigos Gerais —
SIASG com a finalidade de registrar e divulgar os itens a serem licitados. Outros 6rgaos
poderdo dentro do prazo de oito dias titeis manifestarem interesse em participar da IRP.

O decreto que regulamenta o SRP permite, ainda, desde que devidamente justificada a
vantagem, a utilizacdo da ata de registro de precos por qualquer 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica federal que no tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador. Este 6rgdo autoriza a adesdo de outros orgdos que nao

participaram do registro de precos (chamados de “caronas”), desde que realizem estudos que
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demostrem o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a Administracio
Publica federal, ndo bastando um simples pedido/oficio de adesao (NOHARA, 2020, p. 414).
Di Pietro (2019, p. 480) resume o procedimento no SRP da seguinte forma:

[...] o 6rgdo gerenciador divulga sua intencdo de efetuar o registro de precos; os
orgdos participantes manifestam sua concordédncia, indicando sua estimativa de
demanda e cronograma de contratagdes; o Orgdo gerenciador consolida tais
informagdes; o mesmo Orgdo gerenciador faz pesquisa de mercado para verificacio
do valor estimado da licitagdo; a seguir, realiza o procedimento licitatorio, na
modalidade de concorréncia ou pregdo; terminada a licitagdo, o drgdo gerenciador
elabora a ata de registro de pregos e convoca os fornecedores classificados para
assina-la, ficando os mesmos obrigados a firmar o instrumento de contratacio.

Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducdo dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados,
cabendo ao o6rgdo gerenciador promover as negociacdes junto aos fornecedores.

Quanto ao cancelamento, o registro do fornecedor podera ser cancelado quando
descumprir as condicdes da ata de registro de precos; ndo retirar a nota de empenho ou
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo, sem justificativa aceitavel;
ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado; ou sofrer sangdo prevista nos incisos III ou IV do caput do art. 87 da
Lei Federal n° 8.666/93, ou no art. 7° da Lei Federal n° 10.520/02 (art. 20 do Decreto n°®
7.892/13).

Também podera haver cancelamento do registro de precos por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou for¢a maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovado e justificado, seja por razdo de interesse publico ou a pedido do

fornecedor.

2.7.4 Dispensa e Inexigibilidade

A obrigatoriedade de licitacdo para contratacio de obras, servicos, compras e
alienagdes prevista no art. 37, XXI, da CF/88 ¢ a regra na Administragdo Publica, mas, ao
mesmo tempo em que foi estabelecida no texto constitucional, foram ressalvados os casos
especificados na legislagdo em que ndo ha tal exigéncia.

Sobre as situagdes especificadas na legislacdo em que ndo ha obrigatoriedade do

procedimento licitatorio Pestana (2013, p. 415) comenta que a Unifo:
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Por uma opcéo legislativa, divisou trés situagdes em que a licitagdo poderia ndo ter
lugar: a primeira delas, que a doutrina costuma designar licitacdo dispensada,
cataloga situagdes que, uma vez ocorridas, autorizam a contratacdo correspondente,
vedando-se a realizacdo de processo licitatorio precedente; a segunda, designada
licitacdo dispensavel, relaciona hipdteses tanto no sentido de obrigar a ndo
realiza¢do do certame, quanto, noutro prisma, atribuir a possibilidade da autoridade
competente exercer seu juizo discricionario, decidindo pela realizacdo do certame ou
pela sua dispensa, segundo sua conveniéncia e oportunidade; finalmente, a terceira
diz respeito a situacdes especialissimas, vislumbradas pela discricionariedade do
agente publico, que ndo admitem a realizacdo de competicdo isonomica entre
interessados, dada a singularidade do objeto ou da pessoa fisica ou juridica cogitada
para ser contratada.

Os casos em que a licitacdo ¢ dispensada estdo previstos no art. 17, da Lei Federal n°
8.666/93. Quanto a licitacdo dispensavel, o art. 24 da mesma lei traz diversas hipoteses de
dispensa que, segundo Di Pietro (2019, p. 432), podem ser divididas em quatro categorias: em
razdo do pequeno valor, de situacdes excepcionais (como guerra ou calamidade publica), do
objeto e da pessoa.

Em seguida, o art. 25 apresenta casos de inexigibilidade de licitacdo pela auséncia de
competi¢do nos casos de exclusividade dos produtos ou servicos, notdria especializacio do
profissional ou sendo este do setor artistico e consagrado pela critica especializada ou opinio
publica.

O art. 26 dispde que as dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17, as previstas no art.
24, exceto os casos de pequeno valor, e as situagdes de inexigibilidade do art. 25 deverdo ser
comunicadas, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial no prazo de 5 (cinco) dias como condicdo para a eficacia dos atos.

Além disso, o processo de dispensa ou de inexigibilidade devera ser instruido, no que
couber, com a caracterizacio da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa; razdo da escolha do fornecedor ou executante;
justificativa do preco; e documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Quanto a justificativa de preco, a Administracdo Publica devera instruir o processo
administrativo com os respectivos documentos. Nos casos de dispensa de licitacdo, os
documentos referem-se a trés cotagdes, salvo impossibilidade justificada. Nas hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo, a justificativa sera realizada com base nos precos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas. Documentos de habilitagdo, que
normalmente seriam exigidos na fase externa da licitacdo, também deverdo ser apresentados

na contratacio direta (OLIVEIRA, R., 2019).
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Considerando a necessidade de maior transparéncia dos processos de aquisicdo de
bens de pequeno valor por dispensa de licitacdo, com fundamento no inciso II do art. 24 da
Lei Federal n° 8.666/933; a necessidade de se buscar a reducdo de custos, em funcido do
aumento da competitividade; e a necessidade de racionalizar procedimentos, propiciando
maior agilidade aos referidos processos de aquisi¢do foi publicada a Portaria n® 306, de 13 de
dezembro de 2001, pelo extinto Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo — MPOG
(BRASIL, 2001b). A Portaria implantou o Sistema de Cotagio Eletronica de Precos, modulo
do SIASG.

O funcionamento do Sistema de Cotacdo Eletronica € regido pelo disposto no Anexo I
(Instrugdes Gerais e Procedimentos para Utilizagdo do Sistema de Cotacdo Eletronica de
Precos) e no Anexo II (Condigdes Gerais da Contratagdo) da Portaria, este dispondo inclusive
sobre local e prazo da entrega, bem como sobre as san¢des ao fornecedor nos casos de
inadimplemento.

Com a edicdo do Decreto n® 10.024/2019 (BRASIL, 2019a), que regulamenta o pregio
na modalidade eletronica e também dispde sobre o uso da dispensa eletronica no ambito da
administracdo publica federal, foi estabelecida a ado¢io de um sistema de dispensa eletronica
para os casos dos incisos I e I, art. 24, da Lei de Licitagdes, bem como para os demais incisos
do artigo quando cabivel.

Segundo o art. 51, §§ 1° e 2°, do Decreto, a obrigatoriedade da utilizagdo do sistema
ocorrera quando o Ministério da Economia, através do Secretario de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, regulamentar o funcionamento do
sistema. Até que seja feita tal regulamentacdo, a cotacdo eletronica devera ser utilizada no
caso de dispensas de licitagdo prevista no inciso II, do art. 24 da Lei n° 8.666/93, nos termos

da Portaria n° 306/01 (BRASIL, 2019a).

2.7.5 SICAF ¢ CADIN

O art. 34 da Lei de Licitacdes, estabelece que “os o6rgdos e entidades da Administragio
Publica que realizem frequentemente licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano”. Regulamentando tal
dispositivo e dispondo sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, foi publicado o Decreto n° 3.722/01 (BRASIL, 2001a).

Posteriormente, entrou em vigor a Instrucdo Normativa n® 03/2018, do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelece regras de funcionamento do SICAF
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(BRASIL, 2018a). Essa Instrucdo foi alterada em 10 de fevereiro de 2020 pela Instrucio
Normativa n° 10 da Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia (BRASIL, 2020a).

Conforme descrito no art. 1°, da IN n° 03/2018, o “Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores constitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal, na
forma definida neste Decreto, mantido pelos 6rgios e entidades que compdem o Sistema de
Servigos Gerais — SISG™. Integram o SISG os 6rgdos e unidades da Administragdo Federal
direta, autarquica e fundacional, incumbidos das atividades de administragdo de edificios
publicos e imodveis residenciais, material, transporte, comunicagdes administrativas e
documentacio.

O art. 3° da IN n° 03/2018 estipula que o SICAF contera os registros da habilitacio
juridica, da regularidade fiscal e da qualificacdo econdmico-financeira, bem como das sangdes
aplicadas pela Administracdo Publica, conforme previsto na legislagdo e na propria Instrucio
em seu art. 34, principalmente as que acarretem a proibi¢do de participacdo em licitacdes e
celebragdo de contratos com o Poder Publico.

A verificagio de conformidade para habilitacdo dos fornecedores em licitacdo,
dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e
servicos, a alienacdo e a locacdo podera ser comprovada por meio de prévia e regular
inscricdo cadastral no SICAF. Ademais, antes da emissdo de nota de empenho, de contratacio
e a cada pagamento, a Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para identificar
possivel suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo, no &mbito do 6rgdo ou entidade,
proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

Quando da ocorréncia de sancdes, o 6rgdo ou entidade integrante do SISG, ou que
aderiu ao STASG, responsavel pela aplicagdo da sancdo administrativa, prevista na legislacio
de licitagdes e contratos, devera registrar a ocorréncia no SICAF, sendo responsavel pela
veracidade das informagdes inseridas.

Além disso, o 6rgdo ou a entidade responsavel pela aplicacdo da sangdo realizara
comunicacdo ao fornecedor, informando que o fato foi registrado no SICAF. Decorrido o
prazo da penalidade registrada no Sistema, o fornecedor estara apto a participar de licitagdes e
contratagdes publicas, exceto se a san¢do aplicada for a declaracdo de inidoneidade, prevista
no inciso IV do art. 87 da Lei Federal n° 8.666/93, caso em que o fornecedor devera requerer
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

O Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN)

¢ um banco de dados no qual estdo registrados os nomes de pessoas fisicas e juridicas em
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débito para com a Administracdo Publica Federal. A Secretaria do Tesouro Nacional é
responsavel por expedir orientacdes de natureza normativa a respeito do CADIN e ao Banco
Central do Brasil cabe administrar e disponibilizar, através do SISBACEN, as informagdes
que compdem o banco de dados do cadastro em vista (BRASIL, 2020b).

A Lei n® 10.522/02 (BRASIL, 2002c) e a Portaria n® 685/06 (BRASIL, 2006b),
expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional, regulam o CADIN. Conforme o art. 6° da Lei
n® 10.522/02, ¢ obrigatéria a consulta prévia ao CADIN, pelos orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, para realizacdo de operagdes de crédito que
envolvam a utilizagdo de recursos publicos; concessdo de incentivos fiscais e financeiros; e
celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos e respectivos aditamentos.

Deverao ser inscritas no Cadastro as pessoas fisicas e juridicas que sejam responsaveis
por obrigacdes pecuniarias vencidas e ndo pagas com o6rgdos e entidades da Administrago
Publica Federal, direta e indireta; que estejam com inscri¢do cancelada no Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF; ou com inscri¢do declarada inapta perante o Cadastro Geral de Contribuintes —
CGC.

A inscricdo de pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem nas hipoteses previstas
na lei sera realizada pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, segundo normas proprias e sob sua exclusiva responsabilidade. A inclusio no
CADIN devera ser feita 75 (setenta e cinco) dias ap6s a comunicacdo ao devedor da
existéncia do débito passivel de inscricdo no Cadastro, fornecendo-se todas as informagdes
pertinentes ao débito (art. 2°, §§ 1° e 2°, da Lei n° 10.522/02).

Segundo o art. 1°, da Portaria n® 685/06, as dividas iguais ou inferiores a R$ 999,99
ndo serdo inscritas no CADIN, as que forem iguais ou superiores a R$ 1.000,00, até o limite
de RS 9.999,99, poderio ser inscritas a critério do credor, e dividas iguais ou superiores a R$
10.000,00 deverao obrigatoriamente ser inscritas no Cadastro.

O registro no CADIN sera suspenso quando o devedor comprovar que tenha ajuizado
acdo, com o objetivo de discutir a natureza da obrigacdo ou o seu valor, com o oferecimento
de garantia idonea e suficiente ao Juizo, na forma da lei; ou esteja suspensa a exigibilidade do
crédito objeto do registro nos termos da lei (art. 7° da Lei n® 10.522/02).

Comprovado pelo devedor ter sido regularizada a situagcdo que deu causa a inclusio no
CADIN, o 6rgdo ou a entidade responsavel pelo registro procederd, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, a respectiva baixa. Na impossibilidade de a baixa ser efetuada no prazo indicado no §

5°, o 6rgdo ou a entidade credora fornecera a certidao de regularidade do débito, verificada



66

também a auséncia de outros débitos pendentes de regularizacdo (art. 2°, §§ 5° e 6°, da Lei n°

10.522/02).

2.7.6 Divida Ativa da Unido

A expressdo “divida ativa” parece contraditoria, pois, em termos contabeis, ativos sdo
aspectos positivos do patriménio (bens e direitos) e passivos sd3o aspectos negativos
(obrigacdes), de modo que toda divida seria passiva. No entanto, sob a perspectiva da Fazenda
Publica, a divida do sujeito passivo € um ativo e o principal objetivo da inscricio de um
crédito tributario em divida ativa é constituir um titulo executivo para compor acdo de
execucdo fiscal ajuizada pelo Estado objetivando a satisfacdo de seu direito (ALEXANDRE,
2016, p. 550).

O art. 39, § 2° da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964) diferencia divida ativa tributaria e
ndo tributaria. A divida ativa tributdria € aquela referente ao crédito proveniente de obrigacio
legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas. J4 a divida ativa ndo tributéria ¢
relativa aos demais créditos da Fazenda Publica, a exemplo dos provenientes de empréstimos
compulsorios, contribui¢des estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, indenizacdes, reposicdes, restituicdes, de contratos em geral ou de outras
obrigacdes legais.

Apesar dessa distingdo, a Lei das Execucdes Fiscais, Lei n® 6.830/80 (BRASIL, 1980),
que rege a execucdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias, trata da mesma forma a execucdo de ambas
as modalidades (ALEXANDRE, 2016, p. 550).

Segundo informag¢des do Manual SIAFI (BRASIL, 1996):

A inscri¢do em Divida Ativa deve ser analisada levando-se em consideracio o drgio
competente para a inscricdo e cobranga. No ambito federal, os créditos inscritos em
Divida Ativa compdem o cadastro de Divida Ativa da Unido. As autarquias e
fundacdes publicas federais devem manter cadastro e controle proprio dos créditos
inerentes as suas atividades, cuja gestdo administrativa e judicial desses créditos é da
Procuradoria-Geral Federal (PGF). A competéncia para a apuragdo da certeza e
liquidez, da inscricdo em Divida Ativa, bem como a gestdo administrativa e judicial
dos créditos dos demais orgdos é da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGEN).

Sendo a UFPB uma autarquia, a gestdo administrativa e judicial dos créditos inerentes
a suas atividades ¢ realizada pela Procuradoria-Geral Federal. Compete a PGF a representacio

judicial e extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas federais, as respectivas atividades
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de consultoria e assessoramento juridicos, a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de
qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de
cobranca amigavel ou judicial (art. 10 da Lei n° 10.480/02).

Conforme o art. 4°, paragrafo unico, da Portaria n® 936/18 (BRASIL, 2018b), da PGF,
as rotinas de inscricdo em divida ativa, protesto extrajudicial, conciliagdo pré-processual e
ajuizamento de execucdo fiscal serdo realizadas pela Equipe Nacional de Cobranga — ENAC.
Na UFPB, copias dos processos administrativos s3o remetidas a ENAC através da
Procuradoria Juridica junto a Universidade.

Destaca-se ainda que o Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter: o nome do
devedor, dos corresponsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de
outros; o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros
de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato; a origem, a natureza e o fundamento
legal ou contratual da divida; a indicagao, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o céalculo; a data e
o numero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e o numero do processo administrativo
ou do auto de infracdo, se neles estiver apurado o valor da divida (art. 2°, § 5° Lei n°

6.830/80).

2.8 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O art. 2°, paragrafo tnico, da Lei Federal n° 8.666/93 define contrato para os seus fins
como “todo e qualquer ajuste entre oOrgdos ou entidades da Administracio Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagio
de obrigacgdes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada”. Assim, qualquer ajuste que
se enquadre nessa definicio, mesmo que sob outra nomenclatura, devera estar em
consondncia com a previsdo constitucional do art., 37, XXI, segundo a qual, em regra, a
contratagdo deve ser precedida de licitacdo.

Di Pietro (2019, p. 293) explica que a expressdo contratos da Administracdo possui
sentido amplo, pois abrange todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica sob
regime de direito publico ou sob regime de direito privado. Ja o contrato administrativo trata-
se de uma expressdo mais especifica para os ajustes que a Administracio, nessa qualidade,
celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas para o alcance de fins ptblicos,

sob regime juridico de direito publico.
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Considerando o art. 22, XXVII, da CF/88, a Unido tem competéncia para estabelecer a
disciplina geral dos contratos da Administracdo, sendo permitido aos outros entes federativos
criarem normas complementares as normas gerais fixadas pela Unido. Assim, as contratagdes
realizadas pela Administracdo Publica sd3o regulamentadas, no geral pela Lei n® 8.666/93, a
Lei de Licitagdes e Contratos, com alteracdes posteriores (MAXIMIANO; NOHARA, 2017,
p. 302).

Segundo os incisos XIV e XV do art. 6° da Lei Federal n® 8.666/93, a Administracio
atuard como parte contratante, que corresponde ao orgdo ou entidade signataria do
instrumento contratual, ja no outro polo estd o contratado, pessoa fisica ou juridica signataria
de contrato com a Administra¢do Publica.

Cabe ainda destacar quatro importantes categorias de contrato: de servigos, obras,
fornecimento e gerenciamento (BORGES; SA, 2015, p. 588). Os servicos sdo definidos pelo
inciso II do art. 6° da Lei de Licitacdes e Contratos como “toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administracdo”. O inciso também apresenta os
seguintes exemplos: demoli¢do, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacio,
reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais.

Por sua vez, o inciso I do mesmo artigo considera como obra “toda construcio,
reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execugao direta ou indireta”. Os
contratos de fornecimento dizem respeito aos casos em que a Administragdo adquire bens
moveis e semoventes. Ja os contratos de gerenciamento sdo aqueles em que o contratado fica
responsavel por gerenciar a conducdo de um empreendimento, mas a Administragdo
permanece como titular, inclusive dos encargos financeiros da execugdo de obras e dos

servicos projetados (BORGES; SA, 2015, p. 591).

2.8.1 Solenidades

Os contratos devem conter de forma clara e precisa as condi¢des para sua execucio,
com clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam (art. 54, § 1°).

Dentre as clausulas consideradas como necessarias nos contratos (art. 55), podem ser
citadas: o objeto e seus elementos caracteristicos; o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento; o preco e as condi¢des de pagamento, de reajustamento de precos; os prazos de

inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
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definitivo, conforme o caso; os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis ¢ os valores das multas; os casos de rescisdo; a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; e a
obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, as condi¢des de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

Quanto ao prazo de vigéncia dos contratos, ¢ proibida sua celebracdo com prazo de
vigéncia indeterminado (art. 57, § 3°) e sua duracdo deve ser adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios (art. 57, caput).

As excegdes em que o contrato pode ultrapassar o exercicio financeiro em que foram
realizados s3o quatro: projetos contemplados no Plano Plurianual (PPA); prestagio de
servigcos a serem executados de forma continua (prorrogagdes limitadas a 60 meses, e ainda
mais 12 meses em casos excepcionais); aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de
informatica (até 48 meses); e hipoteses previstas nos incisos X, XIX, XXVIII e XXXI do art.
24, cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse
da Administrag3o.

Para que os contratos tenham eficacia, é necessaria a publicacdo resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial. Tal publicacdo sera
providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao da assinatura do
contrato (art. 61, paragrafo tnico).

Considerado o previsto no art. 60, os contratos administrativos devem ser, em regra,
escritos. Contratos verbais com a Administracdo sdo considerados nulos, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco
por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a", da Lei de Licitagdes e
Contratos (R$ 4.000,00), feitas em regime de adiantamento.

Quanto ao instrumento de contrato, o art. 62, caput, estabelece como obrigatorio nos
casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades
cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo. O
instrumento sera facultativo nos demais casos em que a Administracdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizag¢do de compra ou ordem de execugdo de servico.

Além disso, o § 4° do art. 62 apresenta casos em que € dispensavel o "termo de
contrato" e facultada a substituicdo prevista no caput do artigo, a critério da Administracdo e
independentemente de seu valor quando da compra com entrega imediata e integral dos bens

adquiridos, dos quais nfo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.
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2.8.2 Caracteristicas

Considerando os contratos administrativos no sentido proprio e restrito, que abrange
apenas acordos de que a Administracdo ¢ parte, sob regime juridico publicistico, Di Pietro

(2019, p. 302) aponta as seguintes caracteristicas:

a) presenca da Administracdo Publica como Poder Publico;
b) finalidade Publica;

c) obediéncia a forma prescrita em lei;

d) procedimento legal;

¢) natureza de contrato de adesdo;

f) natureza intuito personae;

g) mutabilidade ou instabilidade; e

h) presenca de clausulas exorbitantes.

O Poder Publico encontra-se em posi¢do de supremacia perante o particular com uma
série de prerrogativas que lhe conferem poderes especificos e a possibilidade de tomar
decisdes unilaterais, mesmo numa relagdo contratual. A presenca da Administracdo como
parte da relacdo contratual n3o indica necessariamente a existéncia de um contrato
administrativo, pois, como visto, € preciso observar qual o regime juridico predominante. Se o
regime juridico predominante for de Direito Publico, o contrato sera tipicamente
administrativo, sendo de Direito Privado, serd um contrato da Administragio.

Todos os atos da Administra¢do Publica, inclusive suas contratagdes, t€ém finalidade
publica de forma direta ou indireta, agindo no atendimento de necessidades internas, externas
ou dos administrados. Essa ¢ a razio de ser da Administracdo. Assim, tanto os contratos
publicos quanto os privados, dos quais o Poder Publico faga parte, sdo marcados por essa
caracteristica.

A obediéncia a forma prevista nas normas ¢ essencial para a celebracdo dos contratos
pela Administrag@o para preservar sua finalidade publica e trazer garantias ao interessado e ao
proprio Poder Publico. Sdo exemplos de requisitos formais a previsdo de que os contratos
devem ser lavrados nas reparti¢des publicas quando ndo escriturados publicamente; a vedacgio
aos contratos verbais, em regra; publicacdo no Didrio Oficial; realizacdo por meio de

instrumentos como termo de contrato, carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de
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compra; e a presenca de clausulas necessarias, regulamentares e financeiras (DI PIETRO,
2019, p. 306).

Considerando a necessidade de observancia da lei, os contratos tém variadas
especificidades que demandam procedimentos diferentes. Assim, os procedimentos
obrigatorios ndo sdo os mesmos para todo tipo de contrato. A lei é que estabelece de qual
forma sera conduzida a contratagdo. Tal afirmacio indica a natureza de contrato de adesdo dos
contratos administrativos em que as regras sdo fixadas unilateralmente pela Administrac3o,
mantida a comutatividade dos contratos (equivaléncia entre direitos e obrigacdes).

A natureza intuito personae refere-se ao fato de que o vencedor da licitagdo é quem
devera ser o responsavel pela execugdo do contrato. Nesse sentido, o art. 78, VI, da Lei
Federal n® 8.666/93 considera como motivo para a rescisdo contratual “a subcontratagio total
ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia,
total ou parcial, bem como a fusdo, cis@o ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no
contrato”. Segundo o art. 72 da mesma lei, ¢ permitida apenas a subcontratacdo parcial de
obra, servico ou fornecimento até o limite admitido em cada caso pela Administracdo (art.
72).

A mutabilidade ou instabilidade indica que os contratos administrativos nio sdo
pétreos, imutaveis ou estaticos, pelo contrario, sio maledveis, alteraveis e dindmicos. A
Administragdo faz jus a prerrogativas que possibilitam a alteragdo unilateral de clausulas
regulamentares ou de servigos (BORGES; SA, 2015, p- 606).

Por fim, a presenca de clausulas exorbitantes, ao conferirem prerrogativas ou
privilégios a Administracdo, coloca-a em uma situacdo de supremacia que n3o é comum em
contratos celebrados entre particulares ou ¢ até mesmo ilegal. A secdo seguinte tratara

especificamente dessa caracteristica.

2.8.3 Clausulas exorbitantes: fiscalizagdo e sangdes

Os contratos administrativos sdo caracterizados pelo desequilibrio das partes, pois as
clausulas exorbitantes, previstas no art. 58 da Lei Federal n° 8.666/93, conferem prerrogativas
a Administragdo e sujeicdes ao contratado, independentemente de existir previsdo edilicia ou
contratual. O exercicio de tais prerrogativas nio afasta a necessidade de decisdo motivada e a
concessdo de ampla defesa e contraditorio (OLIVEIRA, R., 2019, p. 245).

O art. 58 dispde sobre as clausulas exorbitantes da seguinte forma:
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere & Administragcdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagio as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta
Lei;

III - fiscalizar-lhes a execucéo;

IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecugio total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis, imoveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de
acautelar apurag@o administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1° As clausulas economico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Nohara (2020) aponta a existéncia de outras prerrogativas na contratagdo com o Poder
Publico, a exemplo da restri¢do a oposi¢do da exceptio non adimpleti contractus (excegdo de
contrato ndo cumprido) por parte do particular (art. 78, XIV, XV e XVI, da Lei n® 8.666/93) e
a possibilidade de exigéncia de garantia (art. 56 da Lei n.® 8.666/93).

Em relagio a prerrogativa do inciso III, a fiscaliza¢do ¢ um poder e também um dever
da Administracio para resguardar o interesse publico. E o que estabelece o art. 67 da Lei de
Licitagdes e Contratos: “a execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacio de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicio”.

Cabe ao representante da Administragdo anotar em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados (art. 67, § 1°). Quando as decisdes e
providéncias ultrapassarem a competéncia do representante, este devera solicita-las a seus
superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes (art. 67, § 2°).

Por sua vez, o contratado devera manter preposto, aceito pela Administragcdo, no local
da obra ou servico, para representd-lo na execucdo do contrato (art. 68). Também sera
obrigagdo do contratado reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados (art. 69).

O descumprimento das obrigacdes contratuais podera ensejar a aplicacdo de sancdes,
conforme prerrogativa do inciso IV, art. 58, que decorre do poder disciplinar da

Administragdo Publica. A aplicagdo de san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do
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ajuste estd contemplada no capitulo IV, da Lei Federal n° 8.666/93, denominado “Das
San¢des Administrativas e da Tutela Judicial”.

Carvalho Filho (2020, p. 206) explica que as san¢des por inadimplemento podem estar
previstas nos contratos ou decorrerem de lei. Considerando a prerrogativa da Administrago
de aplicar sangdes ao particular inadimplente, estas poderdo fundamentar-se na propria lei
ainda que ndo previstas no instrumento contratual. S0 as san¢des extracontratuais. O autor
menciona também a existéncia de dois grupos de sangdes contratuais, as que geram um fato
administrativo e as que se constituem por atos administrativos.

Como exemplos de sancdes extracontratuais representadas por fatos administrativos,
podem ser citadas a assuncdo do objeto do contratado, a ocupagdo provisoria, a execugdo da
garantia contratual e a retencdo dos créditos para cobrir prejuizos da Administragdo, todos
previstos no art. 80 da Lei.

As sancdes extracontratuais que resultam da pratica de atos administrativos estdo
previstas no art. 86 (multa de mora) e no art. 87 da Lei n® 8.666/93, o qual elenca os tipos de

san¢des da seguinte forma:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

IIT - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

A Lei do Pregdo (BRASIL, 2002b) também apresenta em seu art. 7° disposi¢do sobre
sancdes extracontratuais aplicaveis ao contratado e que sdo representadas por atos

administrativos:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar
o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacido falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execuc@o de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no SICAF, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.
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Para que sejam aplicadas, todas as sangdes dependem de regular processo
administrativo em que seja assegurado o contraditorio e a ampla defesa. As san¢des podem
ser prescritas tanto a pessoas fisicas quanto juridicas e sdo consideradas como clausulas
exorbitantes porque podem ser aplicadas diretamente pela propria Administracdo, apos o

devido processo legal (ROSA, 2018, p. 69).

2.8.4 Teoria da imprevisdo

A teoria da imprevisdo refere-se a situagdes imprevisiveis e supervenientes ao
momento de apresentacdo das propostas, desconhecidas pelas partes, estranhas a sua vontade
e que a elas ndo tenham dado causa, sendo situacdes de natureza extraordinaria e
extracontratual. S3o eventos inevitaveis, que provocam insuportavel desequilibrio da equacdo
econdmico-financeira. A teoria da imprevisdo também se aplica aos fatos previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis (BORGES; SA, 2015, p- 619).

Para que seja restabelecido o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, Borges e Sa
(2015, p. 619) sintetizam que o fato ensejador de tal restabelecimento deve ser dotado de
imprevisibilidade razoavel quanto a sua ocorréncia ou quanto a suas consequéncias, estranho
a vontade das partes, excessivamente oneroso em relacdo a uma das partes e correspondente a
alea (risco) extraordindria e extracontratual, diferente do simples risco empresarial comum
aos contratos, de modo geral.

Di Pietro (2019, p. 318) aponta trés tipos de aleas ou riscos que o particular enfrenta
quando contrata com a Administragdo: a alea ordinaria ou empresarial, a dlea administrativa e
a alea econdmica. A alea ordindria esta presente em qualquer tipo de negocio, risco que todo
empresario corre, como resultado da propria flutuacdo de mercado. J4 a alea econdmica
corresponde a situagdes externas ao contrato, excepcionais e imprevisiveis.

A 4lea administrativa abrange: o poder de alteracdo unilateral do contrato pela
Administracdo Publica; o fato do principe, que decorre de ato geral ou de governo emanado
pelo Poder Publico e que incide de forma reflexa no contrato; e o fato da Administragdo que
corresponde a ato da Administragdo, enquanto parte contratada, que incide diretamente sobre
o contrato. Nesses casos, ¢ responsabilidade da Administragio Publica realizar o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro (DI PIETRO, 2019, p. 318).

O caso fortuito e a for¢ga maior também sio causas justificadoras da inexecucdo

contratual. Segundo Meirelles (2011, p. 245), a for¢a maior é o evento humano e o caso
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fortuito € o evento da natureza que por sua imprevisibilidade e inevitabilidade criam para o
contratado impossibilidade intransponivel de normal execucao do contrato.

Ha ainda os casos de interferéncias imprevistas que diferem das situagdes anteriores
por se tratar de situacdo preexistente a celebracdo do contrato, mas s6 reveladas
surpreendentemente quando da execucdo do contrato por desconhecimento das partes até
entdo. Diferente do caso fortuito e forga maior, as interferéncias imprevistas ndo impedem o
prosseguimento do contrato, s6 o tornam mais oneroso, cabendo a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro (BORGES; SA, 2015, p- 623).

A manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro pode ser invocada tanto pelo
contratado quanto pelo Poder Publico para os casos em que seja necessario majorar ou
minorar os valores a serem pagos pela execucdo contratual. Como formas de manter o
equilibrio econdmico dos contratos administrativos, a legislacdo apresenta, dentre outros, os
mecanismos da repactuagdo, reajuste e revisao (OLIVEIRA, R., 2019, p. 254).

A repactuacdo diz respeito aos casos em que ocorra variacdo dos componentes dos
custos contratuais de servicos continuados, mas que nao esteja atrelada a indices. No caso do
mecanismo de reajuste que possui periodicidade anual, deve ser estipulado um indice de
precos gerais ou setoriais. O reajuste visa preservar o valor dos contratos em razdo da inflagéo
e deve estar previsto no contrato (OLIVEIRA, R., 2019).

Por fim, a revisdo incide, independentemente de previsdo contratual, ndo sé nas
clausulas econdémicas, mas também nas regulamentares (ex.: prorrogacdo do prazo de
execucdo), e refere-se a fato superveniente, imprevisivel ou previsivel, porém de

consequéncias incalculaveis (OLIVEIRA, R., 2019, p. 257).

2.8.5 Exting¢do dos contratos

A extin¢do dos contratos diz respeito ao fim dos seus efeitos, encerrando-se o vinculo
contratual entre as partes e a obrigacdo de cumprimento das clausulas contratuais, ressalvadas
certas repercussdes, como a responsabilidade pela correcio de vicios. A extingdo pode ocorrer
por diversas formas, sendo citadas por Carvalho Filho (2019, p. 224) o cumprimento do
objeto, o término do prazo contratual, a impossibilidade material ou juridica, a invalida¢do ou
anulagdo ¢ a rescisdo.

A conclusdo ou cumprimento do objeto ¢ uma forma de extingdo natural do contrato,
pois ocorre quando as partes cumprem o que foi pactuado. Por exemplo, nos casos de

prestacdo de servicos, uma das partes executa o servico solicitado e a outra realiza o
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pagamento devido, tendo o contrato alcancado sua finalidade. Do mesmo modo, quando o
objeto do contrato é o fornecimento de um bem, havendo a entrega deste e em contrapartida o
pagamento acordado, ocorrera a extingdo do contrato.

Destaca-se que, com a conclusdo do objeto e a extingdo do contrato, ainda persiste
obrigagdo do contratado para com os vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo
ou de materiais empregados. Nesses casos, o art. 69 da Lei Federal n° 8.666/93 estabelece a
obrigacdo do contratado em realizar o devido reparo, correcio, remocao, reconstrugdo ou
substituicao, as suas expensas, no total ou em parte, do objeto do contrato.

O término do prazo contratual também ¢ uma forma natural de extin¢do dos contratos
e diz respeito aos casos em que € estipulado um termo final para a duragdo do contrato.
Advindo esse termo, o contrato extingue-se. Ocorre geralmente quando o objeto contratado e
as obrigacdes decorrentes sdo de natureza continua. Podem ser citados como exemplo os
casos de prestagdo de servicos de energia elétrica, telefonia e manutengao predial.

No que diz respeito a impossibilidade material ou juridica, ela ocorre por fatos
supervenientes a celebracdo do contrato. No caso da impossibilidade material, o fato constitui
barreira intransponivel para a execucdo do contrato. E o caso em que o objeto desaparece. Por
exemplo, quando se contrata empresa para realizar a reforma de um imoével publico, mas
ocorre um incéndio ¢ a edificacdo ¢ condenada.

A impossibilidade juridica diz respeito aos fatos que suprimem o suporte legal da
contratagdo. O objeto continua passivel de ser executado, mas ndo nas condicdes juridicas
inicialmente presentes, o que gera sua impossibilidade. Sdo exemplos os casos de dissolucio
de sociedade ou decretagdo de faléncia (art. 78, IX e X, da Lei Federal n° 8.666/93).
Importante lembrar que os contratos administrativos sdo intuito personae, nao sendo livre a
transferéncia de obrigacdes do contratado a terceiros (CARVALHO FILHO, 2019, p. 225).

A invalidagdo ou anulacio decorre de vicios de ilegalidade no contrato. Muitas sio as
possiveis causas que podem gerar a anulacio dos contratos, como a auséncia dos requisitos de
validade dos atos administrativos, a auséncia de prévia licitacdo e vicios na formaliza¢do do
contrato. A nulidade do contrato tera efeitos retroativos a data de sua celebracdo devendo ser
devidamente fundamentada, o que ndo exonera a Administracio do dever de indenizar o
contratado nos termos do art. 59 da Lei de Licitagdo ¢ Contratos.

Quanto a rescisdo contratual, Borges e Sa (2015, p. 627) afirmam, com base no art. 79
da Lei de Licitagdes e Contratos e na doutrina, que podera ocorrer de quatro formas:

unilateral, amigavel, judicial ou de pleno direito.
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Na rescisdo unilateral, a Administracdo faz uso de cldusula exorbitante a seu favor.
Pode ocorrer nos casos em que ocorra inadimpléncia do contratado, com culpa ou sem culpa,
e também por interesse publico. O art. 79, I, da Lei Federal n® 8.666/93 enumera os casos em
que pode ocorrer esse tipo de rescisdo referindo-se aos incisos I a XII e XVII do artigo
anterior (art. 78). Apesar de ser ato unilateral, sdo garantidos o contraditério e a ampla defesa
aos contratados, devendo constar nos autos do processo os motivos para a decisdo (art. 78,
paragrafo unico).

A rescisdo amigavel ou distrato ocorre por acordo entre as partes, desde que haja
conveniéncia para a Administracdo. Nao tem efeitos retroativos e devera ser precedida de
autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente (art. 79, § 1°, da Lei n°
8.666/93). Segundo Borges e Sa (2015, p. 628), ndo se aplica a rescisdo amigavel quando
existirem descumprimentos dolosos ou culposos por parte da contratada.

Ocorrera rescis@o judicial quando for promovida por autoridade do Poder Judiciario.
Considerando que a Administragio pode rescindir unilateralmente seus contratos, essa
hipotese ¢ atribuida, em regra, ao particular, que recorre ao Poder Judiciario para garantia de
seus direitos. E comum acontecer nos casos de inadimpléncia da Administragao.

Ha ainda a rescisdo de pleno direito, que se verifica independentemente de
manifestacdo de vontade de qualquer das partes, ou seja, dispensa a necessidade de ato formal
de rescisdo. Constitui-se diante de fato extintivo previsto na lei, no regulamento ou no proprio
texto do ajuste, como nas hipoteses de faléncia, dissolucdo da sociedade e perecimento do

objeto contratado (MEIRELLES, 2011, p. 257).

2.9 PROCESSO ADMINISTRATIVO

Na presente secdo, sdo apontados conceitos de processo administrativo sob a otica da
Administragdo, apresentando-se a abordagem da gestao de processos. Além disso, o processo
administrativo é conceituado sob a 6tica do Direito, discorrendo-se sobre a Lei n® 9.784/99
(BRASIL, 1999), o objeto genérico e os objetos especificos do processo administrativo e, por

fim, sobre suas fases.

2.9.1 Conceituagio

As organizacdes convivem em um cenario de constantes transformacdes e forte

concorréncia, de modo que o gerenciamento e o aperfeicoamento de seus processos sdo de
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grande relevancia para que essas organizagdes acompanhem tais mudancas e alcancem os
resultados desejados. No caso das organizacdes publicas submetidas ao regime juridico-
administrativo, ha que se considerar que a adog¢io de novos procedimentos visando a melhoria
dos servigos prestados a populacido passa pela necessidade de observancia das normas que
regem a Administragdo Publica.

Diversas s3o as defini¢des atribuidas ao processo administrativo, a depender inclusive
da area a partir da qual se analisa o conteudo, a exemplo da Administracdo e do Direito.
Considerando os tedricos da Administragdo, para Davenport (1994, p. 7), o processo ¢ uma
ordenacdo especifica das atividades de trabalho no tempo e no espago, com um comego, um
fim, e inputs e outputs claramente identificados, traduzindo-se numa estrutura para a acdo. Ao
contrario de administradores que veem a natureza dindmica dos processos em sentido
negativo, o autor tem como pressuposto que a ado¢do de um processo estruturado costuma ser
de grande utilidade, ndo havendo lentiddao ou ineficiéncia inerente na acdo que se faz de
acordo com um processo.

O processo também pode ser visto como um conjunto estruturado de atividades
sequenciais com relacdo logica entre si e a finalidade de atender e, preferencialmente,
suplantar as necessidades e as expectativas dos clientes externos e internos da empresa
(OLIVEIRA, D., 2019a, p. 9). Por sua vez, Cruz (2015, p. 14) apresenta os seguintes

comentarios sobre o termo processo de negocio:

Processo de negocio € um objeto formado por um conjunto de atividades (unidades
operacionais), cuja finalidade existencial é a de transformar entrada(s) (inputs) em
saida(s) (outputs) por meio de instru¢cdes que chamamos de tarefas (fasks),
agrupadas em documentos que chamamos de procedimento (procedure). Os
processos de negodcios sdo objetos ligados ao mundo empresarial. A expressdo
processo de negodcio permite distingui-lo de outros processos, como os juridicos, os
quimicos, os mecanicos etc. Ao resultado da execucdo de qualquer processo de
negocio chamamos genericamente de produto.

O autor afirma que, ao empregar a expressdo processo de negocio, ndo se refere
somente ao sentido mercantilista da palavra “negocio”, stricto sensu, mas a qualquer coisa
que tenhamos que produzir. Assim, o termo também se aplica ao setor publico. A expressdo
foi traduzida do inglés, business process, e facilita a diferenciacdo dos processos que
produzem bens e servigos de outros tipos de processos, como os juridicos, que produzem
sentengas e decisdes, que, por sua vez, essencialmente, sdo processos de negocio (CRUZ,

2015, p. 11 e 15).
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A gestdo de processos se apresenta entdo como uma forma de dar resposta a
necessidade das organizacdes de se adaptar ao ambiente externo, promovendo melhoria no
projeto de processos, mas também coordenando os fluxos nas atividades dos processos no dia
a dia e fazendo com que a organizacdo aprenda continuamente a gerir seus processos (PAIM
etal., 2011, p. 95).

A abordagem da gestdo de processos envolve documentar o processo para entender
como o trabalho flui ao longo do processo; estabelecer responsabilidade gerencial sobre o
processo; gerenciar o processo para a mensuracdo de desempenho deste; e melhorar o
processo para aprimorar a qualidade do produto ou os indicadores do desempenho do
processo (GULLEDGE JR; SOMMER; 2002, p. 364).

Conhecer o processo possibilita a identificacdo de pontos falhos para que possam ser
corrigidos, possibilita seu aprimoramento, a consolidagdo do conhecimento gerado por estes e
a aprendizagem. O mapeamento ou modelagem de processos ¢ uma ferramenta gerencial que
permite conhecer como sdo realizadas as atividades na organizagdo, pois consiste na
constru¢do de um modelo que demonstre os relacionamentos entre as atividades, pessoas,
dados e objetos envolvidos na produgdo de um bem ou servico (SCHLOSSER et al., 2016, p.
114).

O guia BPM CBOK, Business Process Management - Common Body of Knowledge
(ABPMP Brasil, 2013, p. 72) observa que os modelos possuem uma ampla gama de

aplicagdes nos ambientes de negocio, incluindo:

a) Organizacio (estruturaco);

b) Descoberta (aprendizagem);

c) Previsdo (estimativas);

d) Medicao (quantificagdo);

e) Explicagdo (ensino, demonstracio);
f) Verificacdo (validagdo); e

g) Controle (restrigdes, objetivos).

Algumas das principais notagdes de modelagem dos processos, conjunto padronizado
de simbolos e regras, sdo os padrdes Business Process Model and Notation (BPMN),
Fluxograma, Event-driven Process Chain (EPC), Unified Modeling Language (UML),
Integrated Computer Aided Manufacturing Definition (IDEF) e Value Stream Mapping
(ABPMP BRASIL, 2013, p. 79).
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Em relacdo a abordagem dos processos sobre a perspectiva das Ciéncias Juridicas,
Borges e Sa (2015, p. 1134) conceituam processo ou procedimento administrativo como uma
série de atos tendentes a um resultado final pretendido pela Administracdo Publica, com vistas
ao melhor atendimento do interesse publico. Os autores comentam que, na esfera
administrativa, os termos processo e procedimento costumam ser usados indistintamente,
podendo-se falar em processo licitatorio ou procedimento licitatorio, por exemplo. Quando
necessario diferencia-los, entendem que procedimento ¢ uma série de atos encadeados em
sequéncia logica para se alcancar um objetivo (é algo dindmico), enquanto o processo € a
relacdo juridica propriamente dita (¢ algo estatico).

Conforme Carvalho Filho (2020, p. 1046), o processo administrativo é o instrumento
que formaliza a sequéncia ordenada de atos e de atividades do Estado e dos particulares a fim
de ser produzida uma vontade final da Administragdo. Quanto a distingdo dos processos

administrativo e judicial, o autor afirma que:

O processo judicial encerra o exercicio de funcdo jurisdicional e sempre ha conflito
de interesses, ao passo que o processo administrativo implica o desempenho de
atividade administrativa, nem sempre se verificando qualquer tipo de conflito. No
processo judicial, a relacdo ¢é trilateral, porque além do Estado-Juiz, a quem as partes
solicitam a tutela jurisdicional, nela figuram também a parte autora e a parte ré. No
processo administrativo, a relacdo ¢é bilateral, porque, quando ha conflito, de um
lado esta o particular e de outro o Estado, a este incumbindo decidir a questdo; o
Estado ¢ parte e juiz. Por fim, o processo judicial vai culminar numa decisdo que
pode tornar-se imodificavel e definitiva, ao passo que no processo administrativo as
decisdes ainda poderdo ser hostilizadas no Poder Judiciario (2020, p. 1044).

Nesse sentido, nem sempre os processos administrativos dirdo respeito a solugdo de
conflitos, podendo versar sobre demandas simples e rotineiras que n3o envolvam
controvérsias entre os interessados, a exemplo de solicitacdes de diploma efetuadas por
discentes de uma universidade publica. Por outro lado, quando os processos envolverem
algum litigio, o Estado atuara tanto como parte quanto como juiz da demanda.

As decisdes proferidas em sede de processo administrativo, ainda que tenha esgotado
todas as instancias recursais administrativas, ndo sdo definitivas, pois podem ser revisadas
pelo Poder Judiciario em consondncia com o principio da inafastabilidade de jurisdi¢do
decorrente do art. 5°, XXXV, da CF/88.

Meirelles (2011, p. 749) ressalta que o Poder Judiciario pode, se provocado, examinar
os motivos e o contetido dos atos e decisdes da Administracdo Publica para verificar se foram
observados os ditames legais, bem como principios do ordenamento juridico. Assim, cabe ao

controle judicial da administracdo a analise da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade
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dos atos administrativos, sem se sobrepor a discricionariedade do agente publico e ao mérito

da decisio, preservando a separacio e independéncia dos Poderes.

2.9.2 Processo Administrativo Federal: Lei n® 9.784/99

A Lei Federal n® 9.784/99 regula o processo administrativo no &ambito da
Administragdo Publica Federal, estabelecendo normas basicas sobre o processo administrativo
no dmbito da Administracio Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragdo. Os preceitos
dessa lei também se aplicam aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido,
quando no desempenho de funcdo administrativa. Apesar de ser obrigatoria apenas para a
esfera federal, a lei pode ser facultativamente adotada pelos demais entes federativos que néo
disponham de lei propria sobre a matéria.

A Lei de Processo Administrativo Federal cuida da regulamentacio do modo de
execucdo das tarefas publicas, objetivando nio apenas fornecer condi¢des formais de atuacio
administrativa (exigéncias de legalidade formal) a serem preenchidas, mas também condicdes
de indole material alinhadas ao interesse publico e a propria conformagdo constitucional da
funcdo administrativa (CUNHA, 2017, p. 44).

Nohara e Mahara (2009, p. 3) comentam que a Lei busca compatibilizar, dentro do
espirito exigido pelo Estado Democratico de Direito, prerrogativas da Administracdo Publica,
aplicadas para o melhor cumprimento de suas finalidades, com o respeito as garantias
constitucionais que protegem direitos e interesses dos administrados. Assim, o processo
administrativo deve observar o preceito que impde que ninguém sera privado da liberdade ou
dos bens sem o devido processo legal, assegurando-se aos litigantes em processo
administrativo o contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, da CF).

Trata-se de verdadeiro diploma instaurador dos principios gerais da atuagio
administrativa, que tem, dentre suas finalidades, a busca por disciplinar a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Publica, procurando racionalizar suas atividades; a tomada
de decisoes justas, legais, uteis e oportunas, legitimando o exercicio de funcdo administrativa;
assegurar a informagdo dos interessados e a sua participagdo na formacdo das decisdes;
garantir a transparéncia da acdo administrativa e o respeito pelos direitos e interesses

legitimos dos cidaddos; evitar a burocratizagio e aproximar a Administracdo de seus
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destinatarios; ampliar a possibilidade de controle da atuagcdo administrativa (CUNHA, 2017,

p- 45).

O Quadro 2 apresenta alguns destaques sobre as diversas normas presentes na Lei

Federal n° 9.784/99 sobre os processos administrativos na esfera federal.

Quadro 2 - Artigos da Lei n°® 9.784/99 e destaques

Capitulos e artigos

Destaques

CAPITULOI Abrangéncia da lei; Conceitos utilizados (6rgao,
DAS DISPOSICOES GERAIS entidade e autoridade); Principios; e Critérios a
Arts. 1°e 2° serem observados nos processos administrativos;
Os administrados tém o direito de serem tratados
carimuLon com il o il ¢ s s process
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS d . ¢ ’
o formular alegacdes e apresentar documentos e
Art. 3 .= g
fazer-se assistir por advogado, sem prejuizo de
outros que lhe sejam assegurados.
) Sdo deveres dos administrados expor os fatos
CAPITULO III conforme a verdade; proceder com lealdade,
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO urbanidade e boa-fé; ndo agir de modo temerario;
Art. 4° prestar as informagdes que lhe forem solicitadas
e colaborar para o esclarecimento dos fatos.
O processo administrativo pode iniciar-se de
C APITULO IV oficio ou a i‘)edldodde. :p(iteressalfi()..t S%IVO 0s clasos
DO INICIO DO PROCESSO em - que for ~admiida  souciagao - oral, o
0 oo requerimento inicial do interessado deve ser
Arts. 5°a 8 .
formulado por escrito e conter os dados
elencados nos incisos do art. 6°.
CAPITULO V Previsio de quem ¢ legitimado como
DOS INTERESSADOS “interessado” e  “capaz” nos  processos
Art. 9°e 10 administrativos.
cariruLovi o e
DA COMPETENCIA cao: petel . ’
os casos de delegacdo e avocagdo legalmente
Arts. 11a 17 ..
admitidos.
CAPITULO VII y Casos de impedimento e suspei¢do do servidor
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO ou autoridade.
Arts. 18 a 21
capiruLovin e o o o
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS Processo: £ra, per
forma determinada, devem ser produzidos por
DO PROCESSO " i R i lment de d
Arts. 22 225 escrito ¢ realizar-se preferencialmente na sede do
orgio.
) Regras sobre a comunicacdo dos atos. A
CAPITULO IX intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no
DA COMUNICACAO DOS ATOS processo, por via postal com aviso de
Arts. 26 a 28 recebimento, por telegrama ou outro meio que
assegure a certeza da ciéncia do interessado.
CAPITULO X Normas sobre instrucdo do processo, provas e
DA INSTRUCAO prazos.

Arts. 29 a 47
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CAPITULO XI A Administracdo tem o dever de emitir decisdo
DO DEVER DE DECIDIR nos processos administrativos, sobre solicitagdes
Arts. 48 ¢ 49 ou reclamacgdes, em matéria de sua competéncia.
CAPITULO XII Previsdo sobre os casos em que os atos
DA MOTIVACAO administrativos deverdo ser motivados com
Art. 50 indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos.
CAPITULO XIII Possibilidade de desisténcia ou renuncia do
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE interessado € outros casos que possam implicar
EXTINCAO DO PROCESSO na extin¢do do processo.
Arts. 51 e 52
CAPITULO XIV Versa sobre a anulacao de atos eivados de vicio
DA ANULACAO, REVOGACAOE de legalidade, revogacdo por motivo de
CONVALIDACAO conveniéncia e oportunidade e convalidagcdo de
Arts. 53 a 55 atos que apresentem defeitos sanaveis.
CAPITULO XV Normas sobre o cabimento de recurso das
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA decisdes administrativas e a revisdo dos
REVISAO processos, com requisitos, prazos, instancias e
Arts. 56 a 65 legitimados.
CAPITULO XVI Regras para a contagem dos prazos processuais.
DOS PRAZOS
Arts. 66 a 67
CAPITULO XVII As sangdes, a serem aplicadas por a.u’t(.)ridade
DAS SANC OES compet.e{lte, terao. na~tureza pecuniaria ?u
Art. 68 consistirdo em obrigacdo d.e .fazer ou de nio
fazer, assegurado sempre o direito de defesa.
Os processos administrativos especificos sao
CAPITULO XVIII regidos por lei propria, aplicando-se apenas
DAS DISPOSICOES FINAIS subsidiariamente os preceitos dessa lei. Também
Arts. 69 a 70 sdo estabelecidas hipoteses de tramitagdo
prioritaria dos processos.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei Federal n°® 9.784/99 (2020).

O caput do art. 2° da Lei elenca principios a serem observados pela Administracio

Publica também presentes de forma expressa ou implicita na CF/88. Os principios citados s3o
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Os principios constitucionais da impessoalidade e da publicidade ni3o foram
mencionados (art. 37 da CF/88), mas também se aplicam aos processos administrativos,
considerando tanto a hierarquia das normas quanto o contetido dos demais regramentos
presentes na lei em quest@o. O rol apresentado no caput do art. 2° é exemplificativo, de modo
que outros principios norteadores do direito processual administrativo ndo elencados, mas

constantes no ordenamento juridico, devem ser observados.

2.9.3 Objeto genérico e objetos especificos
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Carvalho Filho (2020, p. 1048) elenca como objeto genérico do processo
administrativo a pratica de um ato administrativo. Em relacdo aos objetos especificos, que
tratam das providéncias que a Administragdo pretende adotar, o autor agrupa os processos
entre os de mera tramitacdo, de controle, punitivo, contratual, revisional e de outorga de
direitos.

Os processos de mera tramitacdo, também chamados de processos de expediente por
Gomes (2012, p. 117) e por Cecilio e Pires (2013, p. 114), representam os processos que nio
se enquadram nas demais categorias. Compdem o maior volume dos processos
administrativos dada a sua generalidade. S&o os processos pelos quais a Administracdo
desempenha suas atividades rotineiras e através dos quais até os mais simples dos pedidos sdo
formalizados.

Por meio dos processos de controle, a Administracdo Publica exerce algum tipo de
controle ou fiscalizacdo sobre os administrados em geral ou sobre determinadas atividades
e/ou categoria de pessoas, aferindo a sua regularidade em face das normas aplicaveis e dentro
dos limites de sua competéncia (GOMES, 2012, p. 117). Sao exemplos o controle exercido
pelo Tribunal de Contas e a fiscalizagdo de estabelecimentos.

Quanto aos processos com objeto punitivo, esses tém por finalidade a apuragido de
responsabilidades em face de inobservéncia de lei, regulamento ou contrato, podendo resultar
na aplicagdo de penalidades. A observancia aos principios do contraditorio e ampla defesa,
bem como do devido processo legal ¢ fundamental sob pena de nulidade do processo e da
sancdo aplicada.

Meirelles (2011, p. 746) destaca que o essencial € que o processo punitivo se
desenvolva com regularidade formal em todas as suas fases para legitimar a sangdo imposta
ao final. Os preceitos do processo penal comum poderdo ser adotados subsidiariamente
quando ndo conflitantes com as normas administrativas. Além disso, o autor afirma que a
graduacdo das sangdes ¢ discriciondria, mas nfo arbitraria, devendo guardar correspondéncia
e proporcionalidade com a infracdo apurada, e estar expressamente prevista em norma
administrativa.

Nos casos em que a Administragdo pretende celebrar contatos com terceiros para a
aquisicdo de bens, a construcdo de obras, o desempenho de servigos, a execucio de servigos
concedidos e permitidos etc., o respectivo processo administrativo pelo qual a pretensdo sera
formalizada tera objeto contratual. Um exemplo claro dessa categoria sdo os processos de

licitagdo, regulados pela Lei Federal n° 8.666/1993 (CARVALHO FILHO, 2020, p. 1049).
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Carvalho Filho (2020, p. 1049) conceitua os processos de objeto revisional como
aqueles instaurados em virtude da interposic@o de recurso administrativo pelo administrado ou
pelo servidor publico. Ao final do processo, a Administragdo podera rever o ato, acatando o
pedido do recorrente, ou manté-lo, indeferindo o recurso.

Por fim, os processos administrativos cujos objetos sdo a outorga de direitos “s@o
aqueles que visam autorizar ou ndo o exercicio de determinado direito individual”
(MARINELA, 2018, p. 1145). Gomes (2012, p. 116) exemplifica essa categoria de processo
referindo-se aos casos em que a Administragdo esta vinculada a hipoteses legais, como a
concessdo de aposentadoria a um agente que preencha os requisitos legais, e aos casos em que
a outorga de direitos tera carater discricionario, como a permissdo de uso do espaco publico

para fins comerciais.

2.9.4 Fases do processo administrativo

A ideia de processo administrativo indica que as decisdes ndo sdo tomadas de imediato
em razdo de ele consistir em instrumento para documentar e possibilitar a melhor decisdo.
Assim, um processo € composto por distintas fases, cuja denominagdo tem variado entre os
doutrinadores (BERWIG, 2019, p. 256).

E comum observar, dentre os doutrinadores, a mencdo a trés fases basicas do processo,
a despeito de classificagdes que trazem um maior desdobramento das fases a partir das trés
mais citadas, que sdo: instauracdo, instrucdo e decisdo. Berwing (2019, p. 256), Borges e Sa
(2015, p. 1142) e Cecilio e Pires (2013, p. 114) seguem essa distingdo. Di Pietro (2019, p.
797) acrescenta a fase de defesa: instauracdo, instrucio, defesa e decisdo. E ainda, Meirelles
(2011, p. 741) e Rosa (2018, p. 211) mencionam cinco fases: instauracdo, instrucdo, defesa,
relatorio e julgamento.

A primeira fase, a de instauragao, corresponde ao inicio do processo. A Lei Federal n°
9.784/99 dispde em seu art. 5° que o processo administrativo pode iniciar-se de oficio, pela
Administragdo, ou a pedido de interessado. O requerimento inicial do interessado, salvo
casos em que for admitida solicitagdo oral, deve ser formulado por escrito e conter dados
sobre o 6rgdo ou a autoridade administrativa a que se dirige; identificacdo do interessado ou
de representante, bem como de seu domicilio ou local para recebimento de comunicagdes;
formulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus fundamentos; e data e assinatura do

requerente ou de seu representante (art. 6°).
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O paragrafo tnico do art. 6° veda a Administragdo a recusa imotivada de recebimento
de documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais
falhas. O processo que ndo atenda aos requisitos legais, com informacdes imprecisas relativas
a qualificacdo do fato e sua ocorréncia no tempo e no espago ¢ nulo (MEIRELLES, 2011, p.
741).

A segunda fase do processo administrativo, denominada de instru¢do, ¢ composta por
atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de
decisdo. Essas atividades se realizam de oficio ou mediante impulsdo do 6rgdo responsavel
pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuagdes probatdrias. E
ainda, o 6rgdo competente para a instrucdo farad constar dos autos os dados necessarios a
decisdo do processo (art. 29).

O art. 44 estabelece que, encerrada a instrucdo, o interessado tera o direito de
manifestar-se no prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado. Essa
previsdo concede ao interessado a oportunidade do contraditério e da ampla defesa. Essa fase
¢ denominada de defesa por alguns doutrinadores, enquanto outros a consideram ainda como
fase de instrucéo.

Ap6s o prazo concedido para a manifestacdo do interessado, o 6rgdo de instrucdo que
ndo for competente para emitir a decisdo final elaborara relatério indicando o pedido inicial, o
conteido das fases do procedimento e formulara proposta de decisdo, objetivamente
justificada, encaminhando o processo a autoridade competente (art. 47). No relatorio, constara
um resumo dos fatos e das atividades de instrugdo, a apreciagdo das provas e
conclusdes/sugestdes feitas pelo agente que presidiu o processo ou pela comissio processante.

A fase de julgamento corresponde a decisdo proferida pela autoridade competente em
sede do processo administrativo. O art. 48 dispde sobre o dever da Administracdo de
explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre solicitagdes ou
reclamagdes, em matéria de sua competéncia. O prazo para a Administracdo decidir, apos a
conclusdo da instruc¢do de processo administrativo, € de até trinta dias, salvo prorrogacdo por
igual periodo expressamente motivada (art. 49).

Como observado por Meirelles (2011, p. 743), o relatorio prévio ao julgamento € peca
informativa e opinativa, sem efeito vinculante. A autoridade julgadora normalmente se baseia
nas conclusdes do relatério, mas pode contraria-las por interpretacio diversa das normas
legais ou por chegar a conclusdes faticas diversas das constantes no relatorio. O fundamental
¢ que a decisdo seja motivada pelos elementos presentes no processo ou na auséncia de provas

para uma decisdo punitiva, deferitoria ou indeferitoria da pretensdo postulada.
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Nesse sentido, a discricionariedade esta limitada pelas normas e principios aplicaveis
ao processo, cabendo a autoridade julgadora liberdade para produzir provas e graduar sangdes
quando ndo houver pardmetros especificos estabelecidos em lei para a dosimetria das
penalidades. Também se insere no campo da discricionariedade dos atos administrativos a
inexisténcia de maior rigor formal nos procedimentos administrativos como ocorre nos
procedimentos judiciais.

As decisdes da Administragdo podem ainda ser objeto de pedido de reconsideracdo a
autoridade que proferiu a decisdo, recurso para autoridade hierarquicamente superior, revisao,
anulacdo, quando eivadas de vicio de legalidade, revogacdo, por conveniéncia e oportunidade,
e convalidac@o, quando apresentarem defeitos sanaveis.

O art. 56 da Lei Federal n° 9.874/99 estipula ser cabivel o recurso das decisdes
administrativas em face de razdes de legalidade e de mérito, devendo ser dirigido a autoridade
que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a
autoridade superior. Por sua vez, a revisdo dos processos administrativos de que resultem
sancdes pode ocorrer a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos
ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagdo da san¢do aplicada. A

revisdo do processo ndo podera resultar em agravamento da sangdo (art. 65).

2.10 SANCOES ADMINISTRATIVAS

Nesta secdo, sdo abordados temas relativos as sangdes administrativas. Dentre tais
temas, esta o poder-dever da Administragdo Publica de apurar infracdes administrativas e
aplicar sancdes; os fundamentos legais para aplicacdo das penalidades a partir da legislacdo
federal e de principios do ordenamento juridico; e as modalidades de sancdes administrativas

com suas caracteristicas principais.

2.10.1 Poder-dever da Administracio Publica

Sobre o conjunto de normas e principios ao qual se submete a Administragdo publica,

Di Pietro (2019, p. 86) explica que

A expressio regime juridico da Administracdo Publica ¢ utilizada para designar, em
sentido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que pode
submeter-se a Administragdo Publica. Ja a expressdo regime juridico administrativo
¢ reservada tdo somente para abranger o conjunto de tracos, de conotagdes, que
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tipificam o Direito Administrativo, colocando a Administracdo Publica numa
posicdo privilegiada, vertical, na relacio juridico-administrativa.

Assim, no contexto do regime juridico-administrativo, a Administracdo Publica
encontra-se numa posicdo privilegiada e superior aos interesses individuais em prol da
persecucdo do interesse publico. Diante dessa posicdo privilegiada e da necessidade de
assegurar os interesses da coletividade, a supremacia do interesse publico sobre o particular e
a indisponibilidade do interesse publico sdo principios fundamentais do regime juridico-
administrativo, a partir dos quais decorrem os demais principios € normas do Direito
Administrativo.

A supremacia do interesse publico sobre o particular garante prerrogativas a
Administragdo Publica que ndo estdo disponiveis para o particular. Exemplos dessas
prerrogativas podem ser vistos nos contratos administrativos, que contém clausulas
exorbitantes como a possibilidade de rescisdo unilateral de contratos e a aplicacdo de sangdes
administrativas sem a necessidade de provocagdo do Poder Judiciario. Sao atos dotados de
autoexecutoriedade e imperatividade diante das normas do regime juridico-administrativo.

Em contrapartida aos poderes da Administragio perante o particular, a
indisponibilidade do interesse publico resulta em restri¢des aos atos administrativos. Tais atos
devem submeter-se aos requisitos legais e suas determinagdes. A Administracio so6 pode fazer
0 que a norma autoriza ou determina, sob pena de nulidade e até de responsabilizacdo dos
agentes publicos. Deve sempre prevalecer a finalidade publica em detrimento de vontades
pessoais.

Portanto, as prerrogativas s3o sinais de forca ou poder, enquanto as restricdes
representam sujei¢des ou deveres, resultando no poder-dever de agir do Estado (BORGES;
SA, 2015, p. 59). A Administracdo tem poderes para agir quando necessario, a0 mesmo
tempo em que ndo pode se omitir e deixar de praticar atos que resguardem o interesse publico.

Dentre os poderes-deveres administrativos, esta o poder disciplinar, que compreende a
prerrogativa da Administragdo para apurar infragdes e aplicar sangdes administrativas a
agentes publicos ou particulares que detenham algum vinculo especial com a Administracdo
Publica. Aqui estdo incluidos os particulares que participam de processos licitatorios ou que
firmam contratos administrativos submetendo-se as cldusulas exorbitantes inerentes a esses
contratos.

Quanto a apuracdo das sancdes, o Caderno de Logistica do MPOG (BRASIL, 2015, p.

14) registra que, ao constatar a existéncia de infracdo as licitagdes ou contratos, nasce para o
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gestor a obrigacdo de agir no sentido de instaurar procedimento especifico visando a apuragio
dos fatos. Tal obrigacdo ¢ considerada de forma unanime pela doutrina como um poder ou
dever-poder decorrente de uma prerrogativa inerente ao poder disciplinar da Administraco.

A suposta ocorréncia de falhas, fraude ou outro tipo de infragdo a licitagdo ou ao
contrato podera ser identificada e informada ao gestor competente por qualquer pessoa, seja o
pregoeiro, fiscal ou gestor do contrato, pelo recebimento de uma denuncia ou reclamagdo de
usuarios dos servicos ou outro meio (BRASIL, 2015, p. 12).

Em relagdo a aplicacdo de sancdes, Rech (2018, p. 162) entende que a sangdo ¢
medida necessaria a assegurar o cumprimento da norma e possui natureza vinculante, pois
protege interesses que vado além daqueles pertencentes a propria Administracdo Publica.
Nesse sentido, o autor afirma que, ao verificar a ocorréncia do ilicito, a Administragcdo
Publica nao possui liberdade na imposi¢do de san¢ido administrativa; pode apenas, nos casos
previstos em lei, optar por uma dentre as modalidades de sanc¢do elencadas por ela, exercendo
a competéncia que lhe foi outorgada pelo legislador.

Ao longo dos artigos da Lei Federal n® 8.666/93, ¢ possivel identificar disposi¢des que

tratam desse poder-dever da Administragdo como, por exemplo:

Art. 41. A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere & Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

[.]

IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecugio total ou parcial do ajuste;

Art. 76. A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o Contrato.

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do Contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o Contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracao,
caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as
penalidades legalmente estabelecidas.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sangcdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do Contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no Contrato.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato, a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contrato as seguintes sangoes.
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A partir dos dispositivos destacados, ¢ possivel perceber que a Administragdo tem o
poder e ao mesmo tempo o dever de apurar infragdes e aplicar sancdes aqueles que
descumprirem a previsdo legal, editalicia ou contratual. Esse poder-dever estende-se aos
agentes administrativos, que também podem ser responsabilizados conforme o citado art. 82
da Lei Federal n° 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), que auxilia o Congresso Nacional no exercicio
do controle externo da Administragdo (art. 71 da CF/88), ja se manifestou sobre o assunto,
conforme enunciado do Acérdio 2077/2017 — Plenario, bem como determinagdes constantes

no Acordao 754/2015 — Plenario e no Acordio 1793/2011 — Plenario:

Acoérdao 2077/2017 — Plenario - Enunciado: A apuracdo das condutas faltosas
praticadas por licitantes ndo consiste em faculdade do gestor publico com tal
atribuicdo, mas em dever legal. A aplicacdo de penalidades ndo se restringe ao Poder
Judiciario, mas, nos termos das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, cabe também aos
entes publicos que exercem a funcdo administrativa.

Acordao 754/2015 — Plendrio — [...] 9.5.1. orientem os gestores das areas
responsaveis por conduzir licitagdes, inclusive os dos o6rgdos sob seu controle de
atuacdo administrativa e financeira, para que autuem processo administrativo com
vistas a apenacdo das empresas que praticarem, injustificadamente, ato ilegal
tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e alertem-nos de que tal dispositivo tem
carater abrangente e abarca condutas relacionadas ndo apenas a contratagdo em si,
mas também ao procedimento licitatorio e a execugio da avenca;

Acoérdao 1.793/2011 — Plenario — [...] 9.2.1. oriente os gestores dos oOrgaos
integrantes do SISG: 9.2.1.1. a autuarem processos administrativos contra as
empresas que praticarem atos ilegais previstos no art. 7° da Lei n°® 10.520/2002,
alertando-os de que a ndo autuacdo sem justificativa dos referidos processos podera
ensejar a aplicacdo de sangdes, conforme previsdo do art. 82 da Lei n® 8.666/1993,
bem como representacdo por parte do Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no
art. 71, inciso XI, da Constituicdo Federal c/c o art. 1°, inciso VIII, da Lei n°
8.443/1992;

As decisdes apresentadas retratam o entendimento do TCU nas deliberacdes das quais
foram extraidas, configurando orientagdes importantes para os gestores publicos, ainda que
tais decisdes ndo representem necessariamente o posicionamento prevalecente do TCU sobre
a matéria nem vinculem futuras decisdes.

Em suma, o que se extrai do exposto ¢ que a Administracdo tem a prerrogativa e a
obrigagcdo de proceder com a abertura de processo administrativo para apurar infragdes e
aplicar sanc¢des a fornecedores que praticarem atos ilegais nos processos de licitagdo, na

contratacdo e em sua execuc¢ao.
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Na pratica, se, para aplicar penalidades as empresas, o gestor deve demonstrar a

existéncia de amparo legal, o contrario também deve ocorrer. Quando o gestor entender que

ndo devam ser aplicadas as san¢des previstas, deve justificar tal decisdo para que também nio

incorra em ilegalidades e possa ser responsabilizado no ambito administrativo, civil e até

mesmo penal.

2.10.2 Fundamentos legais

Nesta secdo, sdo elencados os principais normativos e principios que se relacionam

com os procedimentos de aplicagdo de sangdes aos fornecedores, contendo obrigagdes e

requisitos a serem observados para que os atos praticados nos processos sancionatorios sejam

validos.

Em relacdo a legislagdo federal, destaca-se as seguintes normas:

Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Lei n° 8.666, de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica;

Lei n° 10.520, de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns;

Decreto n° 3.555, de 2000. Regulamenta o pregdo, para aquisi¢ao de bens e servigos
comuns;

Decreto n° 10.024, de 2019. Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para
aquisicdo de bens e servicos comuns e dispde sobre o uso da dispensa eletronica;
Portaria MP n° 306, de 2001. Aprova o Sistema de Cotagio Eletronica de Precos,
modulo do Sistema Integrado de Administragao de Servigcos Gerais — SIASG;
Decreto n® 7.892, de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no
art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n® 9.784, de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da Administracido
Publica Federal;

Instruciio Normativa n° 3, de 2018. Estabelece regras de funcionamento do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, no ambito do Poder

Executivo Federal (alterada pela Instru¢do Normativa n® 10, de 2020);
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e Instrucdo Normativa CGU n° 2, de 2015. Regula o registro de informacdes no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas — CNEP;

e Lei n° 10.522, de 2002. Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo
quitados de orgdos e entidades federais e da outras providéncias.

e Lein’ 6.830, de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda

Publica, e da outras providéncias.

Além das normas, o ordenamento juridico brasileiro é composto por diversos
principios que constituem o seu alicerce. Os principios possuem carater mais abrangente que
as normas, podendo ser aplicados nas mais variadas situagdes. Eles s3o uma importante fonte
orientadora para a interpretacdo de normas e avaliacdo de casos concretos, auxiliando na
tomada de decisdes ainda que nio exprimam ordens especificas.

No caso dos procedimentos de apuracdo de infragcdes contratuais e aplicacdo de
sancdes administrativas, os principios traduzem garantias aos administrados de que tais
procedimentos serdo conduzidos respeitando a legislacdo, o devido processo legal, a
presuncdo de inocéncia, o direito a defesa e demais requisitos legais. Para a Administragdo, a
importancia de conduzir os processos sancionatorios em consonancia com os principios do
ordenamento juridico estd diretamente relacionada a validade dos atos praticados e dos
processos como um todo.

Assim, seguem comentarios sobre alguns dos principios expressos ou implicitos no
ordenamento juridico relacionados com os procedimentos de apuracdo e aplicacdo de sangdes

administrativas:

e Legalidade: ¢ um dos principios constitucionais explicitos da Administragdo Publica.
Para os particulares, significa que tém liberdade para fazer ou deixar de fazer algo
desde que ndo seja proibido pela lei. No Direito Publico, impde que a Administracio
s0 pode fazer o que a lei determina ou permite. Ainda que os atos praticados sejam
dotados de certa discricionariedade, devem se adequar aos limites legais;

e Impessoalidade: a impessoalidade possui algumas facetas, referindo-se a igualdade de
tratamento que a Administracdo deve dispensar aos administrados, sem beneficiar
pessoas determinadas. Também se refere ao fato de que o interesse publico ¢ o fim a

ser alcancado em detrimento de vontades particulares. E ainda, que a Administracio
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ndo pode ser utilizada para promocao pessoal de agentes publicos, por exemplo, em
campanhas, obras ou servicos realizados pelo poder publico;

Moralidade: a Administracdo e o administrador publico devem agir segundo padrdes
éticos de probidade, decoro e boa-fé nas relagcdes com os administrados e nas relagdes
internas. Atos administrativos em conformidade com a lei, mas que sejam
contaminados pela imoralidade, pela ofensa a principios de justica e a ideia comum de
honestidade, vao de encontro a moralidade administrativa e podem ser anulados;
Publicidade: refere-se a obrigagdo que a administracdo Publica tem de dar
publicidade aos seus atos, sendo condicdo de eficicia para producdo de efeitos
externos. E uma forma de prestar contas aos administrados, garantir maior
transparéncia na atuacdo administrativa, facilitar o acesso a informacdes de interesse
dos cidaddos e permitir o devido controle das atividades executadas pela
Administragio;

Eficiéncia: diz respeito ao alcance de resultados almejados utilizando o menor niimero
de recursos publicos possiveis. Do agente publico, espera-se o melhor desempenho
possivel de suas atribuicdes, e, em relacio a Administracdo, espera-se que esteja
organizada de modo a alcancar os melhores resultados na prestacdo do servigo
publico. A conducio eficiente dos processos sancionatorios podera evitar o retrabalho
e a nulidade de processos por ndo atenderem aos requisitos legais;

Supremacia e indisponibilidade do interesse publico: esses principios decorrem do
regime juridico-administrativo, no qual a Administracdo Publica estd em posicdo
privilegiada ou de supremacia nas relagdes com os administrados. Ao mesmo tempo,
por tutelar interesses da coletividade, o poder publico ndo pode dispor livremente
deles. Esses principios correspondem a um poder-dever, que ndo pode deixar de ser
exercido para ndo afetar o interesse publico. No caso de ilicitos administrativos, a
autoridade ndo pode deixar de exercer suas competéncias relativas a punigdes
cabiveis;

Devido processo legal: esse principio estd expresso no art. 5°, LIV, da CF/88 e visa
garantir que ninguém seja privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal. O devido processo legal refere-se a observancia de um conjunto de normas e
principios e ao cumprimento de todas as etapas previstas na legislacdo para o

respectivo processo. A previsdo constitucional envolve tanto os processos judiciais
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quanto os administrativos, que poderdo ser invalidados, caso ndo tenham sido
atendidos os requisitos legais;

e Contraditéorio e ampla defesa: sdo principios constitucionais expressos no art. 5°,
LIV, da CF/88, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral, o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes. Garantir o contraditorio significa dar oportunidade a parte para se
manifestar nos autos do processo sobre os fatos que lhe estdo sendo atribuidos. A
ampla defesa corresponde ao direito do acusado ou litigante de utilizar todos os meios
licitos a seu dispor, como a producio de provas, para defender-se;

e Razoabilidade e proporcionalidade: os dois principios s3o mencionados no art. 2° da
Lei Federal n° 9.784/99 e estdo intrinsecamente ligados. O principio da
proporcionalidade refere-se a adequac@o entre os meios que a Administragio utiliza
para alcancar determinados fins. O principio da razoabilidade também abrange essa
adequacdo dos meios e fins, sendo mais amplo. Trata-se da observancia da
congruéncia ou equivaléncia na pratica de atos, uso da razdo nas condutas e tomada de
decisdes;

e Motivacdo: segundo consta no art. 50 da Lei Federal n° 9.784/99, esse principio
determina que os atos administrativos deverdo ser devidamente motivados com a
indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos nas hipodteses previstas. Os incisos do
referido artigo apresentam tais hipoteses, cuja motivagdo € obrigatoria. Dentre elas,
estdo atos que neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses, imponham ou

agravem deveres, encargos ou sancdes e que decidam recursos administrativos.

2.10.3 Modalidades e principais caracteristicas das san¢des administrativas

A aplicagdo de san¢des administrativas decorrentes de licitacdes e contratos da
Administragdo Publica ocorre quando licitantes ou contratados praticam atos que violam
normas relativas as obrigacdes assumidas, ou também quando deixam de praticar atos de sua
competéncia previstos pela lei.

A definicdo de sancdo administrativa apresentada por Fleury (2016, p. 63) é a

seguinte:

[...] consequéncia juridica negativa; de carater repressivo (ou retributivo); prevista
em lei como consequéncia a pratica de um ilicito juridico em sentido estrito
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administrativo, em que o sujeito ativo (titular do bem juridico violado) possui o
dever de, no exercicio da funcio administrativa, impd-la ao sujeito passivo
culpavel (pessoa culpavel que incorreu na pratica daquele ilicito) (grifos do autor).

O autor inclui em sua defini¢cdo o dever da Administracdo de impor penalidades as
pessoas que praticarem um ilicito juridico administrativo. Para Carvalho Filho (2020, p. 98),
“a infracdo administrativa, por sua vez, configura-se como o comportamento tipico,
antijuridico e reprovavel idoneo a ensejar a aplicagdo de sancdo administrativa, no
desempenho de fungdo administrativa”.

Quanto as finalidades das san¢des administrativas, ndo ha consideragdes harmoniosas
da doutrina administrativa (LOSSO, 2019, p. 26). O Caderno de Logistica do MPOG
(BRASIL, 2015, p. 11), por exemplo, menciona o carater preventivo, educativo, repressivo, e
de reparacdo dos danos causados ao o6rgdo ou entidade. Em relagdo a finalidade de
ressarcimento, existem entendimentos que consideram que a causa da indenizagdo ¢ o dano e
que a causa da sanc¢do ¢ a infracdo administrativa, ndo sendo entdo a repara¢cdo do dano uma
finalidade da sancdo (NUNES JR. et al., 2017, p. 26).

Em relagdo ao momento em que as san¢des administrativas aos fornecedores sio
cabiveis, elas podem ser aplicadas em diferentes momentos da execucdo de despesas,
conforme ocorram infra¢cdes administrativas praticadas pelos fornecedores. Podem decorrer
de infragdes na fase licitatoria, quando da contratacdo ou durante a execucao contratual.

As modalidades de san¢des administrativas aplicaveis nos casos de constatacdo de
infracdes administrativas e apo6s a instauracdo de processo administrativo, no qual sejam

assegurados o contraditorio e ampla defesa, estdo descritas no Quadro 4.

Quadro 3 - Modalidades de sancdes administrativas e caracteristicas principais

Sancoes Administrativas

Modalidade de san¢io Previsao legal Caracteristicas principais

Adverténcia Art. 87,1, daLein®8.666/93 |» Sancao mais branda para infracdes
de menor gravidade;

» Tem carater educativo;

» Nio se confunde com a mera
notificacdo;

» Requer processo administrativo
assim como todas as outras
sangdes;

» Cabiveis somente aos contratos
vigentes;

» Dispensa publicacdo no DOU.

Multa Art. 86 da Lei n° 8.666/93 | » Unica sancdo que possui natureza
(multa de mora); pecuniaria e pode ser cumulada
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Art. 87,11, da Lei n® 8.666/93
(multa compensatoria);
Art. 7° da Lei n® 10.520/02.

com outras;

Deve estar prevista no edital ou no
contrato em forma de percentual
Multa de mora nos casos de atraso
na execucao do contrato;

Multa compensatoria nos casos de
inexecucdo total ou parcial do
contrato;

Podera ser descontada da garantia
relativa ao objeto contratado e, se
superior ao valor desta, sera
descontado dos pagamentos
eventualmente devidos pela
Administracdo ou cobrada
judicialmente;

Dispensa publicagdo no DOU,
quando for moratoria; requer
publicagio se for compensatoria.

Suspensdo temporaria de
participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar
com a Administragdo

Art. 87, da Lei n°

8.666/93

I,

Por prazo nao superior a 2 (dois)
anos;

Para infracdes graves;

Abrangéncia: para o TCU incide
apenas quanto ao 6rgdo que aplicou
a sancdo, mas para o STJ se aplica a
todos os entes federativos;

Requer publicagdo no DOU.

Impedido de licitar e
contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal
ou Municipios

Art. 7° da Lei n® 10.520/02

Y V|V

Pelo prazo de até 5 (cinco) anos;
San¢do mais severa que a
suspens3ao € mais branda que a
declaracao de inidoneidade;
Abrangéncia: ambito interno do
ente federativo que aplicar a
sang¢ao;

Nao requer comprovacdo de dolo
ou ma-fé;

Requer publicagao no DOU.

Declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar
com a Administracdo
Publica

Art. 87,
8.666/93

IV, da Lei n°

Y V|V

E a sanc¢do mais severa;

Prazo minimo de 2 (dois) anos de
duragao;

Nao possui limite maximo, durando
enquanto perdurarem os motivos da
punicdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a
penalidade;

Aplicacao de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal;
Abrangéncia nacional;

Requer comprovagio de dolo ou
ma-fé;

Requer publicagao no DOU.

Observagdo: As sancdes previstas na Lei Federal n® 8.666/93

e na Lei Federal n°® 10.520/02 sdo
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| complementares. Assim, as sancdes constantes na Lei de Licitagdes e Contratos podem ser aplicadas ao pregdo. |
Fonte: Elaborado pela autora com base no Caderno de Logistica do MPOG (BRASIL, 2015).

2.11 MANUAL E PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS

Os procedimentos de apuracdo de infragdes e aplicacdo de sancdes aos fornecedores
da Administragdo Publica demandam a observancia de normas e principios do ordenamento
juridico, bem como das orientagdes dos oOrgdos de controle externo e interno da
Administragdo como o TCU e a Controladoria-Geral da Unido (CGU). Caso ocorram
inconformidades, os processos administrativos podem ser anulados, além de eventual
responsabilizacdo da Administracdo e dos agentes publicos.

Diante do exposto, os procedimentos referidos tém elevada complexidade e exigem
esforcos diversos, como capacitagdo dos servidores, pesquisas, consultas juridicas e a atencdo
durante a execu¢do dos procedimentos para evitar falhas e supressdes de atos obrigatorios ao
longo da condugio dos processos.

No contexto em questdo, o manual apresenta-se como importante instrumento
organizacional para a padronizagdo de procedimentos de acordo com as exigéncias legais.
Tal importancia é evidenciada quando se conceitua manual como conjunto de normas,
procedimentos, fungdes, atividades, politicas, objetivos, instrugdes e orientagdes que devem
ser obedecidos e cumpridos pelos executivos e funcionarios da empresa, além de estabelecer a
forma como esses assuntos devem ser executados individualmente ou em conjunto
(OLIVEIRA, D., 2019b, p. 367).

Segundo Cury (2017), os manuais sdo documentos elaborados no ambito interno da
empresa com a finalidade de uniformizar procedimentos, sendo um 6timo instrumento de
racionalizacdo de métodos e aperfeicoamento do sistema de comunicacdes. O autor também
afirma que o manual € instrumento de relativa duracdo, devendo ser flexivel e rapido em se
adaptar as mudancas em qualquer das matérias que o integram.

Os processos de apuracdo de infracdo e aplicagdo de penalidades realizados pela Secao
de Cadastro sao de longa duracio, podendo durar mais de 12 (doze) meses entre a data de
protocolo e seu arquivamento. Nesse sentido, demandam a realizag¢do de varios procedimentos
e a observancia de requisitos legais na pratica dos atos administrativos, que podem ser
preteridos pelos servidores diante de tantos aspectos a serem observados.

Considerando esses aspectos, um manual oferece a possibilidade de uniformizar os

processos sancionatorios, evitar a supressdo de etapas, a necessidade de retrabalho para
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efetuar corregdes e diminuir o tempo necessario para que o servidor verifique qual o proximo
passo a ser dado na condugio do processo.

O alto grau de complexidade das operacdes € inclusive destacado por Chinelato Filho
(2011, p. 45) como um dos motivos para a ado¢do de manuais. O autor também menciona a
alta taxa de rotatividade de pessoal na organizacdo como motivo para a ado¢do de um manual,
sendo uma de suas vantagens facilitar trabalhos de reorganizacdo e de treinamento,
permitindo cursos padronizados. Nesse sentido, conforme descrito no Quadro 3, o uso dos
manuais administrativos pode apresentar uma série de vantagens.

Desde que as atividades de apuracdo e aplicacdo de sancdes comecaram a ser
realizadas pela Secdo de Cadastro, em 2016, cinco novos servidores passaram ou ainda estao
na unidade e precisaram aprender como executar as atividades do setor, o que inclui os
procedimentos de aplicagdo de sancdes administrativas aos fornecedores. Em regra, esse
treinamento ¢é feito pelos demais servidores da unidade que passam orientagdes aos novatos.
Considerando tal fato, o manual mostra-se como importante instrumento facilitador para a

transmissio de conhecimento e treinamento dos servidores.

Quadro 4 - Principais vantagens do uso de manuais administrativos

Vantagens

1 E uma importante e constante fonte de informacdes sobre os trabalhos na empresa;

2 Facilitam o processo de efetivar normas, procedimentos e fun¢des administrativas;

3 Ajudam a fixar critérios e padrdes, uniformizam a terminologia técnica basica do processo
administrativo e, assim, possibilitam a normatizacdo das atividades administrativas;

4 Possibilitam adequacdo, coeréncia e continuidade nas normas € nos procedimentos, pelas
varias unidades organizacionais da empresa;

5 Evitam discussdes e equivocos, comuns quando ndo had versdo oficial sobre temas
suscetiveis de pontos de vista conflitantes;

6 Possibilitam treinamento aos novos e antigos funciondrios da empresa;

7 Possibilitam efetivo crescimento na eficiéncia e na eficacia dos trabalhos realizados;

8 Representam um instrumento efetivo de consulta, orientacdo e treinamento na empresa;

9 Restringem a improvisagdo inadequada que aparece na empresa nas mais variadas formas;

10 Aprimoram o sistema de autoridade da empresa, pois possibilitam melhor delegacdo
mediante instrugdes escritas, proporcionando ao superior controlar apenas os fatos que
saem da rotina normal, ou seja, o controle por excegao;

11 Representam um instrumento que pode elevar o moral dos funcionarios, pois possibilita
que eles tenham melhor visdo de sua representatividade na empresa;

12 Representam um elemento importante de revisdo e avaliagdo objetivas das praticas e dos
métodos e processos institucionalizados nas empresas;

Fonte: Elaborado pela autora com base em Djalma Oliveira (2019b, p. 367).
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Além disso, o Caderno de Logistica do MPOG (BRASIL, 2015, p. 41) sugere a adogéo

de providéncias internas preventivas relacionadas a aplicacdo de sang¢des mencionando a

elaboragdo de manual ou cartilha. Vejamos:

7.1. Elaboracio de manual ou cartilha para o orgio, contendo previsdes
relacionadas as responsabilidades, procedimentos, defini¢des conceituais, dentre
outros.

7.2. Elaboracdo de normativo interno, a exemplo de Portaria, com a previsdo das
atribuicdes e competéncias - fiscais, gestores, autoridade que aplica as sancdes,
autoridade que julga os recursos - bem como o rito procedimental aplicavel as
situagdes de inadimplemento dos particulares que contratam com o poder publico.
7.3. Criacdo de comissdo temporaria ou permanente, formada por servidores, para
atuar em processo administrativo sancionador.

7.4. Inser¢do, no termo de referéncia, projeto basico, edital e contrato, de cldusulas
prevendo defini¢des mais precisas das infragcdes e correspondentes sangdes, direitos,
obrigacdes, responsabilidades, inexecucdo e rescisdo contratual bem definidas, tanto
para a fase de licitacdo quanto para a fase de execucdo do objeto.

7.5. Capacitacdo constante de servidores em relagdo as matérias relacionadas as
san¢des contratuais (grifo nosso).

Quanto aos tipos de manuais, Cury (2017) menciona o manual de politica, manual de
procedimentos e manual de organizacdo. Para o autor, o manual de procedimentos visa
descrever atividades que interessam aos 6rgdos da empresa e explicitar como elas devem ser
desenvolvidas.

Uma outra tipologia atribuida aos manuais menciona como principais tipos de
manuais: o manual de organizacido, manual de normas e procedimentos, manual de politicas e
diretrizes, manual de instrugdes especializadas, manual do empregado e manual de finalidade
multipla. O manual de normas e procedimentos tem o objetivo de descrever as atividades
realizadas pelas unidades da empresa e de detalhar como elas devem ser desenvolvidas, com a
finalidade de veicular informagdes corretas e possibilitar a execugdo uniforme dos servicos
(OLIVEIRA, D., 2019b, p. 371).

Considerando as tipologias apresentadas pelos autores, o manual a ser elaborado ao
final deste estudo sera um manual de procedimentos, descrevendo as atividades a serem
desenvolvidas para a aplicacdo de sanc¢des aos fornecedores, contendo orientacdes e etapas a
serem observadas quando da realizagdo dos procedimentos.

A proposta de um manual de procedimentos para aplicacio de sangdes aos
fornecedores de materiais da UASG 153065, da UFPB, visa contribuir com as atividades
desempenhadas pela Secdo de Cadastro, com a eficacia da execucdo da despesa publica, e o
alcance das finalidades da instituicdo. O intuito € de apresentar um instrumento que descreva

os procedimentos a serem observados pelos servidores ao apurar infracdes e aplicar sangdes
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aos fornecedores, atendendo ao disposto na legislacdo e orientagdes de 6rgdos de controle da

Administracdo Publica.
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3  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para o
desenvolvimento da pesquisa. O capitulo estd dividido em quatro segdes que tratam da
descri¢do do ambiente onde a pesquisa foi realizada, do delineamento da pesquisa (design), da
descricdo dos procedimentos de coleta e da analise dos dados e da estrutura grafica da

pesquisa, contendo o fluxo dos procedimentos metodologicos.

3.1 AMBIENTE DA PESQUISA

O Estatuto da UFPB, aprovado pela Resolu¢do n° 07/2002 (UFPB, 2002) do
Conselho Universitario (CONSUNI), dispde em seu art. 1° que a Universidade Federal da
Paraiba, criada pela Lei Estadual n° 1.366, de 02 de dezembro de 1955 (PARAiBA, 1955),
com a denominagdo de Universidade da Paraiba, e federalizada pela Lei n°® 3.835, de 13 de
dezembro de 1960, momento em que passou a ter o nome atual, ¢ uma instituicdo autarquica
de regime especial, de ensino, pesquisa e extensdo, vinculada ao Ministério da Educacdo
(MEC), com sede ¢ foro na cidade de Jodo Pessoa e atua¢do em todo o Estado da Paraiba
(UFPB, 2002).

Com a federalizacdo da instituicdo, incorporando as estruturas universitarias
existentes nas cidades de Jodo Pessoa e Campina Grande, a UFPB passou a desenvolver uma
estrutura multicampi chegando a ter sete campi distribuidos por Jodo Pessoa, Campina
Grande, Areia, Bananeiras, Patos, Souza e Cajazeiras. Em 2002, foi criada a Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG) por desmembramento, de modo que os Campi de
Campina Grande, Cajazeiras, Patos e Souza foram incorporados pela UFCG. Em 2005, a
UFPB criou o Campus do Litoral Norte do Estado, abrangendo as cidades de Mamanguape e
Rio Tinto (UFPB, 2019a, p. 6).

Sendo assim, atualmente a UFPB € composta por quatro campi: o Campus 1, sede da
instituicdo e localizado em Jodo Pessoa, o Campus I (em Areia), Campus 1II, (em
Bananeiras) e Campus IV (no Litoral Norte, abrangendo os municipios de Mamanguape e Rio
Tinto).

Conforme consta em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) para o
periodo 2019-2023, a UFPB tem como missdo gerar e difundir conhecimento e inovagio por
meio de ensino, pesquisa e extensdo, garantindo uma educacdo publica, gratuita e de

qualidade, e desse modo contribuir com o desenvolvimento sustentavel da sociedade.
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Quanto a sua visdo, pretende ser reconhecida como uma universidade inovadora, de
exceléncia académica, cientifica, tecnologica, artistica, cultural e referéncia na gestdo publica.
E tem como alguns de seus valores: o respeito a diversidade, integridade e dignidade da
pessoa humana; o carater publico e autbnomo da Universidade; o estimulo a inovagdo; ética,
transparéncia e compromisso com a sociedade e com o bem publico; e compromisso com a
democracia, cidadania e inclusio social (UFPB, 2019a, p. 10).

A estrutura organizacional da UFPB ¢é composta pela Assembleia Universitaria,
orgdos de administragdo superior, 6rgdos de administragdo setorial, 6rgdos suplementares e
orgdos de apoio administrativo. Os 6rgdos de administragdo superior abrangem o Conselho
Universitario (CONSUNI), o Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensio
(CONSEPE), Conselho Curador, Conselho Social Consultivo e Reitoria. A Figura 1 apresenta
de forma simplificada o organograma da Universidade com destaque para os 6rgdos de

administracdo superior, incluindo as oito Pro-Reitorias auxiliares da administracdo superior.

Figura 1 - Organograma simplificado da UFPB
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Fonte: UFPB (2019b).
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A Pro-Reitoria de Administragdo (PRA), segundo o art. 28 do Regimento da Reitoria
da UFPB, ¢ “o orgdo auxiliar de direcdo superior incumbido de fungdes especificas e delegada
pelo Reitor nas areas de administracdo contabil e financeira, material, patrimonio e atividades
auxiliares” (UFPB, 1979). Desse modo, a PRA ¢ responsavel pela contabilidade e controle
dos recursos financeiros da institui¢do, incluindo transferéncias para as unidades
descentralizadas (UFPB, 2019b), além da execu¢do or¢amentaria da maioria das unidades
administrativas da Universidade, incluindo Reitoria, Pro-Reitorias e diversos centros
académicos.

Dentre as atividades relacionadas a execugdo orcamentaria ¢ financeira dos recursos
que competem a PRA, estdo a gestdo de licitacdes e contratos para servigos e para a aquisicao
de materiais de consumo e permanentes, incluindo o recebimento, armazenamento e
distribuicdo desses materiais, bem como a gestdo patrimonial. Também compete & PRA o
pagamento da folha de pessoal da UFPB, o pagamento de bolsas referentes a programas
estudantis da instituicdo, a celebragdo de convénios, além de outras atividades.

Quanto a sua estrutura, a PRA é composta pela Coordenacdo de Administragdo, que
dentre suas atividades realiza a contratacdo de variados servicos como didrias e passagens,
coffee breaks e servicos de manutencio; pela Comissdo Permanente de Licitagdo, unidade que
realiza os processos licitatorios da Pro-Reitoria; pela Gestdo de Contratos, setor responsavel
pela gestdo dos contratos firmados, tanto referentes a contratacdo de servicos quanto a
aquisicdo de materiais; pela Divisdo de Material, que gerencia as aquisi¢des de material
permanente e de consumo; pelo Almoxarifado Central, setor responsavel pelo recebimento,
armazenamento e distribuicdo das aquisicdes de materiais; pela Divisdo de Patriménio,
encarregada de gerir o patriménio da instituicdo; pela Coordenacdo de Contabilidade e
Finangas, a qual tem a atribuicdo de realizar a contabilidade da UFPB; e pelo Arquivo
Setorial, incumbido de gerir a documentacdo da PRA até sua destinacdo final. A Figura 2
mostra o organograma da Pro-Reitoria, conforme descrito.

Em termos orcamentarios, a UFPB é uma Unidade Or¢amentaria (UO) vinculada ao
MEC, ou seja, ¢ um “agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticio a
que serdo consignadas dotagdes proprias”, conforme art. 14 da Lei n° 4.320/1964. Para gerir
suas dotacdes, a UFPB precisa possuir também o credenciamento como Unidade Gestora
(UG), termo referente as unidades investidas do poder de gerir recursos orcamentarios e
financeiros, proprios ou sob descentralizacdo, que sdo responsaveis por contabilizar todos os

seus atos e fatos administrativos (BRASIL, 20-?).
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Conforme o Quadro 5, a Universidade possuia, até 31 de marco de 2021, 10 (dez)
Unidades Administrativas de Servicos Gerais (UASGs), que s3o Unidades Gestoras
Executoras (UGEs), responsaveis pela execucdo orcamentdria, incluindo procedimentos

licitatorios prévios a realizacdo de despesas.



‘(1702) erome efod operoqe[q :9)uo,J

suadepadsoy
A smIdesse g
SEMEIQ
AP ELIOSSASSY

Jjonuo)
3 Is[jeuy
apoeiag

dVOud

BLIOSSASSY

n— (BRI T SOIIIATO)) sesardmy JOLIRJXY $205e)01']
_uu ____u_ﬁ e J opeI)SpImupy 3 SOPI0IY ap o1)sepE) 01O ) 9 Sojenyuo)
P oBsiAl(] ap OESIQ ap OBSIAI( apoedag AP BLIOSSASSY I LLIOSSASSY

J
ep euossassy il ep euejoadag

LR seaduo))
P BLIEJIINIS ap ogdag

seduenn g
103§ 3 ApEPIqeIno) oounne g [enua) [BLAJERN
oAby ap ap OBSIAIQ opeJLIEXoW]Y
ogenapioo)

oBIEIINIT ogdensimmpy
AP UL J ap
OBSSIO)) 0RIBUIPI0D))

S0)E1U0))
Ip 0B)SI)

BADNIIXT
BLIEJADAS

oBdeSImmpy
9P EHOJRY-01d

OBIRCIISIUTWPY P BLIONNY-0.1J P ewieigour3i() - 7 vaIngij

SOT



106

A Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo (UASG 153067) possuia um codigo ativo, mas ja
havia encerrado suas atividades de execucdo orcamentaria ¢ financeira no ano de 2014. Em
relacdo ao Centro de Ciéncias Aplicadas e Educacdo (UASG 155916) e ao Instituto de
Pesquisa em Farmacos e Medicamentos (UASG 153072), até o final de margo de 2021 néo
havia sido dado inicio a suas atividades de execugdo. Sendo assim, a execu¢do or¢amentaria
dessas trés unidades estava sendo realizada pela unidade Universidade Federal da Paraiba

(UASG 153065).

Quadro 5 - Unidades Administrativas de Servicos Gerais da UFPB

Codigo da UASG Nome da Unidade Localiza¢ao

1 153065 Universidade Federal da Paraiba (UFPB) Campus 1
Superintendéncia de Or¢camento e Financas (SOF)

2 153066 ) o Campus 1
/Prefeitura Universitaria (PU)

3 153067 Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo (PRPG) Campus 1

4 153068 Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza (CCEN) Campus 1

5 153070 Biblioteca Central da UFPB (BC) Campus 1

6 153071 Hospital Universitario Lauro Wanderley (HU) Campus 1
Instituto de Pesquisa em Farmacos e Medicamentos

7 153072 Campus 1
(IPeFarM)

8 153073 Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) Campus 111
Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias

9 153074 Campus 11
(CCHSA)

10 155916 Centro de Ciéncias Aplicadas e Educagdo (CCAE) Campus IV

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos no SIAFI e em UFPB (2019b).

Em 10 de dezembro de 2019, a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia
emitiu a Portaria n® 13.623, que estabelece diretrizes para o redimensionamento do
quantitativo de Unidades Administrativas de Servicos Gerais - UASGs, pelos orgios e
entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional (BRASIL,
2019b).

Os orgios e entidades que possuam mais de uma UASG deverdo elaborar um Plano de
Centralizagdo de Contratacdes Publicas, contemplando os parametros minimos de reducio das
UASGs estabelecidos no art. 2° ou justificando sua inobservancia, caso em que devera ser

encaminhado a Secretaria de Gestdo. Divididas em trés fases, as reducgdes sido: de 50% das
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UASGs até 30 de junho de 2020; de 20% das UASGs remanescentes até 31 de margo de
2021; e de 20% das UASGs remanescentes até 31 de margo de 2022.

Assim, em observancia ao disposto na referida Portaria, a UFPB elaborou o Plano de
Centralizagdo das Contratacdes Publicas — PCCP (UFPB, 2021a), aprovado pelo Ministério
da Economia em 03/03/2021 (Nota Técnica SEI n° 9260/2021/ME). No PCCP, a
Universidade propds a manutencdo de apenas 4 (quatro) UASGs a partir de 01/04/2021, quais
sejam: a da Universidade Federal da Paraiba (153065), da Superintendéncia de Orgamento e
Finangas (153066), a do Centro de Ciéncias Agrarias (153073) e a do Centro de Ciéncias
Humanas, Sociais e Agrarias (153074).

Segundo o PCCP da UFPB, ainda ao longo de 2021 devera ser feita nova reducéo, de
modo que em 31 de margo de 2022, permanegam apenas 3 (tré€s) UASGs. A intengdo é que as
UASGs do Centro de Ciéncias Agrarias e do Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias
se tornem apenas uma até marco de 2022.

Sendo a Pro6-Reitoria de Administracdo responsavel pelas atividades da principal
UASG da UFPB, qual seja a unidade 153065, ¢ de sua atribuicdo a gestdo financeira e
contabil, a gestdo das licitagcdes e contratos envolvendo servigos e materiais, bem como a
gestdo patrimonial atreladas as atividades da UASG 153065.

Com a reducgdo das UASGs, a execucdo or¢amentaria das seis Unidades extintas sera
realizada pela UASG 153065. Assim, somadas a essas seis novas unidades, a principal
unidade gestora da institui¢do abrange a execug¢io orcamentaria e financeira de outras vinte e
duas Unidades Gestoras, denominadas Unidades Gestoras Responsaveis (UGRs).

As UGRs mencionadas s3o unidades que possuem crédito or¢amentario, mas ndo
chegam a ser também UGs Executoras, dependendo nesse caso da UASG 153065 para
executar seus créditos. O Quadro 6 detalha o total das 25 (vinte e cinco) unidades, dentre
Reitoria, Pro-Reitorias, Centros de Ensino e o6rgdos suplementares que tém suas despesas

executadas pela PRA.

Quadro 6 - Unidades Gestoras Responsaveis da UASG 153065

Codigo da

UGR Nome da Unidade
Reitoria - Gabinete da Reitoria/Instituto de Desenvolvimento da Paraiba
1 150646 (IDEP) /Agéncia UFPB Inova/Procuradoria Juridica (PJ) /Secretaria dos

Orgios Deliberativos da Administragio Superior (SODS) /Além de outras
unidades ligadas a UGR da Reitoria

2 150647 | Pro-Reitoria de Administracao (PRA)

3 150648 | Pro-Reitoria de Graduacao (PRG) /UFPB Virtual
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Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios (PRAC) /Centro de
Referéncia e Atencdo a Saude (CRAS)

4
5 150650 | Editora Universitaria

6 150651 | Superintendéncia de Tecnologia da Informagao (STI)

7 150652 | Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas (CCSA)

8 150653 | Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCHLA)

9 150654 | Centro de Ciéncias da Saude (CCS) /Escola Técnica de Satde (ETS)
10 150655 | Centro de Tecnologia (CT)

11 150656 | Centro de Educacdo (CE) /Escola Basica

12 150657 | Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ)

13 150658 | Pro-Reitoria de Gestdao de Pessoas (PROGEP)

14 150659 | Centro de Ciéncias Aplicadas e Educacdo (CCAE)

15 150660 | Centro de Ciéncias Médicas (CCM)

16 150900 | Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo (PRPG)

17 150904 | Centro de Biotecnologia (CBIOTEC)

18 151616 | Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN)

19 151831 | Centro de Tecnologia e Desenvolvimento Regional (CTDR)
20 Pro-Reitoria de Assisténcia e Promogao ao Estudante (PRAPE)
152306 |/Restaurante Universitario (RU)

21 152643 | Centro de Informatica (CI)

22 152644 | Centro de Energias Alternativas e Renovaveis (CEAR)

23 152645 | Centro de Comunicagdo, Turismo e Artes (CCTA)

24 155504 | Instituto de Pesquisa em Farmacos e Medicamentos (IPEFARM)

25 156042 | Pro-Reitoria de Pesquisa (PROPESQ)
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos no STAFI.

150649

A Divisdo de Material (DM) esta inserida na Pro-Reitoria de Administra¢do (PRA),
abrangendo a Sec3o de Compras e a Secdo de Cadastro de Empresas. Atualmente é composta
por 22 (vinte e dois) servidores, dos quais 5 (cinco) exercem suas atividades junto a Secdo de
Cadastro, incluindo a pesquisadora.

A DM ¢ a unidade da PRA onde s3o efetuadas as compras de materiais de consumo e
permanentes da Unidade Administrativa de Servicos Gerais (UASG) numero 153065. Isso
implica que contratacdes envolvendo execucdo de obras ou prestacdo de servicos ndo estio
inseridas nas suas atribui¢des. A Divisdo € responsavel por realizar o planejamento anual das
contratagdes e o levantamento das necessidades de contratacdo das UGRs para aquisicio de
materiais. Feito o levantamento inicial das demandas, ¢ realizado o lancamento das Intencdes
de Registro de Precos (IRPs) internas que subsidiardo a formalizacdo dos processos de
compras.

Sendo assim, a Divisdo de Material inicia os processos de compras apo6s as unidades
requisitantes formalizarem suas demandas e encaminharem para a Se¢do de Compras, que

analisa e consolida os pedidos, promove o lancamento das IRPs internas para todas as
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unidades intencionarem os itens que pretendem adquirir. Também € na Secdo de Compras da
DM que ¢ elaborado o respectivo termo de referéncia dos pregdes.

Uma vez consolidados todos esses procedimentos e os quantitativos, o processo €
encaminhado para o ordenador de despesas autorizar a abertura da licitacdo. Apos
autorizagdo, o processo ¢ enviado para a Comissdo Permanente de Licitacio (CPL) dar
seguimento aos procedimentos licitatorios, realizando divulgacio externa (IRP externa, via
cadastro no SIASG) do certame para outras UASGs que desejarem participar e elaborando o
edital do certame.

Ap6s o ordenador de despesas aprovar o edital elaborado pela CPL, a Comissao envia
0 processo para apreciacdo da Procuradoria Juridica (PJ), que emite parecer sobre a
continuidade do certame, podendo para tanto solicitar que sejam feitos ajustes no processo
antes de emitir um parecer favoravel. Recebendo o parecer favoravel da PJ, a CPL lanca o
pregdo, faz a analise das propostas dos licitantes, adjudica o resultado e o ordenador de
despesas realiza a homologacao do certame.

Uma vez concluida a licitagdo e seu resultado encontrando-se devidamente
homologado pelo ordenador de despesas (Pro-Reitor de Administracdo), as UGRs poderdo
requisitar a execuc¢ao de seus créditos orcamentarios a DM.

O inicio da execugdo orcamentaria ocorre com o atendimento das requisi¢des feitas
pelas UGRs, ou seja, com a realizagdo do empenho e da emissdo do documento
correspondente denominado nota de empenho. E por meio da nota de empenho enviada aos
fornecedores que surge a obrigacdo destes em entregar os materiais solicitados de acordo com
as especificacdes homologadas através da licitacdo realizada anteriormente. Ao mesmo
tempo, o documento garante ao fornecedor que, ao realizar a entrega conforme solicitado na
nota de empenho, ele receba o seu devido pagamento.

E a Secio de Cadastro de Empresas que apds a emissdo e assinatura dos empenhos
realiza o envio das notas de empenhos para os fornecedores. A partir de entdo, inicia-se a
contagem do prazo estipulado para que as empresas providenciem a entrega dos materiais. A
Secdo faz o acompanhamento dessas entregas e recebe as eventuais solicitagdes que os
fornecedores venham a fazer para que possam efetuar as entregas. S3o recebidas também
solicitacdes oriundas dos setores requisitantes e interessados no recebimento dos materiais. A

Figura 3 apresenta um fluxo resumido as etapas mencionadas do processo de compras.
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Figura 3 - Processo de compras por pregio e inicio da execucio da despesa na PRA

Abertura do processo
pela Secio de Compras,
analise e consolidaciao
dos pedidos, lancamento
das IRPs internas e
elaboracao do termo de
referéncia

Ordenador de despesas CPL divulga IRP
autoriza a abertura da externa e elabora o
licitacao edital do certame

Ordenador de despesas

aprova o edital

CPL lanca o pregao e . arecer
adjudica o resultado ‘ PJ emite parecer

Secao de Cadastro envia

0s empenhos EO
fornecedores para que
os  materiais  sejam
entregues e ocorra a
liquidacio e pagamento
da despesa

Unidades requisitam a
emissao dos empenhos a

Ordenador de despesas

homologa o resultado DM

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Existem situacdes em que a entrega dos materiais ndo segue o fluxo normal e sdo
necessarios procedimentos adicionais para que as proximas etapas da execucdo orcamentaria
ocorram, ou seja, para que a liquidacio e o pagamento acontecam.

Ocorrem com frequéncia casos em que os fornecedores solicitam algum tipo de
alteracdo nas obrigacgdes inicialmente previstas sob diferentes argumentos. Podem ser listados
como exemplo os pedidos de prorrogacdo do prazo para realizar entregas, de troca de marca
dos produtos, de reequilibrio econdmico-financeiro da ata de registro de precos e anulacdes
parciais ou totais de empenhos. A Sec¢do de Cadastro € responsavel por receber tais pedidos,
analisa-los e instruir adequadamente os processos para que a decisdo possa ser tomada pelo

ordenador de despesas quanto ao atendimento ou ndo das solicitagdes.
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Também ¢é comum que os fornecedores solicitem em momento posterior a entrega o
fornecimento de atestado de capacidade técnica pela Universidade, pois ¢ um dos documentos
necessarios durante a participacdo das empresas em processos licitatorios. Os atestados s@o
documentos nos quais consta declaracdo de que a empresa cumpriu fielmente com suas
obrigagdes contratuais, sem fatos que desabonem suas condutas, bem como descrevem qual o
tipo de material fornecido.

Para que esse tipo de documento seja emitido, € necessario que a Se¢do de Cadastro
faca um levantamento de todo o histérico da empresa ao longo do tempo em que forneceu
materiais a UFPB para constatar se de fato ocorreu o fiel cumprimento das obrigagdes, se ndo
ha pendéncias que precisam ser sanadas para a emissdo do atestado, ou se existem fatos que
necessariamente impecam o atendimento do pedido.

Além dos procedimentos mencionados, quando necessario, sdo feitas as devidas
cobrancas e apuragdes de infracdes contratuais, que podem resultar na aplicagcdo de sangdes
administrativas aos fornecedores. Sao casos em que os fornecedores apresentam conduta
contraria as normas previstas na legislacdo e descumprem as obrigagdes acordadas junto a
Administragio.

As condutas que configuram infracdes abrangem, por exemplo, o atraso injustificado
da entrega dos produtos, entregas incompativeis com o que foi solicitado, o ndo atendimento
das solicitagdes de assisténcia técnica, ou simplesmente a ndo realizacdo de nenhuma das
entregas. Importante destacar ainda que, além das infragdes cometidas pelos fornecedores
durante a execucdo contratual, podem ocorrer infracdes nas fases anteriores em que sio
realizados os procedimentos licitatorios e a contratacdo.

Para que a Administracdo possa aplicar penalidades aos fornecedores que
descumprirem suas obriga¢des, devem ser realizados diversos procedimentos, formalizados
por meio de processo administrativo. Uma vez que essas apuracdes podem resultar em
aplicacdo de sanc¢des administrativas aos fornecedores, ou seja, podem trazer consequéncias
prejudiciais a estes, € preciso observar a garantia do devido processo legal e do contraditorio e
ampla defesa para os fornecedores. Desse modo, variados procedimentos sdo necessarios para
que sejam cumpridos os requisitos legais em cada etapa dos processos.

Caso ocorra alguma inobservancia quanto as formalidades previstas na legislacdo, os
processos e as sancdes aplicadas podem ser anulados pelo Poder Judiciario, ainda que de fato

tenham ocorrido infragdes.
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3.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa foi feita de acordo com a vertente juridico-dogmatica instrumental. E
dogmatica porque usa a logica da eficacia para a decisdo e ¢ instrumental porque tem o
sentido de operar, trazer resultados para um melhor desempenho das atividades
administrativas e uma melhor prestacdo do servigo publico. Além disso, a pesquisa busca o
tema proposto usando conhecimentos doutrinarios, normativos e jurisprudenciais, que sdo de
fundamental importancia para tentar esclarecer a problematica da pesquisa.

No que tange aos métodos que foram empregados, utilizou-se o método de abordagem

dedutivo que, segundo Andrade (2010),

[...] € o caminho das consequéncias, pois uma cadeia de raciocinio em conexdo
descendente, isto ¢, do geral para o particular, leva a conclusdo. Segundo esse
método, partindo-se de teorias e leis gerais, pode-se chegar a determinacdo ou
previsdo de fendmenos particulares.

Assim, considerando a pesquisa em questio, partindo de enunciados gerais propostos

por doutrinadores, pela legislacdo vigente e suas interpretacdes, buscou-se alcancar o

fendmeno particular, qual seja, a elaboracdo de documento especifico (manual) contendo
orientacdes para a realizacdo de procedimentos administrativos sancionatorios.

O relatério de Producdo Técnica elaborado pela Coordenacgdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (2019) define manual/protocolo como:

Conjunto das informagdes, decisdes, normas e regras que se aplica a determinada
atividade, que encerra os conhecimentos basicos de uma ciéncia, uma técnica, um
oficio, ou procedimento. Pode ser um guia de instru¢des que serve para o uso de um
dispositivo, para correcdo de problemas ou para o estabelecimento de procedimentos
de trabalho. No formato de compéndio, livro/guia pequeno ou um
documento/normativa, impresso ou digital, que estabelece como se deve atuar em
certos procedimentos. Exemplos: Protocolos de comunicacdo digital (https),
Procedimento Operacional Padrdo (POP - documento organizacional que traduz o
planejamento do trabalho a ser executado, sendo uma descri¢do detalhada de todas
as medidas necessdrias para a realizacdo de uma tarefa) etc.

Considerando o citado conceito, a natureza da pesquisa realizada, que visou a
elaboracdo de um manual de procedimentos para uso da Secdo de Cadastro da UFPB, trata-se
de uma pesquisa aplicada, definida por Freitas e Prodanov (2013, p. 51) como uma pesquisa
que “objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solugdo de problemas

especificos. Envolve verdades e interesses locais”. No caso em questdo, a pesquisa visou
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gerar conhecimentos e disponibilizar informagdes para a devida conducdo dos procedimentos
de aplicacdo de sangdes realizados pela Secdo de Cadastro.

Levando em consideracdo os objetivos do estudo e a finalidade da pesquisa, trata-se
de uma investigacdo do tipo descritiva, uma vez que foram estudadas as doutrinas e marco
legal relacionados ao tema com o objetivo de elaborar um documento norteador dos
procedimentos a serem executados pela Administracio Publica. Nao houve a intencdo de
realizar uma intervencdo ou manipulacdo dos dados, mas sim de apresenta-los e classifica-los
para que a finalidade da pesquisa fosse atendida.

Os procedimentos técnicos utilizados para obtencdo dos dados e informagdes
necessarios a realizacdo da pesquisa foram aqueles que se valem das fontes de papel, visto
que a pesquisa ¢ bibliografica e documental. Sobre as caracteristicas dos dois tipos de
pesquisa, Gil (2008, p. 51) considera que sdo muito parecidas, mas ha um aspecto que as

diferenciam conforme a seguir:

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliografica. A TUnica
diferenca entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
os objetivos da pesquisa.

Sdo exemplos de fontes de pesquisa bibliografica os livros, revistas, publicacdes em
periodicos e artigos cientificos, monografias, dissertagdes, teses. J4 quanto as fontes de
pesquisa documental, podem ser classificadas, conforme Gil (2008, p. 51), em documentos de
primeira mao, que ndo receberam qualquer tratamento analitico, a exemplo de documentos
oficiais, reportagens de jornal, contratos etc. Ou ainda, classificadas em documentos de
segunda mao, que ja foram analisados anteriormente de algum modo, como relatorios de

pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas, entre outros.

3.3  PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Os procedimentos técnicos utilizados para a coleta dos dados s2o aqueles que se valem
das fontes de papel. Desse modo, a pesquisa realizada ¢ bibliografica e documental. Em
relacdo as fontes de pesquisa bibliografica, foram pesquisados livros, revistas, publicagdes em

periodicos e artigos cientificos, monografias, dissertagdes, teses, cartilhas e manuais de 6rgaos
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integrantes da Administracdo Publica sobre aplicagio de sancdes a fornecedores, inclusive do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgio de controle externo da Administracdo Publica.

As buscas e consultas as fontes mencionadas foram feitas por meio de bibliotecas,
repositorios institucionais, bem como sitios eletronicos de revistas, universidades e dos 6rgaos
de controle da Administra¢io Publica.

Dentre as principais cartilhas consultadas para a elaboracdo da proposta de manual,
foram utilizados como fontes cadernos elaborados pelo antigo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que apresentam orientagdes importantes sobre as etapas do processo de
aplicacdo de sang¢des, bem como esclarecem duvidas e controvérsias a respeito dos requisitos

legais a serem observados. Sao eles:

a) Sangdes Administrativas: diretrizes para formulacido de procedimento
administrativo especifico, publicado em setembro de 2015.
b) Sancdes Administrativas em licitagdes e contratos, publicado em setembro de

2014.

Para a elaboracdo da proposta apresentada nesta pesquisa, também foram consultados
manuais de procedimentos administrativos para aplicacdo de sancdes de outros 6rgdos da
Administragdo Publica, incluindo Universidades Federais que ja possuem tal documento e o
disponibiliza em seus sites. Dentre os manuais encontrados, os mais relevantes para a

pesquisa foram os seguintes:

Quadro 7 — Manuais que serviram de base para a elaboracio da proposta

NOME ORIGEM OBSERVACOES
Manual de sangdes Tribunal de Contas da Unido | Tem o objetivo de fornecer
-TCU orientagdes exclusivamente as
unidades do TCU.

Manual para a aplicagdo de | Procuradoria ~ Geral do | Tem por objetivo fixar um roteiro
sangdes  nos casos de | Estado do Rio de Janeiro — | para a aplicagdo de sangdes, nos
inexecugdo parcial ou total dos | PGE RJ casos de inexecugdo parcial ou
contratos administrativos total dos contratos
administrativos, a fim de
colaborar para a melhor eficiéncia
da Administragao Publica.

Manual de processo | Instituto Federal do Parana - | Publicado em 2018 com o
administrativo sancionatorio no | IFPR objetivo de orientar os servidores
ambito do IFPR do IFPB, para que estejam aptos a

realizar a apuracdo de eventuais
descumprimentos contratuais ou
editalicios.
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Manual de sancoes | Universidade Federal do | Publicado em 2016 com o
administrativas Parana - UFPR objetivo de orientar os servidores
que atuam na area de
Gerenciamento de Contratos, de
modo a subsidiar e padronizar os

procedimentos.
Manual UTFPR de | Universidade  Tecnologica | Publicado em 2018 com o
procedimentos para aplicagdo | Federal do Parana - UTFPR | objetivo de trazer orientacdes para
de sancdes administrativas a aplicacdo de sancoes
empresas administrativas a empresas, no
ambito da UTFPR.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A consulta aos manuais descritos possibilitou a identificacdo de requisitos legais
especificos de etapas do processo; de como esses requisitos s3o observados ao longo da
realizacdo dos procedimentos administrativos; de quais os elementos comuns entre os
manuais e quais os diferentes, indicando possivel margem de discricionariedade ao
administrador; e de modelos dos documentos que compdem o processo administrativo.

Quanto as fontes de pesquisa documental, foram consultados documentos de primeira
mao, que ainda nio receberam tratamento analitico, a exemplo de documentos oficiais,
normas, contratos administrativos, e os processos administrativos sancionatorios ja realizados
pela Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB. Também foram pesquisados documentos de
segunda mao, que ja foram analisados anteriormente de algum modo, como relatérios da
Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB.

As buscas e consultas as fontes mencionadas foram feitas por meio de sitios
eletronicos governamentais dos trés poderes estatais para a localizacdo de leis, instrucoes
normativas, decretos, portarias e jurisprudéncias sobre a tematica de aplicacdo de sancdes
administrativas.

Também foram realizadas buscas no site da UFPB e no Sistema Integrado de
Patrimdnio, Administracdo e Contratos (SIPAC) utilizado pela UFPB, bem como consulta
direta a documentos internos elaborados pela Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB, cujo
acesso ¢ possivel dada a lotagdo da autora da pesquisa.

Em relagdo a consulta dos processos administrativos sancionatorios ja realizados pela
Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB, a busca foi feita através do Sistema Integrado de
Patrimdnio, Administracio e Contratos (SIPAC) utilizado pela UFPB. Os primeiros processos
de apuracdo de infragdo conduzidos pela Secdo de Cadastro a partir de 2016 eram fisicos, mas
ao longo do ano de 2018 o setor passou a protocolar processos eletronicos, até que em 2019 a

UFPB implementou obrigatoriamente o processo eletrénico em todo o seu ambito.
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Considerando tais fatos, foram escolhidos como amostra, dentro do universo de
processos sancionatorios ja protocolados pela Secdo de Cadastro, apenas os processos
eletronicos sancionatorios cadastrados e ja arquivados entre os anos de 2019 e 2020. A analise
dos processos foi realizada de modo a identificar o nimero dos processos, data de cadastro e
data de arquivamento, tempo de tramitagdo, nimero de documentos constantes nos processos,
suas principais etapas, setores pelos quais ocorreram suas tramitagdes e as sancdes aplicadas

aos fornecedores.
3.4 ESTRUTURA GRAFICA DA PESQUISA

Nesta secdo, ¢ apresentado o fluxo das fases percorridas para o desenvolvimento da
pesquisa e elaboracdo da proposta de manual de procedimentos de aplicacdo de sangdes

administrativas aos fornecedores. Assim, a Figura 4 indica a sequéncia das etapas que

integraram a pesquisa realizada.

Figura 4 — Fluxo dos procedimentos metodolégicos



Etapa 1

*Levantamento da legislagdo vigente,
de acordaos publicados pelo TCU,
bem como livros, cartilhas, manuais
relativos a aplicac@o de sancdes em
outras instituicdes e documentos
relacionados com o tema.

Etapa 4

*Elaboracdo dos procedimentos
administrativos para cada fase
processual, desde a instauracdo até o
arquivamento do processo.

Etapa §

*Revisdo e consolida¢do de todos os
procedimentos administrativos
elaborados

Etapa 2

* Extracdo de informagdes da
legislagdo, acordaos, livros, cartilhas
€ manuais pesquisados importantes
para o embasamento teorico da
pesquisa e identificagdo/elaboracio
dos procedimentos administrativos
sancionatorios.

Etapa 3

*Levantamento e analise de processos
de aplicagdes de sancdes conduzidos
pela Secao de Cadastro de Empresas
da UFPB no periodo de 2019 e
2020.

Etapa 6

*Conclusdo da proposta de manual de
procedimentos de aplicacdo de
sanc¢des administrativas aos
fornecedores.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Conforme o fluxo apresentado, a pesquisa foi realizada em seis etapas. A etapa um

versa sobre o levantamento dos dados a partir de analise bibliografica e documental. Em

seguida, a etapa dois tratou da extragdo de informagdes dos dados coletados para embasar a

elaboragdo da proposta de manual de procedimentos.

Na etapa trés, foi realizado o levantamento e analise dos processos administrativos de

aplicacdes de sangdes conduzidos pela Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB no periodo

de 2019 e 2020. Dentre as contribuicdes dessa analise para o desenvolvimento da pesquisa,

estd a identificacio das fases do processo administrativo sancionatorio, documentos

elaborados ou anexados e setores pelos quais o processo tramita.
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Na etapa quatro, a partir da analise dos dados coletados nas etapas anteriores, foi
realizada a formalizacdo dos procedimentos administrativos para cada fase processual, desde
a instauracdo até o arquivamento do processo sancionatorio.

Nesse momento, ocorreu a redacdo dos procedimentos administrativos que compdem
0 processo sancionatorio, sendo estruturada em sec¢des de acordo com as etapas identificadas
nos processos analisados. As secdes apresentadas foram estruturadas com base nas fases de
instauracdo, instru¢do e decisdo, seguidas pelas secdes que tratam das medidas necessarias
para a execucdo da decisdo de aplicacdo de sancdes (registro das sancdes no SICAF, SIPAC,
registro do devedor no CADIN, inscrigdo de crédito em Divida Ativa da Unido, cancelamento
dos empenhos e arquivamento do processo).

Em seguida, foi elaborada uma lista de checagem dos procedimentos para facilitar o
entendimento sobre os procedimentos a serem realizados e contribuir para a observancia das
etapas essenciais do processo. Com o mesmo intuito, foi apresentado o fluxo do processo de
aplicacdo de sangdes conduzido pela Secdo de Cadastro da UFPB, elaborado a partir dos
dados coletados nas fases anteriores. A modelagem do processo apresentada utilizou como
referéncia de notagdo o padrdo Business Process Model and Notation (BPMN) e foi realizada
através do software Bizagi.

A etapa cinco abrangeu a revisdo e consolidagdo dos procedimentos elaborados,
incluindo os modelos de documentos apresentados nos apéndices deste trabalho e a estrutura
das sessdes. Por fim, na etapa seis, a proposta de manual de procedimentos de aplicacio de

sancdes administrativas aos fornecedores foi formalizada e concluida.
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4  ANALISE DOS PROCESSOS DE APLICACAO DE SANCOES CONDUZIDOS
PELA SECAO DE CADASTRO DE EMPRESAS DA UFPB

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados da consulta aos processos administrativos
sancionatorios ja realizados pela Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB, cuja busca foi
feita através do Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos (SIPAC)
utilizado pela UFPB. Os primeiros processos de apuracdo de infracdo conduzidos pela Se¢éo
de Cadastro a partir de 2016 eram inicialmente fisicos, mas ao longo do ano de 2018 o setor
passou a protocolar processos eletronicos, até que em 2019 a UFPB implementou
obrigatoriamente o processo eletrénico em todo o seu ambito.

Considerando tais fatos, foram escolhidos para analise os processos sancionatorios
eletronicos protocolados pela Secdo de Cadastro de Empresas, cadastrados e ja arquivados
entre os anos de 2019 e 2020. A analise dos processos selecionados parte da identificagdo de
suas datas de cadastro e datas de arquivamento, tempo de tramitacdo, nimero de documentos
nos processos, principais etapas dos processos, setores pelos quais ocorreram suas tramitagdes
e os resultados dos processos.

O objetivo da consulta aos referidos processos € obter informagdes e documentos que
contribuam para a elaboragdo do manual de procedimentos administrativos de aplicagdo de
sancdes aos fornecedores pela Secdo de Cadastros de Empresas da UFPB.

Assim, seguem, no Quadro 8, os dados obtidos a partir da consulta aos processos pelo
modulo de protocolo do SIPAC utilizando os filtros de assunto detalhado (apuragdo de
infracdo), periodo de cadastro (01/01/2019 a 31/12/2020) e situacdo (arquivado). O Sistema
reportou 14 processos encontrados, dos quais um foi descartado por ndo ser um processo
conduzido pela Se¢io de Cadastro, mas sim por uma unidade da UASG da Biblioteca Central.

Dentre os 13 processos analisados, o tempo de tramitacdo variou. Nove processos
tiveram duragdo acima de 100 dias, e apenas quatro processos foram arquivados com menos
de 100 dias de tramitacdo. O processo concluido em menor tempo foi o de n® 9, com apenas
17 dias de duragdo, ndo resultando em aplicacio de sancdes ao fornecedor. Ja o processo com
maior tempo de tramitacdo foi o de n° 5, com 366 dias de duragdo, e que resultou em

aplicagdo de sang¢des ao fornecedor.
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Quanto ao numero de documentos constantes nos processos, 0os processos contendo o
maior nimero de documentos s30 o n° 5 e o n° 11, com 50 e 43 documentos respectivamente.
O processo com o menor numero de documentos anexados ¢ o n® 13, com apenas quatro
documentos.

Dentre as principais espécies de documentos identificados nos processos analisados,
estdo oficios, despachos, documentos comprobatorios (como, por exemplo, ordens bancarias,
rastreio de correspondéncias, aviso de recebimento e registros no SICAF), e-mails, nota de
empenho, autorizacdo do ordenador de despesas, relatorios, publicagcdes no Diario Oficial da
Unido, comunicagdes, contratos, Guia de Recolhimento da Unio, pagamento de multa,
formulario e notas do juridico.

Os documentos identificados como comuns a todos os processos analisados foram os
oficios para intimacdo dos fornecedores, os despachos entre as unidades pelas quais os
processos tramitaram e documentos comprobatorios. A presenca de outros documentos varia
entre 0s processos, principalmente entre os que resultaram em aplicacdo de sangdes aos
fornecedores e os que foram concluidos sem que houvesse penalidades aplicadas.

Os processos que ndo geraram a aplicacdo de sang¢des possuem um numero menor de
documentos se comparados aos demais (n° 3, n°4,n° 9, n° 12 e n° 13).

Em relag@o as principais etapas constantes nos processos, elas estdo inseridas entre as
trés grandes fases comumente identificadas pela doutrina nos processos administrativos e
mencionadas na secio 2.9.4 deste trabalho, que sdo a instauragdo, instrugdo e julgamento.

Dos processos analisados, apenas o n° 11 teve origem em uma unidade externa a
Divis@o de Material. O processo foi instaurado pela Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL
da PRA e remetido para a Secdo de Cadastro de Empresas, contendo descri¢do dos fatos
ocorridos durante o procedimento licitatorio, documentos comprobatorios e solicitagdo para
que fosse apurada a irregularidade apontada pela CPL. Nesse caso, a infracdo apurada ocorreu
ainda durante a licitacdo, ou seja, antes da contratacdo e da solicitagdo de fornecimento.

Os demais processos foram instaurados pelos servidores da Secdo de Cadastro de
Empresas — SICAF responsaveis pela condugio dos processos de apuracdo, no entanto, nos
processos n° 3 e n° 4, a unidade de origem identificada nio foi a Se¢do de Cadastro, mas sim a
Divisdo de Material, unidade que abrange a Secdo. Desse modo, registram-se as
possibilidades de instauracdo dos processos que podem decorrer da solicitagao feita por outras
unidades ou pela propria Secdo de Cadastro.

Instaurados os processos e inseridos os documentos iniciais que variaram entre 0s

processos analisados (por exemplo, solicitacdo de apuracdo, comprovantes de inscricdo da
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empresa no CNPJ e/ou no SICAF com os dados de identificagdo e endereco para contato),
verificou-se em seguida a presenca de procedimentos e documentos relativos a fase de
instrugdo do processo.

Dentre as principais etapas destacadas nos processos analisados que integram a fase de
instrugcdo podem ser citadas: (1) os oficios de notificagcdo dos interessados, concedendo prazo
para apresentacdo de justificativas ou saneamento das pendéncias apontadas; (2) a elaboragio
de relatorios contendo descricdo dos fatos, motivagdo e conclus@o com sugestdo de decisdo
para o ordenador de despesas; (3) oficios de defesa encaminhados aos fornecedores para que
possam apresentar defesa; e (4) a defesa apresentada pelo interessado.

Em seguida, com o relatorio de analise da defesa eventualmente apresentada pelo
fornecedor, inicia-se a fase de decis@o. O relatorio elaborado é remetido para apreciacido do
ordenador de despesas, que emitira sua decisdo, seguida de envio de oficio para recurso do
interessado dentro do prazo legal.

As etapas principais que sucedem esse oficio de recurso sdo: (1) o eventual recurso
apresentado pelo fornecedor; (2) relatorio de analise do recurso; (3) a publicacdo da decisdo
final do ordenador de despesas no DOU ou, antes disso, o envio do recurso para analise de
autoridade superior nos casos em que o recurso ndo seja provido pelo ordenador de despesas;
(4) registro das ocorréncias de sanc¢des no SICAF; (5) inscri¢do do crédito de multa aplicada
em Divida Ativa da Unido; (6) anulacdo dos empenhos ndo entregues; e (7) conclusdo dos
processos com o seu arquivamento pela Se¢do de Cadastro.

Os setores pelos quais os processos de apuracio e aplicagcdo de sangdes administrativas
tramitam variaram dependendo das peculiaridades de cada processo, mas os setores comuns
identificados em todos os processos analisados foram a Pro-Reitoria de Administracio e
Secdo de Cadastro de Empresas. Nos processos n° 5 e n° 6, nos quais houve a aplicagdo da
sancdo de multa, por exemplo, também houve tramitacdo dos processos pela Coordenacgio de
Contabilidade e Finangas, Divisdo de Contabilidade e pela Procuradoria Juridica.

No processo n° 11, consta a tramitacdo pela unidade da Reitoria - Secretaria Geral das
Assessorias. O motivo do envio para a Reitoria foi o n3o provimento pelo ordenador de
despesas (Pro-Reitor de Administracdo) do recurso apresentado pelo interessado, o que,
segundo o art. 56 da Lei Federal n° 9.874/99, enseja o encaminhamento do recurso a
autoridade superior. A autoridade superior para o caso em questdo foi a Reitora da UFPB, que
apos consulta a Procuradoria Juridica, manteve a decisdo do ordenador de despesas.

Quanto a tramitacdo de processos pela Divisdo de Material, como dito anteriormente,

dois processos foram criados pelos servidores da Secido de Cadastro utilizando o vinculo da
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unidade, uma vez que a Secdo de Cadastro compde a Divisdo de Material. Além disso, nos
casos em que os fornecedores foram sancionados ou nio havia mais possibilidade de entrega,
os processos foram remetidos a Divisdo de Material para a realizacdo de cancelamento dos
empenhos ndo entregues.

No que se refere as sancdes administrativas aplicadas aos fornecedores, cinco dos
processos analisados ndo resultaram em aplicacdo de penalidades aos fornecedores. Segundo
consta nos processos n° 3, n® 12 e n° 13, os empenhos pendentes foram entregues apos o
cadastro dos processos e envio de oficios aos fornecedores, resultando na decisdo de
arquivamento dos processos sem aplicacdo de sangdes.

Por sua vez, no processo n° 4, n3o houve aplicagcio de sancdo diante da
impossibilidade de entrega do material empenhado e o seu devido pagamento, tendo a
Administragdo cancelado os empenhos sem atribuicdo de responsabilidade e de penalidades
ao fornecedor. Ja o processo n° 9 foi concluido sem que houvesse aplicacdo de sancdes pelo
fato de que o fornecedor resolveu as pendéncias constatadas nas entregas ja realizadas,
decidindo a Administracio pelo arquivamento do processo.

Dentre os oito processos que resultaram em aplicacdo de sangdes aos fornecedores,
seis deles abrangeram a aplicacdo da sancdo de suspensdo de participar em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo. Os prazos de suspensdo variaram entre 3
(trés) meses a 24 (vinte e quatro) meses.

Nos outros dois processos restantes, o n® 5 e o 11, foi aplicada a sancido de
impedimento de licitar e contratar com a Unido por 6 (seis) e 3 (trés) meses respectivamente.

Além das sangdes mencionadas nesses oito processos, quatro deles contém também a
aplicacdo cumulativa da sancdo de multa: n° 5, n° 6, n® 7 e o n° 8. As multas aplicadas
variaram entre os valores de R$ 79,80 a R$ 697,68. Considerando que nenhum dos valores
foram iguais ou superiores a R$ 1.000,00 — segundo condi¢ao prevista no art. 1° da Portaria n°
685/06 (BRASIL, 2006b), mencionado na secdo 5.8.5 —, ndo constam nos processos
analisados procedimentos relativos a inscricdo de devedores no CADIN.

Em relagdo a inscri¢do dos créditos em Divida Ativa da Unido, com excecdo do
processo n° 7, no qual consta o comprovante de pagamento pelo fornecedor da multa aplicada,
os demais processos foram enviados a Procuradoria Juridica para que fosse feita a inscrico
dos créditos das multas aplicadas e ndo pagas.

Diante dos dados obtidos a partir da analise dos processos de aplicacdo de sancdes

conduzidos pela Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB, ¢ possivel perceber que existem
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muitos detalhes a serem observados nos processos para que ocorra uma uniformizagdo entre
eles.

Dentre os aspectos observados, foram constatadas algumas variagdes nos processos
quanto as espécies de documentos inseridos nos processos; a nomenclatura utilizada quando
da instauracdo dos processos para o tipo do processo, assunto do processo e assunto
detalhado; a redagdo dos oficios de defesa quanto a informacdo de rescisdo contratual; a
presenca de lista de verificagdo de cumprimento de todas as etapas do processo antes do envio
para a Procuradoria Juridica realizar a inscricdo em Divida Ativa da Unio; aos comprovantes
de dados e endereco do fornecedor para realizagdo das intimagdes; e as consultas sobre o
pagamento ou nao das multas antes de envio para inscri¢do em Divida Ativa da UniZo.

A devida instrucdo processual envolve aspectos legais nem sempre expressos ou de
interpretagdo pacificada, e n3o s6 os atos administrativos vinculados, mas também os
discricionarios. Considerando a analise apresentada nesta secdo, entende-se que os muitos
aspectos presentes nos processos de aplicacdo de sangdes reforcam ainda mais a necessidade
de um manual para uniformizac¢do dos procedimentos, ainda que sem a pretensdo de esgotar
todos os aspectos, procedimentos e etapas que envolvem esse tipo de processo administrativo.

Nesse sentido, na proxima secdo, sera apresentada uma proposta de manual de
procedimentos de aplicagdo de sanc¢des aos fornecedores pela Secdo de Cadastro de Empresas

da UFPB.
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5 PROPOSTA DE MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE APLICACAO DE
SANCOES ADMINISTRATIVAS AOS FORNECEDORES

A proposta de manual apresentada nesta secdo contém os procedimentos
administrativos que subsidiam a aplicacdo de sanc¢des administrativas aos fornecedores pela
Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB, unidade da Divisdo de Material da Pro-Reitoria de
Administragdo responsavel pelo acompanhamento das entregas e aplicacdo de sancdes aos
fornecedores de materiais da UASG 153065.

A finalidade da proposicdo de um manual € contribuir para o melhor desempenho das
atividades desenvolvidas pela Secdo de Cadastro e, consequentemente, para a eficiéncia e
eficacia da execucdo orcamentaria realizada pela UASG 153065. Assim, o sucesso da
execucdo orgamentaria podera contribuir para a qualidade dos servicos prestados pela UFPB,
sem olvidar dos direitos e deveres atribuidos aos fornecedores ¢ a Administragdo Publica.

A estrutura do manual apresentado a seguir € feita com base nas fases essenciais do
processo administrativo, conforme classificacio recorrente de doutrinadores do direito
administrativo citados no referencial tedrico (ver secdo 2.9.4), quais sejam: a instauragio,
instrucdo e decisdo. A partir dessas fases, sdo feitas consideragdes gerais sobre cada uma,
incluindo previsdo legal e seus requisitos, prazos e documentos que devam constar nos autos
do processo.

Também sdo descritas as medidas necessarias para a execucdo da decisdo
administrativa de aplicacdo de sangdes, como o registro das sangdes no SICAF, SIPAC,
inclusdo do devedor no CADIN, inscricdo de crédito em Divida Ativa da Unido,
cancelamento de empenhos, cujos materiais ndo foram entregues, e arquivamento do
processo. Visando facilitar a compreensio de todas as atividades do processo, ¢ apresentada
uma lista de checagem dos procedimentos que o compdem e o seu fluxo.

Desse modo, o manual visa abranger os procedimentos de acordo com cada fase
processual necessaria para a aplicacdo de sancdes administrativas aos fornecedores com
consideragdes pertinentes, fundamentacgio legal, modelos de documentos, orientagdes sobre a
devida instauragdo e instrugdo processual que fundamentardo a decisdo do administrador

publico responsavel, bem como o adequado fluxo do processo.
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5.1 INSTAURACAO DO PROCESSO

Os processos de apuragdo de infracdo contratual cometidas por empresas licitantes, por
aquelas constantes em ata de registro de precos e pelas empresas contratadas, sdo conduzidos
pela Secdo de Cadastro a partir de provocacdo externa, por exemplo, de outros setores, ou
pela propria atividade de acompanhamento e fiscalizagdo realizada pelo setor. S3o realizadas
cobrancas e notificagdes prévias para que a empresa possa apresentar justificativas em relacéo
as infragdes constatadas e sanar o problema. Quando o problema persiste sem justificativas
plausiveis, o processo segue adiante com todos os documentos comprobatorios reunidos pela
Secdo de Cadastro para a devida instrucio processual, que ¢ a fase seguinte a instauragao.

Em relacdo ao prazo prescricional para que a Administracdo aplique sangdes na fase
licitatoria ou contratual aos fornecedores, o Caderno de Logistica do MPOG (BRASIL, 2015,
p- 22) explana que ndo ha previsdo legislativa especifica sobre o assunto. A analise da questo
estd entdo a cargo da doutrina e jurisprudéncia que t€m o entendimento comum de um prazo
prescricional de 5 (cinco) anos contados do cometimento da infracdo ou, se pela natureza do
fato, este ndo puder ser imediatamente conhecido, o prazo prescricional devera ter inicio a

partir da ciéncia do fato pela autoridade administrativa.

5.1.1 Noticia ou verificacdo de irregularidades

Havendo a constatacdo de que houve algum tipo de descumprimento das obrigacgdes
dos fornecedores, seja na etapa licitatoria, durante a contratacdo ou execuc¢o contratual, cabe
a quem tomar ciéncia noticiar o fato logo que possivel a autoridade competente para que
sejam tomadas as providéncias cabiveis. A noticia pode ser dada pelo pregoeiro, gestor do
contrato, fiscal do contrato, ou qualquer outro servidor, incluindo os que exercem a atividade
de requisitantes dos materiais para suas unidades, além de particulares.

A autoridade competente a ser noticiada no caso da UASG 153065 serd o ordenador
de despesas, que corresponde ao Pro-Reitor de Administragdo da UFPB, pois € a autoridade
que assina os editais de licitacdo, atas de registro de precgos, contratos e notas de empenhos
relativos a execucdo de despesas pela UASG 153065.

Considerando que a Se¢do de Cadastro realiza o cadastro e a condugdo do processo
sancionatorio para que o processo seja devidamente instruido e retina elementos que embasem
a decisdo do ordenador de despesas, a noticia de possiveis infragdes e o envio dos documentos

comprobatorios podem ser feitos também diretamente a unidade.
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A comunicacdo da ocorréncia deve ser feita por escrito (arts. 6° e 22, § 1°, da Lei
9.784/99) da forma mais clara e detalhada possivel, contendo ao menos requisitos minimos
que embasem as alegacdes e possibilitem maiores investigagdes e instru¢do do processo

sancionatorio. Sao exemplos desses requisitos, no que couber a cada caso, informagdes como:

a) Orgio ou autoridade administrativa a que se dirige;

b) Identificacdo do interessado/noticiante ou de quem o represente, contendo
dados como nome, cargo, unidade de exercicio;

c) Domicilio do noticiante ou local para recebimento de eventuais comunicagoes;
d) Identificacdo do edital de licitacdo, contrato, ata de registro de precos ou
empenho que supostamente tiveram suas disposi¢des descumpridas pelo fornecedor,
podendo ser necessario a anexagdo de copias dos documentos;

e) Formulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos e circunstancias, apontando

eventuais consequéncias, danos e situagdes que possam agravar ou atenuar a conduta

noticiada;

) Indicacdo das obrigacdes possivelmente infringidas previstas em lei, edital ou
contrato;

g) Tentativas prévias de solucionar o problema;

h) Local, data e assinatura do noticiante; e

i) Documentos comprobatorios das alegacdes.

E importante que conste na noticia informagdes e comprovantes das tentativas prévias
de contato ja realizadas com o fornecedor para que sua conduta fosse corrigida e o problema
sanado de forma amigavel. Dificuldade para contato, auséncia de respostas, prorrogagdes nao
cumpridas e reincidéncias, por exemplo, devem ser comunicadas, pois podem influenciar as
futuras etapas do processo sancionatorio e a decisdo sobre como graduar eventuais sangdes a
serem aplicadas de acordo com a gravidade das infragdes e condutas do fornecedor.

Diante da importancia do historico de contatos realizados e seu teor, devem os
responsaveis por tal comunicacdo junto aos fornecedores manter um registro sobre esses
contatos e dar preferéncias as formas de comunicacdo escritas, como oficios e e-mails, com
certificacdo de que foram recebidos e a respectiva data.

Por exemplo, no caso de correspondéncias, incluir o Aviso de Recebimento (AR)

assinado por quem recebeu e devolvido pelos Correios; no caso de e-mails, incluir a resposta
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do fornecedor comprovando que recebeu a mensagem; ou ainda cépia do documento original
de notificagdo contendo a data e assinatura de quem o recebeu representando a empresa.

Conversas e acertos por telefone devem ser evitados ou posteriormente reforgados e
formalizados de modo escrito para que seja possivel comprovar posteriormente tais fatos. Isso
resguarda a Administragdo durante a conducio de um processo sancionatério, como, por
exemplo, nos casos em que os fornecedores aleguem desconhecimento ou a auséncia da
solicitacdo de fornecimento para justificar a auséncia de entrega de material.

Caso ndo sejam apresentados elementos suficientes para justificar o prosseguimento de
um processo sancionatorio, a autoridade competente podera deixar de dar prosseguimento ao
processo através de decisio motivada pela auséncia de elementos que configurem uma
hipotese de infracdo ou que a comprove. Se cabivel, também podera ser feita solicitacdo ao
noticiante de que complemente as informagdes ou apresente documentos comprobatorios
necessarios para a analise do caso.

Quando o acompanhamento e constatacdo de possivel infracdo € realizado pela Secdo
de Cadastro, os contatos prévios para tentar solucionar a questdo e eventualmente dispensar a
necessidade de abertura de processo sancionatério devem ser feitos preferencialmente por
meio de oficios enviados pela via postal com Aviso de Recebimento (AR) e e-mails. Nas
situacdes em que seja necessaria a abertura do processo, a unidade utiliza os registros desses

contatos para instruir o processo sancionatorio.

5.1.2 Notificagdo do fornecedor para apresentacdo de justificativas

Nos casos em que a Se¢do de Cadastro realiza os contatos com fornecedores para a
cobranca de entregas ou resolugcdo de pendéncias diversas, o oficio de notificacdo para
apresentacdo de justificativas e saneamento das pendéncias devera ser preferencialmente
criado como documento inserido dentro do processo de apuracdo de infracdo criado
previamente.

Caso a notificagdo surta o efeito desejado e o problema seja resolvido sem maiores
transtornos a Administragdo, ou a justificativa apresentada pelo interessado seja acatada, no
sera necessario seguir com a instrucdo processual e a apuragdo das infragdes, devendo o
processo ser arquivado.

A notificagdo realizada para apresentag@o de justificativas do fornecedor, cujo modelo

consta no Apéndice A, devera conter elementos como:
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a) identificacdo da Administracdo que realiza a notificagdo, no caso a UFPB e, mais
especificamente, a Pro-Reitoria de Administracio;

b) identificacdo da pessoa juridica ou fisica que esta sendo notificada;

c) descricdo do descumprimento obrigacional imputado ao fornecedor;

d) concessdo de prazo para apresentacdo de justificativas de 5 (cinco) dias Tteis,
utilizando-se como fundamento o art. 87 da Lei n° 8.666/93;

e) a ciéncia ao fornecedor de que, caso ndo corrija o problema ou apresente
justificativa aceitavel, esta sujeito a aplicacdo das san¢gdes administrativas previstas na
Lei n® 8.666/93, em contrato ou no edital de licitagao;

f) informacdes sobre endereco e contatos da Administragdo para os quais pode ser
encaminhada a resposta do fornecedor a notificacdo; e

g) local, data e assinatura da autoridade competente.

As tentativas prévias de resolucdo de pendéncias, como as que sdo feitas através do
envio de oficio de notificacdo, estdo amparadas, por exemplo, pela previsdo do art. 69 da Lei
de Licitagdes e Contratos, que prevé a obrigacdo do contratado em “reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que
se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados”.

As notificacdes para apresentacdo de justificativas ndo estio previstas na legislacdo e,
portanto, ndo se configuram como etapa obrigatéria do processo administrativo. Porém, essa
possibilidade de o fornecedor apresentar justificativas pode indicar que, apesar dos indicios
encontrados pela Administragdo, a infracdo ndo ocorreu.

Além disso, essas notificagdes podem contribuir para solucionar as inconsisténcias
identificadas de forma amigavel junto a empresa e evitar a continuidade do processo
sancionatorio. Seguir com os procedimentos de apuracdo e aplicacdo de sangdes ndo ¢
interessante nem para a empresa, que vai sofrer as consequéncias de uma possivel sangdo,
nem para a Administragido, que também tera prejuizos de diferentes naturezas com o
descumprimento obrigacional do fornecedor e com os tramites de um processo sancionatorio.

Nem sempre sera pertinente realizar uma notificacdo para apresentacio de
justificativas. S3o exemplos os casos em que a ocorréncia da infragdo estd comprovada, néo
cabendo mais a tomada de providéncias para reparacdo, ou casos em que ja houve algum tipo

de resposta do fornecedor demonstrando sua ciéncia das irregularidades, mas néo foi realizada
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a devida reparagdo. Nessas situacdes, a notificagdo a ser realizada ja sera para a apresentacdo

de defesa prévia durante a fase de instrucdo, conforme tratado na proxima segao.

5.1.3 Cadastro do processo no SIPAC

Apb6s a provocacdo externa ou a partir das atividades de acompanhamento e
fiscalizacdo feitas pela propria Secdo de Cadastro, esta unidade realiza o cadastro e conducdo
do processo para apuragdo e aplicacdo de sancdes administrativas aos fornecedores. Para que
haja uniformidade nos processos administrativos sancionatorios abertos pela Secdo de
Cadastro, facilitando inclusive as consultas e controle posterior das atividades do setor e seus
documentos, sugere-se que o preenchimento dos dados para cadastro do processo de apuragio

de infracdo no SIPAC observe os seguintes dados:

- Origem do processo: Processo Interno.

- Tipo do processo: PENALIDADES.

- Assunto do processo: 030 - MATERIAL, NORMAS, REGULAMENTACOES,
DIRETRIZES, PROCEDIMENTOS, ESTUDOS E/OU DECISOES DE CARATER
GERAL.

- Assunto detalhado: APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA;

- Natureza do processo: Ostensivo.

- Observagdo: Campo de preenchimento facultativo em que podem ser inseridas
informacgdes especificas do processo, a exemplo do tipo infracdo a ser apurada e da
identificacdo do procedimento licitatério, contrato e/ou empenho, cujos termos foram
descumpridos.

- Interessado: Escolher a categoria “Credor” e selecionar o nome do fornecedor.

- Unidade de destino: Em geral, sera a PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
(PRA) (11.00.47), ou a propria unidade da Secdo de Cadastro, PRA - SECAO DE
CADASTRO DE EMPRESAS (11.01.08.95.02) nos casos em que for necessario
realizar novos atos ou aguardar para anexar novos documentos, por exemplo, antes de

encaminhar o processo para o Pro-Reitor de Administracao.

Quanto aos documentos minimos a serem inseridos no processo de apuracido de

infracdo quando da realizacio de seu cadastro, podem ser citados os seguintes:
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a) oficio de notificagdo do fornecedor para apresentacdo de justificativas (Apéndice
A), conforme o caso;

b) comprovante de recebimento do oficio (Aviso de Recebimento ou e-mail);

c) resposta do fornecedor a notificagdo, se houver;

d) demais documentos comprobatorios de contatos com o fornecedor para a resolugdo
do problema e que comprovam a ciéncia da empresa;

e) noticia e documentos comprobatérios nos casos em que o processo decorre de
provocagdo externa;

f) copia de edital, contrato, ata de registro de precos, ou nota de empenho, conforme o
caso;

g) dados cadastrais da empresa no SICAF;

h) comprovante de Inscricio e de Situacdo Cadastral na Receita Federal; e

i) demais documentos que possam contribuir para a analise do processo.

Os documentos inicialmente inseridos no processo contribuem também para a
instrucdo do processo e posterior tomada de decis@o. A fase de instru¢do do processo

sancionatorio sera tratada de forma mais detalhada na se¢éo seguinte.

5.2 INSTRUCAO PROCESSUAL

Quando o problema constatado persiste sem justificativas plausiveis mesmo apos as
tentativas realizadas pela Administracdo, o processo instaurado segue adiante com todos os
documentos comprobatérios reunidos pela Secdo de Cadastro para a devida instrucio
processual. A segunda fase do processo administrativo, denominada de instrucdo, ¢ composta
por atividades destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de deciséo
pela autoridade administrativa competente.

Essas atividades se realizam de oficio ou mediante impulsdo do o6rgdo responsavel
pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuagdes probatorias.
Ademais, o 6rgdo competente para a instrugdo fara constar dos autos os dados necessarios a
decisdo do processo, sendo inadmissiveis no processo as provas obtidas por meio ilicito (arts.
29 e 30 da Lei n°® 9.784/99).

A fase de instrugdo abrange a apuracgdo dos fatos relativos ao cometimento da suposta

infracdo, as pessoas envolvidas em tais fatos, os prejuizos causados a Administragdo, os
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dispositivos legais infringidos e que fundamentem a tomada de decisdo da administracio
sobre a aplicacdo ou ndo de sangdes e a gradacdo destas.

De modo geral, sem adentrar nas peculiaridades de cada caso, podem ser citadas como
exemplos de atividades passiveis de serem realizadas pela Se¢do de Cadastro de Empresas

para a apuracgdo dos fatos as seguintes:

a) consultas ao SIPAC dos empenhos emitidos;

b) consultas ao SIPAC dos empenhos enviados aos fornecedores;

c) consultas ao SIPAC dos empenhos que ja tiveram o recebimento pelo fornecedor
confirmado;

d) consultas ao SIPAC dos empenhos que ja possuem nota fiscal ou processo de
pagamento aberto;

e) consulta aos pregdes SRP no SIPAC e aos registros de pregos vigentes;

f) consulta aos processos no SIPAC;

g) consulta as planilhas do Almoxarifado Central ou solicitacdo direta ao setor com
pedido de informagdes;

h) consulta as planilhas de controle elaboradas pela propria Secdo de Cadastro;

i) consulta ao Portal da Transparéncia;

j) consulta ao STAFT;

k) consulta ao Tesouro Gerencial;

1) consulta a Gestdo de Atas;

m) consulta ao Comprasnet: editais dos pregdes, itens homologados, propostas,
contatos etc.;

n) consulta ao setor de expedicio;

0) consulta aos setores requisitantes de material;

p) consulta aos e-mails;

q) consulta a Coordenagdo de Contabilidade e Finangas;

r) consulta a fabricantes e distribuidores;

s) consulta a servidores com conhecimentos técnicos adequados;

t) consulta ao fornecedor;

u) realizacdo de notificagdes por e-mail e/ou via postal; e

v) andlise de justificativas apresentadas pelos fornecedores;
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5.2.1 Elaboragao de relatorio de apuracdo de infragdes

Ap6s o levantamento e analise dos documentos comprobatérios reunidos pela Secéo
de Cadastro para a devida instrucdo processual e a insercdo destes no respectivo processo, a
unidade dara andamento a apuragdo com a elaboragio de relatério detalhando todos os fatos e
infracdes eventualmente constatados, a motivagao e fundamentaco juridica para penalizacdo
ou ndo da empresa e a sugestdo de decisdo, incluido se for o caso, a gradagdo das sangdes a
serem aplicadas.

Considerando o disposto no art. 50 da Lei n.® 9.784/99, no relatoério elaborado pela
Secdo de Cadastro, devera constar (o modelo de relatorio de apuracdo de infragcdes consta no

Apéndice B):

a) resumo dos fatos e das atividades de instrug¢do, como tentativas prévias de contato
para resolugdo do problema, os prejuizos eventualmente sofridos pela
Administragdo com consequente lesdo ao interesse publico;

b) a apreciacdo das provas;

¢) a motivacdo e a fundamentacao juridica para aplicacdo ou ndo de san¢des (momento
em devem ser indicados os dispositivos de lei, edital e/ou contratos infringidos e os
que preveem as sangdes a serem aplicada para o caso); e

d) as conclusdes do agente que presidiu o processo ou da comissio processante. Essas
conclusdes incluirdo sugestdo de decisdo para serem analisadas pela autoridade

competente para a tomada de decisdo sobre a aplicagdo das sancdes.

Feito o relatorio com sugestio de decisdo, o processo ¢ entdo encaminhado para que o
ordenador de despesas avalie os documentos e o relatorio, decidindo a partir disso quais as
proximas medidas a serem adotadas. A autoridade administrativa podera acatar as sugestdes
dadas no relatoério ou ndo. No caso de decidir de modo diverso ao sugerido, devera entdo a
autoridade motivar de forma mais detalhada sua decisdo, considerando os elementos presentes
NO processo.

Conforme a analise da autoridade administrativa, o processo podera ser encerrado se
ndo houver elementos que justifiquem a aplicagdo de sancdes; ser despachado para que sejam
realizados novos procedimentos e entdo o ordenador possa decidir sobre o arquivamento ou

prosseguimento do processo; ou seguir adiante com a autorizacdo do ordenador para que a
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Secdo de Cadastro realize a proxima etapa do processo sancionatorio, que sera a intimagao do

fornecedor para apresentacdo de defesa prévia.

5.2.2 Notificagdo do fornecedor para apresentagcdo de defesa

Em atencdo ao previsto no art. 87 da Lei n° 8.666/93, a Administracdo devera
comunicar ao interessado a intencdo de aplicar-lhe san¢des administrativas em decorréncia
das infracdes identificadas e atribuidas a responsabilidade deste fornecedor. A comunicagio
dara ciéncia ao fornecedor da instauracdo do processo administrativo sancionatorio,
possibilitando o acompanhamento do processo e a apresentacdo de defesa ao que lhe esta
sendo imputado. Dessa forma, assegura-se que o direito do interessado ao contraditério e a
ampla defesa seja observado.

A notificacdo para que o interessado apresente defesa podera ser feita por via postal,
com Aviso de Recebimento a ser devolvido pelos Correios. O AR contendo a assinatura de
quem recebeu a correspondéncia servira como comprovacdo da ciéncia do interessado,
devendo ser inserido no processo.

A notificacdo também podera ser feita por e-mail, desde que haja como comprovar que
a mensagem foi recebida; de forma presencial com a coleta de assinatura do representante da
empresa no proprio documento de notificagdo com a data de tal ciéncia para ser juntado ao
processo; por telegrama; ou por outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

Quando as tentativas de notificacdo pelas vias anteriores falharem, os interessados
forem indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimacdo deve ser
efetuada por meio de publicagdo no Didrio Oficial da Unido - DOU.

O oficio de notificacdo do fornecedor para que seja dada ciéncia da instauracdo do
processo sancionador e possibilidade de apresentacdo de defesa prévia, conforme modelo

constante no Apéndice C, devera conter as seguintes informacdes:

a) identificacdo da Administragdo que realiza a notificagdo, no caso a UFPB e, mais
especificamente, a Pro-Reitoria de Administracio;

b) identificacdo da pessoa juridica ou fisica que esta sendo notificada;

c) descricdo do descumprimento obrigacional imputado ao fornecedor;

d) concessdo de prazo para apresentacdo de justificativas de 5 (cinco) ou 10 (dez) dias
uteis, utilizando-se como fundamento o art. 87, §§ 2° e 3°, da Lei n° 8.666/93 ¢ o

art. 44 da Lei n® 9.784/99;
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e) numero do processo administrativo sancionatorio e mencao expressa a possibilidade
de obtencdo de copia ou vista junto a Administracio;

f) nimero do Contrato ou da Licitacio;

g) as clausulas contratuais e/ou legais infringidas e as san¢des que a Administracdo
pretende aplicar nos termos da Lei n°® 8.666/1993, Lei n® 10.520/2002, contrato e/ou
edital conforme o caso;

h) indicagdo da possibilidade de producdo de provas pelo interessado;

i) informacdo da continuidade do processo independentemente de apresentacdo de
defesa pelo interessado;

j) ciéncia sobre eventual rescisdo contratual;

k) informagdes sobre endereco e contatos da Administragio para os quais pode ser
encaminhada a defesa do fornecedor em resposta a notificagdo, bem como as
provas que desejar produzir;

1) informagdes sobre os documentos em anexo que acompanham o oficio; e

m) local, data e assinatura da autoridade competente.

Junto com o oficio de notificagdo para apresentacdo de defesa prévia, devera ser
anexado o relatorio inicial elaborado pela Sec¢do de Cadastro, quando o entendimento do
ordenador for pelo acatamento das conclusdes do relatorio, ou a posicdo fundamentada do
ordenador de despesas sobre a continuidade do processo e a intengo de aplicar sangdes. Esses
documentos conterdo informagdes mais detalhadas sobre os fatos e fundamentos legais que
justificam a intencdo da Administragdo de aplicar as san¢des administrativas elencadas no
oficio e que serviram como parametro para a decisdo do ordenador de despesas em prosseguir
com o processo de aplicagio de sangdes.

A Lei de Licitagdes e Contratos prevé o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a defesa
prévia do interessado no caso das san¢des de adverténcia, multa e suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo. No caso da
sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
esse prazo ¢ de 10 (dez) dias.

Quanto a sancdo de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, a Lei n° 10.520/02 n3o menciona prazo para apresentacdo de defesa.
Diante dessa auséncia, recomendamos observar o art. 44, da Lei n° 9.784/99, o qual prevé o
prazo maximo de dez dias apos encerramento da instrucdo, salvo se outro prazo for

legalmente fixado, para que o interessado tenha o direito de manifestar-se.
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Além disso, a defesa apresentada fora do prazo concedido podera ser conhecida, a
critério da Administragdo, ser for enviada antes da decisdo do ordenador de despesas. Esse
conhecimento ¢ cabivel diante da possibilidade que a Administracio tem de rever os
processos administrativos de que resultem sancdes, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio,
quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a
inadequacdo da sancdo aplicada (art. 65 da Lei n® 9.784/99).

Quanto a forma de contagem dos prazos, o art. 110 da Lei n° 8.666/93 dispde que na
contagem dos prazos estabelecidos na respectiva Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a
o do vencimento. Além disso, serdo considerados os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario, € s6 se iniciam e vencem os prazos referidos na Lei em
dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

Os contatos do fornecedor, como telefone, e-mail e endereco sido obtidos
preferencialmente através de consulta ao cadastro feito pela propria empresa no SICAF, que
conforme descrito na secdo 2.7.5 constitui um registro cadastral do Poder Executivo Federal
com informacdes sobre a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificagdo econdmico-
financeira das empresas. Essas informagdes s@o importantes para a habilitacdo dos
fornecedores nos processos licitatorios e ao longo da execucdo dos contratos.

O art. 7°, da IN n° 03/2018, dispde que ¢ de responsabilidade do cadastrado conferir a
exatiddo dos seus dados cadastrais no SICAF e manté-los atualizados junto aos 6rgios
responsaveis pela informacgdo, devendo providenciar a corre¢do ou alteragdo tdo logo
identifique incorrecdo ou desatualizagio dos registros.

Assim, quando a Administragdo ndo lograr éxito nas notificacdes por e-mail ou via
postal utilizando os contatos obtidos pelo SICAF, podera valer-se também de consulta ao site
da Receita Federal do Brasil para emissdo do Comprovante de Inscricdo e de Situacio
Cadastral, pois eventualmente podera conter enderecos ou contatos diferentes dos registrados
no SICAF”.

Outra possibilidade para obtengdo de contatos validos € a consulta aos documentos
enviados pela empresa quando de sua participacdo no processo licitatorio. As propostas que as
empresas enviam podem conter dados como endereco, telefone e e-mail para contato também

diferentes dos que estio cadastrados no SICAF.

2 A consulta ao Comprovante de Inscricio e de Situagdo Cadastral disponivel no site da Receita Federal do
Brasil é publica e pode ser realizada através do seguinte link: https://servicos.receita.fazenda.gov.br
/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp.
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Consultar o SIPAC também € uma opg¢do que pode auxiliar na busca por meios de
comunicagdo com a empresa, pois nele consta um cadastro dos fornecedores que
eventualmente possa ser diferente do obtido em consultas anteriores. E ainda, como mais uma
alternativa para a Administragio, ha a possibilidade de busca na Internet, pois a empresa pode
ter um site proprio com opgdes de contato.

Por fim, considerando o previsto no art. 26, § 4°, da Lei n ° 9.784/99, quando as
tentativas de notificagdo pelas vias anteriores falharem, os interessados forem indeterminados,
desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimacdo para apresentacdo de defesa prévia
deve ser efetuada por meio do Didrio Oficial da Unido.

Para que seja realizado o envio dos oficios pela via postal, a Secdo de Cadastro devera
preparar os oficios, envelopes contendo o devido enderecamento de remetente e destinatario,
o Aviso de Recebimento e uma relagdo de correspondéncia para controle dos envios junto a
Divis&o de Protocolo e Expedi¢do de Documentos - DPEX da UFPB.

As etiquetas de enderecamento e o aviso de recebimento podem ser emitidos através
do site dos Correios, utilizando a ferramenta Enderecador — Cartas. Assim, os documentos sio
gerados dentro dos padrdes desejaveis pelos Correios®. J4 o modelo de relacio de
correspondéncia a ser utilizado pode ser consultado no Apéndice D.

Quando a correspondéncia € entregue ao destinatario, os Correios devem devolver ao
remetente o Aviso de Recebimento assinado por quem recebeu a carta. Assim, para
comprovar a intimacao do fornecedor para apresentacio de defesa prévia e sua ciéncia quanto
ao processo sancionatério em andamento, o AR deve ser juntado ao processo.

Nos casos em que o envio da notificacdo para apresentacdo de defesa pela via postal
ou por e-mail ndo for bem sucedido, a depender do motivo, a Administracdo podera repetir a
notificacdo utilizando outros enderecos que consiga obter referentes ao fornecedor. Se ainda
assim, ndo for possivel a comunicacdo, a intimacdo devera ser realizada por meio de
publicacdo no DOU.

O modelo de notificagdo para apresentacdo de defesa prévia através de publicacdo no
Diario Oficial da Unido pode ser consultado no Apéndice E. Uma vez elaborado, o arquivo
contendo o texto para publicacdo devera ser enviado por e-mail para o contato da Assessoria

do Gabinete do Reitor, responsavel pelas publicacdes da UFPB no DOU. A consulta a

? A utilizagdo da ferramenta Enderecador — Cartas presente no site dos Correios pode ser feita através do link:
http://www?2.correios.com.br/enderecador/cartas/default.cfm.
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publicacdo podera ser feita através do site da Imprensa Nacional®, e o comprovante devera ser
anexado ao processo.

Feita a intimagdo do fornecedor pela via postal, por e-mail ou através de publicagdo no
Diario Oficial, inicia-se o prazo para que o interessado apresente sua defesa junto a
Universidade contado na forma do art. 110 da Lei n°® 8.666/93.

Quando o fornecedor solicitar vista ao processo sancionatorio, esta solicitacdo devera
ser preferencialmente formalizada por escrito, seja por meio fisico ou eletronico, para que
possa ser anexada aos autos do processo. Considerando que os processos da UFPB desde
2019 devem ser totalmente eletronicos, a Administracdo podera enviar ao interessado copia
dos autos através de mensagem eletronica, sendo necessaria a confirmagdo de recebimento da
empresa. Podera também informar sobre a possibilidade de acompanhamento do processo
através de consulta publica ao SIPAC.

Se o interessado apresentar sua defesa, esta devera ser analisada previamente pela
Secdo de Cadastro de Empresas através da elaboragdo de um novo relatério detalhado. O novo
relatorio devera conter a apreciagdo dos argumentos apresentados pela empresa e de eventuais
documentos comprobatoérios apresentados de forma fundamentada.

Como conclusdo do relatorio serd feita uma sugestdo de decisio ao ordenador de
despesas, inclusive, se for o caso, das sancdes cabiveis ao caso devidamente quantificadas. O
processo sera entdo remetido ao Pro-Reitor de Administracio para que, avaliando todo o
processo, inclusive a defesa apresentada pela empresa, decida pela aplicagdo ou ndo da sangéo
administrativa.

Nos casos em que o prazo para apresentacdo de defesa prévia finda sem resposta do
interessado, o processo deve ser prontamente enviado ao Pro-Reitor de Administracdo para
que decida pela aplicagdo ou nfo de sancdo administrativa mesmo sem a manifestacdo prévia
da empresa ja devidamente cientificada. A decisdo ocorrera com base no que foi apurado até
entdo.

Completada a instrugdo processual e remetido o processo a autoridade competente
para emitir decisdo sobre a aplicagdo de sang¢des administrativas ao fornecedor, tera inicio a
fase seguinte do processo administrativo que ¢ a fase decisoria, a ser tratada na proxima

secao.

¢ https://www.in.gov.br/inicio
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5.3 FASE DECISORIA OU DE JULGAMENTO

A fase decisoria ou de julgamento corresponde a fase em que a autoridade competente
emitira decisdo em sede do processo administrativo, considerando os procedimentos e
documentos comprobatdrios constantes no processo.

Sobre a tomada de decisdes, o art. 48 da Lei n° 9.784/99 dispde sobre o dever da
Administragdo de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre
solicitacdes ou reclamagdes em matéria de sua competéncia. Ao encontro dessa previsdo e
ressaltado o poder-dever da Administracio em apurar e aplicar sancdes administrativas,
apresenta-se adiante o Acorddo 2916/2013 — Plenario do Tribunal de Contas da Unifo sobre o
tema: “Enunciado: O nfo cumprimento do contrato enseja aplicagdo das sancdes previstas a
empresa contratada, ndo se tratando de decisdo discricionaria dos gestores”.

O prazo para a Administracdo decidir, apés a conclusdo da instrucdo de processo
administrativo, ¢ de até trinta dias, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente
motivada (art. 49 da Lei n° 9.784/99).

Ainda conforme a Lei do Processo Administrativo Federal, no paragrafo tinico do seu
art. 2°, consta que nos processos administrativos deverdo ser observadas a adequacdo entre
meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico; e a indicagcdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decis3o.

Logo, a decisdo da Administragdo deve ser justificada a partir de fatos e de
fundamentos legais cabiveis ao caso, sendo necessario também observar a adequacdo das
medidas impostas pelo poder publico em relacdo aos fatos. So medidas que visam garantir
principios como os da legalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade e interesse
publico.

Ademais, quanto a motivacdo dos atos administrativos, o art. 50 da Lei n® 9.784/99

estabelece que:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

IIT - decidam processos administrativos de concurso ou selecio publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;
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VIII - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracio de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
§ 2° Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A motivagdo das decisdes de orgdos colegiados e comissdes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito (grifo nosso).

Diante do exposto, entende-se que, ao receber o processo administrativo sancionatorio
apos a fase de instrucfo, cabera a autoridade administrativa se posicionar sobre o relatorio de
analise da defesa constante no processo, acatando ou ndo a sugestdo de decisdo apresentada.
Nos casos em que concordar com a sugestdo de decisdo, a autoridade podera ratificar o
relatorio, no qual ja constara a fundamentacgdo juridica necessaria.

Sendo o relatorio prévio ao julgamento uma peca informativa e opinativa, sem efeito
vinculante, a autoridade julgadora podera ndo o acatar por interpretacdo diversa das normas
legais ou por chegar a conclusdes faticas diversas das constantes no relatoério. Nesse caso
devera motivar sua posicdo com maiores detalhes, indicando os fundamentos juridicos de sua
decisdo, considerando os elementos presentes no processo ou a auséncia destes (por exemplo,
a falta de provas).

No caso dos processos sancionatérios, o ordenador de despesas podera entender que
ndo cabe a aplicacdo de sancdes, emitindo posicdo que indique ndo haver sido constatada a
infracdo das normas licitatorias ou contratuais ou que estas ndo possam ser imputadas ao
fornecedor. Cabera entdo ao ordenador autorizar o arquivamento do processo, devendo a
empresa ser notificada da decis@o. Antes do arquivamento, sendo o caso, devera também o
ordenador se pronunciar sobre a anulacdo das notas de empenhos nio executadas.

Quando o ordenador de despesas entender que devam ser aplicadas sangdes
administrativas ao fornecedor, por haver sido constatada a infracdo das normas licitatorias ou
contratuais e que estas podem ser atribuidas ao fornecedor, devera indicar, ou acatar relatorio
que indique, a infracdo cometida, a sanc¢do correspondente que sera aplicada e se o contrato
sera rescindido.

Destaca-se que a discricionariedade do ordenador para a tomada de decisdo estara
limitada pelas normas e principios aplicaveis ao processo, podendo produzir provas e graduar
sancdes quando ndo houver pardmetros especificos estabelecidos em lei para a dosimetria das

penalidades.
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Sobre a auséncia de tipicidade para aplicacdo das sancdes previstas na Lei de
Licitacdes e Contratos e na Lei dos Pregdes, o Caderno de Logistica do MPOG (BRASIL,
2015, p. 17) apresenta o entendimento doutrinario preponderante de que, apesar da
impossibilidade de se prever todos os comportamentos reprovaveis possiveis para
responsabilizacdo administrativa, tal fato ndo impede que o administrador, ao utilizar o poder

disciplinar, aplique a penalidade dosando a mais adequada ao caso concreto.

5.3.1 Notificagdo do fornecedor para apresentacdo de recurso

Proferida decis@o de aplicacdo de san¢des administrativas pela autoridade competente
nos autos do processo sancionatorio, cabera a Administragdo informar ao interessado da
decisdo e possibilitar a apresentagio de recurso.

Nos termos do art. 109 da Lei n°® 8.666/93, a apresentagio de recurso pode ser feita no
prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag@o do ato, ou da lavratura da ata nos casos de
infracdes que ocorram durante o processo licitatorio. Esse prazo vale para as sancdes de
adverténcia, multa e suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administrag3o.

Quando a sancdo aplicada for a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica, cabera pedido de reconsideracdo de decisdo do Ministro de
Estado no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimagdo do ato. Quanto a sancdo de impedimento
de licitar e contratar com a Unifo, Estados, Distrito Federal ou Municipios, a Lei n° 10.520/02
ndo menciona prazo para recurso. Assim, € pertinente aplicar ao caso o art. 59 da Lei n°
0.784/99, o qual informa que, “salvo disposicdo legal especifica, ¢ de dez dias o prazo para
interposicdo de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da
decisdo recorrida”.

Considerando os diferentes prazos, a depender das sancdes a serem aplicadas, sugere-
se utilizar de modo uniforme para todos os casos, incluindo a sancdo de impedimento de
licitar e contratar, o prazo de 10 (dez) dias tteis contados da intimagio do ato ou divulgacio
oficial da decisao recorrida.

A notificacdo para que o fornecedor seja cientificado da decisio administrativa de
aplicacdo de sancdes e do prazo para apresentacdo de recurso podera ser feita pelos mesmos
meios que a notificacdo para apresentacdo de defesa prévia.

Assim, a notificacdo podera ser feita por via postal, com Aviso de Recebimento a ser

devolvido pelos Correios contendo a assinatura de quem recebeu a correspondéncia e que
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servird como comprovagdo da ciéncia do interessado a ser inserida no processo. Também
podera ser feita por e-mail, desde que haja como comprovar que a mensagem foi recebida; de
forma presencial, com a coleta de assinatura do representante da empresa no proprio
documento de notificagdo com a data de tal ciéncia para ser juntado ao processo; por
telegrama; ou por outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

Do mesmo modo, quando as tentativas de notificacdo pelas vias anteriores falharem,
os interessados forem indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a
intimagdo deve ser efetuada por meio de publicagdo no Diario Oficial da Unido - DOU.

O oficio de notificacio do fornecedor para que seja dada ciéncia da decisdo de
aplicagdo de sancdes administrativas e possibilidade de apresentagdo de recurso, conforme

modelo constante no Apéndice F, devera conter as seguintes informacdes:

a) identificacdo da Administragcdo que realiza a notificacdo, no caso a UFPB e mais
especificamente a Pro-Reitoria de Administragio;

b) identificacdo da pessoa juridica ou fisica que esta sendo notificada;

c) descricdo do descumprimento obrigacional imputado ao fornecedor;

d) concessdo de prazo para apresentacio de recurso de 10 (dez) dias uteis, contados na
forma do artigo 110 da Lei n® 8.666/93;

e) numero do processo administrativo sancionatério e mencao expressa a possibilidade
de obtencdo de copia ou vista junto & Administracao;

f) nimero do Contrato ou da Licitacio;

g) as clausulas contratuais e/ou legais infringidas e as san¢des que a Administragdo
aplicou nos termos da Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, contrato e/ou edital
conforme o caso;

h) indicagdo da possibilidade de producdo de provas pelo interessado;

i) informacdo da continuidade do processo independentemente de apresentacdo de
recurso pelo interessado;

j) ciéncia sobre a decisdo de rescisdo contratual, se for o caso;

k) informagdes sobre endereco e contatos da Administracdo para os quais pode ser
encaminhado o recurso do fornecedor em resposta a notificacdo, bem como as
provas que desejar produzir;

1) informagdes sobre o envio de documentos em anexo, que acompanham o oficio, a
exemplo de GRU; e

m) local, data e assinatura da autoridade competente.
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Junto com o oficio de notificacdo para apresentacdo de recurso devera ser anexado o
relatorio de andlise da defesa elaborado pela Secdo de Cadastro, quando a decisdo do
ordenador tiver ratificado a sugestdo do referido documento, ou a decis@o fundamentada do
ordenador de despesas. Esses documentos conterdo informagdes mais detalhadas sobre os
fatos e fundamentos legais que justificaram a aplicacdo das san¢des administrativas elencadas
no oficio e que serviram como pardmetro para a decisio do ordenador de despesas em
penalizar a empresa.

Quando houver a aplicacdo de multa, esta devera ser recolhida por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU). Assim, quando ocorrer notificagdo para apresentacdo de
recurso, a Administracdo deve providenciar a emissdo de GRU contendo a identificacio das
partes e o prazo de vencimento para o documento e envia-la junto com o oficio de notificagdo
para apresentacdo de recurso. Para tanto, a Secdo de Cadastro devera solicitar ao ordenador de
despesas a emissdo da Guia pelo setor da PRA competente, neste caso, a Divisdo de
Administracdo e Finangas - DAF, unidade que integra a Coordenagdo de Contabilidade e
Financas.

Nao havendo prazo estipulado em edital ou contrato, recomenda-se a emissdo de GRU
com prazo de vencimento de 45 (quarenta e cinco dias) contados da emissdo, considerando o
intervalo de tempo entre a emissdo do documento, o retorno do processo a Se¢io de Cadastro,
o envio do oficio de notificagdo com a GRU ao interessado ¢ a data efetiva de recebimento da
notificacio.

Assim como nos envios de notificagdes anteriores pela via postal, a Secdo de Cadastro
devera preparar o oficio, envelopes contendo o devido enderecamento de remetente e
destinatario, o Aviso de Recebimento e a relacdo de correspondéncia para controle dos envios
junto a Divisdo de Protocolo e Expedicdo de Documentos - DPEX da UFPB.

Como mencionado na se¢do anterior, as etiquetas de enderecamento e o aviso de
recebimento podem ser emitidos através do site dos Correios, utilizando a ferramenta
Enderecador — Cartas. O modelo de relagdo de correspondéncia a ser utilizado pode ser
consultado no Apéndice D.

Quando a correspondéncia for entregue ao destinatario, os Correios devem devolver ao
remetente o Aviso de Recebimento assinado por quem recebeu a carta. O AR deve ser juntado
ao processo como comprovacio de realizagdo da intimagdo do fornecedor para apresentacio

de recurso.
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Nos casos em que o envio da notificacdo para apresentagdo de recurso pela via postal
ou por e-mail ndo for bem sucedido, a depender do motivo, a Administragdo podera repetir a
notificacdo utilizando outros enderecos que consiga obter referentes ao fornecedor. Nao sendo
possivel a comunicacdo por esses meios, a intimagcdo devera ser realizada por meio de
publicacdo no DOU.

O modelo de notificacdo para apresentacio de recurso através de publicacdo no Didrio
Oficial da Unido pode ser consultado no Apéndice G. Apods elaboracdo pela Secdo de
Cadastro, o arquivo contendo o texto para publicacdo devera ser enviado por e-mail para o
contato da Assessoria do Gabinete do Reitor, responsavel pelas publicagdes da UFPB no
DOU. A consulta a publicacio podera ser feita através do site da Imprensa Nacional’, ¢ o
documento comprobatorio devera ser anexado ao processo.

Feita a intimagdo do fornecedor pela via postal, por e-mail ou através de publicagdo no
Diario Oficial, inicia-se o prazo para que o interessado apresente seu recurso junto a
Universidade. Nos casos em que o prazo para apresentacdo de recurso transcorrer sem
resposta do interessado, o processo seguird seu tramite com a emissdo de decis@o final do
ordenador de despesas sobre a aplicacdo das sancdes a ser publicada no Diario Oficial da
Unido.

Reitera-se que, se o fornecedor solicitar vista ao processo, a solicitacdo devera ser
preferencialmente formalizada por escrito, seja por meio fisico ou eletrénico, para que possa
ser anexada aos autos do processo. E ainda, considerando que os processos da UFPB desde
2019 devem ser totalmente eletronicos, a Administracdo podera enviar ao interessado copia
dos autos através de mensagem eletronica, sendo necessaria a confirmagdo de recebimento da
empresa. A Administragio podera também informar ao fornecedor a possibilidade de

acompanhamento do processo através de consulta publica disponivel no SIPAC.

5.3.2 Analise de recurso

No caso de o interessado apresentar recurso, este devera ser analisado previamente
pela Secdo de Cadastro de Empresas através da elaboragdo de um novo relatorio detalhado.
Primeiro, deve ser verificada a existéncia de pressupostos recursais, visando evitar o exercicio

arbitrario da possibilidade que os administrados tém de impugnar atos administrativos.

> https://www.in.gov.br/inicio
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As classificagdes na doutrina sao diversificadas, mas, a titulo de orientacdo, sugere-se
a classificacdo que apresenta a divisdo entre os pressupostos subjetivos, que s3o a
legitimidade (art. 58 da Lei n® 9.784/99) e interesse recursal (pressupde uma lesdo ao
recorrente); e objetivos, que sdo a existéncia de ato administrativo de cunho decisorio passivel
de recurso, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentacio e o pedido de nova decisio
(BRASIL, 2015, p. 39). O art. 63, § 2° da Lei n® 9.784/99 dispde ainda que “o nio
conhecimento do recurso nd3o impede a Administracdo de rever de oficio o ato ilegal, desde
que ndo ocorrida preclusdo administrativa”.

Sendo o caso de sua admissibilidade, o relatorio de analise do recurso devera conter
ainda apreciagdo dos argumentos apresentados pela empresa e de eventuais documentos
comprobatorios apresentados de forma fundamentada. Como conclusio do relatorio, sera feita
uma sugestio de decis@o ao ordenador de despesas, indicando se o recurso deve ser acatado,
ainda que parcialmente, ou ndo. O processo sera entdo remetido ao Pro-Reitor de
Administragdo para que, apos analise, inclusive do recurso apresentado pela empresa, decida
pela manutengdo ou modificagdo da decisdo de aplicacdo de sancio.

Salvo disposi¢do legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo, porém, se
houver justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execugdo, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito
suspensivo ao recurso (art. 61 da Lei n°® 9.784/99).

Conforme o art. 109, § 4°, da Lei n® 8.666/93:

Art. 109 [...]

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Assim, nos casos em que o recurso ¢ acatado pela autoridade que emitiu a decisdo, a
sancdo sera retirada e ndo havera necessidade de o recurso ir para a autoridade superior.
Cabera a Administracdo comunicar ao interessado, proceder com os tramites para anulacdo de
empenhos, se for o caso, e com o arquivamento do processo.

Quando a autoridade acatar o recurso apenas parcialmente ou simplesmente nio
acatar, devera encaminhar o processo a autoridade superior. No caso, o Pro-Reitor de

Administragdo devera encaminhar o processo para o Reitor da UFPB decidir sobre a questao.
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Se a decisdo de aplicacdo de san¢do for mantida, ou acatada apenas parcialmente, o
processo seguira seu tramite para que seja publicada a decisdo final. J4 nos casos em que o
recurso for acatado pela autoridade hierarquicamente superior por decisdo fundamentada, a
sancdo sera retirada, o interessado devera ser comunicado, e a Administragdo devera proceder
com os tramites para anulacdo de empenhos, se for o caso, e arquivamento do processo.

Ressalta-se que, se apds andlise do recurso puder decorrer gravame a situacdo do
recorrente, como a aplicacdo de sangdes mais rigidas, este devera ser cientificado para que

formule suas alegacdes antes da decisdo (art. 64, paragrafo unico, da Lei n® 9.784/99).

5.3.3 Decisdo final

Encerrado o prazo para a interposi¢do de recurso ou apo6s a decisdo sobre recurso
interposto, deve ser providenciada a publicacdo da decisdo final no Diario Oficial da Unido
nos casos em que forem aplicadas as sangdes de suspensdo temporaria de participagdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracio, impedimento de licitar e contratar
com a Unido, Estado, DF ou Municipios, declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica e multa compensatoria.

Por outro lado, se as sang¢des aplicadas forem a adverténcia ou multa de mora, a
publicacdo na imprensa oficial é dispensada, conforme previsto no art. 109, § 1°, da Lei n°
8.666/93. O modelo de extrato para publicacdo da decisdo final de aplicagdo de sangdes

consta no Apéndice H e devera conter as seguintes informagoes:

a) identificacdo da Administracdo que realiza a notificagdo, no caso a UFPB e, mais
especificamente, a Pro-Reitoria de Administracio;

b) identificacdo da pessoa juridica ou fisica que esta sendo notificada;

c) descricdo do descumprimento obrigacional imputado ao fornecedor;

d) nimero do processo administrativo sancionatorio;

¢) nimero do Contrato ou da Licitagio;

f) as clausulas contratuais e/ou legais infringidas e as sanc¢des que a Administragio
aplicou nos termos da Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, contrato e/ou edital
conforme o caso;

g) informacao sobre a decis@o de rescisdo contratual, se for o caso;

h) informagdes sobre o registro das san¢des no SICAF;
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i) ciéncia de que o ndo pagamento da multa podera ensejar inscri¢do do devedor no
CADIN e inscri¢do do crédito em Divida Ativa da Unido; e

j) nome da autoridade competente que aplicou as sangdes.

Uma vez realizada a publicacdo, devera ser feita consulta por meio do site da Imprensa
Nacional® para a obten¢do de documento comprobatério e inclusdo deste ao processo
administrativo.

Ap6s a possibilidade de interposi¢do de recurso, as decisdes da Administragdo podem
ainda ser objeto de revisdo, anulacdo, revogacdo e convalidagdo mesmo apds a emissdo de
decisdo final. Cabera a anulacdo de atos administrativos praticados durante o processo
sancionatorio quando eivados de vicio de legalidade. A depender do caso, podera ser
necessario refazer algum procedimento ou até mesmo todo o processo administrativo.

A revogacio de atos administrativos pode ocorrer por conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, respeitados os direitos adquiridos. Ja a convalidacdo dos atos pela propria
Administragao sera possivel quando estes apresentarem defeitos sanaveis e restar evidente que
ndo acarretam lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.

Conforme o art. 65 da Lei n® 9.784/99, a revisdo dos processos administrativos de que
resultem sangdes pode ocorrer a qualquer tempo, a pedido do interessado ou de oficio pela
propria Administracdo, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis
de justificar a inadequagdo da sancdo aplicada. Nos casos em que ocorrer a revisdo do
processo, essa modificacdo ndo podera resultar em agravamento da sangdo (art. 65, paragrafo

Unico).

5.4 REGISTRO DAS SANCOES NO SICAF

Segundo o art. 1° da IN n° 03/2018, o SICAF, registro cadastral do Poder Executivo
Federal, ¢ mantido pelos 6rgdos e entidades que compdem o Sistema de Servicos Gerais —
SISG. Integram o SISG os 6rgios e unidades da Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional, incumbidos das atividades de administracdo de edificios publicos e imodveis
residenciais, material, transporte, comunicacdes administrativas e documentac3o.

Com o intuito de manter o cadastro sempre atualizado para fins de consulta e

habilitacdo de fornecedores, o art. 3° da IN n° 03/2018 estipula que o SICAF contera os

° https://www.in.gov.br/inicio
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registros da habilitacdo juridica, da regularidade fiscal e da qualificagdo econémico-
financeira, bem como das sancdes aplicadas pela Administragdo Publica, principalmente as
que acarretem a proibicdo de participacdo em licitacdes e celebracdo de contratos com o
Poder Publico.

Sendo assim, quando os processos de apuracdo de infragdo resultarem em decisdo de
aplicacdo de sangdes, o orgdo ou entidade integrante do SISG, ou que aderiu ao SIASG,
responsavel pela aplicagdo da san¢do administrativa devera registrar a ocorréncia no SICAF,
sendo responsavel pela veracidade das informagdes inseridas.

Nao ha previsdo expressa sobre o momento ao longo do processo sancionatorio em
que as sangdes devem ser registradas no SICAF. Considerando que a decisio de aplicagdo de
sancdes ainda pode ser objeto de recurso e de modificagcdes, mesmo que o recurso ndo tenha a
principio efeito suspensivo, recomenda-se aguardar o fim do prazo recursal e a publicacdo da
decisao final no DOU.

Uma vez publicada a decisdo final, o cadastro das sang¢des no SICAF devera ser
imediatamente providenciado, pois sera considerada como data inicial das sancdes o dia
seguinte ao da publicagdo. Assim, para que a situacio cadastral da empresa no SICAF esteja
devidamente atualizada e a decis@o de aplicagdo das sangdes produza seus efeitos, deve-se
evitar a demora nesse registro e eventual lapso de tempo entre a data inicial de aplicacdo das
sancdes € 0 seu registro no sistema.

Em regra, ndo sera necessario que a Administracdo providencie a remocdo ou
alteracdo das ocorréncias de sancdes no SICAF quando o prazo da penalidade findar.
Decorrido o periodo da sang¢do, ela ndo mais produzira efeitos impeditivos de participacdo em
licitacdes ou contratacdes publicas. A Uinica excecdo € se a sangdo aplicada for a declaracio
de inidoneidade, pois, nesse caso, cabe ao fornecedor requerer a reabilitacdo perante a
autoridade que aplicou a penalidade.

O art. 32 da IN n° 03/2018 dispde que o 6rgdo ou entidade integrante do SISG, ou que
aderiu ao STASG, responsavel pela aplicagdo de san¢do administrativa, prevista na legislacdo
de licitagdes e contratos, devera registrar a ocorréncia no SICAF. A Secretaria de Gestdo
disponibilizara /ogin e senha de acesso para que o 6rgio ou entidade que nio faca parte do
SISG ou que ndo tenha aderido ao SIASG possa efetivar diretamente o registro da ocorréncia
no SICAF (art. 32, § 1°).

No § 2° do mesmo artigo, esta previsto que a observancia da validade e da veracidade
das informacdes inseridas no SICAF ¢ de responsabilidade do 6rgéo ou entidade que registrar

a san¢do, que podera responder pelas incorrecdes, insubsisténcias e inclusive pela apuracio
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administrativa das inconsisténcias encontradas nos registros por ela validados. Ja o § 3° do art.
32, expressa o dever dos servidores detentores de senha de acesso ao SICAF em assegurar o
sigilo e a integridade dos dados do sistema.

Conforme o art. 33, para a inclusdo das ocorréncias de sangdes no SICAF, deverdo ser

informados os dados a seguir:

a) o nimero do processo;

b) CPF ou CNPJ do sancionado;

¢) o tipo de sang¢do, conforme previsao legal;
d) as justificativas e fundamentacio legal;

¢) o numero do contrato, se for o caso;

f) o o6rgdo ou entidade aplicador da sangdo; e

g) o periodo em que a san¢ao deve ficar registrada, se for o caso.

Assim, quanto aos processos sancionatoérios conduzidos pela Secdo de Cadastro, o
registro das sangdes podera ser feito pelos servidores da propria unidade através dos seguintes

passos:

1) Acessar o site do SICAF (https://www3.comprasnet.gov.br/SICAF-web/index.jsf),
escolher a credencial “governo” e inserir CPF e senha do usuario para entrar no

sistema.
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Figura S - Pagina inicial para acesso ao SICAF

#Fz @

Bem-vindo ao SICAF

Entre com suas credenciais abaixo

CcoF

Digite apenas nimeros

Senha

’ Digite sua senha

Consultas Puablicas

Certificado de Registro Cadastral - ) Restrigdo Contratar
Linhas de Fornecimento

CRC Administragdo Publica

Conhega o Aplicativo:

Comprasnet

Fonte: SICAF (2021).

2) Escolher a opcdo “Cadastro”, e em seguida “Ocorréncias”.

Figura 6 - Caminho para cadastro de ocorréncias no SICAF

<, SICAF

icado & Forecadores

*® Consulta Cadastro Seguranca

I cccco infrator

SICAF - Sistema de

Ocorréncias

O Sistema de Cadastrame nificado - es - SICAF é um dos médulos do Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais - SIASG e const
compras e contratagdes.

Esta nova versdo do SICAF, desenvolvida em total interoperabilidade com o SIASG, possui interfaces intuitivas, plataforma baseada em Software Livre e mecani
e proporcionara maior transparéncia ao cadastramento, ampliando a participacdo do fornecedor.

(Apenas para fornecedores brasileiros):

Acesse aqui:

- Perguntas Frequentes

- Publicacges

- Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de Abril de 2018
- Calculadora Financeir:

Denuncias, Reclamacgdes, Elogios e Sugestdes:
- E-OUV - Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal

Duvidas, Orientagdes e Solicitagdes:
- Central de Atendimento ao Usuario: 0800 978 9001 ou Portal i inistéri Planejament
- Para mais informagdes, acesse o Portal de Compras Governamentais

Comprasnet Mobile
- Aplicativo Comprasnet Mobile, acesse.

Fonte: SICAF (2021).
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3) Selecionar o tipo de pessoa, inserir o CNPJ ou CPF do fornecedor sancionado e

clicar em “pesquisar”.

Figura 7 — Identificacdo do fornecedor para cadastro de ocorréncias no SICAF

 SICAF

4#  Consulta Cadastro Seguranga Sair

Manter Ocorréncia

Pesquisar Fornecedcr

Tipo de Pessoa
B> (® Pessoa)uridica () pessoaFisica () Estrangeiro

CNPJ

2>

(%) Campo de preenchimento obrigatério.

INCLUIR NOVO REGISTRO VOLTAR PARA PAGINA INICIAL

Fonte: SICAF (2021).

4) Selecionar o tipo de ocorréncia.

Figura 8 - Seleciio do tipo de ocorréncia a ser cadastrada no SICAF

< SICAF

2

#  Consulta Cadastro Seguranga Sair

Manter Ocorréncia

Fornecedor

CNPJ Razao Social Nome Fantasia Situac3o do Fornecedor DUNS

e

N3o consta na RFB (i Credenciado

Tipo Ocorréncia

Tipo Ocorréncia

Adverténcia - Lei

to obrigatrio.

Multa - Lei n® 8666,

Suspens3do Tempo

Inativagdo a P

dido do Fornecedor
Outros Tipos de Ocorréncia DLTAR PARA PAGINA INICIAL

Fonte: SICAF (2021).
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5) Preencher os campos relativos ao motivo do registro da ocorréncia,
descricdo/justificativa, prazo (determinado ou indeterminado a depender do tipo de
sancdo), data inicial (dia seguinte ao da publicacdo da decisdo final no DOU; ou,
caso nio tenha sido necessaria a publicacdo no DOU, dia em que transitou em
julgado a decis@o administrativa), data final, nimero processo sancionatorio e
numero do contrato (preenchimento facultativo). Os campos de orgdo e
UASG/entidade sancionador(a) sdo preenchidos automaticamente pelo site com
base nas informagdes de cadastro do usudrio. O campo de ambito/abrangéncia da
sancdo pode ser preenchido automaticamente ou ndo, a depender da ocorréncia

selecionada anteriormente.

Figura 9 - Preenchimento dos campos obrigatorios para cadastro de ocorréncia no

lotivo
Recusa em celebrar contrato
N3do apresentacdo de documentacdo exigida no certame ou apresenta¢do de documentacdo falsa
Retardamento da execu¢do do objeto ou ndc manutencdo da proposta
Falha ou fraude na execucdo do contrato
Comportamento inidéneo ou fraude fisca
Em razdo de decisdo judicia
Descrigdo/Justificativa
Orgdo
Uasg/Entidade Sancionador(a
Ambito/Abrangéncia da San¢io
-
Prazo Data Inicial Data Final

@

Numero Processo Numero Contrato

Fonte: SICAF (2021).

6) Os campos a serem preenchidos podem sofrer algumas variagdes dependendo do
tipo de ocorréncia selecionada. No caso da multa, por exemplo, os campos a serem

preenchidos serdo o de motivo, descricdo/justificativa, valor da multa, data de
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aplicacdo, nimero do processo sancionatorio e numero do contrato (preenchimento

facultativo).

Figura 10 - Preenchimento dos campos obrigatorios para cadastro de multa no SICAF

Tipo Ocorréncia

Multa - Lei n° 8666/93, art. 87, inc. l v ‘

Ocorréncia

Motivo
nabilitacdo ou desclassificacdo por irregularidade ou inexequibilidade da proposta

nexecucdo total ou parcial do contrato
Recusa em celebrar contrato
Outros

Descrigdo/Justificativa

Valor Multa Data Aplicagdo

Numero Processo Numero Contrato

Fonte: SICAF (2021).

7) Uma vez preenchidos os campos necessarios a identificacdo da ocorréncia a ser
registrada e verificada a correcdo das informagdes, clicar em “Salvar”. A
ocorréncia sera registrada e a pagina de confirmagio devera ser salva para inclusdo
no processo administrativo sancionatéorio. Também sera possivel obter o

comprovante de registro da ocorréncia através do caminho “Consultas” >

“Ocorréncias” > “Consultar Ativas”.



157

Figura 11 - Consulta de ocorréncias no SICAF

< SICAF

* Consulta Cadastro Seguranga

- Certificado de Registro Cadastral - CRC

Situag@o do Fornecedor

AF é um dos médulos do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG e constit
Parametrizada de Fornecedores

Niveis de Cadastramento _ _ :
pilidade com o SIASG, possui interfaces intuitivas, plataforma baseada em Software Livre e mecanisr]

Linhas de Fornecimento do Fornecedor liando a participacdo do fornecedor.

Dirigentes
Quadro de participagdo Societaria / Administrativa
Fornecedores do Responsavel pelo Cadastro

£ Fornecedores Infratores
Ocorréncias Consultar Ativas
Tabelas Basicas Consultar Excluidas

Consultar pela Raiz do CNP)

Duvidas, Orientagdes e Solicitagdes:
- Central de Atendimento ao Usuério: 0800 978 9001 ou Portal de Servicos do Ministério do Planejamento
- Para mais informacdes, acesse o Portal de Compras Governamentais

Comprasnet Mobile
- Aplicativo Comprasnet Mobile, acesse.

Fonte: SICAF (2021).

Caso seja necessario retificar ou excluir alguma ocorréncia ja cadastrada no SICAF, o
caminho a ser realizado ¢ o mesmo ja apresentado na Figura 10 para realizacio de consulta a
ocorréncias. Ao realizar a consulta, quando a ocorréncia desejada for selecionada para a acio

de detalhamento estardo disponiveis os icones para editar ou excluir a ocorréncia.

5.5 REGISTRO DAS SANCOES NO SIPAC

Quanto ao registro das ocorréncias no SIPAC, ¢ um procedimento interno da
Administragdo recomendavel para controle proprio dos fornecedores que sofrerem
penalidades. Os passos para o registro das ocorréncias a ser feito pelos servidores da Secdo de

Cadastro sio:

1) Acessar o sistema com o usudrio ¢ senha cadastrados através do enderego
https://sipac.ufpb.br/sipac/, e selecionar o modulo de liquidagdo de despesas pelos

caminhos possiveis (“Modulos” ou “Mudar de sistema’).
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Figura 12 - Acesso ao mddulo de liquidacio de despesas do SIPAC

UFPB - SIPAC - Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos Ajuda? | Tempo de Sessdo: 01:30 |[EVINVUIISE XYL SAIR
Orcamenta: 2021 @ %, Abrir Chamado A= Portal Admin.
@ pra - SECKO DE CADASTRO DE EMPRESAS (11.01.08.5.02) S RMersrcenha & Mesa Virtual

Requisicdes (L] Comunicacdo = Compras [E]Contratos 4 Projetos Orcamento S Patriménio Mével ﬁProtocnln © Telefonia 4 Outros

Ndo ha noticias cadastradas. Caixa Postal
Trocar Foto
Editar Perfil

Alterar Senha

Avis... ‘ Bens (0) ‘ Extrato Processos Requisicbes ‘ Transport... Gast...

[

Fonte: SIPAC (2021).

2) No modulo de liquidacdo de despesas, selecionar o “Registro de Ocorréncias” e

em seguida clicar em “Registrar Ocorréncias Diversas para o Fornecedor”.

Figura 13 - Caminho do registro de ocorréncias diversas para o fornecedor no SIPAC

M6DULO DE LIQUIDACAO DE DESPESAS

|‘ idacio de Despes... || Relatori...

Notificacao B Penalizacdao

® Notificar Fornecedor (Empenhos Ordinérios de Materiais) (24) @ Notificago para Penalizacio
® Notificar Fornecedor por Empenho [ Registrar

[ Registrar Recebimento/Pronunciamento da Notificacdo @ Listar/Alterar

@ Registrar Pronunciamento da Notificacdo ® Multas

® Cancelar Notificacdo
® Consultar Notificagdo
® Enviar Notificacdo para o Fornecedor

Calcular Multas para um Fornecedor
Consultar Calculos de Multas

B Ocorréncias Diversas
[® Registrar Ocorréncias Diversas para o Fornecedor ¢
® Ocorréncia Vinculada a0 Empenho
@ Registrar Ocorréncias Vinculadas ao Empenho
® Cadastrar/Alterar Tipo da Ocorréncia
@ Listar/Alterar Ocorréncias Diversas
B Empenho
® Fornecedor em Atraso de Recebimento de Empenho
® Fornecedor com Notificacdo ndo Pronunciada
B Desconsiderar Fornecedores em Atraso

Fonte: SIPAC (2021).

3) Informar o fornecedor, selecionar o tipo de ocorréncia e clicar em “Continuar”.

Figura 14 - Preenchimento de informacdes da ocorréncia no SIPAC

INFORMACOES DA OCORRENCIA

Fornecedor: #| ]

Tipo de Ocorréncia: # | SELECIONE O TIPO DE QCORRENCIA

Cancelar Continuar >>

#* Campos de preenchimento abrigatério.

Fonte: SIPAC (2021).



159

\

4) Em seguida, sera necessario escolher os empenhos associados a ocorréncia
utilizando como filtros de busca a “Unidade Gestora” (selecionar UFPB), o
numero do processo de compra (processo referente aos procedimentos licitatorios)
ou a partir da modalidade/niimero/ano da licitacdo. Apds preenchimento dos

filtros, clicar em “Buscar”.

Figura 15 - Busca de empenhos para registro de ocorréncia no SIPAC

Buscar EMPENHOS

Unidade Gestara: # UFPB hd
() N° do Processo: 23074 |0 /2021 -|0 (radical.nimero/ano-dv)
(Caso ndo saiba os digitos venificadores, informe 99)

@ Licitacdo{Modalidade/Ndmero/&no): (PR v |/ |0 f12021

$ Buscar | | <= Voltar | | Cancelar

Fonte: SIPAC (2021).

5) O sistema apresentara os empenhos encontrados para que sejam selecionados.

Apos a selegdo, clicar em “Adicionar Empenhos”.

Figura 16 — Selecio de empenhos associados a ocorréncia no SIPAC

BuscAR EMPENHOS

Unidade Gestora: # UFPB v
@ N° do Processo: 23074 - / - (radical.nimero/ano-dv)
(Caso ndo saiba os digitos verificadores, informe 99)
) Licitacdo(Modalidade/Nimero/Ano): PR WV |/ /

Buscar | | << Voltar | | Cancelar

EmpeEnHOS ENconTrRADOS (2)

Todos Niamero Valor Unidade Gestora
80 / 2017 R$ 829,00 UFPB - UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
a 80 / 2017 R$ 1.014,82 UFPB - UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

$ Adicionar Empenhos

Fonte: SIPAC (2021).

6) A tela apresentara os empenhos adicionados. Em seguida, clicar em “Continuar”.
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Figura 17 - Adicio de empenhos associados a ocorréncia no SIPAC

BuscAR EMPENHOS

Unidade Gestora: -- SELECIONE -- v
) N° do Processo: 23074 .0 /(2021 -0 (radical.nimero/ano-dv)
(Caso ndo saiba os digitos verificadores, informe 99)
@ Licitacdo(Modalidade/Numero/Ano): ([CC v |/ |0 /12021

Buscar | | << Voltar | | Cancelar

EmPENHOS ENcONTRADOS (2)

Todos Nimero Valor Unidade Gestora
O 80 / 2017 R$ 829,00 UFPB - UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
O 80 / 2017 RS 1.014,82 UFPB - UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Adicionar Empenhos

@: Remover Empenho

EmpPENHOS ApIcCIONADOS (1)

Nimero Valor Unidade Gestora
80 / 2017 R$ 829,00 UFPB - UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA g}
» Continuar >>

Fonte: SIPAC (2021).

7) Na tela seguinte, sera necessario informar o nimero do processo administrativo
sancionatério que sera associado a ocorréncia. Inserido o numero do processo,

clicar em “Continuar”.

Figura 18 - Selecio do processo sancionatério associado a ocorréncia no SIPAC

PROCESS0 DE PROTOCOLO

Processo: 23074 . |0 /2021 -0 (Formato: Radical.Nimero/Ano - Digitos)

(Caso ndo saiba os digitos verificadores, informe 99)

<= Voltar | | Cancelar | | Continuar == ¢

Fonte: SIPAC (2021).

8) Ap6s informar o nimero do processo associado, sera apresentada uma tela com as
informagdes gerais da ocorréncia. Caso seja pertinente, o usuario pode adicionar
algum texto ao registro da ocorréncia no campo de “Observacdo” (por exemplo, a
duracdo da sancdo aplicada). Para prosseguir com o registro da ocorréncia, clicar

em “Confirmar”.
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Figura 19 - Confirmacio do registro de ocorréncia no SIPAC

INFORMACOES DA OCORRENCIA

Processo: 23074. /
Fornecedor:
Tipo de Ocorréncia: IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO

EMPENHOS ASSOCIADOS

Nimero Valor Unidade Gestora
80 / 2017 R$ 829,00 UFPB - UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Observacao:

Q Confirmar | | << Voltar | | Cancelar

Fonte: SIPAC (2021).

9) Por fim, o sistema indicarda que a ocorréncia foi cadastrada com sucesso e

apresentara os dados da ocorréncia.

Figura 20 - Informacdes de ocorréncia cadastrada no SIPAC

‘lj « Ocorréncia cadastrado(a) com sucesso!

INFORMACOES DA OCORRENCIA

Nimero:
Fornecedor:

Tipo de 1yoen1MENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO
Ocorréncia:

Observacdo: Impedimento de licitar e contratar com a Unido em 6 (seis) meses €, cumulativamente, aplicacdo da multa compensaténia no valor de R$ 82,90 (oitenta e
* dois reais e noventa centavos).
EMPENHOS ASSOCIADOS

Niamero Valor Unidade Gestora
80 / 2017 R$ 829,00 UFPB - UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Fonte: SIPAC (2021).

Essa tela de confirmagdo do registro da ocorréncia com as respectivas informagdes
podera ser salva e incluida como documento comprobatoério no processo administrativo
sancionatorio ainda em tramitacdo. O procedimento apresentado para cadastro de penalidades
no SIPAC, também podera ser repetido nos casos em que houver mais de uma sangio
aplicada. No exemplo em questdo, além da ocorréncia de impedimento de licitar e contratar
com a Unido, devera ser cadastrada uma nova ocorréncia para registro da multa aplicada.

Além disso, dentre as ocorréncias constantes no SIPAC, também estdo as referentes a
inscricdo no CADIN e na Divida Ativa da Uni2o. Sendo o caso, também poderdo ser
registradas tais ocorréncias com a devida associacdo ao processo sancionatoério que lhes deu
causa. No entanto, essas duas ocorréncias, so deverdo ser registradas apos a realizagdo da

inscri¢do do devedor no CADIN e da inscri¢do do crédito em Divida Ativa da Unido. Os
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procedimentos para a realizagdo dessas inscricdes, quando for o caso, serdo tratados na

proxima segao.

5.6 INSCRICAO DE DEVEDOR NO CADIN

Quando a Administragdo houver aplicado a sancdo de multa ao fornecedor e este nio
realizar o pagamento até o vencimento ou solicitar parcelamento da divida, o fornecedor
podera ser inscrito no CADIN. Também poderdo acarretar inscricdo de devedor no CADIN as
multas aplicadas para fins de ressarcimento a Administracdo no proprio processo de apuracio
de infracdes.

Assim, para verificar a existéncia de pagamento da multa, a Secdo de Cadastro devera
despachar o processo administrativo sancionatorio para que o ordenador de despesas solicite
ao setor competente da PRA a verificagdo de existéncia ou ndo de pagamento da GRU
enviada ao fornecedor. No caso, o setor competente serd a Divisdo de Contabilidade, unidade
que integra a Coordenacdo de Contabilidade e Finangas, Divisdo de Contabilidade da PRA.

Ha ainda a possibilidade de a consulta ser feita pela propria Secido de Cadastro através

do Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido (SISGRU). Seguem os passos:

1) O acesso ao Sistema pode ser feito através do endereco eletrénico
https://www.SISGru.tesouro.gov.br/SISGru/public/pages/login.jsf. O login é feito
com o preenchimento dos campos de “usudrio” (informar o CPF), “senha” (senha

SIAFI) e codigo apresentado na tela.

Figura 21 — Pagina de acesso ao SISGRU
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*Campo de preenchimento obrigatério

* Usuario: @
T
- Senha: @

* Informe o cédigo abaixo:

€ Atualizar  Ouvir

Y 555w - 5stema e st doReconments <1 s
Fonte: SISGRU (2021).

2) Feito o login, na pagina inicial do sistema selecionar “Menu” e, em seguida, clicar

em “Consultar GRU”.

Figura 22 - Caminho para consultar GRU no SISGRU

| PagTesouro Manual
Consultar GRU ¢

Refificar GRU

Consultar Solicitac3o de Retificacdo JIi
Gerar Arquivo de Retomo

Trocar UG

SISGRU

TeESOURONACIONAL

Fonte: SISGRU (2021).

3) Preencher os campos de “Unidade Gestora Arrecadadora™ (no caso, a 153065),
“Contribuinte” (digitar o CNPJ do fornecedor sem digitos) e “Unidade Gestora

Emitente da RA” (também ¢ a 153065).
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Figura 23 - Preenchimento dos campos para consulta no SISGRU

Dados da GRU

* Unidade Gestora Arrecadadora: @

= v| [153065 \ UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA c

Cédigo Recolhimento:

E v [CY

Contribuinte: @ Competéncia: @ Nimero de Referéncia: @
| ] E—

Espécie de GRU Tipo de GRU: Espécie de Ingresso.

() 1: Cobranga [ 1: Arrecadacgo () 1: Receita Priméria Fonte Tesouro
_J 2: Simples ) 2: Retificacdo LJ2: Receita Priméria Fonte Prépria

) 3: Judicial () 3: Restituicdo _J3: Receita Financeira Fonte Tesouro
_| 4: Depésito S ] 4: Cancelamento de Restituicio ~ _ 4: Receita Financeira Fonte Propria  ~
Situacao Forma de Pagamento; Data de Vencimento: @

_J Pendente de Restituicdo N L] 03: Outros - @

_ Retificado () 04: Débito em Conta -

_J Pendente de Retificacdo ) 05: Cartéo de Crédito

_I Cancelado ] 06: Pix

Autenticaco Bancaria: @ Documento de Origem (OB/GR/PT/PP/PL): @ Valor Total. @

‘ ‘ = v

Dados de Contabilizagdo

* Unidade Gestora Emitente da RA: @

= ] =% @) <

Cédigo de Recolhimento Contabilizado 2

Fonte: SISGRU (2021).
4) Ainda na mesma tela, preencher a “Data Inicial” e a “Data Final” relativa ao

periodo do pagamento. Em seguida, clicar em “Avancar”.

Figura 24 - Preenchimento dos campos e finalizacio da consulta de GRU no SISGRU

Servico:

[~ &

Outros Dados

Periodo de Pagamento 2
- ici * Data Final
\ @y | (m

Periodo de Geragdo =l

Data Inicial Data Final
m @
Periodo de Retificagdo @
Data Inicial Data Final
\ m @
Periodo de Transferéncia @
Data Inicial Data Final
\ @ (D
Origem da Arrecadacao Origem da GRU!
\ vl v

[=> g Avancar [T,

Fonte: SISGRU (2021).

5) Caso seja necessario corrigir alguma informacao, o sistema indicara. Nao havendo
necessidade de correcdes, sera retornada a informacdo de que ndo ha nenhum
resultado para a consulta ou tela para escolha das formas de apresentagdo dos
resultados. Neste tlltimo caso, basta deixar marcado a opc¢ao “Nenhum” e clicar em

“Avancar”.
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Figura 25 - Seleciio de forma de apresentacio para consultar GRU no SISGRU

® Nenhum

O Data de Pagamento
Espécie de Ingresso

Agrupamentos Existentes

Apresentacdo Personalizada

D Selecdo, ordenacéo e agrupamento

Consultar GRU - Formas de Apresentacao

UG Arrecadadora + Cédigo de Recolhimento
(U UG Emitente da RA + Cddigo de Recolhimento Contabilizado
0 Cédigo de Recolhimento + Data de Pagamento

Data de Pagamento + Cddigo de Recolhimento

Voltar @ Nova Consuita Cancelar Consulta

Fonte: SISGRU (2021).

6) Na tela seguinte, clicar em qualquer das informagdes apresentadas para que as

informac¢des da GRU sejam detalhadas.

Figura 26 - Resultado de consulta 4 GRU no SISGRU

Consultar GRU - Resultados

Resultados

Numero Identificador do UG Emitente da
RA

Registro de GRU

153065

uG

Votar e Consata

Nova Consulta

Quantidade de Registros: 2

1 ] | |
Data de Data de w Cédigo de
= RA Contabilizado
153065
153065
1 | | |

TR “ExporrDeavado | Exporar JETERITS

Numero de Referéncia RS Valor Total Situagdo

Contabilizado

Contabilizado

Nova Consulta

Fonte: SISGRU (2021).

7) A tela apresentara os detalhes da GRU,

incluindo informagdes sobre seu

pagamento. Clicar em “Exportar” para obter as informagdes em arquivo PDF e

incluir nos autos do processo administrativo sancionatério como comprovante de

que o pagamento foi efetuado.

Figura 27 - Exportacio do resultado de consulta 23 GRU no SISGRU
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Origem da Arrecadacao Origem da GRU.

Data de Pagamento Forma de Pagamento

Data de Transferéncia: Autenticacdo Bancaria

Data de Geracéo Espécie de Ingresso

Dados de Contabilizagdo

Unidade Gestora Emitente da RA: Cédigo de Recolhimento Contabilizado
153065 - UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Nimero RA de Contabilizacdo Data de Processamento da RA

Observagdo

Voltar ﬁ Alterar Consulta Nova Consulta
—~—

Fonte: SISGRU (2021).

Nos casos em que for verificada a auséncia de pagamento, devera ser providenciada a
inscricdo do devedor no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN). O CADIN ¢ um banco de dados no qual sdo registrados os nomes de
pessoas fisicas e juridicas em débito para com a Administragdo Publica Federal.

As orientagdes de carater normativo sobre o CADIN sao expedidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional e ao Banco Central do Brasil cabe administrar e disponibilizar, através do
SISBACEN, as informag¢des constantes no banco de dados do cadastro (BRASIL, 2020b).
Atualmente, a Lei n® 10.522/02 (BRASIL, 2002c) e a Portaria n® 685/06 (BRASIL, 2006b),
expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional regulamentam o CADIN.

Conforme previsto no art. 2°, §§ 1° e 2°, da Lei n° 10.522/02, a inscri¢do de pessoas
fisicas ou juridicas que se enquadrem nas hipoteses previstas na lei sera realizada pelos 6rgios
e as entidades da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, segundo normas proprias e
sob sua exclusiva responsabilidade. E ainda, a inclusdo no CADIN devera ser feita 75 (setenta
e cinco) dias ap6s a comunicagdo ao devedor da existéncia do débito passivel de inscri¢do no
Cadastro, fornecendo-se todas as informagdes pertinentes ao débito.

Outro ponto importante para a Administragdo esta disposto no art. 1° da Portaria n°
685/06. Segundo o referido artigo, as dividas iguais ou inferiores a R$ 999,99 ndo serdo
inscritas no CADIN; as que forem iguais ou superiores a R$ 1.000,00, até o limite de RS
9.999,99, poderdo ser inscritas a critério da propria Administragdo; e dividas iguais ou
superiores a R$ 10.000,00 deverdo obrigatoriamente ser inscritas no Cadastro.

Diante do exposto, a Sec¢do de Cadastro devera atentar para, quando as multas
aplicadas pelo ordenador de despesas nos processos sancionatorios forem iguais ou superiores

a R$ 1.000,00 e quando o fornecedor ndo as tiver pagado, aguardar transcorrer o intervalo de
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75 (setenta e cinco) dias ap6s a comunicacdo ao devedor da existéncia do débito passivel de
inscricdo no Cadastro (contados a partir do dia seguinte ao de publicacdo da decisdo final no
DOU, ou quando nao houver tal publicacdo, contados da data em que transitou em julgado a
decisdo administrativa).

Transcorridos os 75 (setenta e cinco) dias apds a comunicacio e verificada a auséncia
de pagamento, o processo sancionatorio devera ser despachado para que o Pro-Reitor de
Administragdo solicite ao setor competente (Divisdo de Administracdo e Financas - DAF,
unidade que integra a Coordenagdo de Contabilidade e Financas - CCF da PRA) a incluséo do
devedor no CADIN.

Para tanto, sera providenciada a elaboracdo de um oficio a ser cadastrado no processo
sancionatorio e assinado pelo ordenador de despesas. No documento, constara a solicitagdo da
autoridade administrativa para que o registro do devedor seja realizado. Também deverdo

constar informagdes como:

a) Identificacdo da pessoa juridica ou fisica que sera registrada na condicdo de
devedora;

b) O namero do processo administrativo sancionatorio, por meio do qual foi aplicada
a multa;

¢) O montante devido pelo fornecedor, com a data de sua tltima atualizacio, pois se
necessario antes da inscricio no CADIN o valor devera ser atualizado;

d) Confirmacdo de que foi oportunizado ao devedor o direito de ampla defesa e
contraditorio; e

e) Declaracdo da realizagdo de comunicacdo ao devedor de que o ndo pagamento no
vencimento ou a ndo solicitacio de parcelamento da multa implicard no
encaminhamento do processo para fins de registro no Cadastro Informativo de
Débitos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) e posterior envio dos

autos a Procuradoria Geral Federal para fins de cobranca judicial.

O modelo do oficio de solicitagdo de inclusdo do devedor no CADIN pode ser
consultado no Apéndice I. Elaborado o oficio e devidamente assinado pelo ordenador de
despesas, o processo devera ser encaminhado a Coordenacio de Contabilidade e Financas da
PRA para que realize a inscricdo. Apo6s a realizacdo da inscri¢do do devedor no CADIN com a
adicdo dos documentos comprobatorios ao processo eletronico, este devera retornar para a

Secdo de Cadastro de Empresas.
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Uma vez feito o registro no CADIN, podera ocorrer a suspensio de tal registro quando
o devedor comprovar que tenha ajuizado agdo, com o objetivo de discutir a natureza da
obrigacdo ou o seu valor, com o oferecimento de garantia idonea e suficiente ao Juizo, na
forma da lei; ou esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos termos da lei
(art. 7° da Lein°® 10.522/02).

Além disso, o registro podera sofrer baixa quando comprovado pelo devedor ter sido
regularizada a situagdo que deu causa a inclusdo no CADIN. Cabera ao 6rgdo ou a entidade
responsavel pelo registro proceder, no prazo de 5 (cinco) dias uteis apos recebimento da
comprovacdo, a respectiva baixa. Na impossibilidade de a baixa ser efetuada no prazo
indicado, o 6rgdo ou a entidade credora fornecera a certiddo de regularidade do débito,
verificada também a auséncia de outros débitos pendentes de regularizagdo (art. 2°, §§ 5° e 6°,

da Lein® 10.522/02).

5.7 INSCRICAO DE CREDITO EM DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Os procedimentos para a inscri¢do de crédito em Divida Ativa da Unifo nos autos do
processo administrativo sancionatorio ocorrerdo quando a Administracdo houver aplicado a
sancdo de multa moratéria ou compensatoria ao fornecedor e este nio realizar o pagamento
até o vencimento, nem solicitar parcelamento da divida. Outra possibilidade ¢ a dos casos em
que no proprio processo de apuragdo de infragdes seja aplicada multa para fins de
ressarcimento a UFPB.

Como informado na sessdo anterior, para verificar a existéncia de pagamento da multa,
a Secdo de Cadastro devera despachar o processo administrativo sancionatorio para que o
ordenador de despesas solicite ao setor competente da PRA a verificagdo de existéncia ou ndo
de pagamento da GRU enviada ao fornecedor. O setor competente para realizar essa
verificagdo ¢ a Diviso de Contabilidade, unidade que integra a Coordenacio de
Contabilidade e Financas, Divisdo de Contabilidade da PRA. Ou a consulta podera ser
realizada pela propria Secdo de Cadastro através do SISGRU.

Constatada a auséncia de pagamento, devera ser providenciada a inscricdo do devedor
no CADIN, a depender do valor da divida e conforme procedimentos apresentados na sessio
anterior, bem como devera ser providenciada a inscricdo do crédito da Administracdo em

Divida Ativa da Unido.
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Conforme apresentado na sessao 2.7.6, a expressdo “divida ativa” parece contraditoria,
pois, em termos contabeis, ativos sdo aspectos positivos do patriménio (bens e direitos), e
passivos sdo aspectos negativos (obrigagdes), de modo que toda divida seria passiva. Porém,
considerando a perspectiva da Fazenda Publica, a divida do sujeito passivo ¢ um ativo e o
principal objetivo da inscri¢do de um crédito tributario em divida ativa € constituir um titulo
executivo para compor agdo de execucdo fiscal ajuizada pelo Estado objetivando a satisfacdo
de seu direito (ALEXANDRE, 2016, p. 550).

A Lei das Execucdes Fiscais, Lei n° 6.830/80 (BRASIL, 1980) ¢ a lei que rege a
execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e respectivas autarquias. Em seu art. 2°, caput, a referida lei considera como
Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou néo tributaria na Lei n°
4.320/64 (BRASIL, 1964), com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. O § 2°, do mesmo artigo, complementa que a Divida Ativa
da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a nfo tributaria, abrange também a
atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

A definicdo de divida ativa tributaria e nio tributaria na Lei n® 4.320/64 (BRASIL,
1964) esta expressa em seu art. 39, § 2°. A divida ativa tributaria é aquela referente ao crédito
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas. Ja a divida
ativa nfo tributaria € relativa aos demais créditos da Fazenda Publica, a exemplo dos
provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa de
qualquer origem ou natureza, exceto as tributdrias, indenizagdes, reposicdes, restituicdes, de
contratos em geral ou de outras obrigacdes legais. Apesar dessa diferenciacdo, a Lei das
Execugdes Fiscais trata da mesma forma a execucdo de ambas as modalidades
(ALEXANDRE, 2016, p. 550).

Segundo informag¢des do Manual SIAFI (BRASIL, 1996):

A inscri¢do em Divida Ativa deve ser analisada levando-se em consideracio o drgio
competente para a inscricdo e cobranga. No ambito federal, os créditos inscritos em
Divida Ativa compdem o cadastro de Divida Ativa da Unido. As autarquias e
fundacdes publicas federais devem manter cadastro e controle proprio dos créditos
inerentes as suas atividades, cuja gestdo administrativa e judicial desses créditos é da
Procuradoria-Geral Federal (PGF). A competéncia para a apuracdo da certeza e
liquidez, da inscricdo em Divida Ativa, bem como a gestdo administrativa e judicial
dos créditos dos demais orgdos é da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGEN).
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Sendo a UFPB uma autarquia, a gestdo administrativa e judicial dos créditos inerentes
a suas atividades ¢ realizada pela Procuradoria-Geral Federal. Compete a PGF a representacio
judicial e extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas federais, as respectivas atividades
de consultoria e assessoramento juridicos, a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de
qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de
cobranca amigavel ou judicial (art. 10 da Lei n° 10.480/02).

Nesse sentido, a Portaria n° 172/16 (BRASIL, 2016b), da PGF, em seu art. 29, dispde
que as Procuradorias Federais junto as autarquias e fundacdes publicas federais, que sio
dirigidas por Procuradores-Chefes, sdo os 6rgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal
responsaveis pela consultoria e assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes publicas
federais.

Ademais, o art. 30, XII, da referida portaria, descreve como competéncia das
Procuradorias Federais junto as autarquias e fundagdes publicas federais auxiliar os demais
orgios de execucdo da Procuradoria-Geral Federal na apuragdo da liquidez e certeza dos
créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades da autarquia ou fundagdo publica
federal, para inscri¢do em divida ativa e respectiva cobranca amigavel ou judicial.

Conforme o art. 4°, paragrafo unico, da Portaria n® 936/18 (BRASIL, 2018b), da PGF,
as rotinas de inscricdo em divida ativa, protesto extrajudicial, conciliagdo pré-processual e
ajuizamento de execucdo fiscal serdo realizadas pela Equipe Nacional de Cobranga — ENAC.
Assim, quando se faz necessaria a inscricdo de créditos da UFPB em divida ativa, copias dos
processos administrativos sancionatérios sdo remetidos a ENAC através da Procuradoria
Juridica (PJ) junto a Universidade.

Diante do exposto, uma vez constatada a auséncia de pagamento de multa devida ou
de pedido de parcelamento e providenciada a inscricdo do devedor no CADIN, se for o caso,
cabera a Secdo de Cadastro de Empresas despachar o processo para que o Pro-Reitor de
Administragdo o remeta a Procuradoria Juridica junto a UFPB e seja providenciada pela
Equipe da PFG a inscri¢do do crédito.

Antes de solicitar ao ordenador de despesas a remessa do processo para a Procuradoria
Juridica junto a Universidade, recomenda-se que a Secdo de Cadastro preencha e inclua aos
autos do processo sancionatorio o documento contendo uma lista de verificagdo de cobranca
disponibilizada pela propria PJ junto a UFPB para esse tipo de processo. A medida pode
evitar a devolugdo dos processos pela ENAC com solicitacdes de esclarecimentos ou
realizacdo de novos procedimentos. Um exemplar da lista de verificagdo pode ser consultado

no Anexo A.
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Nos casos em que os procuradores da ENAC verificam a necessidade de alguns
esclarecimentos, a realizagdo de algum procedimento ou adicdo de documentos
comprobatorios ao processo administrativo sancionatorio para que a inscricdo seja realizada, a
comunicacdo ¢ feita a Procuradoria Juridica junto a UFPB, e esta despacha o processo para
ciéncia e eventuais providéncias do ordenador de despesas. Apos respostas a solicitagdo da
ENAC, o processo deve ser novamente remetido a PJ junto a Universidade para tomada de
providéncias relativas a inscri¢do do crédito ou emissdo de novas recomendagdes.

Uma vez estando presentes todos os procedimentos, documentos comprobatorios e
informacdes necessarias a inscricdo do crédito em divida ativa, a ENAC fara a inscricdo e a PJ
junto a UFPB devolvera o processo administrativo a PRA, contendo o Termo de Inscri¢do em
Divida Ativa.

Segundo o art. 2°, § 5°, Lei n® 6.830/80, o Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera
conter: o nome do devedor, dos corresponsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros; o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato; a origem, a
natureza e o fundamento legal ou contratual da divida; a indicagdo, se for o caso, de estar a
divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo
inicial para o célculo; a data e o nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e o
namero do processo administrativo ou do auto de infracfo, se neles estiver apurado o valor da
divida.

Feita a inscri¢do, a cobranca do crédito sera realizada pela Procuradoria-Geral Federal.
E, caso seja necessario, cabera a Administracdo fornecer as informacdes ou esclarecimentos
solicitadas pela PGF através da PJ junto a UFPB quando da representacdo judicial em

demandas decorrentes dos processos administrativos sancionatorios.

5.8 CANCELAMENTO DOS EMPENHOS E ARQUIVAMENTO DO PROCESSO

Seguidas todas as etapas anteriores, guardadas as peculiaridades de cada caso, o
processo retornara da Procuradoria Juridica junto a Universidade para a PRA com o Termo de
Inscricdo de Divida Ativa, indicando que a inscri¢do foi realizada. Apos esse retorno, cabera a
Secdo de Cadastro de Empresas verificar a necessidade de cancelamento dos empenhos cujos
materiais ndo foram entregues pelo fornecedor sancionado.

Havendo empenhos validos relacionados com o descumprimento ja apurado no

processo sancionatorio, cabera o despacho do processo solicitando ao ordenador de despesas



172

que autorize o cancelamento dos respectivos empenhos. A medida evitara o acumulo de restos
a pagar ndo processados, cujas medidas de cobranca ja foram exauridas pela Administracdo
ao longo do processo de apuragao de infragdo.

Autorizada a anulacdo pelo ordenador de despesas, o processo devera ser
encaminhado a Divisdo de Material para que o cancelamento do empenho seja realizado.
Ap6s o cancelamento e juntada dos documentos comprobatorios ao processo administrativo
sancionatorio, este devera retornar a Se¢do de Cadastro.

Verificado o cumprimento de todos os procedimentos cabiveis ao processo
administrativo e a presenca dos documentos comprobatorios pertinentes, restara a Secdo de
Cadastro despachar o processo ao ordenador de despesas solicitando autorizagdo para
proceder com o seu arquivamento. Retornando o processo a Secdo de Cadastro com a

autorizagao solicitada, o processo sera arquivado na propria Secao.

5.9 LISTA DE CHECAGEM DOS PROCEDIMENTOS

1) Instauracdo do processo e devida instru¢do com a inclusio de documentos
comprobatorios coletados ou elaborados, por exemplo: notificagdo para apresentagio
de justificativas, AR, copia de edital, contrato, ata de registro de pregos, ou nota de
empenho, dados cadastrais da empresa no SICAF e Comprovante de Inscri¢do e de

Situacdo Cadastral na Receita Federal;

2) Elaboragdo de relatério de apuracdo de infragdes com fatos, motivacio,

fundamentacio juridica e sugestdo de decis@o para o ordenador de despesa;

3) Envio do processo contendo o relatorio para analise do ordenador de despesas e

emissdo de autorizagio para prosseguir com o processo sancionatorio;

4) Elaboracao de oficio para defesa do fornecedor, envio pelos Correios com Aviso de
Recebimento (junto com o relatorio previamente laborado ou com decisdo
fundamentada do ordenador, caso este ndo acate o relatorio) e posterior inclusio dos

comprovantes Nno processo,
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5) Elaboragao de texto para publicagdo de notificacdo para defesa no Diario Oficial da
Unido e posterior inclusdo do comprovante no processo quando o envio pela via postal

ou e-mail nfo for exitoso;

6) Elaboragdo de relatorio de analise da defesa apresentada com sugestdo de decisdo

para o ordenador de despesas;

7) Envio do processo contendo o relatorio para analise do ordenador de despesas e

emissdo de decisdo quanto a aplicagdo ou nio de sangdes;

8) Elaboracdo de oficio para recurso do fornecedor e envio pelos Correios com Aviso
de Recebimento (junto com o relatério previamente laborado ou com decisdo
fundamentada do ordenador, caso este ndo acate o relatorio) e posterior inclusio dos

comprovantes Nno processo,

9) Elaboracao de texto para publicacdo de notificagdo para apresentacdo de recurso no
Diario Oficial da Unido e posterior inclusio do comprovante no processo quando o

envio pela via postal ou e-mail néo for exitoso;

10) Elaboracdo de relatorio de andlise do recurso apresentado com sugestdo de deciso

para o ordenador de despesas;

11) Envio do processo contendo o relatorio para analise do ordenador de despesas e

emissdo de decisdo quanto ao recurso apresentado;
12) Remessa do processo para a autoridade hierarquicamente superior (Reitor) analisar
o recurso do fornecedor quando o ordenador de despesas ndo acatar os pedidos do

recurso ou acatar apenas parcialmente;

13) Elaboracdo de texto para publicacdo de decisdo final no Didrio Oficial da Unido e

posterior inclusdo do comprovante no processo;

14) Registro das sanc¢des no SIPAC e SICAF;
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15) Apos aguardar 75 dias da data de comunicagdo ao devedor da existéncia do débito
passivel de inscricido no CADIN, verificar a existéncia ou n3o de pagamento ou
parcelamento de multa aplicada. Feita a verificacfo, elaborar oficio para solicitacdo de

inclusao do devedor no CADIN quando houver multa acima de R$ 999,99 nio paga;

16) Preenchimento da lista de verificacdo de cobranga e envio do processo para o
ordenador de despesas solicitando a remessa do processo a Procuradoria Juridica para
proceder com a inscri¢do do crédito em Divida Ativa da Unido quando houver multa

nao paga;

17) Cadastro das novas ocorréncias no SIPAC: inclusdo do devedor no CADIN e

inscricdo do crédito em divida ativa;

18) Solicitagdo de autorizacdo do ordenador de despesas para cancelamento dos

empenhos nio entregues;

19) Solicitacdo de autorizacdo do ordenador de despesas para arquivamento do

processo; €

20) Arquivamento do processo pela Secdo de Cadastro de Empresas.

5.10 FLUXO DO PROCESSO

Nesta secdo, ¢ apresentado o fluxo do processo de aplicacdo de sangdes aos
fornecedores com o objetivo de facilitar a compreensdo das fases do processo apresentadas
anteriormente, demonstrar como as atividades estio organizadas e se relacionam, bem como
propiciar melhor controle sobre os procedimentos necessarios a aplicacdo de sangdes aos
fornecedores.

A Figura 27 contém o fluxo do processo sancionatério, que se inicia com a fase de
instauracdo pela Secdo de Cadastro ap6s a noticia ou verificagdo de irregularidades.
Considerando um fluxo completo do processo, que inclui de fato a aplicacdo de sangdes, o
processo segue para a fase de instru¢do com a elaboracdo de relatério de apuragdo de infragao,
autorizagdo do ordenador para prosseguimento da aplicacdo de sancdes, notificacdo do

fornecedor para defesa e envio do processo ao ordenador para decisdo.
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Na fase de decisdo ou julgamento, havendo aplicacdo de sangdes, o fornecedor €
notificado para recurso; o ordenador e, sendo o caso, o Reitor decidem pelo provimento ou
ndo de recurso apresentado; a decisdo final de aplicacdo de sangdes devera ser publicada no
DOU (exceto adverténcia e multa moratéria); a decisdo serd executada; e o processo sera
arquivado pela Secdo de Cadastro.

Na Figura 28, consta o fluxo do subprocesso de execu¢@o da decisdo administrativa de
aplicacdo de sangdes, que antecede a atividade de encerramento e o arquivamento do processo
descrita no fluxo da Figura 27. O modelo foi elaborando considerando a aplicagdo de multa
que, a depender da auséncia de pagamento, demandara a inscri¢do do devedor no CADIN
(montante superior & R$ 999,99) e inscricdo do crédito em Divida Ativa da Unido. No fluxo
do subprocesso também constam as atividades necessarias para os casos em que existem

empenhos a serem anulados.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

Para executar suas finalidades e alcancar seus objetivos, a Administracdo Publica
necessita realizar compras publicas por meio de procedimentos licitatorios para selecdo e
contratagdo de fornecedores. Ocorre que essa relacdo que se estabelece com o particular esta
sujeita a descumprimentos legais que precisam ser devidamente apurados e penalizados pela
Administragdo com fundamento na supremacia do interesse publico e no exercicio de seu
poder disciplinar.

A legislagdo sobre o assunto ndo atende a todos as situacdes que se colocam para o
gestor quando os fornecedores cometem infragdes e descumprem normas ou acordos. Eis que
surge a necessidade de os gestores buscarem meios de executar as atividades de apuragdo e
infracdo e aplicacdo de sang¢des a fornecedores sem olvidar dos preceitos legais, incluindo os
que versam sobre direitos e garantias dos possiveis infratores.

Nesse contexto, a Secdo de Cadastro de Empresa da UFPB, unidade responsavel pela
conducdo dos processos sancionatorios relativos a fornecedores de materiais da UASG
153065, executa suas atividades sem o auxilio de normas ou manuais internos que contribuam
para a padronizagao e orientagdo dos procedimentos a serem realizados.

Com o intuito de contribuir com as atividades da referida unidade, a presente pesquisa
teve como objetivo geral a elaboracdo de uma proposta de manual de procedimentos
administrativos para especificagdo e padronizacio das atividades relativas a aplicagcdo de
sancdes aos fornecedores pela Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB.

Para tanto, buscou-se identificar elementos doutrindrios, instrumentos legais e
orientacdes dos orgdos de controle sobre procedimentos administrativos referentes a execugao
das despesas publicas, licitagdo, contratos e processos administrativos que propiciassem
embasamento tedrico para a elaboracdo de uma proposta de manual.

Também foram analisados os processos de aplicacdo de sangdes conduzidos pela
Secdo de Cadastro de Empresas da UFPB entre os anos de 2019 e 2020, desde a instauragio
até a conclusio dos processos. A analise forneceu dados importantes para atingir o objetivo da
pesquisa, tais como a verificagdo dos documentos inseridos nos processos, identificacdo de
etapas e dos setores por onde os processos costumam tramitar, as san¢des aplicadas aos
fornecedores e as atividades relativas a execucdo dessas decisoes.

Foram utilizados ainda, para o atingimento dos fins da pesquisa, manuais existentes
sobre a aplicacdo de sangdes, utilizados por outros 6rgdos da Administracdo Publica. Assim,

foi possivel identificar informacdes que contribuiram para a elaboragdo da proposta de
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manual, a exemplo de elementos comuns, etapas do processo sancionatoério e modelos de
documentos utilizados.

O produto desse estudo foi a apresentagdo de uma proposta de manual de
procedimentos de aplicagdo de sancdes administrativas aos fornecedores. No manual
elaborado, foram descritas as atividades a serem realizadas em cada fase do processo:
instaura¢3o, instrucdo e decisio.

Além disso, foram descritos os procedimentos necessarios para a execugdo da decisdo,
como registro das sangdes no SICAF, SIPAC, registro do devedor no CADIN, inscricdo do
débito em Divida Ativa da Unido, cancelamento de empenhos e arquivamento do processo.

Para contribuir com o entendimento e controle de todas as atividades a serem
realizadas, foram incluidos no manual uma lista de checagem dos procedimentos, o fluxo dos
processos e os modelos de documentos a serem elaborados pelos servidores responsaveis.

Espera-se que a proposta contribua para um melhor desempenho das atividades
relativas ao processo de aplicagdo de sangdes, propiciando um ganho em eficiéncia na
conducdo dos processos e, consequentemente, contribua para o sucesso da execucdo de
despesas e do alcance das finalidades da Universidade. Considera-se que os servidores da
Secdo de Cadastro terdo uma ferramenta importante para auxilid-los durante a conducdo dos
processos sancionatorios.

E pertinente mencionar que o manual nio ¢ um instrumento estatico, pois ¢ passivel de
alteracdes e adequagdes pelos seus usuarios, como as decorrentes de melhorias no fluxo do
processo, mudancas de entendimentos sobre preceitos legais ou mesmo alteragdes na
legislacdo vigente.

Por fim, entende-se pertinente a realizagdo de estudos relativos a impactos
administrativos, legais e financeiros gerados com uma possivel utilizagio do manual de
procedimentos proposto, incluindo a percepcio dos usudrios diretos. Outro estudo importante
relativo ao assunto seria um que objetivasse a elaboracdo de uma proposta de dosimetria para
a aplicacdo das sancdes pela autoridade administrativa. Faz-se pertinente ainda a
recomendacdo de pesquisa visando a redagdo de norma interna para a Universidade Federal da

Paraiba que disponha sobre a penalizacdo de empresas.
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APENDICE A — Modelo de oficio de notificaciio para apresentaciio de justificativas

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

OFiCIO. N2 xxxx/xxxx (ano) /SICAF/PRA

Jodo Pessoa, xx (dia) de xxxx (més) de xxxx (ano).

Ao Senhor/A Senhora

XXX XXXKXXXXXXXX

Representante da Empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Av. XXXXXXXXXXXXXXX, n® XXXXX — Bairro XXXXX

CEP. XX. XXX-XXX, Cidade-UF

Assunto: Nao cumprimento integral dos objetos dos empenhos XXXXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXXX @ XXXXXXXXXXXX.

Senhor (a) Representante,

1 A Proé-Reitoria de Administracdo da Universidade Federal da Paraiba, através
do Pré-Reitor de Administracdo, em atengdao aos principios do contraditério, da ampla
defesa e demais normas pertinentes, vem notificar pela 12 veza empresa XXXXXXXXXXX,
inscrita no CNPJ sob n°® XXXXXXXX/XXXX-XX, para no prazo de cinco dias uteis, contados do
recebimento da presente notificacdo, cumprir integralmente os objetos dos empenhos
acima especificados, sob pena de aplicacdo das san¢des administrativas, definidas no art. 87
e seguintes da Lei 8.666/93, c/c o paragrafo Unico do art. 78 da mesma Lei.

2 Ressaltamos que encaminhamos todas as notas de empenhos mencionadas
pelo PORTAL DO FORNECEDOR — SIPAC. As instrucOes para acessar o sistema foram
devidamente encaminhadas e reencaminhadas por e-mail, mas ndao obtivemos nenhum
retorno.

3 O envio de quaisquer documentos que se relacionem com esta notificacdo
deverad ser feito diretamente para esta Pré-Reitoria de Administracdo da UFPB, aos cuidados
da Divisdo de Material, no endereco indicado no quadro abaixo (ldentificacdo da
Contratante):
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Identificagdao da Contratante

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
REITORIA/PRA/DIVISAO DE MATERIAL - 12 Andar
CAMPUS | - S/N - CASTELO BRANCO IlI

JOAO PESSOA - PB

CEP: 58.051-900

Telefone: (83) XXXX-XXXX/XXXX-XXXX

E-mail: XXXXXX @ XXX.XXXX.XX

Atenciosamente,

XXXXX XXXXX XXXXX
PRO-REITOR (A) DE ADMINISTRACAO
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APENDICE B — Modelo de relatério de apuracio de infracoes

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

RELATORIO N2 xxxx/xxxx (ano) /SICAF/PRA

Jodo Pessoa, xx (dia) de xxxx (més) de xxxx (ano).

A PRA,

A instauracdo do presente processo, n2 XXXX.XXXXXX/XXXX-XX, tem o objetivo de
apurar a responsabilidade contratual de XXXXXXXXXXXXXXXX, CNPJ XX.XXX.XXX/XXXX-XX,
com sede na Rua XXXXXXXXXXX, n2 XX, Bairro XXXX, Cidade X - UF, pela participacdo no
Pregdo n° XX/XXXX, UASG XXXXXX, referente ao processo de compra n2
XXXXXXXXXXX/XXXX-XX, cujo objeto € aquisicdo de materiais de XXXXXXXXXXXXX para
atender a demanda dos diversos setores da Universidade Federal da Paraiba, seguida de

inexecucdo total na entrega de X notas de empenho realizadas no ano de XXXX, referente ao

item X (xis).

DOS FATOS

Nota 1: Descrever os fatos que ensejaram a abertura do processo de apuragao de infragdes
administrativas, incluindo informacdes sobre documentos, comunicacdes e datas dos

acontecimentos. Exemplo:
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No decorrer do ano de XXXX, foram emitidas X notas de empenho, das quais X ndo
foram entregues pela empresa. Segue abaixo o numero e valor das notas de empenhos nao

entregues:

(..

Pretende-se imputar responsabilidade contratual a Fornecedora pela inexecucado
total do contrato, sem justa causa, descumprindo, em tese, as obrigacdes previstas no item
XXX do Termo de referéncia do Edital, que lhe vinculam, sujeitando-se, desta forma, as
sancOes administrativas previstas na Lei n? 8.666 de 1993, na Lei n? 10.520, de 2002, no
Decreto n2 10.02, de 2019 e no Edital do Pregdo Eletronico n2 XX/XXXX.

Em 09/11/XXXX as notas de empenho n2 XXXXX e XXXXX foram encaminhadas ao
fornecedor através do endereco eletrénico XXXX.

Em 22/05/XXXX, solicitamos, via e-mail, informacdes sobre a entrega dos empenhos.
Em 29/05/XXXX, a empresa respondeu alegando atraso em decorréncia de (...).

Em 30/08/XXXX, apds 3 meses do ultimo contato, e em resposta ao nosso e-mail, a
empresa informa que em 10/09/XXXX (...) referentes ao empenho XXXXXX.

Em 09/10/XXXX, o fornecedor encaminha e-mail com fotos do material e solicita
anuéncia da entrega. Porém, identificamos que a marca apresentada na foto ndo
correspondia a marca informada na proposta do Pregdo. Diante dessa inconsisténcia, o
fornecedor se comprometeu a enviar amostra do material para adequado aceite da marca
sugerida.

Em 27/11/XXXX, ap6s analise da amostra encaminhada, comunicamos ao fornecedor
a recusa da amostra apresentada, pois ndo atendia as especificacbes do Termo de
Referéncia.

Em 18/12/XXXX, ap6s analise da segunda amostra apresentada, comunicamos a
recusa da amostra apresentada, pois ndo atendia as especificacdes do Termo de Referéncia.

Em 26/02/XXXX, o fornecedor informa que uma terceira amostra seria enviada para
andlise.

Em 15/04/XXXX, apds reiterados e-mails solicitando previsdo de entrega da terceira
amostra, encaminhamos o Oficio n2 XXXX/XXXX - PRA - SICAF de notificacdo de entrega do

empenho, cujo recebimento ocorreu em 16/04/XXXX.
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Em 02/05/XXXX, apds recebimento e analise da terceira amostra, comunicamos ao
fornecedor a autorizacdo da troca de marca, devendo, portanto, cumprir com a entrega de
acordo com a amostra aprovada.

Apods a autorizagdo da troca de marca, mantivemos contatos com a empresa por e-
mail solicitando informacdes de entrega. Até a presente data a empresa nos respondeu
apenas duas vezes, em 21/05/XXXX, quando informou que os materiais estdo sendo
confeccionados, e em 15/07/XXXX, quando informou que esta terminando a fabricacdo.
Ressaltamos que o ultimo e-mail encaminhado a empresa foi em 01/08/XXXX, e ndo
obtivemos resposta até a presente data.

Consulta foi realizada no controle de entrega do Almoxarifado e ndo localizamos
registro de entrega dos materiais até a presenta data.

E o relatdrio.

DA MOTIVACAO

Nota 2: Descrever as consequéncias acarretadas pelos fatos anteriormente elencados, como
os prejuizos sofridos pela Administracdo em decorréncia de eventual infracdo ou motivos

gue possam justificar o arquivamento do processo. Exemplo:

Dado que inexistentes os efeitos da revelia no processo administrativo, a
Administracdo cumpre a prova da imputacao.

Os empenhos foram encaminhados em 09/11/XXXX, o que representa 640 dias sem a
realizacdo da entrega.

O primeiro contato da empresa ocorreu 6 meses ap6s o envio dos empenhos, e
somente em resposta ao contato de cobranca da Secdo de Cadastro.

A instituicdo sofreu a perda de RS XX.XXX, XX (XXXXX reais e XX centavos) em recurso
orcamentdrio, pois ndo podera recuperar o orcamento empenhado em favor da empresa
XXXXXXXXXXXXX, por se tratar de orcamento de exercicio anterior.

Neste sentido, ocorreu total inadimplemento atribuido a Fornecedora -
consubstanciado na n3o entrega do item XX originado do Pregdo Eletronico n? XX/XXX, que

Ilhe foi adjudicado em regular e homologado procedimento licitatdrio anterior.
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DA CONCLUSAO

Nota 3: Descrever as conclusdes do agente que presidiu o processo. Essas conclusdes
incluem sugestdo de decisdo juridicamente fundamentada, com a dosimetria de eventuais
sancOes, para serem analisadas pela autoridade competente que tomara a decisdo sobre o
prosseguimento do processo com a intencdo de aplicagdo das sancdes ou sobre o seu

arquivamento. Exemplo:

Do exposto, conclui-se que XXXXXXXXXXXXXXXX, CNPJ XX.XXX.XXX/XXXX-XX, por ndo
efetuar, sem justa causa, a entrega do item X do Pregdo Eletrénico n2 XX/XXXX, dando causa,
por consequéncia, a inexecucdo total do contrato, descumpriu as obrigacGes que lhe vincula

o item X (Anexo |- Termo de referéncia) do Pregdo XX/XXXX abaixo transcrito:

X. efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme
especificagdes, prazo e local constantes no Edital e seus anexos,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicagdes
referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia
ou validade;

E a conduta ilicita atrai a capitulacdo punitiva prevista no item X do Termo de

referéncia do Pregdo Eletronico n2 XX/XXXX, segundo o qual:

X. A Contratada que cometer qualquer das infragées discriminadas no
subitem acima ficarda sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal, as seguintes sangées:

X.X adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo
acarretem prejuizos significativos para a Contratante;

X.X multa moratdria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de
atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30
(trinta) dias;

X.X multa compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecugdo total do objeto;

X.X em caso de inexecu¢do parcial, a multa compensatéria, no mesmo
percentual do subitem acima, serd aplicada de forma proporcional a
obrigagdo inadimplida;

X.X suspensdo de licitar e impedimento de contratar com a Administragdo,
pelo prazo de até dois anos;

X.X impedimento de licitar e contratar com a Unido com o consequente
descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;
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X.X declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitaco perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a
Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

Assim, o valor da multa a ser aplicada a Fornecedora é de RS XXXX,XX (XXXX reais e
XX centavos), correspondente a 10% do valor total da nota de empenho ndo entregue.

Considerando que a conduta culposa omissiva da Fornecedora ndo apenas frustrou a
pretensdo da Administracio em adquirir bens indispensdveis ao bom e regular
funcionamento da madaquina administrativa, pelo que compensara pecuniariamente a
Administracdo através da multa aplicada, mas também obrigara o Poder Publico a repetir o
procedimento licitatério com vistas a aquisicdo de material para atender (...) da
Universidade Federal da Paraiba, o que, inequivocamente, importa dispéndio de recursos
publicos, é de se aplicar cumulativamente a Fornecedora o impedido de licitar e contratar
com a Unido, dada a possibilidade prevista no artigo 72 da Lei n2 10.520, de 2002.

Considerando que lhe sdo desfavoraveis o grau de culpabilidade demonstrado no
evento, a frustracdo da pretensdo da Administracdo e a repeticdo da licitacao;

Considerando na dosimetria a observancia das finalidades preventiva, educativa e

repressiva da apenagdo, sugerimos fixar o critério temporal do impedido de licitar e

contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios em 2 (dois) anos e,

cumulativamente, aplicacio da multa compensatdria.

A consideracdo superior.

Respeitosamente,

XXXXX XXXXX XXXXX
RESPONSAVEL PELA EMISSAO DO RELATORIO
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APENDICE C — Modelo de oficio de notificaciio para apresentaciio de defesa prévia

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

OFiCIO. N2 xxxx/xxxx (ano) /SICAF/PRA

Jodo Pessoa, xx (dia) de xxxx (més) de xxxx (ano).

Ao Senhor/A Senhora

XXX XXXKXXXXXXXX

Representante da Empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Av. XXXXXXXXXXXXXXX, n® XXXXX — Bairro XXXXX

CEP. XX. XXX-XXX, Cidade-UF

Assunto: Notificacdo para defesa prévia quanto a aplicacdo de multa e impedido de licitar
e contratar com a Unido.

Senhor (a) Representante,

1 A Proé-Reitoria de Administracdo da Universidade Federal da Paraiba, através
do Pré-Reitor de Administracdo, em atengdao aos principios do contraditério, da ampla
defesa e demais normas pertinentes, nos termos dos autos do processo administrativo
XXXXXXXXXXX/XXXX-XX e na qualidade de Contratante, comunica o entendimento prévio de
que, segundo relatorio em anexo, a empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, CNPJ n¢
XX XXX XXX/XXXX-XX, por ndo efetuar, sem justa causa, a entrega de XX empenhos
originados do Pregdo Eletronico n2 XX/XXXX, descumpriu as obriga¢des previstas no item X
do respectivo edital, que lhe vincula, portanto sera aplicada a san¢ao de impedimento de
licitar e contratar com a Unido pelo periodo de 2 (dois) anos, com o consequente
descredenciamento no SICAF, além da multa compensatéria de RS XXXX,XX (XXXX reais e
XX centavos).

2 Ressaltamos que encaminhamos todas as notas de empenhos mencionadas
pelo PORTAL DO FORNECEDOR - SIPAC, as instrucdes para acessar o sistema foram
devidamente encaminhadas e reencaminhadas por e-mail, mas ndao obtivemos nenhum
retorno.
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3 Comunicamos ainda que os contratos serdao rescindidos, visto que o
descumprimento obrigacional da empresa também constitui motivo para a rescisdao
contratual, em observéncia ao artigo 78 da Lei n? 8.666/1993.

4 Conforme dispde o paragrafo 22 do artigo 87 da Lei n2? 8.666/93, fica
concedido ao interessado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados na forma do artigo 110 da
mesma lei, para apresentar, se querendo, sua DEFESA PREVIA, bem como as provas que
desejar produzir.

5 Fica também franqueada vista ao processo que originou este procedimento.

6 O processo sera impulsionado de oficio independentemente de apresentacao
de defesa, conforme o art. 2, XlI, da Lei n29.784/1999.

7 O envio de quaisquer documentos que se relacionem com esta notificacdo
deverad ser feito diretamente para esta Pré-Reitoria de Administracdo da UFPB, aos cuidados
da Divisdo de Material, no endereco indicado no quadro abaixo (ldentificacdo da
Contratante):

Identificagdao da Contratante

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
REITORIA/PRA/DIVISAO DE MATERIAL - 12 Andar
CAMPUS | - S/N - CASTELO BRANCO IlI

JOAO PESSOA - PB

CEP: 58.051-900

Telefone: (83) XXXX-XXXX/XXXX-XXXX

E-mail: XXXXXX@XXX.XXXX.XX

Atenciosamente,

XXXXX XXXXX XXXXX
PRO-REITOR (A) DE ADMINISTRACAO
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APENDICE E — Modelo de notificacio para apresentacio de defesa prévia através de

publicacido no Diario Oficial da Unido

##ATO AVISO DE INTENGAO DE APLICAGAO DE PENALIDADES CONTRATUAIS.

HHTEX O Pré-Reitor de Administracdo da Universidade Federal da Paraiba no uso das suas
atribuicdes e tendo em vista o que consta do processo XXXXX.XXXXXX/XXXX-XX, torna
publico a quem interessar possa, especialmente a empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
inscrita no CNPJ n2 XXXXX.XXX/XXXX-XX, e ao seu representante legal, o Sr(a).
XXXXXXXXXXX, que em razdo de a referida empresa haver participado do certame licitatério
na modalidade pregdo (n2 XX/XXXX) e consequentemente haver sido emitidas X (xis) Notas
de Empenho no valor de RS XXXX,XX (XXXX reais e XX centavos), sem, contudo, entregar o
objeto na forma pactuada e considerando a impossibilidade de fazer comunicacdo por via
postal, haja vista ter se mudado do endereco cadastrado no SICAF, respeitando o
contraditorio e a ampla defesa, comunica a intencdo de aplicar a referida empresa a
penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de X (xis) anos,
com o consequente descredenciamento no SICAF, além de multa compensatédria de RS
XXX, XX (XXXX reais e XX centavos). Fica concedido a empresa o prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
para apresentar, se querendo, defesa prévia e as provas que desejar produzir. Ressaltamos
gue o nosso contrato serd rescindido, visto que o descumprimento obrigacional da empresa
também constitui motivo para a rescisdo contratual, em observancia com o artigo 78 da Lei
n2 8.666/1993. Fica também franqueada vista ao processo, que sera impulsionado de oficio
independentemente de apresentacdo de defesa (art. 2, XIl, da Lei Federal 9.784/1999).

#HASS XXXXX XXXXX XXXXX
##CAR PRO-REITOR DE ADMINISTRAGCAO
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APENDICE F — Modelo de oficio de notificaciio para apresentaciio de recurso

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

OFiCIO. N2 xxxx/xxxx (ano) /SICAF/PRA

Jodo Pessoa, xx (dia) de xxxx (més) de xxxx (ano).

Ao Senhor/A Senhora

XXX XXXKXXXXXXXX

Representante da Empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Av. XXXXXXXXXXXXXXX, n® XXXXX — Bairro XXXXX

CEP. XX. XXX-XXX, Cidade-UF

Assunto: Notificacdo para recurso quanto a decisdo de aplicagdo de multa e impedimento
de licitar e contratar com a Uniao.

Senhor (a) Representante,

8 A Proé-Reitoria de Administracdo da Universidade Federal da Paraiba, através
do Pré-Reitor de Administracdo, em atengdao aos principios do contraditério, da ampla
defesa e demais normas pertinentes, nos termos dos autos do processo administrativo
XXXXX.XXXXXX/XXXX-XX e na qualidade de Contratante, comunica a decisdo de que, segundo
relatério em anexo, a empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, CNPJ n2 XX.XXX.XXX/XXXX-
XX, por ndo efetuar, sem justa causa, a entrega de XX empenhos originados do Pregdo
Eletronico n2 XX/XXXX, descumpriu as obrigacBes previstas no item X do respectivo edital,
que lhe vincula, portanto foi aplicada a sangdo de impedimento de licitar e contratar com a
Unido pelo periodo de 2 (dois) anos, com o consequente descredenciamento no SICAF,
além da multa compensatoria de RS XXXX,XX (XXXX reais e XX centavos).

9 Comunicamos ainda a decisdo de rescisdo contratual, visto que o
descumprimento obrigacional da empresa também constitui motivo para a rescisdao
contratual, em observancia ao artigo 78 da Lei n? 8.666/1993.

10 A multa aplicada pode ser paga através da GRU que acompanha este oficio
ou, se for de interesse da empresa, podera solicitar o parcelamento da divida. A auséncia de
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pagamento da referida GRU, de solicitacdo de parcelamento ou de apresentacdo de recurso,
terd como consequéncia a inscricdo do crédito em Divida Ativa da Unido e a inscricdo do
devedor no CADIN.

11 Conforme possibilidade prevista no artigo 109 da Lei n? 8.666/93, fica
concedido ao interessado o prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados na forma do artigo 110 da
mesma lei, para apresentar, se querendo, RECURSO, bem como as provas que desejar

produzir.
12 Fica também franqueada vista ao processo que originou este procedimento.

13 O processo serd impulsionado de oficio independentemente de apresentacado
de recurso, conforme o art. 2, Xll, da Lei n2 9.784/1999.

14 O envio de quaisquer documentos que se relacionem com esta notificacdo
deverad ser feito diretamente para esta Pré-Reitoria de Administracdo da UFPB, aos cuidados
da Divisdo de Material, no endereco indicado no quadro abaixo (ldentificacdo da
Contratante):

Identificagdao da Contratante

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
REITORIA/PRA/DIVISAO DE MATERIAL - 12 Andar
CAMPUS | - S/N - CASTELO BRANCO IlI

JOAO PESSOA - PB

CEP: 58.051-900

Telefone: (83) XXXX-XXXX/XXXX-XXXX

E-mail: XXXXXX@XXX.XXXX.XX

Atenciosamente,

XXXXX XXXXX XXXXX
PRO-REITOR (A) DE ADMINISTRACAO
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APENDICE G — Modelo de notificacio para apresentacio de recurso através de

publicacido no Diario Oficial da Uniao

##ATO AVISO DE APLICAGCAO DE PENALIDADES CONTRATUAIS.

HHTEX O Pré-Reitor de Administracdo da Universidade Federal da Paraiba, no uso das suas
atribuicdes e tendo em vista o que consta do processo XXXXX.XXXXXX/XXXX-XX, torna
publico e a quem interessar possa, especialmente a empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
inscrita no CNPJ n2 XXXXX.XXX/XXXX-XX, e ao seu representante legal, o Sr(a).
XXXXXXXXXXX, que em razdo de a referida empresa haver participado do certame licitatério
na modalidade pregdo (n2 XX/XXXX) e consequentemente haver sido emitidas X (xis) Notas
de Empenho no valor de RS XXXX,XX (XXXX reais e XX centavos), sem, contudo, entregar o
objeto na forma pactuada e considerando a impossibilidade de fazer comunicacdo por via
postal, haja vista ter se mudado do endereco cadastrado no SICAF, respeitando o
contraditério e a ampla defesa, comunica a aplicacdo da penalidade de impedimento de
licitar e contratar com a Unido pelo periodo de X (xis) ano(s), com o consequente
descredenciamento no SICAF, além de multa compensatéria de RS XXX, XX (XXXX reais e XX
centavos). Comunica-se ainda a decisdo de rescisdo contratual, conforme o artigo 78 da Lei
n2 8.666/1993. Fica concedido a empresa o prazo de 10 (dez) dias Uteis, para apresentar, se
guerendo, recurso e as provas que desejar produzir. Fica também franqueada vista ao
processo, que serd impulsionado de oficio independentemente de apresentacdo de recurso
(art. 2, Xll, da Lei Federal 9.784/1999). A auséncia de pagamento da multa terd como
consequéncia a inscricdo do crédito em Divida Ativa da Unido e do devedor no CADIN.

#HASS XXXXX XXXXX XXXXX
##CAR PRO-REITOR DE ADMINISTRAGCAO
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APENDICE H — Modelo de notificacio sobre decisio final de aplicacdo de sancdes

através de publicacdo no Didrio Oficial da Unifo

##ATO DECISAO FINAL DE APLICAGAO DE PENALIDADES CONTRATUAIS.

HHTEX O Prod-Reitor de Administracdo da Universidade Federal da Paraiba no uso das suas
atribuicdes e tendo em vista o que consta do processo XXXXX.XXXXXX/XXXX-XX, torna
publico e a quem interessar possa, especialmente a empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
inscrita no CNPJ n2 XX.XXX.XXX/XXXX-XX, e ao seu representante legal, o Sr(a). XXXXXXXXXXX,
gue em razdo de a referida empresa haver participado do certame licitatério na modalidade
pregdo (n2 XX/XXXX) e consequentemente haver sido emitidas X (xis) Notas de Empenho no
valor de RS XXXX,XX (XXXX reais e XX centavos), sem, contudo, entregar o objeto na forma
pactuada, comunicamos a decisdo final de aplicacdo da sancdo de impedimento de licitar e
contratar com a Unido pelo periodo de X (xis) anos, com o consequente descredenciamento
no SICAF, além de multa compensatdria de RS XXX, XX (XXXX reais e XX centavos). Comunica-
se ainda a decisdo de rescisdo contratual, conforme o artigo 78 da Lei n2 8.666/1993. Caso a
multa aplicada ndo seja paga, o crédito serd inscrito na Divida Ativa da Unido e a empresa
serd incluida no CADIN.

#HASS XXXXX XXXXX XXXXX
##CAR PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO



208

APENDICE I — Modelo de Solicitacio de Inclusio de Devedor no CADIN

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

OFiCIO. N2 xxxx/xxxx (ano) /SICAF/PRA

Jodo Pessoa, xx (dia) de xxxx (més) de xxxx (ano).

PRA - COORDENACAO DE CONTABILIDADE E FINANCAS

Titulo: Solicitacao de Inclusao de Devedor no CADIN

Ao Sr(a). Coordenador(a) de Contabilidade e Finangas

XXXXXXX XXXXXX XXXXXX

1 Solicitamos inclusdo do nome do devedor da UFPB
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, inscrito no CNPJ n2 XX.XXX.XXX/XXXX-XX, no Cadastro
Informativo de Débitos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN (Lei n2 10.522, de 19
de julho de 2002 e Portaria/STN n2 685, de 14 de setembro de 2006), em face do ndo
atendimento do devedor ao OFICIO n2 XXX/XXXX/SICAF/PRA.

2 Informamos que o débito foi apurado por meio do Processo Administrativo N2
XXXXXXXXXXX/XXXX-XX e se refere & multa compensatdria no montante de RS RS XXX, XX
(XXXX reais e XX centavos), atualizado até XX/XX/XXXX, sendo o devedor devidamente
notificado a efetuar o pagamento do mencionado débito.

3 Comunicamos que foi oportunizado ao devedor o direito de ampla defesa e
contraditdrio, dando inicio a cobranca administrativa.

4 Informamos ainda que o devedor foi devidamente alertado de que o nado
pagamento no vencimento ou a ndo solicitacdo de parcelamento implicard no
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encaminhamento do processo para fins de registro no Cadastro Informativo de Débitos ndo
Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e posterior envio dos autos a Procuradoria Geral
Federal para fins de cobranca judicial, nos termos da Lei n2. 10.522/02 e do art. 10 da Lei n®
10.480,02, respectivamente.

5 Apods inclusdao do devedor no CADIN, remeter os autos a Secao de Cadastro de
Empresas da PRA.

Atenciosamente,

XXXXX XXXXX XXXXX
PRO-REITOR (A) DE ADMINISTRACAO
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