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RESUMO

A presente pesquisa se prop0e a analisar criticamente as possibilidades teéricas do
cosmopolitismo como uma solucdo politica progressiva para lidar com as guerras,
violacbes dos direitos humanos e instabilidade das rela¢des internacionais, para tal,
investiga o0s principais elementos que constituem o Pacifismo Institucional
Cosmopolita Kantiano, que busca, sobretudo, a promoc¢éao de mecanismos politicos e
juridicos que favoregcam uma paz perduravel entre as nagfes. A pesquisa tem como
hipétese que seja considerado o carater retérico e circunscrito de qualquer discurso
com pretensdes supostamente incondicionais, uma vez que, estes encontram-se
comprometidos com uma perspectiva circunspecta de realidade, assim, atentar-se ao
carater condicional das tépicas pacifistas universalistas, amplia a efetivacdo da
liberdade e dignidade humana, pois respeita-se, para tais, as diferentes
idiossincrasias locais. Kant com sua proposta de paz perpétua, sustenta a dignidade
humana como principio de liberdade e a igualdade juridica entre as nacbes, por
conseguinte, sugere a construgdo de uma confederacdo de Estados livres
antagbnicos a guerra: uma proposta razoavel e desejavel, que preserva sua
atualidade na contemporaneidade, mas que deve ser entendida no ambito das ideias.
Seu pacifismo politico relaciona-se com Saint-Pierre e Rousseau, que o influenciaram
em seu projeto de paz perpétua, Bobbio se insere na continuidade desse projeto
kantiano, ao refletir sobre as possibilidades de democratizacdo das relacdes
internacionais, Habermas, em contrapartida, de forma critica realiza uma revisédo
conceitual do projeto kantiano de paz perpétua e considera sua readaptacdo a
atualidade, ao sugerir uma republica mundial de Estados com centralidade em
instituicdes supranacionais que agiriam de forma a regular as relagées dos individuos.
Para o realista politico Danilo Zolo, € plausivel que o discurso habermasiano de
reconstrucdo do cosmopolitismo kantiano encontre probleméticas politicas, culturais,
econbmicas e morais, que por consequéncia podem resultar em uma utopia quanto
sua abordagem ética e juridica. O que nos leva a Perelman, que considera a
essencialidade de uma racionalidade do tipo retérica e argumentativa como pluralismo
de ideias e horizontalizagdo dos multiplos discursos. Contrario a qualquer
radicalizacdo da proposta kantiana de paz perpétua e da promocdo de uma
concepcao univoca de realidade, entendemos que a tOpica cosmopolita € uma
perspectiva tedrica promissora para as relacdes internacionais, desde que, seja
considerada quanto uma ideia de esperanca em um permanente aprimoramento
politico, juridico e moral da humanidade.

Palavras-chave: Cosmopolitismo. Paz Perpétua. Guerra e Paz. Dignidade Humana.
Relac¢fes Internacionais. Retorica.



ABSTRACT

This research proposes to critically analyze the theoretical possibilities of
cosmopolitanism as a progressive political solution to deal with wars, violations of
human rights and instability in international relations, to this end, it investigates the
main elements that constitute the Kantian Cosmopolitan Institutional Pacifism, which it
seeks, above all, the promotion of political and legal mechanisms that favor a lasting
peace among nations. The research hypothesizes that the rhetorical and
circumscribed character of any discourse with supposedly unconditional pretensions
is considered, since they are committed to a circumspect perspective of reality, thus,
paying attention to the conditional character of universalist pacifist topics, it expands
the realization of human freedom and dignity, as the different local idiosyncrasies are
respected. Kant, with his proposal for perpetual peace, upholds human dignity as a
principle of freedom and legal equality between nations, therefore, suggests the
construction of a confederation of free States antagonistic to war: a reasonable and
desirable proposal, which preserves its actuality in contemporaneity, but which must
be understood in the context of ideas. His political pacifism is related to Saint-Pierre
and Rousseau, who influenced him in his project of perpetual peace, Bobbio is inserted
in the continuity of this Kantian project, when reflecting on the possibilities of
democratization of international relations, Habermas, on the other hand, in a way
Critics performs a conceptual review of the Kantian project of perpetual peace and
considers its readaptation to the present, by suggesting a world republic of States with
centrality in supranational institutions that would act to regulate the relationships of
individuals. For the political realist Danilo Zolo, it is plausible that the Habermasian
discourse on the reconstruction of Kantian cosmopolitanism encounters political,
cultural, economic and moral issues, which may consequently result in a utopia in
terms of its ethical and legal approach. Which leads us to Perelman, who considers
the essentiality of a rhetorical and argumentative rationality as a pluralism of ideas and
horizontalization of multiple discourses. Contrary to any radicalization of the Kantian
proposal of perpetual peace and the promotion of a univocal conception of reality, we
understand that the cosmopolitan topic is a promising theoretical perspective for
international relations, as long as it is considered an idea of hope in a permanent
political improvement, juridical and moral of humanity.

Keywords: Cosmopolitanism. Perpetual Peace. War and Peace. Human Dignity.
International relations. Rhetoric.
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“‘Se existe um dever e, ao mesmo tempo, uma
esperanca fundada de tornar efectivo o estado de um
direito publico, ainda que apenas numa aproximacao
gue progride até ao infinito, entdo a paz perpétua, que
se segue aos até agora falsamente chamados
tratados de paz (na realidade, armisticios), ndo € uma
ideia vazia, mas uma tarefa que, a pouco e pouco
resolvida, se aproxima constantemente do seu fim.”

(Immanuel Kant)
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo permeia a problematica da guerra e paz nas relagbes
internacionais e se insere no paradigma conceitual da filosofia politica, do Estado
democratico de direito e do direito internacional, por meio de uma revisdo historica e
tedrica dos pressupostos que constituem o Pacifismo Institucional Cosmopolita
Kantiano, sua atualidade e critica. Examina-se a proposta de paz do Abbé de Saint-
Pierre e as criticas realistas de Jean-Jacques Rousseau a esta; investiga-se o
pensamento cosmopolita de Immanuel Kant, a ideia de progresso humano, sua
proposta de paz perpétua e as possibilidades de construcdo de uma confederacao de
Estados livres; chega-se ao debate cosmopolita contemporaneo, ao analisar o
cosmopolitismo juridico de Norberto Bobbio, com a ideia de democratizacdo das
relacdes internacionais, a readaptacdo da proposta cosmopolita kantiana por Jirgen
Habermas, as criticas realistas de Danilo Zolo ao projeto cosmopolita habermasiano;
e por fim, sdo consideradas as criticas retdricas de Chaim Perelman a pretensdo de
racionalidade e validade universal de um discurso tépico.

Este estudo objetiva responder aos seguintes questionamentos: no plano
internacional, quais as implicacdes e possibilidades para a constituicdo e manutencao
de uma ordem cosmopolita que vise a paz perpétua entre as nacdes e o equilibrio das
relag6es politicas internacionais? A vista do cenario politico e juridico contemporaneo,
a proposta cosmopolita kantiana e seu tratado de paz perpétua permanecem atuais?
Quais as diferencas conceituais do cosmopolitismo kantiano para os cosmopolitismos
contemporaneos de Bobbio e Habermas? E por fim, quais as implica¢cdes retéricas em
se considerar um discurso tépico como dotado de validade universal?

A pesquisa tem como hipGtese que seja considerado o carater retdrico e
circunscrito de qualquer discurso com pretensfes supostamente incondicionais, uma
vez que, estes encontram-se comprometidos com uma perspectiva circunspecta de
realidade, assim, atentar-se ao carater condicional das topicas pacifistas
universalistas, amplia a efetivacdo da liberdade e dignidade humana, pois respeita-
se, para tais, as diferentes idiossincrasias locais.

A investigacao relaciona-se fundamentalmente com a problematica da guerra
e suas reflexdes filosodficas, politicas e juridicas. A guerra representa um declinio da
humanidade, um mal cujas consequéncias ndo se limitam a morte, destruicdo e

dizimacédo de tudo o que é belo e bom. Embora muitas vezes tenha se demostrado
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eficaz e até necessaria para combater tiranias e preservar a vida, a dignidade e
liberdade de povos e nacdes, na contemporaneidade, ndo pode ser considerada como
um recurso, nem tomada como uma escolha cabivel, ainda mais quando é a paz entre
os Estados que se objetiva, visto que, isto implica diretamente na sobrevivéncia e
resguardo da perpetuidade historica de todos os povos e culturas.

Ao passo que a humanidade progride em conhecimento e tecnologia, se torna
cada vez mais nitido que escolher a guerra como um meio significa definir um fatidico
destino como um fim, para todos os individuo e nac¢des. A guerra moderna com suas
armas de destruicdo em massa ndo pode ser considerada como uma forma de
coercao, reparacao ou possivel sancdo legal quando € a paz que estd em questao,
pois ela em si representa desolagéo e violéncia. Para Kant, € o distanciamento do
dever moral, da liberdade, da emancipa¢ao dos sujeitos, do que torna 0 homem um
fim em si mesmo. Neste sentido, 0 pensamento cosmopolita kantiano demonstra-se
promissor, por sustentar a essencialidade de uma paz que seja efetiva em pratica tal
como em teoria, muito embora, existam implicacdes tedricas a serem consideradas e
criticadas com respaldo no realismo politico, retérica e dialética argumentativa.

O primeiro capitulo da dissertacdo dedica-se aos predecessores do
pensamento pacifista kantiano. As referéncias kantianas, no que concerne aos
pressupostos do seu pensamento pacifista, estao interligadas a dois nomes, Saint-
Pierre e Rousseau. A principal obra do Abbé de Saint-Pierre titulada de “Projeto para
Tornar Perpétua Paz na Europa” (1713) fora de grande influéncia para a construcdo
do pensamento pacifista kantiano, que busca, sobretudo, a promoc¢éo de mecanismos
politicos e juridicos que favorecam a ascensdo de uma paz perpétua entre as nacoes.

Rousseau como o grande responsavel por difundir as concepc¢des politicas do
Abbé de Saint-Pierre, na obra “Extrato e Julgamento do Projeto de Paz do Abbé de
Saint-Pierre” (1761) pontua de forma resumida o0s principais elementos que
constituem o referido projeto, desenvolve criticas realistas e concepgées proprias. E
essencial perceber o espaco que Rousseau concede ao pensamento de Saint-Pierre,
de como ele capta, interpreta, defende e critica 0 apelo a uma paz que seja perduravel
entre 0s paises cristdos europeus. Sendo assim, o fildsofo afirma que pensar a paz é
algo bom e valoroso, mas para tal, ndo se pode esquecer a realidade factual do
cenario europeu.

A relevancia e dimenséo da obra de Saint-Pierre influenciou Immanuel Kant a

escrever um tratado de paz, “A Paz perpétua”’ (1795), de maneira mais objetiva,
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porém, ndo menos significativa ou fundamentada. Saint-Pierre posiciona-se a favor
de uma alianca com caracteristicas fundamentalmente religiosas entre os Estados
cristdos Europeus, j4 Kant, defende a necessidade da efetivacdo da paz entre “todos”
0S povos e nacdes da terra, por meio de tratados internacionais que ponham fim as
guerras de maneira definitiva, possivel apenas por meio de um progresso moral,
politico e juridico das nacdes. Assim, Kant amplia o alcance da proposta de paz do
Abbé para além dos Estados cristdos europeus, e sugere uma confederacdo de
Estados livres e soberanos. Contudo, nos cabe investigar o que Kant compreende por
mundo e qual o alcance dessa universalidade na qual ele legitima.

O segundo capitulo da dissertacéo se volta ao cosmopolitismo kantiano. Para
Kant a guerra € uma consequéncia, um desvio do dever moral, e apesar de justifica-
la historicamente em alguns casos, afirma que diante do crescimento das armas de
destruicdo, ela se tornou inviavel, ilegitima, injusta, condenavel em qualquer hipétese
e jamais moralmente aceitavel. O filésofo ao observar em seu tempo o0 constante
conflito das nagbes por meio da guerra, assim como um clima de tenséo e
desconfianca mutua, provenientes do estado de natureza a nivel internacional, torna
imprescindivel um projeto de paz e 0s processos que permitam sua manutencao. Por
conseguinte, justifica a necessidade de estabilidade nas relacfes internacionais, o
respeito a dignidade humana e o equilibrio politico e juridico dos Estados soberanos,
retirando-lhes o direito de fazer “guerra justa” contra quaisquer outras nacoes.

As vias da paz ndo se dao de forma imediatista, € necessario deixar de lado o
estado de natureza a nivel internacional, 0 que no pensamento Kantiano torna-se um
empecilho a ser superado, pois para tal, depende de um continuo progresso humano
que vise acima de tudo a comunhao pacifica dos povos e nacbes. Ademais, Kant
sugere que 0s sujeitos sdo possuidores de desejos pessoais, de apetites e instintos
naturais que, por consequéncia, pode resultar em guerras quando afastam-se do
dever moral e do exercicio genuino da liberdade. Neste sentido, o pacifismo
institucional cosmopolita kantiano ganha um grande destaque entre as teorias
politicas pacifistas, por ser um projeto filosofico que pretende alcancar uma condi¢ao
universal de paz, que aspira a possibilidade racional de os Estados republicanos
renunciarem a guerra e conviverem pacificamente, visto que, compreende 0s seres
humanos como um fim em si mesmo, iguais, dotados de dignidade e liberdade.

Entende-se que a politica em Kant se incorpora ao pensamento contratualista

classico no tocante as suas concepg¢des sobre o Estado republicano, evidenciado em
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como ele compreende a passagem do estado de natureza para a sociedade civil. A
vista disso, 0 contrato social formalizado em uma constituicdo republicana € téo
somente possivel se fundamentado em uma doutrina do direito que objetiva como
sumo fim a paz entre as na¢des. Sua concepc¢ao de Estado é uma ideia juridica, pois,
ele tem a responsabilidade de garantir a coexisténcia pacifica e o pleno exercicio das
liberdades individuais. Em Kant, o Estado republicano é considerado um dos grandes
responsaveis para se atingir um cenario de paz a nivel internacional, € uma primeira
etapa a ser atingida, visto que, este envolve o direito publico, o direito das gentes e o
direito cosmopolita, assim, o filésofo considera elementar que a constituicdo de cada
Estado seja republicana.

O modelo cosmopolita sugerido por Kant se trata de uma confederacdo de
Estados livres antagdnicos a guerra, para que estes desenvolvam rela¢gdes reciproca
e reconhecam os sujeitos como cidaddaos do mundo. Para isso, 0 autor tenta
desenvolver um direito internacional que seja efetivo e funcional, que garanta
estabilidade nas relagbes internacionais, o direito cosmopolita, este, deve limitar-se
as condic¢des de hospitalidade universal, garantir o direito de circulagéo e proporcionar
gue um estrangeiro ndo seja tratado com hostilidade ao visitar qualquer parte da terra.
A vista disso, em um primeiro momento, depreende-se do pensamento pacifista
kantiano a defesa da centralidade da dignidade humana, liberdade das gentes e dos
Estados e a responsabilidade mutua da tomada pacifica de decises politicas por vias
juridicas. Porém, se trata de uma concep¢do univoca de mundo, o que sera
posteriormente criticado, tendo em vista 0 pensamento retdérico de Perelman que, ao
conceituar que toda tépica universalista idealiza um auditério, compreende que todo
discurso é contingente.

O terceiro capitulo da dissertacéo discorre acerca da atualidade do Pacifismo
Institucional Cosmopolita Kantiano. Na continuidade do pensamento cosmopolita
kantiano, Norberto Bobbio compreende que a paz perpétua s6 podera ser alcancada
por meio de um pacifismo juridico e de uma democratizagao internacional que proteja
efetivamente os direitos humanos. N&o obstante, Bobbio argumenta sobre a
disparidade existente entre democracia real e democracia ideal e reflete sobre as
promessas ndao cumpridas da democracia. Ja Jirgen Habermas, afirma que a
proposta cosmopolita kantiana se encontra desatualizada, ndo servindo para os dias
atuais, diante disso, o autor readapta criticamente o projeto de paz perpétua para o

cenario politico internacional contemporaneo.
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Apesar do papel central que os direitos humanos ocupam na proposta
cosmopolita habermasiana, ela demonstra algumas divergéncias elementares da
proposta kantiana, dado que, sugere uma republica mundial de Estados, admite a
guerra como uma possivel san¢do legal e posiciona-se a favor da centralidade das
instituicbes politicas supranacionais. Estas instituicbes, produziriam leis e as
aplicariam em caso de graves violacbes dos direitos humanos e crimes contra a
humanidade, portanto, teriam o papel de julgar pessoas e Estados, uma concepcao
cosmopolita mais radical do que fora originalmente proposto por Kant.

Danilo Zolo, como um realista politico, critica a teoria cosmopolita
contemporanea, em especial o pensamento habermasiano, e a aponta como
extremamente intervencionista. Com seu pacifismo fraco, Zolo posiciona-se a favor
de uma ordem politica e juridica de menor intervencdo nos Estados, e sugere uma
politica internacional mais flexivel, que ndo possua elevado rigor normativo. Cabe
ressaltar que o realismo politico ndo possui um pensamento centrado, pois apresenta
divergéncias conceituais de autor para autor, mas no geral, procura sempre enxergar
o mundo de forma desprovida de idealiza¢cdes, isto €, tal como ele €, e ndo como
deveria ser. Sendo assim, o realismo descarta a “crenca” de um progresso moral da
humanidade. Apesar dos realistas apresentarem inimeras criticas ao pensamento
cosmopolita e identificarem muitos interesses de natureza particular que podem estar
por detrds de um discurso pacifista, de modo geral, ndo sugerem um caminho teérico
progressivo e promissor para lidar com as guerras e instabilidades politica das
relacdes internacionais.

O quarto capitulo, e dltimo, desta dissertacdo, examina o pensamento retérico
de Perelman, onde se depreende uma oposicdo a qualquer pretensdo de
implementacdo de um projeto politico universal. Para Perelman, toda argumentacao
universalista tenta produzir uma verdade forjada intrinsicamente, pois nela se é
buscado o que é racional e imutavel, todavia, esta sempre comprometida com uma
visao circunspecta de realidade, a uma topica, ou seja, opinides qualificadas, tratando-
se de um processo de elitizacdo de um auditério, de um autoritarismo, de uma
violéncia que nega a pluralidade dos discursos e multiplicidade das ideias. Dessa
maneira, a retorica em Perelman destitui a pretenséo de razao e se coloca a favor da
horizontalizac&o dos discursos, isto €, do que é razoavel, da verossimilhanca, e ndo
obstante, compreende o carater finito dos discursos topicos, estando estes

comprometidos com povo, em uma época, em um lugar.
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O pensamento retérico de Perelman rejeita qualquer tipo de violéncia ou
coacao, ao passo que considera o mundo como constituido por multiplos auditérios,
isto €, por uma heterogeneidade de povos e Estados. E é por este motivo que seu
pensamento € trazido ao cerne da problemética do pacifismo institucional cosmopolita
kantiano, por rejeitar a pretensédo de racionalidade final e compreender que para se
buscar a adesdo de um publico a um discurso, seja ele qual for, se deve previamente
alcanca-lo genuinamente, e isto se da na medida em que se é atentado as suas
particularidades, suas premissas, sua realidade e cultura.

Dito isso, o grande desafio lancado ao pensamento cosmopolita
contemporaneo € pensar em um modelo de ordenamento juridico que garanta a paz
ao passo que nao se torne extremante intervencionista na politica interna dos Estados.
Um cosmopolitismo que ndo seja centralizado, mas que possua multiplos
desdobramentos, que apesar de possuir uma competéncia superior as leis dos
Estados, delimite-se a manutencdo da paz, prevencdo de guerras, efetivacdo dos
direitos humanos e resguardo da liberdade dos povos e nacgbes. Nestes termos,
entenderemos como o Pacifismo Institucional Cosmopolita Kantiano solidifica-se em
uma perspectiva tedrica promissora para o direito internacional e para as relacdes
internacionais na medida em que se fundamenta na dignidade humana como principio
de liberdade e na defesa da igualdade politica e juridica entre os Estados, contudo,
esta deve ser criticado e repensado como uma tépica que abarca propriamente o
mundo ocidental.

A vista disso, pode-se ter esperanca no triunfo de uma razoabilidade
humanitaria sobre a guerra? Em uma ascensdo moral e juridica da humanidade que
caminhe progressivamente rumo a paz perpétua entre os Estados? No uso da
racionalidade dialética argumentativa nas relacfes internacionais como forma de
inclusdo do outro? Uma problematica pensada a luz de Kant que se mantém na atual
conjuntura politica internacional.

Kant realizou meritérias contribuicbes para as teorias politicas pacifistas, mas
para a viabilidade tedrica do Pacifismo Institucional Cosmopolita como uma solucao
politica progressiva para lidar com as guerras, com os conflitos, com as violagdes dos
direitos humanos e instabilidades nas relagdes internacionais, deve-se, pois, destituir
sua condicdo de verdade imutavel e compreender como uma topica, como um
discurso retdrico que conserva boas opinides, mas que precisa ser repensado quanto

seu carater universal, a vista da ampliacdo do entendimento de dignidade humana,
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guando se considera também a essencialidade de se pensar no respeito pela
perspectiva do outro.

Veremos que no cenario politico internacional contemporédneo, os temas
centrais do pacifismo, do realismo politico e do cosmopolitismo nunca estiveram tao
evidentes, isto se revela pelas crescentes guerras, conflitos sociais, no iminente perigo
gue as armas de destruicAo em massa representam, crises humanitarias, violacdes
dos direitos humanos e instabilidade nas relagcbes internacionais. Tudo iSSO nos
mostra suficientemente a atualidade da proposta cosmopolita kantiana e a
necessidade de repensa-la, a vista da ampliacdo de politicas pacificas para a
resolucdo das conflagracbes da humanidade. O Pacifismo Institucional Cosmopolita
Kantiano, portanto, conserva-se atual, e ndo se trata, pois, de uma proposta politico-
juridica imediatista, nem propriamente de um idealismo utépico, visto que, pode ser
entendido como uma tomada de consciéncia da necessidade de superacéo do estado
de guerra, um pensamento tépico que reforca a ideia da essencialidade de um

progressivo esforgo coletivo direcionado a paz.
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CAPITULO |
PREDECESSORES DO PENSAMENTO PACIFISTA KANTIANO

1.1 A Problemética da Guerra e Paz

Desde os tempos primordiais a guerra esteve presente na trajetdria humana.
Os motivos que sempre levaram o homem & guerra sdo, mas néo se limitam a:
interesses econdmicos, politicos, ideoldgicos e religiosos. A historia nos mostra
suficientemente a evolucdo dos confltos armados, desde as formas mais
rudimentares, entre seres humanos, até os mais sofisticados, entre Estados. Os
avancos tecnoldgicos trouxeram as grandes invengcbes da humanidade, em
consonancia a rapida adaptacao destas para o uso bélico, cujo objetivo incessante
sempre fora a subjugacao, exploracéo e dizimacao daqueles tidos como inimigos.

O conceito de guerra desenvolvido em pelo teérico das guerras e general
prussiano Carl von Clausewitz em sua mais famosa obra titulada “Da guerra” (Vom
Kriege) de 1832, é: “a guerra €, pois, um ato de violéncia destinado a forcar o
adversario a submeter-se a nossa vontade. Para defrontar a violéncia, a violéncia
mune-se com as invencgdes das artes e das ciéncias” (CLAUSEWITZ, 1996, p. 7). E
continua: “ela é acompanhada de restricdes infimas, que quase ndo vale a pena
mencionar, e que impde a si prépria, sob o nome de leis dos direitos dos povos, mas
que, na realidade, ndo diminuem em nada a sua for¢a” (CLAUSEWITZ, 1996, p. 8).
Percebe-se que o teodrico é totalmente pessimista no que diz respeito a possiblidade
de uma paz progressiva e duradoura entre os Estados, e, ndo obstante, reafirma o
caotico cenario de instabilidade e desequilibrio proveniente das guerras.

A classica frase “a guerra é a continuagao da politica por outros meios”
(CLAUSEWITZ, 1996, p. 27), sugere que a guerra, para Clausewitz, € um instrumento
da politica, usada a vista de finalidades especificas. O conceito admite que a politica
possa utilizar vias pacificas para resolucao de tensdes internacionais entre Estados
por um determinado tempo, mediante diplomacia e negocia¢des, contudo, jamais
descarta a possibilidade da guerra, sendo ela um outro recurso a ser utilizado. Para
Clausewitz, portanto, todas as guerras estao diretamente associadas a esfera politica
e possuem fins politicos, ndo se tratando de uma acéo isolada.

O coronel Marcio Tadeu Bettega Bergo ao comentar a atuacao da politica na

guerra, no contexto da Guerra do Iraque e da Guerra do Golfo, apesar de ndo deixar
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claro seu posicionamento acerca da atualidade ou ndo do conceito desenvolvido por
Clausewitz no que diz respeito a submissdo militar a vontade politica, argumenta que
a guerra é resultado de pendéncias nao resolvidas de outras formas. Isto exemplifica
os esforgcos do pensamento pacifista contemporaneo em fundamentar as inUmeras
possiblidades de resolucdo pacifica e diplomatica dos conflitos, sem que haja a
necessidade do uso da forca.
O tradicional conceito, consagrado por Karl von Clausewitz, de que “guerra é
a continuagéo da politica por outros meios”, teria mudado? E ponto basico o
principio de que a guerra € um fenémeno politico. Ainda no dizer de
Clausewitz, “é¢ a politica que cria a guerra; a politica é a inteligéncia
orientadora e a guerra apenas o instrumento”. [...] Uma guerra sempre tera
origem em pendéncias ndo resolvidas por outros meios, e suas

consequéncias sempre serdo sentidas no campo politico (BERGO, 2003, p.
56).

Para o filsofo politico Norberto Bobbio, o problema fundamental em relacéo as
guerras encontra-se em sua justificacdo, “ja que a guerra é certamente um dos
eventos mais constantes e perturbadores da histéria do homem, a sua justificacéo se
torna um dos temas principais de toda filosofia da histéria” (BOBBIO, 2003, p. 112).
Ainda assim, os defensores da doutrina da guerra justa (jus ad bellum e jus in bello)!
deixam de considerar que ndo se pode haver uma guerra justa, pois a guerra em si
representa a propria injustica, a instabilidade das relacbes politicas e o caos
generalizado. Nesta conjuntura, Inacio Strieder esclarece precisamente:

Toda guerra é um crime. Nela se institui como direito o homicidio, o roubo, o
incéndio, o estupro, a tortura, a espionagem, as expropriacdes, a invasdo de
domicilios e a devastagdo no maior grau possivel. Ao se declarar uma guerra
sabe-se que tudo isto acontecera. Pois, se isto ndo ocorresse, a guerra nao
seria guerra. Portanto, quem declara uma guerra autoriza atos criminosos que
repugnam a sa razao. Por isto, falar em guerra justa € uma contradigdo
selvagem. Seria 0 mesmo que admitir um crime justo. Um crime santo, um

crime legal. Ndo pode haver guerra justa, pois ndo existe guerra judiciosa
(STRIEDER, 2006, p. 161).

Os motivos que levam o homem a guerra apesar de serem compreendidos,
jamais poderao ser justificados, ou legitimados como um meio para um fim, mesmo
gue esse fim seja a paz. Uma paz oriunda da guerra significa a paz perpétua da morte.

“‘Daqui se segue, pois, gue uma guerra de exterminio, na qual se pode produzir o

1 Michael Walzer esclarece a diferenca: “escritores medievais tornaram a diferenca uma questao de
preposicao, fazendo a distingao entre Jus ad Bellum, a justica do guerrear, e o Jus in Bello, a justica no
guerrear. Essas distingdes gramaticais indicam questdes profundas. Jus ad Bellum exige que facamos
julgamentos sobre agresséo e autodefesa. Jus in Bello, sobre o cumprimento ou a violagdo das normas
costumeiras e positivas de combate” (WALZER, 2003, p. 34).
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desaparecimento de ambas as partes e, por conseguinte, também de todo o direito,
s6 possibilitaria a paz perpétua sobre o grande cemitério do género humano (KANT,
2008, p. 8). Nao se pode romantizar a guerra, nem tornar legitimo os meios que levam
a ela, aqueles que a defendem veementemente geralmente estardo sempre longe do
horror de um campo de batalha, n&o teréo avides bombardeiros sobre suas cabecas,
nem tropas de ocupacdo em suas cidades. As declaracdes de guerras quase sempre
serdo formalizadas por Estados mais fortes, e as condicbes de paz sempre seréo
ditadas pelos Estados vitoriosos.

Os Estados fazem uso da guerra para satisfazerem interesses proprios, se
colocam como juizes das suas proprias pretensdes, ao perceberem que uma situacao
de guerra os trard vantagens, possibilidades de conquista de novas terras, recursos e
povos, procuram legitimar a “guerra justa” de todas as formas possiveis. N&o obstante,
o direito de fazer guerra, de reparar algum dano ou transgressédo por meio da forca,
nao pode resultar em outra coisa sendo a violéncia generalizada, genocidio e barbéarie.
“Logo, ndo se deve de modo algum permitir semelhante guerra nem também o uso
dos meios que a ela levam” (KANT, 2008, p. 8). Nas instancias supranacionais
prevalece a desconfianca e o medo, a dominacéo pelo mais forte e a submisséo pelo
mais fraco. Assim, o direito da guerra representa o direito de dominar, destruir e
explorar. Cito Kant:

Visto que o0 modo como os Estados perseguem o seu direito nunca pode ser,
como num tribunal externo, o processo, mas apenas a guerra, e porque o
direito ndo se pode decidir por meio dela nem pelo seu resultado favoravel, a
vitéria, e dado que pelo tratado de paz se pde fim a uma guerra determinada,
mas ndo ao estado de guerra (possibilidade de encontrar um novo pretexto

para a guerra, a qual também nédo se pode declarar como justa, porque em
tal situagdo cada um € juiz dos seus préprios assuntos) (KANT, 2008, p. 17).

Erasmo de Rotterdam como um dos maiores nomes do humanismo europeu
do século XVI, criticava com afinco a irracionalidade das guerras, “quase todas as
guerras dos cristdos nasceram ou da deméncia ou da perversidade” (ERASMO DE
ROTTERDAM, 1999, p. 72), Erasmo enxergava nelas morte, destruicdo, brutalidade
e uma assustadora violéncia desenfreada que distanciava os homens dos valores

ensinados por Cristo Jesus?. Suas mais significativas obras s&o: “Elogio da Loucura”

2 Erasmo compreendia 0 homem como um animal feito por Deus para a amizade, salvacdo e
benevoléncia e ndo para a guerra. “Ora, antes de mais, se alguém considera tdo s6 a aparéncia e forma
do corpo humano, porventura ndo se dard imediatamente conta de que a natureza, ou antes, Deus,
criou este animal ndo para a guerra, mas para a amizade, ndo para a carnificina, mas para a salvagéo,
ndo para a injustica, mas para a benevoléncia?” (ERASMO DE ROTTERDAM, 1999, p. 27).
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(1511) e “A guerra e Queixa da Paz” (1517), compondo o rol dos mais influentes
escritos pacifistas da historia.
Quanto a guerra, declara: “ora, que outra coisa € a guerra, senao um homicidio
e latrocinio generalizados, tanto mais abominaveis quanto mais estendidos se
mostram?” (IDEM, p. 39-40). Erasmo descreve-a como “a gritaria tresloucada, o
arremeter furioso, as ferozes cutiladas, as cruéis alternativas de sorte dos que tombam
e dos que matam, os mortos amontoados, [...] 0S rios tintos com o sangue dos
homens” (IDEM, p. 30). Em “Elogio da Loucura” o filésofo declara que a guerra € uma
peste, uma injustica e uma impiedade. Cito Erasmo de Rotterdam:
A guerra é coisa tao feroz que é feita para os animais e ndo para os homens;
€ uma deméncia enviada pelas Furias, segundo a ficcdo dos poetas, uma
peste que destrdi os costumes por onde quer que passe, uma injustica, ja que
os piores bandidos s&@o habitualmente os melhores guerreiros, uma

impiedade que nada tem em comum com Cristo (ERASMO DE
ROTTERDAM, 2004, p. 87).

Por conseguinte, Erasmo de Rotterdam se posiciona a favor da tomada de
decisdes pacificas para resolugcdo dos conflitos entre os homens, mediante
negociacdes diplomaticas. Argumenta que os individuos sédo dotados de linguagem,
razao e consciéncia, e estas servem “para que absolutamente nada entre os homens
se resolva através da forca” (ERASMO DE ROTTERDAM, 1999, p. 30). Como
caminho de superacdo da guerra, Erasmo adverte quanto a necessidade de se
praticar a caridade e a paz, caracterizando a isto como uma atitude virtuosa que se
assemelha as acfes de Cristo. “Se reconhecemos a Cristo como mestre, o qual é
caridade e ndo ensinou nem transmitiu outra coisa que nao fosse caridade e paz: pois
bem! Entdo imitemo-lo, ndo com titulos e insignias, mas com agbes e com a vida”
(IDEM, p. 76).

Erasmo constroi criticas de grande valor aos que promovem as guerras, e
demonstra um pensamento pacifista muito a frente de seu tempo. Para ele, a guerra
€ uma manifestacdo depreciativa e nefasta dos homens, devendo ser rejeitada por
todos aqueles cujos valores séo genuinamente cristdos. Erasmo de Rotterdam admite
0 uso da for¢a unicamente como um recurso defensivo, apenas em ultimo caso, como
forma de repelir agressbes provenientes daqueles com valores deturpados que
veementemente promovem a guerra. Aos filosofos cabe o dever, por exceléncia, de

pensar os meios de viabilizar e preservar a paz.
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Poderdo dizer que na guerra a inteligéncia é de muitissima valia. Para o
chefe, concordo; ainda assim, é a inteligéncia de um soldado, ndo a de um
filosofo. A nobre guerra é feita por parasitas, alcoviteiros, ladrées, bandidos,
brutos, imbecis, devedores insolventes, em suma, pela escoria da sociedade,
e de modo algum pelos filosofos que velam sob sua lampada (ERASMO DE
ROTTERDAM, 2004, p. 25-26).

Durante a Guerra Civil, ap6s ordenar que incendiassem Atlanta e uma grande
faixa territorial no sul dos Estados Unidos, o general William Sherman proferiu
palavras que seriam tdo lembradas quanto as palavras do general Clausewitz: “estou
farto da guerra. Sua gloria € pura quimera. [...] A guerra é o inferno” (KEEGAN, 2006,
p. 22). A guerra desperta o pior lado do homem, ndo é a toa que as piores atrocidades
da humanidade ocorreram em tempos de guerra3. E dificil pensar que até mesmo na
modernidade, ap6s tantos avancos no campo do direito, da ética e da politica, a
crueldade das guerras esteja tdo presente e se manifeste tdo desumanamente. A paz,
portanto, ndo é somente desejavel, digna de ser buscada, ela é absolutamente

necessaria.

1.2 O Pacifismo de Saint-Pierre e Jean-Jacques Rousseau

Na trajetoria do pensamento pacifista Kantiano, Mori esclarece que “as
referéncias de Kant, estdo ligadas, apenas a dois nomes, os de Saint-Pierre e de
Rousseau” (MORI, 2012, p. 24), logo, se faz necessario compreender suas
perspectivas mais elementares. Precedentemente, € relevante destacar que o0s
escritos do Abbé de Saint-Pierre ndo obtiveram a devida atencdo em seu tempo, fora
por meio de Jean-Jacques Rousseau que o pensamento de Saint-Pierre tornou-se
mais difundido, vindo a influenciar posteriormente na teoria do direito interacional, com
destaque na filosofia politica de Immanuel Kant. Desse modo, os dois autores
influenciaram no pensamento pacifista kantiano, constituindo, como antecedentes, 0s

pressupostos do seu Pacifismo Institucional Cosmopolita.

3 Dentre os indmeros crimes contra a humanidade, cito: 0 massacre de Ruanda (1994) que deixou
cerca de 700 mil tatsis mortos e 200 mil refugiados; na primeira Guerra Mundial, a morte em massa
provocada pelos turcos otomanos na Arménia (1915-1917) onde 1,5 milhdo de arménios perderam a
vida e 500 mil foram deportados; no Camboja (1975-1979) o regime comunistas do Khmer Vermelho
fez cerca de 1,7 milh&o de vitimas; o genocidio ucraniano (1932-1933) realizado pela Unido Soviética,
que deixou 5 milhdes de ucranianos mortos; e o tao terrivel Holocausto judeu (1939-1945) executado
pela Alemanha Nazista, que causou a morte de cerca de 6 milhfes de judeus e outros povos
indesejados pelo Estado.
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O “Projeto para tornar perpétua a paz na Europa” (1713) € a mais influente obra
de Saint-Pierre, publicada em trés livros, consiste em um projeto que visa a paz
perpétua na Europa, por meio de uma proposta de confederacdo europeia. Em seu
tempo, a obra fora a mais completa fundamentacéo teorica para uma paz estavel e
duradoura no continente europeu. Vale ressaltar que o projeto de Abbé n&o possui
como caracteristica a preocupacdo com um cosmopolitismo que seja efetivamente
universal, visto que, delimita-se as possibilidades de paz entre os paises cristdos
europeus. Na referida obra, o autor esclarece a facilidade com que um conflito armado
pode ocorrer e a dificuldade que € conté-lo, ainda mais de uma maneira definitiva,
posto que, em seu tempo 0s meios disponiveis para a manutencdo da paz sempre se
demonstraram ineficazes. Cito Saint-Pierre:

Guerras estalam muito facilmente, causam uma infinidade de desgracas e
sdo muito dificeis de debelar. Nem todo mundo sabe, porém, que 0s meios
até agora utilizados para preveni-las sdo em si mesmo muito ineficazes, e tais

como sao hoje em dia, ndo guardam qualquer proporgdo, ou a causa de tal
ineficacia (SAINT-PIERRE, 2003, p. 18).

A vista disso, Saint-Pierre defende como realizavel a tarefa de construcéo
muatua de um acordo com vista a unido dos Estados catélicos europeus, de forma a
deixar de lado a guerra e suas catastréficas consequéncias definitivamente, néo
obstante, sugere um possivel progresso nas relagdes comerciais internacionais. Nesta
perspectiva, Saint-Pierre propde que as relacdes internacionais se mantenham no
respaldo de interesses coletivos e pacificos, que aspirem sobretudo uma coexisténcia
pacifica entre as nacdes catblicas europeias. Acredita também que as tensfes
constantes das guerras externas deveriam abrir espaco para uma teoria das relacdes
internacionais que pudesse agir de forma regulatoria, por meios politicos e juridicos,
a vista da estabilidade nas instancias supranacionais.

Na obra “Do contrato social” (1762) Rousseau estabelece os fundamentos da
sociedade civil através do contrato social, mas ndo desenvolve a extensdo desse
contrato as instancias internacionais. Todavia, em “Extrato e Julgamento do Projeto
de Paz de Abbé de Saint-Pierre” (1761) assume que melhores condi¢des internas em
um Estado, por meio de um governo federativo, adquire uma melhor visdo externa,
pois projeta uma repercussao positiva de um Estado governado por leis, e é a lei “a
Unica forca capaz de controlar igualmente os suditos, os governantes e 0s

estrangeiros” (ROUSSEAU, 2003, p. 72). Apesar das criticas realistas do filésofo no
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tocante as relacbes internacionais, € evidenciado o papel que a lei exerce em
Rousseau, tanto no interior de um Estado quanto nas competéncias supranacionais.
Assim, apesar do modelo confederativo de Saint-Pierre ndo se tratar do mesmo
contrato social de Rousseau, o fundamento permanece o0 mesmo: a unido mediante
semelhancas e objetivos em comum, porém, com vista aos Estados.

Rousseau compreende que desejar uma paz que seja perpétua € algo
relevante, algo bom e moralmente benéfico, enxerga Abbé de Saint-Pierre como um
alguém de coragem, e também que sem duvidas a paz entre os Estados é algo nobre
a ser perseguido. Contudo, se atenta a realidade do cenario europeu e destaca néo
ser tdo simples ou realista imaginar uma paz em circunstancias tdo antagonicas a ela.
A vista disso, se posiciona de modo mais pessimista ao tratado de paz de Saint-Pierre,

0 qual sera analisado em seus aspectos elementais.

1.2.1 Saint-Pierre e o Projeto Para Tornar Perpétua a Paz na Europa

Na obra “Projeto para tornar perpétua a paz na Europa” (1713), Saint-Pierre
estabelece caminhos para a unido dos Estados Cristdos europeus, por meio de uma
proposta confederativa com exigéncias institucionais de unificacdo. O autor
fundamenta a conveniéncia, os meios, as vantagens e a finalidade do projeto, e
deposita certezas na eficacia da lei, se esta for aplicada com equidade. “A equidade,
no entanto, € a Unica regra possivel para a decisdo e o Unico empecilho para a
desuniao” (SAINT-PIERRE, 2003, p. 18).

No prefacio da obra, Saint-Pierre justifica os motivos pelos quais a Europa
precisava de uma proposta de paz permanente, ele transparece a preocupagao com
as conturbacdes da era moderna e revela o clima de instabilidade nas relacdes
internacionais, a violéncia desenfreada e as inUmeras consequéncias trazidas em
decorréncia das guerras. Cito Saint-Pierre:

Instruido por meus préprios olhos a respeito da grande miséria que sofrem os
povos devido aos altos impostos, informado por diversos relatérios privados
sobre as excessivas contribuigbes, incursdes predatérias, incéndios,
violéncias, crueldades e assassinatos de que padecem todos os dias os
infortunados habitantes dos Estados Cristdos; sensibilizados, enfim, por
todos os males causados pela guerra dos Soberanos da Europa e a seus
suditos, resolvi penetrar nesse mal até as razdes primarias. [...] 0s mais fracos
teriam seguranca suficiente de que o maior poder dos mais fortes ndo os
poderia prejudicar, e de que cada qual manteria exatamente as promessas

reciprocas, de que o Comércio jamais seria interrompido e de que todas as
controvérsias futuras se resolveriam sem Guerra por meio de Arbitrios, pois
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sem isso tal seguranca jamais poderia ser obtida (SAINT-PIERRE, 2003, p. 3
e b).

O tratado de paz de Saint-Pierre esta contido em sete discursos, a primeira
parte fundamenta sua proposta como superior aos tratados internacionais de paz,
visto que, admite que estes se demonstram pouco eficazes por serem frequentemente
desrespeitados ou vigorarem por um breve intervalo de tempo. Na segunda parte,
Saint-Pierre defende a possibilidade de efetivacdo de uma confederacdo europeia,
para isso, ele traz como pressupostos a Unido Germanica e o modelo confederativo
criado por Henrique o Grande (SAINT-PIERRE, 2003, p. 47), um modo astuto
encontrado por Abbé de favorecer sua proposta de paz, isto €, de torna-la mais atrativa
aos Estados cristdos europeus, concedendo créditos a uma figura histérica importante
e conhecida. “Buscando um remédio contra os males causados pela Guerra, cheguei,
a custa de dedicacdo, a um plano muito semelhante na esséncia ao cogitado por
aquele excelente Principe, mas isso em nada diminui a gléria da invencéo que lhe é
devida” (SAINT-PIERRE, 2003, p. 75).

No modelo de confederacéo proposto por Saint-Pierre, a permanéncia de uma
assembleia geral € imprescindivel, devendo ela atuar na resolucdo das tensdes
constantes, e assim, prevenir guerras futuras. E interessante perceber que o éxito
normativo dessa assembleia se daria por meio do dialogo, pela possibilidade de um
consenso entre as nagdes cristds europeias. Nestes moldes, para que a paz seja
efetiva, Saint-Pierre cria artigos?, nas palavras dele, “fundamentais e importantes”,
alguns tidos como imutaveis, clausulas pétreas, outros, passivos de modificacdo pela

assembleia geral proposta (SAINT-PIERRE, 2003, p. 157). Em resumo, sao eles:

l. O primeiro artigo diz respeito a criacdo de uma liga europeia permanente, que
nao poderia ser dissolvida, sua principal funcéo seria julgar e determinar a
pena. A assembleia geral atuaria na mediagcdo e resolu¢cdo das tensdes
internacionais.

. O segundo artigo estipula o funcionamento da assembleia e estrutura
procedimental, estabelece fun¢bes das quais estdo: quais soberanos votariam,

0s encarregados da positivacdo dos tratados, a escolha da presidéncia,

4 Nas primeiras publicagdes da obra “Projeto para tornar perpétua a paz na Europa’, entre 1713 até
1729, tratavam-se de doze artigos, todavia, posteriormente foram resumidos em cinco.
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vigoradas em periodos determinados, e as despesas financeiras com a
manutencao da confederacao.

[l O terceiro artigo trata da autoridade e administragdo dos territérios, leva em
consideracdo a politica interna de cada Estado e os tratados vigentes entre
eles, sendo vetado a conquista de terras por meio da guerra, onde cada
soberano deveria ficar apenas com os territérios que possui, cuja anexacao de
outros s6 poderia ocorrer mediante tratados.

IV. O quarto artigo estabelece que os tratados sejam respeitados, sob pena de
sancdes cabiveis caso violados por um Estado membro da assembleia. O artigo
determina a subordinacdo dos Estados a confederacéao.

V. O quinto artigo consiste na possibilidade de incluséo de novas leis, se for uma
decisdo compactuada pela assembleia geral, mas que estas néo alterem os

principios basicos do tratado de paz perpétua.

O modelo confederativo de Saint-Pierre reconhece a soberania dos Estados
cristdos europeus, ao passo que legitima uma instituicdo internacional superior, cuja
Missao seria promover a paz e resguarda-la. Para isso, admite o uso da forca como
um possivel recurso legal, se aprovado pela assembleia geral, cuja Unido dos Estados
empregaria guerra contra os inimigos da paz. A guerra no projeto de paz de Saint-
Pierre, portanto, ndo é apenas admitida como justificada, tendo legalidade se
destinada a manutencéo da paz, defesa dos Estados membros da confederacao e
como punicdo por descumprimento de um regulamento ou sentenca estabelecida pela
Unido europeia dos Estados cristdos. Quanto a isso, argumenta:

O soberano que tomar armas antes da declaracdo de Guerra da Unido ou
gue se recusar a cumprir um regulamento da Sociedade, ou uma sentenga
do Senado, sera declarado inimigo da Sociedade, e esta fara a Guerra contra

ele até que seja desarmado e que hajam sido cumpridos o regulamento e a
sentenca (SAINT-PIERRE, 2003, p. 177).

Logo, Abbé admite a possibilidade dos soberanos se voltarem contra esta
confederacao europeia, quando posta em vigor, e recorrerem a guerra para satisfacdo
de interesses proprios. Porém, Saint-Pierre esta certo que a pressao internacional e a
aplicacao de severas sanc¢des aqueles que viessem ameacar a estabilidade e a paz
impediriam agressofes, visto que, a confederacdo possuiria um poder superior aos

soberanos e aos Estados. Declara Saint-Pierre:
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Sei perfeitamente que os Soberanos sempre terdo desejos ou paixdes
acentuadas que lhes aconselhardo o caminho da violéncia e da Guerra. Uma
vez formada a Unido, entretanto, esses desejos fortes serdo
contrabalangados por temores ainda mais fortes, numa palavra, por outras
paixdes mais poderosas. Nesse caso, 0s receios prudentes e salutares nos
preservardo facilmente das esperancas loucas e ruinosas (SAINT-PIERRE,
2003, p. 252).

A proposta de paz de Saint-Pierre, transparece uma busca genuina p6r um fim
digno, a paz, e permanece a inspirar muitas instituigdes internacionais da atualidade
gue atuam como mediadoras das relagdes interestatais. O ponto mais elementar do
projeto € a defesa de uma unido social, politica e cultural dos Estados cristdos
europeus, uma forma encontrada de tentar nivelar politicamente as relacdes
internacionais, por meio da convergéncia entre os Estados, onde os mesmos, se
submeteriam igualmente a autoridade da lei. Apesar de ainda admitir a guerra como
um recurso passivo de utilizacao a vista da paz, Abbé de Saint-Pierre, sem davidas, €

um fildsofo imprescindivel nos pressupostos do pensamento pacifista.

1.2.2 Jean-Jacques Rousseau e o0 Extrato e Julgamento do Projeto de Paz
do Abbé de Saint-Pierre

Rousseau em suas criticas a proposta de paz de Abbé, atenta-se a realidade
factual e deixa importantes questionamentos, tais como: quais as condicionantes para
gue um tratado de paz entre os Estados Europeus tenha forca suficiente para
resguardar pacificamente a coexisténcia e evitar possiveis agressées? O filosofo ao
declarar a real natureza dos interesses dos principes, ministros e Estados, acrescenta
seu pessimismo e realismo politico a proposta.

O contraponto entre 0 pensamento de Saint-Pierre e Rousseau possibilita a
compreensao de como se dava as relacbes supranacionais dos Estados europeus
modernos, suas diversas implicacdes e quais eram as possibilidades de paz. Tais
guestdes, acertadamente conservam-se atuais, tento em vista a factual conjuntura dos
Estados contemporaneos. Em “Extrato e Julgamento do Projeto de Paz de Abbé de
Saint-Pierre” (1761) Rousseau, com seu pessimismo e realismo politico, traz criticas
ao pensamento de Abbé e propde algumas solucgdes.

Para Rousseau, a pretensa confederacdo ndo possibilitaria a igualdade dos
Estados e o nivelamento da politica internacional, mas uma possibilidade de

estabilidade das relagdes internacionais, ainda que improvavel. A partir disso, entende
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gue um Estado se sente ameacado quando um outro é mais forte, por este motivo
procura sempre expandir suas fronteiras e poder, ndo obstante, os interesses dos
monarcas e ministros trazem um expansionismo cada vez mais acentuado. O fil6sofo
declara que “a desigualdade dos homens tem limites impostos pela natureza, mas a
desigualdade das sociedades pode aumentar incessantemente, até que uma delas
absorva todas as outras” (ROUSSEAU, 2003, p. 51).

Rousseau argumenta que a idealiza¢cdo de Saint-Pierre de uma confederagao
europeia € digna e de utilidade publica, pois o fim almejado € a paz, “0 esquema de
uma paz duradoura foi, dentre todos, o mais digno de fascinar um homem de principios
elevados” (ROUSSEAU, 2003, p. 101), todavia, critica o fato de Abbé nao ter
demonstrado condi¢cBes objetivas para que essa paz possa ser posta em prética, isto
€, meios realistas de implementacdo do modelo de sociedade confederativa por ele
proposto. Com vista a justica, a lei deve objetivar sempre a vontade geral, e por esta
razdo, Rousseau acredita na centralidade da lei, do direito, das obrigacbes e
convengbes (ROUSSEAU, 1987, p. 54). Logo, enxerga certa ingenuidade em Abbé>.
Cito Rousseau:

Portanto, embora em si mesmo 0 esquema seja bastante sabio, os meios
propostos para a sua implantacdo revelam a simploriedade do autor. Ele
supBe que bastaria convocar um congresso e apresentar-lhe um conjunto de
artigos; estes seriam logo assinalados e tudo se concretizaria de imediato.
Devemos reconhecer que, em todos 0s seus projetos, esse bom homem viu
bem como as coisas se passariam, uma vez iniciados 0 processo, mas que a

sua avaliacdo dos meios para p6-las em movimento foi infantil (ROUSSEAU,
2003, p. 105).

Rousseau considera que qualquer alianca que seja formada por Estados sem
gue 0S mesmos possuam objetivos comuns torna-se fragil e tem possibilidade de
acabar. Desse modo, sustenta que as repentinas guerras ocorrem pela auséncia de
uma competéncia superior que una os interesses gerais. Ao indagar acerca do que
poderia manter este modelo de sociedade confederativa proposta por Saint-Pierre,
responde que seria por meio da religido cristd, vinculos sociais, comerciais e culturais
que os Estados europeus partiiham. Contudo, para Rousseau, a soberania dos

Estados € um dos principais fatores que geram as guerras e a instabilidade nas

5 Sahd explica que Abbé é ingénuo por acreditar que os interesses dos Estados culminariam na paz.
“O erro mais grave, porém, esta na confianca incondicional depositada pelo abade de Saint-Pierre nas
virtudes do racionalismo politico e juridico. A guerra ndao & apenas o “primeiro obstaculo ao progresso
da sabedoria humana”, ela € um embarago igual ao provocado pelo insensato dominio das paixdes e
dos interesses sobre a raz&o, de um lado, e o império da fortuna sobre a lei, de outro” (SAHD, 2003, p.
134).
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relaces politicas internacionais, assim como os interesses privados e as mudancas
politicas no interior dos Estados, visto que, estas podem modificar também a atuacéo
politica no cenario externo, provocando os conflitos armados. Quanto aos tratados,
eles representam em si apenas uma trégua temporaria.
Devemos admitir assim que as poténcias europeias se posicionam entre si
estritamente em um estado de guerra, e que todos os tratados existentes
entre elas sdo por sua natureza mais uma trégua temporaria do que a paz
genuina: seja porque esses tratados raramente sdo garantidos por outra
poténcia além das contratantes, seja porque os respectivos direitos nunca

sdo determinados precisamente, criando, assim [...] a possibilidade de outras
guerras (ROUSSEAU, 2003, p. 77).

Rousseau dispfe seus argumentos de modo a mostrar que as guerras nao
trazem boas consequéncias e justifica que a paz € muito mais vantajosa, “no entanto
durante todo o tempo das hostilidades ocorre em todo o pais uma perda bem mais
Séria e irreparavel do que a dos que morrem” (ROUSSEAU, 2003, p. 92). Ainda assim,
com pessimismo Rousseau adverte quanto aos interesses de natureza particular que
movem 0s principes e ministros, e explica que: se essa paz trouxesse vantagens a
eles, estas falariam muito mais alto que qualquer argumentacao pacifista de Saint-
Pierre, mas se contrariamente as vantagens, o projeto de paz perpétua divergir aos
interesses dos principes e ministros, ndo oferecendo-lhes um meio para satisfacdo de
suas proprias ambicdes, ele sera por eles terminantemente negado. Argumenta
Rousseau:

As vantagens trazidas pela sua execu¢do a cada principe, a cada nagao
poderia ser mais sélida ou mais preciso do que 0s argumentos empregados
pelo autor para demonstra-las. Instituida por um sé dia a sua comunidade
europeia certamente duraria para sempre, tal a forca com que a experiéncia
convenceria 0s homens de que encontrariam vantagens para si na vantagem
decorrente para todos. Ndo obstante, os mesmos principes que a
defenderiam com toda a sua forca se ela existisse, a resistiriam com igual
empenho a qualquer proposta de cria-la. Infalivelmente criariam obstaculos

ao seu caminho como o fariam se ja existisse, e se buscasse a sua eliminagéo
(ROUSSEAU, 2003, p. 101).

E continua, com uma dura, pessimista e realista critica: “assim, o livro de Saint-
Pierre sobre Uma Paz Perpétua parece incapaz de funda-la e desnecessario para
manté-la (ROUSSEAU, 2003, p. 101)”. Talvez seja esse um dos principais fatores que
fazem Kant enxergar a necessidade de as constituicdes dos Estados serem
republicanas (KANT, 2008, p. 11), pois quando o Estado é regido por leis e pelo povo,
€ Nao por um monarca ou por uma minoria, € muito mais provavel que se busque fins

publicos e interesses comuns ao povo.
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Sugere Rousseau que 0 que Saint-Pierre ndo soube identificar foi as reais
causas das guerras. Em “Do contrato social” esclarece que a guerra ocorre entre
Estados e ndo entre homens, dessa forma, os meios de se fazer guerra sao
promovidos por Estados, estes a ela recorrem por escolha, para satisfagcdo de
interesses proprios.

E a relacdo entre as coisas e ndo a relacdo entre os homens que gera a
guerra, e, ndo podendo o estado de guerra originar-se de simples relacbes
pessoais, mas unicamente das relacdes reais, ndo pode existir a guerra
particular ou de homem para homem, nem do estado social, em que tudo se
encontra sob a autoridade das leis. [...] A guerra ndo representa, pois de modo

algum, uma relagdo de homem para homem, mas uma relagdo de Estado
para Estado (ROUSSEAU, 1987, p. 28).

O filésofo toma uma posi¢cao em sua andlise da proposta de paz de Saint-Pierre,

e como comenta Mori: “Rousseau se afasta claramente de Saint-Pierre, ndo porque

nao reconheca mais a ‘verdade moral’ do Projeto ou a nobreza de seu escopo, mas

tornam-se explicitas as reservas quanto a sua realizacdo” (MORI, 2012, p. 38).

Rousseau alega que a guerra é altamente desejavel pelas liderancas dos Estados,

estes ndo querendo a ela abdicar, pois é a partir desta que adquirem poder amplo e
absoluto. O critico, entdo, esclarece os reais interesses por detras das guerras:

Com efeito, é facil entender que guerra e a conquista fora do territério nacional

e o despotismo no seu interior se apoiam mutuamente; que dinheiro e

homens sédo tomados a vontade de um povo escravizado para dar a outros

POovos 0 mesmo destino; a guerra oferece um pretexto para extrair recursos

da populagéo, e outro, ndo menos plausivel, para manter grandes exércitos

de prontiddo para manter o povo subjugado. Em suma, todos podem ver que

0S monarcas agressivos levam a guerra pelo menos tanto a seus suditos

como a seus inimigos, e que a nacdo conquistadora ndo fica em melhor
situacdo do que a conquistada (ROUSSEAU, 2003, p. 103).

Para Rousseau, as leis internacionais beneficiam os poderosos e tendem a ser
usadas por estes a vista dos seus proprios fins, por isso a guerra é tao dificil de ser
superada, pela fragilidade das leis internacionais. “Os males e os abusos, que
beneficiam tantos individuos, ocorrem por si mesmos, mas o que é de utilidade publica
raramente deixa de ser imposto pela for¢a, pela simples razdo de que os interesses
privados quase sempre o contrariam” (ROUSSEAU, 2003, p. 110). O filésofo
argumenta que a possibilidade de paz entre os Estados se daria por meio daquilo que
€ necessario abandonar, o uso da forga.

Nao ha divida de que nas atuais circunstancias uma paz duradoura é um

projeto risivel. [...] Em outras palavras, embora admiremos um projeto tao
belo, devemos consolar-nos do seu fracasso pensando que s6 poderia ser
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implantado com os meios violentos que a humanidade precisa abandonar
(ROUSSEAU, 2003, p. 110).

Apesar de Rousseau pontuar inUmeras criticas realistas ao projeto de paz de
Saint-Pierre, o filésofo pensa em meios de torna-lo viavel. Sugere que a interrelacéo
dos Estados deveria acontecer mediante um acordo de associacdo e ndo de
submissdo, um consenso da vontade geral a vista da necessidade e vantagens de
uma coexisténcia pacifica. Este modelo confederativo deveria possuir instrumentos e
meios legais para garantir que todos os Estados e soberanos cumprissem as
determinacdes da lei. Benevides interpreta que:

De duas, uma: a proposta de Rousseau é utOpica porque percebe a
possibilidade de paz apenas num mundo ideal, logo inexistente, no qual a
norma geral ndo seria desejavel nem mesmo necessaria, ou porque, ao situa-

la num mundo real, constata a inexisténcia de uma ordem justa que garanta
as condicdes de paz duradoura (BENEVIDES, 1999, n.p).

Y

Para a constituicdo de uma confederacdo estavel, seria necessaria uma
dependéncia reciproca entre os Estados membros, de modo que um Estado sozinho
nao tivesse forca para ir contra todos os outros, e também, que as relacdes paralelas
entre eles ndo pudessem instabilizar essa pretensa unido europeia. Todavia,
Benevides esclarece que “Rousseau nao chega, [...] a apontar solu¢cbes concretas
para a ordenacado do "caos internacional”. Suas proposicfes, na realidade, revelam a
inviabilidade de um meio internacional pacifico, pois predominard, sempre, a lei do
mais forte, a légica da forca” (BENEVIDES, 1999, n.p). O que Rousseau propde,
portanto, é a possibilidade de um direito internacional de coopera¢éo, uma unido entre
Estados soberanos que compactuam com os mesmos ideais, 0s Estados estariam
armados contra agressdes externas e se defenderiam mutuamente, neste modelo,
existiria um certo controle e reducdo de hostilidades nas instancias internacionais,
mas a guerra nao seria extinguida.

Por meio de uma andlise realista dos fatores que poderiam tornar possivel uma
proposta confederativa para a Europa, Rousseau critica a forma como Saint-Pierre
esperava que este projeto se concretizasse, por meio de um certo voluntarismo dos
Soberanos e dos Estados Europeus. Ao argumentar quanto a impossibilidade pratica
do projeto de paz de Saint-Pierre, identifica ao menos dois fatores fundamentais: o
primeiro, diz respeito a discrepancia entre os interesses particulares dos principes e
dos Estados, que fazem uso da guerra para reafirmarem a centralizacdo do seu

préprio poder, com a objetividade pacifica do seu projeto confederativo; e o segundo,
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gue um contrato, no intuito de instituir uma confederacédo, feriria o principio da
autonomia soberana dos principes e dos Estados.

As reflexdes realistas de Rousseau pressupdem que o0s contratos e tratados de
paz entre Estados tendem, contrariamente ao que pretendem, acentuar as
desigualdades entre as partes envolvidas. Assim, para o estabelecimento da paz em
um cenario de profundas desigualdades, seria necessaria uma instituicao
supranacional superior aos interesses de natureza particular dos Estados e principes,
0 que por consequéncia se torna uma utopia, pois esta instituicao precisaria limitar o
mesmo poder que os soberanos usam em prol dos seus interesses.

Tanto Saint-Pierre qguanto Rousseau promoveram grandes contribuicées para
0 pensamento politico pacifista, por se voltarem seriamente quanto as reais
possibilidades de construcdo de uma paz entre os Estados Europeus, bem como as
vantagens que ela os traria, um esfor¢co digno e valoroso que ainda se mantém
relevante na atual conjuntura politica das relacdes internacionais. Este empenho
tedrico por parte de Saint-Pierre e Rousseau quanto as possibilidades de paz entre os
Estados cristdos Europeus, influenciaria Kant a dar continuidade as probleméticas
pensadas por eles, o que o faz argumentar quanto a necessidade de se acabar com
as guerras progressivamente. Veremos no proximo capitulo como Kant desenvolve
seu Pacifismo Institucional Cosmopolita, como este se relaciona com a ideia de
liberdade e dignidade humana e, ndo obstante, como seu projeto de paz perpétua é

constituido em respaldo a uma ideia de razdo e progresso humano.
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CAPITULO Il
O PACIFISMO INSTITUCIONAL COSMOPOLITA KANTIANO

Entender a proposta cosmopolita kantiana é elementar para a pesquisa, visto
que, o seu desenrolar esta condicionado ao entendimento de suas caracteristicas
mais fundamentais, para que se possa, entdo, pensar criticamente nas problematicas
de efetivagdo de uma ordem cosmopolita juridica no cenario politico internacional
contemporaneo. Kant é considerado um dos grandes precursores do ideal da paz
perpétua, para ele a paz representa o progresso moral e juridico de toda a
humanidade. Seu pensamento cosmopolita esta expresso, mas nado se limita, as
obras: “Ideia de uma historia universal do ponto de vista cosmopolita” (1784), “Inicio
conjectural da historia humana” (1786) “A Paz perpétua” (1795) e “A Metafisica dos
Costumes (Doutrina do direito)” (1797).

No pensamento filoséfico, politico e juridico de Immanuel Kant, o
cosmopolitismo tem por finalidade o sumo bem, por meio da promog¢éao de um todo
moral, esse estado de consciéncia moral deve se desenvolver de modo a favorecer
relacBes politicas e juridicas, reagindo de forma progressiva e histérica, visando a
realizacdo de uma constituicdo politica que busque uma paz estavel e duradoura. O
referido autor aspira a possibilidade de justica a nivel mundial, e defende a instituicdo
de uma constituicdo moral universal que seja a mediacao juridica entre as relactes
politicas e sociais.

Kant no escrito “Inicio conjectural da histéria humana” (1786) declara: “precisa-
se admitir que os maiores mal-estares que oprimem 0s povos civilizados séo
resultados da guerra, mas néo tanto das guerras reais do presente e passado, quanto
da preparacédo incessante e sempre crescente para a guerra futura” (Kant, 2009, p.
164). A partir disso, € evidente que em Kant a problematica maior em torno da questéo
da guerra estd em sua institucionalizacdo, isto €, nos esforcos em prol de sua
preparacdo, na sua validade legal e no amparo juridico que vise sua justificacéo.
Dessa maneira, a guerra, do ponto de vista da filosofia do direito kantiana, deve ser
negada, desconstruida, pois ndo existe justificacdo cabivel para empregar esforcos
em prol desta, nem de sua permanente manutencao, ainda que seja compreensivel o
recorrente medo de agressdes externas.

Para isso foram empregadas todas as forcas do estado e todos os frutos de
sua cultura, os quais poderiam ter sido utilizados para o desenvolvimento de
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uma cultura ainda maior. A liberdade tornou-se cerceada violentamente em
tantos lugares e o cuidado maternal do estado para seus membros individuais
foi transformado em uma severidade implacavel de exigéncias, entretanto,
isso também vem a ser realmente justificado através do receio dos perigos
externos (KANT, 2009 p. 164).

Kant ndo reconhecia a doutrina da guerra presente em seu tempo, enxergava
nela apenas um carater pedagogico, em funcgéo disso, o filésofo iluminista buscou
desenvolver uma proposta com pretensdes universalistas que colocasse um fim a
todas as guerras de maneira perduravel e categorica. Kant enxergava nas relacdes
interestatais injusticas, arbitrariedade, hostilidades e tensdes constantes, cujas
soberanias dos Estados impossibilitavam continuamente uma interferéncia
internacional em assuntos internos, ainda que se tratasse de questdes lesivas a
liberdade e dignidade humana. O filésofo desenvolve, entdo, uma resposta ao
impasse da soberania absoluta dos Estados e o clima de guerras constantes, através
de um modelo federativo de Estados livres antagdnicos a guerra. Cito Kant:

[...] visto que a raz&o, do trono do méximo poder legislativo moral, condena a
guerra como via juridica e faz, em contrapartida, do estado de paz um dever
imediato, o qual ndo pode todavia estabelecer-se ou garantir-se sem um
pacto entre os povos: - tem, pois, de existir uma federacéo de tipo especial,
a que se pode dar o nome de federacdo da paz (foedus pacificum), que se
distinguiria do pacto de paz (pactum pacis), uma vez que este tentaria acabar

com uma guerra, ao passo que aquele procuraria por fim a todas as guerras
e para sempre (KANT, 2008 p. 17-18).

O modelo federativo proposto por Kant apenas retira o direito de escolha da
guerra por parte dos Estados, desse modo, com a rejeicdo do direito a guerra, é
fundamentado um moderno e decisivo direito internacional, este substitui um direito
internacional de se fazer guerra e tutela um direito internacional pacifico, efetivo e
funcional, isto €, um direito internacional a paz. Esta nova concepc¢édo de direito
internacional ndo s6 admite a soberania dos Estados, mas a potencializa em sua
méaxima expressdo legal nas relagfes internacionais, pois concebe como livre a
escolha das nac¢des em entrarem nesta federacdo da paz cosmopolita, cuja pratica da
paz é posta como um dever® de todos os povos e Estados. Aos homens deve recair
0s méritos, bencdos e também as culpas pelas consequéncias de suas acoes, se as

nacdes se preparam para a guerra, por consequéncia disto, a guerra vos vira, o que

6 Na obra “Fundamentacdo da metafisica dos costumes” (1980) liberdade para Kant é fazer o que se
deve, ndo o que se deseja, cujo sujeito s6 podera tornar-se genuinamente livre ao atingir a
emancipac¢éo, agindo conforme uma lei moral.
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significa que a guerra intencionada € unicamente fruto de uma escolha deliberada, em
recorrer-se a um fim destrutivo ao invés de um pacifico.
Assim, no grau de cultura em que a espécie humana se encontra, a guerra €
um meio inevitavel para levar a cultura mais adiante. Somente apés uma
cultura perfeita (Deus sabe quando) se tornaria salutar uma paz perpétua e
possivel apenas através daquela. Portanto, no que diz respeito a esse ponto,

somos nos os culpados pelos males sobre os quais nos lamentamos téao
amargamente (KANT, 2009, p. 165).

Kant observa a inexisténcia de uma constitui¢cao juridica na qual os Estados se
submetam em suas relacdes e afirma a existéncia de um estado de natureza a nivel
internacional, onde a for¢a dos Estados é a Unica medida. Mesmo com a auséncia de
guerras, assegura que a condi¢cdo de uma paz que seja perduravel sé podera ser
alcancada por meio de estruturas juridicas respaldadas no direito publico, que
caminhe a uma constituicdo de um estado civil entre os povos. Cito Nour:

O estado de natureza deve ser superado em todos os niveis: ndo s6 entre
individuos, mas também entre Estados, assim como entre Estados e
individuos entre si. O direito pUblico compreende, entdo, além do direito do
Estado, também o direito das gentes e o direito cosmopolita. Cada nivel

depende do outro [...]. Portanto, um nivel ndo implica a superagédo do outro
(os trés sé@o necessarios e devem coexistir) (NOUR, 2004, p. 37-38).

Immanuel Kant se volta a possibilidade de um estado civil que se expanda
internacionalmente na forma de uma comunidade juridica, constituida por Estados
livres e iguais. Em sua obra “Ideia de uma histéria universal do ponto de vista
cosmopolita” encontra-se a primeira formulacdo de um cosmopolitismo juridico, e em
uma de suas mais importantes passagens declara que: “o problema do
estabelecimento de uma constituicao civil perfeita depende do problema da relacéo
externa legal entre Estados, e ndo pode ser resolvido sem que este ultimo o seja”
(KANT, 2016, p. 12). Esta constituicao civil perfeita, portanto, estaria condicionada as
relacdes internacionais dos Estados, o que Kant propde se trata de uma instituicao
parecida com o estado civil, todavia, na forma de uma competéncia a abranger a
totalidade da terra, uma confederacao de Estados mundiais.

Acertadamente muitos foram os progressos da constituicao do estado civil, por
isso Kant acredita que a saida do estado de natureza devera ocorrer ndo somente no
interior dos Estados, mas projetada para um horizonte supranacional, que busque, do
mesmo modo, a superacao do estado de natureza, mas em nivel internacional, entre
os Estados soberanos. Desse modo, a instauragédo do estado civil no @mbito interno

dos Estados ndo se torna suficiente para saida do estado de natureza, o éxito da
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humanidade sobre o estado de natureza apenas ocorre com a constituicdo de um
tratado juridico entre os Estados.

O individuo necessita do estado civil, pois nele seus direitos sdo garantidos
positivamente, 0 mesmo ocorre em instancias supranacionais, para romper com o
estado de natureza internacional, € preciso leis que assegurem os direitos dos
cidadé@os do mundo e dos Estados. Nestes termos, em Kant o Estado de direito devera
ocorrer em trés instancias: no direito publico interno, no direito das gentes, ou direito
publico externo, e no direito cosmopolita. Nos cabe entender em Kant, como o estado
de natureza pode ser superado nas relacbes internacionais, € como O
desenvolvimento continuo e progressivo da espécie humana relaciona-se com um fio
condutor da historia que direciona a humanidade a um plano oculto da natureza, a

saber, a constituicdo politica perfeita.

2.1 O Destino Humano: da Insociavel Sociabilidade a Esperanca no
Progresso Racional da Humanidade

A obra “Ideia de uma histéria universal de um ponto de vista cosmopolita”
(1784) respalda-se em uma ideia reguladora teleoldgica que investiga um fio condutor
a priori na histéria humana que a projeta para um sumo fim. A filosofia da histéria em
Kant difere-se da historicidade, esta ultima preocupa-se com a ocorréncia dos fatos
histéricos em si, diferentemente da primeira que se ocupa da busca por um sentido
nas agbes humanas, isto €, a existéncia de um fio condutor que direcione a
humanidade a um plano oculto da natureza, por meio de progressivas e necessarias
transformacdes que confiram a estas ac6es um sentido moral.

Cito Kant: “n6s queremos ver se conseguimos encontrar um fio condutor para
tal historia e deixar ao encargo da natureza gerar o homem que esteja em condicdo
de escrevé-la segundo este fio condutor” (KANT, 2016, p. 10). Assim, a historia
humana é essencialmente a histéria do progresso humano, e “[...] importa também
concebé-lo em progresso para o melhor, no que respeita ao fim moral do seu ser, e

que este progresso foi por vezes interrompido, mas jamais cessara” (KANT, 2013, p.
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103). Sendo fundamental entender como este progresso historico acontece e quais 0s

fins que deve pretender’.
A histéria, que se ocupa da narrativa dessas manifestacées, por mais
profundamente ocultas que possam estar as suas causas, permite, todavia,
esperar que, com a observacao, em suas linhas gerais, do jogo da liberdade
da vontade humana, ela possa descobrir ai um curso regular — dessa forma,
0 que se mostra confuso e irregular nos sujeitos individuais podera ser
reconhecido, no conjunto da espécie, como um desenvolvimento

continuamente progressivo, embora lento, das suas disposi¢Bes originais
(KANT, 2016, p. 3).

E interessante perceber que ndo é & toa que a ideia histérica kantiana é
compreendia como universal, ela proporciona que o homem moderno e
contemporaneo pense sobre uma perspectiva de humanidade com vistas a totalidade
do género humano e ndo como a historia do progresso de um povo especifico. Sendo
assim, a concepcao kantiana de humanidade n&o se esgota nem se limita ao seu
proprio pensamento, pelo contrario, ela toma o passado e o presente como referéncias
necessarias para que se possa pensar razoavelmente o futuro. O favorecimento de
um permanente e progressivo aprimoramento moral da humanidade, depende de uma
incessante busca por mecanismos politicos e juridicos que permitam a saida do
estado de natureza a nivel nacional e internacional, para que seja promovido o
didlogo, as interacdes reciprocas, a diplomacia e a paz. Estas sdo, portanto, algumas
das caracteristicas elementares que este progresso do género humano rumo a
constituicdo politica perfeita deve visar.

Pode-se considerar a histdria da espécie humana, em seu conjunto, como a
realizacdo de um plano oculto da natureza para estabelecer uma constitui¢céo
politica (Staatsverfassung) perfeita interiormente e, quanto a este fim,
também exteriormente perfeita, como o Unico estado no qual a natureza pode

desenvolver plenamente, na humanidade, todas as suas disposi¢cdes (KANT,
2016, p. 17).

A historia esta intimamente interligada a razéo prética, € a humanidade que
constitui a histdria, nela dispde suas possibilidades, um permanente vir a ser, portanto,
0 progresso do género humano nunca podera ocorrer de maneira estatica, s6 podera
ser efetivado e mantido pela permanente e exaustiva praxis. Todavia, esse

progressivo desenvolvimento “racional” da humanidade como finalidade histérica deve

7 Zanella esclarece que: “a discussdo de Kant sobre a perspectiva cosmopolita inclui uma
heterogeneidade de textos e aborda uma variedade de tdpicos, mas possui um nicleo comum, a saber,
refere-se a uma trajetdria histérica que tem como o seu objetivo a realizagao do destino da humanidade”
(ZANELLA, 2016, p. 119).
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ser discutido no ambito das ideias, pois Kant direciona sua investigacdo em torno da
histéria humana no sentido de um “dever ser”, e ndo como é em si mesma. Nesta
perspectiva, comenta que “é um projeto estranho e aparentemente absurdo querer
redigir uma histéria (Geschichte) segundo uma ideia de como deveria ser o curso do
mundo, se ele fosse adequado a certos fins racionais” (KANT, 2016, p. 20), muito
embora critiquemos a ideia de razdo em Kant no ultimo capitulo deste escrito, dando
lugar ao conceito de razoabilidade em Perelman, este aprimoramento conforme
“certos fins racionais”, no qual Kant se refere, ndo se trata propriamente de um
idealismo utopico, pois compreende a vida politica em seu acontecer historico.

Ainda assim, mesmo que esteja disposto no plano das ideias, nos cumpre
perceber como Kant é otimista ao enxergar no curso das a¢ées humanas a existéncia
de um propdsito, de um fio condutor da “razédo” que atua a favor de um aprimoramento
na historia humana.

Em seu texto “Inicio conjectural da histéria humana”, Kant faz uma interpretagao
do livro génesis, da biblia, com o intuito de nos mostrar um propésito naquele primeiro
casal, desde o aprimoramento de suas habilidades mais basicas até o
desenvolvimento de sua liberdade, e conclui que o progresso humano, da rudeza até
a cultura, é uma astucia da natureza, “uma histéria do primeiro desenvolvimento da
liberdade a partir de sua disposicéo originaria na natureza do homem” (KANT, 2009,
p. 157). A tomada de consciéncia da razdo faz o homem rude perceber que poderia
ultrapassar as limita¢des dos instintos e instituir com os outros homens uma sociedade
de iguais, projetando assim um futuro para a preservacdo da propria espécie. Este
destino conferido a espécie humana, portanto, € 0 progresso, 0 permanente
aprimoramento direcionado a perfeicdo (KANT, 2009, p. 161).

Se, entretanto, se pode aceitar que a natureza, mesmo no jogo da liberdade
humana, ndo procede sem um plano nem um propésito final, entdo esta ideia
poderia bem tornar-se Util; @ mesmo se somos miopes demais para penetrar
0 mecanismo secreto de sua disposi¢cdo, esta ideia podera nos servir como
um fio condutor para expor, ao menos em linhas gerais, como um sistema,

aquilo que de outro modo seria um agregado sem plano das a¢des humanas
(KANT, 2016, p. 20).

Luciano da Silva em seu artigo “Do Estado de Rudeza ao Mundo da Cultura na
Intepretacdo Kantiana da Historia” (2018), nos ensina que a ideia kantiana de
progresso humano deve ser entendida como possibilismo e ndo como determinismo
historico da natureza, € uma possibilidade racional e ndo uma determina¢ao empirica,

pois ela é conjectural e depende de uma emancipacdo de toda a humanidade. Esse
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aprimoramento moral esta fundamentado em uma teoria da liberdade que pressupde
uma escolha deliberada dos sujeitos enquanto livres e dotados de razdo. Mas devido
sua tamanha pretensdo, essa ideia de aprimoramento é dotada de um sentido
paradoxal, a saber, forca e fragilidade. Cito Luciano da Silva:
Nesse contexto, o pensamento de Kant sobre a histéria ndo é
providencialista-determinista, mas “possibilista”, porque coloca uma tarefa
ndo somente para os Estados e seus individuos, mas para toda a
‘humanidade”. Este é o ponto forte e, ao mesmo tempo, fraco do projeto
kantiano, porque é muito ambicioso e, pretensiosamente, apresenta a

possibilidade de uma progressiva maturidade dos individuos e dos Estados
para alcancar a maioridade (DA SILVA, 2018, p. 48).

A razdo é para Kant a faculdade na qual diferencia o ser humano dos demais
seres, dotando-o da condi¢do de racional, portanto, a vista de um destino humano em
conformidade com a liberdade e o bem, precisaria ser cultivada coletivamente, por
todos os sujeitos. Ele esclarece que a disposicdo natural que esta voltada para o uso
de sua razao “necessita de uma série talvez indefinida de geragdes que transmitam
umas as outras as suas luzes para finalmente conduzir, em nossa espécie, o germe
da natureza aquele grau de desenvolvimento que é completamente adequado ao seu
propoésito” (KANT, 2016, p. 6). E é por este motivo que este fio condutor da histéria
nao diz respeito a uma faculdade em particular de um individuo, de outro modo,
concede um sentido universal a espécie humana, por meio do cultivo da “razdo” de
geragado em geragéo. E continua: “e este momento precisa ser, ao menos na ideia dos
homens, o objetivo de seus esforgos, pois sendo as disposi¢cdes naturais em grande
parte teriam de ser vistas como inuteis e sem finalidade (IDEM, p. 6).

Na obra “Antropologia de um ponto de vista pragméatico” (1798), Kant reforga
que a histéria se trata de um todo racional da humanidade e ndo de um sentido
circunspecto ao sujeito, e refere-se a uma ideia cosmopolita no plano da natureza,
gue engloba o sentido de ser humano, enquanto espécie, também a um sentido de
ser humano enquanto cidaddo do mundo.

Uma tal antropologia, considerada como conhecimento do mundo que deve
seguir a escola, ndo é ainda propriamente denominada pragmatica se contém

um amplo conhecimento das coisas no mundo, mas se contém um
conhecimento do ser humano como cidaddo do mundo (KANT, 2006, p. 21).

Na obra “Sobre a pedagogia” (1803), Kant esclarece o carater pedagogico da
transformacdo de simples disposicdes morais em atos, um trabalho arduo, que

necessita de persisténcia e continuacao, revelando assim o papel que a educacao
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possui ha busca permanente pelo aperfeicoamento moral da humanidade, o maior

desafio lancado a espécie humana, tendo esta, a capacidade de transformar suas

potencialidades em atos, e desta forma, caminhar rumo a sua destinacao.
O homem deve, antes de tudo, desenvolver as suas disposi¢des, para o bem;
a providéncia ndo as colocou nele prontas; sdo simples disposicfes, sem a
marca distintiva da moral. Tornar-se melhor, educar-se e, se se é mau,
produzir em si a moralidade: eis o dever do homem. Desde que se reflita
detidamente a respeito, € 0 maior e o mais arduo problema que pode ser
proposto aos homens. De fato, os conhecimentos dependem da educacao, e
esta, por sua vez, depende daqueles. Por isso, a educacao nao poderia dar
um passo a frente a ndo ser pouco a pouco, e somente pode surgir um
conceito da arte de educar na medida em que cada geracao transmite suas
experiéncias e seus conhecimentos a geragdo seguinte; a qual lhes

acrescenta algo de seu e os transmite a geracao que lhe segue (KANT, 2006,
p. 20).

Edmilson Menezes ao comentar o carater transformador da educacao em Kant,
afirma: “se existe um ato propriamente humano, este é a educacédo, sé os homens
podem educar os homens. [...] Por isto, este é um trabalho que se deve esperar da
sequéncia de geragdes, uma geragao educa outra” (MENEZES, 2000). Por mais que
nos esforcemos ao aprimoramento, dado a nossa condi¢éo de finitude, ndo podemos
atingir particularmente um estado de perfeicdo racional, por este motivo a ideia de
progresso historico esta condicionada a ideia de aperfeicoamento da humanidade
como um todo, enquanto seres que partilham em poténcia das mesmas disposi¢cdes
naturais que tem como fim a perpetuacéo do que € bom.

Todavia, Kant ndo sugere que as geracdes futuras devam instituir os rumos
desse progresso moral, mas que cada povo, cada cultura, ainda que seja composta
de seres historicos e finitos, possa contribuir, na forma de uma geracao poder educar
a outra (DA SILVA, 2018, p. 61). Dessa maneira, devemos educar uns aos outros, a
vista de um aprimoramento de um todo moral, e como nos esclarece Cinara Nahra:
“Teriamos nos aprimorado moralmente pelo desenvolvimento livre e autbnomo das
nossas disposi¢coes através do permanente exercicio da razdo através dos tempos e
na transmissé@o de conhecimento de uma geragcao para outra atraveés da educacao”
(NAHRA, 2015, p. 52).

Kant nos alerta para que ndo vejamos o fio condutor da historia com indiferenca,
mas que o tomemos como aperfeicoamento, o que remete a humanidade o dever de
empregar esfor¢os para a saida da constituigdo politica perfeita do campo das ideias.
Cito Kant: “principalmente no nosso caso ndo deve ocorrer a indiferenca, ja que parece

gue podemos, por meio de nossa propria disposicao racional, acelerar o advento de
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uma era tao feliz para os nossos descendentes” (KANT, 2016, p. 18). Compreende-
se gue existe em Kant uma narrativa historica conjectural acerca da saida da
humanidade do estado de rudeza a constituicdo politica perfeita, um caminho
progressivo em direcdo a um cenario cosmopolita, assim, 0 permanente
desenvolvimento das disposi¢cdes da humanidade € um ato politico, mas para a
criacdo de uma comunidade juridica cosmopolita, os individuos devem buscar o
aperfeicoamento moral.

E é essa percepcgéo da razéo que cria para o homem rude a possibilidade de
superacao dos instintos e estabelecimento de uma sociedade de iguais, tomando para
si a responsabilidade de preservacédo da humanidade (DA SILVA, 2018, p. 51). Desse
modo, a efetivacdo da paz perpétua, a criagcdo do direito cosmopolita e o pleno
exercicio da liberdade, dependem do acolhimento moral, politico e juridico por parte
da humanidade, isto é, se comprometida em agir conforme uma lei que instaura
“racionalmente”.

A forma pela qual a natureza aprimora as disposi¢cdes humanas se da pelo
proprio antagonismo social, pois é através do conflito que o homem sai do estado de
rudeza. A histéria humana é repleta de periodos de instabilidade, decadéncia e
profundas mudancas, e isso se deve ao conflito entre liberdade e natureza, este
confronto, é responsavel por tornar o progresso da histéria arduo e lento. Neste
seguimento, a insociavel sociabilidade é um pressuposto importante pensado por Kant
em sua filosofia da historia, este antagonismo é marcado por uma relagéo paradoxal,
se trata da inclinacdo humana em buscar satisfazer interesses particulares, a
tendéncia a individualidade e ao isolamento, juntamente com a inclinagdo em
associar-se, integrar-se a uma comunidade politica. A respeito deste antagonismo,
Kant nos esclarece:

Entendo aqui por antagonismo a insociavel sociabilidade dos homens, ou
seja, a tendéncia dos mesmos a entrar em sociedade que esté ligada a uma

oposicao geral que ameaca constantemente dissolver essa sociedade. Esta
disposicao é evidente na natureza humana (KANT, 2016, p. 13).

Deve-se fazer uma leitura cautelosa quando Kant ao se referir a insociabilidade
agradece a natureza por sua intratabilidade, por sua competicéo, inveja, ansia pelo ter
e pela sede de poder que desperta nos homens (KANT, 2016, p. 14), o que o filosofo
realmente pretende € destacar o papel da insociabilidade como o que torna possivel

o desvelamento dos talentos humanos, o progressivo esforco em desenvolver suas
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disposic6es morais. Assim, a discérdia deve possibilitar um caminho de superacéo,
tendo o antagonismo como o elemento fundante da sociedade civil e que também
permite seu desenvolvimento, até que se chegue a uma constitui¢ao civil efetivamente
justa, que assegure a liberdade de todos os individuos em uma coexisténcia pacifica.
Sendo essa a principal tarefa da natureza em enquanto teleologia, em seu mais
elevado grau. Cito Kant:
Somente em sociedade e a rigor naquela que permite a maxima liberdade e,
consequentemente, um antagonismo geral de seus membros e, portanto, a
mais precisa determinacéo e resguardo dos limites desta liberdade — de modo
a poder coexistir com a liberdade dos outros; como somente nela 0 mais alto
propdsito da natureza, ou seja, o desenvolvimento de todas as suas
disposicbes, pode ser alcan¢cado pela humanidade, a natureza quer que a
humanidade proporcione a si mesma este propdésito, como todos os outros
fins de sua destinacao [...] uma constitui¢éo civil perfeitamente justa, deve ser

a mais elevada tarefa da natureza para a espécie humana (KANT, 2016, p.
14-15).

No estado de natureza, o fator da sociabilidade antissocial da espécie humana
conduz as tensodes, instabilidade e guerras, pois cada sujeito age conforme seu
préprio julgamento, o que impede de o0s sujeitos desenvolverem suas disposicdes para
a coletividade, por meio do genuino exercicio da liberdade. “E preciso sair do estado
de natureza, [...] e unir-se com todos os demais (com 0s quais n&do pode evitar entrar
em relacdo reciproca) para submeter-se a uma coergao externa legalmente publica”
(KANT, 2013, p. 312). Em Kant, a raz&o que ira condicionar os homens a estabelecem
o direito publico e a ele se submeterem livremente com finalidade de propiciar a
justica, por meio da constituicdo do Estado (civitas), sendo este, o resultado da unido
de homens em conformidade com leis juridicas (IDEM, p. 313). Portanto, o estado de
natureza € uma ideia caracterizada ndo apenas pela injustica, ou seja, pela lei do mais
forte, mas pela auséncia de justica, isto €, de uma jurisdicdo competente. A respeito
disso, o filésofo expde que:

[...] certamente o seu estado de natureza ndo deveria ser, por isso, um estado
de injustica (iniustus), em que os homens se confrontassem uns com 0s
outros somente segundo a simples medida de sua for¢a; mas era na verdade
um estado desprovido de direito (status iustitia vacuus), no qual, quando o
direito era controverso (ius controversum), ndo se encontrava nenhum juiz
competente para emitir uma sentenca com forga de lei, em nome da qual seria

permitido a cada um impelir o outro pela violéncia a entrar em um estado
juridico” (KANT, 2013, p. 312).

Dessa forma, a transicao do estado de natureza para o e Estado civil é, para

Kant, um indicador de conquista dessa moralidade, visto que, a unido civil ultrapassara
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a liberdade selvagem (VIEIRA, 2004, p. 43). A razdo opera entre os conflitos com
finalidade de atingir uma sociabilidade que seja suficientemente capaz de favorecer a
coexisténcia das liberdades das gentes, por sua vez, o antagonismo presente nos
seres humanos cria condicdes de superacdo da rudeza, pela busca coletiva por
resolucdes das conflagracdes que os assolam. A permanéncia do homem no estado
de natureza representa um obstaculo para o avanco teleologico cultural e do
desenvolvimento da vida civil, por sua prépria “razdo”, o homem retira da discordia a
concérdia, ou ao menos, a constante aproximacgao a esta Ultima, parecendo ser esta
a ideia de finalidade para Kant, isto €, o aperfeicoamento do ser humano mediante a
cultura progressiva (KANT, 2006, p. 216). Com efeito, Kant assume que a destinacao
da humanidade é o préprio aprimoramento, em estar em uma sociedade que cultive a
raz&o e a moral, quando o ser humano integrar-se aos demais individuos, assim, “ele
esta destinado a se tornar ativamente digno da humanidade na luta com os obstaculos
que a rudeza de sua natureza coloca para ele” (KANT, 2006, p. 219).

A historia se desdobra de uma forma ndo planejada, muitos sédo os fatores
circunstanciais que implicam o seu curso, por este motivo, Kant ndo traga um caminho
definitivo pelo qual a humanidade precisa percorrer para se chegar a constituicao
politica perfeita, ele compreende a histéria em seu acontecer, repleto de obstaculos
nao previstos, logo, sua filosofia da histéria esta muito mais ligada a ideia de
esperanca do que de certeza, pois o futuro € algo desconhecido, repleto de
implicacdes, incertezas e ameacas. Kant assume que esta propensao de pensar o
futuro é caracteristica da superioridade do homem, em preparar-se para cenarios
longinquos, e isto estd em conformidade a sua destinacdo, todavia, é algo que
desperta nele o medo, a inquietude, o receio, por tratar-se do que estd bem mais
adiante (KANT, 2010, p. 20).

Novamente Edmilson Menezes em seu livro “Histdria e esperanca em Kant”
(2000) nos mostra que o grande papel da filosofia da histéria kantiana é quanto
esperanca em um progresso moral da humanidade, isto €, a tomada de consciéncia
da imprevisibilidade do percurso “racional” da humanidade quando langado ao futuro,
mas ainda assim, a capacidade humana em ansiar dias melhores, por meio da pratica
da liberdade e do desejo por paz entre os povos. Em Kant, se trata, antes de tudo, da
percepcdo do quanto a humanidade pode afastar-se ou aproximar-se desse fim, na
medida de suas proprias acbes. Menezes (2000, p. 36) argumenta que na filosofia

kantiana existe a necessidade de um plano para a historia, uma vital harmonia entre
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a liberdade individual e o estado de direito, pois sustenta que o ser humano é
destinado ao convivio social e eleva-se através da cultura, por suas praticas quando
em consonancia a “racionalidade” que o torna um fim e ndo um meio. A respeito disso,
Menezes argumenta que:
O homem é um ser limitado no espago e no tempo. Todavia, visto como
pessoa, sujeito de uma razao moralmente pratica, esta acima de qualquer
preco, pois enquanto homo noumenon, é preciso considera-lo ndo
simplesmente como um meio, mas ao contrario, como um fim em si mesmo.
Ele possui uma dignidade (um valor interior absoluto) pela qual se obriga a
respeitar a si mesmo e a todas as outras criaturas racionais. A humanidade

em sua pessoa é objeto do respeito que ele pode exigir de um outro homem
e do qual ele ndo deve se inflingir a perda (MENEZES, 2000, p. 37).

A ideia de finalidade na filosofia da historia kantiana se da pela capacidade da
humanidade submeter os impulsos para um estado de moralidade que admita
reformas indefinitas, e isto ocorre por meio da educacdao, se trata de uma praxis, de
promover a justica social para todos sem qualquer desqualificacdo, e também, pela
capacidade humana de aprender com a historia. Luciano da Silva, com uma
formidavel interpretacéo, nos esclarece o sentido que este progresso moral deve ter:
‘o progresso moral da humanidade é o conhecimento, aceitagdo e efetivagédo, por
parte do povo, da justi¢ca social que deve reinar em qualquer sociedade” (DA SILVA,
2018, p. 59). Nao se trata, portanto, apenas de uma pretensdo de conservar a espécie
humana, mas do permanente desenvolvimento e aprimoramento da cultura como
potencialidade histérica para a evolugdo humana, visto que, “0 progresso da
humanidade nao resulta de uma lei cientifica determinando completamente a
totalidade de seu caminhar. Ele é, antes de tudo, um ‘tecido de atos livres’. Ele resulta
de um processo de educagao permanente” (MENEZES, 2000, p. 56).

A partir da ideia de finalidade histdrica e constituicdo politica perfeita, nos
encaminhamos a proposta kantiana de paz perpétua, Kant a justifica como um dever
dos povos e nacdes em voltarem-se em esforcos a permanente preparacdo para a
paz. E significativo dizer que esta idealizacdo da paz é valorosa, visto que, é a
promocdo do pacifismo que estd em questdo, ou seja, o reconhecimento da
necessidade de as competéncias internacionais se desviarem dos caminhos que
levam a guerra. Apesar de partir de uma tépica com pretensées universalistas, a
proposta Kantiana de paz perpétua demonstra grande relevancia, pois sugere aos
povos e as nacdes que o conflito armado deve ser evitado, ao passo que deve ser

intencionado a diplomacia, a tolerancia e a convivéncia harmonica dos Estados. A
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proposta Kantiana de paz € concebida como ideia, mas conserva uma grande critica
a permanente preparacdo dos Estados para a guerra, o que nos sugere refletir sobre
a necessidade de se pensar em paz para todas as gentes e os desafios e caminhos

necessario para sua construcao.

2.2 A Proposta Kantiana de Paz Perpétua

Ao pensar em formas de superacéo do estado de natureza que, como fora visto,
se faz presente nas relacdes internacionais dos Estados assim como se fez presente
e dominante nas relacdes dos individuos anteriormente ao surgimento do Estado civil,
Kant concebe e defende a essencialidade de uma sociedade internacional respaldada
na igualdade e liberdade dos povos, que deveria possuir por caracteristica a uniao
das nac¢des através de uma federacao cosmopolita de Estados. Os sujeitos de direitos
pertencentes a um Estado republicano passariam entéo a se relacionarem com outros
sujeitos de outras nacionalidades, rompendo com as delimitacées territoriais e
tornando-se cidaddos do mundo.

Uma constituicdo segundo o direito cosmopolita (Weltburgerrecht), enquanto
importa considerar os homens e os Estados, na sua relagdo externa de
influéncia reciproca, como cidadaos de um estado universal da humanidade
(ius cosmopoliticum). Esta divisdo ndo é arbitraria, mas necessaria em
relagcdo a ideia da paz perpétua. Pois, se um destes Estados numa relagao
de influéncia fisica com os outros estivesse em estado da natureza, isso

implicaria o estado de guerra, de que é justamente nosso proposito libertar-
se (KANT, 2008, p. 11).

N&o é por caso que a obra “A Paz Perpétua” foi escrita no formato de um acordo
de paz, ela revela o otimismo kantiano no que diz respeito a construcdo progressiva
de uma alian¢ca duradoura entre os povos. Tendo a paz como condi¢do a priori, 0
escrito é constituido por seis artigos preliminares e trés artigos definitivos.

Cavallar entende que “o acordo preliminar esclarece inicialmente as condi¢des
necessarias para o término do estado bélico e para o tratado de paz” (CAVALLAR,
1997, p. 79), seriam as condicionantes de transi¢do entre o cessar de hostilidades
para construcdo de um tratado de paz. O autor considera também que “o principio
instaurador dos artigos preliminares é uma ‘ideia da razao’, precisamente a ideia da
soberania derivada do principio do direito. Fala-se de lesdo sempre onde o estado
enquanto pessoa moral é lesado” (CAVALLAR, 1997, p. 81). Por este motivo, 0s

artigos preliminares, e também os definitivos, ndo possuem um carater restritivamente
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positivo, isto €, pragmatico, dado que, o projeto de paz perpétua kantiano estad em
consonancia a um principio de direito puro.
Quanto aos artigos preliminares, estes exprimem os condicionantes negativos

para a construcao da paz. Séo eles:

l. N&o se deve considerar como valido nenhum tratado de paz que se tenha feito
com a reserva secreta de elementos para uma guerra futura (KANT, 2008, p.
4).

Il. Nenhum Estado independente (grande ou pequeno, aqui tanto faz) podera ser
adquirido por outro mediante heranca, troca, compra e doacédo (IDEM, p. 5).

Il. Os exércitos permanentes (miles perpetus) devem, com o tempo, desaparecer
totalmente (IDEM, p. 6).

V. N&o se devem emitir dividas publicas em relacdo com os assuntos de politica
externa (IDEM, p. 6).

V. Nenhum Estado deve imiscuir-se pela for¢ca na constituicdo e no governo de
outro Estado (IDEM, p. 7).

VI. Nenhum Estado em guerra com outro deve permitir tais hostilidades que tornem
impossivel a confianca matua na paz futura, como, por exemplo, 0 emprego
pelo outro Estado de assassinos (percussores), envenenadores (venefici), a

rotura da capitulacao, a instigacao a traicao (perduellio) etc. (IDEM, p. 7-8).

No primeiro artigo preliminar de “A Paz Perpétua’, Kant transparece a
desconfianca que tinha para com os tratados de trégua, uma vez que sempre deixam
margem para o surgimento de outras guerras, sejam elas iminentes ou futuras. E &
por este motivo que ele se volta para a inconsisténcia dos acordos de paz de sua
época, visto que, significavam apenas um desejo de suspensao de hostilidades por
um breve momento, o que nos faz crer que o primeiro artigo se trata de um alerta de
prudéncia nos acordos internacionais. Ndo obstante, o artigo se refere a funcéo de
mediacdo precisa dos tratados, isto é, de serem capazes de cessar formalmente
hostilidades com eficacia. “As causas existentes para uma guerra futura, embora
talvez ndo conhecidas agora nem sequer pelos negociadores, aniquilam-se no seu
conjunto pelo tratado de paz” (KANT, 2008, p. 4).

No segundo artigo preliminar, o Estado é visto no conceito contratualista

desenvolvido pelos fildsofos politicos modernos, por este motivo ndo pode ser
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entendido como uma coisa, produto ou objeto. Kant esclarece: “enxerta-lo noutro
Estado, a ele que como tronco tem a sua propria raiz, significa eliminar a sua
existéncia como pessoa moral e fazer desta ultima uma coisa, contradizendo, por
conseguinte, a ideia do contrato originario” (KANT, 2008, p. 5), e continua de modo a
acentuar a ideia de dignidade humana, “sem a qual é impossivel pensar direito algum
sobre um povo” (IDEM, p. 5). Logo, se um Estado & constituido por um povo,
consequentemente ndo pode ser visto ou dado como coisa, se trata de uma sociedade
de individuos, e ndo de um patriménio que possa ser negociado ou herdado.

O terceiro artigo preliminar se refere a dominancia militar dos Estados como o
meio de exercerem sua forca, onde os exércitos representam a prontiddo para a
guerra. A vista de reduzir a violéncia e preparar o cendrio para a paz, Kant sugere
acabar gradativamente com os exércitos permanentes, dado que, a falta de exércitos
em si ja seria um grande empecilho para se fazer guerra, e como comenta Bobbio:
‘como sempre, o problema da paz caminha paralelamente ao problema do
desarmamento” (BOBBIO, 2000, p. 256). Kant também critica a ideia dos Estados
fazem uso de homens tal como objetos para a guerra: “acrescente-se que por-se a
soldo para matar ou ser morto parece implicar um uso dos homens como simples
maquinas e instrumentos na mao de outrem (do Estado)” (KANT, 2008, p. 6), um uso
gue vai de encontro ao direito de humanidade.

Ainda no terceiro artigo preliminar, o filésofo considera que a prontiddo para a
guerra, representada pelos exércitos permanentes, é diferente de uma eventual
defesa da patria contra agressdes externas, por meio do exercicio militar voluntario.
“Algo de todo diverso é defender-se a si e defender a Patria dos ataques do exterior
com o exercicio militar voluntario dos cidadaos empreendido de forma periédica”
(IDEM, p. 6). Dessa maneira, intervencdes militares s6 devem ser admitidas como
autodefesa dos Estados e das aliancas dos Estados (KERSTING, 2004, p. 5). Ainda
em relagdo a essa ideia kantiana, Thierse nos explica que aproximadamente dois
séculos posteriormente a Kant isso continua a soar como uma quimera, visto que, &
praticamente unanime a condicdo de os Estados manterem um exército permanente,
ainda assim, o poder militar representa um grande obstaculo para a paz.

Nesse sentido, a visdo de Kant ainda nos soa como uma musica quase
inconcepivgl de um futuro rr)elhor, embora a fun(’jamentagéo do filésofo nos
mostre Insistentemente ate que pOI’]tO 0S proprios enormes potenC|a|s

armamentistas acumulados constituem um risco para a paz, por
desenvolverem a légica prépria (THIERSE, 1997, p. 163).
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O quarto artigo preliminar dispde sobre as dividas publicas dos Estados, onde
€ vetado aos paises contrairem dividas com outros a vista da aquisicado de material
bélico, neste sentido, a divida se torna um perigoso recurso para o fortalecimento do
poderio militar e, por consequéncia, para a incessante preparacao para a guerra que
Kant tanto critica, colocando a parte a construgcao da paz. Assim, “esta facilidade para
fazer a guerra, unida a tendéncia dos detentores do poder que parece ser congénita
a natureza humana, €, pois, um grande obstaculo para a paz perpétua” (KANT, 2008,
p. 7). Cavallar (1997, p. 82) interpreta que os Estados que agisses de tal maneira, isto
€, se armarem mediante dividas publicas, conseguiriam se equiparar aos paises que
dispdem de exércitos permanentes, o que facilitaria o conflito armado.

Quanto ao quinto artigo preliminar, é vetado aos Estados interferirem por meios
violentos na constituicao e governo de outros Estados. Por conseguinte, € negado aos
Estados interferirem na politica interna ou externa de outros Estados, salvo se esta
intervencao esteja expressa em tratados envolvendo duas ou mais partes, mas deve
se manter preservado o principio da soberania e nao intervencdo. Os Estados
poderiam intervir tAo somente em auxilio, se por discérdias um Estado for dividido em
dois e uma das partes aspirar o controle do todo. “A ingeréncia de poténcias
estrangeiras seria uma violacdo do direito de um povo independente que combate a
sua enfermidade interna (KANT, 2008, p. 7). A intervencao direta em um Estado so6 é
admitida por Kant em uma hipétese, quando € dizimado pela guerra civil e se encontra
em um estado de anarquia, dado que, inexiste uma competéncia politica central.

No que se refere ao sexto, e ultimo, artigo preliminar, Kant se volta contra a
guerra de exterminio. O autor argumenta que a preservacao da humanidade deve ser
0 objetivo de uma instituicdo juridica da paz, posto que, a guerra determina sua
destruicdo. Ademais, ainda que em um cenario de guerra, “0 meio necessario e
lamentavel no estado da natureza” (IDEM, p. 8), que n&o sejam admitidas guerras
desumanas, desonestas e punitivas, além do mais, que as hostilidades ndo impecam
a confianga mutua em uma paz futura. “Mesmo em plena guerra deve ainda existir
alguma confianca no modo de pensar do inimigo ja que, caso contrario, ndo se poderia
negociar paz alguma e as hostilidades resultariam numa guerra de exterminio (bellum
internecinum)” (IDEM, p. 8).

Quanto aos trés artigos definitivos, tratam-se de requisitos positivos expostos

por Kant para a efetivacdo da pretensa perduravel paz. Sao eles:
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l. A constituicdo em cada Estado deve ser republicana (IDEM, p. 11-15).

Il. O direito das gentes deve fundar-se numa federacéo de Estados livres (IDEM,
p. 15-19).

Il. O direito cosmopolita deve limitar-se as condi¢cdes da hospitalidade universal
(IDEM, p. 20-22).

Nos artigos definitivos, Kant defende a necessidade da antecedéncia do Estado
juridico para possibilitar o direito das gentes, com isto, o citado filésofo estabelece
como dever politico no dominio nacional a constituicdo do Estado civil republicano, e
no dominio internacional a promocédo do direito cosmopolita. Quanto a ideia de
federacao de Estados e descrevendo a ideia do jus cosmopoliticum em Kant, Rhoden
compreende como um direito supranacional, onde todos os individuos seriam titulares,
formando uma federacdo mundial de Estados nacionais (RHODEN, 1997). Entretanto,
Goyard-Fabre percebe que essa “federagéo” de Estados livres proposta por Kant,
equivaleria mais propriamente a uma “confederagéo” de Estados, pois tratar-se-ia de
acordos interestatais compactuados livremente entre as nacoes, ja no modelo de
“federacao” se tem a subordinacdo desses Estados a um 6rgdo com competéncia
supraestatal que passaria a editar atos normativos (GOYARD-FABRE, 2002, p. 455-
456 e 462). O modelo cosmopolita kantiano, portanto, se trata de uma confederacéo
de Estados livres, sendo este o termo mais adequado.

A proposta kantiana sugere um antagonismo a guerra e um direito de
hospitalidade universal, isso significa que todos os individuos teriam 0 mesmo direito
em estar em qualquer canto da terra, estabelecendo rela¢gées com outros povos sem
serem vistos como inimigos ou serem tratados com hostilidade por serem
estrangeiros. Todas as pessoas pertencentes a esta confederacdo mundial teriam
direitos iguais, porém, cada Estado, cada povo, teria prioridade sobre seu respectivo
territorio, o que nao significaria que qualquer nacao pudesse tomar qualquer territorio,
fazendo-o colonia.

A partir disso, apreende-se também a existéncia de um sentido restritivo no
terceiro artigo definido “o direito cosmopolita deve limitar-se as condi¢cdes da

hospitalidade universal” (KANT, 2008, p. 20). Kant critica o colonialismo europeu, 0

8 Em sua obra “Doutrina do Direito” Kant deixa de mencionar o termo “federagéo” e passa a referir-se
a “confederacdo” de Estados (KANT, 1993, p. 192).
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conceitua como discrepante a qualquer sentido de hospedagem, pois este nao
reconhece a preexisténcia de uma cultura em determinado local, justifica-se do
comércio como camuflagem para dominar, explorar e dizimar paises e povos
estrangeiros (KANT, 2008, p. 21).

Contréario ao cenario de dominéancia e apropriacao do estrangeiro, o direito das
gentes € defendido como uma condicionante a paz perpétua kantiana, este deve ser
assegurado pelas relac¢des juridicas das nagdes, tendo em vista a liberdade e o bem
comum dos povos. Neste modelo, todos os Estados devem compartilhar um certo
altruismo, um cédigo moral ndo escrito que repudiasse a tudo o que fosse lesivo ao
gue concerne a dignidade humana, cuja violacdo do direito cosmopolita em um Unico
local do planeta deveria ser sentida, repercutida, reportada e manifestada por todas
as nacoes, em qualquer parte da terra.

Ora, como se avangou tanto no estabelecimento de uma comunidade (mais
ou menos estreita) entre 0os povos da Terra que a viola¢do do direito num
lugar da Terra se sente em todos 0s outros, a ideia de um direito cosmopolita
ndo é nenhuma representacdo fantstica e extravagante do direito, mas um
complemento necessario de cédigo ndo escrito, tanto do direito politico como
do direito das gentes, num direito publico da humanidade em geral e, assim,

um complemento da paz perpétua, em cuja continua aproximacao € possivel
encontrar-se s6 sob esta condi¢do (KANT, 2008, p. 22).

Este ideal ndo busca amparo em hierarquizacdo, nem concentracdo de poder,
mas na unido dos Estados soberanos em uma confederacdo da paz que seja
definitivamente contréria a guerra, respaldando-se em um mundial consenso da boa
vontade, moralmente compactuado e expressamente em leis positivado.
Diferentemente de um simples acordo de paz que visa acabar com uma guerra
especifica, esta federagdo da paz “procuraria pér fim a todas as guerras e para
sempre” (KANT, 2008, p. 144). O ideal cosmopolita kantiano, portanto, ndo exige a
diminuicdo das soberanias como condicionante para a ascensdo de um unico
ordenamento juridico global, ndo sugere a tomada do poder, mas se propde
simplesmente em garantir e manter uma paz efetiva que alcance gradativamente
todos os povos e Estados. Cito Kant:

Esta federacdo ndo se propde obter o poder do Estado, mas simplesmente
manter e garantir a paz de um Estado para si mesmo e, a0 mesmo tempo, a
dos outros Estados federados, sem que estes devam por isso (como 0s
homens no estado de natureza) submeter-se a leis publicas e a sua coacgao.
— E possivel representar-se a exequibilidade (realidade objectiva) da

federacéo, que se deve estender paulatinamente a todos os Estados e assim
conduz a paz perpétua (KANT, 2008, p. 18).
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E importante mencionar que anteriormente a proposta de confederacgéo, Kant
defendia a possibilidade da centralidade de um Unico Estado mundial, chamado por
ele de “Estado universal dos povos”, essa ideia est4 presente no texto “Sobre a
expressao corrente: isto pode ser correto na teoria, mas nada vale na prética” (1793),
nele, o filésofo sugere que o mesmo reconhecimento dos povos quanto a necessidade
de superacao do estado de natureza que possibilitou a criagdo do Estado civil, com o
direito constitucional positivo, deve ocorrer em um horizonte supranacional, para que
os Estados superem o estado de natureza presente nas relagdes internacionais e se

voltem a constituicdo cosmopolita.

Assim como a violéncia omnilateral e a miséria que dai deriva levaram
necessariamente um povo a resolu¢éo de se submeter ao constrangimento
gue a propria razao lhe prescreve como meio, a saber, a lei publica, e a entrar
numa constituicdo civil, assim também a miséria resultante das guerras
permanentes, em que os Estados procuram uma e outra vez humilhar ou
submeter-se entre si, deve finalmente leva-los, mesmo contra vontade, a
ingressar numa constituicdo cosmopolita (KANT, 1990, p. 98).

No referido escrito, é perceptivel que Kant estava convencido quanto a
possibilidade de concretizacdo pratica (in praxi) de um “Estado universal dos povos”,
depositando esperancas em uma constituicdo cosmopolita (aqui precisamente uma

republica mundial) concebendo-a tanto em teoria quanto em pratica:

Da minha parte, pelo contrario, confio na teoria que dimana do principio de
direito sobre o que deve ser a relacdo entre os homens e os Estados, e que
recomenda aos deuses da Terra (governantes) a maxima de sempre
proceder nos seus conflitos de maneira a ingressarem assim nesse Estado
universal dos povos e a suporem também que ele é possivel (in praxi) e que
pode existir; mas, ao mesmo tempo, confio igualmente (in subsidium) na
natureza das coisas, que obriga a ir para onde de bom grado se ndo deseja
(fata volentem ducunt nolentem trahunt) [“O destino guia quem lhe obedece,
arrasta quem lhe resiste.”] pois nesta Ultima é também a natureza humana
gue se tem em conta: a qual, ja que nela permanece sempre ainda vivo o
respeito pelo direito e pelo dever, ndo posso, ou ndo quero, considerar tdo
mergulhada no mal que a razdo moral pratica, apdés muitas tentativas
falhadas, ndo acabe finalmente por triunfar, e a deva também apresentar
como digna de ser amada. Pelo que, do ponto de vista cosmopolita, se
persiste ainda na afirmacéo: O que por raz8es racionais vale para a teoria
vale igualmente para a pratica (KANT, 1990, p. 101-102).

Entretanto, fica evidente que na obra “A Paz Perpétua” Kant passa a posicionar-
se em defesa de uma confederacdo mundial de Estados livres, e deixa de lado a
concepgao de um “Estado universal dos povos®’, e como fora mencionado
anteriormente, isso se da pelo fato de que no modelo confederativo existe a liberdade
dos Estados em aderirem ou ndo a ele, ja em uma republica, os Estados sao obrigados

a se integrarem. Logo, no cosmopolitismo kantiano o principio da soberania nédo é
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perdido, mas projetado para um caminho de superacao. A confederacdo proposta por
Kant possui por caracteristica a livre integracdo das nacfes pelo motivo de que, o
conceito de liberdade em Kant € propriamente autonomia do sujeito, esta relacionado
com uma consciéncia moral e politica que determina o sujeito como portador de
direitos e deveres®.

Doyle defende que o projeto federalista de Kant ndo sugere em nenhum
momento a constituicAo de um Estado global, centralizador, cogita que o filésofo
enxergaria essa ideia como propensa a tirania (DOYLE, 1997, p. 258). Nour da mesma
forma compreende, uma vez que, para Kant, seria inviavel comportar toda a
populacdo mundial em apenas um Estado, um cenario que foge a realidade factual,
inUmeros seriam os problemas politicos, sociais e governamentais, pois, tratar-se-ia
de uma enorme extenséo territorial (NOUR, 2003, p. 18).

No mesmo segmento, Rohden explica que “a ideia de paz perpétua so se torna
fantasiosa se se espera sua realizacdo imediata, e torna-se irrealizavel se for
confundida com uma monarquia universal” (ROHDEN, 1997, p. 13). E é por este
motivo que Kant admite que a ideia de uma republica mundial dos povos, apesar de
ser o ideal teoricamente, ndo é tao passiva de ser realizavel na pratica, tendo em vista
o cenario politico mundial e as inUmeras dificuldades que antes necessitariam ser
superadas. Com isso, o filosofo solidifica sua proposta em uma confederacdo de
Estados antagbnicos a guerra:

Os Estados com relag@es reciprocas entre si ndo tém, segundo a razdo, outro
remeédio para sair da situacao sem leis, que a simples guerra implica, sendo
o de se acomodar a leis publicas coactivas, do mesmo modo que os homens
singulares entregam a sua liberdade selvagem (sem leis), e formar um Estado
de povos (civitas gentium), que (sempre, é claro, em aumento) englobaria por
fim todos os povos da Terra. Mas se, de acordo com a sua ideia do direito
das gentes, isto ndo quiserem, portanto se rejeitarem in hipothesi o que é
correcto in thesi, entéo, a torrente da propenséo para a injustica e a inimizade
s6 podera ser detida, ndo pela ideia positiva de uma republica mundial (se é
que tudo ndo se deve perder), mas pelo sucedaneo negativo de uma

federacdo antaglnica a guerra, permanente e em continua expansao,
embora com o perigo constante da sua irrupcao (KANT, 2008, p. 19).

9 Marconi Pequeno, em seu artigo “Sujeito, autonomia e moral” nos esclarece que: “chegamos a nogao
de sujeito-pessoa como ser moralmente determinado pelos horizontes culturais que emolduram o seu
tempo. A essa consciéncia moral (pessoa) se alia uma outra dimensao nao menos fundamental que ir&
definir o perfil do sujeito portador de direitos e deveres: o cidaddo. O sujeito-cidaddo é assim
compreendido em sua relacdo com as leis e as esferas de poder, cuja principal base de operacéo
encontra-se no ambito da consciéncia politica. Ademais, as consciéncias moral e politica estdo
entrelacadas pelas vivéncias do eu e pelos valores, leis e instituicdes que compdem a dimenséao
sociocultural do ser humano. Com efeito, o sujeito € definido por sua individualidade, mas também por
suas interrelacdes e experiéncias compartilhadas. Trata-se, pois, de um ser cognitivo, reflexivo,
passional, moral, politico e social” (PEQUENO, 2007, p. 190).
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Como fora visto anteriormente, a proposta Kantiana de paz perpétua deve ser
entendida como uma esperanca no progresso “racional” da humanidade,
fundamentada em um dever de obediéncia a uma lei moral dos povos, uma busca
incessante em atingir um “fim supremo”, que € a paz universal. Uma perspectiva
otimista que se lanca para o futuro, um dever as nacoes, para que possam por em
pratica os meios politicos e juridicos que a viabilizem, uma proposta a vista do
desenvolvimento de uma concepcdo de humanidade em conformidade com a
integragao cosmopolita dos povos. O Pacifismo Institucional Kantiano demonstra um
profundo respeito e preocupacéo com o resguarde da liberdade e dignidade humana,
muito embora, devamos analisar com cautela se 0 pensamento kantiano realmente
tem como critério de inclusdo todos os povos da terra, uma perspectiva politico-
juridica que funda um novo direito aos povos, o direito cosmopolita, que visa,
sobretudo, assegurar relagbes pacificas, assim como, por meio do direito de
hospitalidade universal, a promocao do direito de todas as pessoas visitarem qualquer

parte da terra e interagirem mutuamente.

2.3 O Direito Cosmopolita

Anteriormente a concepcdo kantiana de direito cosmopolita, o direito possuia
dois desdobramentos: o direito interno, caracteristico por reger as relacées dos
individuos pertencentes a um mesmo Estado e o direito das gentes, compreendendo
as relacBes entre individuos de um Estado para com outros. “Kant acrescentou uma
terceira dimenséo ao direito, que até entdo se limitava ao direito estatal e ao direito
das gentes, o direito cosmopolita, que considera o individuo membro de uma
sociedade de dimensdo mundial” (NOUR, 2004). O direito cosmopolita kantiano passa
a compreender cada individuo ndo tdo somente como pertencente a um Estado, mas
integrante de uma sociedade cosmopolita, isto porque Kant acreditava que o direito
deveria se expandir para além do Estado republicano, tornando-se supraestatal, ao
passo que garantiria a dignidade e liberdade das gentes.

Na proposta Kantiana de paz, tanto o direito interno quanto o direito
internacional devem favorecer a criagdo do direito cosmopolita, para que seja
assegurado o pertencimento de qualquer cidaddo do interior de um Estado a uma
comunidade mundial, sob a condicdo de cidaddo do mundo. Essa comunidade

cosmopolita s6 pode ser assegurada positivamente, por meio do direito publico,
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através de leis com validade universal que necessitam ser respeitadas por todos os
individuos e Estados. Esse direito, “é o conjunto de condicbes por meio das quais o
arbitrio de um pode estar em acordo com o arbitrio de um outro, segundo uma lei
universal da liberdade” (KANT, 2003, p. 407). E € nessa perspectiva que o direito
cosmopolita deve ser compreendido, como um direito entrelacado a um sentido moral
e politico, que regulamenta as acdes dos individuos e dos Estados dentro e fora do
seu territorio.

Como foi visto anteriormente, o direito de hospitalidade universal esta expresso
no terceiro artigo definitivo de “A Paz Perpétua” e isto torna-se central na construcao
do conceito de direito cosmopolita kantiano, uma vez que “o direito cosmopolita deve
limitar-se as condi¢Bes da hospitalidade universal” (KANT, 2008, p. 20). Quanto ao jus
cosmopoliticum, Almeida explica ser o “dever de todo Estado ndo usurpar da
hospitalidade que Ihe é oferecida pela populacdo de um determinado Estado ou
territério e transformar o seu direito de visita num violento ato de conquista”
(ALMEIDA, 2015, p. 11-12). Ao cosmopolita pertence o dever e o direito de
hospitalidade universal, e essa hospitalidade significa um dever moral e juridico. “Fala-
se aqui, como nos artigos anteriores, nao de filantropia, mas de direito, e hospitalidade
significa aqui o direito de um estrangeiro a ndo ser tratado com hostilidade em virtude
da sua vinda ao territério de outro” (KANT, 2008, p. 20).

Da mesma forma, Kant em sua obra “Doutrina do Direito” esclarece que “essa
ideia da razdo de uma comunidade pacifica completa, ainda que ndo amistosa, de
todos os povos da terra que podem estabelecer relacdes efetivas entre si, ndo é algo
filantropico (ético), mas um principio juridico” (KANT, 2013, p. 352). O direito de néo
receber um tratamento hostil em um territério estrangeiro condiciona a existéncia de
um outro, o direito de visita, o direito que todos os homens dispdem de visitar qualquer
canto da terra. Kant fundamenta esses direitos na posse comum entre todos os
homens da superficie da terra. O direito de hospitalidade universal &, portanto:

[...] um direito de visita, que assiste todos os homens para se apresentarem
a sociedade, em virtude do direito da propriedade comum da superficie da
Terra, sobre a qual, enquanto superficie esférica, os homens ndo se podem
estender até ao infinito, mas devem finalmente suportar-se uns aos outros,

pois originariamente ninguém tem mais direito do que outro a estar num
determinado lugar da Terra (KANT, 2008, p. 20).

Como um direito mutuo, respalda-se em uma posse comunitaria da superficie

da terra e necessita do exercicio de tolerancia e convivio entre homens. E possivel no
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direito cosmopolita enxergar as possibilidades de convivéncia, comunicacao,
interacdo, livre comércio e comunh@o pacifica entre 0os povos, pois 0 conceito
respalda-se em uma proposta razoavel e desejavel de criagcdo de uma atmosfera de
paz, para Kant passiva de ser cumprida em pratica se em conformidade com
exigéncias minimas que determinam sua efetividade. Logo, o direito de posse
comunitaria da terra, o direito de visita e o direito de hospitalidade, necessitam de um
ambiente pacifico entre os povos, o que significa no minimo um estado de tolerancia
e respeito mutuo. Ainda sobre o conceito de posse comunitéria da superficie da terra,
Kant complementa:
A natureza encerrou-os todos em limites determinados (em virtude da forma
esférica da sua morada, como globus terraqueus) e, posto que a posse do
solo sobre o qual pode viver o habitante da terra s6 pode ser pensada como
posse da parte de um determinado todo, portanto como parte a que cada um
deles tem direito originariamente, entdo todos o0s povos encontram-se
originariamente em uma comunidade originaria do solo —ndo, porém, em uma
comunidade juridica da posse (communio) e, portanto, do uso ou propriedade
do mesmo, mas em uma comunidade de possivel agdo reciproca fisica
(commercium), quer dizer, em uma relagdo completa de um com todos os

outros que consiste em oferecer-se para 0 comércio matuo (KANT, 2013, p.
352).

Ora, bem verdade que o direito cosmopolita se restringe ao direito de
hospitalidade universal, mas o descumprimento deste implica necessariamente na
inospitalidade, o que gera a prépria negacao da liberdade de visita de outrem. Por
este motivo este direito dispde de grande relevancia na proposta kantiana de paz
perpétua, ele conserva uma série de requisitos morais que favorecem a paz. Apesar
de respaldado no direito positivo, o direito cosmopolita concebe o ideal de paz
perpétua como uma consequéncia do progresso da humanidade, assim, o ato de
hospedagem seria fruto do desenvolvimento da propria convivéncia humana, do
altruismo, da condescendéncia e do respeito pelo que € estrangeiro.

O direito kantiano da humanidade equivale ao direito de usufruir uma
liberdade definida e assegurada por leis gerais cujo marco distintivo € a
obrigacdo racional de cumprir o preceito de ndo lesar ninguém,

estabelecendo e mantendo um sistema estatal de seguranca juridica (HECK,
2003, p. 8).

BN

Estaria a encargo de toda a humanidade assegurar a paz, por meio de

principios do direito que se respaldam em méaximas universais de um dever coletivo
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partilhado entre sujeitos!®. Ademais, ndo é possivel ignorar o fator da delimitacdo do
espaco fisico entre pessoas e Estados, por esta razdo, o direito cosmopolita promove
a igualdade, toleréncia, comunhao e o direito comunitario da superficie terrestre, este
ualtimo, implica em conceber que todas as pessoas possuem o direito mutuo sobre o
solo ndo como um produto do direito privado, mas sim, como direito de exercer a
prépria liberdade.

A vista da construcéo da paz, é admiravel perceber como o direito cosmopolita
considera a essencialidade da promoc¢ao das interacdes culturais, o que nos leva a
crer que Kant acreditava que uma maior aproximacao das diferencas entre 0os povos
era um caminho promissor para a ideia de progresso humano. Ademais, defendemos
que essas interacdes reciprocas favorecem o respeito pelo outro, pelo que é diferente
de si, e a pluralidade discursiva das diferentes concepcoes de realidade.

Diante disso, Kant acreditava que para o desenvolvimento das relacdes
comerciais interestatais era imprescindivel a criacdo de um ambiente internacional
pacifico, e é por este motivo que o0 comércio possui grande importancia para a
justificacdo do seu projeto de paz perpétua. “Este direito, na medida em que conduz
a possivel unido de todos os povos com vistas a certas leis universais de seu possivel
comérciot!, pode ser denominado direito cosmopolita (ius cosmopoliticum)” (KANT,
2013 p. 352). Kant define o direito cosmopolita como uma possivel interacdo
(commercium) fisica entre os povos (KANT, 2013, p. 352), a vista disso, o comércio
para Kant ndo deve ser compreendido unicamente sob uma perspectiva econémica,
mas como todo tipo de interacdo e relacao de troca possivel entre 0s povos. Assim, a
interacdo a qual Kant se referia relacionava-se a influéncia reciproca dos homens, isto
€, a maneira de afetarem e serem afetados uns pelos outros.

Neste seguimento, Milstein afirma que essa concepcao de comércio global esta
na base da problematica cosmopolita kantiana, ela interpreta que a comunhao

humana constituida pelo comércio significa uma comunidade de seres fisicos,

10 Quanto a essas maximas do dever, estdo relacionadas com as leis morais, Faria nos explica que:
“as leis morais, na medida em que emanam da razdo e apenas da razao (raz&o pura) sem interferéncia
das inclina¢gbes, sdo comandos ou proibi¢cdes imperativas — que exigem obediéncia incondicional. S&o
por isso designadas por Kant de ‘imperativos categoricos™ (FARIA, 2007, p. 132).

11 Nas obras originais, Kant ao invés de usar commercium, usa a palavra Verkehr, que significa
“circulagao”, isto é, uma movimentagéo livre cidaddos do mundo que possibilita interagdes reciprocas.
Ver: Kant, Immanuel: Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf (1795), in: Kants Werke.
Akademie-Textausgabe. Band VIII, de Gruyter&Co, Berlin 1968, S.341-386; Kant, Immanuel: Die
Metaphysik der Sitten (1797), in: Kants Werke. AkademieTextausgabe. Band VI, de Gruyter&Co, Berlin
1968, S.203-493.
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capazes de pensar, agir e se afetarem, cujo conceito de commercium adquire um

sentido amplo e complexo, pois diz respeito as interacbes humanas.
Ha uma série de implicacdes sobre o que seja a ideia de commercium, que
merecem destaque. Para comecar, embora esse comércio represente uma
espécie de “comunidade da humanidade em geral’, essa nao ¢,
decididamente, a comunidade universal descrita por Kant na Fundamentacao
sob sua ideia de “reino dos fins”. Essa ndo € uma comunidade “noumenal’,
mas é formada por seres reais, seres fisicos que séo capazes de pensar, agir
e afetar uns aos outros em tempo e espacos reais. E justamente no encontro
fisico dos participantes que possuem capacidade de pensar e agir que o
conceito de commercium adquire alcance pratico, através de sua capacidade
de afetar o outro, incluindo a possibilidade de usar a coercdo contra o outro.

Commercium é um conceito da razao teorética, empregado a servico da
razao pratica (MILSTEIN, 2010, n.p).

Assim, o que Kant concebe como direito cosmopolita objetiva a aproximacao
dos povos da terra, fundando-se em um dever das nagbes em promoverem a
interagdo, circulagdo, comunicagdo, comércio e uma confederacdo de Estados livres,
a vista da criacao de leis universais que regulem suas relacdes, tendo a paz como um
fim desejavel e concebivel pelo constante exercicio da liberdade. O Direito
Cosmopolita oportuniza o desenvolvimento e manutencéo de interagdes pacifistas, de
maneira que estas interacdes possam adquirir caracteristicas publicas e legais, isto é,
integrando-se ao direito internacional de forma a superar uma primeira condi¢do de
suplemento a um codigo juridico ndo escrito, assim, Kant enxerga o estabelecimento
das interacdes comerciais como um caminho progressivo e promissor para efetivacao
pratica do direito cosmopolita.

Immanuel Kant justifica que o convivio harmdnico das gentes € a condicdo mais
elementar de uma paz que seja efetiva, “[...] a condi¢cado de paz é a unica condi¢gao no
gual o meu e o teu estdo assegurados sob as leis de uma multiddo de seres humanos
que vivem proximos uns aos outros e, portanto, submetidos a uma constitui¢cao”
(KANT, 2002, p. 197). A confederacao de Estados livres promoveria progressivamente
as condi¢cbes de uma paz duradoura, pois buscaria amparo na liberdade, isto é, no
dever dos individuos em coexistirem uns com 0s outros, com o que é estrangeiro, uma
interacdo mutua que se fundamenta no respeito reciproco.

A vista de um bem elevado e final, ou seja, a paz, em Kant estas condi¢es
agui expressas sao absolutamente necessarias para gque se possa pensar em um
Pacifismo Institucional Cosmopolita como possibilidade histérica para a humanidade.
Todavia, cabe aos Estados e aos povos o0s esfor¢cos mutuos para transformar a teoria

em pratica de modo progressivo e continuo.
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Com efeito, o discurso topico universalista kantiano deve ser entendido como
uma das muitas possibilidades retoricas para o fim progressivo das guerras, nao se
podendo descartar todo e qualquer pensamento que diverge a ele, mas compreende-
lo como uma dentre tantas possiblidades argumentativas para lidar com todos os
desafios politicos que o curso da evolu¢do humana nos lanca. Porém, o grande meérito
do pensamento kantiano se da pela preocupacdo com a efetivacdo do direito
cosmopolita, que, como fora visto, é respaldado na centralidade da dignidade da
pessoa humana, instaurando, assim, uma pretensdo pratica de criacdo de um
ambiente internacional pacifico para os Estados e os povos desfrutarem efetivamente
de uma era de paz e respeito matuo pelo que é divergente.

Assim, com respaldo em Kant, para se pensar em efetivacdo de um projeto
cosmopolita contemporaneo, seria imprescindivel se consolidar em pratica a
dignidade da pessoa humana, os sujeitos como titulares de direitos em nivel
internacional, a tomada coletiva de acBes coercivas contra graves violacdes de
direitos humanos, a unido dos Estados, sem hierarquia, com vistas a promocao de
uma paz perduravel, cidadania universal, livre circulacdo, hospitalidade universal,
solucdes diplomaticas para lidar com as tensdes entre as nacdes e meios pacificos
para resolucéo de conflitos.

ApOs apresentarmos 0s principais elementos que constituem o cerne do
pensamento pacifista kantiano, nos cabe agora trazé-lo para a contemporaneidade
com finalidade de observar, questionar e criticar as possibilidades de readaptacao de
sua proposta pacifista para a atual conjuntura politica internacional, de modo a refletir
sobre as novas problematicas que o curso da histéria humana nos lanca. Neste atual
cenario, a instabilidade nas relacdes internacionais, os conflitos, as guerras, a
privacdo da liberdade das gentes, o desrespeito pela dignidade humana, a
desvalorizagéo pelo que € culturalmente diferente e a negacdo do outro, se mantém.
Estas questbes nos impulsionam a repensar criticamente a topica cosmopolita
kantiana e sua pretensédo de racionalidade, desde ja, a compreendemos como uma
grande referéncia pacifista, quando é a possibilidade de paz entre os Estados e a
convivéncia harmdnica entre 0s povos que se esta em questdo, mas € dotada, assim

como todo discurso, de um carater contingencial.
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CAPITULO Il
A ATUALIDADE DO PACIFISMO INSTITUCIONAL COSMOPOLITA KANTIANO

3.1 O Cosmopolitismo de Norberto Bobbio

Com seu cosmopolitismo juridico, Norberto Bobbio da continuidade ao
pensamento pacifista kantiano e considera que o futuro da humanidade depende de
um progressivo processo de constituicdo de uma democracia internacional. O
pensamento cosmopolita de Bobbio sera aqui analisado fundamentalmente a partir
das obras: “A era dos direitos” (1990); “Os problemas da guerra e as vias da paz”
(1979); “O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo” (1992); e “O terceiro
ausente: ensaios e discursos sobre a paz e a guerra” (1989). Vale ressaltar que suas
concepc¢Bes cosmopolitas ndo se limitam as referidas obras.

Na obra “A era dos direitos”, Bobbio declara que o reconhecimento dos Direitos
Humanos evidencia o progresso moral da humanidade, isto por considerar que o ideal
kantiano da paz perpétua deve interligar-se intimamente a questdo dos direitos
humanos e da democracia, pois para ele, o futuro da democracia depende da
democratizacao das relacdes internacionais e da defesa efetiva dos direitos humanos
(BOBBIO, 2004, p. 203). Bobbio entende que a democracia é “o exemplo mais elevado
e mais convincente do método nao-violento para a solu¢do de conflitos sociais”
(BOBBIO, 2003, p. 47), pois ela “permite a maior aproximacao possivel entre as
exigéncias da moral e as da politica” (BOBBIO, 2002, p. 98).

Ao considerar a dificuldade de prever o futuro da democracia, por tratar-se de
um plano histérico vindouro, Bobbio se volta as democracias do presente, de modo a
refletir sobre a disparidade entre democracia real e democracia ideal. Nesta atual
conjuntura, analisa as inumeras probleméticas da efetivacdo democratica nos Estados
contemporaneos, bem como os fracassos na resolucdo pacifica dos conflitos, dito
isso, ndo podemos esquecer que apesar de um grande defensor da democracia,
Bobbio também fora um grande critico a ela. Se a concepcéo cosmopolita de Bobbio
esta integrada a possibilidade de democratizagéo das instancias supranacionais, nos
cabe previamente entender 0s principais elementos que constituem suas criticas as

promessas nao cumpridas da democracia, antes que possamos pensar em seu futuro.
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3.1.1 As Promessas Nao Cumpridas da Democracia

A investigacdo de Bobbio acerca do que fora idealizado e realizado o leva a
pensar sobre promessas nao cumpridas da democracia, nas quais ele especifica seis:
) o nascimento da sociedade pluralista, 1I) a revanche dos interesses, Ill) a
persisténcia das oligarquias, IV) a expansao dos espacos democraticos, V) eliminacao
do poder invisivel e, por ultimo, VI) a educacéo para a cidadania. Embora Bobbio
(2009a) admita que algumas dessas promessas se tratem propriamente de utopias,
isto €, de esperancas mal respondidas, considera que outras ndo obtiveram plena
realizacdo por consequéncia de obstaculos ndo previstos.

A primeira promessa ndao cumprida, a saber, o nascimento da sociedade
pluralista, se refere a forma como o poder é distribuido, ela esté relacionada com a
vontade e soberania dos individuos no tocante a si mesmo. O modelo de sociedade
idealizada pela democracia representativa possuia penas uma unidade de poder, a
vontade de todos, contudo, nas democracias contemporéneas “ndo existe mais o povo
como unidade ideal (ou mistica), mas apenas o povo de fato dividido em grupos
contrapostos e concorrentes, com a sua relativa autonomia diante do governo central”
(BOBBIO, 20094, p. 35). Da mesma forma, Giuseppe Tosi nos ensina que “o0 povo nao
€ algo homogéneo, ndo possui um interesse comum univoco, uma vontade geral, mas
€ composto por uma pluralidade de ideologias e de interesses que precisam ser
mediados pelo Estado” (TOSI, 2017, p. 19). Trata-se, pois, de um pluralismo de
individuos, de mudltiplos centros de poder, e assim, diferentemente dos regimes
autocraticos, este poder encontra-se fragmentado e é de dificil recomposicao
(BOBBIO, 2005, p. 94).

Joseph Schumpeter, na obra “Capitalismo, Socialismo e Democracia” (1961),
elaborou uma sintese entre a teoria democratica e a teoria das elites, ao criticar a
“teoria classica da democracia”, de modo a apontar equivocos na interpretacdo de
conceitos como “bem comum”, “vontade do povo” e “povo” como uma representacao
univoca de uma vontade coletiva, explicita que:

N&o ha, para comecar, um bem comum inequivocamente determinado que o
povo aceite ou que possa aceitar por forca de argumentacado racional. I1sso
nao se deve primariamente ao fato de que as pessoas podem desejar outras
coisas que ndo o bem comum, mas pela razdo muito mais fundamental de

que, para diferentes individuos e grupos, o bem comum provavelmente
significara coisas muito diversas (SCHUMPETER, 1961, p. 301).
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Quanto ao protagonismo dos individuos em uma sociedade pluralista e
democratica, Bobbio pontua que “os interesses contrapostos sdo multiplos, donde nao
€ possivel satisfazer um deles sem ofender o outro, numa cadeia sem fim (BOBBIO,
2005, p. 94). O que ocorre € que a livre representacdo e o protagonismo politico do
povo sdo sufocados por partidos politicos, organizacfes, corporagdes, dentre outros,
gue tornam cada vez maior o numero de intermediadores entre o povo e o Estado, e,
por consequéncia, podem suprimir a autonomia dos sujeitos em detrimento de
interesses préprios. E por isso que Bobbio compreende que os diversos nicleos de
poder da sociedade pluralista deveriam competir pacificamente, de modo a
representarem esta multiplicidade, para que as decisbes coletivas sejam
compactuadas na forma de acordos, isto porque, “a democracia da vida a uma
sociedade eminentemente contratual” (BOBBIO, 2004, p. 99).

O pluralismo, portanto, € um reflexo do tamanho e da complexidade das
sociedades contemporaneas, o que dificulta a concretizacdo da democracia direta,
dado ao tamanho territorial dos Estados e a quantidade de individuos que os integram
(TOSI, 2017, 18). Com isto, j& se tem o incumprimento de ao menos duas promessas
da democracia enumeradas por Bobbio, a primeira, quanto ao nascimento da
sociedade pluralista, e a segunda, referente ao conflito na representacdo dos
interesses gerais.

Percebemos aqui que o favorecimento da dialética como livre discussédo de
ideias e a possibilidade de acordos é uma carateristica meritéria do pensamento
politico de Bobbio, o que o aproxima a um sentido de pacifismo fundamentado no
respeito pela singularidade dos individuos, que a retorica igualmente preza, como
veremos no ultimo capitulo desta dissertacao. Neste trecho, podemos perceber a
defesa de uma coexisténcia pacifica entre a multiplicidade de ideias e ideologias e a
rejeicdo por qualquer ideologia de Estado que se coloque como palavra final:

A experiéncia histérica nos ensina que as sociedades mais imunes as
infecgBes do Fanatismo s@o aquelas em que a educacdo intelectual e civil
tende sempre mais a fundamentar-se na livre discussdo das ideias mais do
gue no ensino (autoritario) de sistemas de verdades ja definidas, e cujo
regime € inspirado no principio da multiplicidade das vias de acesso a
verdade e, portanto, na rejeicdo de uma filosofia ou de uma ideologia de

Estado, que ndo seja a da coexisténcia pacifica de todas as filosofias ou
ideologias (BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G., 1998, p. 466).

A segunda promessa ndo cumprida, a revanche dos interesses, relaciona-se

também com a representacao politica. Em uma sociedade pluralista com relativa
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autonomia dos sujeitos e repleta de grupos que dispdem de fracbes de poder, a
representacao de interesses é recorrente, o que contradiz a expectativa de que cabe
aos representantes do povo a busca por interesses coletivos, e ndo interesses
particulares, isto €, que atendam a uma minoria ou a um partido politico especifico,
pois, como Bobbio nos ensina, na democracia representativa os sujeitos delegam aos
representantes a capacidade de avaliarem quais seriam os interesses gerais de todos
os cidadaos (BOBBIO, 2005, p. 34).

Assim, a representacdo politica € oposta a representacdo de interesses
particulares, por buscar, sobretudo, os interesses gerais dos sujeitos, “contra as
tentativas de substitui-la ou de combina-la com a representacdo dos interesses”
(BOBBIO, 2009a, p. 37), ja na representacao de interesses de um partido politico,
‘pode-se dizer, e foi dito muitas vezes, que em um sistema de partidos organizados,
onde quem outorga o mandato € o partido e n&o o simples eleitor” (BOBBIO, 1983, p.
70). Nos cabe, pois, refletir se ja existiu alguma representacao restritivamente politica,
que conseguiu se manter totalmente desvinculada de interesses paralelos. No que diz
respeito a estas referidas probleméticas da democracia moderna, cito Bobbio:

Se por democracia moderna entende-se a democracia representativa, e se a
democracia representativa é inerente a desvinculacdo do representante da
nagdo com respeito ao singular individuo representado e aos seus interesses
particulares, entdo a democracia moderna pressupde a atomizacédo da nacao

€ a sua recomposicdo num nivel mais elevado e ao mesmo tempo mais
restrito que é o das assembleias parlamentares (BOBBIO, 2005, p. 36).

A terceira promessa ndo cumprida, a saber, derrota do poder oligarquico,
significa que a democracia real ndo conseguiu extinguir as oligarquias, ja que elas
permanecem na forma das classes politicas, com elites detentoras do poder, sendo
este outro problema decorrente da democracia representativa. Bobbio nos ensina que:
se a liberdade, na forma de autonomia dos sujeitos em dar leis a eles proprios,
fundamenta os principios democraticos, a democracia representativa “é ja por si
mesma uma renuncia ao principio da liberdade como autonomia” (BOBBIO, 2009a, p.
38), por consequéncia, se torna cada vez mais evidente a disparidade existente entre
0S governantes e 0s governados.

Quando se fala em classe dominante, representada por uma minoria que detém
o poder por varias formas sobre uma maioria que nao possui um poder politico
relevante (BOBBIO, 1998, p. 391), é concomitante que se fale em teoria das elites,

trata-se, pois, de uma [...] “teoria segundo a qual, em cada sociedade, o poder politico
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pertence sempre a um restrito circulo de pessoas: o poder de tomar e de impor
decisfes validas para todos os membros do grupo, mesmo que tenha de recorrer a
forga” (BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G., 1998, p. 384). Logo, o poder
sempre esta nas maos de uma elite, que constitui uma minoria. Quanto a isto, Tosi
(2011a) explica que a democracia representativa tem uma certa tendéncia a formar
essa classe politica elitista, o que faz Bobbio assumir que um possivel equilibrio se
daria “pela existéncia de uma pluralidade de oligarquias em concorréncia entre si”
(BOBBIO, 2009a, p. 73).

Segundo Schumpeter, as elites deveriam competir em circunstancias reais de
disputa entre si pelo consenso popular (SCHUMPETER, 1961, p. 339), o que faz
Bobbio assumir que ele estava certo ao entender que uma democracia ndo €
caracterizada pela inexisténcia de elites, mas pela existéncia de uma pluralidade de
elites que deveriam disputar o voto popular democraticamente, quanto a isso, Bobbio
nos chamar a atencao para a distincdo que ele faz entre os governos democraticos
dos autocraticos, cuja possibilidade de concorréncia entre as elites é caracterizada
pelo primeiro, e no segundo, por “monopadlio do governo por parte de uma unica elite”
(BOBBIO, 1987, p. 110). Tosi nos adverte que, apesar de Bobbio ser um grande
conhecedor dos autores elitistas, Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca e Robert Michels,
ele “[...] ndo adere ao elitismo, que é essencialmente um pensamento antidemocrético.
Ele adere a versao democratica do elitismo [...] uma viséo realista da ‘democracia
como ela €', e ndo idealista de ‘como ela deveria ser’” (TOSI, 2017, p. 16).

A quarta promessa nao cumprida, a expansao dos espacos democraticos, diz
respeito a ocupagao da democracia na esfera social, nas palavras de Bobbio: “da
democratizagdo do estado a democratizagao da sociedade” (BOBBIO, 2009a, p. 55).
Apesar de um Estado estar em um regime democratico, ndo significa que suas
camadas sociais, setores e instituicdes também funcionem democraticamente, assim,
para além de uma forma de governo, de pluralidade, elei¢cdes e sufragio universal,
essa pretensa expansdo dos espacos democraticas se trata, sobretudo, de uma
amplitude da democracia no ambito social, isto é, um direito de participacdo que
contemple todos os espacgos nos quais a democracia possa ser exercida. Respaldado
em Bobbio, Giuseppe Tosi nos explica o porqué a participacdo politica dos cidadaos
deve ocorrer em dois sentidos, a saber, na democratizacdo do Estado, assim como

para a democratizacéo da sociedade. Cito Tosi:
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A participacdo dos cidaddos na vida politica é algo para Bobbio
extremamente salutar e necessario para corrigir os vicios da representagéo
gue tende a concentrar o poder numa elite econémica, politica e social. Ela
deve se desenvolver em duas dire¢des: para a democratizacdo do Estado,
mas também para a democratizacdo da sociedade (TOSI, 2013, p. 234).

Logo, Bobbio argumenta que hoje ainda ndo se percebeu razoavelmente que
guando se fala em desenvolvimento da democracia, se fala, concomitantemente, “da
extensdo da participacdo das decisdes coletivas em setores diferentes daqueles
estritamente politicos” (BOBBIO, 1983, p. 103). Assim, se para Norberto Bobbio “o
problema atual do desenvolvimento democratico ndo pode se limitar ao ‘quem’ vota,
mas também o ‘onde’ se vota (IDEM p. 103), a democratizagdo de um pais em todos
0S seus espacos relaciona-se ndo com a quantidade de sujeitos que tem o direito de
votar, mas aos “[...] espagos nos quais podem exercer este direito” (BOBBIO, 20093,
p. 40). Logo, ndo basta acentuar essa igualdade apenas quando se pretende
conquistar o voto das camadas populares, nem quando diz respeito propriamente ao
exercicio politico, a democracia deve se apresentar também nas formas néo politicas,
isto é, nas multiplas esferas sociais.

A quinta promessa ndao cumprida, a saber, eliminacdo do poder invisivel,
discorre sobre a promessa democratica de transparéncia das acfes publicas, posto
que, a democracia moderna propde abolir o poder invisivel, ao passo que emprega
esforcos em promover um governo transparente, com ag¢fes desenvolvidas
publicamente e com um poder visivel (BOBBIO, 2009a). Esta promessa da
democracia vai de encontro aos absolutismos, os quais usam do sigilo como forma de
ocultarem interesses inconfessaveis e impedirem a participacdo popular, uma vez
que, ao se tratar “do poder publico em publico” (BOBBIO, 2000, p. 98), isto &, do
acesso dos cidaddos a informacao, fala-se em transparéncia, e esta deve ser uma
regra geral, quanto ao sigilo, ele é admitido meramente como uma excecao.

Bobbio também argumenta quanto ao papel que as ideologias exercem em um
Estado, sendo este, “cobrir com véus as reais motivacbes que movem o poder
(BOBBIO, 1987, p. 31), portanto, de forma a desvirtuar a atencéo dos cidad&aos. No
que diz respeito a transparéncia do poder, é notorio que as rela¢des entre governantes
e governados favorecerem mais o poder publico que os cidadaos (IDEM, p. 31), ainda
sim, em um regime democratico existe uma maior transparéncia do qgue em um regime
despético. O ocultamento do poder visivel nega os principios democraticos, logo, os

cidadaos devem ter a visibilidade deste poder “que por sua vez deve ser controlado
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pelos cidadaos, de modo que sua acao seja dirigida sempre e apenas para a defesa
da democracia” (BOBBIO, 1999, p. 210).

A sexta e Ultima promessa ndo cumprida da democracia, a educagéo para a
cidadania, se trata propriamente de uma educacédo para liberdade. Neste processo,
Bobbio compreende que as liberdades civis sdo essenciais, pois favorecem a
participacéo na vida politica, e sem elas “a participacéo popular no poder politico € um
engano” (IDEM, p. 65) da mesma forma que “sem a participagéo popular no poder, as
liberdades civis tém pouca probabilidade de durar” (BOBBIO, 1997, p. 65). No que se
refere a educacao para a cidadania, se trata do discernimento dos cidadaos na vida
politica, em terem plenas condi¢cdes de compreender, debater e eleger seus proprios
representantes, em uma coexisténcia pacifica e harménica, que preze acima de tudo
o0 respeito matuo pelas diferencas.

Assim, Bobbio compreende que foram obstaculos ndo previstos pela
democracia que impossibilitaram a efetivacdo de suas promessas idealizadas,
passivas de cumprimento, entdo, nos cita pelo menos trés destes empecilhos, a saber:
a tecnocracia, a burocracia e o baixo rendimento da democracia. O primeiro empecilho
se refere ao governo dos técnicos, isto €, dos especialistas com competéncia técnica
e cientifica, em decorréncia dos Estados lidarem com problematicas politicas e sociais
gue se tornam cada vez mais complexas (BOBBIO, 2009a, p. 46); o segundo
empecilho diz respeito ao aumento da burocracia, seja pela complexidade, grandes
dimensdes das sociedades modernas ou aumento das fungdes publicas, os Estados
democraticos se tornaram cada vez mais burocraticos (IDEM, 47-48), com estruturas
mais hierarquicas e menos democraticas (BOBBIO, 1983, p. 59); quanto ao terceiro
empecilho, concerne ao baixo rendimento da democracia, este relaciona-se com as
urgéncias e demandas sociais, dado que, enquanto o Estado democratico se propde
a atender o maximo possivel de guestdes sociais, em observancia aos completos
processos decisérios, mais demorado e dificil se torna resolvé-las (BOBBIO, 2009a,
p. 48-49).

Vale ressaltar que aqui fora sintetizado conjuntamente o que Bobbio chama de
‘inimigos da democracia”’, somado aos empecilhos explicitados, ele aponta ainda a
propensdo de massificacdo da sociedade civil, ademais, nos esclarece que “a
democracia é o governo de todos, isto €, daqueles que deveriam decidir ndo com base

na competéncia, mas com base na prépria experiéncia” (BOBBIO, 1983, p. 61).
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A democracia real é, portanto, uma “palida aproximagao da democracia ideal”
(BOBBIO, 2009b, p. 198), suas promessas ndo cumpridas e seus obstaculos nao
previstos, fazem Bobbio questionar a democracia enquanto ideia, isto é, se além de
algo desejavel seria algo realizavel em pratica, e conclui que sim, é possivel, por mais
que existam empecilhos e necessarias transformacdes na trajetoria do seu
aprimoramento. N&o obstante, nos sugere que a disparidade entre democracia real e
democracia ideal € um reflexo da “adaptagdo natural dos principios abstratos a
realidade ou de inevitavel contaminacao da teoria quando forcada a submeter-se as
exigéncias da pratica” (BOBBIO, 2009a, p. 20).

Apesar das criticas, Bobbio demonstra plena confianca na democracia, como a
forma de governo mais justa dentre todas, que mais garante as liberdades dos
sujeitos, e apesar de nao ser perfeita, estd em constante aperfeicoamento, adaptando-
se cada vez mais as transformacdes naturais das sociedades no curso da historia.
Giuseppe Tosi com sua visao agucada e interpretacao precisa das criticas que Bobbio
fizera & democracia, pde em evidéncia a face realista de sua filosofia politica em
consonancia ao seu otimismo no futuro da democracia.

De qualquer forma, acreditamos que esta abordagem possa evitar a
frustracdo devida a um excesso de expectativas, de demandas e de
promessas que sobrecarregam a democracia, e que ela “realisticamente” ndo
pode cumprir, para concentrar os esforcos sobre as promessas que a
democracia pode e deve cumprir e que constituem, ainda hoje, o seu legado
mais precioso. Assim fazendo daremos continuidade ao legado de Bobbio,
que nos ajuda a entender o presente e apontar para um futuro onde a

democracia possa ter ainda (e sempre mais) um lugar hegemonico (TOSI,
2013, p. 246).

A aproximacdo da concepcdo de democracia em Bobbio para o progresso
histérico, decorrente do permanente aprimoramento humano?'?, defendido por Kant, é
evidenciado pelo dinamismo no qual Bobbio entende o regime democratico, com sua
permanente potencialidade de transformacao e aperfeicoamento, trata-se, pois, de um
consenso progressivo, constituido a partir da diversidade de opinides e livre
expressdo, contrario a um regime despoético que visa um fim, uma concluséo
permanente, uma palavra final. “Para um regime democratico, o0 estar em

transformacao é seu estado natural: a democracia € dinamica, o despotismo é estatico

12 Brandao nos explica que o aprimoramento humano em Bobbio [...] “ocorre pela superacdo da falta
de consciéncia dos homens quanto as suas possibilidades e limites em sua relagdo com 0s outros, isto
€, pela aquisicdo da sua liberdade. Segundo ele sé os homens livres sdo responsaveis enquanto
cidaddos” (BRANDAO, 2006, p. 127).
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e sempre igual a si mesmo” (BOBBIO, 2009a, p. 19). O que nos leva a refletir sobre o

futuro da democracia enquanto ideia de um permanente aprimoramento.

3.1.2 A Democratizagdo das Relag¢des Internacionais

Para que possamos pensar nas possibilidades de internacionalizacdo do
Estado democratico de direito, precisamos partir de uma definicAo minima de
democracia, para Bobbio, se trata da democracia como “respeito das regras do jogo”,
devendo se considerar ao menos trés regras preliminares para que uma democracia
possa ter suas condices minimas de existéncia (BOBBIO, 2009a, 32). A primeira
regra anuncia que cabe aos cidadaos o poder de tomada das decisdes, e este poder
torna-se também um direito, “um regime democratico caracteriza-se por atribuir este
poder [...] a um numero muito elevado de membros do grupo” (IDEM, 31). A segunda
regra esta relacionada com a forma como essas decisfes serdo tomadas, sendo
aprovadas pela maioria, “a regra fundamental da democracia € a regra da maioria, ou
seja, a regra a base da qual s&o consideradas decisdes coletivas” (IDEM, 31), nesta
regra preliminar deve ser observado o respeito pelas minorias, para que nao seja
instaurado uma tirania da maioria. A terceira regra trata do pluralismo politico, na qual
“é preciso que aqueles que sao chamados a decidir ou a eleger os que deverao eleger
sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condicéo de poder escolher
entre uma e outra” (IDEM, 32). Assim, as duas primeiras regras basicas estéo ligadas
a soberania popular, isto é, a vontade da maioria, enquanto a terceira, a garantia das
liberdades e direitos fundamentais dos cidad&os.

O critério entdo para analisar a qualidade do processo de difusdo do Estado
democrético na atualidade passa pelo respeito dessas condicdes minimas,
que varia conforme as diferentes tradi¢cbes culturais, contextos histéricos,
condicdes econdmicas. A democracia formal € sem duavida insuficiente para
medir a qualidade de um sistema democratico, mas é uma condicao
necessaria, porque o respeito dessas regras permite o exercicio dos direitos
civis e politicos dos cidadéos, criando assim as condi¢fes indispensaveis
para um aprofundamento da democracia e a conquista de mais direitos e
garantias. [...] A vantagem desta concepcao esté justamente no t&o criticado

formalismo, que permite que varias culturas e tradicdo possam preencham
este formalismo com contetdos diferentes (TOSI, 2012, p. 5).

A partir da argumentacdo de Giuseppe Tosi, percebemos que a democracia,
apesar de necessitar de condi¢des minimas que garantam sua efetivacao formal, pode

ser adaptavel aos diversos povos e culturas, pois o consenso, a decisdo da maioria,
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estara sempre em conformidade com a realidade e concepc¢des proprias de um povo,
em uma época, em um lugar, todavia, € imprescindivel que esses principios basicos
que fundamentam essa definicAo minima de democracia sejam respeitados e
partilhados entre os Estados. Assim, no ambito interno, Bobbio nos esclarece quais
as condicionantes basicas para a efetividade de uma democracia: o poder soberano
nao pode se consolidar e ser exercido com restricdo das liberdades dos individuos;
deve haver regras claras para as decisdes publicas, e estas devem ser compactuadas
de forma participativa (BOBBIO, 2000, p. 195-196).
Uma grande diferenca conceitual do pensamento cosmopolita de Bobbio para
o de Kant, no tocante a trajetoria da humanidade para um progresso histérico, é
quanto a forma de governo ideal. Kant estava convicto que para a construcédo da paz
perpétua era necessario que a constituicdo dos Estados fosse republicana (KANT,
2008, p. 10-11), mas Bobbio questiona: “sera que estava certo Kant quando
proclamou como primeiro artigo definitivo de um possivel acordo pela paz perpétua
que ‘a constituicdo de cada estado deve ser republicana’?” (BOBBIO, 2009a, p. 50).
O que Bobbio faz € aprimorar essa ideia, explica que o conceito de republica € mais
adequado para a época em que Kant vivera, logo, se posiciona a favor que a
constituicdo dos Estados seja democratica, uma vez que, a democracia vai além da
republica, por sua inclusdo das camadas populares em todas as esferas politicas e
ndo politicas, ademais, a paz perpétua seria fruto de um progressivo esforco por
democratizacao das instancias internacionais.
Kant chama de forma republicana aquela em que vigora o principio da
separacdo dos poderes, mesmo se o titular do poder de governo é um
monarca. De tal modo, “republica” adquire um novo significado, que néo é
mais o de Estado geral, € nem mesmo é mais o de governo de assembleia
contraposto ao governo de um sé, mas é o de uma forma de governo que tem

uma certa estrutura interna, compativel inclusive com a existéncia de um rei
(BOBBIO, 1987, p. 108).

Luciano da Silva nos explica que Kant rejeitou a democracia por presumir que
se tratava de um despotismo, “mas em nosso tempo o0 modelo democratico parece
ser o regime de governo mais adequado para cumprir a conjectura kantiana sobre o
progresso moral da humanidade” (DA SILVA, 2018, p. 60). A democracia apesar de
possuir muitos impasses, demostra-se uma forma de governo que tende ao pacifismo,
a justica e a liberdade, e € por este motivo que Bobbio ao pensar nas possibilidades
de paz nas relagdes internacionais pensa conjuntamente em democracia, o Estado

democratico esta respaldado em um acordo de ndo agressao (BOBBIO, 2000, p. 202),
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suas normas gerais, ou leis fundamentais, permitem a resolucdo pacifica dos
problemas, sem ser preciso o0 uso indiscriminado da violéncia (BOBBIO, 2003, p. 240).
Se, em contrapartida, nas instancias supranacionais, a principal consequéncia

da auséncia da democratizacéo “consiste no fato de que o Unico modo de resolver os
conflitos que surgem no sistema internacional ainda é, em Ultima instancia, o do
recurso da violéncia reciproca” (BOBBIO, 2000, p. 2002), percebe-se que apesar de
inimeros progressos na politica e no direito internacional, de modo geral, o estado de
natureza permanece determinante nas relagdes internacionais, o que leva Bobbio a
acreditar que a paz e a estabilidade das relacdes internacionais sera possivel, por
exceléncia, em “uma ordem democratica de estados democraticos” (BOBBIO, 20093,
p. 13). Bobbio presume que o crescente numero de Estados democraticos representa
um caminho progressivo para a democratizacao das relagdes internacionais, logo, o
cosmopolitismo idealizado por ele concebe que os Estados, a vista da paz, deveriam
se submeter livremente a uma ordem democratica internacional e conceder a um
terceiro o papel de mediar os conflitos coercitivamente. Quanto a este terceiro, explica:
[...] o Terceiro deve dispor de um poder superior ao delas. Mas, ao mesmo

tempo, um Terceiro superior as partes, que seja eficaz sem ser opressivo,

deve dispor de um poder democratico, ou seja, fundado sobre o consenso e

sobre o controle das mesmas partes das quais deve dirimir os conflitos
(BOBBIO, 2009b, p. 53).

Pelo fato de nédo existir uma autoridade competente para solucionar as tensdes
entre dois Estados, do mesmo modo como atua o Estado na resolucdo de conflitos
internos entre dois cidadaos, este terceiro seria uma competéncia universal acima dos
Estados, caberia a ele a tarefa de resolugcdo pacifica e democratica dos conflitos,
tendo legitimidade para recorrer ao uso da forca se necessario. No entanto, € pouco
realista pensar que as na¢fes renunciariam a soberania por vontade e concederiam
a uma autoridade supranacional a competéncia de decidir sobre elas os impasses
internacionais.

Ao tratar da probleméatica da guerra e paz nas relagdes internacionais, Bobbio
esclarece que “hoje é inevitavel que se compreenda por paz a eliminagao da relacao
de guerra entre todos os Estados do mundo, o0 que, como 0s senhores compreendem,
complica terrivelmente o problema” (BOBBIO, 2009b, p. 242), por este motivo a
questdao deve ser encarada sob uma perspectiva mais realista. Na concepcéo

cosmopolita de Bobbio, a construcéo da paz s6 poderé ser efetivada por meio de um
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pacifismo juridico nas relacfes internacionais, logo, tal como Kant, se posiciona de
modo contrario as guerras.
A guerra, exaltada como fecundadora de virtudes sublimes, se converte por
ocasido e instigacdo na forma mais baixa, escandalosa e enganadora de
crime contra a humanidade. Antes se dizia a se fingia acreditar que a guerra

elevava as almas, agora se apreende que, ao contrario, as humilha, as
deprime, as leva as raias do desespero (BOBBIO, 2003, p. 94).

Por outro lado, é preciso considerar que “Bobbio, porém, ndo concorda com a
teoria da guerra como um mal absoluto, defendida pelo pacifismo moral e religioso,
porque ha alguns casos, como a guerra de defesa, em que ela é legitima” (TOSI, 2021,
p. 8), Tosi se refere, mais precisamente, a passagem “vim vi repellere licet” (é licito
repelir a forgca com a forga) (BOBBIO, 2003, p. 79). Isto posto, se o direito internacional
ainda nao foi capaz de colocar um fim categoérico as guerras, poderia a0 menos
proteger a humanidade “contra o uso indiscriminado da violéncia ou mais
especificamente contra a crueldade inutil” (BOBBIO, 2003, p. 83).

Bobbio, ao identificar os principios da dignidade, igualdade e a liberdade que
norteiam o cosmopolitismo kantiano, reconhece no direito cosmopolita kantiano a
esperanca dos individuos se tornarem cidaddos do mundo, “havera paz estavel, uma
paz que nao tenha a guerra como alternativa, somente quando existirem cidadaos néo
mais apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo” (BOBBIO, 2004, p. 6). Em
Bobbio, portanto, a paz perpétua sO6 podera ser atingida através de uma
democratizacdo das rela¢des internacionais em consonancia a protecéo efetiva dos
direitos humanos e promoc¢édo da cidadania mundial pensada Kant. Ademais, sua
concepgao cosmopolita conserva um lado realista que o faz pensar profundamente
nos impasses de sua realizacdo pratica, todavia, admiravelmente ndo o faz se
entregar ao pessimismo.

Veremos adiante como Habermas pensa criticamente a readaptacao da
proposta kantiana de paz perpétua para atualidade, cerca de duzentos anos apos sua
idealizacdo, e como sua revisdo conceitual do projeto pacifista enfrenta as
problematicas da guerra e paz nas rela¢des internacionais e a questao dos direitos
humanos. Desde ja, identifica-se no cosmopolitismo habermasiano uma certa
radicalizacdo do pacifismo kantiano, pois contrariamente a uma confederacdo de
Estados Livres, Habermas defende a constituicho de um Estado mundial

regulamentado por instituicdes supranacionais.
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3.2 O Cosmopolitismo de Jirgen Habermas

Habermas, baseando-se em Kant, assume um papel de defesa de um Estado
de direito mundial. Em: “A ideia kantiana de Paz Perpétua a distancia historica de 200
anos, in: A inclusdo do outro” (2002), “A constelacdo pds-nacional: ensaios politicos”
(2001) e “O Ocidente dividido: Pequenos Escritos Politicos X” (2009); defende a ideia
com ainda mais radicalismo, ao sugerir que os Estados soberanos s&o os
responsaveis pelas guerras (HABERMAS, 2002). Sua fundamentacdo cosmopolita
reconhece que Kant estava certo na exigéncia prévia de uma internalizacdo dos
direitos humanos aos Estados como condicdo primaria e necessaria para uma
posterior internacionalizagdo (HABERMAS, 2009, p. 138). Segundo Habermas,
embora no ambito nacional democratico o ordenamento juridico garanta direitos e
liberdades negativas, ao tratar-se do ambito internacional isso ndo ocorre. Sua
proposta busca resgatar, reajustar e por em pratica o projeto cosmopolita kantiano,
tendo em vista a democratizagdo mundial em um Unico Estado.

Em 1995, ao publicar o texto “A ideia kantiana de paz perpétua — a distancia
histérica de 200 anos”, Habermas fundamenta uma critica muito forte ao pensamento
kantiano, e analisa seu projeto cosmopolita de paz perpétua sob uma perspectiva
prépria de reconstrucao, isto é, ele ird pensar em suas problematicas e compreender
de que forma se daria a readaptacao deste referido projeto ao cenario histérico e
politico do mundo contemporaneo. A vista de uma revisdo conceitual de sua
fundamentacéo, Habermas afirma que o direito cosmopolita kantiano foi desenvolvido
com base nos valores e fatos historicos de sua época, ndo servindo para os dias
atuais. Para ele, qualquer tentativa de aplicacdo desse projeto ao cenario politico e
histérico contemporaneo, encontrara inumeras dificuldades conceituais que
necessitam ser superadas.

O autor afirma que no ambito interno, isto €, no ordenamento juridico de um
Estado, tem-se a garantia legal e o cumprimento das liberdades fundamentais
essenciais a democracia, mas isto ndo se da em um horizonte supranacional, por este
motivo, Habermas se volta para uma politica que seja respaldada na ampliagdo da
democracia e dos direitos humanos para além do Estado de direito. O autor
compreende o direito como a mais importante ferramenta de legitimacéo politica e
integracao social da atualidade, um mediador das rela¢des sociais, e € por este motivo

gue considera um dever do Estado democratico de direito favorecer a ascensao de
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uma cidadania universal, por meio da preparacdo do caminho para a transicdo do
direito internacional ao direito cosmopolita. As instituicbes supranacionais sao vistas
por ele como pecas centrais para a garantia efetiva dessa pretensa paz mundial,
devendo-se também, em Ultimo caso, recorrer a guerra como um possivel recurso
legal em virtude da permanéncia e manutencao desse governo cosmopolita juridico.
O autor defende que a solidariedade civil, a qual ocorre no interior de um Estado
no que diz respeito aos valores intersubjetivos coletivamente compactuados, ndo pode
ser levada a frente no tocante a um projeto constitucional supraestatal, necessitando
ter um outro fundamento (HABERMAS, 2009, p. 138). Este fundamento sera o que ele
chama de solidariedade cosmopolita, se sustentando no universalismo moral que
constitui os direitos humanos, sendo descentralizado de uma construcdo de
identidade coletiva inerente a um Estado, a fim de molda-lo moralmente de uma forma
universal (HABERMAS, 2001, p. 137). Seria entdo uma extensao da solidariedade
civil, mas, a nivel mundial. Ora, se o préprio Habermas admite que a solidariedade
civil que ocorre no interior de um Estado “é um recurso escasso” (HABERMAS, 2009,
p. 172), como se pode esperar que a solidariedade cosmopolita se manifeste de uma
forma universal?
O traco fundamental do direito cosmopolita esta justamente no fato de que,
passando por cima dos sujeitos coletivos do direito internacional, chega a
envolver os sujeitos individuais de direito e estabelece para eles o direito a

uma participagdo ndo mediada & associacéo dos cidaddos do mundo livres e
iguais (HABERMAS, 2002, p. 303).

Habermas dir4 que a integracdo social da comunidade cosmopolita residira
nessa associacdo dos cidaddos do mundo, devendo sobretudo sustentar-se na
indignacdo moral universal no que diz respeito a violacao dos Direitos Humanos, bem
como na proibicdo de agressdes militares (HABERMAS, 2009, p. 139), chega a
mencionar ainda a proibicéo da violéncia (HABERMAS, 2007, p. 384), salvo 0 seu uso
como possivel sancao legal, para combater as violagdes aos direitos humanos, por
meio do uso da forca. E perceptivel o quanto esse projeto cosmopolita de Habermas
afasta-se da realidade factual, pois, a violéncia € um fenbmeno complexo que se
manifesta de diversas formas, mesmo mediante proibi¢cdes legais ou acordos morais
entre povos. E mais, torna-se contraditorio o uso violéncia com finalidade de impor os
direitos humanos e posteriormente se tentar extingui-la do mundo. A proposta

7

kantiana é progressiva, a de Habermas, em contrapartida, conserva um certo
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imediatismo, muito embora seja compreensivel a urgéncia da necessidade de paz
entre os Estados na atual conjuntura politica.

Direitos humanos sao compreendidos por Habermas como universais, sendo
estes, parte integral do seu pensamento cosmopolita, todavia, em oposi¢éao a Kant, o
autor os entende como nao possuidores de um carater natural, defende que estes
ligam-se tanto a moral quanto ao direito, isto €, podem ser compactuados moralmente
entre as pessoas e apresentarem a configuracdo de direitos juridicos. Considera
também que mesmo que os direitos humanos estejam positivados pelo Estado
democratico de direito, por meio dos direitos fundamentais (HABERMAS, 2007, p.
222-223), existe um conflito entre o seu sentido moral universal e sua efetivacéo
positiva, a vista disso, afirma que estes sé se concretizam para membros de uma
comunidade juridica (HABERMAS, 2001, p. 149-150).

O filésofo posiciona-se em defesa da institucionalizacdo do cosmopolitismo
como garantia dessa efetivacdo em nivel supranacional (HABERMAS, 2007, p. 225),
nao apenas para cidadaos de um Estado, mas abarcando a todas as pessoas para
além das fronteiras estatais. Declara, entdo, que estas instituicbes internacionais
precisam assumir funcdes estatais, atuando na regulacdo das relacdes entre 0s
individuos e no controle e observancia do pleno cumprimento de regras positivadas.

Como ja se demonstrou, ndo é consistente o conceito kantiano de uma
alianca de povos formada de forma duradoura e capaz de respeitar, ao
mesmo tempo, a soberania dos Estados. O direito cosmopolita tem de ser
institucionalizado de tal modo que vincule os governos em particular. A
comunidade de povos tem, ao menos, de poder garantir um comportamento
juridicamente adequado por parte de seus membros, sob pena de sancées.
SO assim o sistema de Estados soberanos em constante atitude de auto-
afirmacao, instavel e baseado em ameacas mutuas, podera transformar-se
numa federacdo com instituicdes em comum, que assumam funcdes estatais,

ou seja, que regulem a relacdo de seus membros entre si e controlem a
observancia dessas regras (HABERMAS, 2002, p. 201).

O autor aponta ainda em Kant uma contradicdo, afirma que primeiro ele
considera que a alianga entre os povos deve ocorrer positivamente, com leis publicas
em uma republica mundial, mas depois assume que a alianga entre os Estados livres
deve ocorrer de forma permanente e voluntaria, podendo vir a ser dissolvida a
gualguer tempo. Habermas posiciona-se de modo a declarar a impossibilidade dessa
alianca possuir por caracteristica a permanéncia e a dissolubilidade (HABERMAS,

2007, p. 198). Desta maneira, alega que ela se torna simplesmente uma unidao moral
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entre governos, faltando sua positivacdo formal, onde a qualquer hora o direito das
gentes poderia vir a ser lesado por falta de uma obrigatoriedade juridica.
Os direitos fundamentais estéo investidos de tal anseio de validade universal
porque podem, exclusivamente, ser fundamentados sob um ponto de vista
moral. [...], porém uma moralizacdo imediata do direito e da politica faria
realmente romper as zonas de defesa que, por boas razdes inclusive morais,

pretendemos ver garantidas para os direitos das pessoas (HABERMAS,
2002, p. 215 e 225).

Para isso, Habermas menciona a ideia de um direito internacional
constitucionalizado, e sugere uma moralizacdo mundial entrelacada ao direito
positivado. Este aspecto sera questionado pelo realista politico Danilo Zolo, ao pensar
acerca da validade prética dessa proposta, pois, moralizar o mundo por meio do direito
€ tornar absoluta uma particular concepcao ocidental do justo, através de uma
ferramenta, de um mecanismo criado para possibilitar a justica, que visa, sobretudo,
o convivio em uma sociedade. Assim, Zolo destaca que o direito apesar de se
demonstrar eficaz para lidar com as relagdes internas e internacionais, ndo se torna o
Unico e suficiente meio para a resolucéo de problemas politicos e sociais.

O globalismo ideolégico de justica internacional habermasiano deixa de
considerar que, por meio da positivacdo de uma moral a nivel mundial, o controle das
interacdes sociais, dos fenbmenos, dos conflitos culturais, € algo inatingivel, a propria
historia do progresso da humanidade testemunha as divergéncias éticas e morais dos
povos. E como afirma Zolo (2006), apesar de um meio, nhdo se pode esperar que
punicdes legais combatam os ideais dos povos em conflitos internacionais, nem
contenham a violéncia humana, impedindo-a de manifestar-se, assim, Zolo
compreende que uma competéncia de justica supranacional que esta distante do
povo, das realidades culturais, econémicas e sociais, responsavel para sancionar,
muito deixa a duvidar.

Com seu cosmopolitismo juridico, Habermas faz uso do direito positivo em
tentativa de expandir sua concepcéao a toda terra, contudo, € necessario investigar se
este poderia ser exportado para instancias supranacionais, pois, 0 mesmo integra a
uma constituicdo de um Estado, formado por um povo em especifico, em observancia
as suas proprias idiossincrasias, necessidades e tradicbes culturais, e ainda que
sejam republicas, ndo € algo simples compreender a aplicacdo da jurisdicdo da
mesma forma em todas as partes do mundo. A ideia cosmopolita habermasiana

parece também depender de uma certa democratizacéo das relagdes internacionais,
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assim como defende Bobbio, ademais, Habermas acerta quando enxerga o direito
positivo como um importante recurso a ser utilizado a vista da efetivacéo da paz e dos
direitos humanos, o desafio € encontrar meios de transporta-lo do Estado civil,
readapta-lo e aplica-lo de forma eficiente nas instancias supranacionais, ou mais
ainda, refletir se isto € passivo de realizacdo, dado as suas muitas implicacdes
politicas, juridicas e retéricas. Ainda assim, apesar dos inumeros desafios que se
lancam aos teoricos pacifistas, nas relagdes internacionais, o direito internacional tem

se mostrado promissor.

3.3 As Criticas Realistas de Danilo Zolo ao Cosmopolitismo

Habermasiano

Danilo Zolo em sua critica ao pacifismo institucional cosmopolita, nas obras:
“Cosmopolis: Prospects for World Government” (1997), “Invoking Humanity. War, Law
and Global Order, Continuum International” (2002), “A Cosmopolitan Philosophy of
International Law? A Realist Approach” (1999), “Rumo ao ocaso global? Os direitos
humanos, o medo, a guerra” (2011); posiciona-se na defesa de alternativas nao
violentas para lidar com os conflitos internacionais, sendo a favor de uma ordem
politica de menor intervencado, que reconheca a soberania de cada Estado e atente-
Se ao necessario respeito por suas respectivas jurisdi¢des.

Com sua proposta de um pacifismo fraco, defende que é melhor uma ordem
mais flexivel, que ndo tenha um extremo rigor normativo (ZOLO, 1997, p. 108). Assim,
sugere respostas politicas adaptaveis e diplomaticas que estejam em consonancia ao
direito internacional. Zolo, contudo, ndo propde ignorar a politica interna dos Estados,
alerta quanto a observancia do principio da soberania, e argumenta a favor de uma
minima interferéncia do direito supranacional, isto por atentar-se as particularidades
de cada Estado (ZOLO, 2002, p. 217). Cito Zolo:

Pode-se afirmar que o direito internacional deveria visar a constru¢cao de uma
“sociedade juridica” entre sujeitos coletivos — n&o, portanto a uma
comunidade de sujeitos morais — que opere segundo uma logica de
subsidiaridade normativa em relagdo as competéncias dos ordenamentos
estatais. E isto concede uma quantidade limitada de poder supranacional a
orgaos centralizados e permite somente em casos excepcionais 0 recurso a
intervencdes coercitivas que limitem a soberania dos membros da
comunidade internacional. [...] A ordem politica minima poderia fundamentar-

se sobre uma estrutura policéntrica do ordenamento internacional em lugar
de uma estrutura centralizada e hierarquica (ZOLO, 2005, p. 63).
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O realista sugere que Habermas deposita as certezas na efetividade de um
governo mundial que progressivamente diminua as soberanias e se eleve como um
anico ordenamento juridico universal, na crenca de que os direitos fundamentais,
integrantes dos direitos humanos, somente podem ser garantidos pelo suposto direito
cosmopolita (ZOLO, 2005, p. 57). Com vista a desconstrucdo dessa suposta eficacia
de um governo mundial, Zolo argumenta que: “com efeito, é pouco realista pensar que
a tutela das liberdades fundamentais possa ser garantida em ambito internacional em
favor dos cidaddos de um Estado, se esta tutela ndo for garantida, antes de tudo,
pelas instituicbes democraticas internas” (IDEM, p. 59).

Além do mais, Zolo defende que o universalismo de Habermas desdenha o
outro, pois, tem por pretensdo pdr o mundo em padrdes ocidentais, isto €, desmerece
0s tracos culturais, juridicos e politicos que forjam cada cultura, tornando-as Unicas
no mundo (ZOLO, 1999, p. 441). Giuseppe Tosi em seu artigo “A internacionalizacao
dos Direitos Humanos: o desafio para o século XXI” (2014) declara que para os criticos
da universalidade dos Direitos Humanos, esse universalismo oculta suas
caracteristicas fundamentalmente cristds e europeias, como uma espécie de
homogeneizacgéao cultural imposta pelo ocidente.

Os criticos do alcance universal dos direitos humanos afirmam que a pretensa
universalidade dos mesmos esconde 0 seu carater marcadamente europeu e
cristdo, que eles ndo podem, portanto serem estendidos ao resto do mundo
onde existem tradi¢c6es culturais e religiosas proprias, estranhas quando nao
contrdrias e incompativeis com as doutrinas ocidentais, tradicfes estas que
precisam ser respeitadas. Estas criticas se inserem num debate mais amplo
sobre os processos de homogeneizacdo cultural que o Ocidente esta
impondo ao mundo inteiro e encontram receptividade entre todos aqueles que
estdo preocupados com o respeito das culturas e manifestam uma franca
desconfianca para com qualquer forma de universalismo. Os direitos

humanos arriscam assim de se tornar um “pensamento Unico” que nivela as
diferencas e as divergéncias culturais (TOSI, 2014, p. 261-262).

Zolo como critico do alcance universal dos direitos humanos, argumenta que a
teoria do cosmopolitismo, da maneira como é defendida hoje, torna-se profundamente
hostil, intervencionista e invasora a toda pluralidade cultural, visando a implementacao
de uma ordem mundial que busca amparo no ideal kantiano da paz perpétua de modo
drastico. O autor desconstroi a ideia de uma centralizacdo do poder em uma
institucionalizacdo cosmopolita como meio para se atingir o universalismo dos direitos
humanos e a pretensa perduravel paz entre os povos, e confere certa ingenuidade a
este aspecto da teoria politica cosmopolita habermasiana, além disso, afirma que

instituigdes internacionais podem visar um fim muito diferente do que expressamente
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proclamam. “O conjunto da estrutura das instituicbes internacionais existentes
devotadas a paz internacional conduz, em si prépria, na realidade, a um fim muito
diferente: a preparacdo diplomatica e a legalizacéo e legitimacdo formal da guerra
(ZOLO, 1997, p. 43). A partir disso, Zolo argumenta que o internacionalismo
habermasiano é a radicalizacéo da tradicdo kantiana em seu mais elevado grau.
Giuseppe Tosi no artigo “Realismo e cosmopolitismo nas relacfes
internacionais” (2010), ao comentar a perspectiva realista, nos explica sobre as
possiveis justificativas ideolégicas que podem se esconder por detras da pretensao
de universalidade dos direitos humanos, quando respaldados em interesses
inconfessaveis de poténcias ocidentais.
Os realistas colocam igualmente em duvida a universalidade dos direitos
humanos, afirmando que os direitos humanos pertencem a histéria ocidental,
mas ndo fazem parte da histéria e da cultura de outros povos que nao
passaram pelo mesmo processo histérico e que, por isso, ndo podem ser
exportados e, menos ainda, impostos com a forga, pena se tornarem meras
justificativas ideolégicas da politica das grandes poténcias ocidentais. [...]
afirmam que a retérica dos direitos humanos, e o apelo aos valores

universais, esconde a defesa de interesses inconfesséaveis (TOSI, 2010, p.
50-51).

Neste sentido, um governo mundial ainda que vise os direitos humanos, se
respaldado em um Unico ordenamento juridico, como idealiza o cosmopolitismo
habermasiano, significa um absolutismo, e ainda que com qualquer intencao,
aparentemente boa, de defesa dos direitos humanos, fere os fundamentos do Estado
democratico, ao configurar-se em uma centralizacdo de poder, que talvez possa
favorecer a ascensao de um despotismo mundial. E ainda que isso fosse possivel,
“que garantias teriamos de que a entidade assim criada, — seja ela um Estado mundial
ou uma Federacdo ou Confederacdo de Estados -, ndo se tornaria um governo
despatico e tirdnico devido a enorme concentracdo de poder que teria?” (TOSI, 2021,
p. 17), comenta Giuseppe Tosi ao explicar os impasses para a concretizagdo do
projeto cosmopolita sob a perspectiva realista, e continua, “mesmo se isto por ventura
acontecesse, quais garantias teriamos de que seria democratico assim como o
descreve ou prescreve Bobbio?” (IDEM, p. 17).

O problema néo esta no cosmopolitismo em si, dado que, se trata de uma teoria
politica que se compromete seriamente em pensar as possibilidades de paz nas
relagcbes internacionais, o problema reside na pretensdo de palavra final acerca da
paz que os discursos cosmopolitas aspiram ter, o que por consequéncia, os fazem

negar toda multiplicidade de ideias e perspectivas de outros povos sobre a questao.
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Somado a isto, esta 0 encobrimento de interesses inconfessaveis por parte das
grandes instituicées e poténcias ocidentais. Portanto, a preocupacao fundamental que
se deve ter ao tratar da teoria politica cosmopolita, € quanto sua pretensao por uma
solucao “racional” e definitiva para a histéria humana, ao passo que isto também nos
faz questionar acerca dos meios que garantiriam sua efetivacéo pratica.

O Pacifismo Institucional Cosmopolita, se pautado na defesa de em uma
republica mundial de Estados ou em uma confederacdo mundial de Estados livres,
precisaria admitir uma multiplicidade de ordenamentos juridicos, a soberania dos
Estados, a democratizacdo das relacdes internacionais, a efetivacdo pratica dos
direitos humanos e uma heterogeneidade dialética argumentativa, com efeito, isto
mais se aproxima das promessas nao cumpridas da democracia, com contradi¢cdes
conceituais, a tomar como exemplo, a promog¢do de uma concepg¢do univoca acerca
da paz, em consonancia a uma tentativa de horizontalizacdo da pluralidade dos
discursos, uma impossibilidade, o que o faz soar como uma utopia.

A vista disso, Zolo opbe-se a perspectiva de um unico ordenamento juridico
universal e defende, em contrapartida, uma estrutura normativa policéntrica, em
outras palavras, uma multiplicidade de ordenamentos juridicos (ZOLO, 1998, p. 139),
em conformidade com processos difusos de relacbes e negociacBes multilaterais.
“Zolo propde uma abordagem realista centrada em solu¢des politicas ndo invasivas,
flexiveis, compativeis com o direito internacional desenvolvido no quadro do
paradigma vestefaliano” (BARATA, 2008, p. 9). Assim, o realismo politico de Danilo
Zolo relativiza a possibilidade de paz perpétua, critica e rejeita a concepcao politica
do cosmopolitismo, denuncia o0s interesses de natureza particular que se escondem
por detras de um discurso de principios e evidencia o que pode existir por detras da
neutralidade e objetividade de uma ética universalista, podendo esta facilmente usar
de uma nobre causa, a saber, a protecdo e dignificacdo da vida humana, pela qual
fundamenta-se os direitos humanos, como justificativa para aquisicao de poder em
nivel universal, por meio de uma institucionalizacdo cosmopolita que, para Zolo, fere
0 principio da soberania de uma nacgdo, constituida por um povo, com suas
idiossincrasias, em uma cultura, em uma época e em um lugar.

E evidente que essas questdes trazidas por Zolo sdo pertinentes, muito embora
se deva ressaltar que no ambito interno dos Estados também se encontram inimeros
problemas politicos e juridicos, conflitos de interesses e injusticas, como fora visto a

partir das reflexdes de Bobbio acerca das promessas ndo cumpridas da democracia.
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A vista disso, a proposta cosmopolita surge justamente pela necessidade de se pensar
formas de resolucéo dos problemas que néo foram superados pelo Estado civil. Logo,
um pessimismo extremo em relagdo as possibilidades politicas e juridicas de
efetivacdo de um projeto pacifista para a histéria humana, corre o sério risco de, em
consonancia, recair em um perigoso conformismo.

Outro aspecto importante das criticas de Danilo Zolo as concepcdes
cosmopolitas habermasianas diz respeito a guerra moderna, o autor observa o perigo
que esta representa, visto que, tem ela a capacidade de trazer consequéncias
catastroficas, além do mais, nos adverte quanto “a dificuldade de longo termo, em
conciliar, sem o recurso auto-contraditorio ao uso da forca, a manutencéo da paz com
a defesa do status quo internacional e a sua necessidade de concentracéo
institucional e legitimacdo de poder” (ZOLO, 1997, p. 11); o que o faz negar
completamente seu uso como uma possivel sanséo legal, como um meio para um fim,
ainda que este fim seja o resguardo da paz entre os Estados e a efetivacédo de direitos
humanos. N&o existe nada de proveitoso que possa advir da guerra moderna, ela é
deploravel, suas consequéncias sdo, mas ndo se limitam, a negacao de direitos e
destruicdo em massa, nas palavras de Zolo:

A guerra moderna é a mais radical negacéo dos direitos dos individuos, a
comecar pelo direito a vida. A guerra moderna, conduzida com armas de
destruicdo em massa cada vez mais sofisticadas e mortiferas, é evento
desmesuravel pelas categorias da ética e do direito. Ela tem, por natureza, a
funcéo de destruir — sem proporgdes, sem discriminacdo e sem medida — a
vida, os bens e os direitos das pessoas, prescindindo de qualquer analise de
responsabilidade. Trata-se, substancialmente, da execucdo de uma pena
capital coletiva, com base na suposta responsabilidade penal de todos os
cidadaos de um Estado. Do ponto de vista de suas consequéncias, a guerra
moderna néo é, portanto, facilmente distinguivel do terrorismo, restando claro

gque esses argumentos sao mais prementes se forem opostos aos defensores
da universalidade dos direitos humanos (ZOLO, 2011, p. 84).

Neste sentido, Danilo Zolo argumenta quanto as condicdes realistas para a paz.
“Nenhum argumento, contudo, sofisticado ou casuistico, poderia justificar a morte de
milhares de pessoas inocentes no quadro de valores morais ndo contaminados pela
cumplicidade com o poder” (ZOLO, 1997, p. 81). Logo, posiciona-se contra qualquer
proposta politica que admita a violéncia como meio de assegurar a paz, denuncia o
moralismo tirnico e a auséncia de qualquer critério moral absoluto que faca da guerra

uma escolha justificavel para atingir-se um fim, ainda que seja ele a paz entre 0s
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Estados e a efetivacdo dos direitos humanos, onde nenhuma desculpa poderia
conceber a morte de inocentes!s,

Maria Jodo Barata, em seu artigo “A Critica Realista de Danilo Zolo ao
Pacifismo Institucional Cosmopolita” (2008), comenta sobre a descrenca de Zolo em
relacdo a qualquer projeto institucional que tenha como pretenséo a consecucao de
uma paz perpétua.

Paradoxalmente, é esta descrenca e o facto de ndo acreditar na ‘paz
perpétua’ dentro de um horizonte temporal razoavel que vai aproximar Zolo
do pacifismo absoluto da nédo-violéncia, a partir da dendncia critica do
irrealismo, da perversidade moral e da virtualidade tiranica de todas as

propostas que admitem o recurso a violéncia fisica para instaurar a paz
(BARATA, 2008, p. 10).

Além do mais, “Zolo procura demonstrar a ingenuidade da crenca na
possibilidade de desarmar os Estados e de abolir a guerra com base apenas em
instrumentos normativos, mas também os efeitos perversos que, se tal fosse possivel,
dai adviriam (IDEM, p. 16). Logo, os Estados estariam desarmados, em decorréncia
de um poder politico e militar centralizado com competéncia universal, e esta ideia,
portanto, exprime propriamente uma tirania, algo que néo poderia ser controlado ou
contrabalanceado.

A partir das probleméticas pensadas por Danilo Zolo em suas criticas realistas,
quando questiona o universalismo dos direitos humanos e a validade da teoria politica
cosmopolita, compreendendo como uma tentativa de colocar o mundo em padrées
ocidentais, de tornar “racionalmente” absoluta e univoca uma concepc¢ao ocidental do
direito, da politica, do justo, do bem e do mundo, ndo se poderia deixar de abordar o
pensamento de Chaim Perelman no que diz respeito as criticas retéricas a toda
pretensdo de validade universal de um discurso, tornando-se essencial para a
continuidade e desfecho critico deste estudo. Por meio das criticas de Perelman,
pensaremos a seguir na essencialidade de uma racionalidade do tipo retérica e

argumentativa, como pluralismo de ideias e horizontalizacao dos discursos distintos.

13 Narbal de Marsillac ao argumentar quanto ao elitismo existente na busca pela fundamentacéo
absoluta dos direitos humano, nos adverte: “a busca de uma fundamentacao definitiva dos Direitos
Humanos torna-se no minimo muito perigosa. Seria como se nos esfor¢assemos para justificar o poder
absoluto, despoético e coercivo, que poderia impor a todos o dever do respeito a dignidade, humana,
desrespeitando ele mesmo este valor mais fundamental, que justamente por ser indelimitavel e abstrato
demais, funciona como uma arma, adaptavel a todas as serventias e interesses. E, enfim, a legitimac&o
da violéncia para conter a violéncia” (MARSILLAC, 2016, p. 24).
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CAPITULO IV
CHAIM PERELMAN E AS CRITICAS RETORICAS A PRETENSAO DE VALIDADE
UNIVERSAL DE UM DISCURSO

Nesta parte do trabalho, cabe refletir sobre as implicacbes em se conceber um
discurso topico, isto é, opinides qualificadas e generalizadas, como dotado de validade
universal. Para isso, iremos recorrer ao pensamento de Chaim Perelman,
fundamentalmente a obra “Tratado da argumentacéo: a nova retorica” (1958) em co-
autoria com Lucie Olbrechts-Tyteca. Perelman esclarece que um orador-
argumentador sempre pressupde em seu discurso um auditério concreto, antes de
tudo, ele elabora o ponto de partida de sua argumentacao, e depois, apresenta dados
que objetivam o convencimento, por meio de argumentos quase-légicos, argumentos
respaldados em estruturas convincentes, em dissociacdo de noc¢les e interacdes
argumentativas, tendo por pretensdo persuadir, isto €, convencer um determinado
auditorio sobre certos valores e crencas. Assim, 0 que profere o discurso tem uma
certa autoridade sobre aqueles que escutam, e seu vinculo com o auditério esta
diretamente ligado com a qualidade e relevancia do seu discurso.

Desse modo, para ser direcionada a um auditério universal, uma argumentacao
tem por pretensdo convencer quanto ao carater coercitivo das suas razdes, emprega-
se o discurso a “toda humanidade”, pois, ideologicamente é buscado uma validade
intemporal e absoluta para este discurso. “Uma argumentacéo dirigida a um auditério
universal deve convencer o leitor do carater coercivo das razdes fornecidas, de sua
evidéncia, de sua validade intemporal, independente das contingéncias locais ou
histéricas” (PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 1999, p. 35). Assim, quem profere
um discurso com pretensdes universais acredita que basta as pessoas conhecerem
suas razbes que irdo aderir deliberadamente sua forma de pensar, pela relevancia do
conteudo, por consequéncia, se o discurso gue objetiva o convencimento respalda-se
na moral e no direito, se encontra um modo de conceder a ele certa legitimidade.

Dito isso, a qualidade de universal ndo é uma questéo de fato, mas de direito
(IDEM, p. 35). E é por isto que os grandes retéricos alegam que sempre se deve
desconfiar de qualquer universalismo, pois todo discurso que possui a pretensdo de
tornar-se absoluto, parte de uma intuicéo particular, isto €, de uma visao contingente

de mundo, “0 que nos leva a pensar o proprio pensar, descolonizado e livre, como
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necessariamente argumentativo, isto é: sempre situado e circunscrito” (MARSILLAC,
2018, p. 266).

Para Perelman, “o auditério universal é constituido por cada qual a partir do que
sabe de seu semelhante” (PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 1999, p. 37), isto €,
cada povo, cada orador, tem sua propria construcao da concepc¢ao do que € universal,
por isso o auditério universal € simplesmente o desejo de quem profere o discurso de
alcancar a toda humanidade, de transpor para todos os povos e culturas o que julga
justo, verdadeiro e bom. Quem argumenta o faz em uma tentativa de convencimento
ou de persuasao de um publico. Perelman admite que n&o existe precisamente uma
distincdo entre convencimento e persuasdao, muito embora, enquanto a primeira
pretende atingir um “todo racional’, a segunda ocupa-se em atingir um publico
especifico. Por conseguinte, Perelman critica a pretensédo de validade absoluta dos
discursos e assume que tudo o que se sustenta é contingente. Cito Perelman:

Propomo-nos chamar persuasiva a uma argumentacgao que pretende valer sO
para um auditério particular e chamar convincente aquela que deveria obter
a adesdo de todo ser racional. O matiz é bastante delicado e depende,
essencialmente, da ideia que o orador faz da encarnacdo da raz&do. Cada
homem cré num conjunto de fatos, de verdades, que todo homem “normal”
deve, segundo ele, aceitar, porque séo vélidos para todo ser racional. Mas
sera realmente assim? Essa pretensdo a uma validade absoluta para
gualquer auditério composto de seres racionais nao sera exorbitante? Mesmo
0 autor mais consciencioso tem, nesse ponto, de submeter-se a prova dos

fatos, ao juizo de seus leitores (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA 1999,
p. 31).

Neste sentido, uma argumentacao universalista se trata de uma tentativa de
produzir uma verdade com validade universal, pois para tal, se € feito uso de
elementos retéricos para tornar forte um discurso particular, conquistar e persuadir,
com inclusédo de elementos que forjam retoricamente uma verdade. Os discursos
universalistas, como por exemplo, a defesa da validade universal dos direitos
humanos, o alcance de uma perduravel paz mundial, atingida restritivamente por
meios politicos e juridicos em consonancia a uma topica especifica, estariam limitados
a uma viséo circunspecta de mundo. Sendo assim, 0 convencimento que se pretende
alcancar, com todo argumento retdrico que almeje estabelecer ou justificar uma
crenga como verdade com validade universal, se constitui de uma verdade imposta,
forjada intrinsicamente, tendo aparéncia de uma “escolha deliberada”, de uma
“decisdo moral”, de um “todo racional”’, de um “melhor a se fazer” ou “a se escolher”,

M

“‘pelo bem de todos”, “por toda a humanidade”.
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Logo, uma argumentacdo voltada a um auditério universal baseia-se em
evidéncias racionais, logicas e incontentaveis, conseqguentemente, se ¢
desqualificado toda e qualquer oposicdo a esta, e assim, o auditério é elitizado,
‘racionalmente” tomado como um modelo ideal, e o que deveria ser construido
dialogicamente, estabelecido com base na interlocu¢cdo com os diferentes, torna-se
despdtico e prepotente. Discursos que partem de uma concepcdo propria de
realidade, especialmente discursos politicos ou comprometidos com uma doutrina
filoséfica dogmaticamente, costumam personificar essa pretenséo de razao ultima, por
este motivo, devemos observa-los com o maximo rigor e desconfianca que a arte
retdrica nos ensina.

Se tudo o0 que se argumenta tem por indicio uma precariedade, ou seja, esta
passivo de refutacdo, € através da analise retérica, ou da andlise tépica, que se pode
chegar aos pressupostos de um discurso, ela se relaciona com a critica e com a busca
pelas metodologias utilizadas, pergunta-se sobre os interesses do que profere o
discurso, sobre os seus fundamentos e com o que ele estd comprometido. E na
analise retdrica que se descobre a fraqueza e a forca de um discurso persuasivo, ao
passo que € investigado as determinadas estratégias retéricas utilizadas. A respeito
da analise retérica, Narbal de Marsillac Fontes argumenta que:

[...] quando se fala em analise retorica, tem-se por fito o diagnostico
argumentativo-estilistico de uma tese ou de um discurso. Basicamente,
consiste em se perguntar quais as premissas, 0S argumentos e as figuras
utilizadas na composicdo da forca persuasiva daquilo que se diz. Assim, a
andlise retorica parte da pressuposicao de que toda fala ou escrita é retérica
no sentido de que, em algum momento, argumenta ou raciocina a partir de
pontos de partida néo inequivocos. Revisité-los é criticar ou analisar o que

qguer que se apresente de razoavel diante de nés (MARSILLAC, 2011a, p.
111).

No raciocinio l6gico é concedido um carater de validade se as premissas forem
verdadeiras, no entanto, na argumentacao retdrica as premissas devem atender a trés
condicdes: primeiro, 0 auditorio deve acordar que essas premissas sejam justas e
verdadeiras; segundo, que devem ser exatamente essas premissas consideradas, e
nao outras; e em terceiro, o auditorio deve perceber neutralidade naquele que as
apresenta. Logo, a retorica compreende que o acordo € uma condi¢ao prévia para que
uma argumentacéo produza um efeito, onde a escolha das premissas torna-se algo
fundamental, por este motivo, os acordos s&o instrumentos importantes manejados a
partir da argumentacéo para produzir o convencimento e a persuasédo (PERELMAN;
OLBRECHTS-TYTECA, 1999, p. 74).
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Em Parelman, a permanente adaptacéo do orador ao auditorio € o principio que
rege toda argumentacao, uma condicdo prévia para que haja persuasao, isto é, para
que se possa justificar a razoabilidade de um discurso topico, e assim, gerar a adesao
de um publico (IDEM, p. 26-29). O desdobrar discursivo mais eficaz € quele que
consegue 0 maximo alcance de adesdo em um determinado auditorio, pois, “a retorica
nao esta preocupada com a verdade abstrata, mas com a adeséao efetiva de auditores
especificos” (MARSILLAC, 2011b, p. 279). E é por este motivo que os esfor¢cos devem
recair na dialogicidade, na coesédo dos argumentos, em se alcangar genuinamente
agueles no quais se pretende convencer, visto que, a forca do que se argumenta
dependera totalmente de sua adaptacao a um auditorio especifico.

A respeito do argumento, Atienza explica que: “[...] um argumento sélido € um
argumento eficaz que determina a adesdo de um auditério, ou entdo um argumento
valido, quer dizer, um argumento que deveria determinar essa adesao” (ATIENZA,
2003, p. 74). A retérica depende da adeséo do publico, de aderir deliberadamente,
ndo por forca e imposicdo, mas por argumentacdo, a persuasdao € usada como
instrumento de convencimento, dos motivos pelos quais o que se justifica é relevante.

Dessa maneira, o que € defendido na perspectiva retérica é a dialética, o que
se demonstra mais razoavel, nas palavras de Perelman: “gracas aos raciocinios
dialéticos e a retorica, poder-se-a influenciar o juizo e orienta-lo para tomadas de
posicdes razoaveis” (PERELMAN, 1993, p. 166). Trata-se da verossimilhanca, do
provavel, do possivel, das possibilidades de se pensar uma problematica em um
contexto especifico, em um auditorio especifico, sem generalizar, segregar ou excluir,
nem tornar univoca uma concepc¢ao propria de um povo, em cultura, em um lugar, em
uma época. Neste sentido, Narbal de Marsillac nos esclarece mais uma vez: “desta
forma, ndo estd mais em jogo o que é racional, restritamente falando, mas o que é
razoavel; ndo se esta em procura da verdade, mas do verossimil” (MARSILLAC,
2011a, p. 112).

Com efeito, a racionalidade retdrica argumentativa preocupa-se com a
liberdade dos sujeitos em aderirem ou ndo um discurso, ao passo que compreende
gue tudo o que se argumenta parte de premissas contingentes, e ndo necessarias.
Cito Perelman: “[...] a argumentacao tem uma natureza n&o coerciva: deixa ao ouvinte
a hesitacdo, a duvida, a liberdade de escolha; mesmo quando propde solucdes
racionais, ndao ha uma vencedora infalivel” (PERELMAN, 1999, p. 369). Trata-se,

portanto, de quem apresenta uma solucdo mais razoavel para lidar com uma
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problematica especifica, ndo como uma verdade inegociavel, mas como uma escolha
compactuada pelo publico, e em hipotese alguma pode-se torna-la Unica e suficiente.
Neste seguimento, Narbal de Marsillac nos ensina que se existe um dever que nos
cabe, este deve ser a dialogicidade, a possibilidade argumentativa, e ela deve se
manter perpétua, repleta de possibilidades discursivas em consonancia ao curso da
histéria humana.
Renuncia-se, assim, a busca de uma fundamentacao Ultima e definitiva, como
a concebeu a tradicdo, sem, entretanto, cairmos sob a égide da desrazao ou
do arbitrario, mas antes se configura como uma tentativa de unificar
persuasivamente diferentes opinides; [...] o Unico dever que permanece

independente de negociacdo retérica é o dever da discutibilidade,
argumentativa e dialégica (MARSILLAC, 2016, p. 20).

A argumentacao esta relacionada aos raciocinios que ndo possuem evidéncia,
isto €, que ndo sao demonstrados logicamente. Perelman ao enxergar as limitacdes
da légica formal e dos raciocinios apoditicos, critica e descentraliza as filosofias da
evidéncia, rompendo com a busca pela razéo e racionalidade em Descartes. Acerca
da necessidade de se pensar em uma racionalidade do tipo retdrica argumentativa,
Marsillac, fundamentado em Perelman, sugere que o racional e o evidente relacionam-
se com convencdes linguisticas e histéricas, pertencentes a determinadas culturas,
logo, na perspectiva retérica a certeza é destituida, mas o reconhecimento do que é
falivel pode ser projetado para um caminho de superacdo, na medida que se abre
espaco para o permanente aperfeicoamento, por meio da dialética.

O conhecimento em geral, ndo mais garantido e blindado pela demonstracéo,
ndo pode ser mais considerado como puramente racional, matematico e
infalivel, antes, pelo contrario, transforma-se em saber razoavel (eulogon),

humano, falivel e, sobretudo, sempre aperfeicoavel (MARSILLAC, 2011b, p.
273).

Por conseguinte, “na auséncia de técnicas unanimemente admitidas é que se
impde o recurso aos raciocinios dialéticos e retdricos, raciocinios que visam
estabelecer um acordo sobre os valores e sobre sua aplicagdo, quando estes sao
objeto de uma controvérsia” (PERELMAN, 2000, p. 139). Perelman se posiciona de
modo a considerar a razoabilidade dos discursos, com vista a constru¢do de acordos
entre as perspectivas divergentes, transparecendo o papel dos raciocinios dialéticos
e retdricos quanto resguardo do pluralismo de ideias e horizontaliza¢éo dos discursos
distintos. Respaldado no pensamento de Perelman, vejamos o que Narbal de

Marsillac tem a dizer sobre isto:
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Desta forma, ao qualificar como racional sua opcao, concomitante e
silenciosamente, qualifica como irracional todas as outras opgdes, elitizando
auditérios, desqualificando outros tantos estudiosos, que, por motivagfes
outras, todas igualmente legitimas, fizeram escolhas diferentes. Neste
sentido, s6 uma racionalidade do tipo retérica e argumentativa pode co-existir
com o pluralismo de ideias e concepcfes acerca das premissas e dos valores,
sem precisar para tal impor-se dogmaticamente. Uma vez que é através da
retdrica que se procura reestabelecer a validade para principios que passam
a ser comuns entre o orador e seu auditério, formando o que Perelman
chamou de Comunidade de Espiritos (MARSILLAC, 2011b, p. 281).

O conceito de comunidade internacional de espiritos desenvolvido por
Perelman, relaciona-se com todos os individuos envolvidos na praxis argumentativa,
seja 0 orador ou o auditorio, por meio da linguagem, na construcdo de acordos que
deverdo se respaldar no mundo subjetivo partilhado pelo auditério, se associa com o
respeito mutuo, em conhecer a quem se fala e como se fala. Assim, séo estabelecidas
por Perelman trés exigéncias para a formacdo de uma comunidade de espiritos:
primeiro, que exista uma lingua comum entre orador e auditério; segundo, que haja
apreco por parte do orador pela adesdo do auditério; e terceiro, que este Ultimo tenha
disposicdo em ouvir (PERELMAN, 1999, p. 118).

Por conseguinte, para a formacdo de uma comunidade internacional de
espiritos, rejeita-se a violéncia e qualquer outra forma de coercdo em detrimento da
busca pela adesédo do interlocutor, por meio do exercicio da sua plena liberdade de
juizo. “O recurso a argumentacao supde o estabelecimento de uma comunidade dos
espiritos que, enquanto dura, exclui o uso da violéncia” (IDEM, p. 61). A vista disso,
encontra-se em Perelman um pacifismo ainda mais abrangente que o pacifismo
kantiano, pois além de rejeitar a violéncia e qualquer tipo de coercdo na praxis
argumentativa, € desconstruido e deslegitimado toda “agressao” que uma topica
universalista possa ter, quando é propriamente promovida como racional e final.

Quanto ao processo de elitizacdo de um auditério e o desprezo pelo diferente,
nao poderiamos deixar de citar Enrique Dussel e o seu livro “1492: o0 encobrimento do
outro” (1993), onde critica 0 que chama de “Mito da Modernidade”, tratando-se, pois,
de uma ética violenta e dominadora dos europeus para com 0s povos nativos da latino-
americanos, uma histéria que tem origem “quando a Europa pdde se confrontar com
o seu “outro” e controla-lo, vencé-lo, violenta-lo: quando p&de se definir como um “ego”
descobridor, conquistador, colonizador da Alteridade constitutiva da propria
modernidade” (DUSSEL, 1993, p. 8).

Dussel enxerga o fenbmeno do eurocentrismo como responsavel por encobrir

0 outro como si mesmo, com violéncia dominadora e negac¢ao do ndo-europeu, de sua



88

identidade como “outro”, ao molda-lo a sua propria imagem, ou simplesmente pela
eliminacao destes povos, de maneira a colocar a Europa como a totalidade da historia,
como protagonista, enquanto o resto do mundo, 0s outros povos e culturas, tratavam-
se meramente da periferia. Vejamos o que diz Hegel sobre esse protagonismo
histérico europeu: “a histéria universal vai do Oriente até o Ocidente. Europa é
absolutamente o fim da histéria universal. Asia é o comeco” (HEGEL, 1999, p. 93).

Enrique Dussel ao explicar que a constituicio da modernidade € algo
intrinsicamente europeu, nos chama a atencao para a existéncia de um paradigma
hegemonico eurocéntrico. Ao criticar principalmente a ideia de historia eurocentrista
de Hegel, o qual sustenta que o espirito da Europa (espirito germanico) estad em
consonancia a verdade absoluta, “o Espirito Germanico é o espirito do mundo
moderno, que tem por finalidade a realizagdo da verdade absoluta enquanto
determinacao autdbnoma infinita da liberdade” (HEGEL, 1999 p. 291), Dussel
descontréi a ideia de centralidade europeia no mundo como consequéncia de uma
racionalidade superior (DUSSEL, 1993, p. 51). Hegel ao assumir que: “o principio do
Espirito livre se fez aqui bandeira do mundo, e a partir dele se desenvolvem os
principios universais da razao” (HEGEL, 1999, p. 293), termina que encobrindo os
povos nao-europeus, sua liberdade, racionalidade argumentativa e pluralidade.

A partir das criticas de Enrique Dussel a histéria hegeménica que se constitui 0
mito da modernidade, da desconstrucdo de uma narrativa essencialmente
eurocéntrica, podemos perceber que um povo, uma cultura, ndo pode representar a
totalidade e a pluralidade do mundo, e também, que impor uma verdade € tentar
projetar no outro uma imagem de si mesmo. Trata-se de uma violéncia que nega a
identidade do que se constitui diferente, de uma desqualificacdo por toda exuberancia
do que é proprio, auténtico e singular.

Assim como em Hegel, encontramos o eurocentrismo também no pensamento
kantiano. Kant acreditava que 0s povos europeus estariam a frente do processo de
evolugcdo do género humano, em virtude de serem 0s principais responsaveis por
“civilizar” o mundo e, consequentemente, coloca-lo em padrbes aceitaveis para a
realizac&o do plano supremo da natureza humana, que caminharia paulatinamente ao
esclarecimento. Sendo assim, aos europeus pertenceria o privilégio da lideranca
desse processo frente aos povos “selvagens” e sem leis, “[...] descobrir-se-a um curso
regular da melhoria da constituicdo estatal na nossa parte do mundo (que,

provavelmente, algum dia dara leis a todas as outras)” (KANT, 1990, p. 18). Logo,
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Kant dird que a maneira pela qual os demais povos, tidos como “selvagens”, deveriam
atingir o estado “civilizatério”, estaria condicionada a moldarem-se nos povos
europeus, 0s quais conseguiram atingir um maior grau de “civilizagdo”. Isto reforga
uma ideia de hierarquia e distingdo entre seres humanos em estado “selvagem” e em
estado “civilizado™*4.

Na obra “Resposta a pergunta: O que é o Esclarecimento?” (1784)
encontramos algumas passagens controversas aos conceitos de liberdade e
dignidade humana desenvolvidos por Kant, que reforcam e legitimam a dominacgao
europeia sobre os demais povos, a tomar como exemplo: “sé existe um senhor no
mundo que diz: raciocinai 0 quanto quiserdes, e sobre o que quiserdes, mas
obedecei!” (KANT, 2008, p. 3), 0 que parece ser sugerido por Kant é que 0s povos
gue ainda néo atingiram o que ele conceitua de esclarecimento, deveriam se deixar
guiar, isto é, obedecer, a um povo que estaria hierarquicamente superior em grau de
esclarecimento. Para o filésofo, o esclarecimento € propriamente a autonomia
humana, “esclarecimento (aufklarung) significa a saida do homem de sua minoridade,
pela qual ele proprio € responséavel” (IDEM, p. 1). Logo, em Kant, os povos “selvagens”
nao seriam capazes de exercer sua autonomia, e a culpa disto deve recair sobre eles
mesmos, por se encontrarem no estado de minoridade. Por conseguinte, caberia aos
homens “esclarecidos” liderarem os homens “selvagens” ao esclarecimento, o que nos
remete a ideia de inferioridade de um povo frente a outro que se considera mais
racional, evoluido e civilizado. Quanto ao conceito de minoridade, Kant nos esclarece:

Esclarecimento (Aufklarung) significa a saida do homem de sua minoridade,
pela qual ele préprio é responsavel. A minoridade € a incapacidade de se
servir de seu préprio entendimento sem a tutela de um outro. E a si proprio
gue se deve atribuir essa minoridade, uma vez que ela néo resulta da falta de
entendimento, mas da falta de resolugcdo e de coragem necessarias para
utilizar seu entendimento sem a tutela de outro. [...] A pregui¢a e a covardia
sdo as causas pelas quais uma parte tdo grande dos homens, libertos ha
muito pela natureza de toda tutela alheia (naturaliter majorennes),

comprazem-se em permanecer por toda sua vida menores; e € por isso que
€ tao facil a outros instituirem-se seus tutores (KANT, 2008, p. 1).

Neste discurso, Kant parece enxergar os povos tidos como “imaturos” como
dependentes dessa suposta superioridade dos povos autbnomos e esclarecidos. Isto
posto, percebe-se que 0s progressos alcancados pelos povos europeus sao tidos

como fruto de um mérito exclusivo, de uma disposi¢cao natural de um povo para o

14 \Ver LEPE-CARRION, Patricio. Racismo filoséfico: el concepto de “raza” en Immanuel Kant. Filosofia
Unisinos, jan/abr 2014, p. 71.
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esclarecimento, como uma sociedade mais proxima de atingir o fim primordial da
natureza humana, e que, em decorréncia a isto, os legitima ao dever e competéncia
de conduzir os demais povos “selvagens” e sem leis pelos mesmos caminhos
racionais que os favorecem.

Por meio dessas consideracdes, percebemos que o que Kant chama de mundo
estéa relacionado primordialmente com uma narrativa histérica eurocéntrica, com uma
concepgao propriamente europeia de humanidade. Porquanto, quando ele fala em
universalismo e em paz perpétua € muito provavel que esteja se referindo aos povos
considerados “civilizados” e ndo a todos os povos da terra. Sendo assim, ainda que o
pensamento pacifista kantiano esteja a frente do seu tempo, por considerar a
essencialidade da paz e o respeito pela liberdade e dignidade humana, comete
deslizes lastimaveis que reforcam o carater eurocéntrico de sua filosofia, ao
desqualificar os povos tidos como “selvagens”.

ApoOs tais consideracdes, a retorica nos ensina que a violéncia nao se restringe
ao ato de lesar fisicamente a alguém, ela esta também em sua desqualificacdo, em
se tentar suprimir sua singularidade em detrimento de um auditério idealizado. Assim,
percebe-se que a promocdo de uma concepg¢ao univoca €, portanto, uma espécie de
violéncia, um narcisismo tiranico, uma vez que, é imposto uma interpretacao propria
do que seria a verdade. “Tal pretensa univocidade se configura como uma ideologia
perversa da producao da auséncia e exclusao do outro” (MARSILLAC, 2018, p. 266).

Destarte, aprendemos com o curso da histéria que interpretamos o mundo a
partir de uma perspectiva eurocéntrica, mas a compreensdo de mundo excede em
muito a compreensao propriamente ocidental de mundo, assim, “0 nosso lugar é hoje
um lugar multicultural, um lugar que exerce uma constante hermenéutica da suspeicao
contra supostos universalismos ou totalidades” (SANTOS, 2011, p. 27). Povos que
antes eram marginalizados por suas diferencas culturais, hoje passaram a ter mais
atencao por parte dos outros Estados, isto porque “desde que ndés, ocidentais,
inventamos a antropologia cultural, nos tornamos conscientes da humilhacao causada
pela arrogancia colonial” (RORTY, 1992, p. 119).

No ambito do cosmopolitismo e dos direitos humanos, 0 que se estd em
evidéncia como uma grande critica da retorica, é justamente a pretensa justificacéo
racional e universal de valores tidos como fundamentais e ultimos, dado que, a busca
por uma verdade absoluta e imutavel resulta em elitizacdo de um auditorio e

desqualificacdo dos demais, isto €, de toda pluralidade argumentativa do que pensa
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diferente. Na perspectiva retérica de Perelman, isto é entendido como um
autoritarismo, em razdo de negar a pluralidade, a multiplicidade de ideias, a
possibilidade de contradigéo, a maneira como diferentes povos e culturas interpretam
o bem, a justica, o direito e a politica. Quanto aos direitos fundamentais, ainda que
sejam pensados sob a égide da dignidade humana, sua justificacdo como verdade
universal contradiz o conceito de dialogicidade, cujo raciocinio retorico topico preza.
“‘Porém, em se tratando de direitos fundamentais do homem, o processo elitizador e
desqualificador, longe das metas emancipatérias originais desses direitos, pode gerar
o pior dos autoritarismos: aquele que é justificado (MARSILLAC, 2016, p. 23).

Ainda no que diz respeito a essencialidade de se pensar em dignidade humana,
presente no pacifismo cosmopolita kantiano, percebemos que, apesar dos sujeitos
estarem separados por tradi¢des, culturas e multiplas concep¢des de mundo, por meio
da sensibilidade e vulnerabilidade ao fardo da morte, conseguem compactuar, de um
modo geral, que a guerra € um inferno, que a fome, o sofrimento e a violéncia nos
causa dor, humilhacgéo e infortnio, o que nos abre um horizonte de possibilidades de
se pensar em premissas comuns em meio a pluralidade cultural dos Estados nas suas
desigualdades e relacfes reciprocas. Para Richard Rorty existe um progresso moral,
e ele esta relacionado a conseguirmos atingir uma maior capacidade de solidariedade
humana, e apesar de nossas diferencas culturais, devemos ser capazes de incluir o
outro na esfera do “nos”.

O progresso moral existe, e esse progresso vai efetivamente na direcdo de
uma maior solidariedade humana. Mas tal solidariedade n&o é pensada como
sendo o reconhecimento de um eu central, da esséncia humana em todos os
seres humanos. E antes pensada como sendo a capacidade de ver cada vez
mais diferencas tradicionais (de tribo, religido, raca, costumes, etc.) como néo
importantes, em comparagdo com semelhangas no que respeita a dor e a

humilhagdo — a capacidade de pensar em pessoas muito diferentes de nés
como estando incluidas na esfera do “nés” (RORTY, 1992, p. 239).

Apesar do projeto de paz perpétua kantiano estar respaldado em uma
perspectiva eurocéntrica de mundo, em um contexto histérico especifico e,
consequentemente em uma tépica, Kant possui um grande merito, pois, como fora
visto anteriormente, fora também um critico do colonialismo europeu em sua época
(KANT, 2008, p. 21) e se preocupou acima de tudo com a constru¢cado de um cenario
pacifico internacional que favorecesse a dialogicidade e as intera¢des reciprocas, em
promocao de uma interagcdo completa dos sujeitos (KANT, 2013, p. 352). O que nos

cabe, pois, é levar essas topicas universalistas a exaustao, critica-las e repensa-las,
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e isto nos abrird uma grande potencialidade para pensar a problematica da guerra e
paz nas relacdes internacionais a luz da retérica, a qual nos conduz a perceber a
dialogicidade argumentativa em todas as relagdes humanas.

Portanto, o cosmopolitismo kantiano enquanto esperanga em um progresso
racional humano, apesar de respaldar-se em uma razdo e conservar uma ideia
eurocéntrica contemplativa da verdade, almeja a paz e o respeito mutuo, uma vez que,
nos convida a pensar nas possibilidades de construcdo de um ambiente internacional
de convivéncia harmonica e relacdes reciprocas entre 0os povos e Estados. Assim, se
a paz perpétua kantiana depende de uma deciséo racional no exercicio do dever
individual e coletivo, logo, ndo se pode pensar em uma teoria da deciséo racional sem
pressupor uma teoria da argumentacgao.

E por o dominio da agdo ser o dominio do contingente, o qual ndo pode ser
regido por verdades cientificas, que o papel dos raciocinios dialéticos e dos

discursos retdricos € inevitavel para introduzir alguma racionalidade no
exercicio da vontade individual e coletiva (PERELMAN, 1993, p. 167).

Neste seguimento, € necessariamente por meio de uma dialética argumentativa
no horizonte internacional que poder-se-4 persuadir os diferentes audit6rios, com
necessaria adaptacdo discursiva, que o estado de guerra poderd ocasionar a
destruicdo da humanidade, ao se partir da premissa da posse comum da superficie
da terra como algo partilhado entre todos os sujeitos e Estados, tal como o proprio
Kant considera (KANT, 2008, p. 20), a paz soaria como razoavel. Em vista disso, como
fora visto anteriormente, no pensamento pacifismo kantiano, a grande preocupacéo
no que diz respeito as relagdes internacionais é sobretudo o problema da guerra, por
isso é proposto solucdes diplomaticas cabiveis ao contexto politico de seu tempo, mas
gue na atual conjuntura politica internacional permanecem atuais.

E interessante perceber que a filosofia politica kantiana, apesar de respaldada
em uma tépica universalista, isto €, em uma ideia prépria de bem, liberdade e direito,
consegue, se projetar na historia para além do seu tempo, dado a atualidade de seus
conteudos. Nao obstante, a ideia de permanente aprimoramento humano nos leva a
presumir que Kant ndo acreditava na imutabilidade do seu préprio pensamento
politico, devendo este ser adaptado a épocas vindouras, em situagcdes concretas, para
problematicas que ainda nos viriam. E ainda que o pensamento Kantiano seja
marcado pelo carater eurocentrista, seu pacifismo néo é tao indiferente a pluralidade,

visto que, atenta-se a liberdade politica dos multiplos povos, ao assumir, por exemplo,
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gue a alianca pacifica entre os Estados livres deveria ocorrer de forma permanente,
mas, voluntaria.

Ainda quanto ao permanente aprimoramento humano pensado por Kant,
podemos fazer uma aproximagdo ao sentido de aperfeicoamento pensado por
Perelman, quando considerada a razoabilidade dialética e argumentativa, ao se
descentralizar uma concepcdo univoca de realidade e se deslegitimar qualquer
pretensdo de palavra final e imutavel. O que nos responsabiliza e nos capacita a uma
perpétua potencialidade argumentativa. Cito Perelman:

Em vez de procurar uma verdade primeira, necessaria e evidente, da qual
dependeria todo 0 nosso saber, organizemos a nossa filosofia em funcéo de
uma visdo na qual sdo os homens e as sociedades em interacdo os Unicos
responséveis pela sua cultura, pelas suas instituices e pelo seu futuro, os

quais se esforcam por organizar sistemas razodveis, imperfeitos, mas
aperfeicoaveis (PERELMAN, 1993, p. 171).

Conquanto, conforme a perspectiva retérica tudo o que se argumenta parte de
premissas contingentes, as mesmas encontram-se diretamente relacionadas a um
lugar, e € simplesmente por meio da forca dos argumentos que as escolhas se
justificam, estas, limitam-se a uma determinada época historica, cujas decisfes
tomadas serdo em um futuro enfraquecidas, descartadas e substituidas, respaldadas
em outras premissas, em outras problematicas, em uma outra realidade e,
consequentemente, em uma outra forma de pensar. “Compete, pois, as novas
geracdes reconhecer que também somos histéricos e que mesmo a versao de mundo
gue nos € mais cara provavelmente sera abandonada num futuro préoximo”
(MARSILLAC, 2018, p. 260).

Giuseppe Tosi em uma de suas mais admiraveis reflexdes, consegue conceber
um sentido retérico tdo razoavel e condescendente aos esforcos em prol de uma
sociedade internacional mais equanime e justa que chega a direcionar concepc¢des
distintas a uma possibilidade de acordo. Sua argumentacéo respalda-se, sobretudo,
na essencialidade de uma convivéncia humana harmonica.

Nao sabemos, porém, se a raz&o prevalecera na historia, ndo temos mais a
crenca religiosa na Providéncia nem a confianca iluminista de um fim
“recondito da natureza”, ou a certeza historicista de que “a Raz&o governa a
historia”. [...] Enquanto isso, nossa tarefa é continuar lutando com todas as
nossas forgcas para que os principios de uma “razoavel’ (sendo préprio
racional) convivéncia humana possam prevalecer. Neste sentido, a
verdadeira distingdo ndo esta entre os realistas e os cosmopolitas, mas entre

aqueles que defendem o status quo, as injusticas e desigualdades criadas
pelo processo de globalizacdo, e os que propdem uma sociedade
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internacional mais equanime e justa para o maior nimero de pessoas e povos
(TOSI, 2011b, p. 13).

No que tange ao respeito pela liberdade e dignidade humana que encontramos
na filosofia kantiana, ao pensarmos pela perspectiva retérica, quando se € levado essa
topica a exaustdo, e a medida em que se considera a liberdade e dignidade do outro
de tal maneira, percebemos que ndo nos cabe pensar e escolher por ele a partir de
nossas proprias experiéncias, nos atentamos que, ndo podemos simplesmente
produzir uma verdade e a impor, porque ao fazer, agimos com profunda violéncia e
desqualificacdo pelo que € divergente.

A retérica, portanto, esta relacionada com uma empatia pelo outro, uma vez
que, diz respeito a uma adaptacédo ao diferente de si, se trata, por exceléncia, da
descentralizacdo de nossas proprias perspectivas mediante a capacidade de se
colocar no lugar do outro. A retérica € um esforco para encontrar o que é diferente de
si, € empatia pela diferenca, € o acolhimento do outro, é a chance de pensar junto
dele, € o que nos proporciona aceitar premissas dissemelhantes das nossas, € a
possibilidade permanente de se rever o que se foi postulado, logo, todo discurso nao
s6 pode ser contestado, mas deve ser contestado.

Desvelar a existéncia das distintas concepcdes de realidade é o passo mais
elementar para se buscar a coexisténcia pacifica das multiplas perspectivas, logo, é
preciso compreender as concepcdes e experiéncias alheias a nossa e respeitar as
idiossincrasias do lugar que o outro parte. SO se pode argumentar a favor da paz com
profundo respeito pelo interlocutor, quando se esta disposto a ouvir, e por exceléncia,

nada como se colocar no lugar do outro para demonstrar esse respeito.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Pacifismo Institucional Cosmopolita Kantiano propde uma solucao politica
progressiva para as guerras e a instabilidade das relagbes internacionais, por meio da
criacdo de uma confederacdo de Estados livres que tenha como fim a paz perpétua.
Por meio de uma concepcdo de dignidade e liberdade humana, Kant acredita nas
possibilidades historicas de um desenvolvimento moral da humanidade, ao sugerir
meios juridicos de promocao da coexisténcia pacifica dos Estados, concebe o direito
cosmopolita, a hospitalidade universal e institui 0s pressupostos para se pensar em
uma cidadania universal. Apesar de ndo negar a guerra, enxerga nela um carater
pedagdgico, uma dura licdo que deve ser aprendida e superada, para ele, a guerra
nunca é justa, legitima ou justificavel, é algo nefasto que deve ser afastado com todos
0s meios pacificos, morais e juridicos disponiveis. Apesar de ser uma topica
fundamentalmente comprometida com uma visao eurocéntrica de mundo, sua politica
pode ser repensada de forma a incluir as idiossincrasias dos povos e Estados.

Apesar de Saint-Pierre e Rousseau antecederem o0 pensamento pacifista
kantiano, enxergarem os males trazidos por consequéncia das guerras e almejarem
uma paz estavel entre os Estados cristdos Europeus, € perceptivel que eles ndo se
demonstram completamente pacifistas, dado que, a guerra parece ainda ter um papel
a desempenhar no pensamento politico de ambos os filésofos. Logo, se para Saint-
Pierre a conservacdo da paz perpétua exige que se sufoquem revolugdes, revoltas,
conflitos e guerras civis, ha proposta de Rousseau, a revolugao politica, por meio do
uso da forca, € o meio de estabelecer um regime de paz, ndo se tratando, entdo, de
empenhar esforcos pacificos progressivos para promocao de um estado de paz na
Europa. A convergéncia entre o pensamento de Saint-Pierre e Rousseau esta na
defesa da necessidade de uma paz perduravel e na argumentacdo acerca das
vantagens que essa paz traria aos Estados cristdos europeus. Uma das primeiras
tentativas tedricas, boa e valorosa, de criagdo de mecanismos politicos e juridicos nas
relacfes internacionais, para que se pudesse pensar seriamente na viabilidade pratica
de uma paz, se ndo perpétua, ao menos estavel.

Norberto Bobbio ao se debrucar sobre as possibilidades de constituicdo de uma
democracia internacional e ao refletir sobre as promessas nao cumpridas da
democracia, da continuidade ao Pacifismo Institucional Cosmopolita Kantiano, e

acredita que a paz perpétua sé pode ocorrer mediante a democratizacao das relagdes
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internacionais e na defesa incondicional dos direitos humanos. Nao obstante, as
criticas as promessas nao cumpridas da democracia conferem ao cosmopolitismo de
Bobbio um certo realismo singular, que potencializa sua abordagem teérica e
aproxima-a de uma razoabilidade retorica, pois, sua concep¢do de democracia é
altamente dialégica. A idealizacdo de uma cidadania mundial e os desafios de se
pensar a democracia para além do Estado civil, tendo em vista o factual cenario
internacional onde os Estados ainda se encontram no estado de natureza, torna o
cosmopolitismo juridico de Bobbio otimista e promissor, pois se atenta a necessidade
de ndo so defender apenas ideias, mas de viabiliza-las em atos legais.

A readaptacdo da proposta kantiana de paz perpétua por Jirgen Habermas é
ainda mais radical, pois defende um governo mundial com centralidade em instituicbes
supranacionais que agiriam de forma mediadora das relacbes entre os individuos.
Ainda que nao descarte a intervencao militar como um meio legal de manutencéo da
paz, o cosmopolitismo juridico habermasiano possui méritos em pensar meios
positivos universais de protecdo dos direitos humanos, todavia, se distancia de Kant
ao defender um Estado mundial e ndo uma confederacdo mundial de Estados livres.

Danilo Zolo, com seu realismo politico, deixa relevantes criticas as teorias
cosmopolitas e evidencia as inUmeras implicacdes que existem por detras da defesa
de um governo mundial, tais como: interesses inconfessaveis de natureza particular,
por parte das instituicbes internacionais e dos grandes Estados; possiveis
consequéncias da diminuicdo da soberania dos Estados; justificacdo das guerras
humanitarias; e o equivoco de se tentar abarcar a humanidade sob a égide da mesma
moral, tendo em vista a pluralidade cultural dos povos e nac¢des. Por este motivo, se
posiciona a favor de um pacifismo fraco que conserva um menor rigor normativo, isto
€, uma minima intervencao nos Estados por parte das competéncias internacionais.
Posto isso, as contribuicbes do realismo politico de Zolo auxiliam os tedricos
cosmopolitas a perceberem as problematicas da atual conjuntura do pensamento
cosmopolita, ao passo que os encoraja a reflexdo de soluc¢des politicas e juridicas
para aprimorar ainda mais a teoria politica.

Por meio do pensamento retérico de Perelman, entende-se que tudo é
contingente, nossas reflexdes sdo contingentes e estdo limitadas a uma época
historica. Tudo um dia ird passar, até mesmo nossas ideias mais caras, por iSso é
necessario reconhecermos que nossas reflexbes sao discursos adaptados a

audiéncias idealizadas, especificas, e ndo se dirigem a audiéncias eternas. A historia
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testemunha suficientemente o desprezo pelo outro, por falta de dialogo, por falta de
respeito pela perspectiva do que é diferente de si, nos colocamos como possuidores
de uma visao privilegiada da realidade e negamos a pluralidade do mundo. Por isso
ndo se pode impor uma ideologia, uma perspectiva univoca de mundo, e justifica-la
por uma ideia de razado, se trata propriamente de uma interpretacdo propria de
realidade e ela precisa coexistir com a interpretacdo do outro, assim, a ideia de
racionalidade deve ser substituida pela ideia de razoabilidade.

Finalmente, do ponto de vista retorico, o grande problema da teoria politica
cosmopolita €, portanto, se colocar como uma solucéo historica suficiente e imutavel,
com uma pretensdo de razdo que abarca propriamente uma narrativa ocidental de
mundo, o que resulta na elitizacdo de um auditério. A ideia kantiana de uma
confederacdo mundial de Estados livres demonstra-se relevante, se tomada como
uma grande referéncia pacifista para se compreender a pluralidade do mundo e a
ansia por uma politica internacional mais inclusiva, que amplie a efetivacdo da
liberdade e dignidade humana, com vista ao respeito pelas diferentes idiossincrasias
locais dos povos e Estados.

Nos parece mais razoavel, portanto, que as vias da paz estejam condicionadas
a perspectiva retérica, por meio da promocao de uma perpétua dialogicidade a nivel
internacional, com esfor¢cos argumentativos de adaptacdo aos diferentes auditérios,
sem exclusdo da concepcéo do outro. Tendo em vista a heterogeneidade do mundo,
que seja reconhecido o carater contingencial dos discursos pacifistas cosmopolitas,
mas que deles se possa extrair a relevancia de se pensar a paz como uma premissa
potencialmente partilhada pela argumentacdo, e que seja mantido o respeito matuo
em seu mais alto grau, dentre todos aqueles que desejam a construcdo de uma paz

que seja razoavel.
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