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RESUMO

A presente dissertacdo — que se insere no campo tematico das relacGes entre Protecdo Social,
Territério e a Questdo Indigena — visa elucidar o debate sobre a gestédo territorial da (Des)
Protecdo Social dos povos indigenas potiguaras do litoral Norte da Paraiba. Busca contribuir com
0 debate stricto senso sobre a gestdo territorial da (des) protecdo social dos povos indigenas do lioral Norte da
Paraiba. De modo especifico, visou problematizar acerca da questédo indigenano Brasil, a partir da
historicidade, resgatando os processos de exposicao, lutas, resisténcia e asrespostas do Estado
frente a essa problematica; discorrer acerca da protecdo ndo contributiva no Brasil, a partir da
politica de assisténcia social; caracterizar o territorio indigena Potiguara do litoral Norte da
Paraiba e caracterizar a rede socioassistencial do SUAS em relacdo a sua cobertura no territério
indigena Potiguara no litoral Norte da Paraiba. A partir de uma abordagem qualitativa esse
estudo investigativo, de carater exploratorio, desenvolveu-se em trés fases: a primeira, foi o
levantamento bibliografico; a segunda, se deu com a pesquisa atravésde dados secundarios
oficiais coletados em plataformas on-line do governo e em legislacdes e normativas; a terceira
foi a parte empirica, com aplicacdo de entrevistas semiestruturadas juntoaos trabalhadores da
rede de servicos do SUAS em sua area de abrangéncia na regido. Por fim,as categorias de
andlises foram trabalhadas a partir de indicadores socioterritoriais elucidados através dos dados
secundarios coletados e a luz da percepc¢éo dos trabalhadores do SUAS, na Baia da Traicdo/PB.
Os resultados permitiram identificar a configuracdo da rede socioassistencial e alguns
indicadores socioterritoriais dos indigenas Potiguaras do litoral Norteda Paraiba; identificar
também as potencialidades e as fragilidades da rede socioassistencial e,de modo especifico,
como se configura a (des)protecdo social aos indigenas Potiguara em seu territorio no litoral
Norte. Ressalta-se no estudo analitico os desafios postos a gestdo da protecdosocial no territério
Potiguara; as dissonancias entre o que prevé as normativas referentes a equidade no atendimento
aos povos tradicionais em &reas rurais e urbanas; os dilemas entre oslimites e possibilidades
para a gestdo dos servigos socioassistenciais do SUAS e o “déficit” narelagdo demanda e oferta
da rede de equipamentos publicos e de servigos em relacdo a capacitacdo e condigdes de seus
trabalhadores que atuam na gestdo da protecdo social basica, principalmente em territorio
indigena. Evidencia-se assim a necessidade de avancar no aprimoramento da oferta desafiadora
para o fortalecimento da protecdo social dos Potiguaras, tendo em vista a relagcdo sine qua non
entre Protecdo Social e territdrio indigena.

Palavras-chave: Protecdo Social. Rede socioassistencial. Indigenas. Territorio.



ABSTRACT

The present dissertation - which is part of the thematic field of the relations between Social
Protection, Territory and the Indigenous Question - aims to elucidate the debate on the territorial
management of Social (Dis) Protection of indigenous peoples from the north coast of Paraiba.
It seeks to contribute to the strict sense debate on the territorial management of the social (dis)
protection of indigenous peoples in the northern region of Paraiba. Specifically, it aimed to
problematize the indigenous question in Brazil, based on historicity, rescuing the processes of
exposure, struggles, resistance and the State's responses to this problem; talk about non-
contributory protection in Brazil, based on the social assistance policy; characterize the
Potiguara indigenous territory on the northern coast of Paraiba and characterize the SUAS
socio-assistance network in relation to its coverage in the Potiguara indigenous territory on the
northern coast of Paraiba.With a qualitative approach, this exploratory investigative study was
developed in three phases: the first, bibliographic survey; the second with research through
official secondary data, collected on online government platforms, laws and regulations, and
the third empirical, with the application of semi-structured interviews with workers from the
SUAS service network in their area of coverage in the region. Finally, with the categories of
analyzes were worked from socio-territorial indicators elucidated through the secondary data
collected and in the light of the perception of SUAS workers in Baia da Traicéo / PB. The results
allow to identify the configuration of the socio-assistance network and some socio- territorial
indicators of the Potiguara indigenous people from the North Coast of Paraiba, specifically the
potential and weaknesses of the socio-assistance network, in a specific way, asconfigured to the
social (dis) protection of the Potiguara indigenous in their territories. the NorthCoast. In the
analytical study, the challenges posed to the management of social protection in the Potiguara
territories are highlighted; the dissonances between what is provided for in the regulations
regarding equity in serving traditional peoples, in rural and urban areas; thedilemmas between
the limits and possibilities for the management of SUAS social assistance services, and also a
“deficit” in the demand and supply relationship of the public equipment network and services
in relation to the training and conditions of its workers who work in the protection management
basic and special social protection in indigenous territories. It is evident, therefore, the need to
move forward in improving the challenging offer to strengthen the social protection of the
Potiguara, in view of the sine qua non relationship between Social Protection and Indigenous
Territory.

Keywords: Social Protection. Social assistance network. Indigenous people. Territory.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo, intitulada “CONTRIBUICOES SOBRE A GESTAO
TERRITORIAL DA (DES)PROTEC}AO SOCIAL DOS POVOS INDIGENAS
POTIGUARA DO LITORAL NORTE DA PARAIBA, BRASIL”, apresentada ao Programa
de P6s-Graduacgédo em Servico Social (PPGSS) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), na
Area de concentragdo: Servico Social e Politica Social, na Linha de Pesquisa: Estado, Direitos
Sociais e Prote¢do Social, € um trabalho fruto do Ndcleo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Sociais (NEPPS)! , vinculado ao PPGSS/UFPB, coordenado pela Prof.2 Dr.2 Marinalva de
Sousa Conserva e vice coordenado pelo Prof.° Dr.° Emanuel Luiz Pereira da Silva.

O problema de pesquisa ou questdo norteadora desta dissertacdo tem influéncia de dois
processos: trajetdria académica — graduacéo e mestrado — e, também como Assistente Social
inserida no campo de trabalho em uma cidade no interior do Estado daBahia.

Foi na Universidade Federal da Bahia (UFBA), enquanto discente do curso de Servico
Social, que tive aproximagdo com as discussdes sobre a questao agraria, através da participacdo
na Atividade Curricular denominada “Comunidade e Sociedade (ACCS): Educacgédo Popular em
areas de reforma agraria”, oferecida pela Faculdade de Educacgdo da Universidade Federal da
Bahia (FACED-UFBA). Nesta atividade, tinhamos reunides semanais e quinzenalmente iamos
para campo em um assentamento na regido do Recdncavo da Bahia. Paralelo a isto, comecei a
frequentar, esporadicamente, outro grupo formado por estudantes militantes pela reforma
agraria chamado “Nucleo de Estudos e Pratica em Politicas Agrarias” (NEPPA).

A partir dessas experiéncias o interesse por estudar e apreender a questdo agraria
aumentou. Sendo assim, o meu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) teve o seguinte tema:
“A relagdo entre a questdo agraria e o Servico Social: uma analise dos textos publicados no

ENPESS?2014”. Inclusive, a discusséo realizada no primeiro capitulo deste trabalho, em que é

1 O Ncleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais (www.neppsufpb.com.br), vinculado ao Programa de P6s-
Graduacdo em Servico Social da UFPB, com certificacdo da UFPB, em marco de 2013, no Diretério do CNPq, se
constituiu no primeiro grande fruto do Projeto Casadinho/Procad, chamada publica n® 06/2011 — processo n°.
552248/2011-8, em parceria institucional com o Programa de Estudos P6s-Graduados em Servigo Social da
PUC/SP. Na perspectiva de implementar e coordenar as a¢des e atividades desenhadas através do projeto intitulado
“Assisténcia Social e Transferéncia de Renda: Interpelagdes no Territorio da Protecdo Social”, tendo como
objetivo central consolidar uma rede integrada de intercdmbio nacional e internacional entre docentes, discentes e
pesquisadores no ambito da Pds-Graduacéo.

2 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social.
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feita uma interlocucdo da historicidade dos povos indigenas com a questdo agraria no Brasil,
avancou a partir do TCC.

De 2016 a marco de 2018 atuei como Assistente Social, na Politica de Assisténcia
Social, em um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em Santo Antdnio de Jesus,
Bahia. Durante esses dois anos, foi perceptivel que havia determinado distanciamento da
referida politica pablica em relacdo a populacdo que residia em areas mais longinguas,
especificamente as areas rurais.

Deste modo, submeti para selecdo de mestrado do PPGSS/UFPB um projeto que
pretendia investigar como a politica de assisténcia social do referido municipio vinha
garantindo a equidade no atendimento e protecdo social entre a populacdo rural e urbana no
referido municipio.

Contudo, com a minha inser¢do no mestrado e no NEPPS, através da aproximagdo com
as discussdes sobre territorio, protecdo social e, também, com as pesquisas ja realizadas pelo
nucleo, redefini minha pesquisa. Isto posto, o novo recorte foi direcionado para a prote¢éo social
aos indigenas Potiguaras da Aldeia Forte, na Baia da Traicdo, Paraiba (PB).

Para isto, seria realizada pesquisa de campo com os indigenas Potiguara através de
entrevistas. Todavia, houve dificuldade para conseguir anuéncia da Fundagao Nacional do indio
(FUNAI) sede em Brasilia, em 2019. Essa dificuldade se deu em decorréncia da pendéncia de
um dos documentos: o parecer de mérito cientifico do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPg)3. Os demais documentos, tais como: cartdo de vacina
atualizado, atestado de salde e a anuéncia do cacique da aldeia, dentre outros documentos, ja
estavam todos conforme as exigéncias para adentrar em territério indigena e realizar a pesquisa,
como solicitado pela FUNALI e comité de ética. Diante do processo parado junto ao comité de
ética — pois precisava da anuéncia da FUNAI para dar prosseguimento e obter autorizacdo para
que a pesquisa fosse realizada em territério indigena —, optamos pela reformulacgéo da pesquisa,
uma vez que aproximavam-se os prazos finais.

Deste modo, houve uma nova submissdo ao comité de ética e o projeto de pesquisa foi

aprovado com um novo recorte* incluindo os trabalhadores que atuam na rede socioassistencial

3 O processo ja estava em andamento no comité de ética para autorizacdo da pesquisa em territério indigena,
contudo, o processo ficou parado. Diante do tempo que prosseguia e da dificuldade de comunicagdo com o CNPq
— enviamos e-mails e fizemos contato por telefone e ndo obtivemos retorno satisfatério ou informagdes mais
precisas — optamos pelo andamento da pesquisa e por fazer uma reformulagéo.

4 Diante das mudancas, entramos em contato com uma das indigenas que estava intermediando o contato com o
cacique e comunicamos o novo direcionamento que seria dado a pesquisa e quais as razdes da mudanca que estava
ocorrendo. Além disto, agradecemos a disponibilidade do cacique e da indigena que intermediou o contato (que
foi solicita desde o inicio) e de todos(as) indigenas potiguara que iriam se predispor a participar da pesquisa.
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do SUAS — assistentes sociais, psicologos e advogado — considerados técnicos de referéncia de
nivel superior que atuam no CRAS e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), conforme NOB-RH/SUAS — em Baia da Trai¢do/PB. Assim, abdicamos das
entrevistas com os indigenas Potiguara, tendo em vista a dificuldade para conseguir anuéncia
da FUNAL.

A escolha do municipio de Baia da Traicdo/PB para a realizacdo da pesquisa de campo
se deu em decorréncia desta cidade ser composta, predominantemente, por indigenas Potiguara,
segundo dados do Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2010. Conforme este censo, dos 8.012 habitantes de Baia da Trai¢&o, 5.687 se autodeclaram
indigenas, o que representa 71% da populacdo do municipio. Além disto, Baia da Trai¢ao possuli
12 aldeias; a segunda com maior numero, Marcacao, possui 13 e Rio Tinto possui 3 aldeias,
conforme IBGE (2019)5. As aldeias indigenas do municipio de Baia da Traicdo sdo as seguintes:
Aldeia Indigena Sarrambi, S&o Francisco, Galego, Forte, Santa Rita, Tragoeira, Cumaru, Sao
Miguel, Acajutibiro, Laranjeira, Tapuio e Boa Vista.

Este percentual de 71% da populacdo da Baia da Trai¢do que se autodeclarara indigena
consagra 0 municipio com o segundo maior percentual de indigenas entre as trés cidades do
litoral Norte da Paraiba — Marcacdo e Rio Tinto. Enquanto que Marcacéo é a cidade que possui
0 maior percentual de indigenas, uma vez que dos 7.609 habitantes, 5.895 se autodeclararam
indigenas, o que representa 77%. Ja na cidade de Rio Tinto, dos 22.976 habitantes, 2.378 se
autodeclararam indigenas, representando 10,8% da populacdo do municipio e o menor
percentual entre as trés cidades do litoral Norte da Paraiba.

Entretanto, apesar de Marcacdo possuir o maior percentual de populacdo indigena
autodeclarada no Gltimo censo do IBGE (2010) entre as cidades do litoral Norte da Paraiba, ja
foram identificadas pesquisas — Silva (2016); Limeira (2017) — que abordaram acerca da
Protecdo Social no litoral Norte da Paraiba e que tiveram como locus a referida cidade,
especificamente, a aldeia Tramataia. Demonstrando a necessidade de pesquisas em locus nos
outros municipios que compde esse territorio Potiguara, tal como Baia da Traicao.

Além da pesquisa empirica em locus na Baia da Traicdo, através da realizacdo de

entrevistas, no contexto geral da pesquisa — bibliografica e documental — os outros dois

5 Essas informacdes do site “Base de informacdes sobre indigena” foram divulgadas “com o objetivo de apoiar as
acOes de enfrentamento & pandemia por corona virus, o IBGE antecipou a divulgacdo da Base Territorial do Censo
Demografico 2021, disponibilizando as localidades indigenas identificadas até 2019, integrando-a a alguns dos
dados do Censo Demografico 2010 disponiveis para o recorte de Terras Indigenas” (IBGE, 2019, n.p.). Cf.
https://indigenas-ibgedgc.hub.arcgis.com/.
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municipios (Marcacdo e Rio Tinto) também foram incluidos. Assim, as categorias de analises
foram trabalhadas a partir de indicadores socioterritoriais elucidados através dos dados
secundarios coletados em plataforma oficial do governo e a luz da percepc¢éo dos trabalhadores
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na Baia da Trai¢&o/PB.

Desta forma, diante novos desafios do estudo investigativo, uma nova questdo
norteadora redefiniu o caminho metodoldgico, seus procedimentos e técnicas, qual seja: em que
medida a rede publica de servicos socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia social
contribui para o fortalecimento da (des)protecéo social nos territorios indigenas Potiguaras no
litoral Norte da Paraiba?

Nessa perspectiva, esse estudo investigativo se apresenta no campo tematico dasrelacfes
entre Protecdo Social, Territério e a Questdo Indigena. Partimos da compreensdo de que a
demarcacdo das Terras Indigenas (TI)® € um principio bésico para a protecdo dos povos
indigenas que tradicionalmente ja ocupavam estas terras.

Por este angulo, como elucida Silva (2016), a protecdo social aos povos indigenas esta
relacionada ao direito ao acesso as suas terras, principalmente, através da demarcacdo. Por
conseguinte contribui para a politica de ordenamento fundiario no ambito federal, gerando
reducdo de conflitos pela terra, e, também, para que os municipios possam se organizar melhor
e cumprir suas atribuicdes atendendo aos povos indigenas de forma mais qualificada no ambito
da gestdo publica.

No que se refere a discussdo acerca da protecdo social, sdo muitas as pesquisas e
perspectivas sobre o0 assunto, constituindo uma complexa e divergente producdo tedrica. E o
Servico Social vem contribuindo de forma significativa na construcdo desse conhecimento.
Todavia, ndo é tao recorrente na literatura do Servigo Social pesquisas voltadas para 0s povos
tradicionais, trabalhadores rurais, populacéo rural e a questao agraria’.

Desta forma, além dos poucos estudos acerca dos povos indigenas, isto intensifica-se
guando a abordagem é voltada para estes povos tradicionais e sua interface com as politicas
publicas e sociais. Contudo, ha pesquisas que sdo desenvolvidas e que discutem sobre 0 assunto,

nessa perspectiva, com relacdo aos povos Potiguara do litoral Norte da Paraiba. Cabe

& A FUNAI define Terra Indigena (T1) da seguinte forma: “¢ uma porcéo do territorio nacional, a qual apds regular
processo administrativo de demarcacdo, conforme os preceitos legais instituidos, passa, apds a homologagéo por
Decreto Presidencial para a propriedade da Unido, habitada por um ou mais comunidades indigenas, utilizada por
estes em suas atividades produtivas, culturais, bem-estar e reproducdo fisica. Assim sendo, se trata de um bem da
Unido, e como tal é inalienavel e indisponivel, e os direitos sobre ela sdo imprescritiveis” (FUNAI, s/d).

" Sant’Ana (2012) retrata acerca das poucas produgdes relacionadas & questdo agraria no ambito do Servico Social.
Inclusive, na construgdo desta pesquisa também foi realizada busca nas plataformas das principais revistas da area
e poucos foram os trabalhos direcionadas aos povos tracionais, indigenas, de modo geral.
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destaque as pesquisas desenvolvidas pelo Nucleo de Estudos em Politicas Publicas da Unesp
Franca (NEPPS), tais como Limeira (2017), Silva (2016), Ferreira e Porfirio (2017).

Neste estudo, discutimos protecdo social ndo-contributiva no Brasil, principalmente,
através das contribuicBes de Sposati (2009; 2018) e também de outras autoras, tais como:
Yazbek (2008; 2016), Couto; Yazbek e Raichelis (2014), Rizzotti e Couto (2016), Raichelis
(2011a; 2011b) e Jaccoud (2009). Essas autoras, apesar de inferirem criticas ao modelo de
protecdo social, principalmente no &mbito da Politica de Assisténcia Social, retroalimentam a
importancia do SUAS enquanto uma das politicas de Seguridade Social.

Este estudo parte dessa perspectiva tedrica, considerando a prote¢do social antecede ao
sistema capitalista, porém, antes realizada de forma individual, com a¢Ges pontuais, vinculadas
a filantropia, de cunho religioso e pautada na ajuda. Enquanto que, no capitalismo, em que a
desigualdade é ampliada e intrinseca a este sistema, a protecdo social torna-se mais
especializada e com a emergéncia da questdo social®, o Estado passa a dar respostas para seu
enfrentamento. Estas repostas estdo no &mbito da protecédo social, como discorre Yazbek (2008)
e outras autoras que compartilham da mesma perspectiva. Neste sentido, insere-se na politica
publica de assisténcia social, no caso brasileiro.

Para pensarmos acerca do territério utilizamos da perspectiva de Claude Raffestin
(1993), em que a constituicdo do territdrio ocorre a partir da acdo dos sujeitos e das relacbes
estabelecidas no espaco. As relacdes de poder sdo constitutivas desse processo de criagdo do
territorio, essas relacdes englobam desde o Estado, individuos e até empresas. Porém, essa
perspectiva serve como um ponto de partida, pois ndo consegue abarcar todas as
particularidades dos territorios indigenas, como salienta Limeira (2017).

Dessa forma, ndo podemos restringir a discussdo acerca do territorio Potiguara sem
recorrer a historicidade dos povos indigenas no Brasil. Também é preciso levar em consideracéo
a invasdo dos portugueses e 0 marco da Lei de Terras que reverbera na historia dos povos
indigenas e demais povos que possuiam e possuem relacdo intrinseca com o territorio de
moradia em que produzem e reproduzem sua existéncia.

A vista disso, em nosso estudo buscamos apreender como se configura a protecdo social
aos indigenas Potiguara do litoral Norte da Paraiba, utilizando de dados secundarios que nos

possibilitou evidenciar alguns indicadores socioterritoriais e a partir da compreensdo dos

8 Utilizamos o conceito de lamamoto e Carvalho (2009, p. 27): “O conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por
uma parte da sociedade como conjunto das desigualdades”.
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trabalhadores do CRAS e CREAS na Baia da Trai¢do. Essa problematica nos conduziu,

portanto, aos seguintes objetivos desse estudo dissertativo:

Geral:

e Contribuir com debate stricto senso sobre a gestdo territorial da (des)protecéo
social dos povos indigenas Potiguara do litoral Norte da Paraiba.

Especificos:

e Problematizar acerca da questdo indigena no Brasil, a partir da historicidade,
resgatando 0s processos de expropriacdo, lutas, resisténcia e as respostas do
Estado frente a essa problematica;

e Discorrer acerca da protecdo nao contributiva no Brasil a partir da politica de
assisténcia social;

e Caracterizar os territérios indigenas Potiguara do litoral Norte da Paraiba;

e Caracterizar a rede socioassistencial do SUAS em relacdo a sua cobertura nos
territrios indigenas Potiguara no litoral Norte da Paraiba;

e Contribuir com o debate da (des)protecdo social em relacdo a sua cobertura de
atendimento nos territorios Potiguara, a partir da percepcao dos trabalhadores do
SUAS, area de influéncia do municipio de Baia da Trai¢&o-PB.

Para tanto, buscou-se construir um desenho metodol6gico com a abordagem qualitativa
a partir de fontes primarias e secundarias. Para isto, foram realizados os procedimentos, a saber:
(@) revisdao bibliogréafica, com consultas e leituras em sites de revistas com importantes
contribuicdes na area e livros; (b) levantamento de dados secundarios legislacfes e normativas
extraidos, principalmente, do Relatério de Informacdes Sociais da Secretaria de Avaliacéo e
Gestdo da Informacdo do Ministério da Cidadania SAGI/MC, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB- RH/SUAS, 2004) e da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS); (c) coleta de dados primarios a partir de entrevistas
semiestruturadas com trabalhadores de nivel superior (assistente social, psicdlogo e advogado)

que compde a rede SUAS — CRAS e CREAS — no municipio de Baia de Traicéo.
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O critério de escolha dos entrevistados esta relacionado a disponibilidade para o estudo
investigativo e também a relevancia e contribuicdo dos trabalhadores que atuam na execucao
da Politica de Assisténcia Social, a partir do olhar de quem esta diretamente em contato com a
realidade dos indigenas Potiguara e com a rede SUAS. Além do mais, fizemos uso de estudos
e pesquisas realizadas no ambito do NEPPS/PPGSS/UFPB que reportaram-se ao campo da
Protecdo Social no litoral Norte da Paraiba/PB, especialmente, a tese de doutoramento de Silva
(2016), sob o titulo, “Territorialidade e Protec¢do social: Conflitos socioambientais Indigenas
vivenciados na Pesca Artesanal no litoral Norte da Paraiba”, e a Dissertacdo de Limeira (2017),
“Protegdo Social em territorio Indigena: um estudo a partir da Aldeia Tramataia no litoral Norte
da Paraiba”. Esses estudos ndo abordaram a percepcao dos trabalhadores do SUAS nessa area
de influéncia. Nesse sentido, ampliamos o espectro da analise diretamente com os trabalhadores
da referida politica social através das entrevistas de campo realizadas.

Para dar sustentacdo ao processo investigativo fizemos uso do método de estudo
materialismo historico dialético® que nos serviu como base para pensarmos o processo de
construcao da pesquisa. Segundo Netto (2009), para Marx*® o objeto de pesquisa tem existéncia
independentemente do pesquisador e este deve buscar ir além da aparéncia e captar a esséncia
do objeto, sua estrutura e dindmica. O papel do sujeito na pesquisa € essencialmente ativo, pois,
sO assim, seria possivel captar a esséncia do objeto. Para isto, torna-se necessario recorrer ao
“maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve ser dotado de criatividade e
imaginagdo” (NETTO, 2009, p.10). Assim, deve-se analisar os pormenores, a organizacéo dos
elementos que compde o0 objeto e as conexdes entre eles. Além disso, € necessario a utilizacéo
de instrumentos, tais como: andlise documental, observacdo dentre outros. Sendo estes
instrumentos meios que possibilitam ao pesquisador apropria-se do objeto, porém, ndo € o
método em si.

Sendo assim, foi realizado um estudo exploratdrio de natureza qualitativa que tem “o
objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. [...]
quando o tema escolhido € pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipoteses
precisas e operacionalizaveis” (GIL, 2008, p.27). Foi realizada ainda pesquisa bibliografica,

documental e empirica, com aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, a partir de um roteiro

%Esse método possibilita uma andlise critica da realidade através da dialética, historicidade, totalidade.

10 Nasceu em 05/05/1818, na Alemanha, e faleceu em 14/03/1883. Sua teoria social abrange as areas da filosofia,
economia e da historia. E uma referéncia classica acerca dos estudos sobre a sociedade capitalista. Suas obras
debatem desde filosofia, direito, economia, sociedade, acerca das sociedades pré-capitalistas e o processo de
transi¢do para o capitalismo, além de “desvendar” a logica do capital, que se baseia em relagdes de exploragdo de
uma classe sob a outra.
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com questdes abertas e algumas fechadas junto aos trabalhadores dos equipamentos que
compde a rede SUAS no municipio de Baia da Traicdo. As entrevistas foram realizadas em
novembro de 2019 e foram gravadas com a devida autorizacdo dos participantes. A escolha dos
trabalhadores seguiu alguns critérios, conforme a NOB-RH/SUAS (2011) selecionamos
aqueles que sdo considerados técnicos de referéncia de nivel superior na politica de assisténcia
social. No entanto, consideramos e reconhecemos a importancia dos técnicos de nivel médio
para 0s equipamentos e servicos prestados, tal como todos os demais trabalhadores que compde
as equipes dos equipamentos e a politica de modo geral.

Por conseguinte, participaram da pesquisa 4 técnicos(as)** de referéncia da politica de
assisténcia social, que foram: psicélogo, assistente social e advogado. Estes profissionais atuam
no CRAS e no CREAS na Baia da Traigdo/PB.

O estudo de campo, de natureza qualitativa, segundo a defini¢do de Gil (2008), como as
pesquisas de campo e pesquisa participante, por exemplo, se caracterizam pela natureza
qualitativa de suas ferramentas e procedimentos analiticos. Além da pesquisa empirica, também
foi realizada pesquisa documental e bibliografica. Segundo Gil (2008), o que diferencia uma da
outra é a natureza da fonte. Assim, enquanto que a pesquisa bibliogréfica é realizada através
dos livros e artigos cientificos, o que propicia “ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2008, p.

50), a pesquisa documental se divide em dois grupos:

Existem, de um lado, os documentos de primeira méo, que ndo receberam
qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de
jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacdes etc. De outro
lado, existem os documentos de segunda mao, que de alguma forma ja foram
analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas
estatisticas etc. (GIL, 2008, p. 51).

Assim, a parte documental foi realizada através de analise de documentos de segunda

mdo, com dados de natureza quantitativa, contidos no Relatério de Informacbes Sociais da

Hincialmente, estava previsto realizar 5 entrevistas, porém, uma das técnicas de referéncia da assisténcia social,
Baia da Traicdo/PB, optou por ndo participar da pesquisa, ndo justificou o motivo, apenas disse que preferia ndo
participar. Diante disso, respeitamos a decisdo. Salientamos que foi explicitado aos participantes acerca do direito
de terem seus nomes resguardados, assim como de ndo responder alguma pergunta, caso ndo desejassem, e tambhém
acerca do objetivo deste estudo. Além disso, apresentamos toda documentacéao referente a comprovacdo de que
tratava-se de uma pesquisa que cumpria com 0s requisitos necessarios para realizar as entrevistas. Inclusive, o
préprio Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) — disponivel nos anexos deste trabalho — apresentado aos
entrevistados tinha essas informacdes.
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Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao do Ministério da Cidadania (SAGI/MC) e do
Censo Demografico de 2010 do IBGE.
Recorrer a literatura, documentos e pesquisas anteriores acerca da temaética é

imprescindivel para buscar apreender acerca da realidade em estudo, ndo obstante,

as entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas,
crencas, valores e sistemas classificatdrios de universos sociais especificos,
mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e contradi¢bes ndo
estejam claramente explicitados (DUARTE, 2004, p.215).

Desta forma, as entrevistas contribuiram para apreensdo dos elementos que nos
aproximam ainda mais da realidade em estudo. Neste sentido, cabe enfatizarmos a relevancia

das falas dos entrevistados:

[...] Vale lembrar, entretanto, que a fala do entrevistado tem valor nela mesma
guando tomada como fonte de conhecimento e ndo pode ser utilizada como
mera ilustragdo das teorias explicativas. Se recolhido e analisado de forma
correta, o material fornecido por nossos informantes tem concretude,
densidade e legitimidade suficientes para se for o caso, fornecer subsidio e
base para questionarmos nossos pressupostos e mesmo concepgoes teodricas
estabelecidas e consolidadas (DUARTE, 2004, p.223).

Dada a relevancia das entrevistas e prezando pela garantia do sigilo daqueles que se
disponibilizaram a contribuir com a pesquisa, cabe, como sugere Marcuschi (1986 apud
MANZINI, 2003, p.7), “indicar os falantes com siglas ou letras do nome ou alfabeto”. Logo,
foi utilizado neste trabalho a letra “E” (que indica “entrevistado’) para substituir o nome dos
entrevistados e em seguida a ordem numeérica dos quatro primeiros nimeros 1, 2, 3 e 4, sendo
identificados da seguinte forma: E1, E2, E3 e E4, seguido de 2019, que refere-se ao ano que foi
realizada a entrevista.

A leitura da analise das entrevistas foi realizada através da utilizacdo de categoria de
analises, filtrando assim aquilo que mais reponde as perguntas do estudo (BARDIN, 1977).
Neste sentido, “categorizacdo € uma operagdo de classificacdo de elementos constitutivos de
um conjunto, por diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo 0 género
(analogia), com os critérios previamente definidos” (BARDIN, 1977, p. 117). Deste modo, as
categorias de analise foram estruturadas partir de indicadores socioterritoriais e da analise das

entrevistas concedidas, dividas em eixos e apresentadas no capitulo IlI.
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Em termos de exposicao, esse estudo dissertativo esta organizado em trés Capitulos. O
Capitulo | — “A QUESTAO INDIGENA: TERRITORIO E PROTECAO SOCIAL” traz uma
problematizacdo acerca da questdo indigena no Brasil e resgata o processo de expropriacao de
seus territorios que guarda relacdo direta com o processo de formagdo social em suas novas
configuracgdes. A questdo agraria, ainda sem solucdo no Brasil, tem relacdo direta com 0s povos
indigenas. Assim, este capitulo procura elucidar a questdo da protecdo social no ambito do
Estado em reposta a luta organizada dos indigenas. Além disso, realiza um breve resgate
historico acerca das lutas e conflitos, resisténcia e expropriacfes que constituem a histéria do
territorio e dos indigenas Potiguaras do litoral Norte da Paraiba.

No Capitulo 1l — “CONSIDERACOES SOBRE A PROTECAO SOCIAL NAO-
CONTRIBUTIVA NO BRASIL” nos remetemos ao resgate histérico da protegdo social nao
contributiva na sociedade brasileira e a emergéncia da politica social — com enfoque na politica
de assisténcia social, sua emergéncia, institucionalizacdo e gestdo do trabalho —, dentre outros
assuntos correlacionados.

O Capitulo 1l — “DESAFIOS E POTENCIALIDADES DA (DES)PROTEQAO
SOCIAL NOS TERRITORIOS POTIGUARA: A REDE SUAS E A GESTAO DO
TRABALHO” traz os resultados desse estudo investigativo no tocante aos resultados e analise
dos dados coletados de fontes primérias e secundérias. Retrata a questdo da (des)protecdo social
dos povos indigenas Potiguara a partir de como esta configurada a rede de equipamentos e
servicos do SUAS no litoral Norte da Paraiba. Incialmente, foram apresentados alguns
indicadores demogréficos de renda per capita das familias incluidas no Cadastro Unico para
Programas Sociais e de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) em Baia da
Traicdo, Marcacdo e Rio Tinto. Em seguida, a percepcéo dos trabalhadores da rede SUAS em
Baia da Traicdo/PB acerca da protecdo social aos Potiguara, evidenciando as possiveis
fragilidades e potencialidades dessa rede de servicos.

Por conseguinte, consideramos como possiveis contribuicdes desta pesquisa: a)
apresenta alguns indicadores socioterritoriais dos indigenas Potiguara do litoral Norte da
Paraiba que foram evidenciados; b) dar visibilidade a uma leitura da realidade a partir dos atores
que a compde — haja vista que também vivenciam no seu cotidiano as relagdes contraditorias e
complexas que permeiam a protecdo social aos povos indigenas e possuem a percepgdo
daqueles que estdo executando uma politica publica que se propde a contribuir para esta
protecdo; e c) evidenciar as condicdes e vinculos de trabalho precarizado que os trabalhadores

da rede SUAS em Baia da Traicdo/PB estdo inseridos — que ndo é um caso isolado, dada a
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realidade do padrdo de producdo flexivel que precariza ainda mais o trabalho na sociedade
contemporanea. Ademais, esperamos que esse trabalho possa lancar pistas, inquietacdes e
parametros que possam servir para novas investigacdes e contribuir na construcdo do
conhecimento e também para aprimoramento da protecédo social aos povos indigenas e possiveis
contribuic6es para a politica de assisténcia social neste territorio.

As consideracdes finais trazem uma sintese dos resultados mais relevantes desse estudo
dissertativo em conformidade com outros estudos realizados nesse campo tematico,
especificamente, no litoral Norte da Paraiba. Finalizamos com algumas recomendacdes frente
as evidéncias de fragilidades no tocante a Protegdo Social no territorio de vivéncia Potiguara: o
aprimoramento e avanco do SUAS neste ambito esta diretamente relacionado as demandas,
conflitos e potencialidades vivenciadas pelos povos indigenas do litoral Norte da Paraiba, além

de melhores condicdes de trabalho para os profissionais da rede SUAS.
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CAPITULO I - A QUESTAO INDIGENA: TERRITORIO E PROTECAO SOCIAL

A0 nos propormos a discutir a protecdo social aos povos indigenas Potiguara do litoral
Norte da Paraiba — cientes de que estamos nos remetendo a historia e ancestralidade dos povos
deste pais de modo geral e partindo da premissa de que a prote¢do aos povos indigenas perpassa
pelo direito e garantia a demarcacgéo aos seus territdrios — iremos realizar um breve resgate
acerca de como esta configurada a questdo indigena no Brasil. Para isto, nos remeteremos a
alguns marcos historicos, dentre estes, o periodo colonial, que constitui a emergéncia do modelo
de estrutura agréria do pais e por entendermos que é um dos momentos determinantes na histéria
dos povos indigenas do Brasil, sendo, portanto, estabelecida a relacéo entre a questéo agréria e
0s povos indigenas.

Passado o periodo colonial, houveram mudancas significativas no ambito politico,
econdmico e social no Brasil. Porém, ndo houve mudancas profundas, a terra foi instituida como
propriedade privada e através da Lei de Terras se reafirmou o principio da propriedade privada,
adquirida mediante a compra e excluindo aqueles que eram escravizados de possuirem terras e
inviabilizando os povos indigenas de recuperam suas terras invadidas.

Historicamente os indigenas lutam e resistem por seus territérios, sua cultura e sua
reproduz social enquanto sujeitos. Diante disso, € necessario compreender como o Estado vem
respondendo a essas lutas, como se configura a protecdo no ambito do Estado aos povos
indigenas. Neste sentido, merece destaque o século XX, através da criacdo de instituicdes,
orgdos e legislacdes que passaram a normatizar as relacbes entre o Estado e os indigenas.
Estabeleceu-se uma relacdo conflituosa, haja vista, o carater tutelar dessas inciativas do Estado
e sua acao contraria, em muitos casos, aos interesses dos povos indigenas.

Ademais, o territdrio precisa ser discutido, dada a importancia que possui para 0S povos
indigenas. Raffestin (1993) apresenta uma perspectiva mais abrangente, com os determinantes
que constituem o territorio, enquanto uma construcao social e de relacdes de poder que se
estabelecem. Assim, essa perspectiva serve de base para pensar o territorio. Todavia, referindo-
se a territdrio indigena, ndo cabe o engessamento, haja vista as particularidades das relacdes
estabelecidas entre os indigenas e o territorio, como pondera Limeira (2017).

Além dessa contextualizagdo historica dos indigenas no Brasil, nos remeteremos a
historicidade dos indigenas Potiguara do litoral Norte da Paraiba, buscando apresentar como

seus territdrios estdo organizados, as relagdes que foram estabelecidas em seus territorios,
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marcados por invasdes, conflitos e disputas com os ndo indigenas, e a (des)protecdo social a
estes povos, através da presenca de 6rgéos e instituicdes, além das legislacbes e demais aparatos

que regulam, negam e/ou defendem os territorios e os povos indigenas Potiguara.

1.1 Questao agraria e povos indigenas no Brasil

A forma como ocorreu a apropriacao privada da terra — as expropriacdes, disputas em
torno deste bem e as formas de resisténcia e de coacdo a quem fosse contrario ao
desenvolvimento cruel do capital — difere de um pais para outro. No Brasil, os indigenas
compdem esse processo. Neste sentido, conforme Silva (2019)*2sdo dois projetos em disputa
em torno da terra no Brasil: de um lado o projeto do capital, e de outro o dos povos originarios,
trabalhadores rurais e movimentos socioterritoriais que defendem a reforma agréria, o uso
sustentavel da terra e o direito dos povos originarios a suas terras demarcadas. “A luta pela terra
permeia toda a constituicdo da sociedade brasileira e diversos movimentos sociais fizeram-se
presentes de forma mais ou menos organizada desde o império até os tempos atuais”
(SANT’ANA, 2012, p.24).

No Brasil surgiram muitos movimentos sociais organizados no ultimo século, cabe
destague ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) considerado um dos
maiores movimentos sociais organizados do mundo, com grande contribuicdo na luta pela
defesa do acesso a terra, pautando um modelo de reforma agraria popular e contrapondo-se a
I6gica de intensificacdo do capital nas terras. Esse projeto de reforma agraria popular defendida
pelo MST:

[...] afirma ainda a necessidade de uma nova agdo do Estado, e agrega
demandas que ultrapassam a luta pelo acesso a terra e pela eliminacdo do
latifundio, como o0 acesso a satde e a educacdo. O MST defende que a reforma
agraria proposta tem como base a democratizacdo da terra, mas a produgédo
agroecoldgica busca produzir alimentos saudaveis para toda a populagéo
brasileira, 0 que de certo, ndo é possivel para 0 modelo do agronegdcio
(GROSSI, 2014, p.9).

Segundo Grossi (2014), no meio publico tem uma disputa sobre a centralidade destas
questdes e “uma vez que o USO atual destes recursos e a producdo da agricultura, sob a

hegemonia do capital, reforcam a ideia de que a reforma agraria se tornou desnecessaria”

12 Essa discussdo publicizada em 2019 foi derivada do estudo realizado em meu TCC, ja referenciado na introdugéo
deste trabalho.
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(GROSSI, 2014, p.10). Essa questdo ainda é pautada e reivindicada pelos movimentos sociais.
Na atualidade, a defesa da reforma agraria perpassa por questdes como o uso adequado dos
recursos naturais, com outro tipo de producdo na agricultura, que ndo prejudique a natureza e
com os trabalhadores rurais conduzindo esse processo.

Ao nos remetermos ao processo de formacdo da sociedade brasileira, as primeiras
formas de expropriacao da terra, as legislacdes que surgiram para regular seu uso, as disputas
em torno e as consequéncias desse modelo de propriedade privada da terra, sejam estas sociais,
econdmica e politica, no meio rural ou urbano, estamos nos remetendo a questdo agraria. A
questdo agraria é compreendida como uma das particularidades da questdo social, conforme
Raquel Santos Sant’ Ana (2012), professora de Servico Social da Universidade EstadualPaulista
Julio de Mesquita Filho (UNESP), campus de Franca/S&o Paulo, estudiosa da questdoagréria e
0 Servigo Social. Deste modo,

a questdo agraria expressa os diferentes conflitos decorrentes do uso da terra
e/ou da relacédo capital/trabalho desencadeados ou aprofundados pelo modelo
de desenvolvimento agrério vigente. No atual contexto, sdo as relacdes
capitalistas que ddo formatacdo ao modelo de desenvolvimento agrério,
embora alguns conflitos étnicos e culturais extravasem o ambito especifico
das relagdes capital/trabalho. Para melhor elucidar esta questao a assertiva de
Marx e Engels (2007) é fundamental: a forma de producdo dominante
sobrepde-se as outras, porém ndo as elimina, apenas subjuga-as (SANT’ANA,
2012, p.153).

Neste sentido, segundo Sant’Ana (2012), por mais que as relacdes capitalistas estejam
mais aprofundadas no meio agréario, ha conflitos étnicos que ndo podem ser apenas analisados
a partir desta 6tica. Mesmo reconhecendo que os conflitos étnicos extrapolam essa dimenséo, o
modelo econdmico vigente e seu desenvolvimento tem implica¢des diretas nos povosindigenas,
como vem ocorrendo historicamente, inclusive, negando seus direitos originarios.

Na invasdo portuguesa, segundo Stédile (2011), estes se apossaram de todo territorio,

através da sua supremacia militar e econdmica, financiados pelo emergente capitalismo
comercial europeu com um modelo agroexportador. Tinham como objetivo o enriquecimento,
incialmente pensaram em ouro, mas perceberam que as terras poderiam dar muito mais. Para
que conseguissem explorar os bens naturais e comercializar para Portugal, utilizaram da
dominacéo dos povos indigenas a partir de formas de cooptacédo a outras formas mais violentas.
Os portugueses comercializaram desde minerios como ferro, prata e outros tipos de
minério, assim como produtos tropicais. Produtos como cana-de-agucar, gado bovino, café e

algumas plantas nativas tinham como destino a Europa. O modelo de producdo da agricultura
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utilizados pelos portugueses se sustentava em relacoes de escraviddo e de modernas técnicas de
producdo (STEDILE, 2011).

Os primeiros submetidos a escraviddo foram os indigenas e a substituicdo da méo de
obra escravizada indigena pelos africanos ndo ocorreu com uma ruptura total, mas sim de forma
lenta (CARVALHO, 2011). Os indigenas se recusavam a serem escravizados, fugiam e
resistiam as formas de trabalho e cultura dos europeus. Os portugueses comegaram a perceber
que o dispéndio para a escravidao dos indigenas era alto, optando por trazerem pessoas advindas
da Africa para aqui serem escravizados. Os africanos também resistiram de diversas formas,
mas como detinham de maior dominio de como trabalhar na terra, da forma como os europeus
desejam, ndo conseguiam se desvincular do trabalho escravo com facilidade, além de serem
tratados como mercadorias pertencentes a determinado dono, gerando lucro também através da
comercializagéo.

Nesse contexto de disputa pelo territorio, em que 0s portugueses queriam se apropriar e
os indigenas defendiam seus territorios, milhares de indios foram dizimados, se ndo nestas
disputas, através de doencas que 0s portugueses trouxeram e transmitiram.

Os portugueses monopolizaram todo territorio, mas como ndo dispunham de capital para
gerir, adotaram a medida de doacdes de extensdes de terras a determinados individuos que ficou
conhecida como sesmarias (SILVA, 1993, p.25).

Como em outros paises, a escravidao nao era mais permitida e ndo “servia” mais como
modelo para o processo de acumulacédo de capital, uma vez que a Inglaterra ja pressionava para
que ocorresse o fim da escraviddo no Brasil. Era preciso comercializar os produtos e para isto
se fazia necessario compradores para consumi-los. Entdo, em 1850, é proibido o trafico de
africanos e a Lei de Terra, Lei de n° 60 € instituida, condicionando a aquisi¢do das terras
mediante a compra, sendo estas devolutas ou n&o. Em 1888, a Lei Aurea promulga a aboligo
da escraviddo. Essas legislacdes e mudangas que ocorreram acarretaram que mesmo aqueles
que estavam “livres” da escraviddo ficaram impossibilitados de adquirir terras, ou restituir,
como no caso dos indigenas que tiveram suas terras invadidas e usurpadas.

A Lei de Terras foi mais um dos mecanismos legais de expropriacao que ocorreu no pais
para coagir e legitimar esse processo, ndo muito diferente do que ocorreu no processo de
acumulacgdo primitiva na Inglaterra, por exemplo. Até os dias atuais, a legislacdo favorece os
grandes latifundiarios, em detrimentos dos trabalhadores rurais, indigenas e negros.

O artigo 184 da CF de 1988 prevé que as terras que nao estejam cumprindo sua funcao

social sejam destinadas a reforma agraria e seus donos indenizados por isto. Porém, na maioria
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dos casos ndo ocorre dessa maneira. Os movimentos sociais precisam ocupar as terras e muitas
vezes ndo conseguem permanecer, sofrendo despejos violentos e o Estado negando o direito a
reforma agraria. Essas terras ocupadas pelos movimentos sociais sdo, por exemplo,
abandonadas pelo capital, depois de devastar as terras através do seu modelo de agricultura, o
agronegocio; quando ocupadas pelos movimentos sociais o0 solo é trabalhado de forma a
recupera-las. Desta forma, essas terras deveriam ser destinadas a reforma agraria, como previsto
na CF de 1988.

Cabe ressaltar que somos um pais de dimens&o continental, desigual e com concentracao
de terra em maos de poucos donos, os grandes latifundiarios. Que cada vez mais ocorre
ampliacdo e exploracdo das terras, intensificando a degradacdo dos recursos naturais e
explorando trabalhadores. Esse contexto € resultado de um pais que ndo se propds a realizar
reforma agraria e a garantir o direito dos povos originarios as suas terras, como pode-se
constatar nas lutas.

Quando alguma terra é destinada a reforma agraria, o valor da indenizacao é acima do
mercado. No Brasil ha um discurso e praticas de criminalizacdo dos movimentos sociais, dos
povos originarios e daqueles que lutam e defendem um outro modelo de uso da terra, mesmo
sendo anticonstitucional. Além disto, muitos latifundiarios ocupam cargos politicos, a chamada
“bancada ruralista”, e estdo na politica para defender seus interesses e de seus aliados.

Na primeira Republica houve incentivo para a vinda de imigrante pobres, oriundos de
paises europeus, para trabalharem nas grandes fazendas. Mesmo diante deste fato, para Berger
(2015, p.8): “a Questdo Social e a formacéo da classe trabalhadora esté estreitamente vinculada
com o elemento indigena, pois majoritariamente este componente étnico prevalece em sua
constituicdo nos grandes centros urbanos e no campo”.

Conforme Silva (1993), até meados da década de 1950 teve inicio o processo de
industrializacdo no Brasil, antes o foco era apenas na agricultura, tendo como principal produto
de exportacdo na época o café. Ja nas décadas posteriores, tem inicio a producao de utensilios,
até chegar a industria pesada — petroquimica, siderurgia, etc. —, necessaria para subsidiar a
producéo de carros, eletrodomésticos etc. Depois, 0 investimento na industrializacdo passa a
ser na agricultura através de medidas que visam dar subsidios aos grandes produtores e
latifundiarios, com a insercdo da tecnologia na produgéo e com trabalho assalariado.

Sendo assim, de acordo com Silva (1993), o incentivo a industrializagdo da agricultura
e expansdo dos latifundios afetou drasticamente quem vivia da agricultura e morava em areas

rurais, agravando os conflitos que envolviam grandes latifundiarios e indigenas. Esse processo
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ampliou a desigualdade social, contribuiu para expulsar aqueles que vivam basicamente da
agricultura em suas pequenas propriedades, ameagou mais uma vez os povos indigenas e foi o
principal desencadeador da migracdao que ocorreu do ambito rural para o urbano em busca de
oportunidades e melhorias nas condi¢des de vida. Porém, as oportunidades se limitavam ao
acesso ao trabalho informal e ao desemprego aumentando as periferias nas grandes cidades.

O desenvolvimento capitalista na agricultura sempre obteve incentivo do Estado. O
periodo da ditadura militar, por exemplo, foi um desses periodos de expansao sobre as terras
ainda néo tdo exploradas com um vasto investimento e incentivo do Estado. Nos governos
democréaticos também houve um grande incentivo no agronegdcio, tanto em termos de
financiamento, como no perddo das dividas, legislacGes favoraveis aos latifundiarios, pouca
fiscalizacdo ou lentiddo para averiguar crimes cometidos, dentre outras acoes.

Segundo Sant’Ana (2012), na década de 1990, com o advento da politica neoliberal do
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), houve o agravamento da questdo social que
pdde ser percebido através de indicadores sociais. Com relacdo a questdo agraria, houve forte
discurso discriminatorio direcionado aos movimentos sociais, como 0 MST, e incentivo ao
agronegocio. A partir de 2002, o Presidente eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, prossegue com a
politica adotada no governo anterior, dando continuidade também ao processo de fomento da
agricultura capitalista. Apesar das acBes para diminuir a pobreza, essas medidas néo
modificaram a desigualdade que persiste e 0s grandes grupos econdémicos continuaram a serem
0s beneficiados de fato, conforme a autora citada acima.

De acordo com Sant’Ana (2012, p.35), os dados divulgados pelo proprio governo,
através do 2° Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em 2003, explicitam que “os
maiores bolsbes de pobreza estdo na area rural, embora ndo aponte, o que faz com que
historicamente essa desigualdade mantenha-se”. Os movimentos sociais do campo tinham
expectativa de que o governo do PT promovesse mudancas na estrutura agraria do pais através
da reforma agréria, porém, isto ndo correu, o que acirrou as lutas dos movimentos. Assim, este
2° plano ndo tinha a intencdo de promover uma mudancga na estrutura agraria do pais, mas
serviu como uma forma de amenizar estas lutas.

Somando-se a este plano, Sant’ Ana (2012) também destaca 0s programas sociais, como
0 Programa Bolsa Familia (PBF) e maior financiamento para assentamentos e pequenos
agricultores, como um dos motivos que conteve as lutas sociais no campo. Em contrapartida,

para o grande capital o apoio deu-se através programas destinados a financiar areas de
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infraestrutura e através de “recursos juridicos destinados a retirar entraves legais decorrentes de
questdes trabalhistas ou ambientais” (SANT’ANA, 2012, p.37).

O agronegdcio, além de alta tecnologica, precisa sempre de mais terras para expandir a
producdo. As consequéncias sdo muitas para 0s pequenos produtores, € uma disputa quase que
perdida, tendo em vista que o agronegécio produz em larga escala e em menor tempo. O que
vem ocorrendo € que, 0s pequenos produtores quando ndo vendem suas pequenas propriedades
e migram para as cidades, acabam tendo que se submeterem muitas vezes a trabalhar para o
agronegdcio em condigdes altamente degradantes.

A expansdo do agronegocio ndo se limita apenas as propriedades de terra pertencentes
a pequenos produtores e camponeses, mas também as terras indigenas. As terras pertencentes
aos povos indigenas sdo preservadas, terra fértil e abundante, deste modo, atrativas para as
investidas do capital que avanca sobre essas terras. Ainda ha terras sem demarcar, 0 que
favorece a invasdo e apropriacdo indevida, gerando conflitos pela sua posse entre 0s
latifundiarios e indigenas.

Mas ha resisténcia e organizacdo politica contra essa légica do capital, que dispde de
aparato legal, juridico e politico a seu favor, pois:

O incessante interesse do grande capital continua a ameacar as vidas dos povos
das florestas, ribeirinhos, pesqueiros, quilombolas e indigenas que vivem uma
relacdo com a terra-natureza ndo mercadoldgica. O processo de acumulagéo e
renovacéo das formas de exploracéo do capital requer processos ampliados de
expropriacdo. Essa légica de exploracao capitalista se depara com a resisténcia
dos trabalhadores e liderangas organizados(as) do campo, usa da violéncia
fisica, patrimonial e institucional para garantir a apropriacao injusta e desigual
daterra (SILVA, 2018, p.486).

O interesse do capital é compreensivel, a terra € um recurso indispensavel para producéo e
reproducdo da vida, apesar do valor da terra ndo ser extraido da forca de trabalho, pois ndo é
um bem reprodutivel, mas é o local de producdo (ABREU, 2016). Isto posto,

a terra ndo representa em seu estado bruto, trabalho materializado, embora no
processo produtivo, torna-se mercadoria no capitalismo. Para dinamizar tal
engrenagem, o capitalismo precisa aplicar uma renda para que possa apropria-
se da terra para que esta se insira na esfera do valor (ABREU, 2016, p.47).

A terra gera valor, tanto apés ser aplicado investimentos — ampliando-se sua capacidade de
produzir —, como pela extracdo direta e pelo arrendamento. Esse processo, justifica a busca cada

vez maior do capital por novos territorios, que associado a exploracdo da forca de trabalho gera
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ainda mais valor, existindo ai a indissociabilidade da categoria territorio e trabalho (ABREU,
2016). Falar sobre isto é fundamental para compreendermos o interesse do capital nas terras
indigenas, nas areas de reserva ambiental etc.

Apesar dessa investida do capital nas terras indigenas, ainda ha terras pertencentes aos
indigenas em todas as grandes regifes do pais: Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte.
Esse fato, demonstra que os povos indigenas, mesmo como 0 processo de expropriacao
continuo das suas terras, ainda resistem ao seu exterminio.

Além de estarem distribuidos em todas as grandes regides do pais, conforme o Gltimo
censo demogréfico do IBGE de 2010, houve, inclusive crescimento nos Ultimos censos deste

instituto de pessoas autodeclaradas como indigenas. Quanto a isto:

Desde a ultima década do século passado vem ocorrendo no Brasil um
fendbmeno conhecido como “etnogénese” ou “reetinizagdo”. Nele, povos
indigenas que, por pressdes politicas, econdmicas e religiosas ou por terem
sido despojados de suas terras e estigmatizados em fungéo dos seus costumes
tradicionais, foram forgados a esconder e a negar suas identidades tribais como
estratégias de sobrevivéncia — assim amenizando as agruras do preconceito e
da discriminacéo — estdo resumindo e recriando as suas tradi¢des indigenas
(LUCIANO, 2016, apud SILVA, 2016, p. 71).

Esse processo que implicou no aumento das autodeclara¢fes de indigenas nos ultimos
trés censos, ndo ocorreu de forma uniforme entre as regides do pais. Nas regides do Norte e
Nordeste, ocorreu de forma progressiva, enquanto que, na regidao Sul, por exemplo, ndo seguiu

essa progressao, como exposto na tabela a seguir:

Tabela 1: Participacédo relativa da populacéo residente autodeclarada indigena,
por situacdo do domicilio, segundo as Grandes Regides - 1991/2010
Participacdo relativa da populacao residente autodeclarada indigena,
por situagdo do domicilio

Grandes Regides Total Urbana Rural
1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 424 291 374 168 121 195 505 476 486
Nordeste 190 232 255 225 276 337 179 184 204
Sudeste 104 22,0 120 354 367 251 25 5,9 3,7
Sul 10,3 115 92 143 136 108 90 9,3 8,1

Centro-Oeste 17,9 142 160 11,0 10,0 109 201 188 19,1
Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 1991/2020
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Como jéa citado, anteriormente, esse aumento esta relacionado a autodeclaracdo dos
indigenas em outras categorias. Conforme Sousa e Costa (2018), principalmente na regido do
Norte e Nordeste:

Oslas indigenas, em especial os/as do Nordeste brasileiro, eram identificados
como caboclos e/ou moradores das zonas rurais, passando a afirmar sua
pertenca principalmente nas décadas de 1970 e 1980. Tal processo representou
um despertar étnico que sé foi possivel apdés um longo caminho de lutas e
“retomada” do direito legal de ser indio, o qual foi/é visto pela sociedade
envolvente com muito estranhamento. O processo de negacdo desses povos
estd entranhado numa sociedade que ndo concebe a eles a possibilidade de
assimilarem e “desfrutarem” da modernidade. Assim, o ser indio estaria
intimamente relacionado com uma cultura estanque (SOUSA; COSTA, 2018,
p.233).

Apesar da autodeclaracdo ser um indicativo relevante de reconhecimento de seu
pertencimento, num ambito mais geral, os desafios ainda continuam e exigem dos povos
indigenas cada vez mais organizacao e resisténcia.

Nos ultimos anos, com Bolsonaro na presidéncia, o avango aos territorios indigenas
aumentou, além dos ataques constates aos 6rgaos que trabalham com a questdo indigena e
ambiental. E cada vez mais recorrente a intervencdo do Ministério Publico Federal (MPF) para
que 0s Grgaos governamentais cumpram o que € estabelecido em Lei, no que diz respeito aos
direitos dos povos originarios, como assuntos referentes a regulamentacdo fundiaria, por
exemplo.

Muitos incéndios criminosos como o que ocorreu em 2019, conhecido como “dia do
fogo”, ndo apresenta avanco nas investigagdes sobre o ocorrido. Muitos incéndios ocorreram
também em 2020, inclusive, batendo recortes de incéndios na Amazoénia e no Pantanal, regido
gue concentra muitos povos indigenas. O que mais chama atencédo é que o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgdo responsavel entre
outras coisas por fiscalizar os incéndios, s6 executou 19% do orcamento destinado a conter e
prevenir incéndios florestais em 2020, demostrando descaso e conivéncia com 0 que vem
ocorrendo (GADELLE; ELLER, 2020).

1.2 O processo de construcdo de direitos indigenas no Brasil
O Servico de Protecdo ao Indio (SPI) foi uma das primeiras respostas do Estado

relacionada a questdo indigena no pais, primeiro intitulado de Servico de Protec&o aos indios e

Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN). O 6rgéo tinha uma administragéo
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centrada no governo federal, sendo influenciado por ideias evolucionistas, em voga no periodo,
em que havia defesa de integracdo dos indigenas a sociedade brasileira (NIEDERMAYER,;
ROESLER, 2016; MATIAS; SILVA, 2018).

Essa perspectiva de integracdo dos indigenas € condizente com 0 pensamento
evolucionista, revestida de preconceito e tende a negar os direitos étnicos. Esse é um
pensamento “que defende a integracédo e a assimilacao obrigatoria dos povos indigenas ao modo
de vida tipicamente capitalista na expectativa do apagamento étnico” (SILVA, 2018, p. 481).
Essa relacdo inicial entre os indigenas e o Estado no Brasil foi marcada por contraditoriedade:
“ora intencionando a sua assimilagcdo cultural e aproveitamento de sua forca bragal para o
desenvolvimento nacional e ora buscando salvaguardar a sua cultura originaria, oferecendo-
Ihes meios para a sua sobrevivéncia” (MATIAS; SILVA, 2018, p.173,174).

Cabe salientar que os indigenas nunca estiveram a parte da sociedade brasileira, pelo
contrério, estes ja estavam aqui antes da invasdo dos portugueses, mas esse discurso sempre foi
utilizado — o atual presidente, Jair Bolsonaro profere discursos neste sentido — para justificar
praticas coercitivas e técnicas visando adequacdo dos indigenas a outro modelo de cultura e
realidade diferente da sua.

Em 1967 a FUNAI substituiu o SPI, sendo restruturada em 2009 através do Decreto de
n®7.056 (NIEDERMAYER; ROESLER, 2016). A FUNAI foi instituida no periodo da ditadura
em uma conjuntura adversa. Porém, segundo Matias e Silva (2018), seu orcamento foi maior
do que do 6rgdo anterior em decorréncia, principalmente, da politica de investimento para o
crescimento econdmico possibilitando ao 6rgao se organizar melhor estruturalmente.

As Constituicdes de 1937 e de 1946 se referiam aos indigenas como “silvicolas” e ja
faziam algumas mengdes referentes aos direitos dos indigenas a permanecerem em suas terras,
caso ja estivesse anteriormente, sendo vedada a transferéncia para outros. A CF de 1967
reconhece as terras como pertencentes a Unido e preza pela permanéncia dos indigenas em suas
terras, porém, as ideias evolucionistas ainda estavam contidas. Com relacdo ao direito as suas
terras, na pratica ndo era 0 que ocorria, pois havia invasdes para extrair bens naturais e/ou
expropriar as terras. No periodo de ditadura militar havia o incentivo a exploragdo de terras
mais longinquas e o desenvolvimento da industrializagdo do campo como discurso de
desenvolvimento econdmico. Hoje, assim como antes, os indigenas tem feito o que sempre
fizeram: resistir.

Em 1973 foi criado o Estatuo do Indio, através da Lei n® 6001, que trouxe prejuizos a

luta dos indigenas, pois, muitos passaram a chamar a FUNAI de mae (SILVA, 2016). Este
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estatuto reforcava o carater de tutela dos indigenas perante o Estado, de que os indigenas eram
relativamente “incapazes”. Na CF de 1988, nao foi associado aos indigenas um carater tutelar,
mas, permaneceu a responsabilidade da Uniao.

Conforme Silva (2016), ja no periodo pds CF de 1988, especificamente em 1991, houve
a participacdo dos indigenas Potiguara na criacdo de um novo Estatuto, através da participacdo
na Comissdo Leste Nordeste. A nova proposta de Estatuto foi entregue na Camera dos
Deputados em 1994, porém, ndo avancou sua tramitacdo (POVOS INDIGENAS DO BRASIL,
2018).

Contudo, segundo Berger (2015) é na década de 1970 que a entdo denominada Questéo
Indigena ressurge no Brasil em um momento de efervescéncia das lutas sociais em toda
América latina pela democratizacdo. Nessa conjuntura, as terras indigenas foram intensamente
expropriadas pelo capital — tanto a nivel nacional como internacional — e Estado foi o principal
intermediador desse processo. SO a partir dai, em decorréncia desse periodo de lutas
organizadas, que os indigenas passaram a serem reconhecidos como sujeitos de direito, uma
vez que anteriormente a politica indigenista era tratada de forma tutelar.

Acerca dessa organizacdo politica dos indigenas, Moonen (2008) detalha mais um
pouco:

No Brasil, a partir de 1974, foram realizadas dezenas de Assembléias
Indigenas Regionais, promovidas pelo Conselho Indigenista Missionéario, que
prepararam o caminho para a criagdo da Unido das Nacdes Indigenas, em
1980, e a realizacdo do 1° Encontro Nacional dos Povos Indigenas de 1982,
seguido pelo 2° Encontro Nacional de 1984 (MOONEN, 2008, p. 32).

Essa contribuicdo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) — que compde a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) para organizacdo politica dos indigenas —
ndo ficou restrita apenas a esse periodo, continuam ocorrendo até os dias atuais, tal como a
Comissao pastoral da Terra (CPT) que também surgiu neste periodo.

O reconhecimento dos direitos dos povos indigenas ndo é uma concessao do Estado,
mas o resultado de luta e resisténcia. Sobre este processo, Santana e Cardoso (2020) analisaram
o0s anais da Assembleia Constituinte que se instalou em 1987 e foi até 1988. Nesse periodo
havia a esperanca da garantia e retomada de direitos arrancados pela ditadura militar que foi
instalada no pais. Assim, movimentos sociais urbanos e do campo, incluindo o movimento
indigena mobilizados, foram até Brasilia reivindicarem seus direitos, sendo o direito as suas

terras o principal deles. Os indigenas contaram com o apoio da CIMI e também da Unido das
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Nacdes Indigenas (UNI), além da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) e da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPS).

Conforme Santana e Cardoso (2020), foi na Submissdo de Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias (SNPIPDM) que as questes relacionadas aos
indigenas foram tratadas, parte integrante da Comissdo da Ordem Social. A Constituinte foi
dividida em oito ComissGes, sendo presidida por Ulisses Guimaraes. Outras subcomissoes
também atuaram em defesa dos direitos indigenas, uma delas foi a Subcomissdo de
Nacionalidade, Soberania e Relagdes Internacionais que defendia os direitos indigenas nas
reunides da Comisséo da Soberania dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher.

Desde a primeira reunido da subcomissdo, ocorrida em 07 abril de 1987, que era
perceptivel o desinteresse dos parlamentares e da imprensa, que ndo estava presente, mas
estavam nas subcomissdes que tratavam dos assuntos de interesse econdmico e financeiro
(SANTANA; CARDOSO, 2020).

Segundo Santana e Cardoso (2020), em outra reunido, que aconteceu em 22 de abril de
1987, foi apresentada uma proposta unitaria fruto de debates entre os indigenas e de
organizagdes que estavam apoiando. Nessa reunido havia a participa¢do de constituintes e a
proposta foi entregue por liderancas indigenas. Nela também foi pautada a conciliacdo de
participacdo popular, através de audiéncias publicas, que devido as datas regimentais acabaram
ocorrendo poucas audiéncias. Um importante pronunciamento também foi feito pelo cacique
Raoni Kayapd Mentuktire que participou ativamente do processo da Constituinte de 1988 e
ainda é atuante na luta pelos direitos indigenas:

[...] 0 meu povo estd morrendo na méo do seu povo [...] a vida de vocés néo é
boa para nds indios. N6s temos direito a terra [...]. N6s ndo queremos a casa
de vocés, eu ndo quero a casa de madeira nem a terra ruim, onde meu povo
ndo pode entrar. Seu povo ndo pode matar mais 0 meu povo. Quando o seu
povo mata 0 meu povo, temos que lutar para matar. VVocés tém que acreditar
nas minhas palavras, porque eu estou acreditando muito nas palavras de vocés
[...] (SANTANA; CARDOSO, 2020, p.97).

Conforme Santana e Cardoso (2020), todo o processo de constru¢do foi marcado por
colisdo de forcas e empenho dos parlamentares para negar direitos dos povos indigenas. Isto
ocorreu no texto final da subcomissao que seguiu para Comisséo da Ordem social, assim como
na Comisséo de Sistematizacédo responsavel por receber os anteprojetos das Comissoes e a partir
dai elaborar um projeto final e enviar ao plenario. Ademais, das 83 emendas admitidas na

Comissdo de Sistematizacdo duas eram referentes aos direitos indigenas e foram as ultimas a
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serem defendidas no Plenério desta comissdo. Inclusive, ocorreu ja em um ambiente esvaziado,
demostrando o desinteresse acerca de garantir direitos aos povos indigenas.

Sendo assim, segundo Santana e Cardoso (2020), o que houve como reflexo desse
processo foi que o Projeto de Constituicdo ndo refletiu aquilo que foi debatido nas
subcomiss@es. Ja no processo de trabalho no Plenario da Assembleia Nacional Constituinte,
que teve inicio em janeiro de 1988, muitos dos parlamentares eram contrarios ao direito original
das terras indigenas, bem como defendiam a incapacidade relativa dos indios e a exploracao de
minérios por terceiros em suas terras. Inclusive, houve emendas que objetivavam isso. Porém,
com a intervencdo do Ministério Publico Federal os indigenas também foram ouvidos a respeito
disto. Assim, foi criada uma Frente Parlamentar Pro-indio. Todavia, houve momentos em que
foi negado aos indios a sua participacdo em alguns espacos.

O texto final que resultou nos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988 foi
resultado do confronto de forgcas em todo processo e representa uma vitdria dos povosindigenas.
Cabe explicitar na integra estes dois artigos citados acima devido a sua importancia,até os dias
atuais, no reconhecimento do direito dos indigenas de usufruirem de suas terras emcarater
permanente, no reconhecimento do carater inalienavel das terras indigenas, dentre outros
direitos, além de servir de base para aprimoramento das politicas publicas e a oferta direcionada

aos povos indigenas, dentre outras coisas.

Quadro 1: Artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988

CAPITULO VIII - DOS iNDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e
tradices, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente,

§ 1° | as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo
Seus usos, costumes e tradigdes.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
§ 2° | lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra

§ 3° | das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizagédo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participa¢éo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
§ 4° | imprescritiveis.
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E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso

§5° | Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacgéo, ou no interesse
da soberania do Pais, apés deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese,
0 retorno imediato logo que cesse o risco.

Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagao,

§ 6° | o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragéo das riquezas naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a
indenizacdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacdo de boa fé

§ 7° | Ndéo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério PUblico em todos os atos do
processo.

Fonte: Elaboracdo propria, com texto extraido na integra da CF/1988.

Segundo Matias e Silva (2018), apds a CF de 1988 houve Decretos que contribuiram
para 0 avanco da protecao social aos povos indigenas, sendo estes: Decreto n° 5.051 de 19 de
abril de 2004, que institui a Convengdo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)
acerca dos povos indigenas; o Decreto n® 7.037 de 11/2009, que revoga o Decreto de n° 4.229/02
e trata acerca do Programa Nacional de Direitos Humanos, através da sua diretriz de n° 10
“garantia da igualdade”, foi o canal para que houvesse a¢des integradas de varios Ministérios

no combate a pobreza, incluindo como publico destinatario os povos indigenas. Além de que,

[..] foi instituida em 2007 a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais pelo Decreto n°
6.040/2007, com acompanhamento pela Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
presidida por sua vez pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS). Trabalha com integrantes da sociedade civil organizada,
membros do judiciario e do executivo federal em Camaras Técnicas
Permanentes de Infraestrutura, Fomento e Produgdo Sustentavel, Inclusdo
Social e Acesso aos Territorios e aos Recursos Naturais (MALUCELLLI,
NETO, 2018, p.174, 175).

Segundo Niedermayer e Roesler (2016), acerca dos servicos da politica de assisténcia
social, de forma mais especifica, foi na vV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2005,
que foi debatido sobre os servicos da protecdo social basica para 0os povos indigenas. J& em
2006 foi criado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social um grupo de discusséo voltado
para 0s povos indigenas. O Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) foi criado e a PNAS
foi aprovada em 2004. Essa politica passou a prever o direcionamento de uma atuagdo da

politica social buscando abranger os povos indigenas, incluindo ai os programas de
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transferéncia de renda, por exemplo. Em 2015 foi instituido, através do Decreto de n°® 8.593, o
Conselho Nacional de Politica Indigenista no ambito do Ministério da Justica e aconteceu a |
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista.

Além disso, de acordo com Matias e Silva (2018), o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Ministério da Saude (MS), Ministério da Cultura (MinC) e o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) passaram, cada um em suas respectivas funcgdes, a dispor de
acOes voltadas para os povos indigenas e também avangaram na atuacdo integrada entre 0s
ministérios. Em 2010 foi criado, no MDS, a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI),
objetivando a atencdo e a integracdo da saude dos povos indigenas respeitando sua cultura
dentre outros objetivos; O MinC criou um programa para incentivar e valorizar a cultura
indigena: o Prémio Culturas Indigenas e os Pontos de Cultura para povos indigenas; O MDS
passou a dispor do Programa Bolsa Familia (PBF) para os indigenas, em que estes teriam
prioridade para receber o benéfico. Porém, as condicionalidades sdo as mesmas dos ndo
indigenas para o seu recebimento. Essas sdo algumas das acdes destes ministérios.

Com relagéo ao surgimento e a necessidade da SESAI esta se deu em decorréncia

[...] da necessidade de reformulacdo da gestdo da saude indigena no pais,
demanda reivindicada pelos proprios indigenas durante as Conferéncias
Nacionais de Saude Indigena e tem a funcdo de coordenar a Politica Nacional
de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas e todo o processo de gestdo do
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS), no ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS). Criada em outubro de 2010, com a missdo de
implementar um novo modelo de gestéo e de atengdo no ambito do Subsistema
de Atencdo a Saude Indigena, articulado com o SUS (SasiSUS),
descentralizado, com autonomia administrativa, orcamentaria, financeira e
responsabilidade sanitaria dos 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEIls) (SILVA, 2016, p. 83-84).

A criacdo destas instancias no ambito das politicas publicas € um avan¢o no campo dos
direitos voltados para os povos indigenas, pois, além da defesa e prioridade da luta pela
demarcacao das terras indigenas, o Estado deve “buscar atender todas as demandas, garantindo
a universalidade dos direitos, abolindo todas as praticas integracionistas e tutelares”
(NIEDERMAYER; ROESLE, 2016, p.1872).

Além do mais, é indispensavel a participacdo dos indigenas na formulagdo das leis e
politicas publicas. Neste sentido, a CF de 1988 representa um avancgo. As politicas publicas
devem considerar, respeitar e valorizar a cultural, tradicdo destes povos tradicionais, com
participacdo destes em todo o processo — planejamento, implementagdo, monitoramento e

avaliacdo. Com servicos em seus locais de moradia ou mais proximo possivel — quando em
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comum acordo —, com profissionais que conhecam a historia dos povos indigenas que atuam,
e, se possivel, possibilitar que os proprios indigenas possam fazer parte das equipes.

Cabe reiterar que mesmo com o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas na
Constituicdo de 1988, o periodo que se sucede sera de adesdo a politica neoliberal no Brasil, 0
que impactard diretamente nos direitos dos povos indigenas. O incentivo ao agronegdcio e
expansdo desse modelo de industrializacdo da agricultura € uma ameaca a todos aqueles que
lutam para permanecer em suas terras e preservar suas tradi¢des e cultura. Nos Gltimos anos, a
invasdes as terras indigenas, a disputa em torno de outro projeto politico, representado pelo
Presidente da Republica Jair Bolsonaro, contrario as demarcac@es de terras, aumentou ainda
mais as ameacas aos direitos duramente conquistados constitucionalmente pelos povos

indigenas no pais.

1.3 Territorio indigena Potiguara: concepcao, histéria e relagdes sociais no litoral Norte
paraibano

O territorio € o local de moradia e referéncia, mas é também local de producéo da vida
social onde produzimos e reproduzimos relagdes sociais. Para os povos indigenas o territério
expressa sua vida, cultura, tradicdo, identidade, historia e de seus antepassados. Por isso, antes
de nos remetermos aos Potiguara do litoral Norte da Paraiba, nos remeteremos a essa discussao
brevemente. Neste sentido, o gedgrafo baiano, Milton Santos, renomado intelectual e referéncia

no assunto, define o territdrio da seguinte forma:

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territério usado,
ndo o territdrio em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade. A
identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio é
o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida. O territério em si ndo € uma categoria de
anélise em disciplinas histdricas, como a Geografia. E o territorio usado que é
uma categoria de analise (SANTOS, 1999, p.7).

Portanto, o territorio ndo é apenas o que esta posto sobre ele, mas é o uso que se faz dele
decorrente das interagBes. E também construcdo social e historica a partir do seu uso. E o
territorio usado.

Marcos Aurélio Saquet (2011), gedgrafo brasileiro, também tem importantes
contribuicbes acerca do territorio, a partir do seu uso, enquanto construcdo social e historica,

com sua formacdo influenciada, principalmente pelas relagdes de poder, mas também
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envolvendo outras formas, como: homem e natureza exterior, as redes de comunicacdo, as
desigualdades e as identidades culturais.

Autor classico de referéncia na discussdo sobre territorio é o gedgrafo suico Claude
Raffestin. Uma das suas obras que discorre sobre o assunto é o livro: Por uma geografia do
Poder (1993). Nesta obra, o autor diferencia espaco e territdrio, explicitando a antecedéncia do
espago em relagcdo ao territorio, que ¢ formado a partir do primeiro, sendo “um resultado de
uma acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer
nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente [...], o ator ‘territorializa’ o
espago” (RAFFESTIN, 1993, p.143).

O poder também ¢ apontado pelo autor enquanto um instrumento presente no processo
de criacdo da realidade: na imagem, no modelo. Sendo possivel imaginar “o estudo dos sistemas
de representagdo em ligagdo com as classes que detinham o poder através da Historia”
(RAFFESTIN, 1993, p.145). Desta maneira, historicamente, o territorio forma-se a partir de
relacBes de poder, desde sua delimitacao, seus pontos, estrada etc.

Raffestin (1993) também destaca que a “produgdo” [sic] do territorio ocorre através das
relacfes de producdo, que sao relacbes de poder, desde o Estado ao individuo, abarcando das
grandes as pequenas organizacdes. Todos sdo atores desse processo, ocorrendo também choque
entre as estratégias que elaboramos e demais relacdes de poder.

E importante a relagdo que o autor estabelece entre territério e poder, citando as
organizaces, o Estado e o sistema. Acerca do sistema e sua relacdo com o territério, pontua:

O sistema é tanto um meio como um fim. Como meio, denota um territério,
uma organizagdo territorial, mas como fim conota uma ideologia da
organizacio. E, portanto, de uma s6 vez ou alternadamente, meio e finalidade
das estratégias. Toda combinagdo territorial cristaliza energia e informacao,
estruturadas por cédigos. Como objetivo, o sistema territorial pode ser
decifrado a partir das combinac@es estratégicas feitas pelos atores e, como
meio, pode ser decifrado por meio dos ganhos e dos custos que acarreta para
os atores. O sistema territorial &, portanto, produto e meio de produgéo [...]
(RAFFESTIN,1993, p.158).

Desta forma, na discussdo sobre territorio o sistema nao pode ser desprezado, o olhar
macro para compreender o micro e as relagdes que compde os fios dessa teia sdo fundamentais.
Nessa perspectiva, 0 sistema organiza tanto estruturalmente como idelogicamente o territorio.

A territorialidade também foi discutida por Raffestin (1993), segundo este autor

historicamente a identificacdo da territorialidade foi realizada pelos naturalistas que buscaram
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compreender a territorialidade animal. Com relacéo a territorialidade humana esta foi associada,

diretamente ou ndo, por aqueles que estudavam as relacbes com o espaco ou territério.

De acordo com a nossa perspectiva, a territorialidade adquire um valor bem
particular, pois reflete a multidimensionalidade do "vivido" territorial pelos
membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens
"vivem", a0 mesmo tempo, 0 processo territorial e o produto territorial por
intermédio de um sistema de rela¢Ges existenciais e/ou produtivistas. Quer se
trate de relacGes existenciais ou produtivistas, todas sdo relacfes de poder,
visto que hé interacdo entre os atores que procuram modificar tanto as relagdes
com a natureza como as relagdes sociais. Os atores, sem se darem conta disso,
se automodificam também. O poder € inevitavel e, de modo algum, inocente.
Enfim, é impossivel manter uma relacdo que ndo seja marcada por ele
(RAFFESTIN, 1993, p.158-159).

Tomando este entendimento de Raffestin (1993), compreende-se que é a partir de um
conjunto de fatores que emana a territorialidade: das relag@es estabelecidas no territorio pelos
atores que o compde, sejam estas produtivas, sociais e/ou com a natureza; relacdes estas que
sdo de poder, visto que procuram altera-las e assim se modificam. Portanto, a territorialidade
ndo é apenas a relacdo estabelecida com o territorio, mas também uma relacdo com os atores.
Estabelece-se no processo de producéo, da troca e consumo.

A concepcdo de Raffestin (1993) de territério € abrangente, uma vez que identifica as
relacGes que o compde, dando énfase nas relagdes de poder e como este interfere na construcao
do territorio historicamente. Sendo assim, sua compreensdao de territério abrange varios
elementos, por isto é a perspectiva adotada neste estudo. Entretanto, como aponta Limeira
(2017), tratando-se de territorio indigena nao é possivel limitar-se a essa perspectiva, haja vista
gue os povos tradicionais possuem outro tipo de relacdo com o territério, marcado por suas
tradicGes e cultura e se reconhecem também através dele.

Desta forma, nos remeteremos ao territorio Potiguara a partir das relagcdes que foram se
estabelecendo, dos proprios Potiguara com o territorio e dos demais — nao indios. “A origem
dos Potiguara esta relacionada aos indios que no Século XVI habitavam o litoral do Nordeste
do Brasil, aproximadamente entre as atuais cidades de Jodo Pessoa, na Paraiba, e S&o Luis, no
Maranhao” (MOONEN, 2008, p.3). Atualmente, estes estdo situados no litoral Norte do Estado
da Paraiba, nos municipios de Baia da Traicdo e Rio Tinto. O significado do nome ndo é

consenso, mas “pescadores de camardo” ou “comedores de camardo” € a atribuicéo feita.

1.3.1 Caracterizagdo da area de estudo



45

Conforme Palitot (2005), os Potiguara do litoral Norte da Paraiba estao distribuidos em
aldeias e nas areas urbanas dos municipios de Baia da Traicdo, Rio Tinto e Marcacéo. Essas
terras sdo cortadas pelas bacias hidrograficas dos rios Mamanguape e Camaratuba, além de
préximos a mares. Porém, os Potiguara tambeém estdo presentes em outros territorios devido ao
processo migratorio. Assim, estdo dispersos no Rio de Janeiro, Mamanguape (PB), Jodo Pessoa
e em outros locais com menor proporcao, tais como Cabedelo (PB), Canguarentama e Vila Flor
— estes dois ultimos no estado do Rio Grande do Norte.

Com relacdo as cidades de Baia da Trai¢do, Marcacdo e Rio Tinto, de modo geral,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estdo organizadas

quanto a sua area territorial, densidade demogréafica etc. da seguinte forma:

Tabela 2: Populacgéo, area territorial, densidade demografica e PIB
per capita- Baia Trai¢do, Marcacao e Rio Tinto

Populacio absoluta Area Territorial Densidade PIB per capita
pulag km2 (2019) Demografica R$ - (2017)
Municipios (hab./km?) —
2010 2020 2010
(Estimada)
Baia da 8.012 9.096 102,756 78,27 8.798,80
Traicdo
Marcacéo 7.609 8.653 122,665 61,91 8.428,48
Rio Tinto 22.976 24.218 465,240 49,42 9.876,76

Fonte: Elaboracédo Propria com base nos dados coletados no censo demografico do IBGE, 2010; 2019*®

Como exposto na tabela acima, a cidade que possui maior area territorial, populacao
absoluta e PIB per capita é Rio Tinto. Enquanto que Baia da Traicdo e Marcacdo possuem
valores numéricos muito préximos em termos populacional, area territorial, densidade e PIB.
Esses dados sdo importantes, pois em contrapartida a esses indicadores Rio Tinto €, entre as

trés cidades, a que possui menor quantitativo de indigenas, como mostra a tabela a seguir:

13 Os dados de 2010 sdo referentes ao censo de 2010, enquanto que, os dados da populacdo de 2019 sdo dados
estimado pelo IBGE.
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Tabela 3: Populacao indigena em Baia da Traicdo, Marcacao e Rio Tinto/PB

Populacao Populacao indigena em
Populacao indigena absoluta percentual por
Municipios absoluta (2010) por situacéo de situacéo de domicilio
domicilio (2010) (2010)
Baia da Traicédo 8.012 5.687 71,0
Marcacéo 7.609 5.895 77,5
Rio Tinto 22.976 2.378 10,8

Fonte: Elaboragao prdépria com base nos dados coletados no censo demografico do IBGE, 2010

Os municipios de Baia da Traicdo e Marcagdo possuem um numero consideravel de
indigenas, haja vista que ultrapassa 70% da populacgdo total. Enquanto que Rio Tinto ndo chega
a 11%. Além disso, conforme os dados do censo do IBGE (2010), num panorama nacional
Marcacdo é a segunda cidade com maior numero percentual de indigenas 75%, e Baia da
Traicdo é a quarta com 71%. Em termos de populacdo absoluta ndo constava na lista das dez
primeiras cidades.'*

Seguindo essa mesma légica, os municipios de Baia da Traicdo e Marcagdo possuem
maior numero de aldeias: sdo 13 em Marcacdo e 12 em Baia da Traicdo; enquanto que Rio Tinto
possui 3 aldeias, conforme IBGE (2019)%. As aldeias indigenas que comp&e o municipio de
Baia da Traigdo sdo: Sarrambi, Sdo Francisco, Galego, Forte, Santa Rita, Tragoeira, Cumaru,
Sdo Miguel, Acajutibiro, Laranjeira, Tapuio e Boa Vista. Em Marcacdo as aldeias indigenas
sdo: Camurupim, Grupiuna, Estiva Velha, Trés Rios, Jacaré de Cezar, Jacaré de Sdo Domingos,
Boi Choco, Vau, Coqueirinhos, Tramataia, Carneira, Caieira, Grande e Brejinho. J& as aldeias
de de Rio Tinto sdo: Jaragua, Silva e Silva do Belém.

Tanto em nimero absoluto como em percentual, Rio Tinto é, entre as trés cidades, a que
possui menor nimero de indigenas. Isso é resultado do processo de expropriacdo dos nao
indigenas nas terras que habitavam os Potiguara do Litoral Norte da Paraiba (PB), como

detalharemos logo a sequir.

14Nesses dados divulgados, através de tabela na plataforma on line do IBGE, s6 aparece as 10 primeiras cidades
com maior percentual, Rio Tinto ndo constava nesta lista. Possa ser que tenha uma lista mais ampla, no entanto,
n&do encontramos na busca realizada. Cf. https://indigenas.ibge.gov.br/apresentacao-indigenas.html.

Essas informacdes foram retiradas do site “Base de informagOes sobre indigena”. Cf. https://indigenas-
ibgedgc.hub.arcgis.com/. Acesso em: 22/10/2020



47

Com relacdo a distribuicdo dos indigenas Potiguara e a situacdo referente a
regulamentacdo de suas terras nessa area territorial, que abranges as trés cidades do Litoral

Norte, ja citadas, sdo organizadas da seguinte forma:

Tabela 4: Divisdo territorial das terras indigenas Potiguara no litoral Norte da Paraiba

Terra Indigena Hectares Municipio Situagéo
TI Potiguara 21.487 Baia da Traicao e Homologada. Decreto
« 267 - 30/10/1991
Marcacéo
TI Jacaré de Séo 5.050,16 Rio Tinto e Marcacéao Homologada. Decreto s/n
Domingo - 04/10/1993
TI Potiguara de 7.310,6 Rio Tinto e Marcacéo Declarada. Portaria 2.135
Monter-Mor - 17/12/2007

Fonte: Elabora propria com dados extraidos do site: “TERRAS INDIGENAS NO BRASIL”. Disponivel
em: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3830. Acesso em: 21 de out. de 2020

Através destas informagdes expostas na tabela, podemos visualizar como se “dividem”
os territorios Potiguara no litoral Norte da Paraiba e como se encontra a situagdo de sua
regulamentacdo. A Tl Potiguara de Monter-Mér € apenas declarada, enquanto que, a Tl
Potiguara e a Tl de Jacaré de Sdo Domingo sdo homologadas.

Com relacdo a sua organizacdo territorial, tradicionalmente as aldeias possuem um
cacique que sao liderancas. H& um cacique geral para todas as aldeias destes trés territdrios e
em cada aldeia ha um cacique local. “O cacique geral é o chefe principal do povo Potiguara, e
tem como uma de suas responsabilidades buscar o fortalecimento por meio da articulacdo entre
as aldeias” (LIMEIRA, 2017, p. 67). Tanto o cacique geral como os locais contribuem para
organizacédo das aldeias e se empenham para a melhoria das condic¢des de vida dos Potiguara
(LIMEIRA, 2017).

A seguir um mapa que retrata a localizacdo das Terras Indigenas Potiguara e a
distribuicdo das aldeias no Litoral Norte da Paraiba:
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Figura 1: Mapa da Localizacéo das Terras Indigenas e Aldeias Potiguara/PB
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Fonte: Cardoso e Guimardes (2012)

A historia dos Potiguara é marcada por invasdes e disputas por seu territorio. Segundo
Moonen (2008), além dos portugueses, os Potiguara que habitam a regido de Baia da Traicdo,
no século XVI tiveram outros invasores. Os franceses, por exemplo, iam até essa regido para
explorar Pau Brasil e algodao, para isto, fundaram um local que servia de comércio. Porém, os
portugueses eram contrarios a essa presenca. Assim, na incumbéncia de expulsar os franceses,
0s portugueses dominaram e se apropriaram do territério em que ja habitavam os Potiguara.
Posteriormente, houve a presenca dos holandeses que também gerou disputas e conflitos.

Conforme Moonen (2008), no século XIX também houve invasdes externas de nao
indios nas terras Potiguara. Porém, os indigenas ndo se calavam diante da situacdo, reclamaram
ao Imperador e pediram providéncias. Durante uma visita 8 Mamanguape, em 1859, Dom Pedro
Il teria doado — ja eram destes originalmente — a sesmaria de Baia da Trai¢do. Porem ndo se
tem informagdes acerca deste documento de doag&o. Em 1862, Dom Pedro Il teria loteado os
aldeamentos na Paraiba e em outros lugares devido aos conflitos existentes.

Acerca das invasdes, conforme Cardoso e Guimaraes (2012) a Companhia de Tecidos
Rio Tinto (CTRT) ocupou grande parte das terras indigenas, na década de 1970 chegou a ocupar
80 kmz, e
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se instalou as margens do Rio Mamanguape, limite Sul do atual territério
indigena. Em 1918, iniciaram a drenagem e canalizacdo das aguas de uma
lagoa ali existente derrubaram a mata e abriram os primeiro [sic] caminhos”
(CARDOSO; GUIMARAES, 2012, p.16).

O funcionamento desta fabrica teve inicio em 1926, inclusive, sendo atrativa até mesmo
para os Potiguaras, uma vez que muitos trabalharam para a fabrica em rocas e na abertura de
estradas (CARDOSO; GUIMARAES, 2012). Segundo Palitot (2017) essa fabrica de tecidos,
ficou situada nas terras — que hoje estdo dentro dos limites do municipio de Rio Tinto,
emancipada como cidade em 1996 —, um empreendimento que trouxe mudangas que
impactaram socialmente, alterando a dindmica do territdrio, suas caracteristicas territoriais e
arquitetdnicas. A construcdo, o funcionamento e a faléncia da fabrica — esta Gltima nos anos
1980 —, marcaram historicamente este territorio. Apos a faléncia essas terras passaram também
a serem disputadas por usinas de cana-de aclcar — Miriri e Japungu —, que se apossaram das
terras dos Potiguara.

Moonen (2008), descreve acerca das invasdes que ocorreram na década de 1970, sendo
estas: a) arrendatarios, considerados pequenos invasores, pobres, com conflitos raros com os
Potiguara e detentores de area pequena; b) fazendeiros, estes costumavam ser vizinhos que
usurparam a area indigena proxima; ¢) a CTRT, empresa cujos donos sdo de familia com
bastante dinheiro, donos da também rede de lojas “Casas Pernambucanas”, invadiram grandes
extensdes de terras cometendo outros abusos como utilizagdo de madeira e trabalho dos
indigenas; d) a area litoranea de cidade de Baia que foi invadida por milhares de ndo- indigenas;
e) a Agroindustria Camaratuba (AGICAM) e os plantadores de cana que apés o incentivo do
governo federal, através do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), visavam fontes
alternativas de energia.

A implantacéo da industria de alcool gerou conflitos pela disputa do territorio que ainda

persistem. Acerca da emergéncia desse periodo:

0s anos 70 e 80 s&o marcados pelo aumento da pressdo sobre o territdrio
indigena com a instalacdo definitiva das destilarias de alcool na regido, tendo
consequéncias mais drasticas sobre a comunidade indigena. Primeiro porque
foi permitida a implantacéo da agroindustria dentro do territorio Potiguara, as
margens do rio Camaratuba, em meio a toda a mobilizacdo dos indios pela
demarcacdo da area. E segundo porque a instalacdo das usinas nao foi um fato
isolado, mas fazia parte do contexto do Programa Nacional do Alcool langado
em 1975 pelo governo brasileiro. Assim, algumas dezenas de plantadores de
cana-de-acUcar invadiram o territério Potiguara para produzir a matéria prima
para as destilarias. A plantacdo da cana ocupou a maior parte do que
originalmente eram as matas e os tabuleiros, desmatando-os e limitando areas
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de coleta de mangaba, caju e batibuta, sé para citar o minimo (CARDOSO;
GUIMARAES, 2012, p.17).

As consequéncias ambientais, sociais e 0s conflitos gerados a partir da implementagéo
da destilaria de alcool, ainda perdura nos dias atuais, como veremos a seguir, quando
discutiremos o trabalho de etnomapeamento realizado no territério Potiguara.

Outrossim, na década de 1970, segundo Moonen (2008), o prefeito de Baia da Traicao
doou terrenos proximos a area litoranea a pessoas ricas e influentes de outras cidades, como
Jo&o Pessoa, Campina Grande e de algumas outras cidades, cobrando apenas uma licenga para
construcdo, ja que ndo poderia vender, pois, tratava-se de territdrio indigena. Isso acarretou em
mudancas na dinamica do territdrio, atraindo turistas para a cidade e praias. O dinheiro ganho
com essas licencas ficava a cargo da prefeitura, alguns — ndo foram os Potiguara —, chegaram
até a enriquecer e a FUNAI presenciava esses acontecimentos. Em 1983, através de um Decreto
ocorre a separacao de Baia da Trai¢do com as areas em que estavam os indigenas Potiguara.

Essas doagOes sdo bastante emblematicas, pois demonstram explicitamente o Estado
agindo contra os direitos dos povos indigenas, interferindo para negar direitos e sendo o
principal agente mediador para o processo de desapropriacao das terras indigenas, que ocorrem
desde sempre.

A area litorénea de Baia da Traigdo é considerada turistica e recebe visitantes de outras
regides. Conforme Moonen (2008), grande parte das doacGes foram nessa area litoranea. Porém,
os elementos da cultura indigena estdo presentes também nesse espago.

Fonte‘:- Tai->l\}|acédo Silva, 2019

A figura é uma oca onde mulheres indigenas vendem artesanatos, brincos, colares de

sementes etc. Esse local também é utilizado para reunibes e outras atividades dos Potiguara,
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que sempre antes de cada atividade realizam o ritual — danca do Toré. O Toré é executado
sempre em reunides, internas — apenas com indigenas —, e externas — com representantes de
Orgdos publicos etc. O ritual também é feito em datas comemorativas na cidade ou na
vizinhancga, ndo hé restricdo acerca do publico com relacdo ao Toré. Segundo Limeira (2017),
o Toré é uma forma de valorizacéo e preservacdo da identidade indigena Potiguara, alids, é um
divisor entre culturas indigenas e ndo indigenas.

Com relacdo as terras Potiguara, além das doacbes de terras, como reflexo da
agroindustria no territorio Potiguara, muitos plantadores de cana de aglcar passaram a invadir
as terras Potiguara para produzir cana para a destilaria; além do apoio da FUNALI, ainda tiveram
financiamento do Banco do Brasil. Os conflitos com os invasores se agravaram a partir da
década de 1980, demostrando 0 quanto era necessario a demarcacdo das terras indigenas
(MOONEN, 2008).

Segundo Moonen (2008), em decorréncia da intensificacdo dos conflitos, houve a
promessa do governo que iria ocorrer a demarcacdo das terras, depois alegaram falta de
recursos. Também houve Vvérias preposi¢Ges oriundas dos proprios Potiguara com parceria da
UFPB, mas foram barradas, tal como ocorreu através de uma iniciativa da FUNAI com o
governo, mas que ndo haviam de fato a intencdo de demarcar. Houve também Decretos e criacéo

de grupo de trabalho para estudo. Deste modo,

mais uma vez, de nada valeram Leis, Decretos e Constituicdes que, pelo
menos em teoria, garantem aos indios a posse permanente das terras que
tradicionalmente habitam, que afirmam que as terras indigenas sdo bens
inalienaveis da Unido, que declaram solenemente que as terras indigenas sao
inusucapiveis e que sobre elas ndo podera recair de apropriacao. E assim, em
28 de dezembro de 1983, pelo Decreto 89.256, a area potiguara é reduzida de
34.300 para apenas 20.820 hectares. Foram desmembradas da area indigena a
cidade de Baia da Traicdo e praticamente todas as areas ocupadas pelos
invasores citados acima, e inclusive uma area na qual se situam seis aldeias
indigenas. O Decreto introduziu na Paraiba a reforma agréria ao contrario,
porque tirou dos pequenos para dar aos grandes. Imediatamente apds, em
janeiro de 1984, em poucas semanas, 0 exercito, utilizando sua tecnologia
moderna, demarcou a area, mostrando claramente que para se demarcar uma
area indigena, o principal é a decisdo politica, e ndo os recursos financeiros
(MOONEN 2008, p.27).

Esses fatos demonstram como avangos no campo juridico ndo caminham em
consonancia com mudancas efetivas na pratica. Muitas propostas, Leis, Decretos e 0 que ocorria
era a continuacgdo das invasdes e falta de interesse para demarcar as terras. Assim, aqueles que

adentraram as terras dos Potiguara tornaram-se donos sem qualquer tipo de punicdo. Além da
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omissdo das instituices que deveriam disponibilizar assisténcia e garantir direitos, como o SPI

e a FUNALI, porém, o que imperava eram outros interesses:

Mas a Histdria nos ensina — e devia ter ensinado também aos Potiguara — que
terras indigenas séo inalienaveis s6 enquanto néo tiverem valor econdmico, e
gue guem entra nunca mais sai. A AGICAM, a Companhia Rio Tinto, 0s
fazendeiros, os plantadores de cana e a populacdo de Baia da Trai¢éo sdo prova
viva disto, pois em 1984 receberam gratuitamente 13.500 hectares destas
terras indigenas "inalienaveis" (MOONEN, 2008, p.28).

A usurpacdo de terras indigenas € a negacdo do direito a sua cultura, tradicdes e
condicBes basicas para que consigam dar continuidade a sua forma de reproducdo enquanto
sujeitos de direitos. Pois, € no territdrio que os povos indigenas produzem e reproduzem sua
existéncia. A heranca social disto sdo as condicGes precarias de vida que os indigenas estdo
inseridos, com pouca terra e poucos recursos financeiros em sua maioria.

Essa relacdo conflituosa entre a FUNAI e os Potiguara também foi relatada por Cardoso;
Parra e Mordecin (2017). Estes participaram como consultores que se inscreveram e passaram
a compor uma equipe interdisciplinar, com técnicos da FUNAI e com o coletivo de indigenas
Potiguara, e construiram o trabalho publicizado pela FUNALI, o livro “Etnomapeamento dos

Potiguara da Paraiba”, organizado por Cardoso e Guimarées (2012).

1.3.2 Etnomapeamento nas terras indigenas Potiguara do litoral Norte da Paraiba

O etnomapeamento € definido, conforme Cardoso; Parra e Mordecin (2017), a partir do

ponto de vistas diferentes. Sendo assim,

do ponto de vista da politica indigenista e ambiental, os etnomapeamentos,
bem como os etnozoneamentos, sdo considerados ferramentas centrais no
ciclo de gestdo territorial e ambiental de Terras Indigenas (LITTLE, 2006).
Ocorrem com a prerrogativa de serem interculturais e intercientificos: técnicos
e indigenas buscam também produzir mapas através de bases cartograficas
sofisticadas, recheadas de atributos e categorias classificatérias advindas dos
conhecimentos indigenas. No ambito da Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGAT]I), os etnomapeamentos
possuem lugar privilegiado, sendo definidos como 0 ‘“mapeamento
participativo das &reas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para
0s povos indigenas, com base nos conhecimentos e saberes indigenas”
(BRASIL, 2012). Em nota técnica de 2013, a Funai emitiu a seguinte definicéo
de etnomapeamento: “Ferramenta de diagnostico que consiste nas formas de
representacdo espacial do territorio de acordo com a classificacéo indigena do
espaco e de seus elementos -caracteristicos” (CARDOSO; PARRA;
MORDECIN, 2017, p.74).
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No campo da gestéo territorial e ambiental, os ethnomapeamentos sdo vistos, por umas
das perspectivas, “como instrumentos de planejamento de gestdo, ou seja, como parte de uma
gama de instrumentos de diagnostico e planejamento territorial,” (CARDOSO; PARRA;
MORDECIN, 2017, p.76). Foi também nesta perspectiva de gestao territorial que foi realizado
o trabalho de etnomapeamento junto aos Potiguara. Inclusive, nessa perspectiva de
etnomapeamentos, estes instrumentos e planejamento estavam sendo “ainda utilizados de forma
experimental em territorios e terras indigenas” (CARDOSO; PARRA; MORDECIN, 2017,
p.76).

O livro “Etnomapeamento dos Potiguara da Paraiba”, publicizado pela FUNAI e
organizado por Cardoso e Guimardes (2012), foi fruto do trabalho realizado pelos servidores da
FUNALI, indigenas Potiguara e técnicos especializados, entre agosto de 2010 a agosto de 2011,
a partir de realizacdo de oficinas, caminhadas guiadas, conversas e entrevistas. O livro nasceu
com a proposta de incentivo a gestdo territorial que engloba planejamento do territério e a
dimensao politica e ambiental de a¢6es de etnodesenvolvimento, tendo como base a valorizacao
cultural, seguranga alimentar e protecao territorial.

Conforme Cardoso e Guimaraes (2012, p.8), ndo buscou-se subestimar o conhecimento
indigena ao conhecimento cientifico, mas este ultimo foi considerado imprescindivel para
apresentar o conhecimento compartilhado pelos indigenas: “afinal a prépria produgdo dos
etnomapas é fruto de um intercdmbio cultural onde buscamos estabelecer um diélogo entre 0s
conhecimentos de naturezas tao distintas”.

Neste trabalho Cardoso e Guimardes (2012) apresentam um conjunto de informacgoes
muito relevantes referentes a histéria dos indigenas Potiguara. O livro abarca desde a historia
dos Potiguaras, passando pelos aspectos sociais, politicos e ambientais, abordando assim,
acerca das disputas no territorio, as invasoes, as particularidades deste povo, o processo de
demarcacao das terras Potiguara, 0 ambiente, terra, vegetacao, degradacdo dos solos, causas e
consequéncias da poluicdo, desmatamento, agricultura, areas de reversa ambiental e os conflitos
envolvendo também o 6rgdo fiscalizador, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMbio), além de abordar quais as atividade produtivas desenvolvidas, dentre
outros assuntos.

A proposta geral do trabalho de etnomapeamento da FUNAI, junto aos Potiguara, foi
“identificar e descrever conflitos envolvendo a pratica da carcinicultura e do cultivo de cana-

de-acucar, bem como a sobreposigdo entre uma unidade de conservacao” (CARDOSO;
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PARRA; MORDECIN, 2017, p.71). Sendo estes, os principais motivos que levaram a
realizacdo do etnomapeamento.

Acerca dos conflitos relacionados & sobreposicao da Area de Protecdo Ambiental (APA)
que esta em territorio indigena, Emanuel Luiz Pereira da Silva, em sua tese de doutorado
defendida na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP), intitulada
“Territorialidade e Prote¢ao social: Conflitos socioambientais Indigenas vivenciados na Pesca
Artesanal no Litoral Norte da Paraiba” (2016), tem importantes contribui¢fes para este debate.
Neste trabalho é abordada a questdo social dos povos indigenas Potiguara, a partir das
expressoes territoriais, com foco na Aldeia Tramataia.

De acordo com Silva (2016) a APA do rio Mamanguape € gerida pelo IBAMA e
Instituto Chico Mendes (ICMbio), conforme estabelecido em Decreto de n® 924 de 10 de
setembro de 1993. A APA esta dentro do territorio Potiguara, anterior a sua criacdo ja eram

desenvolvidas atividades pesquisas e uso dos recursos naturais.

Figura 3: Mapa das Tls Potiguara do litoral
Norte e APA do Rio Mamanguape
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A APA foi criada para proteger algumas espéecies ameagadas como o Peixe-Boi Marinho
e 0 Caranguejo-Uc4, por exemplo, e o habitat, seqgundo Cardoso e Guimaraes (2012). Para ter

acesso a APA é preciso negociar com o ICMbio e o IBAMA, o que vem gerando conflitos:

16 Disponivel em: https://indigenas-ibgedgc.hub.arcgis.com. Acesso em: 20 nov. 2020
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A criacdo de uma APA, categoria de unidade de conservacdo de usos
sustentavel, estabelece algumas restricbes que sdo impostas quanto a
utilizacdo dos recursos naturais nela existentes. A atuacdo do Orgédo
fiscalizador para fazer cumprir suas regras é questionada e muitas vezes
desrespeitada pelos Potiguara principalmente pela inexisténcia de espagos de
didlogos e discussdes sobre gestdo dos recursos naturais. Este espaco é
reivindicado tendo em vista a ocupacdo indigena anterior a instituicdo da APA
(CARDOSO; GUIMARAES, 2012, p.33).

Conforme Silva (2016), na época que se discutia o0 processo de criacdo da APA, o0s
Potiguara tinham esperanca que através desta organizacdo do territorio haveria maior presenca
do Estado e mais facilidade para acessar bens e servigos. Porém, ndo houve grandes mudancas:
“o0 acesso dos moradores da APA aos servigos e politicas publicas tais como satude, educacio,
habitacdo, energia, abastecimento de 4gua e saneamento, comunicacao e transporte ocorre de
forma precaria e lenta” (SILVA, 2016, p. 97).

Os conflitos entre o 6rgdo fiscalizador e os Potiguara sdo em decorréncia dos impactos
prejudiciais da carcinicultura para o0 meio ambiente, pois tal pratica ndo cumpre com as
exigéncias ambientais previstas (CARDOSO; GUIMARAES, 2012; SILVA, 2016). Os

Potiguara cobram uma posic¢éo dos érgdos para que ndo fique apenas na punicao e fiscalizacao:

Apesar de haver uma concordancia a respeito dos impactos referentes a
atividade carcinicultura, ha o argumento que ndo cabe ao 6rgdo somente
licenciar e punir por atividades que consideram danosas a APA. Dentre seus
objetivos esta, também, a responsabilidade de melhorar a qualidade de vida
das populacdes locais (CARDOSO; GUIMARAES, 2012, p.33).

Além de que, como € elucidado por Silva (2016), é preciso estar atento a ordem
cronoldgica de ocupacdo destas terras pelos Potiguara e do direito que possuem de usufruirem
de suas terras como posto na CF de 1988:

A elucidacdo com relagdo a sobreposicdo e aos direitos da Unidade de
Conservacao e dos indios, gerou a necessidade de apreender a existéncia
cronoldgica das duas partes interessadas nesse conflito, a APA e os indios. A
APA Barra do Rio Mamanguape foi criada em 1993, enquanto a existéncia
dos indios Potiguara na T1 Potiguara, advém de antes da colonizacao do Brasil.
Portanto, o direito concernente as terras tradicionalmente ocupadas pela
populacdo indigena deve ser preservado, conforme prescrito no art. 231 da
Constituicdo Federal vigente, além da previsdo de todas as anteriores
ConstituicBes Brasileiras, das épocas, colonial, Imperial e Republicana
(SILVA, 2016, p.129).
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A vista disso, os conflitos se instalaram a partir da divergéncia entre os 6rg&os
fiscalizadores e os Potiguara acerca da utilizacdo dos recursos naturais da APA pelos Potiguara,
que ja utilizavam destes recursos naturais ali existentes e ainda continuam utilizando. Assim, a
carcinicultura é uma das préaticas que mais geram conflitos.

De acordo com Cardoso e Guimaraes (2012), a prética da carcinicultura vem ocorrendo
desde a década de 1990, com investimento de empresas privadas no litoral Nordeste do pais.
Inclusive, algumas familias Potiguara aderiram, principalmente nas aldeias Tramataia e
Camurupim. Com isto, foram construidos tanques para producdo do camardo, proximos as
margens da foz do rio Mamanguape, area de sobreposicdo da APA e das Terras Potiguara.

O inicio da pratica da carcinicultura pelos Potiguara ocorreu através da construcao dos
tanques, que so foi possivel apds algumas aldeias serem beneficiadas pelo Projeto Cooperar em
1997. Porém, sdo poucas as familias que investiram nessa producdo — notadamente as que
possuem maior poder aquisitivo —, pois, € alto o dispéndio financeiro para a manutencao da
producdo que também exige conhecimento técnico especifico (CARDOSO; GUIMARAES,
2012; SILVA, 2016).

Além dos conflitos entre os produtores e o 6rgdo fiscalizador, aqueles que desenvolvem
a pesca artesanal e agricultores também sdo prejudicados pela producgédo da carcinicultura. Até
porque em decorréncia desse processo de conflitos, de exploracdo e expropriacdo das Terras
dos Potiguara, as condi¢bes de vida dos indigenas Potiguara do litoral Norte da Paraiba
assemelha-se a materializacdo da pobreza vivenciada por outras comunidades camponesas, com
uma renda variavel, intercalando periodos de abundancia com escassez (SILVA, 2016).

Desta maneira, como nas comunidades camponesas, a producéo agricola realizada pelos
Potiguara se baseia na sabedoria ancestral de cultivo do solo, observando e respeitando os ciclos
da natureza, as estacbes do ano etc. No processo de etnomapeamento foi elaborado um

calendario com base na organizacdo agricola dos Potiguara.
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Figura 4: Calendario anual das principais atividades produtivas
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Fonte: Cardoso e Guimaraes (2012)

Neste calendario € possivel identificar os diferentes tipos de producdo e festejos que
ocorrem ao longo do ano. A referéncia aos meses e estacdes do ano e as respectivas colheitas
em cada um, demostra como o conhecimento ancestral ainda é presente no modo de vida dos
Potiguara. Em periodos de estiagem e de pouca producdo essas familias passam por privacdes.
Desta maneira,

sabemos que a pobreza ndo se limita a questdes financeiras e, em comunidades
indigenas, ha questdes que evidenciam outras demandas de pauperizacao,
como situacdes advindas do periodo de estiagem, poluicdo dos rios e lagoas,
a presenca de posseiros ou mesmo os conflitos locais. Porém, devemos
mencionar que em decorréncia desses indigenas estarem proximos da
sociedade envolvente, suas vivéncias e sociabilidades estdo circundados
também pela ordem do capital e no apelo ao consumo [...] (SOUSA; COSTA,
2018, p.238).

Esse contexto exposto por Sousa e Costa (2018) é também a realidade em que 0s
Potiguara estdo inseridos. Mas, ha também os Potiguara que trabalham na carcinicultura, que
emprega temporariamente alguns indigenas na fase da despesca. Porém, ndo ha consenso entre
os proprios Potiguara acerca dos beneficios dessa pratica (CARDOSO; GUIMARAES, 2012;
SILVA, 2016). Haja vista que,

a carcinicultura restringe o uso dos recursos do mangue privatizando espagos
de livre acesso na mesma ldgica da cana que impede os demais agricultores
de usar a terra para outras culturas. Os carcinicultores implantam seus tanques
e usufruem de seus lucros e os pescadores, coletores e marisqueiras socializam
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a degradacdo causada pela atividade (CARDOSO; GUIMARAES, 2012,
p.73).

Deste modo, a producdo da carcinicultura envolve conflitos tanto internos com 0s
indigenas, como externos, com o 6rgdo fiscalizador. Além do mais, ainda ha os conflitos
envolvendo a plantacdo de cana-de-agucar que sdo resultantes da implantacédo da destilaria de
alcool, como ja sinalizado brevemente aqui. Enquanto que a carcinicultura foi implantada no
territorio Potiguara, por meio de projetos financiados, “a plantacdo da cana-de-agucar faz parte
de uma historia de disputa entre os Potiguara e os usineiros e estd imbricada nas relagdes que
envolvem indigenas com os de fora” (CARDOSO; GUIMARAES, 2012, p.83).

De acordo com Cardoso e Guimardes (2012), até 2006 era recorrente os Potiguara
arrendarem suas terras para as usinas realizarem o cultivo da cana-de-acUcar. Posteriormente a
este ano ndo foi mais possivel realizar arrendamento, mas houve continuidade da producéo

canavieira no territério Potiguara. Portanto,

com o “fim” do arrendamento em 2006, muitas pessoas que cultivam cana-de-
acucar ainda sustentam uma relacéao de forte dependéncia com as usinas, sendo
na pratica intermediarios das a¢des da usina dentro do territério indigena. A
entrada de produtos (sementes, adubo, defensivos) e parte da méao de obra na
plantacdo € viabilizada pelas usinas (no plantio e colheita, por exemplo) e a
producdo que sai é destinada a elas que no ato da compra ja descontam o
investimento feito. N&o se ouve falar em trocas de “tocos” de cana, doacéo de
cana a parentes ou mesmo que o proprietério faca algo diferente com sua
producdo que ndo seja vender aos usineiros (CARDOSO; GUIMARAES,
2012, p.83).

Além de que, segundo Cardoso e Guimardes (2012), muitos indigenas também
trabalham na monocultura da cana-de-agucar. No entanto, as condi¢cBes de trabalho sdo
precarias, sem garantia de direitos trabalhistas e com jornadas exaustivas configurando-se como
um trabalho que intensifica ainda mais a exploracéo do trabalhador'’.

O trabalho precéario é um dos pontos que merece destaque, mas ndo € o Unico nessa
relacdo ente os indigenas e os usineiros. O meio ambiente é altamente prejudicado, pois ocorre
“restri¢do das areas agriculturaveis, [...] poluicao dos rios e solos pelos defensivos agricolas e
fertilizantes e danos a salde causados pela queima da cana, entre outros” (CARDOSO;
GUIMARAES, 2012, p.86). O uso de agrotoxicos também esta incluso nesta lista de

consequéncias danosas a0 meio ambiente, pois a utilizacdo de agroquimicos é “percebido por

17 No proximo capitulo nos deteremos mais na discussao acerca da precarizagao do trabalho.
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muitos Potiguara como uma contaminacdo de sua terra e de seus rios, além de causar danos
irreversiveis a satide dos agricultores e dos demais moradores” (CARDOSO; GUIMARAES,
2012, p.88).

Além destes conflitos envolvendo a préatica da carcinicultura e da cana-de-agucar,
Cardoso; Parra e Mordecin (2017) também abordaram acerca do processo de constru¢do do
trabalhado publicizado pela FUNAI em 2012, que ndo estdo neste livro, até porque estdo
relacionados aos conflitos que envolvem o referido 6rgao e os Potiguara.

Conforme Cardoso; Parra e Mordecin (2017, p.84), quando chegaram na cidade de Baia
da Traicdo, em setembro de 2010, “para realizar um Diagnostico Etnoambiental e
Etnomapeamento”, acompanhados de representantes do 6rgao para apresentar a proposta de
trabalho as liderancas Potiguara, a previsao era de quatro meses de trabalho. No entanto, este
prazo foi prolongado para um ano, devido a um imprevisto ocorrido — dialogo insuficiente com
os Potiguara.

Logo de inicio, Cardoso; Parra e Mordecin (2017) relatam que perceberam que nédo
houve dialogo prévio acerca do que se tratava, ou qualquer tipo de mobilizacdo entre as
coordenagdes da FUNAI — Brasilia, Jodo Pessoa e Baia da Trai¢do — e os Potiguara. Foram
convidados as liderancas e caciques indigenas de todas as aldeias — ou pelo menos quase todas
— para a primeira reunido para apresentar o objetivo, a metodologia e a proposta de trabalho que
se pretendia fazer. No entanto, os caciques e liderancas, de forma inesperada, trouxeram varias

reivindicacdes acerca da FUNALI. Logo,

em meio a uma das explanagdes, um cacique se levantou bastante nervoso,
questionando a inoperancia da Funai desde a mudanca da unidade gestora de
Jodo Pessoa para Fortaleza, por conta da reestruturacdo do 6rgdo. O tema
motivador era o prejuizo causado a agricultura devido a falta de tratores, ja
gue estes se encontravam quebrados, o que impossibilitou o preparo da terra
para o plantio na época adequada. A fala do cacique evidenciou um
movimento planejado de reivindicagdo dos Potiguara perante o governo, ali
representado pelos coordenadores e servidores da Funai de Brasilia. Assim, 0
que deveria ser uma reunido de planejamento de oficinas e atividades voltadas
para a discussdo sobre a gestdo ambiental do territorio tornou-se uma
estratégia de pressdo sobre o 6rgdo indigenista no atendimento as suas
demandas. Almejando conversar diretamente com o presidente da Funai e
exigir a revisdo da reestruturacdo da Funai na Paraiba, os Potiguara
“recomendaram” que permanecéssemos na aldeia S8o Francisco até que
alguma providéncia fosse tomada por parte dos técnicos e da presidéncia da
Funai. Sem qualquer ato de violéncia, algumas liderancas indigenas nos
levaram a escola Pedro Poti na aldeia conhecida por “aldeia mae”, onde
permanecemos por trés dias enquanto aconteciam as negociagdes entre 0s
indigenas e a Funai. Uma frase recorrente entre os Potiguara era que “esta
reunido é uma enrolagao!”. Nao nos alongaremos nas descri¢des desse evento,
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embora valha ressaltar que, como todo conflito, isso gerou um
aprofundamento das relagcbes e novas possibilidades de trabalho conjunto
(CARDOSO; PARRA; MORDECIN, 2017, p. 85, 86).

Esse episddio demonstra a organizacao politica e resisténcia dos Potiguara e também a
relacdo conflituosa do 6rgao com estes. Esta relacdo é permeada de contradigdes historicas que
ainda persistem como, por exemplo, a insuficiéncia de dialogo do 6rgdo em relacdo aos assuntos
que sdo de interesse e impactam diretamente os indigenas.

De acordo com Cardoso; Parra e Mordecin (2017), posterior a esse acontecimento,
alguns meses depois, houve outra reunido para consultar os Potiguara acerca da continuidade
ou nao do trabalho. Os Potiguara deram anuéncia para prosseguimento e foi construida uma
agenda de atividades e os procedimentos metodolégicos, houve apresentacdo da proposta e foi
realizado o trabalho em campo.

Conforme Cardoso; Parra e Mordecin (2017, p.87), “a participacdo das pessoas foi
intensa, revelando-se através de perguntas e comentarios sobre 0s possiveis desdobramentos do
trabalho, além de sugestdes”. Esse engajamento permaneceu durante todo processo de
construcdo do trabalho.

Os mapas foram utilizados em todo processo de trabalho, desde o inicio das atividades,
e os Potiguara demonstraram que ja estavam familiarizados com mapas anteriormente.
“Aconteceram NOVOS encontros com 0s mapas antigos, promovendo outros mapeamentos e um
incessante refazer-se dos territorios” (CARDOSO; PARRA; MORDECIN, 2017, p.87). Foi
abordado com os Potiguara acerca das ambiguidades e potencialidades dos mapas, Vvisto que,
“mapas moldaram, fragmentaram e reduziram seus territorios materiais” (CARDOSO;
PARRA; MORDECIN, 2017, p.87, 88.). Os consultores consideram que a equipe técnica
mediava as oficinas de etnomapeamento, construindo um ambiente de dialogo, prezando pela
ética em todo processo.

Como produto deste trabalho, mais especificamente, do trabalho realizado em grupos —
metodologia aplicada — em que os indigenas Potiguara participaram, resultou 0s etnomapas das

trés terras indigenas. Acerca dos etnomapas,

[...] sdo produtos de um dialogo de verdades parciais (do técnico, do gedgrafo,
do antrop6logo, do indigenista e dos indigenas) utilizados para multiplos fins:
0S mapas, enquanto actantes, caminham por caminhos ndo previstos,
acionando contextos na malha relacional. Se nos pautarmos em apontamentos
da cartografia contemporénea, temos que, a cada reencontro com 0S mapas,
ocorrem novos mapeamentos — olhar, refletir, analisar, completar, rabiscar,
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rasgar, dobrar, refazer, etc. [...] (CARDOSO; PARRA; MORDECIN, 2017,
p.78).

Quando os etnomapas estavam finalizados foram apresentados aos Potiguara no evento
festivo referente ao Dia do Indio, sendo expostos através de um painel “os mapas tematicos das
terras indigenas feitos nas oficinas participativas e fotos da realizacdo do estudo” (CARDOSO;
GUIMARAES, 2012, p.13). Tanto aqueles que participaram do processo de constru¢io como
os demais que ali estavam puderam averiguar o trabalho preliminar assim como propor, corrigir,
questionar (CARDOSO; GUIMARAES, 2012; CARDOSO; PARRA; MORDECIN, 2017).

Além de que, de acordo com Cardoso; Parra e Mordecin (2017), nos meses seguintes
saiu a elaboracao do livro da FUNAI e, também, houve a divulgacdo em outro evento para que
os professores que atuavam nas escolas do territorio Potiguara conhecessem a produgdo. Foram
distribuidos exemplares do livro para as escolas e mapas, que foram plotados em lona. Ocorreu
também um evento com o0s préprios Potiguara para tratar acerca de mapas e praticas de
mapeamento.

Com relacdo ao numero de escolas que ha no territério Potiguara, de acordo com Silva
(2016):

Atualmente, as comunidades Potiguara tém acesso & educagdo em 28 escolas
de Ensino Fundamental, sendo 22 municipais, cinco estaduais e uma
filantropica. Desse total, 13 se localizam no Municipio de Baia da Traicéo, 12
no municipio de Marcac&o e trés no municipio de Rio Tinto (SILVA, 2016, p.
79).

Inclusive, Silva e Leite (2019) consideram que a educacao escolar dos Potiguara possui

grande potencial para trabalhar as especificidades da cultura étnica indigena:

A educacéo escolar indigena Potiguara apresenta um potencial muito grande
para o seu estabelecimento e para contemplar o universo cultural desta etnia.
Ela é muito rica por sua diversidade de saberes, o que justifica a escola
diferenciada ser tdo desejada por estes povos, sobretudo por incentivar e
reavivar saberes e valores culturais adormecidos pelo processo de aculturacao
(SILVA; LEITE, 2019, p.74).

O trabalho do etnomapeamento divulgado nas escolas é um aliado no sentido de
potencializar ainda mais a educacédo escolar indigena. Essa contribuicdo do etnomapeamento,
n&o fica restrita apenas ao ambito escolar:

Este trabalho de etnomapeamento das TI’s Potiguara deve trazer aspectos
positivos para a comunidade indigena e tende a ser objeto de reflexdo em
outras comunidades indigenas do pais porque 0s mapas tendem a simbolizar
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o fortalecimento politico e sustentavel das etnias. Os povos Potiguara podem
utilizar esses mapas para localizar os pontos negativos e positivos encontrados
em seus territérios, assim poderdo realizar atividades que visem recuperar as
areas degradadas e utilizar como referéncia os indicadores positivos
apresentados para a conservagdo de seus recursos (SILVA; LEITE, 2019,
p.78).

Sendo assim, apesar das controvérsias ocorridas durante o processo de construgdo do
etnomapeamento e das divergéncias entre a FUNAI e os indigenas Potiguara, sdo muitas as
contribui¢Ges do etnomapeamento.

Mas, ndo hé apenas evidéncias de conflitos entre os Potiguara e a FUNAI. Silva (2016)
considera que o trabalho desenvolvido pela FUNAI da Paraiba tem grande influéncia na
organizagdo desta aldeia: “atuando através de uma estratégia participativa, tem subsidiado,
mediado e apoiado o projeto de consolidacdo da identidade Potiguara, por vezes até
confundindo-se em suas estruturas [...]” (SILVA, 2016, p.106), na medida em que grande
numero de funcionarios da instituicdo sao indigenas da etnia da aldeia, gerando ganhos para
ambas as partes.

Desta forma, a partir desta breve contextualizacdo podemos aferir que a histdria dos
Potiguara se assemelha e diferencia-se concomitantemente da dos demais povos indigenas no
Brasil. Sua historia é atravessada por expropriacdes de suas terras e negacao dos seus direitos,
mas é também marcada pela luta dos Potiguara em defesa destes direitos, resistindo até os
tempos atuais. As formas de protecdo social, através do Estado, foram desenvolvidas como
respostas as lutas travadas historicamente.

As politicas publicas — inclusive as destinadas aos povos indigenas — compdem a
respostas do Estado frente as lutas travadas historicamente pelos indios brasileiros, como
discorremos neste capitulo. Neste sentido, a politica de assisténcia social também se propGe a
contribuir para protecdo social dos povos indigenas e de todos aqueles que dela necessita.

Deste modo, buscando apreender acerca da politica de assisténcia social e de como esta
politica pode contribuir para a (des)protecédo social dos Potiguara do litoral Norte, iremos antes
adentrarmos na discussdo acerca da protecdo social ndo contributiva no Brasil, resgatando
brevemente sua historicidade no pais, dando enfoque na politica de assistente social, discutindo

acerca da sua emergéncia, institucionalizacdo, gestdo do trabalho etc.
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CAPITULO 2 - CONSIDERACOES SOBRE A PROTECAO SOCIAL NAO-
CONTRIBUTIVA NO BRASIL

Neste capitulo discutiremos acerca da protecao social ndo-contributiva no Brasil, cientes
da complexidade e diversidade acerca do tema, direcionamos nossa discussdo a partir das
contribuigdes de Sposati (2009; 2018), Yazbek (2008; 2016), Couto; Yazbek e Raichelis (2014),
Rizzotti e Couto (2016) e Jaccoud (2009). Essa deciséo foi tomada, apds as leituras realizadas
e partindo da compreenséo de que o presente estudo alinha-se a perspectiva mais proxima destas
estudiosas que, de modo geral, empreendem a defesa da politica de assisténciasocial como uma
politica social de contribuicdo no &mbito da protecdo social, além de outros aspectos que sdo
congruentes ao nosso entendimento.

Assim, discorremos sobre protecdo social, a partir da politica de assisténcia social, com
breve contextualizacdo acerca da emergéncia dessa politica no Brasil, a configuracdo do SUAS
e seus marcos regulatérios, a rede de protecdo social — basica e especial — e a gestdo do trabalho
no &mbito do SUAS.

Consideramos que esse mergulho na discussdo acerca da protecdo social néo-
contributiva no Brasil, a partir da politica de assisténcia social, nos possibilita compreender ndo
sO sua emergéncia, mas como ela estd organizada estruturalmente a partir de seus marcos
regulatorio etc. Além disso, permite construir um chéo firme para adentrarmos na discusséo da

(des)protecdo social nos territorios indigenas Potiguara do litoral Norte da Paraiba.

2.1 Consideracdes sobre a (Des)Protecéo social

Historicamente, a humanidade desenvolveu formas de protecdo social. Contudo, as
formas de protecdo social eram pontuais, de cunho individual, dentre outros elementos. E a
partir do processo de transi¢do para o sistema capitalista com o pauperismo e o surgimento da
questdo social que o Estado passa a intervir, inicialmente com repressdo, mas depois com
algumas concessoes a favor da classe trabalhadora (YAZBEK, 2008).

As autoras que utilizamos neste estudo para discorrer acerca do modelo de protecéo
social ndo-contributiva no Brasil — sua emergéncia no pais e a institucionalizacdo da politica de
assisténcia social, enquanto politica puablica e como se organiza no @mbito do SUAS —, séo:
Sposati (2009; 2018), Yazbek (2008; 2016) Couto; Yazbek e Raichelis (2014), Rizzotti e Couto

(2016) e Jaccoud (2009). Esta escolha se da uma vez que estas autoras abarcam em seus estudos
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aspectos mais amplos, como o Estado, mas também agentes de protecdo social de menor grau,
como a familia, a comunidade entre outros. Além disso, abarcam a discussdo sobre
territorialidade e sua influéncia para concretude desse modelo de protecéo social, assunto caro
quando se propde a discutir protecdo social em territorio indigena, através da presenca dos
equipamentos da politica de assisténcia social, haja vista que o territdrio € local de moradia, de
producdo e reproducdo da vida social e para estes povos representa sua ancestralidade, cultura
e tradicéo.

No que diz respeito a ideia de institucionalizacdo da protecdo social publica, esta surge
no século XIX no contexto da expansdo do trabalho assalariado e das condigdes precérias de
vida de muitos trabalhadores. Os riscos sociais surgem no processo de industrializacdo e
urbanizacédo no século XIX, diante dos riscos das familias dos trabalhadores ndo conseguirem
ingressar nesse novo modelo de organizacdo social do trabalho assalariado, sendo as causas
varias: desemprego, doenca, velhice e outras mais. Coube ao Estado atuar na perspectiva de
protecdo social destes trabalhadores. Umas das primeiras medidas teria sido o acesso a renda
para as familias impossibilitadas de trabalhar, depois veio 0 acesso a servigos e beneficios
(YAZBEK, 2016; JACCOUD, 2009).

O modelo de universalizacdo da protecdo social — seguridade social — sé acontece no
século XX, quando “propde, a diferenca do seguro social, protecdo uniforme aos riscos
estendida a toda a populacdo e em sua organizacgdo institucional e cujo acesso independe de
contribuicdo passada ou de filiagdo a caixas de seguro” (JACCOUD, 2009, p.59). Esse modelo
ndo substitui o anterior. Segundo Jaccoud (2009), o desafio dos paises na América latina é de
universalizar a cobertura dos sistemas de protecéo social.

Segundo Sposati (2009, p.21), protecdo vem do latim (protectione) e supGe a defesa de
alguma coisa, “impedir sua destrui¢do, sua alteragdo [...], contém um carater preservacionista
[...] supbe apoio, guarda, socorro e amparo. Esse sentido preservacionista é que exige tanto a
nogdo de segurancga social como a de direitos sociais”.

Ao referir-se a um modelo de prote¢éo social, Sposati (2009) apresenta o que significa
a ideia de um modelo, que “é a de um pré-desenho, uma referéncia a ser reproduzida, uma
representacio do que se pretende executar. [...]. E um meio de dar coeréncia e comunicar uma
concepg¢do, uma ideia a ser concretizada” (SPOSATI, 2009, p.20). Um modelo social, refere-

Se:

Social — no caso, esse modelo diz respeito as necessidades e objetivos
sociais que se constituem nas relagdes em sociedade. Ocupa-se,
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portanto, das condic¢Ges objetivas de acesso aos modos de reproducao
social (condigdes de vida) como componentes da dignidade humana, da
justica social e dos direitos e da vigilancia social (SPOSATI, 2009, p.
20).

Essa ideia de protecdo, conforme Sposati (2009), apresenta a exigéncia de uma atuagéo
na perspectiva de prevencdo, ndo mais de uma atuacdo direcionada a atuar em situacoes ja
definidas. “A aplicagdo ao termo ‘desprotecao’ destaca o usual sentido de agdes emergenciais
historicamente atribuido e operado no campo da assisténcia social. A protecdo exige que se
desenvolvam acdes preventivas” (SPOSATI, 2009, p.21).

Deste modo, “uma politica de protecdo social contém o conjunto de direitos
civilizatorios de uma sociedade [...]. E uma politica estabelecida para preservagdo, seguranca e
respeito a dignidade de todos os cidaddos” (SPOSATI, 2009, p. 22). Por sua vez, o “ndo-
contributiva” atribuida a essa politica esta ligado ao fato dela ndo exigir pagamento para que se
tenha acesso aos servicos e beneficios no seu ambito, portanto, seu financiamento é publico,
através da receita de taxas e impostos. Desse modo, todos os cidadaos custeiam. Esse carater
ndo contributivo também ocorre no &mbito da salde e educagao publica no Brasil.

A utilizagdo do ndo-contributivo demarca também a distingdo com a previdéncia social,
pois, 0 acesso aos seguros e beneficios previdenciarios ocorre em decorréncia da filiacdo a
previdéncia e do pagamento de um valor estimado que pode ser pago mensalmente (SPOSATI,
2009).

Desta forma, o reconhecimento da politica de assisténcia social — enquanto politica
publica de seguridade social e institucionalizada através da CF/88 — ¢ um marco e uma
conquista da sociedade brasileira até entdo ndo reconhecida como direito e de reponsabilidade
do Estado que ocorria de forma fragmentada e individual. E, portanto, uma conquista
decorrente, principalmente, das lutas travadas desde as décadas anteriores pela democratizacao
do pais e dos direitos sociais.

Contudo, apesar dessa conquista historica é preciso ter ciéncia que a assisténcia social
compde um sistema de protecédo social ainda em construgdo. Neste sentido, conforme Sposati
(2009) ter um modelo social de protegéo social no Brasil ndo significa que este modelo esteja
pronto e acabado. Para construcao e reconstrucéo critica e conceitual deste modelo, é necessario
considerar as multiplas facetas que compde seus elementos, o tempo histérico e suas
influéncias.

E através da aplicacdo do modelo de protegéo social que é possivel identificar elementos

do passado e sinalizar mudancas que precisam ser feitas. Portanto,
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aplicar um modelo na realidade exige a capacidade estratégica de enfrentar
condicionantes, determinantes e impactos nos elementos do presente e do
passado, que ndo condizem com o modelo que se deseja concretizar para o
futuro. Portanto, a aplicacdo do modelo supde a alteracdo do que ja vinha
ocorrendo e, ainda, um novo modo de realizar a leitura dos fatos e elementos
em mutagdo (SPOSATI, 2009, p.16).

Neste sentido, segundo Sposati (2009), para um modelo de protecdo social ter
aplicabilidade ¢ necessario conhecer a realidade e o que pode fragilizar. E, “o modelo de
protecdo social ndo contributiva é uma direcdo (ou um norte historico) de um caminho em
construcdo na sociedade brasileira” (SPOSATI, 2009, p.16,17) com empecilhos a serem

enfrentados e mudancas que estardo presente em todo processo.

2.2 Trajetoria da Protecdo Social ndo-contributiva no Brasil

Conforme Couto; Yazbek e Raichelis (2014), os estudos especializados sobre politica
social no Brasil evidenciam que h& pouca efetividade dessa politica e subordinacdo aos
interesses econdmicos. Essa situacdo € ainda mais preocupante no ambito da politica de
assisténcia social, pois por longo periodo histérico perdurou um modelo clientelista, de
apadrinhamento, com um status de ndo politica e esquecida no ambito das politicas publicas.

Segundo Rizzotti e Couto (2016), foi na década de 1930 — com a emergéncia do modelo
de desenvolvimento social e econémico (modernizacdo da industrializacdo) e o
consequentemente agravamento das condicdes de vida do trabalhador — que se desenvolveu a
Politica Social no Brasil. Assim, foi na Constituicdo de 1934 a primeira vez que se
responsabilizou o Estado para atuar no ambito da assisténcia — médica e sanitaria — ao
trabalhador. Sendo que, em 1923, a Lei Eloi Chaves foi precursora ao viabilizar um sistema
publico no Brasil com as Caixas de Aposentadoria e Pensbes (CAPS), (YAZBEK, 2008).

Ja em 1942 foi criada pelo governo a Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA)
para atender as familias dos expedicionarios do pais e essa instituicdo tinha abrangéncia
nacional. Apés a Guerra, a LBA passou a conduzir sua atuagao “para Assisténcia a maternidade
e a infancia, iniciando a politica de convénios com institui¢cGes sociais no ambito da filantropia
e da benemeréncia” (YAZBEK, 2008, p.11), com ag¢des pontuais, emergenciais, com apoio da
sociedade civil e a insercdo do trabalho feminino. Essa foi a matriz da Assisténcia Social no
Brasil (YAZBEK, 2016).
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Foi no processo de desenvolvimento das politicas sociais do Estado Novo (1937-1945),
no governo de Getulio Vargas, que a CF de 1937 criou uma dualidade entre os trabalhadores.
Para os inseridos em relac6es de trabalho formais, houve o reconhecimento da necessidade da
protecdo social como forma de um acordo de classe. Porém, para os trabalhadores sem carteira
assinada ou desempregados o que se tinha eram acGes filantrépicas e sociais de cunho
individualista, fragmentado e moralizador (YAZBEK, 2008). As politicas sociais eram geridas
de modo populista, sem ampliacdo de direitos sociais ou criacdo de politicas de cunho mais
durador (R1ZZOTTI; COUTO, 2016).

Conforme Sposati (2018), foi nesse periodo que houve a criacdo do Instituto de
aposentadorias e PensBes (IAPs) que atendia os profissionais por categoria. Essa medida foi
abrangendo-se até que, em 1966 — periodo da ditadura militar —, houve a fundacéo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), e também houve a primeira unido das trés politicas,
através do Ministéerio da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e da Lei de n° 6.036/1974,
Decreto de n°® 74.254/1974. Porém, a assisténcia ndo era de fato reconhecida como politica
social publica, ja com relacdo a previdéncia houve um maior reconhecimento e SO
posteriormente que a salde foi incluida no Instituto de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS).

No periodo da ditadura militar, houve a centralizacdo da gestdo dos servicos e dos
recursos da politica social no ambito do governo federal, “as politicas sociais adquiririam um
traco contundentemente tecnocréatico e, amplamente burocratizadas, circunscrito aos grupos e
associacdes de interesses corporativos” (RIZZOTTI; COUTO, 2016, p. 112).

Conforme Sposati (2018), por mais que a assisténcia social estivesse incluida no
Ministério da Previdéncia Social, ndo tinha carater de direito e de politica publica de Estado,
prevalecendo o incentivo a atividades individuais e comunitarias, com a dire¢do das primeiras-
damas.

Conforme Sposati (2018, p.2318) “o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (Sinpas) incluia a Fundacéo Legido Brasileira de Assisténcia (FLBA) (1942-1994) e a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) (1964-1994)”. Estas, funcionavam
através de agéncias regionais com agfes descentralizadas, que estavam presentes nos Estados
do Brasil, nas capitais € municipios maiores. “Essas fundagdes permaneceram sem alteracoes
de 1988 a 1994” (SPOSATI, 2018, p.2318). Os recursos da FLBA eram oriundos de jogos de
azar, leildes de produtos importados apreendidos, da previdéncia social e subsidios legislativos.
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O fim do periodo ditatorial foi precedido de uma crise social e econdmica que ja se
estendia desde o final dos anos de 1970. E na década de 1980 que a luta da sociedade civil
organizada através de sindicatos, organizacGes politicas dentre outros segmentos, que foi
pautado — além da democratizag¢do do pais e o fim da ditadura militar — a garantia de direitos
sociais através da agenda governamental, com politicas sociais de acesso universal e com
descentralizacao politica administrativa (RIZZOTTI; COUTO, 2016).

Esse periodo, conforme Couto; Yazbek e Raichelis (2014), foi marcado pelo
crescimento da desigualdade no Brasil. Em escala global ocorria a ruptura com o
Keynesianismo, com o processo de reestruturacdo produtiva, em que o capitalismo reordenava
as relacdes entre os paises do centro e da periferia dentro da légica desse sistema.

Conforme Rizzotti e Couto (2016), nos anos de 1980 o governo brasileiro, na tentativa
de atender aos acordos instituidos no Consenso de Washington — que preconizava a reducao
dos gastos do Estado com politicas sociais — tentou dificultar o processo de construgdo
Constitucional em curso no pais. Porém, nesse mesmo periodo, a sociedade brasileira
mobilizada conseguiu garantir a expansdo dos direitos sociais; mesmo atendendo a interesses
diversos, a CF de 1988 né&o restringiu a protecdo social aos direitos trabalhista, desta forma,
acrescentou a protecdo nao-contributiva, além do controle social na esfera publica.

A CF de 1988 instituiu o sistema de Seguridade Social, composto pelas politicas sociais
de saude, previdéncia social e assisténcia social. Porém, s6 em 1993 que através da LOAS a
Assisténcia Social passa a ter uma Lei de regulamentacdo como politica publica. E sé nos anos
2000 que ocorrem alteracdes mais significativas com organizacdo, expansdo e consolidacdo da
politica e com um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Com relagdo a saude, a CF/1988 propde um modelo de sistema de salude publico — o
Sistema Unico de Satde (SUS) — em que toda populagio em territorio nacional pudesse ter
acesso sendo este, portanto, um modelo universal. Porém, este sistema convive com outro
modelo de sistema de salde privado, concedido através de seguros, que podem ser individuais
ou coletivos (SPOSATI, 2009).

Acerca do modelo de Seguridade Social, Sposati (2018) compreende que este modelo,
mesmo sendo reconhecido como direito pela CF/88, &€ composto por processos de
mercadorizacdo!® nas trés politicas sociais que a integram: salde, assisténcia social e

previdéncia social. Além do mais, a fragmentacéo e a gestdo desarticulada dessas politicas

18Sposati (2018, p. 2316) utiliza como referencial a analise de Esping Andersen que “considera que a
desmercadorizagdo ¢ constitutiva da natureza da politica social publica estatal” para assim, situar o modelo de
Seguridade Social que foi instituto na CF de 1988.
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contribuiu para distanciar a protecdo social daquilo que pautava seus principios, tal como, a
universalizacdo, além da falta de integracdo acerca das desprotecGes e dos possiveis
mecanismos de superacao.

Segundo Yazbek (2008), contraditoriamente ao que deveria ocorrer pés CF/88, o que
houve na década de 1990 foi a diminuigdo nos gastos publicos e o crescimento do Terceiro
Setor. Acerca desse investimento do dinheiro pablico no Terceiro Setor, Sposati (2018) avalia
que isto dificulta a concretizag@o dos principios basicos democraticos como a transparéncia, o
planejamento e gestdo dos gastos, além da avaliacdo e controle social; essa articulagdo é
prevista, através do artigo 194 da CF/88, nas trés instancias governamentais: municipal,
estadual e federal. Porém, como explica Sposati (2018), essa articulacdo do setor publico com
o setor privado ndo determina qual o carater dessas instituicdes privadas, se com fins lucrativos
ou nao; além de haver um sistema que ambos pudessem gerir para melhor efetivacdo dessas
politicas.

O investimento no setor privado s6 deveria ocorrer em casos em que o Estado ndo
pudesse ou comprometesse de fato seu funcionamento, mas ndo o que vem ocorrendo. Muitas
instituicdes recebem repasse do poder publico — que se desresponsabilizam daquilo que deveria
ser em primeira instancia sua responsabilidade — e ndo ha uma fiscalizagdo rigida nessas
instituicBes acerca do trabalho que desenvolvem. Posto isto, muito dinheiro publico que deveria
ser investido em instituices de carater publico, fortalecendo as politicas sociais, é repassado
para instituicdes geridas pelo setor privado e grupos religiosos, muitos dos quais desconhecem
e nao dialogam com o que preconizam as politicas sociais publicas.

Esse processo estava sendo conduzido pelas forgas conversadoras da sociedade
capitalista no pais e orientados pelos principios neoliberais. Neste sentido, a protecédo social foi
direcionada a uma oferta de mercado e a reduzir a responsabilizacdo do Estado havendo, em
contrapartida, uma ampliacdo das responsabilidades individuais (SPOSATI, 2018).

Algumas hipéteses sdo apontas por Sposati (2018) sobre esses tracos que permeiam a
protecdo social no Brasil, sendo estas:

I) a Seguridade Social ndo ¢ oriunda de demandas postas pela sociedade civil no Brasil,
isto resulta em dificuldade de concebe-la como direito humano. Isto é captado pelos
conservadores que utilizam e transformam o que deveria ser direito em mercadoria, consumida

individualmente;
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I1) o capital financeiro se utiliza da protecao social através de financiamento privado.
Os fundos que compde a Seguridade Social € um espaco de aplicacdo de capital. Temos como
exemplo os fundos de pensédo privados;

I11) descaracterizagdo da protecéo social, em decorréncia das forcas conservadoras que
agem e defendem o Estado minimo, além do privilégio na concessdo de protecdo aos mais
favorecidos economicamente, como € o caso de alguns cargos de destaque ocupados no ambito
militar, judiciario e legislativo.

Esses elementos apontados pela autora acima citada s&o importantes para
compreendemos 0 contexto da protecdo social mais atual em nosso pais. E imprescindivel
pensarmos acerca de como foi constituida a participacdo popular neste processo de construcao
da Seguridade Social no Brasil. Assim, para a consolidacéo dos direitos assegurados na CF/88,
mesmo com forgas politicas antagdnicas em disputa, houve mobilizacdo e organizacgdo politica
em que varios setores da sociedade civil organizada participaram. No entanto, ndo houve a
insercdo e nem amplo debate com a classe trabalhadora, aqueles que seriam 0s mais
beneficiados, sobre o sistema de seguridade social.

Outro fator que implicou em prejuizo para a Seguridade Social, segundo Sposati (2018),
foi a revogacdo do Conselho Nacional de Seguridade Social (CNSS) ap6s dez anos da Lei n°
8.212/1991 — que detalha a sua composicao e como se daria seu financiamento —, pois nao houve
uma substituicdo deste 6rgdo com as mesmas prerrogativas, que nao chegaram a serem postas
em pratica.

A desarticulacdo das trés politicas, conforme Sposati (2018), desestabiliza ainda mais a
seguridade brasileira, com operacionalizacdo propria, que passou a atuar de forma desintegrada,
local e pontual distanciando-se da concep¢do de um sistema de Seguridade Social. “Com
expressdes isoladas marcadas pelo corte de recursos orcamentarios, instalou-se a disputa
orcamentaria confinada a prioridade de gastos compulsérios e, mais recentemente, a reducao
do teto orgamentario” (SPOSATI, 2018, p.2318).

Além dos fatores ja citados, a forma como a gestdo das trés politicas ocorre também é

distinta,

O formato das trés politicas que a compde é distinto. A previdéncia social,
com gestdo nacional centralizada no Distrito Federal (DF); a satde, sob pacto
federativo, mudou, pela CF-88, seu modelo assistencial e introduziu a gestéo
descentralizada com forte atuagdo do municipio, novo ente federativo, a partir
de 1988; a assisténcia social precisou iniciar do quase zero, isto é, demandou
a institucionalizacdo estatal para, cumulativamente nacionaliza-la e
descentraliz&-la sob o pacto federativo (SPOSATI, 2018, p. 2318).
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H& também o ndo cumprimento do que estd no artigo 195 da CF de 1988 acerca do
orcamento da seguridade social. Os recursos deveriam ser oriundos das trés esferas de governo
— municipal, estadual e federal — e mais o Distrito Federal, acrescido as contribui¢des sociais
oriundas de empregadores, dos trabalhadores e receita de concursos. O fato dos recursos nao
ocorrerem da forma prevista também contribui para a desarticulacdo que vem ocorrendo com
as trés politicas que deveriam atuar de forma integrada, além dos desvios dos fundos que foram
repassados para outras demandas (ibidem). Acrescenta-se ainda as concessoes que resultaram

em favorecimento da politica econdmica, como bem explica a autora:

A falta de concepcio unitaria entre as trés politicas, foi somada sua destituicio
de recursos para garantir a integralidade da protecao social e o financiamento
dos Encargos Previdenciarios da Unido (EPU). Seus fundos foram desviados,
isto &, alocados em outras demandas. O tecido financeiro de sustento do EPU
foi sendo esgargado, fazendo vazar suas moedas de sustentacdo. Ele transitou
de unidade financiadora da protecdo social publica, para ferramenta de
regulagdo da politica econdmica privada, atendendo a pressdo de interesses
politicos de classe (SPOSATI, 2018, p. 2320).

O desvio financeiro da seguridade social para politica econémica € bem representativo
das forcas que estdo em disputa na sociedade brasileira e qual lado sempre ¢é favorecido de fato.
Isso em todos os &mbitos da gestdo publica.

A desoneracdo da contribuicdo patronal ao Regime de Previdéncia Social (RGPS) e a
compensacao do Estado de efetivar repasses para garantir a continuacdo da Seguridade Social
— sem que houvesses ressarcimento por parte deste setor aos cofres do Encargo Previdenciario
da Unido (EPU) — contribuiu para criar uma imagem, defendida por muitos, de que os gastos
com a seguridade social sdo muito onerosos para o poder publico, que ndo disponibilizaria de
tal montante de recursos (ibidem).

Inclusive, este argumento de que a previdéncia social é onerosa aos cofres publicos foi
um dos mais utilizados por aqueles que defendiam a recente “reforma da previdéncia social”.
Esta defesa foi feita por politicos, intelectuais da direita, midia e parte da sociedade civil. Claro
que isto se deu de acordo com uma concepcao de classe e manutengéo de privilégios da classe
dominante. Os politicos, intelectuais e a midia sabem disso; os trabalhadores, em sua maioria,
ndo participaram desse debate, mas aqueles que tiveram acesso e mesmo assim defenderam,
podem ter sido influenciados pelos demais, ndo conseguindo perceber o que se esconde por tras

deste discurso.
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Até 2004, “o conjunto de iseng¢des/renuncias fiscais/imunidades, nao era tratado como
despesa publica. A Receita Federal os classificava como beneficios tributarios e ndo como
gastos tributarios” (SPOSATI, 2018, p.2320). Essa mudanca s6 ocorreu em 2009, em
decorréncia das exigéncias do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Portanto, o que podemos perceber é que o sistema de Seguridade Social, mesmo
reconhecido como um direito na CF/88, desde o contexto de sua implantacdo é marcado por
contradicbes, ndo havendo mudangas profundas no modelo de protecdo social sob
responsabilidade do Estado. O que houve foi 0 avanco da politica neoliberal e a protecéo social
desenvolvida em uma perspectiva de um modelo conservador com politicas extremamente
focalizadas. A partir dos anos 2000 que houve mudancas mais significativas, mas ainda

marcadas por estes tragos da década anterior.

2.2.1 A Politica de Assisténcia Social e a configuracdo do SUAS: marco historico e regulatério

A CF e a LOAS trouxeram a assisténcia social para o ambito da seguridade social. De
acordo com Couto; Yazbek e Raichelis (2014), a LOAS significou avan¢os em varios aspectos:
ao declarar o carater ndo contributivo da politica de assisténcia social; ao indicar a integracéo
entre o econdémico e social; ao responsabilizar o Estado perante a universalidade, garantia de
direitos e a0 acesso aos servigos sociais para a populacéo; e ao propor o controle social em todas
as etapas da politica de assisténcia social. Todos estes elementos consubstanciados nos valores
democréticos e de cidadania.

Conforme Couto; Yazbek e Raichelis (2014), a LOAS representou avangos no campo
da politica social, porém, os governos da década de 1990, ndo tiveram compromisso em efetivar
0 que propunha a legislacdo, como ja discutido neste trabalho. O que houve, na verdade, foi que
a LOAS foi renegada e a desigualdade social foi enfrentada, principalmente, através de
programas focalizados. O governo de Fernando Henrique Cardoso é um exemplo disso. No seu
primeiro dia de mandato, institui o Programa Comunidade Solidaria, através da Medida
Provisdria n°® 813 em 01/01/1995, que passou a ser gerido pela primeira-dama Ruth Cardoso a
partir de um carater assistencialista. Este programa, segundo Sposati (2018), substituiu a
Fundag&o Legido Brasileira de Assisténcia (FLBA).

No caso do Brasil, é a partir de 2003 que o0 governo passa a sinalizar a pretensdo de
assegurar 0 acesso as politicas sociais. Além disto, houve a possibilidade de participacdo

popular no debate sobre financiamento de tais politicas, porém, sem alterar as estruturas
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econdmicas e sempre tentando conciliar os interesses de classe, contribuindo, deste modo, para
o enfraquecimento das lutas sociais (RIZZOTTI; COUTO, 2016).

Em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) foi aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) durante a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social em Brasilia. Com isso, apresentou um novo desenho da politica, com a perspectiva de
implementar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); articular a compactuacio de
responsabilidade em nivel nacional; a hierarquizacdo — da rede, dos servigos, beneficios, dentre
outras coisas (YAZBEK, 2008).

Acerca do processo de implementagio do SUAS em nivel nacional, de sua
heterogeneidade, dindmica e dos principios que envolvem esse processo, cabe mais algumas

consideracoes:

O Suas é, pois, uma realidade em movimento com ritmos e alcances
heterogéneos. Sua implementacdo integra um processo dinamico que se
instala nos municipios e estados brasileiros, introduzindo deslocamento e
mudangas significativas nas referéncias conceituais, na estrutura organizativa
e na logica de gestdo e controle publico das acBes na area. Reafirmam-se
principios e diretrizes contidos na Loas, entre eles prioridade de atendimento
a necessidades humanas e sociais, a universalizacdo dos direitos sociais e do
acesso a beneficios e servigos de qualidade a todos 0s que necessitarem, o
respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia, o direito a convivéncia
familiar e comunitéria, a igualdade de direitos e a dimensdo publica do
atendimento. Mantém-se as diretrizes de descentralizacdo politico-
administrativa, da participacdo popular, da primazia da responsabilidade do
Estado na conducdo da politica de assisténcia social (SILVA; ARAUJO;
LIMA®, 2014, p.116).

Neste sentido, 0 SUAS ndo é uma realidade dada, mas em construgdo, que trouxe
mudancas na estrutura organizativa da politica de assisténcia social do pais, com base no que
preconiza a LOAS, mas que permanece em disputa por forcas politicas antagbnicas que
precisam sempre reafirmar sua importancia e contribuigéo social.

Silva; Araudjo e Lima (2014) evidenciaram que a construcdo do SUAS ainda esta em
andamento com uma complexidade de questfes que permeiam sua configuragdo, com processos
contraditorios, coletivos e heterogéneo. Um movimento que é nacional, mas particular, em meio

a diversidade que atravessa nosso territorio nacional em extensa concentracao populacional e

19 As autoras apresentam os resultados de uma pesquisa, no espago temporal de 2005 a 2010, realizada via internet,
com participacdo dos gestores da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) acerca da implantacéo,
implementacdo e funcionamento do SUAS. Dos questionarios enviados, cujas respostas foram em mdltiplas
escolhas, 208 retornaram, o resultado é publicizado nesta pesquisa.
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desigualdade social. Deste modo, 0 SUAS em seus aspectos econdmicos, politicos e sociais tém
expressado suas contradicdes e limites, mas também os avancos e conquistas contribuindo para
consolidar a Politica de Assisténcia Social como politica ndo-contributiva e de responsabilidade
do Estado.

Dentre esses processos que vém compondo o SUAS e o campo da Seguridade no pais,
Sposati (2018) considera que ocorre o deslocamento da protecdo social publica e estatal —
situada no campo do direito humano e da vinculagdo com a Declaracgdo Internacional de Direitos
Humanos, de 1948 — para a mercadorizagao, ou seja, Seu uso como mercadoria consumida de
forma individual, o que resulta em comprometimento da sua finalidade e amplia a desigualdade
em nossa sociedade.

A cerca das desigualdades sociais e das desprotecdes, as leituras realizadas sobre o
assunto, conforme Sposati (2018), tendem a ter uma percepcao fragmentada separando classes,
campo e cidade, género, etnias. Além de tudo, o conversadorissimo presente em nossa
sociedade tende a enxergar as acGes prestadas no ambito publico, através do benéficos e
servigos, principalmente, como ag¢des benemerentes.

O valor monetario repassado para aqueles considerados mais pobres é baixo. Em
contrapartida, ocorre que a classe mais abastada tem a seu dispor beneficios que acessam de
diversas formas como, por exemplo, através de isencdo de impostos de renda, como ocorre a
“[...] magistrados, legisladores, militares e governantes” (SPOSATI, 2018, p.2317) que ndo
possuem restricdes ou condicionalidades nestes impostos; além de em alguns casos, os filhos
destes também serem beneficiados até 24 anos, para 0s mais pobres a idade é 14 anos
(SPOSATI, 2018).

A fragmentacdo na conducgédo da protecdo social no Brasil, segundo Sposati (2018),
fragiliza o que deveria garantir através das aquisicdes basicas, quais sdo: condicGes dignas e
humanas. Sobre essa l6gica em que prevalece o econdémico em detrimento dos direitos sociais,
Sposati (2018) detalha melhor:

[...] Submeter o valor de um sal&rio minimo, padréo bésico de dignidade do
cidaddo brasileiro, a ameagas de reducéo é antitese da ética humana, seja esse
brasileiro ativo, aposentado, com deficiéncia, idoso, sob licenca médica ou
pensionista. E de direcéo civilizatoria que o Brasil garanta protec&o a velhice
e ao cidaddo com deficiéncia genética, ou adquirida, sem condi¢des de manter
sua sobrevivéncia, atribuindo-lhe um salario minimo mensal. E preciso
garantir o trato isondmico e a protecdo integral a crianca e ao adolescente
brasileiros, independentemente do campo de trabalho de seus pais, se
magistrados ou operarios (SPOSATI, 2018, p. 2317).
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A filantropia religiosa — tdo comum desde os tempos em que o Brasil foi invadido e
tornou-se col6nia de Portugal — ainda se faz presente no Estado como financiador dessas agdes
de cunho religioso voltados para aqueles reconhecidos como mais pobres. Isso, subjuga o
carater de direito destas acGes, que deveriam vir do Estado, e passa a denotar uma questdo
moral, com vinculacdo religiosa (SPOSATI, 2018).

A politica de assisténcia ndo rompeu totalmente com o modelo anterior, ela € uma
conquista dentro do campo da politica social, mas ainda com elementos do modelo
assistencialista e focalizado. 1sso pode ser observado se pensarmos nos modelos de programas
sociais, centrados na familia, além da incorporacéo do terceiro setor no &mbito da politica. Mas,
a inclusdo da politica de assisténcia na Constituicdo Federal de 1988 contribui para a
“ampliacdo no campo dos direitos humanos e sociais €, como consequéncia, introduziu a
exigéncia de a assisténcia social, como politica” (SPOSAT]I, 2009, p.14).

Conforme Yazbek (2016), as politicas de cunho focalizadas vieram como uma estratégia
para enfrentar as consequéncias do novo regime de acumulacdo — que com a crise afetou de
forma mais penosa a grande maioria da populacdo — principalmente em paises de economia
periférica. Assim, foram criados os programas de transferéncia de renda, por exemplo, que
concedem um minimo para subsisténcias e expande o consumo do mercado, ao mesmo tempo.

Na década de 1990, em uma conjuntura adversa em que o ideario neoliberal se fazia
presente, as primeiras medidas para implantacdo foram demoradas. Se da CF para LOAS
demorou 5 anos, para a obtencao do primeiro pagamento beneficiario para idosos e portadores

de deficiéncia demorou mais dois anos, com critérios rigorosos (COUTO; YAZBEK;
RAICHELIS, 2014).

Cabe lembrar que esses critérios rigorosos ainda permanecem como, por exemplo: a
renda mensal per capita familiar e a comprovacdo com exames e relatérios médicos que, mesmo
dentro dos critérios estabelecidos, muitos beneficios sdo negados fazendo com que muitas
pessoas precisam recorrer juridicamente.

Nesse sentido, Couto; Yazbek e Raichelis (2014) consideram que mesmo tendo passado
décadas da aprovacdo da LOAS, assim como da aprovacdo da PNAS e SUAS, ha um
enfrentamento de uma conjuntura adversa em que aqueles que estdo comprometidos com a
esfera publica, com os direitos sociais e com a politica de assisténcia social buscam resistir
perante o projeto neoliberal.

Essa conjuntura tornou-se ainda mais adversa, desde o golpe de 2016, articulado pelo

judiciario, grande midia e forcas politicas conservadoras da direita e extrema direita que



76

resultou no impeachment da presidente Dilma Rousseff (PT) e na ascensdo da direta e extrema
direita. A partir de entdo, criou-se as condi¢des para a defesa da desresponsabilizacdo do Estado
nos gastos das politicas sociais e adesdo a reforma neoliberal de forma intensificada.

Esse cenério de disputa e retrocesso, que sempre houve, se intensificou e infelizmente
abrange as demais politicas publicas. No caso da assisténcia social, para Sposati (2009) sdo
duas concepcdes em disputa: uma que defende o que esta posto na Constituicdo Federal —
responsabilizacdo do Estado e direito da populacdo —, e outra que interpreta a CF
compreendendo e defendendo o principio da subsidiariedade, neste caso, o Estado deveria ser
0 Ultimo a ser responsabilizado pela assisténcia social.

Isto se intensificou com a saida da presidente Dilma Rousseff (PT) e sua substitui¢do
por Michel Temer (PMDB)?°, que seguindo os ditames da politica neoliberal atacou veemente
0s recentes direitos sociais duramente conquistando no Brasil.

Neste sentido, foram realizados cortes nos investimentos do setor publico atacando as
politicas publicas como a educacdo, salde e a assisténcia social. Na assisténcia social, houvea
criacdo do programa “Crianca Feliz” langado por Marcela Temer, esposa do presidente,
reforcando o viés da assisténcia social vinculada ao damismo; além da auséncia de didlogo
anteriores a implementacédo deste programa, e discussdo necessaria acerca do seu carater dentro
da politica, se dialogaria ou ndo com os principios da referida politica e do trabalho que vinha
sendo construido.

Houve articulacdo politica e discurso em defesa de “reformas”, que segundo seus
defensores fariam o pais progredir economicamente, com destaque para as “reformas”
trabalhista e previdenciaria. Os principais argumentos utilizados em defesa da reforma
trabalhista era que através da criacdo de empregos com salérios mais baixos, com carga horéria
semanal maior de trabalho, com contratos mais flexiveis (como horistas nas empresas) e com o
aumento da terceirizacdo no setor publico se geraria menos gastos, tanto para 0s empresarios
como para o setor pablico, ocasionando em mais empregos.

Na prética, essa reforma trabalhista implicou em menos direitos e em relacdes de
trabalhos ainda mais precarizadas, configurando-se como um retrocesso no campo dos direitos

trabalhistas no Brasil. Além dessas reformas, 0s gastos com as politicas sociais seriam onerosos

2Em 2017 houve mudancas na nomenclatura e voltou a se chamar: Movimento Democréatico Brasileiro (MDB).
Nome utilizado no periodo que fazia oposigao a ditadura militar. Apesar da mudanga, o viés ideoldgico de direita
e o grupo politico sdo os mesmos. A mudanga de nome faz parte do “jogo politico”, em virtude da imagem ja
desgastada que o partido vinha tendo, principalmente, em decorréncia dos escandalos de corrupcéo envolvendo
politicos da legenda.



77

demais para o Estado. Deste modo, houve cortes na educacéo e a aprovacao PEC 241/55 para
congelamentos dos gastos publicos em educacdo, salde e assisténcia social.

A defesa da subsidiariedade esta cada vez mais em curso com o (des)governo de Jair
Messias Bolsonaro que assumiu a Presidéncia da Republica em 2019 defendendo em seu
discurso um Estado minimo. A partir de entdo, realizou cortes em &reas esséncias, além dos
constantes ataques aos servicos publicos e aos servidores publicos.

Neste sentido, diante dos ataques cada vez maiores, a luta em defesa das politicas sociais
— em especifico, a de assisténcia social — é constante. A restricdo dos gastos, 0s cortes nos
recursos aos beneficios, como o Programa Bolsa Familia (PBF), demostram a face perversa e
de classe que representa a atual conjuntura politica no pais. Os ataques aos principios basicos
democraticos, como os espacos de discussdo e deliberacdo da politica publica, também foram
atingidos. A exemplo da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que deveria ter ocorrido
em 2019, mas ndo houve, ja que sua convocacdo estaria a cargo do governo federal. As
conferéncias estudais s6 ocorreram nos Estados que se prepuseram a realizar. Muitos deles,
inclusive, alinhados com a politica do governo federal ndo realizaram, 0 mesmo ocorreu no

ambito dos municipios.

2.2.2 A configuracdo da rede de protecdo social basica e especial no SUAS: CRAS e CREAS

A construcdo do SUAS, PNAS e LOAS é vista como um avango no campo da politica
de assisténcia social, muito embora se reconheca suas limitagcdes, entraves e contradicdes.
Contudo, apesar do reconhecimento das contradi¢des presentes na politica de assisténcia social
— contradi¢es estas que sdo préprias do sistema de protecdo social —, discutir suas diretrizes e
como se organiza é fundamental para que possamos construir um debate e uma politica que
dialogue com a realidade brasileira.

Conforme Couto; Yazbek e Raichelis (2014), se antes a assistencial social foi pensada
de forma pontual e fragmentada, a criagdo do SUAS possibilitou a projecdo da articulagcdo em
todo territdrio nacional das reponsabilidades, dos servigos, programas, beneficios assistenciais
—eventual ou permanente —, com o0s servicos estruturados em uma rede hierarquizada, prevendo
a participacdo da sociedade civil e pessoas juridicas de direito publico na conducdo de
determinados servicos e agdes.

Conforme a PNAS (2004), a politica de assisténcia social atua articulada com outras

politicas setoriais visando enfrentar as desigualdades sociais presentes nos territorios atraves de
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um conjunto de acdes na perspectiva de universalizacao dos direitos sociais. Neste documento,
apresenta 0s objetivos e principios da politica e a partir disto estrutura como 0s servicos e
programas deverao se organizar através de niveis de protecdo social basica e especial de média

e alta complexidade. Sendo os seguintes objetivos:

Quadro 2: Objetivos da Politica de Assisténcia Social
OBJETIVOS:

Prover servicos, programas, | Contribuir com a inclusdo e a | Assegurar que as acdes no
projetos e _benfzf_ICIOS de | equidade dos usuarios e grupos | ambito da assisténcia social
protecdo social basica e, ou, | especificos, ampliando o | tenham  centralidade  na
especial ~ para  familias, | acesso aos bens e servigos | familia, e que garantam a
individuos e grupos que deles | socioassistenciais basicos e | convivéncia  familiar e
necessitarem. especiais, em dareas urbana e | comunitaria.

rural.

Fonte: Elaboracdo propria com texto extraido na integra do documento PNAS (2004, p.33)

Os objetivos sintetizam os direitos que a politica de assisténcia social deve garantir, que
sdo: a oferta de servicos, beneficios e atendimento para quem necessitar da assisténcia social, a
equidade no atendimento, acesso aos servigos e beneficios e a centralidade do trabalho
direcionado a familia.

Além dos objetivos, a PNAS (2004) apresenta os principios da politica que estdo em
consonancia com os principios da LOAS (1993) no capitulo Il, secdo I, artigo 4° que
resumidamente sdo: 1) universalizacdo dos direitos sociais, afim de que, 0 acesso as demais
politicas também seja possivel; 1) respeito a dignidade, autonomia ao cidadao e o direito deste
ao convivio familiar e comunitario; 111) equidade no atendimento, sem discriminacdo e com
equivaléncia no atendimento para as populacées rurais e urbana; 1) ampla divulgacéo do que
se propde e oferece enquanto direito a politica de assisténcia social.

Esse novo desenho da politica € pensando a partir da atuacdo integrada com as politicas
setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, a garantia dos minimos sociais etc.
Também, menciona os povos tradicionais indigenas e quilombolas como destinatarios desta
politica, bem como a populacdo em situacdo de rua, dentre outros, em uma perspectiva de
equidade (PNAS, 2004).

Além dos principios e objetivos, as segurancas sociais tém destaque no texto da PNAS
(2004), sendo estas:

v' Seguranca de Rendimento: viabilizar uma renda, principalmente através dos

programas de transferéncia de renda, para aqueles que ndo possuem meios de se prover
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como: pessoas em situacdo de desemprego e familias numerosas sem condicbes de
prover seu sustento podem ser beneficiarios do PBF; pessoas portadoras de deficiéncia
com renda e idosos com renda considerada insuficiente para prover seu sustento podem
pleitear o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o qual o valor corresponde a um
salario minimo; sdo beneficios que possuem critérios e precisa de comprovagdo de
renda. Além do mais, no caso do PBF ha condicionalidade quem precisam ser
compridas.

v Seguranca de Acolhida: através dos atendimentos realizados nos servicos, busca ativa
nos territorios, a equipe de referéncia dos servigos — assistentes sociais e psicologos —
buscam identificar e atender as demandas consideradas necessidades basicas, além de
situacbes que venham a requerer intervencdo mais sistematizada e encaminhamentos
para outras politicas quando assim for necessario.

v Seguranca de Vivencia Familiar ou a Seguranca de Convivio: visa trabalhar o
fortalecimento do convivio familiar e social evidenciando as dimensfes da cultura,
territorio, geracional, da subjetividade dentre outras. O servico de acompanhamento
continuado em grupo ou individuais sdo comuns neste tipo de seguranca elencada pela

politica.

Outas dimensdes que também possuem destaque dentro do ambito da politica de
assisténcia social e que sdo elencadas por Couto; Yazbek e Raichelis (2014) sdo: a
intersetorialidade, os usuérios, a abordagem territorial e a matricialidade sociofamiliar.

A intersetorialidade é a articulacdo dos servigos da protecdo social basica e especial com
demais politicas publicas que se organizam de modo a atuar em conjunto no enfretamento das
desigualdades sociais. E esse modelo de articulagdo visando objetivos comuns deve ser o
modelo adotado nas redes municipais (ibidem).

Com relacdo aos usuarios, para Couto; Yazbek e Raichelis (2014) ha uma ampliacdo
dos destinatarios desta politica superando a abordagem por segmentos — idosos, criangas,
pessoas em situacdes de ruas etc. — em que a condicdo de pobreza e vulnerabilidade social &
associada as necessidades objetivas e subjetivas. Neste sentido, ha a auséncia da concepgéo de
classe como elemento fundamental para emergéncia da pobreza e das condicBes de
vulnerabilidade desencadeada pela ordem sistémica e que é a condicdo em que vivem

aqueles(as) que acessam a referida politica.
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Trata-se da construcdo de um documento que foi pensado dentro de um contexto
construido — elaborado, aprovado e tornado publico — pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) (PNAS, 2004). Tal documento é referéncia
para aqueles que atuam na implantacdo e na gestdo — como trabalhadores(as) da assisténcia
social —nos conselhos e em outras politicas sociais com um amplo alcance. Por isso,esta restricao
de falar apenas da pobreza — e ndo associa-la a estrutura econdmica que divide a sociedade em
classe — também ¢é influenciar e limitar a assisténcia social como ja vinha sendo feito antes a
partir de um carater assistencialista e a culpabiliza¢do dos sujeitos pela sua condi¢do de classe.

Segundo Couto; Yazbek e Raichelis (2014), a abordagem territorial é utilizada com base
nos territérios das cidades e os servicos de protecdo que devem ser alocados em areas proximas
daqueles que mais necessitam utiliza-los. Além disto, a autora analisa como uma potencialidade
essa abordagem, que chega a utilizar a referéncia do geografo Milton Santos, além de
compreender como uma possibilidade de superacdo da fragmentacdo na efetivacdo da politica
e espaco em que se tornam evidentes as necessidades sociais e as lutas e organizacdes da classe
trabalhadora.

Em seu estudo, Abreu (2016) realizou pesquisa documental em documentos
governamentais produzidos durante os governos petistas de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma
Rousseff (2003-2013). Constatou que a categoria territdrio esteve presente na gestdo do Estado
social-liberal como forma de manutencdo da hegemonia do capital diante da crise de
acumulacdo. A autora relata que no transcorrer da pesquisa foi possivel identificar nos governos
petistas a utilizacdo da categoria territorio e sua funcionalidade como componente de um
conjunto de estratégias ideoldgicas e de consenso no direcionamento da politica neoliberal,
seguindo assim a mesma politica dos governos anteriores de Fernando Collor e Fernando
Henrique Cardoso. Isto se deu com a apropriacdo da categoria territdrio nas politicas sociais,
de forma funcional e tecnicista, seguindo as orientagdes do Banco Mundial (BM). Neste

sentido, para a referida autora:

[...] O territorio, contudo, precisa ser situado como totalidade concreta,
permeado por contradi¢des inerentes ao modo de producédo capitalista nesta
fase histérica, o que consiste na apropriacdo de elementos da critica da
economia politica em relagdo a producdo do espaco. Assim, o territorio
expressa e € atravessado por rebatimentos e transformacdes do tempo presente
(ABREU, 20186, p.33).
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Essa perspectiva de Abreu (2016) € pertinente para ndo superdimensionar o territorio
fragmentado dentro de uma politica e acreditar que atraves disto havera mudancas sociais
profundas. Porém, cabe também enfatizar a importancia dessa inovagdo na politica tendo em
vista, que trata-se de um pais diverso culturalmente, com dimens&o continental, com povos
tradicionais, populagdo urbana e rural.

Conforme Koga (2003), pesquisadora desta area, é importante introduzir a variavel
territério na discussdo para avaliacdo de politicas pablicas direcionadas ao social, pois, 0 que
ocorre com frequéncia é uma leitura homogénea com relacdo ao local de efetivacdo das politicas
pablicas, desconsiderando as particularidades do local e a vida concreta da populagdo. Além de
tudo, as cidades sdo as principais referéncias de territério utilizada para pensar as politicas
publicas, ainda de modo generalizado no Brasil.

Para isto, é necessario recorrer a historicidade, a cultura e ao cotidiano das pessoas que
vivem no territério. No entanto, isso ndo significa negar questdes universais (Koga, 2003).

Sobre o uso do territorio,

A apropriacdo do territorio diz respeito ao aspecto realizado pelos homens,
criando e recriando em torno dessa apropriacdo cotidiana. Neste sentido,
utiliza-se também o termo territorialidade, como uma maneira singular de se
apropriar, fazer uso da terra, do territorio (KOGA, 2003, p. 38).

Dai, a necessidade de considerar a relevancia do territério nas leituras e gestdo das
politicas sociais. Neste sentido, um exemplo de cooperacao no ambito das pesquisas em politica
social é a Topografia Regionalizada da Paraiba, um estudo que utilizou da divisao
geoadministrativa do Estado da Paraiba e a partir deste estudo agrupou em quatro produtos.
Esses produtos foram trabalhados de forma separada, mas estavam “[...Jintrinsecos e
interconectados durante todo o processo de pesquisa, em que a perspectiva socioterritorial
esteve sempre presente, conforme nos ensina Milton Santos [...]” (CONSERVA et al, 2016,
p.30). O territdrio foi utilizado como conceito para analise, como territorio usado (CONSERVA
et al, 2016).

Enquanto metodologia, a topografia social trouxe a diversidade do territorio, conquanto,
sem isolar em partes. O territério utilizado como uma categoria relacional a partir da
apropriacdo deste, das relagdes estabelecidas (politicas e de poder etc.) e das acBes dos agentes
sociais (CONSERVA et al, 2016).

E enfatizado a importancia da perspectiva socioterritorial na gestdo das politicas

publicas, em se tratando de um pais diverso e desigual como o Brasil. Esse desafio de incluir o



82

territério também € posto as politicas sociais, tanto no nivel de planejamento como de gestéo e
avaliacio (CONSERVA et al, 2016). E neste sentido que a anélise do territorio pode contribuir
para a politica social.

Além dessas dimensdes, a matricialidade sociofamiliar — que € sem ddvidas um dos
pontos chave desse modelo de protecdo social — também é abordada por Couto; Yazbek e
Raichelis (2014) que consideram positivo o deslocamento que ocorre da abordagem centrada
no individuo isoladamente para uma abordagem que considere o contexto familiar,
compreendendo como uma mediacao entre o individuo e a sociedade. Mas ndo negam que este
aspecto também é polémico, pois, € questiondvel se pensar em um modelo de familia, visto que
h& muitas configuracdes de nacleo familiar.

Segundo Garcia (2018), a Constituicdo Federal de 1988 foi pioneira ao oficializar a
centralidade da familia e a protecdo do Estado para esta. As normativas vinculadas a politica de
assisténcia social que vieram posteriormente moldaram os programas e 0s servicos com foco
no trabalho com as familias. Porém, o trabalho social com familias j& ocorre desde a origem da
Republica.

Neste sentido, a centralidade do trabalho com a familia ndo é inovadora. No modelo
assistencialista, pré-constitui¢do de 1988, ja estava presente com o objetivo de “ajustar o
sujeito” em uma perspectiva moralizante. E tanto que, mesmo depois do golpe de 2016, com a
ascendéncia da extrema direita em 2018, ndo houve alteracGes relacionadas a este tipo de
trabalho.

Desta maneira, a centralidade do trabalho social na familia, modelo adotado pela politica
de assisténcia social, é parte do ideario da politica neoliberal que responsabiliza a familia pela
protecdo sem levar em consideracdo a realidade social das familias que acessam essa politica.
Desde a década de 1990 que mudangas politicas e institucionais vém sendo operacionalizadas,
o que influenciou no trabalho realizado com as familias. Mesmo depois da saida da presidente
Dilma Rousseff, com o impeachment em 2016, e do desmonte do Ministério do
Desenvolvimento Social, com grande repercussdo na Politica de Assisténcia Social, 0 modelo
de atendimento com foco na familia permaneceu (GARCIA, 2018).

Com relacdo a organizacéo e gestdo da Assisténcia Social, a LOAS (1993), em seu artigo
6°- A, incluido pela Lei n° 12.435, de 2011, define e organiza a protecéo social como: bésica,
ofertada através dos servigos, programas, projetos e beneficios na perspectiva de prevenir
situacdo de vulnerabilidade e risco sociais, desenvolvimento de potencialidade e fortalecimento

dos vinculos familiares com a comunidade sendo ofertadas, principalmente, atraves do CRAS
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e; protecdo social especial que objetiva atraveés dos servigos, programas e projetos, na

perspectiva de reconstrucdo dos vinculos, tanto familiares como comunitarios, protecdo aos que

vivenciam — individuo ou grupo familiar — situacGes violadoras de direitos, ofertados,

principalmente, no CREAS e também pelas entidades sem fins lucrativos.

A seguir, uma tabela em que detalhamos, com base na PNAS (2014), os niveis de

protecao na politica de assisténcia social, quais as unidades responsaveis, dentre outras coisas.

Quadro 3: Niveis de protecdo da politica de assisténcia social

Unidade(s)
responsaveis

Protecéo Social basica

Protecdo Social Especial

CRAS e em outras
unidades basicas e publicas
de assisténcia social, bem
como de forma indireta nas
entidades e organizages de
assisténcia social da area de
abrangéncia dos CRAS.

CREAS, interface com | Envolve desde CREAS,

6rgdos do sistema de | casa Lar, Republica,

garantia de direitos, dentre | Albergue, interface

outros que necessitar. com 6rgdo do sistema
de  direitos  dentre
outros.

Oferta Servigos, projetos, | Atendimento efou | Servigos para protecao
programas e beneficios. acompanhamento — | integral.
sistematico e monitorado—
mais  especializado e
individualizado.
Perspectiva Prevenir situagdes de risco | Orientacdo para o convivio | Garantir atencdo

e vulnerabilidades, e

na familia e comunidade, | integral a individuos e

Destinatarios

fortalecer vinculos | com seus direitos e | familias que dela
familiares e sociais. vinculos, mas os vinculos | necessitam.

nédo estdo rompidos.
Familia e individuos em | Familias e individuos que | Familia e individuos

situagBes vulnerabilidade
social  elou  vinculos
fragilizado.

em decorréncia de violagéo
de seus direitos estavam em

que necessitam afastar-
se de sua familia e/ou

situacdo de risco pessoal ou
social, mas ainda ndo teve
seus vinculos familiares e
comunitarios rompidos.

comunidade, em
decorréncia abandono
elou situacdo  de
ameaca.

Fonte: Elaboracdo Propria com base na PNAS (2004)

Dentre as ofertas que ocorrem sob gerencia do CRAS, cabe destaque: o Programa de

Atencdo Integral a Familia (PAIF), O BPC e o PBF que sdo acompanhados no dmbito da

protecdo basica, além dos servicos e projetos, que estdo também articulados a outras politicas
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sociais. Na protecdo especial, os servicos de média complexidade que requisitam de maior
operacionalizacdo técnica para 0 andamento, acompanhamento e atendimento individualizado
elencados sdo:
Servigo de orientacdo sociofamiliar; Plantdo Social; Abordagem de Rua;
Cuidado no Domicilio; Servigo de Habilitacdo e Reabilitacdo na comunidade
das pessoas com deficiéncia; Medidas socioeducativas em meio-aberto
(Prestacdo de Servigos a Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA)
(PNAS, 2004, p.38).

Conforme a PNAS (2004), o trabalho desenvolvido com as familias na protecéo social
especial de alta complexidade — em que o abrigamento dos individuos ocorre em decorréncia
de uma série de fatores e é necessario afasta-los do nucleo familiar ou ndo — ocorre em situacoes
tais como: de abandono, abuso sexual, violéncia fisica e/ou psicoldgica, situacdo de rua, dentre
outras. Este trabalho visa através de acompanhamento mais individualizado a protecdo e
reinsercdo posterior. Para isto, o sistema de garantia de direitos — Ministério Publico,
Defensoria, Poder Judiciario e outros 6rgaos — tém participado em muitos dos casos.

Ao apresentar o resultado da analise do material coletado ao longo de 25 anos no Estado
do Rio de Janeiro — em decorréncia da experiéncia com capacitacdo de profissionais e
supervisao de estagio —, Garcia (2018) pondera que por mais que o PAIF — servico de referéncia
no dmbito da protecdo social bésica, executado atraves do CRAS — oriente o trabalho social
com a familia através do acampamento, o que ocorre com frequéncia € o atendimento a um
membro da familia.

E importante essa anélise feita por Garcia (2018), e as consideracbes acerca do
acompanhamento familiar, para que possamos ter uma compreensao que nao escape da
realidade desses servicos e como vem ocorrendo sua execucdo. Outra analise fundamental e
gue nao pode ser desassociada da politica de assisténcia social é a gestdo do trabalho no &mbito
do SUAS, haja vista as repercussdes que gera tanto na organizacao e gestdo do trabalho, como
também impacta nos servigos que sao ofertados.

2.2.3 A gestéo do trabalho na contemporaneidade e suas implicagdes no SUAS

A gestdo do trabalho ndo é uma demanda isolada dentro da politica de assisténcia social,
bem como ndo é nas demais politicas publicas. As relacdes de trabalho estdo inseridas em
determinado contexto institucional, no caso especifico, dentro da administracdo publica, além

da estrutura do sistema econémico que rege essas relacdes, o sistema capitalista.
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Na década de 1970, em decorréncia da crise mundial do sistema capitalista de base
fordista, a questdo social passa a expressar novas “configuragdes € manifesta¢cdes”, em
decorréncia das transformagdes que ocorreram no “‘mundo do trabalho’, em suas formas de
organizacdo, regulacdo e gestdo e com as redefinicbes no &mbito do Estado e das politicas
publicas” (RAICHELIS, 2011a, p.421).

Contudo, as mudancas operadas nos diferentes periodos historicos ndo significam a
desvinculacdo das formas anteriores de trabalho e emprego, mas a coexisténcia de novas e
velhas formas, que combinam e se redefinem, em uma dindmica em que a precarizacgao social
do trabalho predomina (DRUCK, 2011).

O Brasil, segundo Druck (2011) é marcado pela precarizacéo social do trabalho em todas
as suas dimens@es e a origem dessa precarizacdo esta vinculada ao trabalho escravo. Porém,
mesmo na transigéo para o trabalho assalariado, conservou-se formas desse modelo anterior.
Deste modo, metamorfoseia uma realidade de precarizacdo do trabalho que apresenta aspectos
novos e velhos que se redefinem e se reconfiguram.

Com as crises instaladas no outro padrdo de desenvolvimento do sistema capitalista, em
que o fordismo? imperava, emerge o modelo de acumulagdo flexivel que impera na
contemporaneidade. O modelo de producéo flexivel, de modo geral, conforme Antunes (2002,
p.28), comporta elementos de continuidade e descontinuidade, mas distinguindo-se do padrédo
de acumulacao taylorista/fordista.

O padréo fordista era marcado por um regime de regulacdo que possibilitou a
implantacdo do Estado de bem-estar social e representou a ascensdo econdmica que atingiu
muitos segmentos da sociedade em virtude, principalmente, dos vinculos de trabalho que
permitiam um planejamento a longo prazo. Porém, essa experiéncia ndo se generalizou nem
mesmo na Europa (DRUCK, 2011).

Diferentemente do que representou esse periodo, no capitalismo contemporaneo — com
a financeirizacdo do capital em nivel global, com o modelo de acumulacdo flexivel — a
flexibilizacdo e precarizagdo passaram a compor as relagdes de vida e trabalho na sociedade
(DRUCK, 2011; COUTO; YAZBEK; RAICHELLIS, 2014).

O padrao flexivel tem como base a utilizacdo de tecnologia de forma mais ostensiva e
avancada que adentra no &mbito da gestdo da forca de trabalho e também no proprio processo

produtivo de servigos (ANTUNES, 2002). Para isso, contou com o apoio do Estado que foi/é

21 Umas das principais caracteristicas do fordismo era a producdo em massa. Nesse modelo de producdo, cada
trabalhador era responséavel por uma determinada atividade.
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essencial na defesa dos interesses do capital e na desregulamentacdo do mercado (DRUCK,
2011).

Segundo Antunes (2002), a politica neoliberal em vigéncia nos paises ocidentais
corroborou para que houvesse um campo favoravel para implementacdo dos elementos
constitutivos do Toyotismo, sendo possivel perceber a incorporagdo de técnicas desse modelo
a partir da década de 1970 em paises ocidentais. Esse modelo, através da reestruturacédo
produtiva que operou, demostrou potencial no Japdo recém saido da guerra derrotado que
passou a destacar-se no mundo capitalista naquele periodo.

Conforme Antunes (2002), no fordismo houve a transferéncia e expropriagdo do saber
operario para a geréncia cientifica. Enquanto “a nova fase do capital, da qual o toyotismo ¢ a
melhor expressdo, transfere o savoir faire para o trabalho, mas o faz visando apropria-se
crescentemente da sua dimenséo intelectual” (ANTUNES, 2002, p.40). Ha maior interesse na
apropriacdo da subjetividade e capacidade cognitiva do trabalhador, porém, nao fica restrito a
esse ambito, pois, hd também transferéncia do saber intelectual para as maquinas
informatizadas, que passam a reproduzir parcelas das atividades.

Assim, além do incentivo a inovacdo tecnoldgica, aqueles que vendem sua forca de
trabalho também foram atingidos drasticamente, pois, foi “transformando rapidamente os
homens que trabalham em obsoletos e descartaveis que devem ser ‘superados’ e substituidos
por outros ‘novos’ e ‘modernos’, isto ¢, flexiveis” (DRUCK, 2011, p. 43).

As novas formas de contratacdo sob condicBes precérias, através da contratacao
temporéaria passaram a ser o carro chefe, deixando de ser o padrdo da sociedade do pleno
emprego. Incluisse, atingindo os paises que vivenciaram o Estado de bem-estar social e paises
desenvolvidos economicamente e socialmente (DRUCK, 2011).

A precarizagdo social do trabalho passou a ser central na dindmica do capitalismo

flexivel enquanto uma estratégia de dominacao, pois a

[...] forca e consentimento s&o 0s recursos que o capital se utiliza para
viabilizar esse grau de acumulagdo sem limites materiais e morais. A
forca se materializa principalmente na imposi¢do de condigdes de
trabalho e de emprego precéarias frente a permanente ameaga de
desemprego estrutural criado pelo capitalismo. Afinal, ter qualquer
emprego é melhor do que ndo ter nenhum. [...] (DRUCK, 2011, p. 43).

Neste sentido, cabe o retorno daquilo que Marx e Engels ja elucidavam acerca do
capitalismo: que este sistema tem ao seu dispor o exército industrial de reversa, que sédo 0s

trabalhadores livres e aptos para venderem sua forca de trabalho, ndo incorporados no mercado
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de trabalho assalariado pelo proprio sistema. A principal funcédo desde exército de reserva é a
concorréncia que gera entre os proprios trabalhadores e submissdo destes ao capital, pois
receiam pela sua sobrevivéncia (DRUCK, 2011).

A influéncia de dirigentes politicos e sindicais, segundo Druck (2011), produz o
consenso dos trabalhadores que passam a normalizar o contexto de mudangas como algo natural
de uma determinada época como um “novo espirito do capitalismo”. Esse espirito “insiste em
desqualificar os valores construidos na era anterior, fazendo desmoronar a crenca no progresso,
nas possibilidades de emprego e de direitos sociais de longo prazo e num Estado protetor”
(DRUCK, 2011, p.43). O alinhamento a este tipo de justificativa produz o aceitamento e ndo
gera acdo humana no sentido de buscar inferir e modificar esse padréo.

Cabe assinalar que a precarizacao social do trabalho se apresenta de forma diversa, neste
sentido, Druck (2011)%2 discute um conjunto de indicadores de precarizacio que sdo
apresentados de forma agrupada através de seis tipos de precarizacdo elaboradas por Druck e
Franco (2009):

a) “Vulnerabilidade das formas de inser¢ao e desigualdades sociais” — decorrentes das
formas de mercantilizacdo do trabalho que criaram um mercado heterogéneo,

segmentado e com formas precarias de contratacao;

b) “Intensificacao do trabalho e terceirizagdo” — vinculadas aos padrbes de gestdo no
ambito da organizagdo do trabalho, que tem gerado condigdes precarias, “através da
intensificacdo do trabalho (imposicdo de metas inalcancaveis, extensdo da jornada de
trabalho, polivaléncia, etc.) sustentada na gestdo pelo medo, na discriminacdo criada

pela terceirizagdo” (DRUCK, 2011, p. 48), acrescenta-se a isto, 0s abusos de poder;

c) “Inseguranca e saude no trabalho” — resultado da negligéncia e desrespeito as normas e
medidas de prevencao coletivas no ambito do trabalho etc., visando a produtividade

acima da vida dos trabalhadores;

d) “Perda das identidades individual e coletiva” — decorrente da ameaga constante em que
o trabalhador é submetido da instabilidade acerca do vinculo trabalhista, pois, a qualquer
momento o trabalhador pode perder seu emprego, e também da propria situacdo de

desemprego vivenciada “constituido numa eficiente estratégia de dominacao no ambito

22 Conforme a autora, os cincos primeiros indicadores foram elaborados por Druck e Franco, enquanto que o Ultimo
e 0 sexto foi acrescido por ela neste trabalho.
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do trabalho” (DRUCK, 2011, p.50). Tal situagdo, fragiliza a construcdo da identidade
individual e coletiva, e a organizacao politica dos proprios trabalhadores, que passam

por um processo de alienacdo ainda maior.

e) “Fragilizagdo da organizagdo dos trabalhadores” — esta relacionada a dificuldade dos
trabalhadores em se organizarem, atraves dos sindicatos e também de outras formas de
luta e representacdo em decorréncia da disputa e heterogeneidade gerada a partir desse
modelo de gestdo pautada na flexibilizac&o.

f) “A condenagdo e o descarte do Direito do Trabalho” — hd uma contestacdo acerca da
sua existéncia, o que vem se convertendo em ataques frequentes, “as formas de
regulamentacdo do Estado, cujas leis trabalhistas e sociais tém sido violentamente
condenadas pelos ‘principios’ liberais de defesa da flexibilizacdo” (DRUCK, 2011,
p.52) de forma implacdvel. No caso do Brasil, utilizando-se da retérica de defesa do
mercado livre, de que ha necessidade de desoneracdo dos encargos trabalhistas e sociais,
pois, estes estariam atrapalhando o desenvolvimento do mercado e a CLT ja estaria

superada, ndo mais respondendo ao contexto atual.

Deste modo, a precarizagédo social do trabalho se apresenta de diversas formas que vao
do modelo de gestdo do trabalho, a fragilizacdo da organizacdo politica dos trabalhadores e a
ameaca ao Direito do Trabalho. O modelo flexivel, como ja sinalizado, intensifica e exploracéo
ainda mais daqueles que vivem do trabalho afetando tanto o setor publico como o privado.

Dado todo esse contexto macrossocietario, ndo podemos discutir a gestdo do trabalho
no SUAS sem essa necessaria correlacdo com o padrao de producdo, haja vista as consequéncias
que desencadeiam nas condic@es e regulamentacdo do trabalho na sociedade contemporanea.

O padrao flexivel descrito por Antunes (2002), passa a fazer uso da tecnologia de forma
mais ostensiva e avanc¢ada, adentra também, segundo Raichelis (2011), no SUAS e nas demais
politicas sociais, pois a informatizagdo do trabalho passa a ser condigdo essencial para a
organizacéo e gestdo do trabalho no SUAS e nas demais politicas sociais.

A flexibilizagdo e precarizagdo das condigdes e vinculos de trabalho afeta também os
trabalhadores de nivel superior, que estdo inseridos na politica de assisténcia social, assim como
nas demais politicas publicas e nos servicos publicos e privados de modo geral.

Muitas foram as mudangas na politica de assisténcia social, de acordo com Couto;

Yazbek e Raichelis (2014), dentre elas estdo as novas formas de organizacdo e gestdao do
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trabalho. Considerando que, se na administracdo publica, a questdo dos recursos humanos ja é
um desafio, na politica de assisténcia social acrescenta-se a isto as especificidades da referida
politica, pois, trata-se da dificuldade de reconhecimento como politica publica “sustentada em
estrutura institucionais improvisadas e reduzido investimento na formacdo de equipes
profissionais permanentes e qualificadas” (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2014, p. 57),
necessario para enfrentar a heranca de subalternidade do trabalho nessa politica.

Ademais, outros fatores tornam ainda mais complexa a gestdo do trabalho na assisténcia
social, tais como: a maioria dos municipios no Brasil sdo de pequeno porte, com gestdo
institucional fragil, recursos humanos reduzidos e qualificacdo questionavel. Além disso, 0s
vinculos e condicdes de trabalhos sdo distintos, em diferentes esferas publica, abrangendo
também os(as) trabalhadores(as) das entidades sociais que compde a ampla rede privada que
participa da gestdo do SUAS e profissionais de diferentes areas (COUTO; YAZBEK;
RAICHELIS, 2014).

A Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB- RH/SUAS), 2004, propde e justifica a importancia dos profissionais que atuam
na politica de assisténcia social possuirem vinculos efetivos, via concurso puablico, em
decorréncia do trabalho que € realizado no &mbito desta politica através do acompanhamento e
atendimentos individualizados as familias referenciadas etc. Pois, 0 vinculo efetivo possibilita
e contribui para construcdo de vinculos entre os profissionais e aqueles que acessam a politica,
0 que € importante e previsto no trabalho social sistematizado e continuado.

A NOB-RH/SUAS é resultado das correlag6es de forcas e do esforco politico para que
fosse aprovada. Porém, ha muita resisténcia para que seja efetivada uma vez que muitos
gestores e politicos se contrapdem a realizacdo de concurso publico, alguns até desconhecem
acerca do contelldo da NOB (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2014; YAZBEK, 2011b).

Ademais, mesmo a NOB propondo, a normativa ndo é lei € um preceito. Posto isto,
muitos dos agentes publicos, nas trés esferas do Estado, ndo tém compromisso para fazer com
gue se cumpra, em muitos casos sd ocorre concurso publico apds pressdo do executivo com
prazo estipulado para que a medida seja posta em pratica.

As condigdes e vinculos de trabalho flexivel e precario no SUAS, através dos contratos
por tempo determinado, terceirizacéo, salarios baixos e cargos comissionados — com a troca de
gestores podem perder o cargo — etc., s&o muitos prejudiciais aos trabalhadores, pois, estes
precisam submeterem-se a mais de um vinculo trabalhista devido aos baixos salarios. Além

disso, a constante troca de equipe prejudica na qualidade do servi¢o que é ofertado, uma vez
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que os vinculos construidos entre as familias que acessam o servico sdo rompidos e aqueles
profissionais sdo substituidos por outros.

Melhores condi¢des de trabalho no SUAS é pauta de luta das principais categorias
profissionais — sdo consideradas técnicos(as) de referéncia —e dos conselhos estaduais e federais
que representam estas categorias que atuam na politica de assisténcia social — assistentes sociais
e psicologas(os) — para que 0s concursos publicos ocorram, contrapondo-sea intensificacao do
trabalho e ressaltando nos principios éticos dessas profissdes.

A implantagdo do SUAS expandiu a contratacdo de profissionais de nivel superior para
atuacdo na area e também intensificou a precarizacao das condic¢des de trabalho (RAICCHELIS,
2011b). Adiversidade de profissdes que atuam na politica de assisténcia socialtambém deve ser
considerada sob a Otica do trabalho coletivo e das contribuicBes que estas podem dar. Neste
sentido, o Servigo Social tem muito a contribuir devido a trajetdria mais antiga e protagonismo
de contribuicdes na elaboracdo de aportes tedricos, politicos e técnicos que vém subsidiando a
referida politica (COUTO; YAZBEK; RAICHELLIS, 2014).

Deste modo, percebe-se que sdo muitas as formas de trabalho precarizado em nossa
sociedade na contemporaneidade e a gestdo do trabalho na politica de assisténcia social vem
fortalecendo esse processo de precarizacdo, na medida em que prioriza 0s contratos
terceirizados e por tempo determinado, dentre outras formas de relagbes trabalhistas que
acentuam ainda mais a exploracédo do trabalhador.

Estes fatos estdo alinhados a reforma proposta pelo neoliberalismo no Estado,
implantada no Brasil os anos de 1990, com a defesa de desconstru¢do do que € gerido pelo
Estado, o que consequentemente recai nas relaces de trabalho, além do desgaste da imagem
do servidor publico diante da populacdo de modo geral. E por mais que a PNAS e 0 SUAS
tragam a proposta de qualificacdo e ampliacdo da gestdo do trabalho, o trabalhador ndo pode
ser desvinculado da estrutura que estd inserido e nem responsabilizado individualmente
(COUTO; YAZBEK; RAICHELLIS, 2014).

Assim, a gestdo do trabalho no SUAS néo esta desconectada do contexto do trabalho
na sociedade capitalista na contemporaneidade. Deste modo, € preciso reafirmar os principios
da gestdo publica com condigdes de trabalho melhores, buscando romper com padrdes de
precarizacdo e flexibilizacdo do trabalho. E necessario buscar ampliar os concursos publicos
nesta esfera para que os trabalhadores possam, de fato, efetivar o que propde as legislacdes,

normativas, cartilhas e outros documentos no ambito desta politica social. Além disto, a
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resisténcia e organizacao politica dos trabalhadores e de todos aqueles que defendem o SUAS
e demais politicas sociais € umas principais formas de enfretamento a essa realidade.

E a partir dessa leitura — de como se configura a gestéo do trabalho no SUAS e de como
este Sistema estd organizado em rede, de como a protecdo social no Brasil emerge e a
institucionalizacdo da politica de assisténcia social, enquanto politica de Seguridade Social —
que adentraremos na discusséo acerca da protecdo social nos territorios indigena Potiguara do
litoral Norte da Paraiba a luz de alguns indicadores socioterritoriais e da perspectiva dos
trabalhadores da rede SUAS em Baia da Trai¢&o/PB.
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CAPITULO 3 — DESAFIOS E POTENCIALIDADES DA (DES)PROTEQAO SOCIAL
NOS TERRITORIOS POTIGUARA: A REDE SUAS E A GESTAO DO TRABALHO

Este capitulo traz a tona o debate da relacdo entre protecdo social e territorio indigena
Potiguara do litoral Norte da Paraiba, tendo como esteio analitico dados secundarios extraidos
do Relatorio de Informacgdes Sociais da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo do
Ministério da Cidadania (SAGI/MC) e do Censo Demografico do IBGE (2010), assim como
das entrevistas realizadas com os trabalhadores da rede SUAS em Baia da Traicdo/PB.

A pesquisa em campo — através das entrevistas com trabalhadores da rede de servigos
SUAS (CRAS e CREAS) instalada no municipio de Baia da Trai¢cao/PB, que sdo considerados
técnicos de referéncia de nivel superior pela Politica de Assisténcia Social, nestes servicos
supracitados: assistente social, psicologo(a) e advogado(a), — procurou evidenciar a percep¢ao
destes trabalhadores acerca da protecdo social aos indigenas Potiguara. No caso destes servigos
em territdrio indigena, também compde a equipe de técnicos de referéncia o profissional da
antropologia, porém, em Baia da Trai¢do/PB, 0s servi¢cos ndo contam com este profissional.

Assim sendo, a partir das discussdes realizadas nos capitulos anteriores, buscaremos
apreender a (des)protecdo social e sua interface na realidade dos indigenas Potiguara a partir da
rede SUAS. Incialmente, com uma aproximacao através de alguns indicadores socioterritoriais
e demogréaficos dos Potiguara do litoral Norte da Paraiba, e depois, a luz da percepcéo da equipe
técnica de referéncia das unidades que comp8em a politica de assisténcia social em Baia da
Traicdo/PB — CRAS e CREAS —, abordaremos acerca da (des)protecéo social aos Potiguara e

quais as potencialidades e desafios dessa rede de servicos.

3.1 Configuracdo da Rede SUAS no litoral Norte da Paraiba: indicadores
sociodemograéficos e de renda dos Potiguara

A partir do Relatorio de Informag6es Sociais da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacéo do Ministério da Cidadania (SAGI/MC)? e com base no Censo Demografico de
2010, do IBGE, ¢ possivel visualizarmos alguns indicadores de renda per capita e demogréaficos

acerca dos indigenas Potiguara do litoral Norte da Paraiba que estdo registrados no Cadastro

23 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi. Acesso em: 20 de jul. de 2020.
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Unico para Programas Sociais. Além das entrevistas concedidas pelos trabalhadores da rede
SUAS, em Baia da Traicdo/PB, que nos permite uma aproximacdo da leitura destes
profissionais acerca da protecao social e dos desafios e potencialidades desta rede.

Alguns indicadores demograficos ja foram apresentados no capitulo anterior referente
aos Potiguara do litoral Norte da Paraiba, mas nao foram correlacionados com os indicadores

de renda per capita de familias incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais e
Beneficiarios do Programa Bolsa Familia, como os contidos no relatério da SAGI/MC (2020).

Os dados retirados do SAGI/MC utilizados aqui sdo referentes as informac@es contidas
no Castrado Unico para Programas Sociais, incluidas no sistema pela gestido dos municipios,

no ambito da politica de assisténcia social. De forma sintetizada,

O Cadastro Unico para Programas Sociais relne informacoes
socioecondmicas das familias brasileiras de baixa renda — aquelas com renda
mensal de até meio salario minimo por pessoa. Essas informagdes permitem
ao governo conhecer as reais condic6es de vida da populacéo e, a partir dessas
informacGes, selecionar as familias para diversos programas sociais
(SAGI/MC, 2018, n.p.).

Sendo assim, esse cadastro além de possibilitar armazenar dados socioecondmicos,
referentes as familias com menor poder aquisitivo, também serve como banco de dados em que
as informac@es incluidas no cadastro sdo utilizadas para visibilizar 0 acesso aos servicos e
beneficios socioassistenciais, como o PBF e BPC, se estiver dentro dos critérios.

O Cadastro Unico é utilizado pela rede de servicos e equipamentos da politica de
assisténcia social, que realizam a gestdo nao apenas das informacdes disponibilizadas nas
plataformas oficiais, mas também gerem a politica de assisténcia social de modo geral através
dos equipamentos e secretarias. Um dos critérios para organizacdo e estruturacdo dos
equipamentos que estdo vinculados aos niveis de protecdo social, elencados na politica de
assisténcia social, ¢ a oferta destes equipamentos partir da classificacdo territorial dos
municipios a partir do nimero de habitantes.

Essa classificacdo € prevista pela PNAS (2004), que caracteriza 0s municipios a partir
de seu porte, tendo como referéncia a definicdo do IBGE: municipios de pequeno, médio e
grande porte. Com base nessa classificacéo territorial os municipios ficam divididos da seguinte

forma:;
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Tabela 5: Classificagdo dos municipios por porte a partir do nimero de habitantes

Porte do municipio (PNAS) NUmero de Habitantes
Pequeno Porte | Até 20.000
Pequeno Porte 11 20.001 a 50.000

Médio Porte 50.001 a 100.000
Grande Porte 100.001 a 900.000
Metropole mais de 900.000

Fonte: Elaboracéao prépria com base na PNAS (2004)

Como ja mencionado, essa caracterizacdo dos municipios a partir do porte populacional,
com base no IBGE, configura-se com uma das ferramentas utilizadas para organizar a
estruturacdo dos servicos e equipamentos nos municipios a partir dos niveis de protecdo social
basica (baixa complexidade) e especial (média e alta complexidade). Esse modelo de
estruturacdo e organizacdo da politica de assisténcia, que preza pela descentralizacdo dos
servicos e das responsabilidades nos trés niveis de governo é preconizado pela LOAS/1993,
mas s0 foi estruturado enquanto sistema SUAS nos anos 2000 ja no governo do PT, passando
a sequir as diretrizes de descentralizacdo e compactuacédo das responsabilidades de modo mais
efetivo.

Segundo essa classificacdo da PNAS (2004) acerca dos municipios e do porte que se
configura, a partir dos dados populacionais, as cidades do litoral Norte da Paraiba Baia da

Traicdo, Marcacdo e Rio Tinto ficam classificados da seguinte forma:

Tabela 6: Classificagdo do Porte dos municipios de Baia da Trai¢do, Marcacao e Rio Tinto

Municipios Ndmero de habitantes Porte do municipio
Baia da Traicéo 8.012 Porte |
Marcacéo 7.609 Porte |
Rio Tinto 22.976 Porte 11

Fonte: Elaborac&o propria com base na PNAS (2004); IBGE (2010)

Como exposto na tabela 6, os municipios do litoral Norte da Paraiba (Baia da Traicédo
e Marcacdo) estdo classificados como Pequeno Porte I, classificacdo para 0s municipios que
possuem até 20.000 habitantes; enquanto que o Rio Tinto é Pequeno Porte I, classifica¢do para

0s municipios que possuem de 20.001 a 50.000 habitantes.
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Apesar da relevancia da classificacdo e estruturacdo dos equipamentos da politica de
assisténcia social e sua distribuicdo a partir dos niveis de protecdo social nos municipios
conforme seu porte, outros indicadores e classificacdes também sdo considerados para a
estruturacdo da rede SUAS nos municipios. Neste sentido, caso haja indicadores sociais que
justifiguem sua ampliagéo, tais como: recorréncia maior de violagOes de direitos, conflitos
sociais, “vulnerabilidade social”, demanda regional de municipios préximos etc., um municipio
de pequeno porte I, pode vir a oferecer servicos classificados como protecédo social especial.

Portanto, com relagdo aos municipios de pequeno porte, estes devem comportar no
minimo um CRAS. N&o obstante, a depender da demanda, podem possuir equipamentos dos
servicos de protecdo social especial, tal como o CREAS. Ja os municipios classificados como
de portes maiores e as metropoles devem possuir uma rede mais ampla, configurando-se como
gestdo plena, pois comportam tanto o nivel basico de protecdo como de média e alta
complexidade.

Neste sentido, com relacdo a oferta de servicos — através dos equipamentos da politica
de assisténcia social e seus respectivos niveis de protecdo social — as trés cidades supracitadas

estédo organizadas da seguinte forma:

Tabela 7: NUmero de equipamentos e seus respectivos niveis de prote¢do em Baia
da Traicéo, Marcacéo e Rio Tinto/PB

Niveis de Prote¢ao Baia da Traicao Marcacédo Rio Tinto

Protecéo social basica 1 1 1

Protec¢éo social
especial media 1 1 1

Protec¢do social - - -
especial alta

Total 2 2 2
Fonte: Elaboragio prépria com base nos dados do Relatério de Informagdes Sociais SAGI/MC (2020)%

As trés cidades Rio Tinto, Marcacéo e Baia da Traicdo comportam uma rede de servicos
do SUAS, tanto no nivel de protecdo social basica e especial, possuindo CRAS e CREAS. O
CREAS em Rio Tinto e Marcacédo é de geréncia municipal. Com relacdo a Baia da Traicéo,
apesar da plataforma da SAGI (2020) constar que a cidade possui apenas um equipamento da
politica de assisténcia social na protecdo social basica, um CRAS, o municipio também

comporta um CREAS regional com gerencia estadual.

24 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br. Acesso em: 14/05/2020.
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Em ambito nacional, em relacdo a distribuicdo dos equipamentos e seus niveis de
protecao social no ambito da politica de assisténcia social nos municipios, 0s equipamentos que
estdo mais presentes no territdrio nacional sdo os vinculados a protecéo social basica.

Neste sentido, a pesquisa realizada por Silva; Aradjo e Lima (2014) evidenciou que dos
298 municipios que participaram da pesquisa — ja citada anteriormente neste trabalho —, 57%
possuem apenas servicos no ambito da protecédo social basica, destes 30% com gestao inicial; e
12% dos municipios possuem gestdo plena. Esse percentual de 12%, apesar de ser um indice
baixo, é considerado para as referidas autoras como um avango, pois s&o 0s municipios que
gerem a politica de assisténcia social, com equipamentos em todos o0s niveis de prote¢do social,
tanto no ambito da protecdo social basica e especial, mesmo com as dificuldades estruturais e
administrativas; enquanto que, os 30% em gestdo inicial é revelador da dificuldade dos
municipios em instituir e assegurar as condi¢des para funcionamento do SUAS.

Com relacdo a realidade do Estado da Paraiba, os dados divulgados através do Censo
SUAS (2019) apresentam o quantitativo de equipamentos da politica de assisténcia social

distribuidos nos 223 municipios do estado:

Tabela 8: Numero de equipamentos da rede Socioassistencial SUAS no estado da Paraiba

NUmero de equipamento que
Niveis de Prote¢ao Namero de equipamentos (2019) preencheram o Censo SUAS
(2019)
CRAS 268 266
CREAS Municipal 78
7725
CREAS Regional 26
Centro POP 7 6
Unidades de acolhimento 57 49

Fonte: Elaboragdo Propria, com dados extraidos do Relatdrio de Programas e A¢des/MC/MDS, 2020

Estes dados da tabela 8 também reafirmam o que foi evidenciando na pesquisa de Silva;

Araljo e Lima (2014) em relagdo ao nimero reduzido de equipamentos no ambito da protecéo

% A informagéo disponibilizada pela referida fonte — no tocante ao nimero total de CREAS que responderam o
CENSO/SUAS de 2019 — foi unificada (regional e municipal). Deste modo, apresentamos conforme os dados
disponibilizados.

% Dados disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php?codigo=25&aM=0.
Acessado em: 21 de outubro de 2020.
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social de alta complexidade e maior concentragdo na protecdo social basica. Merece destaque
o fato de que nem sempre os equipamentos vinculados a protecao social de alta complexidade
sdo instituicBes publicas, muitas dessas sdo de natureza privada e/ou filantropica e possuem
convénio com o setor publico, como ja abordado no capitulo anterior.

Além destes equipamentos?’ que compde a rede SUAS, ha no ambito da instancia do
governo municipal as secretarias. Estas sdo responsaveis por gerir a politica de assisténcia social
“e realizar a insercdo destes nos programas socioassistenciais do Governo Federal”
(FERRREIRA; PORFIRIO, 2017, p.72), nos municipios do litoral Norte da Paraiba®
Marcacdo, Baia da Traicdo e Rio Tinto.

Com relacdo ao publico que acessa o0s servicos da politica de assisténcia social e 0s
dados mais gerias destes, cabe aqui explicitarmos os dados referentes a renda per capita. Através
dos dados mais recentes disponibilizados pela SAGI/MC (2020), referente ao més de junho® e
os indicadores demograficos do ultimo censo de 2010 do IBGE, é possivel averiguar 0s
indicadores socioecondmicos das familias que estdo no Cadastro Unico da Politica de
Assisténcia Social nas cidades de Baia da Trai¢do, Marcacdo e Rio Tinto. Posto isto, as familias

incluidas no Cadastro Unico possuem em média a seguinte renda:

27 Quando falamos em equipamentos estamos nos referindo as instituicdes no ambito da protecdo social basica e
especial, assim como esta posto no Censo SUAS e demais documentos no ambito da politica de assisténcia. Cientes
de que as secretarias também compdem o SUAS.

28 As autoras apresentaram informagdes referentes a estrutura das secretarias de Marcagdo e Baia da Traigéo.
Porém, ndo mencionaram acerca da estrutura da secretaria de Rio Tinto.

29 Cabe ressaltar que, diante da pandemia causada pela Covid-19, que a partir do més de margo se alastrou pelo
pais, uma das medidas adotadas para o enfretamento das condigdes sociais — diante do aumento do desemprego e
como forma de dar condicBes para que as pessoas pudessem realizar o isolamento social e manter sua subsisténcia
— foi a aprovagdo do auxilio emergencial. Esse auxilio foi fruto de muita disputa politica, enquanto que a ala mais
a esquerda defendia a criacdo do auxilio, 0 Governo Federal era contréario a sua aprovacao. A concessao do auxilio
seguiu alguns critérios: as pessoas e familias, que ja estavam incluidas no Cadastro Unico e eram beneficiarias do
PBF, automaticamente ja estavam aptas a receber o auxilio; enquanto que as demais tiveram que fazer um cadastro,
através do aplicativo da Caixa Econémica Federal, e aguardar confirmacéao da concessdo ou ndo do auxilio. Porém,
beneficiarios dos PBF, precisaram optar entre receber o auxilio emergencial ou continuar no beneficio.
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Tabela 9: Renda per capita®® das familias incluidas no Cadastro Unico —
Baia da Traicéo, Marcacdo e Rio Tinto/ junho de 2020

Numero e percentual de familias no Cadastro Unico junho /2020

Renda Mensal per
capita das familias Baia da Traicéo Marcacao Rio Tinto
cadastradas®
No % No % Ne %
R$ 0,00 até R$ 89,00 1.794 79,77 2.006 83,44 4.631 78,76
R$ 89,01 até 107 4,76 43 1,79 146 2,48
R$ 178,00
R$ 178,01 e % 187 8,31 155 6,45 525 8,93

salario minimo

Acima de %2 161 7,15 200 8,32 578 9,83
salario minimo

Total 2.249 100 2.404 100 5.880 100

Fonte: Elaboracdo Propria com dados extraidos nos dados do Relatério de Informagdes Sociais SAGI/MC
(JUN/2020)

Os dados distribuidos na tabela 9 demostram que aproximadamente 80% dos inscritos,
em cada uma das trés cidades possuem renda até R$ 89,00. Uma renda extremamente baixa que
ao mesmo tempo que evidencia as mazelas produzidas por essa sociedade que gera miséria
social para muitos, reafirma a necessidade de politicas sociais para seu enfrentamento.

A cidade que apresentou indice percentual mais alto referente ao menor valor
classificador de renda de até 89,00 foi Marcacdo, com 83,44 % das familias cadastradas; seguida
de Baia da Traicdo, com 79,77 % e Rio Tinto com 78,76 %.

Os demais valores de renda per capita ndo atingem nem 10% dos cadastros das familias
por grupo em cada municipio. O que também demostra que aqueles que buscam a politica de
assisténcia social e se inscrevem no Cadastro Unico sdo realmente aqueles que necessitam,
como é preconizado pela CF/1988.

A cidade que apresenta menor quantitativo de familias indigenas, Rio Tinto, foi a que

apresentou indice mais alto de renda acima de ¥ de salario minimo com 9,83% das familias

30 Os dados referentes a renda per capita disponibilidade pela SAGI/MC (2020) é referente a todas as familias
cadastradas, ndo encontramos dados de renda especificando que era referente aos indigenas.
31O critério de divisdo da renda em grupos foi o mesmo disponibilizado pela SAGI/MC (2020).
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cadastradas; seguida de Marcacdo com 8,32% e Baia da Traicdo com 7,15. Estas duas ultimas,
respectivamente, sdo as que possuem maior quantitativo de familias indigenas.

Entretanto, cabe a ressalva de que os dados ndo apresentam uma discrepancia
exorbitante com relacio aos valores da renda per capita das familias inscritas no Cadastro Unico
em Baia da Trai¢do, Marcacdo e Rio Tinto.

Através desses dados, podemos evidenciar que a cidade com maior concentracdo de
familias indigenas®, Marcacao, é também a que possui mais familias no Cadastro Unico com
perfil de renda per capita mais baixo, at¢ R$ 89,00. Enquanto Rio Tinto, que possui menor
namero de familias indigenas, é a cidade com que maior nimero de familias cadastradas com
renda acima de %2 de salario. Esses dados séo indicativos da atual situacdo em que vivem 0s
Potiguara do litoral Norte da Paraiba, apds séculos de expropriacdo e negacdo dos seus direitos,
em que estes vivenciaram e vivenciam a reducao drastica de seus territérios, renda mensal com
valores baixissimos dentre outras implicagoes.

Além desse perfil socioecondmico — dados da renda das familias incluidas no Cadastro
Unico — é possivel também visualizarmos o nimero de familias indigenas e o percentual
aproximado destas no Cadastro Unico. Para isto, contrapomos o niimero de indigenas em cada
municipio com o de familias indigenas inscritas no Cadastro Unico por municipio — Baia da
Traicdo, Marcacdo e Rio Tinto.

Tabela 10: Familias Indigenas no Cadastro Unico- Baia da Traicdo, Marcagéo e
Rio Tinto/janeiro, abril, junho e agosto de 2020

Populacéo
indigena Familias Familias Familias Familias indigena
absoluta indigena no indigena no indigena no no Cadastro Unico
Municipios por Cadastro Cadastro Unico | Cadastro Unico (agosto)
situagdo Unico® (abril) (junho)
do (janeiro)
domicilio
Ne No % No % N° % No %
Baia da
Traigdo 5.687 1.810 31,82 1.782 31,33 1790 31,47 1.784 31,37
Marcacéo 5.895 2.023 34,32 2.010 34,09 2031 3443 2.039 34,59
Rio Tinto 2.378 425 17.87 413 17,38 412 17,32 412 17,32

Fonte: Elaboragdo Propria com base nos dados do IBGE (2010) e DECAU/SAGI/MC3 (2020)

32 Esses dados acerca da renda per capita das familias inscritas no Cadastro Unico nas trés cidades, apesar de nio
especificar a renda das familias indigenas inscritas, nestes municipios, possibilita aferir alguns indicativos.

% Os dados coletados sdo da SAGI (2010), referentes ao niimero de familias indigenas, ndo é da populagdo absoluta
indigena. Assim, esses dados percentuais, representam um valor aproximado.

3j‘ Esses dados foram solicitados junto a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania- Departamento do cadastro
Unico, 2020.
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Nesta tabela 10 foi apresentado o numero total e percentual de inscritos no Cadastro
Unico no més de janeiro, abril, junho e agosto nos municipios de Baia da Trai¢do, Marcacdo e
Rio Tinto. A partir destes dados é possivel aferirmos que Rio Tinto, apesar de ter a mais
populosa entre as trés cidades, conforme IBGE (2010), é a cidade que possui menor quantitativo
de indigenas, bem como de familias indigenas que estdo no Cadastro Unico, tanto em termos
absolutos como em percentual.

Como discutido no capitulo anterior, este indicativo demografico do numero de
indigenas em Rio Tinto tem relagdo com as invasfes que ocorreram neste territério como, por
exemplo, a implantacdo da fabrica de tecidos no municipio e outras invasdes que ocorreram
acarretando na ocupacéo do territorio por ndo indigenas.

O municipio que possui 0 maior nimero de familias indigenas cadastradas ¢ Marcag&o,
com média de 34% nos trés meses da sequéncia exemplificada; em seguida, Baia da Trai¢&o,
com média de 31% em todos 0s meses. Ambos, respetivamente, possuem a maior populacédo
indigena entre os trés municipios.

Os dados expostos ndo apresentam uma variacdo de grande propor¢do, mas é possivel
verificar algumas diferencas. Por exemplo, na Baia da Trai¢do houve uma diminui¢do do
nimero de familias indigenas incluidas no Cadastro Unico. Em janeiro de 2020 esse municipio
tinha 31,82% de familias indigenas cadastradas, ja em agosto do mesmo ano esse percentual
passou para 31,37%, isso representa uma reducio de 26 familias indigenas no Cadastro Unico.
Rio Tinto também apresentou reducdo 12 familias indigenas no Cadastro Unico, quando
comparado o més de janeiro ao de agosto. Porém, Marcacdo, quando comparado esses dois
meses, apresentou um aumento de 16 familias incluidas no Cadastro Unico.

Outro dado que pode ser visualizado através destes nimeros € que foi no més de abril
de 2020 que os trés municipios apresentaram reducdo no numero de familias indigenas
cadastradas. Este fato, pode estar atrelado as mudancas que ocorreram diante da pandemia, em
gue muitos equipamentos tiveram seus horarios de trabalho reduzidos, ou até mesmo as
atividades foram temporariamente suspensas, incluindo atualizacéo de cadastro.

Além de estarem incluidas no Cadastro Unico, ha familias indigenas que também sio
beneficiarias do Bolsa Familia em Baia da Traicdo, Rio Tinto e Marcacdo. Cabe ressaltar que
este é um dos principais programas de transferéncia de renda, gerido pela Politica de Assisténcia

Social, com grande alcance e abrangéncia em todo territorio nacional.
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Tabela 11: Namero e percentual de familias indigenas que sao beneficiarias do
Programa Bolsa familia-Baia da Traicdo, Marcacéo e Rio Tinto/junho e agosto de 2020

Populagéo
indigena absoluta | Familias indigena Familias indigena no PBF
Municipios por situacdo do no PBF (junho) (agosto)
domicilio
N° N° % N° %
Baia da Traicdo 5.687 1.470 25, 85 1.479 26,01
Marcacéo 5.895 1.695 28,75 1.719 29,16
Rio Tinto 2.378 338 14,21 340 14,30

Fonte: Elaboracdo Prépria com base nos dados do IBGE (2010); Relatério de Informagdes
Sociais SAGI/MC (2020)

Na tabela 11 é possivel identificar que Rio Tinto apresentou, entre as trés cidades, o
menor nimero absoluto e percentual aproximado de indigenas no Cadastro Unico. Foi também
a que apresentou menor nimero e percentual de familias indigenas beneficiarias do Bolsa
Familia, com média de 14%.

Com relacdo a Marcacdo, foi o municipio com mais familias indigenas inscritas no
Cadastro Unico e que também apresentou o maior nimero de familias indigenas beneficiarias
do Bolsa familia, o que representou 28,75 % e 29,16%, respectivamente, em junho e agosto.
Em seguida, Baia de Trai¢do com 25,85 % em junho e 25,01% em agosto. Também é possivel
verificar que houve aumento de familias beneficiarias nos trés municipios, contudo, foi um
aumento de pequena proporgao.

Neste sentido, todos os indicadores de renda per capita aqui apresentados das familias
que estdo no Cadastrado Unico — das familias indigenas no Cadastro Unico e beneficiaria do
Programa Bolsa Familia — evidenciam que os municipios com maior concentracao de familias
indigenas é também as que possuem mais familias incluidas no Cadastro Unico e mais familias
indigenas tanto no Cadastro Unico como beneficiarias do Bolsa familia. Além destes
municipios possuirem mais familias cadastradas com renda per capital com o valor mais baixo,
de até R$ 89,00 mensal, mesmo que este UGltimo dado ndo tenha a proporgdo relacionada as
familias indigenas.

Esses indicadores socioterritoriais sdo importantes para a gestéo territorial da protecéo
social indigena, especificamente na relacdo territorio e desigualdades sociais existentes. Esta

expressao pode ser visibilizada a partir dos nimeros de familias indigenas inseridas nas
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politicas de transferéncia de renda, como o Bolsa familia, que é destinada as familias em

situacOes de “extrema pobreza”, o que demonstra a negacao dos seus direitos neste pais.

Os povos indigenas encontram-se envoltos pelas refracGes da questdo social,
apresentando demandas a politica de assisténcia social, suscitando do Estado
e dos servicos publicos atividades que atendam a contento suas demandas e
anseios. Sinalizamos que a assisténcia social, em nivel de Prote¢do Social
Bésica (PSB), materializa-se ndo s pela via da transferéncia de renda, mas
também por meio do Trabalho Social com as Familias (TSF) (SOUSA;
COSTA, 2018, p.233, 234).

Como bem sinalizado por Sousa e Costa (2018), a assisténcia social ndo se limita aos
programas de transferéncia de renda. Além disso, ndo atua de forma isolada. Silva (2016)
ressalta a necessidade de haver didlogo entre 0 CRAS e a FUNAI, e de ambos buscarem
desenvolver um trabalho articulado e com planejamento, visto que a FUNAI pode contribuir
muito em decorréncia do acumulo historico que possui.

Inclusive, na pesquisa realizada por Silva (2016) os préprios Potiguara da aldeia

Tramataia — Marcacao/PB, avaliaram de forma positiva o trabalho desenvolvido pelo CRAS:

De acordo com os depoimentos dos moradores da aldeia Tramataia, esse
equipamento faz a diferenca na vida das familias indigenas, pois garante o
acesso a protecdo socioassistencial e possui na sua equipe de referéncia
indigenas do territério. Essa iniciativa publica gerou a oportunidade de
solicitar documentos, se inscrever no Cadastro Unico para Programas Sociais,
denunciar violagdo de direitos, dentre outros servicos (SILVA, 2016, p. 111).

O objetivo do CRAS, enquanto “porta de entrada” da politica de assisténcia social ¢ de
estar presente e contribuir para protecdo social, principalmente em territério indigena. Todavia,
Limeira (2017)%* também pesquisou a protecdo social no contexto dos indigenas Potiguara da
Aldeia de Tramataia a partir da percepcdo destes evidenciando uma realidade diferente da
elucidada por Silva (2016).

Os dados coletados a partir das entrevistas, posteriormente analisadas por Limeira
(2017), revelaram contradicdo entre aquilo que se propde a politica de assisténcia social e 0 que
os indigenas da Aldeia de Tramataia — beneficiarios dos programas de transferéncia de renda —

expuseram sobre a protecdo social neste territorio. Mais da maioria dos entrevistados disseram

$Utilizando os dados vinculados ao Projeto “Assisténcia Social e Transferéncia de Renda: interpelagdes no
Territorio da Prote¢do Social”, pesquisa desenvolvida pelo NEPPS/UFPB, Limeira (2017) pesquisou a prote¢do
social no contexto dos indigenas Potiguara, da Aldeia de Tramataia a partir da percepcao destes.
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nunca terem recebido visitas domiciliares e ndo terem acesso aos servicos do CRAS, por
exemplo. Isto demostra o distanciamento deste servigo, consequentemente da presenca do
Estado neste territorio.

No entanto, ndo é apenas no ambito da politica de assisténcia social que sdo
evidenciadas situacfes que poderiam ser caracterizadas como auséncia do Estado, ou uma
presenca de forma precaria e insuficiente. Na area da saude, por exemplo, foi evidenciado na
pesquisa de Silva (2016) a precarizacdo do SUS e seus reflexos na protecdo a saude, desde o
acesso a protecdo na perspectiva de prevencdo. Infelizmente, essa ndo é uma realidade que
atinge apenas os indigenas Potiguara da aldeia Tramataia, Marcagdo/PB.

Com relacgdo a educacédo — alguns aspectos ja foram discutido, brevemente, no capitulo
anterior —, Silva (2016) descreve que ha uma luta em defesa da educacéo no territério indigena
Potiguara para que seja incluida na educacdo escolar a realidade destes, valorizando e
resgatando sua histéria e cultura com a inclusdo, inclusive, da lingua tupi nos curriculos das
escolas. Ja houve ganhos nessa luta, exemplo: a Escola Estadual Cacique Pedro Poti ja estaria
oferecendo a disciplina “Arte e Cultura”, que € voltada para historia dos Potiguara, tornando-
se uma referéncia para as demais escolas com a inclusdo desta temética tdo necessaria em
territdrio indigena para valorizag&o de sua identidade e cultura.

Destarte, ndo se pode restringir a protecdo social — como resposta no ambito do Estado
—auma determinada politica publica; no caso especifico deste estudo, da Politica de Assisténcia
Social, pois esta ndo atua de forma isolada, ha uma rede de servicos que ultrapassam o ambito
desta politica. Assim, é preciso ter em mente que ela atua de forma intersetorial com outras
politicas publicas, principalmente com as politicas de salde e educacdo devido as proprias
condicionalidades estabelecidas pelos programas de transferéncia de renda, tal como o PBF.
Mas, também é necessério evidenciar como a Politica de Assisténcia Social vem desenvolvendo
e contribuindo para a (des)protecdo social; no caso desta pesquisa, para 0s povos indigenas,
além de evidenciar as potencialidades e desafios dessa rede.

Atualmente, a rede de servicos da politica de assisténcia social em Baia da Traicdo/PB
é composta pelo CRAS e o0 CREAS - regional — sob geréncia da Secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Social que atende as cidades de Mataraca, Capim, Cuité de Mamanguape,
Jacaral e Baia da Traicdo. Destas cidades atendidas por este CREAS regional, apenas Baia da

Traicdo possui indigenas Potiguara em seu municipio. Conforme IBGE (2019) *¢, o municipio

%Essas informacdes sdo do site “Base de informagdes sobre indigena”. Disponivel em: https://indigenas-
ibgedgc.hub.arcgis.com/. Acesso em: 22/10/2020.
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de Baia da Traicdo possui 12 aldeias Potiguara que compde a area de abrangéncia do CRAS e
CREAS em Baia da Traicdo, sendo estas: Aldeia Indigena Sarrambi, Sdo Francisco, Galego,
Forte, Santa Rita, Tracoeira, Cumaru, Sdo Miguel, Acajutibiro, Laranjeira, Tapuio e Boa Vista.

Para a realizagdo da pesquisa em campo, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas
de forma individual, através de um questionario com questdes abertas. O local foi em uma sala
nos respectivos locais de trabalho com os trabalhadores do CRAS e CREAS, em Baia da
Traicdo/PB, em novembro de 2019 em um dia previamente agendado. Estas entrevistas foram
gravadas com a autorizacdo dos participantes. Os trabalhadores que foram convidados a
participar das entrevistas foram aqueles que sdo considerados técnicos de referéncia de nivel
superior pela Politica de Assisténcia Social, conforme NOB-RH/SUAS (2011). Mas,
ressaltamos que os técnicos de nivel médio e demais trabalhadores que compde esses servicos

sdo de fundamental importancia, contudo partirmos dos critérios ja sinalizados.

3.1.3 A gestdo do trabalho e a rede SUAS em Baia da Traicao/PB: caracterizacdo e perfil dos
trabalhadores entrevistados

Incialmente, a pesquisa previa a realizacdo de 05 entrevistas: 02 psicélogas, 02
assistentes sociais e 01 advogado. Conquanto, um dos trabalhadores, da psicologia, preferiu ndo
participar. Desta forma, foram aplicadas 04 entrevistas. Tanto o0 CRAS, como o CREAS
possuiam equipe minima de trabalho, que é a equipe exigida para o funcionamento destes
equipamentos.

Os técnicos de referéncia de nivel superior da Politica de Assisténcia Social no CRAS
sdo: psicologos(as) e assistentes sociais; no CREAS acrescenta-se o(a) advogado(a). Estes
profissionais, respeitando suas competéncias no ambito de cada profissao, de modo geral, sdo
responsaveis pelos atendimentos individualizados, pela execucdo do PAIF, planejam as acdes,
projetos dos respectivos equipamentos, realizam encaminhamentos quando necessario, dentre
outras funcBes. Além destes profissionais, também podem compor a equipe pedagogos(as) e
antropdlogos(as), estes Gltimos sdo previstos para 0s equipamentos que atuam diretamente com
povos indigenas.

Na tabela a seguir sdo apresentadas algumas informag6es mais gerais acerca do perfil
dos trabalhadores que foram entrevistados no CRAS e CREAS de Baia da Trai¢cdo/PB, em

novembro de 2019.
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Tabela 12: Informac0es gerais acerca dos trabalhadores do CRAS e CREAS —
Baia da Traicao/PB, 2019

Dados gerais dos trabalhadores do CRAS e CREAS

Religido Ne° de Naturalidade Ne de Género Ne de Idade Ne de
trab.¥’ trab. trab. trab.
Catdlica 01 Baia da Traicdo 00 Feminino 03 27 01
Evangélica 02 Paraiba 02 Masculino 01 29 01
Né&o 35 01
Sem religido 01 Pernambuco 02 respondeu 00
38 01

Fonte: Elaboragdo propria, com informacdes extraidas das entrevistas concedidas pelos trabalhadores do
CRAS e CREAS em Baia da Trai¢ao, novembro de 2019

Na tabela 12 é possivel constatar que a idade dos trabalhadores era entre 27 e 38 anos
e mais da maioria se autodeclaram do género feminino. Com relacdo a crenca religiosa: 01
catolica, 02 evangélica e 01 sem religido. Nenhum dos trabalhadores entrevistados sdo naturais
de Baia da Traicdo ou sdo indigenas, sendo 02 naturais do estado da Paraiba e 02 naturais de
Pernambuco. Além disso, ndo possuia nenhum antropélogo na equipe.

A auséncia de antropdlogo(a) também foi constatada na pesquisa realizada por Sousa e
Costa (2018), contrariando aquilo que prevé a NOB- RH/SUAS:

Vimos que a composicdo de uma equipe minima para o PAIF ndo foi
garantida, logo, a indicacdo de um profissional antrop6logo, como proposto
pelas normativas e orientacdes técnicas, torna-se algo surreal. As fragilidades
de vinculos trabalhistas e a ndo garantia da equipe minima de referéncia incide
diretamente nas praxis sociais destes trabalhadores e no total desrespeito ao
preconizado pela NOB-RH/SUAS que orienta, ainda, sobre a necessidade de
servidores efetivos (SOUSA; COSTA, 2018, p. 239).

Deste modo, a auséncia de um(a) antrop6logo(a) na equipe e a ndo garantia de uma
equipe minima acarreta em prejuizo tanto para os trabalhadores como para a oferta dos servi¢cos
e, principalmente, para aqueles(as) que acessam o SUAS. O vinculo de trabalho flexivel
também é outro condicionante que acarreta em prejuizos, no caso de Baia da Traicao € possivel

verificar tal situacdo.

37 Numero de trabalhadores foi abreviado para “N°. de trab.” O dado quantitativo corresponde ao niimero de
trabalhadores que escolheu determinada alternativa, em cada uma das questdes postas.
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Tabela 13: Informacdes sobre o vinculo de trabalho e experiéncia de trabalho anterior
dos trabalhadores do CRAS e CREAS, Baia da Traic¢éo/PB, 2019

Vinculo de N° de Tempo no cargo N° de Experiéncia anterior N° de
Trabalho Trab. Trab. Trab.
Concursado(a) 00 Mais de 01 ano 04 Politica de Assisténcia 01
Social
00
REDA 03 Mais de 02 anos Politica de Salde 01
Cargo 01 Menos de 01 ano 00 Outras politicas 00
Comissionado publicas

Fonte: Elaborag&o propria, com informages extraidas das entrevistas concedidas pelos trabalhadores do
CRAS e CREAS, Baia da Trai¢do, novembro de 2019

Percebe-se que tanto no CRAS, como no CREAS ndo haviam trabalhadores
concursados, 03 possuiam contratos por Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) e
01 era cargo comissionado. Todos possuiam mais de um ano de servico, mas nenhum deles
possuiam mais que dois anos. Apenas uma pessoa ja havia atuado na politica de assisténcia
social, em um CREAS, e outra na salde, as demais ndo tinham experiéncia em nenhuma outra
politica publica. Essa equipe do CREAS tinha o vinculo de trabalho temporéario, com contrato
de tempo determinado, REDA, e j& ndo estad mais atuando. Posterior as entrevistas ocorreu outro
processo seletivo e toda equipe foi substituida.

Deste modo, os trabalhadores do SUAS, em Baia da Traicdo, estdo inseridos em
condicdes de trabalho precarias, haja vista a fragilidade dos vinculos por tempo determinado e
suas implicacdes no trabalho e na vida do trabalhador seguindo a dita flexibilidade dos contratos
de trabalho, tipica do padrdo flexivel em vigéncia na contemporaneidade (DRUCK, 2011,
RAICHELIS, 2011b).

Contudo, os principios que norteiam o SUAS sdo incompativeis com essas condi¢fes
de trabalho:

A implantagdo do SUAS exige novas formas de regulagéo, organizacdo
e gestdo do trabalho e, certamente, sdo condicBes essenciais a
ampliagdo do nimero de trabalhadores pela via do concurso publico, ao
lado de processos continuados de formacéo e qualificagéo, definicéo de
planos de carreiras, cargos e salarios, de processos de avaliagdo e
progressao, de perfis das equipes e dos servicos, além de remuneragao
compativel e seguranca no trabalho (RAICHELIS, 2011b, p.46).
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Né&o garantir essas condi¢des de trabalho, com estabilidade através de concursos, planos
de carreira etc., aléem de intensificar a precarizacdo do trabalho reflete também no servico que
é prestado por essa politica publica.

Além do mais, de acordo com Raichelis (2011b) as mudancas tecnoldgicas que
ocorreram nesse padrdo de producdo ndo se restringiram ao setor privado. No setor publico
também as mudancas tecnoldgicas acarretaram em transformacgdes em todos 0s niveis, 0
computador representa muito essas transformacdes. A informatizacdo adentrou em todos 0s
ambitos do trabalho, inclusive “sendo hoje uma condicéo essencial para a organizacao e gestao
do trabalho no SUAS e nas politicas sociais” (RAICHELIS, 2011b p.54).

Com relacdo a Politica de Assisténcia Social e o trabalho junto aos povos indigenas, um
passo importante foi a publicizacdo, em 2016, da cartilha com enfoque no trabalho da protecédo
social direcionada aos povos indigenas intitulada: “Trabalho social com familias indigenas na
protecdo social basica”, produzida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
(MDS), que de acordo com a dissertacdo do texto teve como finalidade apresentar subsidios
para apoiar a equipe técnica que atua no SUAS, principalmente em CRAS.

Sobre a atuacgdo técnica direcionada aos povos indigenas, 0 MDS (2016) ressalta a
importancia da equipe técnica conhecer acerca da cultura, histéria, direitos especificos dos
povos indigenas a qual atende, respeitando e valorizando as diferencas existentes, buscando
inseri-los através do CRAS no SUAS; na Politica de Assisténcia Social, a importancia de atuar
em conjunto com as demais politicas publicas, na perspectiva de enfrentar as desigualdades
socioterritoriais e garantir direitos aos povos indigenas. Para isto, torna-se necessario também
conhecer os direitos especificos direcionados a estes e as legislagdes/documentos que abordem
sobre estes direitos.

De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009), para que
se possa atender as familias que residem em areas pouco populosas e dispersas, tanto pode-se
estabelecer uma equipe volante como implementar uma unidade de CRAS lItinerante. Segundo
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), 2014, equipe volante é
uma equipe adicional que faz parte do CRAS. Dentre as atribui¢es da equipe volante, estdo a
busca ativa, execugdo do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e
outros servigos da protecdo social bésica, podendo adaptar a localidade, respeitando os
objetivos.

Com relacéo ao atendimento direcionado aos povos indigenas, além do CRAS Itinerante

e equipe volante, no caso de indigenas que habitam territérios mais longinquos, também é
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previsto o CRAS Indigena. O municipio de Baia da Trai¢cdo/PB ja possuiu um CRAS Indigena
que ficava situado na Aldeia Forte, porém ndo funciona mais. A Aldeia Forte e as demais aldeias
sdo referenciadas pelo CRAS que fica na sede do municipio. Com relacdo a equipe volante, o
CRAS de Baia da Traicao também n&o dispde desta equipe para realizagdo deste trabalho.

Como sinalizam Niedermayer e Roesler (2019), um dos critérios para que haja CRAS
Indigena é que estes territorios sejam demarcados, o que é o caso de Baia da Traicao/PB, pois
a Tl Potiguara que fica no ambito deste municipio é demarcada. Porém, este critério evidéncia
uma problematica posta pelas autoras: a auséncia deste aparelho em &reas ndo demarcadas que
sdo, na maioria das vezes, as que mais demandariam do servico em virtude de uma série de
fatores, dentre estes, conflitos em torno do territorio.

A sede do CRAS e CREAS em Baia da Trai¢do visivelmente deixam a desejar em
termos de estrutura para estes equipamentos. Na sede do CRAS, apesar de ter um espago amplo,
a casa é pequena, com salas pequenas, inclusive a que € destinada ao atendimento. A divisdo
dos cdmodos ndo favorece o trabalho, pois a sala da recepcdo da acesso aos demais cémodos;
também havia falta de acessibilidade para pessoas que facam uso de cadeiras de rodas, negando
assim o direito a mobilidade. E perceptivel que a casa n&o foi planejada para atender todos os
servicos que comportam um CRAS. O CREAS possui uma estrutura um pouco melhor,
recepcdo maior, salas de atendimentos maiores, mesmo assim, 0 espago ainda € pequeno para
desenvolver todas as atividades previstas.

Essa realidade de unidades de CRAS e CREAS com estrutura inadequada para abarcar
todos os servicos previstos foi apontada na pesquisa de Silva; Aradjo e Lima (2014). Nela,
constatou-se que com relacdo ao espaco fisico dos CRAS e CREAS, todas as repostas
evidenciaram que dos 143 municipios brasileiros que possuiam CRAS, nenhum deles tinham
todos os comodos previstos para os atendimento e desenvolvimento dos servigos, a mesma
situacdo foi verificada em relacdo aos CREAS.

A seguir, nas proximas secdes elucidaremos acerca da (des)protecdo social aos
indigenas Potiguara de Baia da Traicdo a partir da compreensao dos trabalhadores que atuam
na rede SUAS em Baia da Trai¢cdo nas unidades CRAS e CREAS.

Prezando pela garantia do sigilo dos trabalhadores que se disponibilizaram a contribuir
com a pesquisa, seus nomes foram substituidos. Porém, ndo optamos por nomes préprios, pois
apenas um dos entrevistados era do sexo masculino. Assim, 0s nomes dos entrevistados foram
substituidos pela letra “E” que indica “entrevistado” e um namero, seguindo a ordem numerica

dos quatro primeiros nimeros, sendo identificados da seguinte forma: E1, E2, E3 e E4, e do
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ano de realizacdo da entrevista, 2019. Também foram realizadas algumas modificacbes para

melhor explicitar as falas dos trabalhadores:

Entrevistas podem e devem ser editadas. Exceto quando se pretende fazer
analise de discurso, frases excessivamente coloquiais, interjeicdes, repeticdes,
falas incompletas, vicios de linguagem, cacoetes, erros gramaticais etc. devem
ser corrigidos na transcrigdo editada. E importante, porém, manter uma versao
original e uma versdo editada de todas as transcri¢cbes. Da versdo editada,
devem ser retiradas também as respostas obtidas por meio de perguntas
capciosas, ambiguas, tendenciosas ou que tenham levado o informante a
confirmar ou negar afirmacdes feitas pelo pesquisador (DUARTE, 2004,
p.221).

Por esse angulo as alteragdes feitas buscaram nao modificar o contetdo das falas, mas
apenas suprimir ou modificar algumas palavras de uso coloquiais, ou desta natureza, tais como,
“né”, “pra”, “ta”, que foram citadas, as vezes, repetidamente em uma mesma resposta. Além
disto, buscamos néo associar o trabalhador ao equipamento que atuava, pois, devido ao nimero

reduzido de entrevistados poderia identificar o trabalhador.

3.2 Percepcoes da (Des)protecdo Social: a rede SUAS em territdrio Potiguara

Neste item buscaremos atraves da analise das entrevistas apreender as percep¢des que
os trabalhadores da rede SUAS possuem acerca da (des)protecdo aos indigenas Potiguara em
Baia da Traicdo/PB. Para isto, foram selecionadas algumas questdes que direcionavam para este
fim.

Deste modo, quando foram questionados acerca do que consideravam como protecao
social aos povos indigenas, os entrevistados se reportaram, em sua maioria, a Politica de
Assisténcia Social. E2 (2019), E1 (2019) e E4 (2019) ndo ampliaram a discussdo ou
problematizaram acerca da questdo indigena e a protecdo social destinada a estes — apenas
E1(2019) reportou-se brevemente a historicidade dos povos indigenas. Também néo
mencionaram as demais politicas publicas, a garantia & demarcacdo das terras indigenas no
Brasil dentre outros direitos.

Para E1 (2019), € necessario que haja protegdo social aos povos indigenas, tendo em
vista toda a historia dos povos indigenas de luta e sofrimento considerando que, atualmente,
estes sdo poucos. Associando essa protecdo aos trabalhos que sdo desenvolvidos junto aos

povos indigenas: “trabalhar com esse publico e a valorizacdo desse publico € importante para
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que eles ndo percam suas caracteristicas, [...] suas origens, sua cultura e também para que possa
ser garantida a protecdo também para eles, nesse sentido” (E1, 2019).

De forma breve, E2 (2019) respondeu que toda protecdo é um direito do cidaddo, “c a
protecdo para pessoa indigena, ela ndo deixa de ser um direito deles”. Esse entrevistado ndo
formulou mais consideracdes acerca do seu entendimento sobre protecdo aos povos indigenas.

Ja E4 (2019) direcionou sua reposta aos indigenas Potiguara de Baia da Traicéo,
relatando que ndo vé muita diferenca nas demandas que chegam de familias indigenas e nao
indigenas. Ressaltou que, entre os indigenas de Baia da Trai¢do “¢ alto o nimero de gravidez
na adolescéncia, de abuso sexual infantil. E, entdo, eu acho que tem, né! Eles precisam ter
acesso a essa prote¢ao” (E4, 2019). Também identificou uma situacdo que considera como uma
demanda especifica aos indigenas, o que requeria de protecdo social mais especifica, que foi
referente ao acompanhamento de uma familia que se recusava a internar um idoso que estava

acamado, como havia solicitado a médica que acompanhava o caso, preferindo fazer o

tratamento em casa, com ervas tradicionais. De modo geral,

Tentando resumir, as demandas que eles apresentam, elas sdo comuns, pela
situacdo de vulnerabilidade social que as pessoas se encontram, ha outros
estratos da populacdo que também se encontram numa situacdo de
vulnerabilidade social. Mas tem algumas especificidades, né! E ai a protecdo
social [...] precisa atentar para isso, né! Que tem coisas que sdo comuns, mas
também tem algumas especificidades (E4, 2019).

Neste sentido, para E4 (2019), mesmo que haja situacdes especificas, que requerem uma
intervencdo que abarque as particularidades dos indigenas Potiguara, estes vivenciam — bem
como o0s ndo indigenas — situacdo de vulnerabilidade social. E3 (2019), também se reporta a
situacOes de vulnerabilidades dos indigenas Potiguara em Baia da Trai¢do/PB atendidos pelo
servico, citando também a responsabilidade de outros 6rgdos, “a gente vé que ainda existe muita
caréncia e que eles, por muitas vezes, embora existam 6rgdos que tem a finalidade, entre aspas,
da uma protecdo maior para eles, por muitas vezes nao os alcanca de uma forma eficaz” (E3,
2019). Outrossim, considera que hd uma transferéncia de responsabilidades no municipio: “[...]
A prefeitura, por exemplo, espera que 0 SESAI véa atuar e 0 SESAI espera que a prefeitura atue.
[...]” (E3, 2019).

No mais, E3 (2019) também ndo apresentou mais elementos acerca da protecdo social
aos povos indigenas. Assim, tanto E3 (2019) como os demais trabalhadores entrevistados apesar
de reconhecerem a importancia da protecéo social e a situacdo de vulnerabilidade socialdos

Potiguara ndo relacionaram essa condicao a heranca social que os indigenas no Brasil foram
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submetidos. No caso dos Potiguara ndo é diferente, a expropriacdo e exploragdo sdo marcas
historicas e sociais dos conflitos em torno do seu territorio.

Neste sentido, para Berger (2015) o acesso de muitos dos povos indigenas que vivem
em “situagdes de vulnerabilidade social” (BERGER, 2015), as prote¢des afiancadas no &mbito
da protecdo social, na politica de assisténcia social, justamente para familias em tal situacéo, é
em decorréncia da cultura imposta e a negacéo dos direitos humanos pelos nao indigena. Por
isto, estes recorrem a esta politica social.

Apesar da questdo anterior ndo ter citado a Politica de Assisténcia Social, 0s
trabalhadores entrevistados direcionaram para este fim. Mas, havia uma das perguntas que fazia
referéncia a esta politica: “A Politica de Assisténcia Social contribui e/ou poderia contribuir
para protecdo social aos povos indigenas Potiguara? Justifique”. Todos os entrevistados
responderam que sim. E2 (2019) e E1 (2019) atribuiram esta protecdo aos benéficos eventuais,
programa de transferéncia de renda, oficinas e cursos oferecidos. E2 (2019) deu énfase na
condicdo de desemprego dos assistidos pela politica e cursos que sao ofertados em parceria com
o SEBRALI: “os cursos de geracdo de emprego e renda, né! Eles sdo muito validos, porque,
muitas vezes, hoje a gente tem sofrido a questdo do desemprego e com esses cursos ha
possibilidades sim de mudanca” (E2, 2019).

Para E1(2019), o PBF e suas condicionalidades “contribui no sentido de garantir
educacao das criancas, a frequéncia nas escolas, auxilio em relacdo a renda, [...] em relagdo a
questdo da saude”. Destaca também o acompanhamento em situagdes de violéncia, além da
importancia das politicas publicas atuarem de forma conjunta: “o basico em relagdo a habitacéo,
as politicas de modo geral e a politica de assisténcia, especificamente, contribui para protecéo
sim” (E1, 2019).

Posto isto, E1(2019) aponta a importancia da intersetorialidade das politicas publicas

para a protecao social. Neste sentido, a intersetorialidade

[...]. E uma forma de gestfo de politicas publicas que estd necessariamente
relacionada ao enfrentamento de situagfes concretas vividas pela populacéo
trabalhadora, que ndo pode ficar & mercé do mercado, mas depende do acesso
a servicos publicos para o seu enfretamento. A intersetorialidade supde
vontade e decisdo politicas dos agentes publicos, e tem como ponto de partida
o respeito a diversidade e as particularidades de cada setor, que ndo deveria se
sobrepor, contudo, aos processos pactuados entre as politicas setoriais no
espago institucional (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2014, p.40).
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Deste modo, a politica de assisténcia social, em conjunto com as demais politicas
publicas, através da gestdo intersetorial, busca dar repostas mais efetivas as demandas que séo
postas aos servicos do CRAS e CREAS e a politica de assisténcia social de modo geral. Sendo
a intersetorialidade fundamental para a consolidagdo do SUAS.

O fato de ocorrer a gestdo municipal dos beneficios no territdrio, tal como o Bolsa
Familia, ja é uma contribuicdo. Para E4 (2019), além do acesso a uma rede: “a gente tem
algumas dificuldades, mas, [...] existem 0s servigos no territorio, entdo, essa populacao ela pode
acessar ¢ além de acessar aqui [...], acessar outros componentes da rede, né!” (E4, 2019). E,
acrescenta: “para além desse territorio, [...] a partir de articulacdes que sdo feitas com outros
entes institucionais, né!” (E4, 2019). Reforcando também a importancia da intersetorialidade
para materializacdo do SUAS.

Em outras palavras, o trabalhador discorreu acerca da descentralizagdo do SUAS,
principalmente ao nivel de gestdo municipal e da articulacdo em redes com outras institui¢cbes
e politicas pubicas. Ressaltou ainda a importancia destes servicos no territério e sua
contribuigdo acerca da percepgdo dos direitos sociais: “o fato de existir [...] equipamento e 0s
servigos de assisténcia social, nesse territorio, eles possibilitam [...] de estarem [os Potiguara]
refletindo sobre direitos sociais, né!” (E4, 2019).

Essa reflexdo de E4 (2019) acerca da descentralizacdo do SUAS é fundamental,
principalmente para servi¢os que atuam diretamente na perspectiva de protecdo social, de
viabilizar garantia de direitos, atuando diretamente com a populacdo indigena. Neste sentido,

sendo o Sistema Unico de Assisténcia Social descentralizado, tém
reponsabilidade a Unido, os estados e os municipios e a orientagédo é de que o
didlogo com as comunidades indigenas seja realizado com a representacéo
governamental mais proxima da realidade. A Comissdo Intergestores
Tripartite (trés esferas de governo) vem trabalhando com a formulagédo do
Plano Decenal da Assisténcia Social, com o objetivo de pensar em uma
dindmica de atendimento dos servicos, interagindo de modo mais eficaz com
as demandas locais em cada territério (NIEDERMAYER; ROESLER, 2019,
p.230).

Desta maneira, conforme Niedermayer e Roesler (2019) essa descentralizagéo contribui
para um melhor atendimento das necessidades daquela popula¢do. No caso dos indigenas,
contribui também para um planejamento mais eficaz que dialogue com as necessidades dos
servigos mediante a realidade daqueles que os acessam.

Contudo, apesar de E4 (2019) considerar que a gestdo dos servicos no territoriocontribui

para protecdo social aos Potiguara, problematiza que a politica de assisténcia social
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poderia contribuir mais. Desta forma, destacou que os profissionais precisam estar atentos as
especificidades que este publico exige: “atentar mais ainda para essas especificidades, pode
fazer com que o servico, ele chegue [...] até questdes que sdo especificas desse povo e que por
“n” questdes, assim, as vezes a gente ndo consegue abarcar ou nao consegue dar conta [...]!".
E3 (2019) também compartilhada deste entendimento que contribui, pois atende a todos que
dela necessita, inclusive aos indigenas, “a partir do momento que ela une, coloca como
individuo de uma forma geral” (E3, 2019), mas que poderia contribuir mais: “se tivesse essa
questdo de aplicar dentro da politica de assisténcia as medidas afirmativas voltadas para o
pessoal indigena” (E3, 2019).

Neste sentido, tanto E3 (2019), como E4 (2019) ressaltam a importancia da politica de
assisténcia social considerar as especificidades dos povos indigenas com acdes voltadas para
essa realidade. Essa € uma questdo pertinente. Conforme Niedermayer e Roesler (2016), a
Politica de Assisténcia Social deveria construir programas que considerem as especificidades
dos povos indigenas, por exemplo, analisam como um equivoco 0 mesmo critério de renda
utilizado para todos, sem avaliar as especificidades destes povos.

O vinculo desenvolvido através do servico prestado entre a instituicdo e aqueles que
acessam o servico também é de fundamental importancia. Quando questionadas sobre a relagédo
entre a instituicdo que atua e os Potiguara, dois dos entrevistados, E1(2019) e E2 (2019),
ndo responderam se consideravam boa ou ruim, mas disseram que ndo havia diferenca entre 0s
indigenas e os ndo indigenas, apresentando, desta maneira, elementos importantes para analise.
Para E1(2019), a partir do momento que passou a conviver mais com os indigenas Potiguara,
percebeu que ndo havia tanta diferenca com os ndo indigenas, inclusive utilizando o termo

“aculturado”, como na fala a seguir:

[...] J& estdo muito aculturados a nossa cultura, no caso assim, ndo indigena.
Entdo, eles ja praticam coisas, ja fazem coisa que outras pessoas fazem, como
todo mundo. Entdo, normalmente a gente percebe mais a cultura deles no
periodo do dia do indio, jogos indigenas e outras atra¢Ges culturais desse povo.
Entdo, a nossa relacdo com eles ndo tem muita diferenca dos demais [...].
Entdo, a gente ndo consegue perceber essa diferenca especifica por ser
populacdo indigena, ndo de forma tdo evidente, apenas em alguns detalhes,
mas nédo de forma clara para que possa fazer uma alteracdo totalmentediferente
naacdo [...] (E1, 2019).

Essa similaridade no modo de viver dos Potiguara com os ndo indigenas, relatado por
E1(2019) e em decorréncia do processo de invasdo aos seus territorios, da interlocu¢cdo com

distintas culturas e da forma como foi imposto 0 modelo de vida e cultura dos invasores.
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Portanto, “os/as indios/as do Nordeste brasileiro passaram por um intenso processo de
etnogénese. Por isso, sdo veementemente questionados por ndo se assemelharem como os/as
indigenas isolados/as do Norte brasileiro [...]” (SOUSA; COSTA, 2018, p.242). Assim, ¢
associado aos indigenas Potiguara um estigma de pouco contraste com a cultura dos nédo
indigenas. Porém, isso ndo faz dos Potiguaras menos indigenas (LIMEIRA, 2017). Estes lutam

e resistem, e ainda preservam tracos da sua cultura:

Na construgdo da linha do tempo do marco histérico das conquistas Potiguara,
temos a luta e resisténcia que, segundo os proprios afirmam, é parte
constitutiva do cotidiano da vida e, sem ela, o indio ja teria sido exterminado.
Ao longo dos anos e dos séculos (con)vivem com adversidades de todos os
niveis, metamorfoseadas de todas as formas e métodos. Ao seu redor e em
ritmo, utilizam dos seus valores, de sua espiritualidade e de suas estratégias de
ser e viver, com isso todo conhecimento vai sendo repassado de geragdo a
geracdo. Esse saber sdo riquezas valiosas de um tesouro extraordinario que
ndo foi sucumbido pela gandncia do ndo indio. A aldeia é o centro da vida
(SILVA, 2016, p.134).

Neste sentido, como exposto por Silva (2016) apesar da historia de luta e resisténcia
pelo territorio e sua prdpria existéncia enquanto indigenas, os Potiguara ainda preservam e
transmitem de geracdo para geracdo seu modo de viver. Deste modo, é necessario que 0s
profissionais, que “[...] atendam o publico indigena abstraiam qualquer tipo de estere6tipo de
indianidade distanciando-se de intervengfes que representaram/representam uma atuacdo
violadora e disciplinadora” (SOUSA; COSTA, 2018, p. 242). Para que nao haja um retorno de
acOes que achavamos que tinhamos, enquanto sociedade, nos distanciado,

afinal, ao imprimir em seu exercicio profissional, posi¢des baseadas no pensar
da sociedade envolvente, desconsiderando a construgdo social e étnica do
publico demandatério, ha possibilidades iminentes da incidéncia ematividades
eurocentradas e neocolonialistas, correndo um sério risco de se travestirem em
acOes jesuiticas e colonizadoras de outrora. Assim sendo, é fundamental o
didlogo constante com as liderancas da aldeia, visando imprimir em suas
praxis, anseios reais do publico demandatario, oportunizando um TSF
equitativo (SOUSA; COSTA, 2018, p. 242, 243).

Mas, este ndo foi o Unico relato neste sentido, bem como E1(2019) outro profissional,
E2 (2019), também relatou que ndo via diferenca e acrescenta que o mesmo atendimento que é
direcionado para o indigena é dado também para o ndo indigena:

Na realidade, eu ndo vejo um diferencial, porque eles sao indigenas, porque
as mesmas necessidades que o indigena tem, o ndo indigena também tem.
Entdo, eu ndo vejo muito uma diferenca. Do mesmo jeito que é aplicado a
quem ndo indigena € aplicado ao indigena (E2, 2019).
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Além das contribuicdes de Limeira (2017) e Silva (2016) acerca desse processo,
conforme Moonen (2008), os Potiguara foram submetidos a outra cultura em que estes
acessaram desde a lingua portuguesa — inclusive, muitos so falam essa lingua —, a religido
catlica, modelo de habilitacdo, 0s vestudrios, dentre outros objetos mais acessiveis
economicamente, até o modo de trabalhar na terra e o que plantam néo é diferente dos néo
indigenas da regiao.

Referente a questdo da religido catolica como imposicao, ocorreu como parte do
processo de colonizacdo. Segundo Moonen (2008), até a década de 1960 havia perseguicao a
cultos [sic] de origem africana e indigena, por parte do governo da Paraiba. Em 1966 atraves
da Lei n° 3443, houve autoriza aos cultos de origem africana, porém sem mencao aos indigenas.
Dos indigenas, sempre quiseram lhe retirar tudo, até o direito de expressar sua cultura, suas
tradigdes, mas esses fatos também demostram que houve e ha resisténcia dos povos indigenas
para preservarem seu territorio e suas tradicdes. E, os Potiguara ainda preservam da sua
ancestralidade elementos importantes da sua identidade e tradi¢do, exemplo é a danca do Toré.

Com relacdo as respostas dos outros dois entrevistados, E4 (2019) e E3 (2019), foram
mais incisivos e responderam que havia uma boa relagdo entre a institui¢do e os indigenas. E4
(2019) analisa a relacdo com os indigenas a partir da atuacdo que a instituicdo vem
desenvolvendo, junto as demandas que chegam: “a gente tenta, enquanto equipe [...], estar
atento para isso, n¢! Para demandas que nos sdo trazidas e também para as especificidades”

(E4, 2019). E, acrescenta sua compreensao sobre essa relacéo:

[...] E, a0 mesmo tempo, a gente sente dificuldade, relacionada justamente a
essas especificidades, né! Uma naturalizagdo maior, sobre essa coisa do
casamento infantil, né! E ai, [...] isso eu estou sempre colocando, isso é uma
coisa que s6 acontece aqui? Ndo! Mas parece que tende um pouco, eu tendo a
achar que é um pouco mais naturalizado sim, aqui, né! Mas eu considero que
a gente mantém uma relacdo [...] tranquila. Assim, boa, produtiva com a
populagéo[...]. A gente se relaciona muito mais com as instituicGes que
encaminham os casos para a gente e com institui¢des que a gente se propde a
fazer trabalho social educativo. E ai o servico € sempre bem recebido [...]
nesses espacos que a gente se propde a atuar, assim como a populacao em si,
eu acho que a gente tem uma relagdo boa (E4, 2019).

Nessa resposta de E4 (2019) muitos elementos séo postos, dentre estes, a relagdo com
os Potiguara €, em muitos casos, mediada devido a demanda de encaminhamentos de outras
instituicOes, 0 que é recorrente no ambito da protecdo especial CREAS.

E3 (2019) considera que existe uma boa relagdo com os Potiguara, visto que grande

parte da populacdo da cidade é indigena. Além disso, devido a abrangéncia do atendimento do



116

servico “existe aldeias que ndo sdo conhecidas por outras [instituigdes] de outros servigos, a
nivel de Estado e tudo mais. E a gente ja tem uma abertura, inclusive com os caciques, entre
outras liderangas indigenas” (E3, 2019). Uma boa relacdo, pautada no respeito as formas de
organizacao social e tradicdo dos povos indigenas é imprescindivel para o desenvolvimento do
trabalho social junto a estes.

Outro ponto fundamental é o acesso aos servicos nos locais de moradia, principalmente
em areas mais longinquas, configurando-se em mais uma forma de garantir o direito ao acesso
aos servigos. Quando questionados se 0 servigo que vem sendo desenvolvido junto aos
Potiguara consegue responder as demandas destes e dar cobertura a todas as aldeias, E4
(2019) considerou que a equipe vinha conseguindo responder as demandas que se
apresentavam: “E, eu ndo digo nem respostas no sentido de solucionar, mas respostas no sentido
de comecar uma atuacdo, né! Mas eu acho que a gente tem [...] buscado atender as demandas”

(E4, 2019). Com relacgdo a cobertura das aldeias, disse que tem algumas que ndo conhece:

[...] A gente estd aqui para atender todas|...], quando chega demanda, mas
dizer gue até esse momento, a gente ja foi em todas, conhece todas, [...] ainda
nao. [...] Por exemplo, tém aldeias que até hoje a gente ndo foi [...]. Aqui na
Baia da Traicdo, [...] tenho quase certeza que a gente ndo foi em todas as
aldeias, mas isso ndo significa, na minha compreensao, [...] que a gente nao
esteja dando essa cobertura, porque, tipo, no momento em que houver essa
demanda, dessa aldeia que talvez a gente ainda ndo tenha ido, ela vai chegar
para o Servico, o servico esté a disposicéo dessa aldeia [...] (E4, 2019).

Essa auséncia dos equipamentos e das respectivas equipes da rede SUAS, através da
cobertura nas aldeias mais distantes da sede também foi apontada na fala de outro entrevistado.

Para E2 (2019) é desenvolvido um bom trabalho dentro das possibilidades e limites
conjunturais: “porque em todo canto hoje a gente esta sofrendo varias situac@es de fragilidades,
inclusive no social, aonde hoje a gente tem sofrido o maior dano. E isso, hoje, independente de
indigena ou ndo indigena é notorio os cortes” (E2, 2019). Com relagdo a cobertura, a resposta
foi parecida, acredita que sim, “mas ndo da forma que realmente deveria porque eu acho que
teria que ter um servico maior, mas dentro das nossas limitagdes sim” (E2, 2019). Tratando-
se de um territorio em que ha indigenas distribuidos em 12 aldeias € justificavel a presenca de
CRAS indigena — ja houve — ou equipe itinerante, que fosse até as aldeias com mais frequéncia.

E3(2019), de forma mais direta, pontua justamente acerca da cobertura em aldeias mais

distantes:
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Além de atuar na protecdo, a depender da situacdo, é viabilizar uma forma
para que eles possam, entre aspas, conseguir sair, muitas vezes da
miserabilidade que se encontram, porgue existe uma populacdo [...] que se
encontra numa situacdo de miserabilidade muito grande, aqui na Baia da
Traicdo, principalmente, de aldeias mais distantes (E3, 2019).

Esse trecho merece destaque, pois, de acordo com a fala desse trabalhador, é nas aldeias
mais distantes que o servigo estd mais ausente, porém, é o local que mais precisa, diante da
condicdo de vulnerabilidade social ainda maior.

Com relacgdo a esporacidade que o servigo vai ate as aldeias e qual trabalho é prestado,
todos os entrevistados que atuam no CREAS responderam que h& um planejamento mensal, ja
que o servico atende outras cidades também e que em média ocorriam trés a quatro dias de
visitas domiciliares no més em Baia da Trai¢cdo. O deslocamento até as aldeias seria para realizar
visitas domiciliares. Enquanto que o CRAS justificou a ida até as aldeias nos eventos festivos
e feiras, em que ocorre oferta de varios servicos, ndo s da politica de assisténcia socialcomo de
outras politicas publicas, tal como a salde.

Acerca do trabalho que o CRAS deve buscar desenvolver em territério indigena, a
cartilha produzida pelo MDS (2016, p.40), orienta conforme as normativas que rege a referida
politica que, “o trabalho social com as familias indigenas deve ter carater preventivo, protetivo
e proativo.” Outrossim, orienta que o CRAS deve buscar ir até os locais das aldeias, estar mais

préximo possivel:

[...] os CRAS urbanos que tém indigenas em seu territorio de referéncia devem
reservar um momento especifico para que as familias indigenas sejam
visitadas em suas residéncias. Os CRAS Indigenas devem visitar as casas em
todo o territério: sua atuacdo ndo pode ficar restrita as proximidades da sua
sede, pois 0 mais comum €é que as familias mais vulneraveis habitem a
periferia do territorio; quanto mais longe dos equipamentos publicos (escolas,
Unidades Basicas de Salde, CRAS, normalmente construidos préximos uns
dos outros) mais vulneravel é a situagdo da familia (MDS, 2016, p.57).

Sendo assim, o que pode ser identificado, através destas falas, é a dissonancia com
aquilo que orienta a cartilha do MDS (2016), PNAS (2014) e outras normativas acerca do
trabalho social desenvolvido por estes equipamentos junto aos povos que residem em areas
mais longinquas. E essa realidade de distanciamento dos servigos também foi identificada em
outras pesquisas com os Potiguara do Litoral Norte da Paraiba. Silva (2016), descreve o

distanciamento que foi identificado através das falas dos Potiguara da Aldeia Tramataia com,
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relacdo a presenca do poder publico, atraves dos servigcos publicos de educacdo, saude e
assisténcia social na aldeia.

A pesquisa de Limeira (2017), através dos dados coletados a partir das entrevistas com
os Potiguara da Aldeia de Tramataia, também demonstrou que ha contradicdo entre aquilo que
se prop0e a politica de assisténcia social e o que os indigenas, beneficiarios dos programas de
transferéncia de renda, expuseram sobre a protecdo social neste territorio. Mais da maioria dos
entrevistados disseram nunca terem recebido visitas domiciliares e ndo terem acesso aos
servigos do CRAS, por exemplo. O que demostra o distanciamento destes equipamentos e
consequentemente da presenga do Estado neste territorio.

Quando perguntados sobre quais as principais demandas que os Potiguara
apresentam para o servico e para a Politica de Assisténcia Social de modo geral, as
respostas foram muito parecidas, principalmente dos que atuam no CREAS, foram elencadas:
a protecdo devido as situacdes de violéncia psicoldgica e sexual, principalmente, de criancas e
adolescentes; situacdes de negligéncia e encaminhamentos da rede de satde. Além disso, 0 uso

de substancia psicoativas também foi citado.

Entdo, tinha dito antes, a gente recebe bastante demandas com abuso sexual
infantil, juvenil e negligéncia. Negligéncia que esta relacionado tanto com as
criancas e adolescentes, quanto populacédo idosa, [...] e violéncia patrimonial
e psicoldgica também [...]. Mas assim, o que é mais forte, que aparece mais
[...] aqui, na Baia da Traigdo, [...] € 0 uso de substancias psicoativas, [...] lcool
e também outras drogas [...] (E4, 2019).

Outra demanda identificada por outro trabalhador, E2 (2019), foi referente a solicitacdo
de beneficios eventuais, como: enxoval para gestantes, aluguel social, além do Programa Bolsa
Familia. Os Potiguara solicitavam esses beneficios em decorréncia da auséncia de trabalho,

conforme este trabalhador:

[...] Como eu falei, por falta de renda, a mais utilizada se torna o Bolsa familia,
porque perspectiva de trabalho aqui € muito baixa, entdo, assim, devida a falta
de oportunidades, muitos deles trabalham na agricultura. [...] Eles cultivam
para 0 consumo. Entdo, a partir do momento que eles ndo tém uma renda fixa,
eles sempre vém atras do recurso, no caso do beneficio (E2, 2019).

Os Potiguara foram submetidos a outra cultura, mas sua inser¢do nesse modelo de
sociabilidade ndo os permite usufruir dos bens e servicos que séo produzidos socialmente, bem
como os demais trabalhadores nessa sociedade de classe; ou usufruem, mas de forma

insuficiente. No caso dos Potiguara de Baia da Traicdo, conforme E2 (2019), ha insuficiéncia
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de oportunidades de trabalho e aquilo que eles produzem néo é suficiente para sua subsisténcia,
por isto recorrem ao PBF.

Acerca das especificidades dos indigenas Potiguara, foi comum ouvir dos entrevistados,
com excegdo, que ndo tinha muita diferenca entre as demandas referentes aos indigenas e aos
ndo indigenas. Inclusive, uma das perguntas foi para saber se os trabalhadores consideravam
que o trabalho social desenvolvido, direcionado aos Potiguara exigia alguma diferenca,
especificidade na sua atuacdo. E4 (2019) respondeu prontamente que ndo, mas logo em
seguida, discorre que existe algumas especificidades, e quando isso ocorre “a gente obvio que
n&o vai passar por cima disso. [...] No processo pode ser que a gente encontre algumas questoes
gue estdo mais relacionadas com essa questao étnica, mas ai a gente vai tentar dar conta disso”
(E4, 2019).

Ja E1(2019) disse que ha diferencas, mas que sdo minimas. Exemplifica, através de um
atendimento que envolveu um idoso que estava acamado e a familia ndo queria seguir o
protocolo de internacdo sugerido pela médica que acompanhava o idoso. Relatou que a equipe
conversou no sentido de explicar a importancia do tratamento, mas também compreendia as
questBes postas pela familia e a importancia de respeitar sua crenga e “manterem essa ideia de
que é possivel sim, [...] trazer cura através de plantas, através de erva. Também era importante
[...] 0 acompanhamento médico” (E1, 2019).

Diante da situacdo em que a familia se negava a seguir as indicacdes médicas, a equipe
teria feito “um acordo”: “esta certo, vocés fazem o tratamento, mas se ndo melhorar vai ser
necessario ir, [...] ou vocés vao, ou nos teremos que entrar em uma ag¢do no Ministério Pubico,
porque 0 idoso ndo pode ser o prejudicado” (E1, 2019). A equipe ficou acompanhado a familia
e, “de fato houve melhoras [...]. Entdo, a gente viu que o idoso ndo precisava ser internado e
eles conseguiram resolver o problema em casa, com o0s cuidados que eles ja tinham
conhecimento” (E1, 2019). Foi através dessa experiéncia que o referido entrevistado conseguiu
identificar diferenca no atendimento direcionado aos Potiguara, “mas porque eles ja tinham um
modo de pensar de que o hospital ndo é tdo necessario assim, em algumas situacdes,
principalmente” (E1, 2019).

Ja E3 (2019) e E2 (2019) afirmam que nao, inclusive, E2 (2019) enfatiza “eu nunca
atendi com um diferencial. Porque, assim, eu os trato como [...] qualquer outro usuario meu”.
Para E3 (2019), talvez essa diferenca exista na salde, que estes sdo prioridade no atendimento,

mas no servico que atua tem uma visao geral.
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Além de que, acerca do modelo de protecdo social no Brasil é preciso estar atento, como
discorre Sposati (2009), ao fato de que, por mais que haja empenho em captar as diversidades
que existem em uma federacdo, o que ocorre é que se mantém um nivel de generalizacdo que
devera captar as particularidades regionais. Nessa perspectiva, deve-se compreender a
importancia de captar as particularidades em um pais tdo diverso e plural, com dimenséao
proporcional a um continente. Essa diversidade contempla desde biomas, faunas, tradi¢bes
étnicas, povos tradicionais, raca, género etc.

Deste modo, apesar de todos os trabalhadores entrevistados inferirem que a politica de
assisténcia social contribui para protecdo social dos povos indigenas, no contexto geral também
apresentaram contra-argumentos a essa protecdo que vem sendo desenvolvida junto aos
Potiguara em Baia da Traicdo. Evidenciando a complexidade e contradi¢cdes presentes nesse
processo de execucdo da Politica de Assisténcia Social em territdrio indigena Potiguara.

Entretanto, durante as entrevistas, os trabalhadores do CRAS e CREAS sinalizaram
quais as contribuicGes da Politica de Assisténcia Social para protecdo dos Potiguara, sendo
estas:

(i) a execucdo dos servicos de acompanhamento em situacdes de violacGes de direitos;

(if) 0 acesso aos beneficios eventuais e de transferéncia de renda;

(iii) a atuacdo de forma intersetorial com outras politicas publicas visando a protecdo
social destes.

O fato de existir os equipamentos CRAS e CREAS, assim como servigos e beneficios
nos territorios dentro dos municipios, certamente, configura-se como o maior indicador da
presenca e contribuicdo da politica de assisténcia para protecao social aos indigenas Potiguara.
Isto foi apontada de forma direta, como foi 0 exemplo de E4 (2019), ou através da referéncia
aos beneficios e servicos prestados por estes equipamentos.

Neste sentido,

A existéncia dos CRAS e dos CREAS como unidades publicas estatais
cria oportunidade inédita de qualificacdo e articulacdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios voltados ao atendimento das
necessidades sociais e direitos da populacdo nos seus territorios de
abrangéncia. A presenga do Estado nos territorios de proximidade da
populacdo é, ao mesmo tempo, condicdo para a efetivacdo do SUAS e
criacdo de um campo de tensionamento que aprofunda as contradigdes
que podem estimular a organizagdo popular, ao tornar visivel os
critérios restritivos de acesso a servicos e beneficios socioassistenciais
para toda a populacdo que deles necessitar, distantes da universalidade
requerida as respostas estatais (RAICHELIS, 2011b, p. 61).
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Como discorrido por Raichelis (2011b), a presenca do SUAS nos territérios ao mesmo
tempo que inova e potencializa os servicos, programas etc., no &mbito da politica de assisténcia
social, também gera tensionamento em virtude das contradicdes que sdo ainda mais
evidenciadas.

Neste sentido, foi possivel identificar que no territério Potiguara, em Baia da Traicdo, a
Politica de Assisténcia Social ainda precisa avancar no atendimento as demandas postas pelos
povos indigenas para poder contribuir de forma mais efetiva para protecéo social destes. A falta
de cobertura em algumas aldeias indigenas foi um dos indicativos que mais demonstram que a
Politica de Assisténcia Social em Baia da Traicdo apresenta contradi¢fes entre o que propde as
normativas PNAS (2004) e o artigo 4° da LOAS (1993) que prevé equivaléncia no atendimento
as &reas rurais e urbanas, sinalizando situacGes de desprotecéo.

Conforme os trabalhadores entrevistados, as aldeias mais distantes recebem menos
visitas, inclusive, nem todas as aldeias sdo conhecidas pelos profissionais, isso tanto no CRAS
como no CREAS. Alias, a maioria das falas demostraram que ha necessidade de
aprofundamento acerca da historia dos povos indigenas e do que representa a prote¢do social,
no &mbito do Estado, direcionado a estes povos. Isto ficou perceptivel, principalmente, através
da repeticdo de algumas falas, tal como: “nao existe diferenca entre os indigenas e nao indigenas
em Baia da Traigao™. Falas dessa natureza podem contribuir para a reproducéo de situagoes que
implicam em negagdo de direitos, se ndo compreendido o contexto histérico em que estes
indigenas foram submetidos, como discorrido por Moonen (2008), Limeira (2017), Palitot
(2005) e Silva (2016), dentre outros.

Sendo assim, a maioria das falas dos trabalhadores entrevistados ndo conseguiriam
trazer elementos mais especificos dessa contribuicdo aos indigenas Potiguara, tratando-se de
povos indigenas com especificidades. Pelo contréario, houve dificuldades em elencar essas
especificidades ou demandas mais especificas — apenas duas conseguiram — e também de
associarem as condicdes de vulnerabilidade que estes estdo imersos as invasfes constantes e

expropriagdes que foram submetidos historicamente em seu territorio. Além disto,

0s avancos da assisténcia social e sua direcdo ético-politica sdo
incompativeis com abordagens conservadoras, autoritarias ou
disciplinadoras, que individualizam, moralizam, patologizam ou
judicializam a questdo social. Esta discussdo ganha relevancia no
trabalho nos CRAS e CREAS, onde se observa uma tendéncia a
moralizacdo e psicologizacdo do sofrimento psiquico das familias
trabalhadoras, de deslocamento dos conflitos que tém fortes raizes
societarias para os ambitos privados da esfera doméstica e comunitaria,
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e a consequente despolitizacdo e culpabilizacdo das familias pela sua
condicdo de pobreza e destituicdo (RAICHELIS, 2011b, p.63).

Deste modo, o trabalho social no CRAS e CREAS néo pode desconsiderar elementos
societarios e aproximar-se de praticas e analises de cunho conservador, afastando-se da dire¢do
ético-politica que a Politica de Assisténcia Social vem construindo.

No caso do trabalho social com povos indigenas, como salienta Berger (2015), mesmo
buscando apreender acerca dos povos indigenas, através de aproximacdes com a dimensdo
cultural, historica e social, precisamos reconhecer que temos pouco conhecimento acerca dos
povos indigenas no Brasil e que utilizamos muito de visdes idealista. Outrossim, a questao
social se expressa no campo e na cidade; no campo, por meio da expropriacdo e da violéncia e

os territorios indigenas estdo inseridos neste contexto. Deste modo,

[...] o desafio maior hoje passa pela lente com que vamos ler a realidade desses
povos, que escape ao etnocentrismo e compreenda sua cultura numa perspectiva
critica de totalidade, e ai sim, caminhar dos direitos humanos (civis, politicos,
sociais e ambientais) para as politicas publicas onde eles conduzam e decidam
0 processo, inclusive o orgamento” (BERGER, 2015, p.20).

Portanto, é preciso reconhecer a necessidade de avangar na construgdo do nosso
conhecimento acerca dos povos indigenas e, consequentemente, denota a necessidade de
aprimoramento na atencdo a estes povos. Apesar disso, ndo podemos reter nossa analise
centrada apenas no sujeito trabalhador e executor de uma politica social, precisamos considerar
os fatores determinantes em que estes trabalhadores estdo inseridos.

Diante de tudo que foi exposto, percebe-se a importancia de buscarmos apreender como
vem sendo desenvolvida a Politica de Assisténcia Social sinalizando possiveis contribuicdes e
contradicdes na operacionalizacdo desta politica em territério Potiguara, no caso em Baia da
Traicdo/PB. E neste sentido que se dara a discussdo da proxima secao.

3.3 Desafios e potencialidades para a gestdo da protecao social nos territorios potiguara

Cabe aqui ressaltar a riqueza do processo de realizacdo e analise das entrevistas. As
respostas iam se entrelacando, ndo apenas respondendo uma pergunta, mas evidenciado outras
questdes também. As potencialidades e desafios expostos pelos profissionais podem ser
elencados a partir de praticamente todas as perguntas, se ndo todas. Mas houve questbes que

foram direcionadas a problematizar, no sentido de buscar compreender como se configura o
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trabalho que vem sendo desenvolvido pela rede de servigos socioassistenciais em Baia da
Traicdo/PB.

Para pensarmos as potencialidades e desafios da rede de servicos socioassistenciais
inerentes a gestdo da Politica de Assisténcia Social é de suma importancia explicitar a formacéo
e capacitagdo dos trabalhadores desta politica social. Como ja indicado anteriormente, sdo
técnicos de referéncia do CRAS e CREAS com nivel superior, inclusive dois dos entrevistados
sd0 mestras em suas respectivas areas.

Essa formacao nao se restringe apenas ao &mbito da formag&o em grau de nivel superior
e titulos académicos como pré-requisito para ocupagdo do cargo, mas também ao processo de
formacéo continuada, previsto no ambito da Politica de Assisténcia Social. Assim, tal formacao
deve estar voltada a um trabalho direcionado aos povos indigenas que abarque a historia, a
cultura e as especificidades daquela determinada etnia, dentre outros conhecimentos tdo caros
que podem contribuir e potencializar os servigos ofertados.

Umas das questdes direcionados aos trabalhadores foi acerca da experiéncia com a
realidade indigena, se ja houve contato anterior, como foi 0 primeiro contato com 0s povos
indigenas. Dois dos entrevistados disseram que o contato que tiveram foi no trabalho em
questdo; um outro através de festivais culturais e apenas um entrevistado relatou que foi no
municipio de origem, em que grande parte da populacdo é indigena; tendo contato tanto com
aldeias, como os indigenas desde a infancia, porém ndo havia tido contato com o trabalho das
politicas pubicas voltadas para estes.

Sobre o processo de formacéo, foi questionado se durante a formacao profissional —
graduacéo e poés-graduacdo — tiveram algum tipo de contato com a realidade dos povos
indigenas, se sim, como ocorreu? Dois entrevistados disseram que ndo houve esse contato;
um disse que foi durante a pés-graduacdo, em uma disciplina que ao abordar a politica de saude,
fez um recorte para satde e povos indigenas; outro entrevistado disse que durante a graduacao
alguns dos professores realizam projetos direcionados aos povos indigenas, inclusive em seu
municipio.

Todos os trabalhadores entrevistados (CRAS e CREAS) relataram que desde que atuam
nunca houve nenhum tipo de formacdo para as equipes — palestras, capacitagdo e/ou estudos ou
outras atividades — em que a temética fosse os povos indigenas e a atuagdo junto a estes. Um
dos entrevistados exemplificou acerca das capacitagdes que ja participou, relatando: “salvo
engano, sdo mais no geral que se fala de politica de assisténcia, mas ndo da politica de

assisténcia indigena, que é mais voltada, eu acredito, pelo SESAT” (E3, 2019).
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A formacao/capacitacao continuada dos profissionais da Politica de Assisténcia Social
e da rede prestadora de servico é prevista no ambito da Politica de Assisténcia Social, conforme
NOB-RH/SUAS. Inclusive ha um programa nacional com essa finalidade, o Capacita Suas. No
ambito da assisténcia social, com relacdo aos materiais produzidos para direcionar o trabalho
social junto aos povos indigenas, “as orienta¢cdes possuem um carater genérico, e apenas alguns
materiais informativos, como cartilhas onde se recomenda aos profissionais”
(NIEDERMAYER; ROESLER, 2019, p.229). A cartilha produzida pelo MSD (2016), ressalta
a importancia dos profissionais do CRAS estudarem e participarem de capacitagdes que
abordem acerca da realidade social, historica e cultura dos povos indigenas que o servigo é
referenciado.

Com relacdo a este ponto, quando questionados se “Conhece estudos académicos,
Resolucdes, Leis, convencdes, cartilhas e/ou outros documentos que legislem e/ou déo
subsidios e/ou orientem sua pratica profissional para atuar junto aos povos indigenas? Se
sim, quais?”, trés dos trabalhadores disseram que conheciam. Porém, um deles, E2 (2019),
disse que ndo lembrava o nome naquele momento, mas que tinha uma cartilha na unidade e que
sabia que existiam as legislacdes especificas: “E la tem as Leis que protegem na protecdo deles”
(E2, 2019). Enquanto que, E3 (2019) citou a Declaracao das Nacdes Unidas, a Declaracdo dos
Direitos Humanos e “as proprias que sao resolugdes ou normativas da FUNAL [...] esqueci o
nome do ministério que tinha que..., geralmente, eles emitiam Legislacfes, Resolucdes, mas de
cabeca eu ndo me lembro dos nomes [...]” E3 (2019).

E1l (2019) ndo faz mencdo a Legislacdo, mas relata que realiza leituras de textos
académicos e pesquisas relacionadas aos povos indigenas; e que desconhecia se tinha algum
documento no &mbito da assisténcia social: “porque, assim, pelo menos que eu conhega, ndo
tenho conhecimento de documento que sirva [...], por exemplo, que possa dar instrugdes acerca
da pratica profissional aos povos indigenas” (E1, 2019). Mas, disse que busca saber acerca dos
indigenas Potiguara, sua cultura e caracteristicas para subsidiar sua pratica profissional. Um dos
entrevistados, E4 (2019), relatou que desconhecia as legislacdes referentes aos povos indigenas
e que tinha conhecimento acerca do SUAS de modo geral.

Em sintese, a partir das respostas dos entrevistados ficou evidente que a formagéo
continuada, tanto no CRAS como no CREAS, em Baia da Trai¢do/PB, ndo incorpora as
dimens@es referentes aos povos indigenas como deveria ocorrer. Isso € um agravante, pois,
trata-se de atencdo basica e especial dos servigos socioassistenciais em termos de uma efetiva

relacdo entre demanda e oferta, conforme reza as normativas da PNAS/2004, do SUAS e a
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Tipificacdo dos Servicos. Além disto, esses operacionalizadores ainda precisam lidar com as
condicdes de precarizacdo de trabalho e de vinculos que os vulnerabilizam na atencéo
continuada nos servicos socioassistenciais diante a rotatividade dos trabalhadores da rede.

As respostas referentes as dificuldades apontadas pelos trabalhadores no ambito do
trabalho no SUAS confirmam tais desafios. Para E1(2019), uma das maiores dificuldades esta
relacionada aos encaminhamentos que chegam como negligéncia e que precisariam de
orientacdo, mas esbarram em concepgoes de familia diferente: “esse trabalho de orientagdo
mesmo, de uma convivéncia familiar, que a gente considera partindo do nosso olhar, do que é
interessante para aquela familia, mas que para aquela familia ndo é tdo interessante assim” (E1,
2019).

Muitos desses encaminhamentos, segundo E1(2019), estariam relacionados a falta
escolar, criangas que ndo estariam fazendo todas as refeicGes em casa, questdes relacionadas a
higiene pessoal e da casa etc. Sdo questes que muitas vezes estdo revestidas de um modelo de
familia que ndo condiz com a realidade étnico-cultural dos povos indigenas, mas que espelham
0 viés urbano de classe média. Inclusive, E1 (2019) realiza algumas reflexdes sinalizando que
estas questBes poderiam estar atreladas a concepg¢des de familias diferentes, mas que também
atua para garantir direitos da crianca, como prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Sendo assim, nem todas as situacdes poderiam passar sem interferéncia.

Outro entrevistado, E4(2019), também cita esses encaminhamentos que chegam como
negligéncia, como uma das dificuldades e reforca que em alguns momentos é necessario
respeitar algumas coisas. Porém, ha muitas situac6es de violéncia e de violacdo de direitos que
sdo naturalizadas e quando ocorre € necessario intervir.

Além de tudo, E4(2019) refere-se a importancia de ndo associar de forma
preconceituosa 0s encaminhamentos, principalmente aqueles relacionados a higiene e outras
demandas que chegam como negligéncia ao fato de serem indigena: “eu sempre fico pensando
que também ndo € especifico desse povo, ndo € uma coisa que é s6 dos Potiguara. Acho que
seria até preconceituoso dizer que ‘ndo, as pessoas vivem assim, porque sdo indigenas’” (E4,

2019). Neste sentido,

[...] Deve-se ater também para o cuidado ao lidar com as situac@es sociais
apresentadas, a fim de ndo ir de encontro as especificidades da comunidade,
visando ndo reproduzirem agdes violadoras e disciplinadoras. E fundamental
que os/as trabalhadores descolonizem o olhar e o exercicio profissional,
percebendo quais as reais necessidades dos usudrios/as [..] (SOUSA;
COSTA, 2018, p.239, 240).



126

Mas, além desta questdo discorrida, para E4 (2019), a maior dificuldade que enfrentam
é o trabalho em rede: “com a rede de modo geral, parceiros, [...] essa dificuldade de realizar um
trabalho mais amplo e mais integral, olhar essa populagao de modo mais integral” (E4, 2019).
Até mesmo essas demandas que chegam como negligéncia estariam relacionadas a essa
dificuldade, “tem essa questdo das especificidades, que eu acho que a gente poderia estar melhor
subsidiado tecnicamente para lidar com essa populacdo, com as especificidades que eles
apresentam [...]” (E4, 2019).

Essa colocacdo de E4 (2019) acerca da rede é importante, pois uma politica publica ou
um servico ndo conseguem responder efetivamente a todas as demandas que séo postas. Quando
a articulacao da rede de servicos estd comprometida, consequentemente a oferta dos servicos
também fica, principalmente, quando estamos nos referindo a uma rede de atencdo
socioassistencial e intersetorial tdo necessaria para efetividade de respostas as necessidades e
demandas vinculadas ao territorio de vivéncia para constituicdo e organizacdo desses grupos e
comunidades.

Nessa perspectiva Raffestin (1993), tem uma contribuicdo sobre as redes acerca da sua
constituicdo e das relagdes que os atores estabelecem: “uma rede pode ser abstrata ou concreta,
invisivel ou visivel. A idéia [sic] basica é considerar a rede como algo que assegura a
comunica¢do” (RAFFESTIN, 1993, p.156), mas também “a rede que desenha os limites e as
fronteiras nio assegura a comunicagdo. E uma rede de disjun¢io” (RAFFESTIN,1993, p.156).

Segundo Raffestin (1993), os atores classificam as superficies, através de uma
representacdo implantando os nos e construindo redes. Esses nos e redes podem nédo ser tao
visiveis, pois podem estar vinculados a decisdes, mas compde o espaco e tém influéncia nas
estratégias. Além de que as redes podem variar de uma sociedade para outra, mas estdo
presentes em todas as sociedades e a partir de sua organizacdo de forma hierarquica detém o
controle, coesdo e integracdo do territorio.

Apesar de Raffestin (1993) ndo se referir a rede socioassistencial, sua perspectiva nos
ajuda a pensar a constituicdo, operacionalizacdo e execucdo de uma rede, de modo geral em
uma sociedade e em determinado territério. Os elementos apontados pelo autor como o0s
vinculos, a organizacdo de forma hierarquica e sua influéncia e as disfun¢bes na comunicagéo
tambeém estdo presentes nas redes de servigos.

Mas néo foi s6 o trabalho em rede que E4 (2019) apontou como dificuldade, citou

também a pessoalizacéo das demandas, como uma das dificuldades enfrentadas. Isto ocorreria
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em decorréncia da cidade ser pequena e também no caso dos indigenas Potiguara existir uma

especificidade que sdo as liderancas:

Fulano que é irmdo de ciclano, porque a pessoa que esta sendo denunciada é
irma do cacique, sabe! [...] Tem uma diferenca em Baia da Traicdo que é essa:
existir uma lideranca sempre nas aldeias. Nas comunidades rurais que a gente
visita ndo tem isso, ndo tem uma lideranca, entdo, as vezes a gente precisa
estar atento para qual o papel da lideranca, diante dessa demanda que esta
sendo apresentada, como essa lideranga pode ajudar ou ndo. Ndo é em todas
as aldeias, né! As vezes existe lideranca, mas ela nfo é tdo atuante e tal, tém
essas questdes assim (E4, 2019).

Essa especificidade apontada por E4 (2019) é fundamental para compreensao das
relacBes que sdo estabelecidas entre os indigenas Potiguara e entre estes e a rede de servi¢cos
publicos. Neste sentido, E2 (2019) relatou uma situacdo que ocorria no inicio da sua atuacdo
profissional, relevante em termos de atencdo socioassistencial — a questdo de vinculo com o
territorio: havia “uma rejeicdo” que sentiu “resisténcia”’, mas que depois de se apresentar,
acabava conquistando. E, para E2 (2019) a maior dificuldade é estabelecer relacdo com os

Potiguara:

Acho que ainda hé resisténcia, eles sdo ainda resistentes. [...]. Eles ainda tém
medo da gente, quando a gente chega, n6s ainda somos pessoas ndo bem
acolhidas, até que consiga chegar |4, e ai faz lagos de amizade e tudo normal.
Mas, a gente ainda tem um pouquinho, assim, de resisténcia deles (E2, 2019).

Os vinculos estabelecidos entre o servico e aqueles que o acessam é de fundamental
importancia para ambos, principalmente em se tratando de uma politica que se prople a
fortalecer vinculos comunitérios e familiares através do trabalho social com as familias. Posto
isto, o dialogo com as liderancas e com os demais indigenas é imprescindivel para que o servico
consiga desenvolver o trabalho proposto, de modo a abarcar as necessidades destes povos e

responder de forma mais efetiva. Deste modo,

diante da busca pela consolida¢do da politica de assisténcia social para 0s
povos indigenas, € necessario que se construa um permanente dialogo com
esses usuarios. E preciso compreender as especificidades das comunidades
indigenas através das suas diferentes formas de organizagdo social, o que
implica em ter que qualificar melhor a equipe técnica (incluindo profissionais
de antropologia nas equipes) para uma melhor intervencdo com esses grupos,
buscando sempre promover a inclusdo através do conhecimento, sem
fragilizar seus valores éticos e culturais de grande complexidade [...]
(NIEDERMAYER; ROESLER, 2019, p.231).
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Neste trecho citado acima, Niedermayer e Roesler (2019) evidenciam a importancia do
dialogo para construcéo da relacédo entre a Politica de Assisténcia Social e 0s povos indigenas.
Na construcdo dessa relacdo € necessario analisar e compreender as especificidades destes
povos. Para isto, é fundamental a qualificagdo dos trabalhadores que atuam.

E3 (2019) elucida duas dificuldades para realizacdo das atividades: i) o deslocamento
até as aldeias; e ii) 0o uso de substancias psicoativas em algumas aldeias. Com relacdo ao
deslocamento, conforme este entrevistado, € em decorréncia do acesso ndo muito bom e
também da distancia. J& com relacdo ao uso de substancias psicoativas, E3 (2019) apresenta
mais elementos:

E também na Baia da Trai¢&o, mais especificamente, existe uma, entre aspas,
cultura de drogas muito grande que também ¢ alocada nas aldeias. Entdo
assim, muitas vezes a gente até para entrar numa aldeia se sente meio acuado,
porque acaba tendo que, entre aspas, ter a permissdo, ou entéo, a gente sabe
gue aquela aldeia é um foco de droga [...] e acaba sendo um ambiente mais
perigoso para a gente (E3, 2019).

Segundo E3 (2019), essa situacdo implicaria em alguns receios na equipe, pois precisam
realizar visitas domiciliares e executar as atividades e, por vezes, sentem-se receosos com
relacdo a seguranca pessoal, ja que todos sabem onde fica a sede: “acaba que eles sabem onde
a gente trabalha, muitas vezes eles ndo querem que outras pessoas, de outros servicos, qualquer
servico, cheguem 14 para fazer perguntas ou para fazer qualquer tipo de atendimento” (E3,
2019). Ademais, cabe considerar que estes profissionais atuam com equipe minima, o que pode
gerar sobrecarga de demandas de acompanhamentos.

Apesar de um dos entrevistados ter apontado o desenvolvimento do trabalho em rede
como uma das dificuldades enfrentadas, no roteiro das entrevistas houve uma pergunta que foi
direcionada para isto: “Como € o trabalho desenvolvido em rede com outras instituicoes,
tanto da politica de assisténcia como de outras politicas publicas, para responder as
demandas dos povos indigenas Potiguara de Baia da Trai¢cdo/PB?”.

Para E4 (2019), essa é a maior dificuldade que enfrentam: “a gente tem uma certa
dificuldade, que esta sempre tentando lidar com isso, mas tem dificuldade de articular melhor
0 servigo para atender as demandas dessa populagdo”.

Segundo E1 (2019), a rede de equipamentos — cita 0 CRAS, CREAS, a salde e a
educacdo — se organizam através de reunides para estudar os casos. Fazem isto, pois consideram
que essa é a forma que produz mais resolutividade para as demandas das familias e direciona
0S casos para acompanhamento, quando necessario, para outras politicas publicas. Porém,

aponta dificuldades “dos servigos realizar agdes que competem a eles realizar, por exemplo, as
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vezes a equipe de saude manda casos para a gente que é para saude resolver [...]. Quando
poderia ser o NAFS ou o proprio SESAI” (E1, 2019). Durante essas reunides, umas das pautas

seria justamente para tratar acerca destas questdes:

Entdo, a gente tem essa dificuldade, sabe, as vezes eles querem que a gente
faca o trabalho deles, tanto o pessoal do CRAS como do conselho, por
exemplo. Entdo, esse trabalho em rede também a gente aproveita para colocar
cada um nos seus lugares, para mostrar que é importante que cada um faca o
seu trabalho para que o usuério tenha os seus direitos garantidos, [...] por cada
politica e ndo sobrecarregue uma politica s6, por exemplo. Entdo, ha [...] essas
probleméticas que te falei (E1, 2019).

O outro entrevistado, E3 (2019), considera que o servi¢co em rede acontece no municipio,
“aqui nos trabalhamos em rede, nos tentamos fazer aquela ligagdo CREAS, CRAS,secretaria de
saude e secretaria de assisténcia” (E3, 2019). O que pode ocorrer seria uma demora, porque
exige um dialogo com diferente politicas, em alguns casos, como salde, assisténcia social e
judiciario. Mas, que “via de regra a gente consegue, é.... conseguimos o objetivo da gente,
sabe!” (E3, 2019).

Ja E2 (2019) relatou que o servico que atua, ndo enfrenta problemas relacionados ao
funcionamento da rede de servicos: “até entdo, todas as minhas solicita¢des, gragas a Deus eu
consegui!”. Porém, ressalta que os servigos encontram dificuldades diante da atual conjuntura:
“nenhum trabalho ele atende as necessidades dos meus usuarios, porque a gente vive um
periodo de muita fragilidade, entdo, assim, dizer que atendi todas as necessidades, eu estarei
mentindo, mas pelo menos, as necessidades basicas” (E2, 2019).

Outro ponto fundamental, que foi questionado e evidencia desafios na gestdo daprotecédo
social aos Potiguara, foi acerca da participagdo dos Potiguara no planejamento doservico
e/ou da Politica de Assisténcia Social de modo geral. Os trabalhadores, E2 (2019) eE4 (2019),
prontamente responderam que os Potiguara ndo participam do planejamento do servigo, mas
acreditam que, de modo geral, a nivel de municipio pode-se considerar que sim, pois, ha
participacdo destes quando ocorrem as conferéncias. E4 (2019) também supBe que portrata-se
de um municipio que possui muitos indigenas estes possam fazer parte dos servigos e estdo
dentro da politica de assisténcia social de alguma forma. Além disso, cita os espacos politicos

ocupados pelos Potiguara:

Eles estdo no poder municipal legislativo do municipio. [...] Entdo, eu acredito
gue sim, que eles fagcam parte desse planejamento, agora néo sei [...] de que
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modo essa populacdo participa, né! Se leva demandas, enquanto populacéo
indigena ou ndo. Eu acredito que sim. Eu ndo tenho certeza (E4, 2019).

Essas duas situacdes expostas por E4 (2019), apesar de serem relevantes sdo apenas
indicativos, ndo ha confirmacgdo — através da maioria dos entrevistados — da participacdo dos
Potiguara nos espacos de participacdo e planejamento da politica de assisténcia, aléem das
conferéncias.

Para E1 (2019), ocorre a participacdo dos Potiguara, mas ndo de forma direta:
“Diretamente ndo. A gente nunca, nesses dois anos que estamos aqui como equipe, nunca teve
esse momento para chamar a populacao, para junto da populacdo fazer um planejamento das
acoes” (E1, 2019). Esta participacdo se daria de modo mais geral. Neste sentido, exemplifica
através da participacdo em oficinas, cursos, acompanhamentos; porém, estes exemplos, ndo séo
de participacao no planejamento, mas como usuarios(as) que acessam a politica de modo geral.
Considerando também como participagdo: “quando tem eventos, que a populacdo precisa se
colocar, se pronunciar, eles participam também na politica de assisténcia” (E1, 2019).

O unico trabalhador que respondeu prontamente que ocorre participacdo dos Potiguara
no planejamento foi E3 (2019). No seu entendimento, isso ocorre quando a equipe faz o

planejamento e ha preocupacdo em atender as demandas dos Potiguara:

[...] A gente quando vai organizar busca ativa, organizar palestras, a gente
sempre coloca busca ativa e palestra em escolas que sdo 100% indigenas ou
regides, areas que sdo 100% indigenas, porque fora essas areas que nos temos,
nos temos areas que ndo sao completamente indigenas, né! Entdo, a gente tem
palestras, tem oficinas, nessas areas que sdo 100% indigenas. N&o sei afirmar
em relagcdo ao municipio, eu acredito que sim, mas nao sei até que ponto (E3,
2019).

Porém, essa exemplificacdo de E3 (2019) ndo se configura como participacdo no
planejamento do equipamento e/ou da politica de assisténcia social. Neste caso citado, quem
planejou as agdes foram os trabalhadores do equipamento, ndo houve didlogo prévio com os
indigenas Potiguara. Ainda ha reproducdo daquele velho modelo tutelar de “garantir direitos”,
sem a participacdo efetiva daqueles que sdo os destinatarios dos servigos, beneficios e
programas etc.

Nessa perspectiva, para que a politica de assisténcia possa atender de forma efetiva as
especificidades dos povos indigenas é necessaria a participacdo destes na formulacdo dessa
politica, valorizando e respeitando suas especificidades. “E necessario que haja respeito a

autonomia das comunidades indigenas e consulta as suas demandas, garantindo assim que a
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politica da assisténcia social seja eficaz para os povos indigenas” (NIEDERMAYER; ROESLE,
2019, p. 231).

Uma outra problematica elucidada nas entrevistas foi acerca da avalicdo dos
trabalhadores em relagdo a Politica de Assisténcia Social e os Potiguara: “Como vocé avalia a
Politica de Assisténcia Social (através dos programas, projetos e Sservigcos) e as
necessidades dos povos indigenas no Brasil? No caso dos Potiguara em Baia da Traicdo?
Justifique”.

Antes de direcionar sua reflexdo acerca da Politica de Assisténcia Social, E3 (2019),
ponderou acerca da “assisténcia indigena” (E3, 2019), avaliando como positiva a relagdo dos
0rgéo de protecdo indigena: “a politica de assisténcia indigena, ela vinha até com um espago
muito grande, com um espaco bom em relacdo aos 6rgdos que eram mais voltados para protecédo
dos indigenas” (E3, 2019). Contudo, o referido trabalhador disse ndo saber como estaria mais
recentemente, acredita que a SESAI ainda desenvolva um bom trabalho, junto aos Potiguara,
avaliando positivamente o servico: “buscam alguns meios para melhorar a situacdo das familias
como, por exemplo, desde conseguir reformas de casa, até acesso na saude, ou forma de renda,
alimentos e tudo mais” (E3, 2019).

Neste sentido, E3 (2019) reconhece a importancia da atuacdo da SESAI e do trabalho
em rede com este servico. Mas, como ja sinalizado, este trabalhador ndo diferencia o
atendimento do indigena para o ndo indigena:

Em relacdo a politica de assisténcia, na verdade, eu ndo vejo uma
diferenciagdo muito grande. Na politica de assisténcia, eu ndo vejo
como se o indigena ele tivesse sido colocado num patamar diferenciado
da outra populagdo, populacdo ndo indigena. Entdo, eu vejo que ele é
tido como individuo, assim como qualquer outro, que as medidas
afirmativas existem, mas ndo estdo tdo aplicadas ou visiveis na politica
de assisténcia de uma forma geral (E3, 2019).

No tocante a avaliacdo e diferenciacdo dos servicos referenciados na protecdo basica
(CRAS) e na especial (CREAS), para E1(2019) ¢ “interessante” o trabalho que a Politica de
Assisténcia Social desenvolve através dos servicos ofertados — CRAS E CREAS. No &mbito do
CREAS, acredita que o servi¢o “supre as necessidades”, pois situagdes de violéncia também
estdo presentes nos territdrios indigenas. Com relacdo ao CRAS, destaca 0s beneficios
eventuais, cita o exemplo do aluguel social que é solicitado por indigenas que moram na cidade

de Baia da Traigdo, pois, apesar da maioria possuir casa, alguns precisam recorrer a este
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beneficio. Destaca também o PBF e como esse beneficio ¢ utilizado pelos Potiguara e suas

condicdes de vida:

[...] Entdo, eu vejo como importante, porque, por exemplo, se tira o beneficio
de uma familia vao passar fome, porgue [...] comida eles conseguem tirar da
terra, que é o grosso, uma macaxeira, inhame, feijdo, fava, [...] 0 peixe da
pesca, mas e as outras coisas que precisam: aluguel, no caso, energia, agua,
roupas, [...] material escolar, deslocamento para resolver alguma coisa na
cidade [...]? (E1, 2019).

Nessa ponderacdo de E1(2019), além de considerar a importancia do PBF para os
Potiguara, mostra também as condicdes de vida que esta populagéo esta submetida dentro dessa
logica sistémica. Neste sentido, como discorre Sant’Ana (2012), a amplia¢do da Politica de
Assisténcia Social ocorre em um contexto de ndo insercdo da classe trabalhadora dentro do
mercado formal de trabalho. Deste modo, como resultado dos programas de transferéncia de
renda “os indices de medi¢do da pobreza alteram-Se sem, no entanto, de fato, promover uma
situacdo de sustentabilidade para as familias atendidas” (SANT’ANA, 2012, p.62).

Apesar do estudo realizado por Sant’Ana (2012) ndo abordar acerca dos povos
indigenas, retrata a realidade daqueles que acessam 0s servicos em areas rurais. Mas, existe
familiaridade com o contexto dos Potiguara devido a todo processo — ja discutido anteriormente
— de expropriacdo que foram submetidos e, em decorréncia disto, precisam recorrer também a
essa politica e possuem, como relatado na fala de E1(2019), dificuldade para manterem sua
subsisténcia e de ingressar no mercado de trabalho formal.

Além da falta de oportunidades no trabalho formal, E1(2019) aponta a necessidade de
acOes que pudessem se realizar na perspectiva de valorizacdo da cultura indigena. Mesmo néo
sendo apontada pelo entrevistado, essa também é uma competéncia da Politica de Assisténcia
Social quando atua junto aos povos indigenas.

Neste sentido, E4 (2019) destaca que a Politica de Assisténcia Social ao atuar em
territorio indigena deve estar atenta as especificidades destes, mesmo diante das demandas que

sédo comuns aos indigenas e ndo indigenas:

Certo! Eu acho que a gente, por exemplo, tem essa dificuldade que foi
colocada desde o inicio. Eu acho que a gente poderia, a politica de assisténcia
em si, [...] o fato de estar no territério indigena, acho que exige de nds um
olhar um tanto diferenciado, né! Porque ai, como eu disse, sdo demandas que
sdo comuns, mas exigem especificidades e as vezes, se vocé ndo esta atento
para essas especificidades, vocé pode passar por cima das pessoas, enquanto,
enfim, a sua vivéncia, a sua realidade (E4, 2019).
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E pertinente essa colocacéo de E4 (2019), da dificuldade de identificar asespecificidades
que estdo postas nas demandas que s@o comuns aos indigenas e ndo indigenas,pois durante as
perguntas foi comum entre os trabalhadores entrevistados a resposta de que tratava-se de
“mesmo servi¢o”, “mesmo atendimento” entre indigenas e ndo indigenas. Porém,a cartilha
produzida pelo MDS (2016) ressalta a importancia dos servicos do SUAS estarem atentos as

especificidades e atuarem na defesa e fortalecimento dos direitos dos povos indigenas:

Os servicos socioassistenciais, para 0s Povos Indigenas, requerem respeito as
suas especificidades culturais, defesa de direitos e fortalecimento das suas
iniciativas coletivas de autonomia étnica e bem viver. A oferta adequada do
servigo as familias indigenas pressupde: ouvir a comunidade; conhecer a
realidade local; promover a participacdo indigena; respeitar a autonomia
familiar e comunitaria; fortalecer a cultura e identidade indigenas; defender
seus direitos (MDS, 2016, p.49).

Diante dessa lacuna, dos servicos socioassistenciais trabalharem as especificidades dos
povos indigenas, E4(2019) ressalta que a referida politica precisa avancar, principalmente no
ambito da formacdo dos profissionais que atuam através da capacitacdo permanente.

Cabe aqui ressaltar a necessidade de aprimoramento da PNAS, de modo especifico,
voltada para os povos tradicionais. Essa necessidade é evidenciada, como no caso em estudo,
através dos relatos. E preciso avancar no ambito da Politica de Assisténcia Social, tanto no
ambito da protecdo social basica como na especial, diante as tamanhas fragilidades e limites,
em termos da gestao dos servicos que atendam as demandas vinculadas ao territorio de vivéncia
de uma politica pablica de direitos sob a responsabilidade governamental. Todavia, ha sinais
nas falas que ilustram possibilidades, por parte dos seus operadores, apesar de ndo haver
diferenciacdo no modo de organizagédo e realizacdo dos servigos ofertados na unidade para
indigenas e ndo indigenas, como expde (E2, 2019): “Eu sonho mais alto, mas dentro das
fragilidades, continuo com a posicdo de bom ou regular. Sei que 0s nossos governantes eles
podem fazer muito mais, mas, infelizmente, ainda ndo alcanca aquilo que a gente tem de
perspectiva”.

Essas consideracfes também corroboram com relatos de outros trabalhadores
entrevistados, por exemplo, quando E1(2019) exp6s que se houvesse CRAS Indigena, poderiam
fortalecer acGes, projetos voltados para populacdo que vive em areas rurais e infraestrutura do

servigo inadequada. Seria “relevante se tivesse, porque estaria mais bem direcionado para agoes
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voltadas a cultura indigena, ja que o CRAS trabalha tanto a prevencdo como a formacéo e
capacitagoes” (E1, 2019). Acrescenta ainda que isto contribuiria para potencializar o trabalho
que é desenvolvido pelo CRAS, pois, atuam com uma equipe minima, o que fragiliza o servico.

Além do mais, E1 (2019) reitera: “sinto falta de programas aqui, como o SENALI, a¢des
do SENALI, aqui no municipio, voltados para questdo rural, indigena, para que pudesse melhorar
arenda deles” (E1, 2019). Pois, na concepcao deste trabalhador os Potiguara de Baia da Traigédo
ja possuem a terra, mas o que produzem é apenas para subsisténcia, direcionado apenas para
alimentacdo mais bésica, mas a maioria possui uma renda insuficiente para expandir a

producdo, ficam apenas nestes itens mais basicos. Portanto,

[...] por ndo ter uma renda inicial, acaba que ficando s6 naquilo. Quando eu
penso que se tivesse um investimento nessa area para populagéo rural, no caso
de formagédo, de capacitacdo, de ofertas também de uma renda, para eles
poderem tocar um negdcio, para eles mesmo, para ampliar. E, seria bem
interessante, porque a pobreza é grande, a maioria deles tem tipo 4, 5, tem 8
filhos, 9 filhos e vive do Bolsa Familia deles (E1, 2019).

Ressaltamos que sdo muitas as familias indigenas em Baia da Trai¢cdo que vivem em
condicGes de vida precérias e dispdem do PBF como a principal renda. Essa ldgica, acaba ndo
sendo a esperada: “quando o0 foco do beneficio ndo é ficar dentro, s6 no beneficio, que a familia
possa ter autonomia, ter sua propria renda, né!” (E1, 2019). O terceiro ponto apresentado por
este trabalhador foi a estrutura inadequada do atendimento da protecéo social especializada no
CREAS:

A gente ndo tem um espaco adequado para fazer uma agdo aqui, no proprio
CREAS, por exemplo, por aqui s6 tem a garagem, as salas sao pequenas, a
gente estd na luta para conseguir a prépria sede do CREAS. A coordenacao
daqui ja falou com o prefeito, ja tem a doagdo do terreno, falta ver algumas
questdes legais para poder ter 0 espago, porque ai vai ser de acordo com as
normas e ter um local para fazer uma oficina aqui dentro, para fazer um
atendimento em grupo, entdo, a gente sente falta sim, disso também, para que
0 CREAS tenha mais visibilidade, entendeu? (E1, 2019).

A estrutura fisica do CREAS precisa ter os espacos suficientes para que ndo ocorra
prejuizo no atendimento e desenvolvimento das atividades, pois, caso contrario, pode restringir

o numero de familias que acessam o servi¢o, como foi exposto pelo trabalhador.

Porque assim, o CREAS ele se torna conhecido s6 para algumas familias que
sofreram algum tipo de violéncia, ou que a gente consegue fazer a¢do na
escola. Entéo a gente faz a divulgacdo ou acdo na rua, mas quando a gente faz
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a divulgacdo, mas se tem no préprio espaco, [...] além da visibilidade, as
familias vao se sentir mais confortaveis. O CREAS ndo é apenas um espaco
para [...] falar meu problema la e ter um atendimento. O CREAS é um espaco
gue vou ter orientacfes, mesmo gue eu nao esteja sofrendo naquele momento,
aquela violéncia [...] (E1, 2019).

Mesmo diante das dificuldades relacionadas a infraestrutura, E1(2019) relatou que
consegue identificar algumas diferencas, pois em janeiro de 2018, quando a equipe iniciou, “as
pessoas ndo conheciam o CREAS. Primeiro, porque o0 CREAS ficava em um lugar muito ruim,
ja proximo da saida, bem escondido, [...] ndo tinha visibilidade. E na época saiu para vir para
esse espago, que ja era centro, na mesma rua do CRAS” (E1, 2019). Posto isto, avaliou como
positiva essa mudanca de endereco, pois, 0 servi¢co ganhou mais visibilidade. Porém, ressalva
que ainda ndo possuia placa: “s6 que a gente ndo tem uma placa, né! A gente improvisou [...],
colocou ali um papel, um tecido pintado [...]. Muitas pessoas hoje ja conhecem, ja sabem: ‘o
CREAS fica ali’” (E1, 2019).

Diante da falta de espaco, segundo E1(2019), a equipe utilizava de espa¢os como as
escolas para realizar oficinas, colocar cartazes informativos e repassar o nimero do disque
denuncia como uma das formas de dar visibilidades ao trabalho realizado.

Para E2 (2019) deveria haver mais ofertas de servicos direcionadas aos indigenas.
Segundo este entrevistado, sdo realizadas reunides e os Potiguara sdo convidados, porém, ha
pouca ades@o, mesmo havendo convite: “poucos deles vém, entdo a gente tem muita dificuldade
nessa regido, mas eu acredito que para melhoria, a gente podia estar juntando um grupo onde a
gente pudesse estar vendo as necessidades diretamente com eles” (E1, 2019).

As duas colocacgdes de E2 (2019) sdo muito pertinentes. Os servicos da politica de
assisténcia devem estar atentos a cultura, necessidades e realidade daqueles que acessam 0s
servicos, programas e/ou seus beneficios. A participacdo democratica € um direito. Porém, o
fato dos indigenas ndo estarem aceitando participar de reunides, como exposto por E2 (2019),
pode ser um indicativo de que, esses espagos ndo estdo abertos para recebé-los com suas
demandas e especificidades, ou outras situagdes que necessitariam de uma investigagdo mais
aprofundada.

As entrevistas aqui expostas possibilitaram o acesso a muitas informacdes relacionadas
arede SUAS em Baia da Trai¢do/PB, nos possibilitando evidenciar as potencialidades e lacunas
que estdo presentes nesta rede e como vem sendo desenvolvida a (des)protecdo social neste
territorio para os Potiguara. A auséncia de formacdo continuada e sisteméatica para oS

profissionais, que aborde acerca dos indigenas Potiguara, ou mesmo dos povos indigenas de
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modo geral, foi uma das dificuldades elencadas, mas também perceptivel nas entrelinhas de
alguns discursos, quando reproduziam algumas falas, tal como: “ndo ha diferenca entre os

indigenas e 0s ndo indigenas”, dentre outras. Neste sentido, ainda é preciso avancar:

No processo de operacionalizagdo das politicas sociais publicas é crucial estar
atento para os movimentos da realidade, identificando quais as nuancas do
territorio e das familias que 1a habitam e desfrutam coletivamente do espaco.
A politica de assisténcia social vem sendo materializada por meio dos
trabalhos sociais com familias, mas, falta uma compreenséo diferenciada por
parte do poder publico para a garantia de melhores condigdes de trabalho e
capacitacfes continuadas, que, quando em territérios indigenas, acaba por
imprimir lacunas na promogdo equitativa desta politica (SOUSA; COSTA,
2018, p.42).

Como discorrido por Sousa e Costa (2018) é preciso que o poder publico garanta
melhores condicdes de trabalho e capacitacGes para que assim os trabalhadores desenvolvem
um trabalho que esteja em consonancia com o que prevé as normatizavas e legislagdes no
ambito da Politica de Assisténcia Social, em especial, quando se trata de territdrio indigena.

Além de que,

quanto mais qualificados e capacitados os trabalhadores da assisténcia
social, menos sujeitos a manipulagdo e mais preparados para enfrentar
0s jogos de pressdo politica, 0 assedio moral e a cooptagdo nos espacos
institucionais, conferindo qualidade e consisténcia ético-politica ao
trabalho realizado (RAICHELIS, 2011b, p.60).

Deste modo, a qualificacdo e capacitacdo a0 mesmo tempo que agrega ao
desenvolvimento do trabalho prestado, também fortalece os trabalhadores para enfretamento
das condigdes adversas no ambito do trabalho precarizado.

Além de tudo, os espacos que sediam estes equipamentos precisam dispor de condigdes
para sediar todos os servigos previstos. Além destas fragilidades, os trabalhadores também
evidenciariam outras, como ja descritas anteriormente, tais como: a auséncia de CRAS indigena
ou equipe volante; cobertura das aldeias que ndo ocorre como deveria; auséncia dos Potiguara
no planejamento da politica de assisténcia social; equipe minima; ndo possuir antropélogo nas
equipes etc.

Apesar de termos nos alongado discorrendo acerca das fragilidades, cabe também
apontarmos o que foi possivel elencar de potencialidades conforme os trabalhadores
entrevistados: descentralizacdo que ocorre no dmbito da assisténcia social com a gestéo

municipal; houve melhorias na mudanca de local do CREAS, mesmo considerando que ainda
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ndo é o espaco ideal; os profissionais citaram e disseram conhecer algumas legislacdes
referentes aos direitos indigenas, demostrando interesse de se aprofundarem no assunto; a
organizacdo do CREAS através de uma agenda mensal para melhor atender as demandas que
chegam, consequentemente o servico se organiza melhor; 0o CRAS, CREAS e a Secretaria ficam
na mesma rua facilitando a comunicacgéo e o acesso. Com relagdo a rede de servicos foi tanto
avaliada de forma positiva, como indicativo de que precisa haver mudancas.

Em sintese, os relatos reafirmam que os servicos socioassistenciais, tanto no ambito da
protecdo social basica como especial, presentes nos territérios Potiguara, se configuram como
uma realidade complexa e contraditoria, com muitos desafios que precisam ser enfrentados,
haja vista que algumas das exigéncias dos servicos ndo estdo sendo cumpridas, conforme
constatado através das falas dos trabalhadores entrevistados. Ndo obstante, os trabalhadores
demonstram conhecer essas limitacdes, transparecendo um olhar critico acerca dessa realidade,
0 que € indicativo que estdo atentos a realidade dos servicos e que buscam aprimorar sua atuacao

e contribuir, consequentemente, para melhoria dos servicos ofertados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Finalizamos este trabalho sem a pretensédo de esgotar a discussédo acerca do tema
apresentado, tendo em vista, que trata-se de um estudo académico dissertativo, regido por
critérios cientificos e passivel a revisdes para seu aprofundamento e aperfeicoamento,
necessarios na construcdo do conhecimento social. No entanto, pode ser um indicativo para
novas investigagdes direcionadas a apreensdo da protecdo social no litoral Norte da Paraiba e
possiveis contribuicdes para aprimoramento da rede de servigos socioassistenciais e/ou de
outras politicas publicas.

Esse estudo dissertativo académico de carater exploratdrio esta vinculado a linha de
pesquisa Estado, Direitos Sociais e Protecéo Social, do Programa de P6s-Graduagdo em Servico
Social, desenvolvido no ambito do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais —
NEPPS/PPGSS/UFPB.

A guisa de consideragdes finais, cabe aqui ressaltar que esse estudo foi realizado a partir
de uma abordagem qualitativa e no processo investigativo e de analise utilizou-se de dados
bibliograficos, documentais e de fontes primarias e secundarias, além da pesquisa empirica,
com realizacdo de entrevistadas com os trabalhadores da rede SUAS em Baia da Traicao/PB.

Deste modo, buscamos elucidar a questdo da (des)protecdo social aos indigena
Potiguara, em suas multiplas dimensbes, a partir de indicadores socioterritoriais,
socioeconémicos e socioambientais vinculados a APA do Rio Mamanguape do litoral Norte da
Paraiba, considerando os conflitos historicos em torno de seus territorios, lutas e resisténcia.

Neste estudo, a discussdo acerca da protecdo social e, propriamente, da Politica de
Assisténcia Social, foi construida a partir da premissa de que a protecdo social antecede o
sistema capitalista. Porém, é neste sistema, no século X1X, que a protecao se institucionaliza no
ambito do Estado. Todavia, € no século XX que emerge a universalizacao da protecdo sociale no
Brasil passa a haver medidas de prote¢do social no ambito do Estado, porém de forma pontual
e focalizada (JACCOUD, 2009; YAZBEK; 2016).

As politicas publicas sdo uma das formas de resposta do Estado, diante da lutas e
reivindicagdes dos trabalhadores, também enderecada aos povos indigenas que historicamente
vem lutando e resistindo as formas de opressao, expropriacao e genocidio. Inclusive, no periodo

que antecede a CF de 1988, os povos indigenas se organizaram e lutaram para terem seus
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direitos reconhecidos constitucionalmente, uma luta que vem de séculos anteriores e que ainda
perdura.

Deve-se considerar 0s avangos no ambito da protecao social no Brasil, haja vista que na
CF de 1988, a politica de assisténcia social é instituida como direito e responsabilidade do
Estado, compondo a Seguridade Social no pais, juntamente com as outras politicas sociais:
salde e previdéncia social.

Na CF de 1988 foi evidenciado o carater ndo contributivo da Politica de Assisténcia
Social e 0 acesso destinado a todos aqueles que dela necessita, incluindo os povos indigenas e
outras populacdes rurais (LOAS,1993; PNAS, 2004). Apenas nos anos 2000 que houve
mudancas significativas em termos de estruturacdo da politica de modo geral — passando a ser
organizada através do SUAS —, e também acerca de como deve ser o trabalho social no SUAS,
inclusive junto aos povos indigenas. Neste sentido, mais recentemente foi publicizada uma
Cartilha produzida pelo MDS (2016) que discorre acerca da atuacdo técnica direcionada aos
povos indigenas, ressaltado a importancia da equipe técnica conhecer acerca da cultura, histéria
e direitos especificos dos povos indigenas a qual atende, respeitando e valorizando as diferencas
existentes e buscando inseri-los através do CRAS no SUAS, dentre outras orientacoes.

Frente as possibilidades, limites e desafios postos no caminho dissertativo, cabe
esclarecer alguns indicadores e varidveis elucidados na pesquisa. Todavia, essa riqueza étnico-
cultural dos povos Potiguara ainda vem demandando, por parte do Estado, o avango e
aprimoramento das Politicas Publicas de Protecdo Social para que atendam com efetividade
suas necessidades vinculadas ao territorio de vivéncia, conforme fora demonstrado ao longo
desse estudo dissertativo. Outrossim, cabe reafirmar nosso compromisso ético, politico e
académico frente as demandas e direitos sociais dos povos tradicionais, em especial osindigenas
Potiguara.

Com relacdo aos indicadores socioterritoriais, a partir da leitura dos dados demograficos
do IBGE (2010) € possivel aferirmos que existe discrepancia entre a area territorial e ocupacao
dos indigenas nos municipios de Baia da Traigdo, Rio Tinto e Marcagéo. Apesar do municipio
de Rio Tinto/PB possuir maior area territorial (465,240km?2) e maior populagéo absoluta (22.976
habitantes), comparado aos outros dois municipios, apenas 2.378 habitantes se autodeclararam
indigenas no referido municipio, o que representa 10,8% da populacdo absoluta. Enquanto que
em Marcagao/PB, com area territorial de 122,665 km? e 7.609 habitantes, 77, 5% pessoas se
autodeclararam indigenas; e Baia da Traicdo/PB, com 102,756 km? e 8,012 habitantes, 71% se

autodeclaram indigenas.
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Desse modo, a area territorial do municipio de Rio Tinto é quatro vezes maior que a area
territorial dos municipios de Baia da Traicdo e Marcacdo, em contrapartida, possui 0 menor
numero de indigenas autodeclarados entre os trés municipios. Quando relacionado estes dados
do IBGE (2010) ao dados do SAGI é possivel identificar que Rio Tinto também possui menor
ntmero de familias indigenas incluidas no Cadastro Unico e beneficiarias do Programa Bolsa
Familia.

Ja Marcagdo, o municipio com maior nimero de indigenas, € o que apresenta o maior
nimero de familias indigenas incluidos no Cadastro Unico e beneficiarias do Bolsa Familia.
Em termos numéricos, Baia da Traicdo e Marcacdo ndo possuem uma discrepancia abrupta
acerca destes indicadores citados. Ambas estdo muito préximas, tanto com relacdo ao nimero
percentual de indigenas no municipio como de indigenas inscritos no Cadastro Unico e
beneficiarios do Bolsa Familia.

Através da pesquisa bibliogréafica foi possivel aferirmos que os Potiguara, tal como 0s
demais povos indigenas no Brasil, sofreram muitas expropriacbes étnico-culturais,
principalmente em relacéo a conflitos vinculados ao seu territorio de vivéncia. Na area que
atualmente corresponde ao municipio de Rio Tinto, as invasfes resultaram em apropriacdes
indevidas do territério por ndo indigenas, foram construidas fabricas e muitos ndo indigenas
foram atraidos para estas terras. Com poucas terras, submetidos a outra cultura, os indigenas
precisam recorrer aos programas sociais de transferéncia de renda, tal como o Bolsa Familia.

Essa realidade ndo se restringe aos Potiguara do litoral Norte da Paraiba. Conforme
Berger (2015), o acesso dos povos indigenas aos programas de transferéncia de renda ocorre
pelas condigoes de “vulnerabilidade social” que muitos destes vivenciam em decorréncia do
processo historico de invasdo e exploracdo de seus territorios.

Em relagdo a gestdo do trabalho e a percepcdo dos trabalhadores entrevistados,
operadores da rede SUAS em Baia da Trai¢do/PB — psicélogo, assistente social e advogado —
acerca da (des)protecdo social aos povos indigenas Potiguara, algumas questbes relevantes
foram elucidadas em relacdo as demandas de atencdo aos Povos Indigenas Potiguara, tanto no
ambito da protecéo social basica como especial.

Os resultados permitem aferir demandas e desafios em relagéo as condigdes de trabalho
precarizado destes trabalhadores que retratam também as fragilidades no modo de organizagao
das atencbes — bésica e especial. Foi possivel também elucidar algumas criticas, sugestoes,
desafios e contradi¢cdes entre aquilo que prevé as normativas e legislacbes — LOAS, 1993;
PNAS, 2004; NOB-RH/SUAS, 2004 etc.
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Por mais que tenham ocorrido avancos no ambito da prote¢édo social no Brasil, a Politica
de Assisténcia Social ndo rompeu com o modelo anterior, ainda permaneceu elementos do
modelo de politica focalizada que perdurou no seculo XX. No cenario atual, pés-golpe de 2016
e ascensao da extrema direta nas elei¢des de 2018, houve reducédo de gastos nas politicas sociais
com cortes no recurso para o PBF, defesa da desoneragdo dos gastos do Estado com essas
politicas, dentre outras implicacdes, que intensificou a disputa no &mbito das politicas sociais.

Assim, ha duas forcas antagbnicas em disputa: uma que defende e outra que ataca a
Politica de Assisténcia Social. Esta ultima defende a reducdo dos gastos publicos para essa
politica, dentre outras formas de ataque (SPOSATI, 2009). Deste modo, o0 SUAS é uma
realidade em movimento que é envolto por disputas de forgcas antagdnicas e que precisa
constantemente revalidar sua contribuico social (SILVA; ARAUJO; LIMA, 2014).

Contudo, podemos elencar as potencialidades, fragilidades e quais so os desafios dessa
rede em Baia da Traicdo/PB. Acerca das possiveis contribuicdes da Politica de Assisténcia
Social para protecdo social dos indigenas Potiguara, podemos citar: i) a presenca dos
equipamentos — CRAS e CREAS - instalados nos municipios, ii) acompanhamento em
situacdes de violagdes de direitos, e iii) a oferta dos servicos e beneficios socioassistenciais. A
pesar de sua cobertura ainda ndo atender as demandas especificas dos povos Potiguara, hd uma
cobertura em termos gerais para o enfrentamento das condi¢des de vulnerabilidade social nesses
territérios. Ou seja, ha protecédo social relacionado as segurancas sociais afiancadas no ambito
do SUAS, conforme o texto da PNAS (2004): “Seguranca de Rendimento”, “Seguranca de
Acolhida” e “Seguranca de Vivéncia familiar ou a seguran¢a de convivio”. Contudo, ndo se
pode restringir ou associar diretamente protecdo social a Politica de Assisténcia Social sem
maiores consideragdes acerca da politica de protecdo ampliada no ambito do Estado aos povos
indigenas.

Com relacdo as fragilidades, foi evidenciado que os indigenas Potiguara ndo estariam
participando do planejamento do CRAS e do CREAS, provavelmente, da Politica de
Assisténcia Social dado o desconhecimento acerca dessa participacdo pelos trabalhadores;
ocorre discrepancia entre os servicos prestados pelo CRAS e CREAS para areas rurais e
urbanas, estando em dissonancia com o que prevé a PNAS (2004) e a LOAS (1993), que € o
atendimento equivalente entre as areas rurais e urbanas. Essa discrepancia no atendimento entre
areas rurais e urbanas foi perceptivel quando os entrevistados relataram que ndo conheciam
todas as aldeias; inclusive, as aldeias mais distantes eram as que menos recebiam visitas e as

que mais demandavam dos servicos ofertados pela Politica de Assisténcia Social. Essa auséncia
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dos servicos em territorio Potiguara também foi evidenciada no estudo realizado por Limeira
(2017) — com foco na aldeia Tramataia, localizada no municipio de Marcacao/PB.

Além do mais, 0 municipio de Baia da Trai¢do ndo dispde de um CRAS indigena, CRAS
itinerante ou equipe volante. Pelo contréario, tanto 0 CRAS como CREAS possuem equipe
minima, com vinculos e condigdes de trabalho precarizados. Essa auséncia do CRAS indigena
foi apontada pelos trabalhadores que ressaltaram a necessidade desse aparelho e das possiveis
contribuicdes que traria para 0 ambito do SUAS em relagdo a cobertura e oferta dos servicos
para os Potiguara em Baia da Trai¢do/PB.

O CRAS indigena é previsto no ambito da politica de assisténcia. Em se tratando de
Baia da Traicdo/PB, que possui 12 aldeias, poderia potencializar ainda mais o servico que vem
sendo ofertado, pois o foco do trabalho seria exatamente os Potiguara, j& que 0s proprios
trabalhadores evidenciaram as dificuldades que possuem de cobrir todas as aldeias, devido
também as condicdes precarias de trabalho que estdo inseridos.

Diante da flexibilizacdo do modelo de producdo na sociedade contemporéanea, 0S
vinculos e condi¢des de vida e trabalho passam a ser ainda mais precarizados, afetando tanto o
setor publico como o privado (DRUCK, 2011; COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2014). No
ambito do SUAS, essa precarizacdo das condicOes de trabalho além de recair prejudicialmente
no trabalhador, também afeta os equipamentos e recai, principalmente, nos servicos que sao
ofertados pela Politica de Assisténcia Social, afetando na garantia dos direitos daqueles que
acessam a Politica de Assisténcia Social. Inclusive, isto contradiz aquilo que prevé as
normativas, cadernos de orientacGes e as legislaces no ambito desta politica, que enfatizam a
importancia do trabalho sistematico e continuado com as familias que acessam o SUAS. Por
isto, a NOB-RH/SUAS orienta que os profissionais sejam concursados e tenham estabilidade

Enfrentar a precarizagdo do trabalho no @mbito do SUAS e lutar por melhores condi¢des
de trabalho é defender também a Politica de Assisténcia Social e reafirmar a responsabilidade
do Estado no enfretamento das mazelas produzidas neste sistema, assim como de melhores
condicdes de trabalho para toda classe trabalhadora. A defesa da estabilidade do trabalhador,
com ingresso no servigo publico via concurso, com planos de carreira definidos, capacitacao
continuada e outros direitos devidamente reconhecidos, sdo algumas das pautas que devem
permear a luta organizada para enfretamento da precarizagdo do trabalho no SUAS.

Esse estudo evidéncia também a auséncia de capacitacOes e de espacos de discussao
acerca dos povos indigenas — em especial dos Potiguara —, direcionados para os trabalhadores
da rede socioassistencial do SUAS em Baia da Trai¢do/PB, que atuam diretamente com essa
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populacdo, que acessam e precisam recorrer a essa politica publica. Consideramos que a
formacéo continuada e a¢Ges nessa perspectiva potencializaria o trabalho social com asfamilias,
de forma especial, 0 modo de organizacdo do trabalho social junto as familias indigenas.
Todavia, os profissionais disseram que conhecem alguns materiais que abordam esteassunto,
como legislaces e estudos académicos.

O impacto da auséncia de capitacdes é evidenciado no registro de algumas falas dos
trabalhadores quando referem-se aos indigenas Potiguara sem relacionar suas condicdes atuais
com a historicidade destes, em relagdo a negacao de seus direitos protetivos especificos e outros
direitos tdo caros para estes povos, como o direito aos seus territorios e a viverem de acordo
com suas condi¢des étnica-culturais. O sentido e significado dessa questdo sdo reiterados em
multiplas falas dos trabalhadores sociais: “N&o ha diferenca entre indigenas e ndo indigenas em
Baia da Traicdo”.

Nessa perspectiva, Limeira (2017) corrobora com nossa compreenséo sobre essas falas
— dos trabalhadores entrevistados —, quando estes consideram os indigenas Potiguara como
“menos indigenas”, pois possuem modo de vida similar aos demais moradores ndo indigenas.
Feito isto, desconsideram a histdria desse povo, as invasdes e expropriacdes de suas terras, além
da submissdo a outra cultura e a convivéncia com ndo indigenas, como retratado por Moonen
(2008).

A identificacdo de que os Potiguara acessam 0s equipamentos, servicos e beneficios
vinculados a rede socioassistencial do SUAS — por estarem em situacdes de pobreza e
vulnerabilidade social — s&o indicativos, por sua vez, das expressdes da questdo social a que
estes povos estdo submetidos, para além de suas necessidades e demandas especificas,
vinculadas a sua historicidade e territorio, com a heranca social de todo processo que foram
submetidos e da constante negacgéo de seus direitos.

Assim, de modo geral, a prote¢do social aos povos indigenas, perpassa pela garantia dos
meios necessarios para que possam ter sua sobrevivéncia garantida dentro ou fora dos seus
territérios. Para isso, é necessario viabilizar politicas publicas que considerem sua historia,
respeitando e valorizando sua cultural e tradigdes, com participacdo dos indigenas em todo o
processo — planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliagdo. Se faz necessario
também a existéncia de servigos em seus locais de moradia ou mais proximo possivel — quando
em comum acordo —, com profissionais que conhecam a histéria dos povos indigenas e, se

possivel, possibilitar que os préprios indigenas possam fazer parte das equipes. Como elucida
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Sposati (2009), a protecdo social exige que haja a¢cdes de cunho preventivo. Neste sentido, para
prevenir € necessaria esta interlocucdo com os povos indigenas, sua historia e demandas.

Destarte, 0 estudo investigativo também evidencia a relevancia da intersetorialidade e
as dificuldades enfrentadas pelas politicas publicas no territério de vivéncia. Nessa perspectiva,

apontamos a necessidade de aprimoramento da Politica de Assisténcia de Social: faz-se
necessario avancar em relacdo ao modo de operacionalizacdo dos servigos prestados,
especialmente na oferta de servicos e beneficios aos povos indigenas Potiguara. A auséncia de
capacitacOes especializadas, certamente, reduz essas possibilidades. Além disto, a vigilancia
socioassistencial precisa ser efetivada para anélise e diagndstico nesses territorios de vivéncia.

Outros vieses de troca, estar no uso da ferramenta de participacdo dos povos Potiguara
no processo de planejamento e avaliacdo da rede SUAS e de outros equipamentos e servi¢os
presente no territdrio. O processo de analise de oferta e demanda no territdrio requer, antes de
tudo, a participagdo dos povos indigenas e a elucidacao de seus direitos historicamente negados;
a sua cultura étnica, seu modo de organizar a vida, o trabalho e, principalmente, as suas lutas e
resisténcias multidimensionais presentes no territério de vivéncia. Esses processos requerem a
abertura para as trocas de saberes e a participacdo destes para eficacia e qualidade na oferta de
politicas pablicas de protecdo social desses povos em seus territorios e que possam, de fato,
contribuir para garantia de direitos dos povos indigenas. Pois, as respostas dadas pelo Estado
para 0 enfrentamento de tais questdo sempre foram timidas, ou até contrarias aos interesses dos
Potiguara.

Por fim, defendemos a compreensdo que o aprimoramento e avango do SUAS neste
ambito esta diretamente relacionado as demandas, conflitos e potencialidades vivenciadas pelos
povos indigenas do litoral Norte da Paraiba. Nessa perspectiva, esperamos contribuir, com essa
dissertagéo, para o incentivo a novos estudos académicos no ambito do SUAS, especialmente
no enfrentamento a questdo social dos povos indigenas no Brasil, da qual os Potiguara fazem

parte da resisténcia e luta por seus direitos historicamente negados.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB)
Pré-Reitoria de Pés-Graduacdo (PRPG)
Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social (PPGSS/UFPB)
Mestrado em Servico Social

Pesquisa de mestrado: Levantar dados referentes a politica de assisténcia social, através do
servico do CRAS e CREAS em Baia da Trai¢cdo/PB, na perspectiva de compreender como
ocorre efetivacdo desta politica direcionada aos indigenas Potiguara das aldeias de abrangéncia
do referido municipio. Autora: Taiane Macédo Silva

Aplicador: Data:___/__ /2019

Roteiro de entrevista para realizar com os(as) técnicos(as) de referéncia do CRAS e CREAS no municipio
de Baia da Traicdo na Paraiba

Dados pessoais

1. Idade? Sexo? Onde nasceu? Religido?
2. Formagéo profissional?

3. Quanto tempo trabalha neste cargo? J& havia atuado na politica de assisténcia social? Ja atuou em outra politica

publica?

4. Qual vinculo empregaticio?

() REDA () servidor efetivo () cargo comissionado () outra situacdo, qual?

5. Como e onde foi seu primeiro contato com a realidade dos povos indigenas?

6. Durante sua formacao profissional (graduacdo e/ou pds-graduacéo) teve contato com a realidade dos povos
tradicionais indigenas? Se sim, como, de que forma?
Politico/Profissional

7. Ja participou de capacitacOes, estudos, palestras e/ou outras atividades, oferecidas pelo 6rgéo gestor da politica
de assisténcia social com a tematica direcionada para os povos indigenas potiguara. Se sim, guais, quando e

esporacidade? Se ndo, por qual motivo?

8. Qual sua compreenséo sobre a protecdo social aos povos indigenas?
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9.Como é a relacdo do servigo com os povos indigenas Potiguara de Baia da Trai¢do/PB?

10. Quais Perfil dos indigenas Potiguara/PB (sexo, idade, renda,) e qual (quais) a(s) aldeia(s) que mais acessam

este servico? Qual o motivo da procura ou busca ativa?

11. Quais as principais demandas que os povos indigenas Potiguara apresentam para este servico e para politica

de assisténcia social?
12. Existe diferencas entre o atendimento direcionado as familias ndo indigenas e as indigenas? Justifique.

13. Como é o trabalho desenvolvido em rede com outras instituicdes, tanto da politica de assisténcia como de

outras politicas, para responder as demandas dos povos indigenas Potiguara de Baia da Trai¢do/PB?

14. Qual a esporacidade que o servico vai até as aldeias de cobertura? Quais os profissionais da equipe que véo e

qual o trabalho prestado?

15. Como avalia o servico que vem sendo desenvolvimento pela instituicdo para os indigenas Potiguaras?

Consegue dar cobertura as todas as aldeias? Justifique.
16. O que a politica de assisténcia social tem para oferecer aos indigenas Potiguaras?

17. Como vocé avalia a politica de assisténcia social (através dos programas, projetos e servicos) e as necessidades

dos povos indigenas no Brasil? No caso, dos Potiguara em Baia da Trai¢do? Justifique.

18. A politica de assisténcia social contribui e/ou poderia contribuir para protecdo social aos povos indigenas
Potiguara? Justifique

19. Quais as maiores dificuldades enfrentadas no trabalho com os povos indigenas Potiguara em Baia da Traicdo?

20. Quais os instrumentos que vocé utiliza na sua atuacgéo profissional para qualificar seu atendimento aos povos

indigenas Potiguara de Baia da Traigdo?

21. Conhece estudos académicos, resolugoes, leis, convengdes, cartilhas e/ou outros documentos que legislem

e/ou ddo subsidios e/ou oriente sua pratica profissional para atuar junto aos povos indigenas? Se sim, quais?

22. Os indigenas Potiguara do municipio de Baia da Trai¢do/PB participam do planejamento deste servico? E, da

politica de assisténcia social de modo geral, no municipio? Justifique

23. Gostaria de acrescentar algo que acha relevante ou outras consideracdes sobre a pesquisa?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

BASEADO NAS DIRETRIZES CONTIDAS NA RESOLUCAO CNS N°466/2012

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa ¢ sobre “A REDE DE PROTECAO DO SUAS NO TERRITORIO
INDIGENA POTIGUARA, BAIA DA TRAICAO/PB”. Esta sendo desenvolvida pela
pesquisadora TAIANE MACEDO SILVA, do Curso de Pds-Graduacio de Servico Social da
Universidade Federal da Paraiba, sob a orientacdo da Prof.2 Dr.2 MARINALVA CONSERVA
e co-orientacdo do Prof. Dr. EMANUEL LUIZ PEREIRA DA SILVA.

O objetivo geral do estudo é analisar a trajetoria da Protecdo Social no Brasil e como
ocorre a efetivacdo da politica de assisténcia social no territorio indigena Potiguara, Baia da
Traicdo/PB. Os objetivos especificos sdo: Descrever o percurso da protecdo social no Brasil;
Problematizar a relacdo entre os povos indigenas e o Estado brasileiro; investigar e dar
visibilidade possiveis potencialidades e desafios da rede de protecdo do SUAS no territorio dos
indigenas Potiguara em Baia da Traicdo/PB.

Este trabalho esta sendo desenvolvido com a finalidade de compreender como a politica
de assisténcia social, através da rede dos servigos socioassistenciais (CRAS e CREAS)
instalados em Baia da Trai¢do/PB da cobertura as aldeias do municipio. Como previsto na CF
de 1988 esta politica compde a Seguridade Social no pais, compreender seus avangos e
contradicGes se faz necessario. Além disto, acreditamos que a pesquisa podera contribuir para
dar maior visibilidade a questdo indigena, suas demandas neste territério e as respostas dada
pelo Estado, no caso especifico, através da politica de assisténcia social.

Solicitamos sua colaboracgdo para a entrevista individual que sera realizada através de
um roteiro com questdes semiestruturadas (com gravacdo das respostas em audio). Apesar da
entrevista ser gravada, sera garantido o sigilo e anonimato, bem como 0 acesso e a analise dos
dados coletados serdo realizados apenas pela pesquisadora e/ou sua orientadora e coorientador.
Informamos que essa pesquisa ndo oferece riscos previsiveis para a sua salde e por ocasido da
publicacdo dos resultados, seu nome serd mantido em sigilo absoluto.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntaria e, portanto, o (a) senhor (a)
ndo é obrigado(a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pela

pesquisadora. Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir
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do mesmo, ndo sofrera nenhum dano, nem havera modificacdo na assisténcia que vem
recebendo na Instituicdo.

A pesquisadora estara a sua disposicao para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Considerando, que fui informado (a) dos objetivos e da relevancia do estudo proposto,
de como sera minha participacao, dos procedimentos e riscos decorrentes deste estudo, declaro
0 meu consentimento em participar da pesquisa, como também concordo que os dados obtidos
na investigacdo sejam utilizados para fins cientificos (divulgacdo em eventos e publicagdes).
Estou ciente que receberei uma via desse documento.

Atenciosamente,

Baia da Traigdo -PB, de de 2019

Assinatura da Pesquisadora Responsavel

Assinatura do (a) participante da pesquisa

Contato da pesquisadora responsavel:

Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor entrar em contato com o (a) pesquisador (a):
Taiane Macédo Silva

E-mail: taianemj@hotmail.com

Endereco (Setor de Trabalho): Programa de Pés-Graduagao em Servico Social - Universidade Federal da Paraiba-
Centro de Ciéncias Humanas letras e Artes- Bloco IV — PB — Brasil — CEP 58051-970. Telefone: (83) 32167319

Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade
Federal da Paraiba Campus | - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP 58051-900 —
Jodo Pessoa/PB

(83) 3216-7791 — E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br




