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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de andlise a relacdo da producgdo da habitacdo com a
producdo do espaco urbano, tendo como elemento central a habitacdo de interesse social
produzida pelo Estado na cidade de Jodo Pessoa-PB e, particularmente no Bairro de Gramame.
A producio habitacional na ultima década a partir do Programa Minha Casa Minha Vida (2009
—2018) ocasionou um crescimento acelerado da malha urbano na referida area, reafirmando a
atuacdo do poder publico, que desde a politica do BNH (1964 — 1986) direciona a construcgio
dos conjuntos habitacionais para a area sul do municipio. Assim, a pesquisa tem como objetivo
principal analisar a repercussdo do Programa Minha Casa Minha Vida do governo federal na
produgdo da habitacdo e do espago urbano, no que se refere ao crescimento da malha urbana no
Bairro de Gramame em Jodo Pessoa, através dos diferentes agentes sociais produtores do
espaco. A cidade de Jodo Pessoa vem passando por transformagdes significativas,
principalmente, no que diz respeito a dinamica da expansdo da malha urbana impulsionada
pelos empreendimentos do MCMYV, em especial os conjuntos habitacionais de Faixa 1 voltada
para a populacdo de mais baixa renda. A pesquisa tem como recorte temporal o decurso 2009 -
2018. Para a sua concretizagdo, foi realizado um levantamento bibliografico e documental
referente as politicas habitacionais brasileiras e a producdo do espaco urbano, que serviram de
suporte a formulacdo do referencial tedrico-conceitual. Foram utilizados dados oficiais
fornecidos pela Companhia Estadual de Habitagdo Popular (CEHAP), Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa (PMJP), Secretaria de Planejamento (SEPLAN), Secretaria Municipal de
Habitacdo Social (SEMHAB), Ministério do Desenvolvimento Regional e Caixa Econémica
Federal. A partir das informagdes e dados coletados nestas instituicdes, foi possivel construir
tabelas, graficos e mapas indicando a localizacdo, quantidade dos empreendimentos e
habitagdes construidas pelo programa MCMYV. O uso das Geotecnologias foi fundamental para
os levantamentos cartograficos e para a analise espacial. As imagens de satélite da cidade de
Jodo Pessoa obtidas pelo sofiware Google Earth, foram imprescindiveis para observar o
crescimento do tecido urbano no Bairro de Gramame. A pesquisa revela o crescimento da
cidade na area sul do municipio, em especial no Bairro de Gramame promovida pelo programa
MCMYV como também pela dindmica imobiliaria que se deu nesta area transformando antigas

areas rurais em urbanas, bem como expandido a malha e a dindmica urbana de forma latente.

Palavras-chave: Programa Minha Casa Minha Vida. Expansao urbana. Politicas habitacionais.

Habitagdo de Interesse Social. Bairro de Gramame - Jodo Pessoa-PB.



ABSTRACT

The present research has as object of analysis the relation of the production of the housing with
the production of the urban space, having as central element the housing of social interest
produced by the State in the city of Jodo Pessoa-PB and, particularly in the neighborhood of
Gramame. Housing production in the last decade from the Minha Casa Minha Vida Program
(2009 - 2018) led to an accelerated growth of the urban fabric in the aforementioned area,
reaffirming the performance of the public power, which since BNH policy (1964 - 1986) has
directed construction of housing estates for the southern area of the municipality. Thus, the
main objective of the research is to analyze the repercussion of the Federal Government's Minha
Casa Minha Vida Program on the production of housing and urban space, with regard to the
growth of the urban fabric in the Gramame neighborhood in Jodo Pessoa, through the different
agents social space producers. The city of Jodo Pessoa has been going through significant
transformations, mainly, with regard to the dynamics of the expansion of the urban network
driven by the MCMV's undertakings, especially the Band 1 housing estates aimed at the lower
income population. The research has as time frame the course 2009 - 2018. For its
implementation, a bibliographic and documentary survey was carried out, referring to Brazilian
housing policies and the production of urban space, which served as support for the formulation
of the theoretical-conceptual framework. Official data were used, provided by the State Popular
Housing Company (CEHAP), Jodo Pessoa City Hall (PMJP), Planning Secretary (SEPLAN), Municipal
Social Housing Secretariat (SEMHAB), Ministry of Regional Development and Caixa Econdmica
Federal. From the information and data collected in these institutions, it was possible to build tables,
graphs and maps indicating the location, number of the developments and housing built by the MCMV
program. The use of Geotechnologies was fundamental for cartographic surveys and for spatial
analysis. The satellite images of the city of Jodo Pessoa obtained by the software Google Earth,
were essential to observe the growth of the urban fabric in the district of Gramame. The research
reveals the growth of the city in the southern area of the municipality, especially in the district
of Gramame promoted by the MCMYV program as well as the real estate dynamics that took
place in this area, transforming old rural areas into urban ones, as well as expanding the network

and urban dynamics latent form.

Keywords: Minha Casa Minha Vida Program. Urban expansion. Housing policies. Social

Interest Housing. Gramame neighborhood - Jodo Pessoa-PB.
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INTRODUCAO

As teorias urbanas reconhecem de modo geral, que o processo de urbanizagdo se
desenvolveu inicialmente na Europa, juntamente com o advento do capitalismo logo depois da
Revolugdo Industrial. Assim, o processo de urbanizacdo mundial possui fases marcantes. A
primeira fase ocorreu com a Revolugio Industrial no fim do século XVIII na Europa e a segunda
fase aconteceu ap6s a Segunda Guerra Mundial em escala mundial.

Tendo em vista que esse processo ndo aconteceu concomitantemente no mundo,
diferentes paises tiveram industrializacdo e crescimento distintos. Assim, como no mundo, o
avango da urbanizacio no Brasil ocorreu sobretudo em razio da industrializag3o.

De acordo com Milton Santos (2009), a urbanizagio brasileira conhece dois grandes
regimes, o primeiro no inicio do século XIX, que estd ligado ao papel das fungdes
administrativas e da evolucdo demografica das capitais em que a base econdmica estava
fundada na agricultura e o outro referente ao forte movimento de urbanizagdo a partir da
Segunda Guerra Mundial.

Sendo assim, o processo de urbanizac¢do no Brasil intensificou-se a partir da segunda
metade do século XX, principalmente apos os anos de 1970 devido ao forte avanco tecnologico
e a expansdo industrial sobretudo na Regido Sudeste. Juntamente com as mudancas nas relacoes
capitalistas de producdo. Tais mudangas provocaram nas cidades um crescimento populacional
que se deu a partir da migracao rural principalmente em funcdo da concentragdo fundiaria onde
a populacdo buscava por melhores condi¢cdes de sobrevivéncia e oportunidades de empregos
oferecidas na industria e no comércio. Esse momento também foi marcado pelas alteragdes das
relagdes campo-cidade devido a modernizagdo do campo.

No Nordeste, a migracdo tem entre outros fatores como por exemplo, a implantagio
da modernizacdo da produgdo agricultura que afetou os pequenos agricultores devido a
mecanizacio do setor rural.

Dessa forma, o processo de industrializagdo e urbanizacdo provocou um descompasso
entre o crescimento populacional urbano e a capacidade do Estado para atender as necessidades
da populacdo. As cidades se expandem, entretanto, o processo de urbanizacdo ndo foi
acompanhado pelo aumento da demanda por infraestrutura e servigos basicos tais como:
habitacdo, trabalho, educagdo, satide e transporte, resultando em uma urbanizacdo com
problemas crescentes de desigualdade socioespaciais

Diante desse cenario, destaca-se a problematica da habitacdo para a populacio pobre.
A habitacdo de interesse social possui particularidades como por exemplo, ser destinada a

populacdo que ndo tem acesso ao consumo no mercado imobiliario, e no Brasil esta associada
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a producio desigual do espago urbano sendo os déficits relativos a moradia um problema latente
em nossa sociedade.

Podemos observar ao longo da historia da politica habitacional diferentes formas de
acesso a moradia, as quais se desenvolveram sob a logica capitalista de producgio. No entanto,
na tentativa de reduzir o déficit habitacional, diversas politicas foram implantadas pelo Estado.
A primeira grande intervengdo estatal na histéria da politica habitacional brasileira foi a criago
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) pela Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964 que durou
até 1986, e com a sua extingdo fez da Caixa Econdmica Federal a institui¢do responsavel por
suas atribuicdes.

Contudo, mudancas como a implantacido do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) ¢ do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), a
regulamentacdo do Estatuto da Cidade, que surgiu como um instrumento de gestdo para as
cidades brasileiras para democratizar o uso do solo urbano por meio do Plano Diretor, a criacio
do Ministério das Cidades em 2003 e posteriormente, o inicio do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) em 2007, com investimentos em politicas publicas e infraestrutura social,
reestruturaram o planejamento e execucio de obras no pais.

Em 2009, o programa Minha Casa Minha Vida foi criado pelo ja extinto Ministério
das Cidades, com o objetivo de promover o acesso a moradia e consequentemente reduzir o
déficit habitacional no pais facilitando as condi¢des de acesso a casa propria para as classes de
menor rendimento, criando também mecanismos de incentivo a producdo e aquisi¢do de novas
unidades habitacionais, a requalificacdo de imoveis urbanos e a producdo ou a reforma de
habitagdes rurais para familias com renda mensal de até dez salarios minimos, que residissem
em qualquer dos municipios brasileiros (Lei 11.977, julho de 2009/BRASIL). Além disso, vale
ressaltar que as concessdes de beneficios pelo Minha Casa Minha Vida eram feitas por faixa de
renda’.

O programa do Governo Federal, tornou-se um atrativo rentavel para as construtoras
e proprietarios fundiarios bem como, intensificou o crescimento da malha urbana das cidades
produzindo, concomitantemente a esse processo, a complexidade da acdo dos agentes sociais
produtores do espaco urbano.

A cidade de Jodo Pessoa, localizada no Nordeste brasileiro, tem passado por intensas
transformacdes no seu espaco urbano no que diz respeito ao Programa Minha Casa Minha Vida.

Foi observado que a localizagdo dos empreendimentos do programa MCMV de Faixa 1 estdo

! A apresentacio e caracteristicas de cada faixa serdio explicadas no préximo capitulo.
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predominantemente na periferia da cidade, em sua maioria no Bairro de Gramame, intercaladas
com areas ainda ndo edificadas deixando vazios urbanos, favorecendo a especulacdo
imobiliaria, a segregacdo e as desigualdades socioespaciais.

Ao relacionar a expansdo urbana com a producdo da habitagdo de interesse social na
franja urbana, encontramos a comercializagio da terra e de imoveis no mercado imobiliario que
nas periferias possuem custo mais baixo do que as localizadas em areas centrais e/ou possuem
melhor infraestrutura.

O interesse pela tematica surgiu em decorréncia de pesquisas anteriores relacionadas
inicialmente ao Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)?, que em certo grau também estava
associado a discussdo da politica habitacional e com o projeto de iniciacdo cientifica “O
Programa Minha Casa Minha Vida na cidade de Patos (Paraiba): Morfologia Urbana e
Desigualdades Socioespaciais”. O mesmo integrou o projeto mais amplo “A Producdo da Casa
e da Cidade: Morfologia Urbana e Desigualdades Socioespaciais nas Cidades Médias
Brasileiras”, o qual foi orientado pela professora Doralice Satyro Maia. De modo geral, o
desenvolvimento dessas pesquisas nos fez refletir sobre as possibilidades e, também os desafios
de compreender a expansao urbana contemporanea de Jodo Pessoa impulsionada pelo programa
Minha Casa Minha Vida (MCMYV).

As inquietagdes sobre a pesquisa se tornaram mais intensas durante a realizagcdo do
trabalho de campo organizado pelo Grupo de Estudos Urbanos (GeUrb), com a participagdo de
professores e discentes da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) integrantes do
projeto Pro-Integracdo (Grandes Infraestruturas Urbanas, o Ensino Superior e o
Desenvolvimento Regional: reconfigurando as relacdes entre as cidades médias, as cidades
pequenas e o campo). Durante a atividade tivemos contato com o recorte espacial (objeto
empirico) do presente estudo: o Bairro Gramame.

Sendo assim, essa pesquisa se justifica por diversos motivos dentre os quais
apontamos: a insuficiéncia de estudos sobre o programa MCMYV na cidade de Jodo Pessoa, a
contribuicdo da pesquisa para o entendimento das dindmicas socioespaciais decorrentes da
adocdo de politicas publicas habitacionais e para o fortalecimento da linha Campo-Cidade:
espaco ¢ trabalho do Programa de Pos-Graduagdo em Geografia (PPGG) com estudo

relacionado a Geografia Urbana.

2 Transformagdes na favela do Timbd em Jodo Pessoa de 1980 a 2013. Esta pesquisa teve como objetivo
compreender as transformacdes ocorridas na favela do Timbo no periodo entre 1980 a 2013, apresentando como
elemento modificador a implementagdo de politicas sociais de habitagao.



territorial deste municipio € de 211,5 Km? e a sua populagio corresponde a 801.718 habitantes.

Sua importancia na rede urbana brasileira ¢ classificada como Capital Regional A, segundo o

O Bairro Gramame, esta localizado ao sul do municipio de Jodo Pessoa. A extensdo
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REGIC? (IBGE, 2018). O bairro em destaque (figura 01), possui uma area de 19,52 km?,

limitando - se ao norte com os bairros: Paratibe, Valentina de Figueiredo, Planalto da Boa
Esperanca, Cuia, Emesto Geisel, Jodo Paulo II, Grotio, Funcionarios e Costa e Silva; a oeste

com o Distrito Industrial e Mussuré e a leste com o bairro de Monsenhor Magno, popularmente

chamado: Mugumagro, ao sul com o municipio do Conde.

Figura 01: Mapa de Localizacio do bairro de Gramame
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3 E considerada capital regional A devido sua area de concentra¢do populacional e atua¢do socioecondmica.

Integra-se com outros 70 centros ndo necessariamente capitais e esta integrada a rede urbana de Recife que é
formada por PE, PB, RN (parte de fortaleza) Alagoas e um pouco com Juazeiro-BA. Capital Regional A - composta
por nove Cidades, em geral Capitais Estaduais das Regides Nordeste e Centro-Oeste com excecdo do Arranjo
Populacional de Ribeirdo Preto/SP. Apresentam contingente populacional proximo entre si, variando de 800 mil a

1,4 milhdo de habitantes em 2018.
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De acordo o Plano diretor de 1992, o Gramame era considerado area rural do municipio
de Jodo Pessoa, com areas de preservagcdo ambiental, zonas ndo adensaveis e uma pequena zona
adensavel ndo prioritaria. Em 2007 o bairro ja apresenta mudancas significativas em sua
ocupac¢io como pode se observar no mapeamento realizado pela prefeitura®, e em 2012 no
mapeamento de uso e ocupagdo do solo, o bairro apresenta uma zona destinada a grandes
equipamentos”.

Nos ultimos anos o Bairro de Gramame tem sido alvo de investimentos publicos, com
a construcdo de conjuntos habitacionais do programa MCMYV, e da iniciativa privada com
construgdes de grandes loteamentos, casas e apartamentos.

Com base nessas informagdes, definiu-se que o objetivo central da pesquisa ¢ analisar
o processo de expansdo urbana da cidade de Jodo Pessoa — PB, especialmente do Bairro de
Gramame, através dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida — Faixa 1 no
periodo de 2009 a 2018.

Para isto, buscamos discutir o processo de urbanizacdo e expansdo da cidade de Jodo
Pessoa — PB; avaliar o programa MCMV como politica habitacional e identificar os
empreendimentos do referido programa da Faixa 1 localizados na cidade de Jodo Pessoa;
caracterizar a producdo do espago e da habitacdo através do programa MCMV no bairro do
Gramame; mapear, espacializar a localizacdo dos empreendimentos do programa MVMC no
Bairro de Gramame, com o uso de geotecnologias.

A pesquisa ora apresentada, adota como recorte temporal o periodo compreendido
entre os anos 2009 e 2018, correspondente ao periodo da criacdo da Lei n® 11.977, de julho de
2009, que dispde sobre o programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV) e a regularizagio
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, por atuacdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional e o ano de 2018, que corresponde ao ano de obtencdo de grande
parte dos dados por meio de 6rgdos publicos que viabilizaram este estudo.

Diante dos objetivos apresentados, o caminho metodologico da pesquisa foi
configurado por meio de suas especificidades. A primeira ¢ o fato de consideramos que a
metodologia de uma pesquisa implica em uma escolha tedrica com técnicas de apoio em que se
encontra o método e os procedimentos metodologicos.

O método ¢ um instrumento organizado que procura atingir resultados estando

diretamente ligado a teoria que o fundamenta e a metodologia significa estudo dos caminhos,

4Ver Mapa de Uso e Ocupagio do Bairro de Gramame de 2007 - PMJP.
5 Mapa de Uso e Ocupacio do Solo do Bairro de Gramame de 2012 - PMJP



22

dos instrumentos usados para se fazer ciéncia. (JAPIASSU E MARCONDES,1990,
DEMO1995),

O debate sobre metodologias de pesquisa na disciplina geografica se faz necessario.
Turra Netto (2011, p. 342) aponta que primeiramente, € preciso considerar que ao lidar com
metodologias de outras disciplinas, € necessario ter o cuidado de ndo cometer reducionismos,
desconsiderando o quadro tedrico em que elas foram desenvolvidas. Para o autor, em cada um
dos campos do saber ha uma discussdo de longa data sobre as metodologias aqui em foco; ha
debates de tendéncias divergentes e ha novas propostas em cena.

Assim, a pesquisa cientifica e seus procedimentos deve estar adequada aos objetivos
propostos, o que torna necessario compreender os critérios mais relevantes para a investigacao
de um dado fendmeno. Consequentemente, a metodologia deve contemplar todas as etapas a
serem realizadas na pesquisa.

No que diz respeito aos procedimentos metodolégicos destaca-se: o levantamento
bibliografico; a coleta de dados secundarios; o suporte técnico cartografico e o trabalho de
campo.

O desenvolvimento desta pesquisa consistiu no levantamento de referéncias
bibliograficas especificas referentes a expansio urbana de Jodo Pessoa, politicas habitacionais
brasileiras e producdo do espaco urbano, que dardosuporte a formulacio do referencial teorico-
conceitual. Destacamos as leituras de Bonduki (1994, 2011, 2014), Maricato (2014), Leal
(2013) e Bonates (2007) no tangente a politica habitacional brasileira, e Capel (1983), Carlos
(2011, 2014), Correa (1999), Lefebvre (1999, 2008) e Sposito (2014), para suporte na teoria da
producdo do espaco e demais conceitos utilizados na pesquisa.

Foram utilizados dados oficiais indicando a localizagdo, quantidade dos
empreendimentos e habitacdes construidos pelo programa MCMYV, imagens de satélite da
cidade de Jodo Pessoa para observar o crescimento do tecido urbano, shapes para confecgdes
de mapas, disponiveis em instituicdes publicas como a Companhia Estadual de Habitacio
Popular (CEHAP), Prefeitura Municipal de Jo2o Pessoa (PMIJP), Secretaria de Planejamento
(SEPLAN), Secretaria Municipal de Habitacdo Social (SEMHAB), Ministério do
Desenvolvimento Regional e Caixa Economica Federal. Os dados obtidos foram sistematizados
sendo apresentados através de mapas, tabelas, quadros e graficos.

O suporte técnico cartografico e de imagens foi indispensavel, pois com ele foi
possivel realizar a captura do cenario passado e atual da cidade de Jodo Pessoa. A realizagdo da
base cartografica também ¢ imprescindivel ao processo de identificacdo, localizacdo e

mapeamento dos empreendimentos do programa MCMYV Faixa 1. A elaboracio e a utilizago
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de mapas dao suporte ao entendimento da espacializacdo das areas destinadas ao programa
MCMYV e da expansdo urbana da cidade estudada.

O registro fotografico e as imagens de satélite também foram instrumentos
metodologicos fundamentais, pois sua utilizagdo possibilitou realizar a captura do cendrio atual
e a realizacdo da base cartografica para o mapeamento dos conjuntos habitacionais.

Atualmente, com o avanco tecnologico da informatica e o uso de ferramentas
computacionais, as analises espaciais de dados geograficos tornaram-se indispensaveis. As
geotecnologias possibilitam o uso de técnicas como o Sistema de Informacgao Geografica (SIG),
o Sistema de Posicionamento Global e o Sensoriamento Remoto, que ajudam a elucidar
questdes de diversas areas do conhecimento. Assim, a andlise espacial ¢ composta por um
conjunto de procedimentos encadeados cuja finalidade ¢ a escolha de um modelo inferencial
que considere explicitamente o relacionamento espacial presente no fenémeno. (CAMARA,
2004, p.14).

Desta forma, como foi mencionado anteriormente, a elaboracdo e a utilizacdo de mapas
viabilizardo o entendimento da espacializagdo das areas destinadas ao programa habitacional e
da dinamica urbana da cidade estudada, sendo também fundamentais para ampliar o
conhecimento sobre os conceitos que irdo nortear o estudo.

A utilizagdo da ferramenta Google Earth (um Sofiware livre e de facil acesso), também
foi indispensavel para localizar e registrar os empreendimentos habitacionais, como também
observar a dindmica no espago ao entorno deles.

No trabalho de campo, etapa mais diretamente relacionada ao empirico destacou-se
como fundamental a observacdo, a fim de compreender a dindmica na producdo do espaco
gerada pelos empreendimentos habitacionais.

O levantamento de campo consistiu em visitas as areas estudadas, tendo como
finalidade fazer uma interlocucio entre o pesquisador e o objeto da pesquisa. O trabalho de
campo com o registro fotografico foi uma atividade relevante que possibilitou conhecer a
realidade local e, particularmente, averiguar como se deram a expansao urbana e a producdo do
espago urbano na area estudada.

A presente dissertacdo “O Programa Minha Casa Minha Vida e a Expansdo Urbana na
Zona Sul da Cidade de Jodo Pessoa: Uma Andlise do Bairro Gramame”, é composta por trés
capitulos. O primeiro capitulo, intitulado: O Processo de Expansido Urbana e a Producdo da
Moradia na Cidade de Jodo Pessoa, aborda de forma introdutéria a historia da politica
habitacional e atuacio do Estado, e como estas politicas repercutiram na producdo do espaco e

na estrutura intraurbana de Jodo Pessoa. Portanto, o primeiro capitulo tem o objetivo de
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investigar o processo de urbanizacdo de Jodo Pessoa através das politicas publicas. Para isso
foram realizadas pesquisas bibliograficas e elaborados mapas que servirdo como base de analise
a fim de mostrar a evolugdo urbana como também, representar e localizar os conjuntos
habitacionais existentes anteriores durante e apos a atuacdo do BNH.

O segundo capitulo, Politicas Publicas e o programa Minha Casa Minha Vida, ¢
dedicado a apresentacio do referido programa, a partir de um panorama geral e posteriormente
de modo especifico na cidade de Jodo Pessoa.

No ultimo capitulo, Agentes sociais na produgdo do espaco e da habitagdo no bairro
do Gramame, caracteriza-se o bairro de forma mais detalhada, em seguida, analisa-se a atuagéo
dos agentes sociais na producdo do espaco de Gramame, utilizando geotecnologias e por fim

como o programa MCMYV Faixa 1 impulsionou a expansdo urbana do bairro.
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1 CAPITULO I - O PROCESSO DE EXPANSAO URBANA E A PRODUCAO DA
HABITACAO NA CIDADE DE JOAO PESSOA

A formacgdo de uma Geografia Critica, desencadeia o nascimento da Geografia Urbana
Critica, com destaque para a compreensdo da produgdo do espago urbano a partir das
contribui¢des de Henri Lefebvre.

Para Lefebvre (1999), a nocdo de espago aparece inicialmente a partir da discusséo do
conceito de modo de produgido (producdo como reproducdo das relacdes sociais), da
necessidade do modo de producdo capitalista em sua fase de realizacdo. Na teoria da produgéo
do espaco, Lefebvre escreve que as relagdes do urbano e da vida cotidiana, sio ao mesmo
tempo, produto e meio para a (re)producdo do espacgo. Nesse sentido, o espaco é a condi¢do
essencial da reproducdo da vida social, resultado de acumulagdes historicas de sua producio e
reproducio.

Nesse trabalho, compreende-se o espago urbano enquanto produto social, ou seja, que
o espaco integra as condi¢cdes materiais objetivas da producdo da historia humana tal como
escreve Carlos (2011, p.17). No mesmo sentido, toma-se como referéncia Correa (2014), que
define a atuagdo dos agentes produtores do espaco os quais sao dotados de interesses, estratégias
e praticas espaciais proprias, portadores de contradicdes e geradores de conflitos entre eles
mesmos e com outros segmentos da sociedade.

Partindo dessas consideracdes iniciais, o presente capitulo tem como objetivo
identificar como as politicas habitacionais repercutiram na produgio do espaco e na estrutura
intraurbana de Jodo Pessoa. Para tanto, sera analisada tanto a atuac@o de um agente especifico
— o Estado — na producdo de habitacdo social realizada na cidade, como o seu processo de
expansdo urbana.

Deste modo, para construcgio deste capitulo foi realizada uma pesquisa teorica acerca
da formacdo da cidade, como também, do inicio da politica habitacional em Jodo Pessoa. O
capitulo esta divido em trés topicos: o primeiro apresenta como ocorreu a producio do espaco
urbano da cidade e o principio pontual da atuacdo do Estado na questdo habitacional. No
segundo topico, analisa-se o processo de expansdo urbana e a producao habitacional do Banco
Nacional de Habitacdo em Jodo Pessoa, e por fim, no ultimo topico é abordada a producdo

social da moradia p6s-BHN em Jodo Pessoa.

1.1 A formacio da cidade e a origem da politica habitacional em Joio Pessoa
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A cidade de Jodo Pessoa foi erguida em uma area localizada a margem do Rio Sanhaua,
em 1585, compreendida entre a planicie fluvial e um baixo planalto costeiro, com a finalidade
de exercer fungdes politico-administrativa, comercial e religiosa, sob dominio da coroa
portuguesa. Durante o largo periodo, seu territério restringiu-se as duas principais unidades
topograficas: Cidade Alta e Cidade Baixa.

Para Silva (2016), a Cidade Baixa também conhecida como Varadouro configurava a
area de comércio e de negocios, onde a partir do século XIX foram implantadas melhorias no
Porto do Capim e a instalagdo da Estacdo Ferroviaria; enquanto a Cidade Alta correspondia a
area onde se localizavam as residéncias de alto padrdo construtivo e os principais 6rgaos
administrativos e religiosos.

A cidade que tinha sua base econémica no campo ligada a produgao agricola e aos
engenhos de acucar, era a sede politico administrativa e centro comercial de escoamento da
produgdo canavieira, assim como de mercadorias para consumo no territorio paraibano. Desse
modo, a ocupacio original do tecido urbano, que obedecia a geomorfologia do terreno, situada
entre o rio Sanhaud e a Lagoa dos Irerés, atual Parque Sélon de Lucena, pouco se alterou até o
século XIX (Maia, 2000).

Apesar dos primeiros equipamentos urbanos terem sido introduzidos ainda no século
XIX, Cardoso (2002, p. 4) afirma que “As primeiras implementagdes de porte no que diz
respeito a equipamentos urbanos e a modernizacdo, tais como iluminacio elétrica (1914),
abastecimento d'agua (1911) e sistema de transportes (1896-1914) somente foram iniciadas na
década de 10 do século XX”.

Somente no inicio do século XX tal configuracio foi alterada, diante da conjuntura
politica, econdémica e social nacional. A partir de entdo, Jodo Pessoa adquiriu novas fungdes
socioecondmicas e passou por transformagdes significativas, através de intervengdes em seu
tecido urbano - com criagdo de novos espacos publicos e a abertura de novas avenidas -
promovendo uma expansao mais significativa da malha urbana, como pode ser visto na Figura

02 a seguir.
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Figura 02: Mapa da malha urbana da Cidade da Parahyba 1855 - 1929
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Foi também no inicio do século XX, que o espago urbano de Jodo Pessoa se tornou o
locus das residéncias da elite agraria que em decorréncia do processo de substituicdo dos
engenhos por usinas, vao residir permanentemente na cidade, construindo ou reformando seus
casardes de alto padrao.

Ainda no inicio do século XX, houve a elaboragdo de um conjunto de normas e
regulamentacdes urbanas pela Camara Municipal - Codigo de Posturas de 1928 - com objetivo
de ordenar e disciplinar o uso do solo urbano pelos agentes produtores da cidade. O referido
codigo proibia a construcdo e a permanéncia de casas de palhas, casebres e corticos na parte
central da cidade. Dessa forma, seguindo as reivindicagdes das medidas higi€nicas, as
autoridades estavam afastando os pobres dos olhos da elite, contudo, ndo se pode afirmar que
tais determinagdes ocasionaram naquele momento um processo de periferizagao.

Além dessas intervencdes, a cidade passou ainda por um plano de remodelacdo que

tinha como objetivo melhorar a cidade e planejar a cidade futura com ordenamento a expansio
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- 0 plano urbanistico de Nestor de Figueiredo, de 1932 -, assim como passou por mudancas no
cendrio habitacional.

Em 1913, foi fundada a primeira instituicdo do Estado da Paraiba responsavel pela
construcdo de habitacdes: o Montepio dos Funcionarios Publicos do Estado da Paraiba. Na
década de 1920, mudancas comecaram a acontecer em nivel local, quando Jodo Pessoa, entio
presidente do estado, recomendou que tal instituicdo passasse a construir casas para os
servidores.

Conforme Bonduki (2011), em 1923 o governo federal regulamentou a previdéncia
social, que deu origem as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) para financiar habitacao.
Posteriormente, em 1932, foi criada a Carteira Imobiliaria do Montepio, com o objetivo de
conceder financiamentos voltados para construcdo e aquisi¢do de edificios residenciais
destinados aos seus membros associados.

De acordo com Cavalcanti (1999) e Nunes (2009), em 1935, foi construido pelo
Montepio o primeiro conjunto habitacional popular de Jodo Pessoa com 35 unidades, conhecido
como dos Vila dos Macacos. As unidades eram padronizadas, com afastamentos laterais e bom
nivel de qualidade construtiva.

Segundo Bonduki (1994), o principio da intervencgao estatal na questdo da habitacdo
social no Brasil teve destaque no periodo Vargas (1930-1954), o qual colocou em pratica uma
nova estratégia de fortalecimento para uma cidade industrial capitalista. Durante esse periodo
a producdo de habitagdes deu-se através dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia (IAPs)
que, por sua vez, foram modelos de habitacdo coletiva, com programas inovadores os quais
consideravam, além das edificacdes de moradias, equipamentos coletivos, areas verdes e de
lazer e os sistemas de infraestruturas.

Como escreve Azevedo (1988), com a criacdo da Fundacdo da Casa Popular (FCP) em
1946, institucionaliza-se a primeira agéncia de nivel nacional voltada exclusivamente para a
construcdo de casas populares para as classes de baixa renda. Entretanto, a Fundacdo da Casa
Popular, como primeira politica nacional de habitagdo, ficou restrita em alguns estados da
federacdo e com uma producdo pouco significativa de unidades.

Dentre as medidas mais importantes implementadas pelo governo Vargas no que diz

respeito a questdo habitacional, conforme Bonduki (1994), foram

[...] o decreto-lei do inquilinato, em 1942, que, congelando os aluguéis, passou
aregulamentar as relagdes entre locadores e inquilinos, a criagdo das carteiras
prediais dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia e da Fundag@o da Casa
Popular, que deram inicio a producado estatal de moradias subsidiada se, em
parte, viabilizaram o financiamento da Promocao imobiliaria, e o Decreto-lei
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n.°58, que regulamentou a venda de Lotes urbanos a prestacdes. (BONKUKI,
1994, p. 711).

Tanto as carteiras prediais dos IAPs como a Fundacido da Casa Popular tiveram a
finalidade de construgo habitacional, entretanto a diferenca entre seus objetivos foi esgotando
suas reservas, ja que os IAPs tinham como objetivo garantir aposentadoria e pensdes aos
associados e o foco da FCP era produzir moradia para a populago de baixa renda.

Sem créditos para garantir o retorno dos investimentos, veio a crise inflacionaria destes
setores. Estes fatos foram aos poucos minando a estrutura institucional por desarticulagdes com
outros 6rgdos, sua caréncia financeira e fragilidades em recursos gerais.

Entretanto, aquelas agdes do governo Vargas nio chegam a ser de fato uma politica
habitacional, pois ndo possuiam estrutura, regulacdo ou um 6rgdo administrativo do Estado para
esse interesse.

No que se refere a cidade de Jodo Pessoa, segundo Lavieri & Lavieri (1999), até¢ 1963
existiam 14 conjuntos habitacionais nesta cidade, totalizando 849 habitagcdes. Até entdo os
conjuntos eram financiados pelas instituicdes Montepio dos Funcionarios Publicos do Estado
da Paraiba, Fundagdo Casa Popular (FCP), Instituto de Aposentadoria e Pensdo (IAP), Instituto
de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios (IAPC) e Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores do Estado (IPASE) conforme o (Quadro 01).

Quadro 01: Construcdes de conjuntos habitacionais em Joio Pessoa até 1963

Conjuntos Instituicoes N° de Ano de Localizacio
Habitacionais Habitacoes | Construcio
Vila dos Macacos Montepio 35 1935 Tambia
o Montepio 30 1940 - 50 Torre
o Montepio 30 1940 - 50 Centro
* FCP 30 1949 Torre
Vila Popular FCP 150 1950 Jaguaribe
o Montepio 32 1952 Torre
Vila dos Motoristas FCP 50 1955 Jaguaribe
ou José Américo de
Almeida
Expedicionarios IAP 230 1955 Expedicionarios
Henrique de La IAPC 75 1959 Expedicionarios
Roque
Jodo Goulart IPASE 50 1960 Expedicionarios
Bancarios IAPC 30 1963 Centro
Santa Julia 35 - Centro
o 40 - Centro
o Montepio 32 - Torre
TOTAL 849

Fonte: Lavieri & Lavieri (1999), Leal (2013), editado pela autora (2019).
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Contudo, a producdo dessas novas moradias, era considerada de pequeno porte,
por possuir poucas unidades habitacionais e também por contemplar um publico pré
definido que correspondia geralmente a funcionarios do governo estadual.

Entretanto, ¢ importante destacar que as unidades construidas pelo Montepio
possuiam um padrio de construcdo diferenciado conforme o valor de venda e destinacao.
Nunes (2009), escreve que as construgdes eram definidadas por tipo da seguinte forma:

casa tipo A — com area de 100 m?, custo de 15:000$000 e construida
isoladamente; casa tipo B — com 120 m?, custo de 18:000$000 ¢ também
isolada; casa tipo C —com 85 m?, custo de 12:5003000, seriam agrupadas duas
a duas e a casa tipo F — com 40 m?, custo de 6:000$000, dispostas em séries
maiores.|[...]As casas com maior area e custo mais elevado eram destinadas
aos contribuintes dos cargos mais elevados, funciondrios que gozavam de
melhores salarios e poderiam pagar financiamentos maiores. As edificagdes
do tipo B eram compostas por quatro quartos, duas salas, terraco, cozinha,
banheiro e lavanderia externa; € as do tipo A e C, que tinham trés quartos, sala,
terraco, cozinha ¢ banheiro. Para os funcionarios mais humildes restavam as
casas do tipo F, com apenas um quarto, sala, pequeno terraco de chegada,

cozinha e banheiro (NUNES, 2009, p. 99).

E importante destacar que o modelo da habitacdo “casa residencial”” variava de acordo
com a remuneragdo recebida. Ja a unidade padronizada, que recebia a denominacdo de “casa
residencial tipo popular” era destinada aos funcionarios com menores salarios, e seguia um
unico projeto arquitetonico, era entregue na forma de conjuntos e vilas, e apresentava area
reduzida, em torno dos 60 m? (NUNES, 2009, p.101).

Com a atuag@o dos IAPs e a Carteira Imobiliaria e outras empresas privadas firmadas
na construgdo de habitagdes, iniciam-se as producdes efetivamente de unidades populares. As
construgdes passavam a ter uma distingdo em relacdo ao tamanho, mas ndo eram destinadas a
populacdo pobre. Algumas unidades foram construidas em Jodo Pessoa nas ruas Bardo do
Triunfo, Jodo Machado, Maximiano de Figueiredo, Francisca Moura ¢ D. Pedro II (NUNES,
2009), como pode ser observado na figura 03 abaixo.

Figura 03: Fotografias de habitacdes construidas entre 1942 e 1943
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Fonte: Nunes 2009 apud Melo 1946.

Com base no quadro 01, foi elaborado o mapa de localizagdo dos conjuntos que
estavam contiguos a area que atualmente corresponde ao centro da cidade (Figura 04). Assim
percebemos que os orgdos de atuacdo realizaram poucas construcdes e estas estavam
compactadas 2 malha urbana da cidade.

Figura 04: Mapa de localizacio dos conjuntos habitacionais em Joio Pessoa até 1963
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LOCALIZACAO DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS PRODUZIDOS ANTERTOR AO BNH
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Dessa forma, a producdo desses pequenos conjuntos, inseridos em bairros
proximos ao centro, ndo provocou naquele periodo grandes transformacgdes estruturais na
cidade de Joao Pessoa.

Contudo, todas as intervengdes mencionadas nos espagos publicos e privados
representaram a transformacio da paisagem da capital na segunda metade da década de 1930,
assim como os servicos urbanos de iluminacao publica e de transporte marcaram os novos eixos
de expansio definidos por planos urbanisticos adotados.

Silva (2016) escreve que, a urbanizacdo do Parque So6lon de Lucena, além da Avenida
Gettlio Vargas - eixo de origem de toda a estrutura viaria da zona de expansdo urbana — e o
conjunto monumental de edificios do Instituto de Educacdo da Paraiba, estimularam a expansao
da cidade.

A partir da década de 1940, novos eixos da expansdo urbana se formaram, por

exemplo, na dire¢do leste — com a abertura da Av. Epitacio Pessoa que fez a ligagdo entre o




33

centro da cidade e o litoral (Tambat e Cabo Branco) e na dire¢io sul com o corredor comercial

e rodoviario da Avenida Cruz das Armas em dire¢do a Recife (Figura 05).

Figura 05: Mapa da Malha Urbana de Jodo Pessoa entre 1855 -1944
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Até a década de 1950, o desenvolvimento econdomico de Jodo Pessoa ndo tinha grande
expressdo, o Estado também nfo possuia nenhuma atividade econdémica de destaque que lhe
favorecesse maiores recursos. O crescimento da cidade era impulsionado pelas producdes
advindas das atividades agricolas: cana-de-agucar, algoddo e pecuaria bovina, como ressalta
Maia (2000).

A cidade ainda possuia uma timida expansdo, mas, com a inauguracdo da Avenida
Epitacio Pessoa em 1950, que ligava o centro ao litoral e incorporava novas areas, esses fatos
contribuiram para a expansdo e ocupacgio da orla.

Martins (2014, p. 46) ressalta que, naquele periodo, houve uma intensificagdo do
processo de ocupacdo das margens da avenida, gracas também ao langamento de novos
loteamentos ao longo da mesma. A autora ainda afirma que, a dominag@o do espago por meio

de interesses exclusivos da classe de alta renda e do governo, gerou a valorizagio das grandes
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glebas que por sua vez, foram loteadas e vendidas a um preco alto apoiando-se nos discursos
de cidade modernizada, crescimento urbano e estilo de vida moderno.

Conforme Maia (2000), a partir da década de 1960 se iniciou um processo de
esvaziamento de partes das areas residenciais do centro antigo com o deslocamento da
populacdo de renda mais alta para a Avenida Epitacio Pessoa e posteriormente para os bairros
litoraneos.

Silva (2016, p. 67), escreve que aos poucos essa via além de ter desempenhado um
importante papel como eixo condutor de desenvolvimento na direcdo leste, motivou o processo
de urbanizacdo e adensamento nessa direcdo, atraindo os investimentos para seu entorno.
Posteriormente, a Avenida Dom Pedro II, construida na década de 1960, contribuiu para o
crescimento de um novo eixo da cidade no sentido sudeste.

Esse periodo compreendeu assim a criagdo e a consolidacdo de novos loteamentos e
bairros, havendo, portanto, melhorias urbanas como pavimentacdo das ruas, eletricidade e
transporte urbano em certas areas. Assim, a expansao do tecido urbano, deu-se, principalmente,
por intermédio de novos investimentos estatais.

Estas transformacdes significativas levaram Jodo Pessoa a se caracterizar como uma
cidade modernizada (MAIA, 2000), ou seja, uma cidade que se expande para além da area
central, a partir da instalacido dos equipamentos modernos e edificagdes com outras
caracteristicas, inspiradas na concepgdo de cidade moderna.

No topico seguinte, observaremos como a atuagdo do Banco Nacional de Habitagdo

repercutiu na cidade de Jodo Pessoa.

1.2 A producio habitacional do Banco Nacional de Habitacdo no processo de expansio

urbana de Joio Pessoa

Na década de 1960, a cidade Jodo Pessoa apresentou alteragdes significativas no
processo de expansdo do tecido urbano, o qual até entdo se deu de forma continua ao seu centro.
Conforme Lavieri & Lavieri (1999), as obras de intervengdes publicas federais como a
constru¢do do campus da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)%, do Anel Vidrio formado
pelas rodovias BR 101 e BR 230 e do Distrito Industrial fortaleceram a expansio da cidade na

direcio sul.

6 A instalagdo do Campus da Universidade Federal da Paraiba ocorreu em 1955, no governo de José Américo de
Almeida.
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Apbs o golpe militar de 1964, o Brasil passou por uma transformagio politica e
econdmica, periodo denominado de “milagre econdmico” ocorrendo aceleracio industrial, o
que fez com que emergisse uma nova preocupacdo no setor de habitacdo principalmente em
moradias para trabalhadores industriais.

Diante desse contexto, pode-se dizer que a primeira interferéncia publica no que se
refere a questdo habitacional, foi uma resposta do governo militar a forte crise de moradia
buscando angariar apoio entre as massas populares urbanas, por outro lado, criar uma politica
permanente de financiamento capaz de estruturar em moldes capitalistas o setor da construgio
civil habitacional, objetivo que acabou por prevalecer (BONDUKI, 2008).

Segundo Rodrigues (1991, p.57), foi nesta época que foram criados o Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), instituido pela Lei 4.380/64,
que objetivava a dinamizacdo da politica de captacdo de recursos para financiar habitagdes por
meio das cadernetas de poupanca e recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE).

O modelo da politica habitacional do BNH possuia caracteristicas importantes em sua
estrutura. Em nivel geral, as diretrizes eram descentralizadas pelos 6rgaos executivos. A politica
possuia uma agenda de redistribuicdo dos recursos em nivel regional. E assim, foi criada uma
rede de agéncias nos estados da federacdo responsaveis pela operacdo direta das politicas,
fortemente dependentes das diretrizes e dos recursos estabelecidos pelo 6rgéo central.

Contudo, os recursos do BNH eram divididos em ramos diferentes: um para a “classe
média”, administrado por agentes privados ligados a construgao civil e o outro voltado para a
populacdo de baixa renda, que era operado por agéncias estatais por meio de companhias
estaduais e municipais de habitagdo. Para as duas classes seria necessario o financiamento do
imovel para o qual o adquirente deveria comprovar capacidade de pagamento.

Em Jodo Pessoa, no final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, se iniciou o
processo de modernizagdo por meio de investimentos estatais que impulsionaram a expansio
da cidade. A malha urbana expandiu-se em direco ao litoral com o deslocamento da populagao
de maior renda e para sudeste com as constucdes dos conjuntos habitacionais financiados pelo
Banco Nacional de Habitagao .

Deste modo, podemos obervar que a malha urbana da referida cidade, até o final da
década de 1960 consolidou-se ao longo de seus dois eixos de expansdo (figura 06), mesmo
havendo de forma descontinua, uma area onde estava localizado o distrito de Tambat com vilas
de pescadores e residéncias de veraneio que aos poucos, foram sendo substituidas pelas

residéncias permanentes das classes de alta renda.



36

Figura 06: Mapa da evolucio do tracado urbano de Jodo Pessoa até o ano de 1972
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Ao longo da década de 1960, com a producdo do BNH, houve a intensificacdo da
ocupacdo do solo urbano a partir da ocupacdo de areas vazias continuas ao tecido urbano
existente através da construcdo dos conjuntos habitacionais 13 de Maio (1968), Jardim Luna
(1968), Ipés (1968), Pedro Gondim (1968), proximos a Avenida Epitacio Pessoa, e Cidade dos
Funcionarios (1968), localizado préoximo ao Distrito Industrial, recém implantado.

Em 1970, a expansdo urbana de Jodo Pessoa passou a ocorrer de forma mais intensa.
Maia (2014) ressalta que nessa época, o Estado iniciou a construgdo de grandes conjuntos

habitacionais populares. Ao norte, o Conjunto Jodo Agripino (1977) e seguindo o eixo de
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expansdo sul-sudeste da cidade, o Castelo Branco I, IT e III (1969, 1970 e 1974), o Altiplano
Cabo Branco (1978), o Conjunto dos Bancarios (1980), o Mangabeira (1983) e o Valentina
(1985). A atuagdo do BNH também ocorreu na regido sudoeste com a construcao dos conjuntos
Costa e Silva (1971), Emani Satyro (1977), José Américo (1978), Ernesto Geisel (1978), Cristo
Redentor (1981) e Bairro das Industrias (1983), estes atualmente na condi¢do de bairro (mapa
07).

Figura 07: Mapa de Localizacio dos conjuntos habitacionais produzidos anterior e

durante o BNH
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Como visto no mapa 07, os conjuntos habitacionais produzidos pelo BNH refor¢caram
a dindmica da expansdo da cidade inicialmente de forma continua e posteriormente, de forma
espraiada, promovendo assim um processo periferizacdo na cidade.

Conforme Ferraz e Duayer apud Lavieri & Lavieri (1999, p.44), os primeiros
conjuntos produzidos pelo SFH entre os anos de 1968 e 1969 totalizaram 2.333 habitacdes com
destaque para o conjunto Castelo Branco com 630 unidades. Na década de 1970, os conjuntos
em sua maioria, foram implantados em locais que reforcaram ainda mais a expansdo para o
sudeste da cidade.

Com o rapido crescimento, a cidade passou a receber investimentos relativos a
regulacdo de ocupagdo e uso do solo urbano com destaque para a criagdo do Codigo de
Urbanismo em 1976, e a implantagdo do Projeto CURA’ (infraestrutura e equipamentos
urbanos) (LAVIERI & LAVIERI, 1999, p.47)

Em ambito nacional, a partir de 1975, as Companhias de Habitacdo Popular (COHAB)
também eram responsaveis pela producdo da habitagdo mediadas pelo BNH. Dentre diversos
problemas como a inadimpléncia dos mutudrios, uma opgdo das COHABs foi privilegiar
familias com renda mensal acima de trés saldrios-minimos.

Durante a atuagdo do BNH em Jodo Pessoa, os conjuntos construidos foram
financiados pelo Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP),
Companhia Estadual de Habitacdo Popular (CEHAP), Instituto de Previdéncia do Estado da
Paraiba (IPEP), Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado (IPASE)

totalizando 17.965 unidades habitacionais no quadro 02 abaixo.

Quadro 02: Construcdes dos conjuntos habitacionais em Jodo Pessoa até 1983

Conjuntos Instituicoe N° de Ano de Localizacao
Habitacionais S habitacoes Construcio
Décadade | Jardim 13 de IPASE/IPE 413 1968 13 de Maio
1960 Maio P
Redencao IPASE 70 1968 Jardim Luna
Boa Vista IPASE 558 1968 Ipés
Pedro Gondim IPEP 281 1968 Pedro
Gondim
Cidade dos IPEP 381 1968 Cidade dos
Funcionarios Funcionarios
Castelo Branco CEHAP 630 1969 Castelo
Branco

70 Projeto Cura — Comunidade Urbana para Recuperagdo Acelerada a proposta oficial do Projeto Cura era dotar
os bairros precérios de cidades que contavam com uma situacdo econdémica dinamica e satisfatéria com a
infraestrutura adequada.



39

Década de | Castelo Branco CEHAP 561 1970 Castelo
1970 II Branco
Costa e Silva CEHAP 812 1971 Costa e Silva
Castelo Branco CEHAP 600 1974 Castelo
111 Branco
Jodo Agripino | INOOCOP 293 1974 Jodo
Agripino
Mini Conjunto CEHAP 24 1975 Castelo
| Branco
Mini Conjunto CEHAP 28 1975 Castelo
II Branco
Ernani Satyro CEHAP 600 1977 Ernani Satyro
Brisa Mar INOOCOP 372 1977 Jodo
Agripino
Homero Leal IPEP 170 1977 Cristo
Juscelino IPASE 50 1977 Jardim Luna
Kubitschek
Mini Conjunto CEHAP 135 1978 Castelo
111 Branco
José Américo CEHAP 870 1978 José Américo
Eresto Geisel CEHAP 1.800 1978 Ernesto
Geisel
Altiplano Cabo | INOOCOP 529 1978 Altiplano
Branco Cabo Branco
José Vieira IPEP 296 1979 Distrito
Diniz Industrial
Década de Radialista CEHAP 92 1980 Radialista
1980
Ivan Bichara CEHAP 450 1980 Alto do
Mateus
Bancarios INOOCOP 1.500 1980 Bancarios
Ipés IPEP 181 1980 Ipés
Alto do Mateus IPEP 404 1980 Alto do
Mateus
Esplanada IPEP 741 1980 Esplanada
Anatolia INOOCOP 222 1981 Bancarios
Cristo INOOCOP 276 1981 Cristo
Grotoes CEHAP 910 1982 Grotdes
Mangabeira | CEHAP 3.238 1983 Mangabeira
Bairro das INOOCOP 262 1983 Distrito
Industrias Industrial
Parque Arruda | INOOCOP 216 1983 Roger
Camara
TOTAL 17.965

Fonte: FERRAZ E DUAYER (1985) apud LAVIERI e LAVIERI (1999), adaptado pela autora (2019).
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Vale salientar que apesar das grandes mudancas e investimentos de infraestrutura
urbana como a constru¢do de habitacdes, com destaque para construcdo do conjunto
Mangabeira I com 3.238 habitagdes em Jodo Pessoa, entre as décadas de 1970 e 1980,
intensificou-se também o processo de favelizacdo com a instalagdo de favelas em vales de rios,
mangues, entre os conjuntos habitacionais, bem como em outros espacos publicos da cidade
(FAC, 2002).

A respeito do processo de favelizagdo em Jodo Pessoa, Aratjo (2006) destaca trés
fatores e escreve que:

Concomitante a urbanizagao e a uma maior valorizag¢ao das areas mais centrais
da cidade, intensificam-se os deslocamentos intra-urbanos das classes mais
pobres, sendo possivel apontarmos trés fatores condicionantes deste
deslocamento. O primeiro, ¢ explicado pela propria condicio de
empobrecimento da classe trabalhadora assalariada, impedindo-lhe o acesso
as areas mais centrais, ou mesmo a sua permanéncia nestas. O segundo, esta
associado a abertura das grandes avenidas, especialmente daquelas que se
estendem no sentido Centro-sul-sudeste da cidade, as quais garantem o acesso
as areas mais distantes da area central da cidade. E, por fim, o terceiro fator,
que esta imbricado nos dois anteriores: a constru¢do de grandes conjuntos
habitacionais, que, nao casualmente, foram implantados nessa mesma direcao,
distantes do nucleo mais central e das areas mais nobres da cidade, a exemplo
dos conjuntos Castelo Branco, Ernesto Geisel, dos Bancarios e Mangabeira.
(ARAUJO 2006, p. 44)

Durante a década de 1980, a cidade de Jodo Pessoa continuou a se expandir no sentido
sul em funcdo da construgdo dos conjuntos habitacionais ao longo da BR —230. Destaca-se que
entre 1980 e 1983, foram construidas 8.492 unidades, até entdo maior nimero de unidades
habitacionais ja construido na cidade. Em 1983 foram iniciadas as constru¢des dos conjuntos
Mangabeira I1, com 6.344 unidades habitacionais, e Valentina Figueiredo, com 4.406, as quais
foram concluidas apenas em 1985 (LAVIERI & LAVIERI, 1999, p.51-52).

Mesmo com as construcdes de novos conjuntos habitacionais, ao final da década de
1980, Jo3o Pessoa apresentava cerca de 100 ntucleos considerados favelas, localizados
principalmente as margens do Rio Jaguaribe e em diversos pontos da BR — 230 (FAC 2002).

Podemos assinalar que naquele momento, as transformagdes na cidade devido as
construgdes dos conjuntos configuraram uma nova malha urbana assumindo uma forma
fragmentada entremeada de vazios, caracterizando a cidade como espraiada devido as grandes
distancias em relacdo ao centro (MAIA, 2010) e em consonéncia com o padrdo de urbanizagéo
brasileira, ou seja, um crescimento predominantemente espraiado, ocasionando espacos vazios
em sua malha urbana, tornando o espaco urbano fragmentado com areas diferenciadas

(SANTOS, 2009, p. 106).
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Em sintese, Santos (2009), afirma que as cidades, e, sobretudo as grandes, a partir de
uma modernizacdo seletiva, ocupam de modo geral, vastas superficies entremeadas de vazios.

Deste modo, o espraiamento do tecido urbano seja ele de forma dispersa, difusa ou
descontinua, revela o grau das relagdes entre o urbano e o rural dentro do modo capitalista de
produgdo contemporaneo. Assim, a dispersdo urbana e a cidade difusa, s3o consequéncias do
modo de crescimento urbano que agravam ainda mais problemas como as desigualdades e
segregacdes socioespaciais.

Diversos autores como Monte-Mor (2004); Reis (2006) e Sposito (2010) procuram
explicar as dindmicas da producio do espaco urbano que envolvem as formas e processos para
compreensio da dispersdo urbana.

No Brasil, a orientagdo para a leitura da forma da dispersio urbana ¢ dada por meio de
quatro pontos, a saber: a importancia da escala de observacgdo, a densidade populacional e os
modos de ocupagdo do solo, o ambiente rural e a génese da expansio urbana (SPOSITO;
CHATEL, 2015).

Para Botelho (2012, p. 305) a dispersdo urbana corresponderia a uma mudanca de
escala do urbano, mudanga essa que teria relagdo com a propria mudanca de escala na
acumulagdo do capital. Ainda para o autor, algumas dessas mudangas se incluiriam como as
pessoas vivem, como outras teriam uma influéncia na forma fisica da cidade e algumas estariam
ligadas as relagdes entre as cidades.

No Brasil, essa dispersdo assume diversas manifestagdes em termos de sua localizagao
espacial: seja enquanto forma de expansdo das periferias metropolitanas, seja através da
multiplicagio dispersa de pequenos aglomerados urbanos em bacias de emprego, seja ainda sob
a forma de clusters industriais de servicos ou turisticos acompanhados muitas vezes pela
formagdo de condominios ou mega condominios fora das areas urbanas (LIMONAD, 2006,
p-35). Conforme Limonad (2006):

Ao que tudo indica essas formas de dispersdo da urbanizag@o tem por base as
relagdes sociais de producao ora impostas para a sobrevivéncia e reproducao
do capitalismo na atual etapa de acumulagao flexivel, que ndo exigem mais,
necessariamente em todas as fases da producdo como no periodo anterior
(fordista-taylorista), uma concentragdo espacial de forca de trabalho,
infraestruturas e servigos. (LIMONAD, 2006, p. 40)

E complementa:

Pode-se, assim, interpretar as formas de urbanizagdo dispersa como uma
estratégia de diferentes grupos sociais de maximizar sua mobilidade espacial
e acompanhar a crescente fluidez da mobilidade espacial do capital como um
meio de garantir sua propria reproducao e sobrevivéncia; € por que nio, vis a
vis a uma busca por seguranc¢a e por uma melhor qualidade de vida, como nao
se cansam de apregoar os langamentos imobiliarios (LIMONAD, 2006, p. 41).
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A urbanizagao dispersa aparece como uma caracteristica fisica das areas de expansio
em determinadas aglomeragdes urbanas. Nestor Goulart Reis (2006), discute que a urbanizacio
dispersa pode ser vista em duas escalas: uma da metrépole e outra do tecido urbano.

No Brasil, as formas caracteristicas da urbanizagdo sdo hoje as da dispersdo. O
processo ocorre no quadro das grandes mudancas demograficas e da modernizacdo capitalista,
nas regides metropolitanas e sub-metropolitanas e em nucleos isolados de maior porte, que
retinem hoje cerca de 60% da populacdo urbana do pais (REIS, 2015, p. 91).

As cidades caracterizadas como espraiadas possuem caréncias de infraestrutura,
expressiva especulacdo fundiaria e imobiliaria, periferizacdo da populagdo, entre outros. O
espraiamento das cidades com a fragmentacdo da malha urbana ¢ fator predominante para
formagao das periferias de baixo rendimento.

Milton Santos escreve que:

O proprio poder publico torna-se criador privilegiado de escassez; estimula,
assim, a especulacdo e fomenta a producido de vazios dentro das cidades;
incapaz de resolver o problema da habitagdo, empurra a maioria da populagio
para as periferias; e empobrece ainda mais os mais pobres, forcados a pagar
caro pelos precarios transportes coletivos e a comprar caro bens de consumo
indispensavel e servigos essenciais que o poder publico ndo ¢ capaz de
oferecer (SANTOS, 2009, p.123).

A respeito da cidade de Jodo Pessoa, segundo Maia (2014), a periferizacdo da cidade
também foi produzida pelo Estado, por meio de construcdes de conjuntos habitacionais
financiados pelo BNH até a década de 1980, quando os recursos se tornaram escassos devido a
falta de emprego que causava a auséncia da aplicagdo do FGTS e dos depo6sitos nas poupangas,
e as inadimpléncias nos pagamentos.

Em 22 anos de atuacio, o Banco Nacional de Habitagdo financiou a construgio de 4,3

milhdes de habitagdes no Brasil. A esse respeito Rodrigues (1991) destaca que:

De 1964 a 1984, segundo o relatorio do BNH, foram financiadas 4 milhdes e
369 mil unidades e 557 mil na faixa de interesse social, o que representa 58,5
do total de unidades financiadas. Na faixa do Sistema Brasileiro de Poupanca
¢ Empréstimo (SBPE), foram financiadas um milhdo e 812 unidades.
Predomina em termos de unidades, um maior niimero para a faixa de interesse
social. No entanto, quando se considera os valores de financiamentos,
verifica-se que a maior porcentagem de recursos foi canalizada para a faixa
do SBPE (RODRIGUES, 1991. p.59).

O resultado ¢ o que SFH beneficiou muito mais as classes de renda mais elevada do
que aquelas de baixa renda. No entanto, foi por meio desta politica habitacional que a economia

se fortaleceu através da construcdo civil. O periodo que compreende a fundacgao e a extingdo do
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BNH na produg@o habitacional em Jodo Pessoa totalizou 28.715 unidades habitacionais
construidas.

A crise econdmica a partir do inicio dos anos 1980 desencadeou a recessido e
desemprego e, com isto, a falta de capacidade de manutencio no SFH, levando a colapso o
BHN em agosto de 1986. Logo, no final do século XX, se inicia uma nova fase da politica
habitacional, na qual foram redefinidas as atribui¢des e os recursos, passando a ser gestados
pela Caixa Econdmica Federal (CEF).

Dessa forma, podemos perceber que com a atuacdo do BHN a cidade de Jodo Pessoa
passou por um processo de expansdo em direcdo a area sudeste, caracterizado pelas construgdes
dos conjuntos habitacionais que, por conseguinte, reforcou o espraiamento da malha urbana
gerando grandes distancias entre essas areas habitacionais da cidade

No subcapitulo seguinte veremos como se deu a politica habitacional em Jodo Pessoa

apos a extingdo do BNH e por quais 6rgéos ocorreu a producao e financiamento das habitagdes.

1.3 A producio social da moradia p6s-BHN em Joio Pessoa

Com o fim do BNH, a CEF permaneceu gerindo a pasta da habitacdo, entretanto,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), cuja
competéncia abrangia as politicas habitacional, de saneamento basico, de desenvolvimento
urbano e do meio ambiente, enquanto a Caixa estava vinculada ao Ministério da Fazenda.
(CADERNO 4 MCIDADES, 2004 p.10)

Em 1988, foi criado o Ministério da Habitagdo ¢ do Bem-Estar Social (MBES), em
cuja pasta permaneceu a gestdo da politica habitacional. Com a Constituicdo de 1988 ¢ a
reforma do Estado, o processo de descentralizacdo passou a se efetivar e os Estados e
municipios assumiram a gestdo dos programas sociais como o de habitacdo, sendo que com
recursos proprios ou em adesdo & esfera Federal (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2004).

De fato, com o fim do BNH no ano de 1986, houve uma queda drastica nas construcdes
dos conjuntos habitacionais em todo pais. A partir de 1989, a producdo da moradia foi
financiada pela CEF com recursos do SBPE. Em Jodo Pessoa, conforme Leal (2013, p.53), entre
1986 e 1989, foram construidos os Conjuntos Funcionarios II e III com um total de 1.151

unidades e o Conjunto Valentina Figueiredo II com 1.454 habitagdes.

Em 1990, a politica habitacional ficou a cargo do Ministério da Ac¢io Social que langou

o Plano de Acdo Imediata para Habitacdo (PAIH) que consistia em programas de moradias
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populares, lotes urbanizados com ou sem cesta basica de materiais de constru¢do e o programa
acdo municipal de casas populares.

No periodo correspondente aos governos Collor de Mello e Itamar Franco de 1990 a
1994, a crise habitacional agravou-se ainda mais e os programas de habitacdo, como o PAIH,
voltaram a ser direcionados ao capital imobiliario privado.

De acordo com o Caderno 4 sobre politica nacional de habitacdo do Ministério das
Cidades (2004, p. 10), a partir de 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, ocorreu
uma reforma, com o objetivo de promover uma descentralizacdo das atribuicdes do Governo
Federal, através da criacdo de conselhos fundos estaduais e municipais, os quais estariam
responsaveis pela gestdo de programas habitacionais.

Foi criada a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), havendo a retomada nos
financiamentos de habita¢do e saneamento com base nos recursos do FGTS e também, a criacio
de programas como o Pro-Moradia que até 1997, foi o principal programa para apoio de atuagio
dos governos locais no setor habitacional. Posteriormente, foi criado o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), para a producdo de novas unidades para arrendamento
utilizando recursos do FGTS e de origem fiscal.

Vale ressaltar que estas iniciativas ndo se configuraram enquanto politicas
habitacionais de fato, tampouco produziram habitagdes para a populagcdo de baixa renda de
forma significativa. O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) foi um exemplo
de descentralizacdo de uma politica econémica neoliberal que privilegiou o setor privado da
habitac3o.

A respeito da producdo de moradias em Jodo Pessoa pos-BNH, Bonates (2007, p.
157), destaca que esta deu-se através de agentes publicos e privados. Os agentes publicos
representados pelas instituigdes na esfera municipal, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
(PMJP), na esfera estadual, CEHAP, FAC e IPEP, destinavam suas ac¢des a populacio de
baixa renda. Ja os agentes privados e as cooperativas (como a Cooperativa Habitacional do
Estado da Paraiba) recebiam financiamentos pelo programa Carta de Crédito Associativo
(PAR) atuando exclusivamente para populacdo de melhor poder aquisitivo.

De modo geral, o modelo de expansio periférica adotado pela politica do BNH
prossegue por meio dos agentes publicos. Até o final ano1990, foram construidas 12.505

habitacdes em Jodo Pessoa, como pode ser observado no quadro 03 a seguir.
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Quadro 03: Numero de habitacdes construidas po6s BNH pelas instituicdes publicas

em Joao Pessoa durante a década de 1990

N° de Instituicio
habitacoes

4.000 CEHAP

1.313 FAC

5.093 IPEP

2.099 PMIJP

Fonte: BONATES (2007), LEAL (2013), adaptado pela autora (2019).

Do total apresentado no quadro 3, as construcdes realizadas pela CEHAP e IPEP
localizaram-se exclusivamente no Bairro de Mangabeira distribuidos em 14 conjuntos a
saber: Mangabeira VI, Mangabeira VII, Mangabeira FICAM, Mangabeira Celso Mariz, Projeto
Mariz, Projeto Mariz II, Projeto Mariz I1I, Mangabeira Portal do Seixas I, Portal do Seixas II,
e 5 conjuntos pelo IPEP: Condominio Raio de Sol, Condominio Manaim, Condominio Parque
das Violetas, Condominio Cidade Verde, Condominio dos Delegados. Do total construido pela
PMIJP, destacamos que 720 unidades estdo localizadas no Bairro de Valentina Figueiredo
em 4 conjuntos: Liberdade, Independéncia, Cidadania e Amizade. Houve também
construgdes pela PMJP e FAC no Bairro Jardim Veneza com o Conjunto da Paz, nas
Trincheiras (Distrito Mecanico), Ilha do Bispo com Conjunto Indio Piragibe, e no Padre Zé, o
Condominio Esperanga.

Segundo Bonates (2007, p. 165), entre 1990 e 1992 foram construidas 6.027
unidades habitacionais localizadas na regido sul, area de expansdo da cidade em bairros
como Mangabeira, Valentina, Geisel, Cristo, Cidade Universitaria, Bancarios entre outros,
como pode ser observado na figura 08 que apresenta a distribuicdo espacial dos conjuntos

habitacionais em Jodo Pessoa até o ano de 1999.
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Figura 08: Mapa de localizacio dos conjuntos habitacionais produzidos na cidade

de Joao Pessoa até 1999
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Dessa forma, como observado no mapa acima, mesmo com o fim do BNH as

construgdes dos conjuntos se concentraram principalmente na zona sul da cidade.
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Com o crescimento e a consolidacdo das moradias dos trabalhadores nas periferias, o
setor imobiliario logo se beneficiou transformando o solo urbano em mercadoria. A producio
do espaco se faz sob a materializagdo incansavel da busca do lucro, sendo “esquecido” o
cumprimento da funcdo social da propriedade estabelecido na Constituicdo brasileira.

O capital como agente modificador do espaco, historicamente transforma o espaco, e
enquanto modo de produgio busca o lucro conforme seu interesse. Para Maricato (2015), a
cidade é um grande negdcio e a renda da terra imobilidria, seu motor central. E uma mercadoria,
onde o capital ganha com a produgdo e exploragdo do espaco urbano em funcdo do seu valor.

Em todo o pais entre 1993 e 1995, as linhas de financiamento foram restringidas e
apenas alguns financiamentos foram realizados pelo FGTS. Entre os anos de 1995 e 1998, no
governo de FHC, houve uma retomada de construcdes no total de 10.462 habitagdes financiadas
pelos agentes publicos do estado e prefeitura. (BONATES, 2007, p. 167).

Com o fim do BNH houve uma diminui¢do nos financiamentos, entretanto, as
construgdes continuaram sendo realizadas em menor quantidade, mas na mesma dire¢do, com
atuacdo dos agentes publicos e privados.

Em Jodo Pessoa as instituicdes publicas que atuaram juntamente com os programas
habitacionais foram: o Governo do Estado da Paraiba por meio da CEHAP® e PMIJP, através da
Secretaria de Habitacdo na Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

A Companhia Estadual de Habitagdo Popular, mais conhecida como CEHAP, ¢ uma
empresa estatal do estado da Paraiba que tem por objetivo a construcdo de habitagdes
populares, desenvolver a politica estadual de habitagio mediante elaboracio, execucdo e
coordenagdo de estudos, programas e projetos especificos (art. 3° do Estatuto Social da
CEHAP).

A Secretaria Municipal de Habitacdo Social (Semhab) foi criada em 24 de janeiro de
2006, por meio da Lei n® 10.719. A sua finalidade € coordenar a elaboracdo e a implementacio
da politica habitacional da cidade de Jodo Pessoa, bem como elaborar o programa habitacional
e de regularizacdo fundiaria de Jodo Pessoa. Compete ainda, a Semhab, planejar, executar,

acompanhar e desenvolver os programas e projetos do Governo Municipal relativos as

8 A CEHAP ¢ uma sociedade de economia mista, constituida na forma da Lei Estadual N° 3.328, de 04 de junho
de 1965, e regulamentada pelo Decreto N° 4.028/65 e alterada pela Lei Estadual N° 4.458/83, dotada de
personalidade juridica de direito privado, regida pela Lei das Sociedades por Acdes — Lei N° 6.404/76, por seu
Estatuto Social e por seu Regimento Interno. Convém ressaltar que, no exercicio de 2005, a CEHAP passou a ser
vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH, conforme preceitua o inciso II, do artigo
17, da Lei Complementar n°® 67/2005, com redacdo dada pela LC n° 69, de 11 de novembro de 2005.
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atividades de habitacdo e consequentemente planejar, executar e fiscalizar os empreendimentos
habitacionais da PMJP na cidade.

De modo geral, a producgao habitacional do BNH transformou o processo de expansio
urbana da cidade assim como a sua estrutura urbana, provocando segregacdo socioespacial e
periferizacdo. E mesmo com o fim do BNH, houve uma produgcdo menor e a politica
habitacional atuou sobre areas periféricas apresentando uma produgio diversificada em relagio
ao publico consumidor ao qual se destinava.

Realizado o breve historico sobre as politicas habitacionais e suas repercussdes sobre
a producdo do espaco, da habitacdo e expansdo urbana de Jodo Pessoa durante o século XX,
seguimos agora para o segundo capitulo tendo como foco o programa Minha Casa Minha Vida,

relacionando a producdo habitacional e a expansdo urbana entre os anos de 2009 a 2018.
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2 CAPITULO II — POLITICAS PUBLICAS E O PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA

A partir de 2003 com o governo Lula, inaugura-se um novo capitulo na historia da
politica habitacional brasileira. Neste periodo acontece a criacdo de programas e novos
elementos como programas institucionais, diretamente associados a cidade e a habitagao. Cita-
se: o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC’ para infraestrutura e para a politica
habitacional, a criagdo do Ministério das Cidades (2003), o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS), o Fundo de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), e posteriormente
a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV (2009).

O Estado desempenha distintos papéis em relacdo a producdo imobilidria, sendo
responsavel pela construcdo de habitagdes de interesse social por meio das companhias
estaduais de habitacdo e coparticipagdo das prefeituras municipais, e por ultimo age como
mediador dos agentes privados, de acordo com seus interesses.

Para Corréa (2014), o Estado possui atuacdo complexa pois ao mesmo tempo que pode
estabelecer marco juridico, atua taxando as propriedades fundiarias, as edificagdes, o uso da
terra, como também contribui com as condi¢des de producdo para outros agentes, a exemplo do
controle do mercado fundiario e/ou favorecendo os promotores imobilidrios e os proprietarios
industriais.

O Estado como agente de dominagdo politica, legitima as praticas dos agentes
hegemonicos e desempenha multiplos papéis em relagdo a producio do espaco. Desse modo,
observamos que o Estado comumente procura viabilizar condigdes para a circulagdo do capital
flexibilizando as leis e privilegiando a iniciativa privada.

Lojkine (1981) destaca que,

[...] a intervencdo estatal ¢ a forma mais elaborada, mais desenvolvida
da resposta capitalista a necessidade da socializagdo das forcas
produtivas, e as politicas wurbanas dos Estados capitalistas
desenvolvidos: sdo “contratendéncias” produzidas pelo proprio MPC
para regular, atenuar os efeitos negativos —no nivel — do funcionamento
global das formagdes sociais — da segregacdo e da multiplicacdo
capitalista dos equipamentos urbanos (LOJKINE 1981, p. 168-169).

O supracitado autor escreve que as caracteristicas comuns as politicas urbanas sdo: o

financiamento dos equipamentos desvalorizados, a coordenacdo dos diferentes agentes da

® O Programa de Aceleracdo do Crescimento é um plano do governo federal que visa estimular o crescimento da
economia brasileira, através do investimento em obras de infraestrutura (portos, rodovias, aeroportos, redes de
esgoto, geracdo de energia, hidrovias, ferrovias).
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urbanizacdo e, enfim, a contradicio entre o valor de uso coletivo do solo e sua fragmentagio
pela renda fundidria (LOJKINE 1981, p. 169).

Referente as caracteristicas apontadas por Lojkine sobre as politicas urbanas, a
intervenc¢do do Estado capitalista no espaco urbano atua tanto como financiador dos meios de
comunicacdo, de equipamentos desvalorizados, quanto do consumo coletivo. Mas também as
acdes do Estado favorecem principalmente os detentores do capital ao atuar no limite dos
prazos. Além disso, o Estado coordena regulando a ocupacgio e a utilizagdo do solo urbano, que
teve resultados desiguais. (LOJKINE, 1981).

Assim, quando pensamos em politicas publicas urbanas implantadas pelo Estado,
devemos pensar primeiro quais problemas sociais sdo gerados pela acumulacdo do capital,
porque o Estado Capitalista tera que atender reivindicacdes necessarias para amenizar futuros
conflitos. Evidentemente, tais exigéncias ndo podem ameacar o processo de reproducdo do
capital. Pois se houver algum tipo de obstaculo nio serdo concedidas e o Estado adotara outras
medidas que extingam as reivindicacdes e necessidades dos trabalhadores.

A seguir, veremos como o processo de redemocratizacio do pais repercutiu na abertura
para formulacdo de politicas publicas com a participagdo dos trabalhadores no cenario politico,
como ¢ criada uma politica publica e quais instrumentos sdo necessarios para uma politica
publica habitacional, e de forma suscinta entender como foi criada a politica nacional de
habitacdo. Posteriormente, sera apresentado um panorama geral sobre o programa Minha Casa
Minha Vida apresentando dados sobre a producdo do programa em todo o pais, por fim, como

0 MCMYV repercutiu em Jodo Pessoa.

2.1 Politicas Publicas: notas sobre a construcio de uma politica publica

Com as mudangcas politicas e o processo de redemocratizacio do pais, a Constitui¢do
Federal de 1988 assegurou principios e diretrizes por meio da participacdo da sociedade civil
para elaboragdo de politicas publicas. Esse processo de mudangas foi resultado das lutas e
mobilizacdes da sociedade civil por melhores condi¢des de vida a partir da década de 1970.

A forte intervencdo do Estado na economia, foi um impulso de modernizacdo vivido
no Brasil, entre o fim dos anos de 1960 ¢ meados dos anos de 1970 com a consolidagdo de um
processo rapido de industrializagdo. No entanto, conforme Rolnik (2015, p. 267), a notoéria
transformacao do aparato produtivo nio foi acompanhada por um crescimento generalizado dos
salarios, nem por qualquer evolugao substancial no que diz respeito a garantia de direitos pelo

Estado.
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As relacgdes de trabalho mudaram com a chegada de novas tecnologias e o Estado deu
sinais de crise com sua ineficiéncia, sem propostas para sociedade e desequilibrio financeiro,
cortando radicalmente os gastos com politicas sociais.

Com a abertura politica brasileira na década de 1980, os trabalhadores urbanos entram
no cenario politico por meio das criagdes dos sindicatos rompendo o poder do regime militar
entdo vigente. O modelo desenvolvimentista e socialmente perverso resultou na consolidacio
de uma das sociedades mais desiguais do mundo, em que a maioria da populacdo ndo tem
atendidas as necessidades basicas, tal como a habitacdo. (ROLNIK, 2015, p.267).

Na década de 1990, com o processo de democratizacdo, a nova forma de gerir torna-
se presente. A gestdo descentralizada das politicas publicas em diversas areas sociais, como
Saude, Educagdo, Crianca ¢ Adolescente ¢ Protecdo Social, Habita¢do e desenvolvimento
urbano, Previdéncia Social, Politica Agricola e Reforma Agraria para viabilizar a formulacdo e
implementacio delas.

Aqui o entendimento sobre politicas publicas pauta-se em Teixeira (2002), que define
como:

[...] diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagcdes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam agdes que normalmente envolvem aplicagdes
de recursos publicos (TEIXEIRA, 2000. p. 2).

Assim, do ponto de vista conceitual, politicas ptblicas sdo decisdes de governo ou
respostas do Estado as demandas ou necessidades da sociedade. Conforme Andrade (2002, p.
51), as politicas publicas sdo caracterizadas pela descentralizagdo, entendida como
transferéncia de reponsabilidades para os niveis estaduais e municipais, com modelo pautado
na participacéo das politicas no controle, execucdo e fiscalizacdo dos recursos.

O processo de descentralizacdo politico-administrativa e a municipalizagdo das
politicas publicas mencionados anteriormente, fortaleceram a participacdo democratica e a
propria democracia do pais. Tais mudangas politicas foram estabelecendo prioridades de agdes,
novas formas de articulagdo com a sociedade civil e com o mercado envolvendo a participacio
de ONGs no fornecimento de servicos publicos.

Assim, € necessario entender que existem diversas formas e concepcdes do papel do
Estado para concretizar e implementar uma politica publica, podendo o mesmo ter atuagio
conservadora, liberal, neoliberal, intervencionista e ainda, relagdo com o mercado. Logo,

entende-se que os liberais e os conservadores convergem para as ideias de intervencdo estatal
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minima no mercado, assumindo a exceléncia do modo individualizado e seletivo de distribuir
renda, ao contrario dos intervencionistas que implementam a a¢io do Estado com a construgao
de equipamentos coletivos, producdo e distribuicdo de bens e servigos sociais por meio da
estatiza¢do e meios burocraticos.

O sistema social de um pais capitalista, € composto por trés setores: Estado, Mercado
e Sociedade Civil. Estes a priori disputam, interagem e se fiscalizam reciprocamente
(QUEIROZ, 2016). Ou seja, o Brasil como um Estado capitalista possui uma forma de
regulacdo social que se expressou pela transformacao das relagdes entre o Estado e a economia,
entre o Estado e a sociedade, em um dado momento do desenvolvimento econémico. Para tanto,
¢ fundamental a importancia da politica na vida das pessoas e na definicdo de regras de
procedimento das institui¢cdes, para formulagdo de politicas publicas.

Dentro do plano politico social, aqui nos interessa saber sobre o processo de
formulacdo de politicas publicas, também chamado de Ciclo das Politicas Publicas, para
entendimento da criagdo do programa Minha Casa Minha Vida, que se tornou uma politica
publica (Quadro 04). Com fases distintas, tal processo expressa-se diretamente sobre a
sociedade na organizagdo e na producdo de bens e servicos coletivos, na instalagdo e
transferéncias sociais, na interferéncia publica sobre a estrutura de oportunidades de acesso a

bens e servigos publicos e/ou privados.

Quadro 04: Ciclo das Politicas Publicas

Ciclo das Politicas Publica

1" Fase: Formacio da Agenda Selecdo das Prioridades

27 Fase: Planejamento Apresentagdo de Solucdes ou Alternativas

3? Fase: Processo de Tomada de Decisao Escolha das acdes

4" Fase: Implementacio Execucdo

5 Fase: Avaliacido Avaliacio

Fonte: Klaus Frey 2000, elaborado por E. C dos Santos.

Neste contexto, ¢ importante ressaltar que a partir da formagdo da agenda, as
estratégias de selecdo até a implementagao da politica podem envolver mais ou menos atores

e/ou setores politicos e administrativos dentro das fases, e estas caracteristicas vao configurar e
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classificar a politica publica'® quanto a natureza, a finalidade, a abrangéncia, ao impacto e ao
interesse.

Portanto, entendemos o Programa Minha Casa Minha Vida como uma politica ptblica
habitacional e a mesma se caracteriza enquanto: a) uma politica estrutural por intervir em
relacdes estruturais como renda, emprego, propriedade entre outros; b) compensatoria ja que,
esta destinada a minimizar distor¢des sociais como politicas de cotas, politicas de demarcagdes
de terras indigenas, entre outros; c) segmental por destinar-se a alguns segmentos da populagio;
d) redistributiva pois, visa redistribuir recursos entre os grupos sociais buscando certa equidade
e ) uma politica social que se destina a prover o exercicio de direitos sociais, a habitaco.

Uma questido importante no debate das politicas publicas ¢ a descentralizagio e a
auséncia de relacdo com as necessidades individuais ou sociais de uma parcela da sociedade. A
descentralizacdo do Estado, refor¢a os governos municipais dando autonomia politica através
da elaboragdo de sua propria lei organica!! e também ao seu orcamento, ou seja, em teoria a
descentralizacdo amplia o exercicio do direito e da gestdo, da participacdo e do controle por
meio da redistribuicdo dos recursos publicos assegurados pela camara municipal e por
conselhos.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 descentraliza a gestdo das politicas prevendo
a promocdo de programas de habitacdo. Nesta foram incorporados dois capitulos sobre politica
urbana com avangos legais ao que diz respeito a habitacdo e ao uso do solo urbano. Trata-se
dos capitulos 182 e 183.

A Constituicdo Federal em seu Art.182, determina ser o municipio, através do Plano
Diretor, que estabelece critérios para aplicacdo da funcdo social da propriedade urbana,
ordenando a cidade de forma a garantir o bem-estar dos seus habitantes e seu
“desenvolvimento™.

De acordo com a Constituicio Federal (1988), o Plano Diretor deve orientar o
desenvolvimento da cidade, estabelecendo diretrizes para as politicas publicas municipais como
a regularizacdo fundiaria para a politica de habitacdo, como também define as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), em que a prioridade ¢ a urbanizagio, a regularizacio fundiaria e a

producdo de moradias populares.

10 Quadro de modalidades em apéndice

1 A lei organica de um municipio, ¢ a lei maior de competéncia do préprio processo legislativo dos municipios do
Brasil, elaborada e promulgada para reger o municipio que, pela natureza de republica federativa, com a obrigagdo
de respeitar o principio da simetria constitucional para com a constitui¢do federal e da constituicio estadual.
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Portanto, podemos observar que a legislagdo brasileira, por meio das politicas urbanas
possui a intensdo de garantir condi¢des a todos os cidaddos “o direito a cidade”. Com isso,
buscou-se regulamentar os dois capitulos da Constituicio por meio da Lei Federal de
Desenvolvimento Urbano (mais conhecida como Estatuto da Cidade), somente aprovada em
2001, apo6s onze anos de tramitacdo no Congresso Nacional (SOUZA, 2013, p.120).

Contudo, Villaga (1999) ressalta que, o plano diretor ¢ um diagnostico cientifico da
realidade fisica, social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresenta um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioecondmico e
futura organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos
fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o municipio, propostas estas definidas
para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal. (VILLACA, 1999, p.238).

A partir dos anos 2000, surgiram mudancas nas politicas habitacionais como a
implantacdo e a regulamentacio do Estatuto da Cidade que se tornou um instrumento de gestao
para as cidades brasileiras no intuito de democratizar o uso do solo urbano por meio do Plano
Diretor.

O Estatuto da Cidade Lein°® 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta o capitulo da
Politica Urbana da Constituicdo, definindo as diretrizes e os instrumentos que podem ser
utilizados pelas prefeituras para o gerenciamento das cidades, como por exemplo: a
regularizacdo fundidria, a concessdo de uso especial para fins de moradia e a concessdo de
direito real de uso.

Conforme o Estatuto da Cidade, o plano diretor deve reconhecer caracteristicas
especiais de algumas partes do seu territorio e fazer mediante a criacdo de zonas especiais, areas
para abrigar moradias populares. Sua func¢ao ¢ reservar terrenos ou prédios vazios para moradia
popular, facilitar a regularizacdo de areas ocupadas e a regularizacdo de corticos. O Plano
Diretor ¢ uma lei municipal que deve ser elaborada com a participacdo da sociedade e seguir o
que rege o Estatuto da Cidade. Sendo assim, o Plano Diretor € um mecanismo legal que orienta
o crescimento e o funcionamento da cidade, que visa nortear a ocupacdo do solo urbano.

Em 2003 através do Decreto n® 4.665, de 3 de abril, o Ministério das Cidades foi criado
para atuar como Orgdo coordenador, gestor e formulador da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), além da finalidade de coordenar as questdes urbanas,
especialmente no que tangue a habitacio popular.

De acordo com Maricato (2014), até a criagdo do Ministério das Cidades, houve um
longo caminho a ser consolidado por diversas liderancas, sendo este ministério fruto de um

amplo movimento social. A autora aponta que:
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[...] o caminho que levou quer a criacdo do Ministério das Cidades teve uma
pavimentacdo consolidada por muitos e sucessivos passos dados por um
nimero cada vez maior de liderangas sociais, profissionais e técnicas de
diversas origens. Um significativo numero de documentos, projetos de lei,
plataformas, programas de desenvolvimento pelo Forum Nacional de Reforma
Urbana, por cada uma das entidades que dele fizeram parte, pelos partidos
politicos progressistas, pelas instancias legislativas, pelas entidades sindicais,
profissionais ou académicas, ¢ apresentados em foruns internacionais com
destaque para a Conferéncia Internacional Habitat II em 1996 nacionais e
locais (MARICATO, 2014, p. 35).

A Politica Nacional de Habitacao estabelecida em 2004, visou promover as condi¢des
de acesso a moradia digna a todos os segmentos da populagao, especialmente o de baixa renda,
contribuindo assim, para a inclusio social (BRASIL, 2004).

A criagdo do Conselho das Cidades (ConCidades), no ano de 2004, representou um
importante instrumento de gestdo democratica da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU). O ConCidades constitui-se no principal instrumento de orientacdo das
estratégias e das acdes a serem implementadas pelo Governo Federal, nas areas de habitagdo,
saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana e planejamento territorial (Brasil 2004).

Dessa forma, por meio do ConCidades, a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) foi
aprovada em 2004, com o principal objetivo de retomar o processo de planejamento do setor
habitacional e garantir novas condicdes institucionais para promover o acesso a moradia digna
a todos os segmentos da populacio.

Nesse sentido, se faz necessario entender que a Politica Nacional de Habitacdo (PNH)
foi implementada por meio dos instrumentos a saber: o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH),
o Desenvolvimento Institucional, o Sistema de Informacdo, Avaliacio ¢ Monitoramento da
Habitagao, ¢ o Plano Nacional de Habita¢do (PNH).

O Sistema Nacional de Habitacao, através da PNH integra os trés niveis de governo e
retine agentes publicos e privados. Assim foram criados dois subsistemas: o de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS) e o de Habitacio de Mercado como pode ser observado no

organograma seguinte.
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Figura 09: Organograma da Politica Nacional de Habitacdo

[Slshm llanllmll de Habitagao ] [ snstemal Nacional }
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| FHI-:IS ] [smema Financfiro de Hahilaqﬁol
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Fonte: Secretaria Nacional de Habitag¢do, Plano Local de Habitag¢do de Interesse Social, 2014.

E importante destacar que o SNHIS ¢é destinado as agdes de promogdo de moradia
digna a populagdo de baixa renda. O SNHIS foi instituido em 2005 pela Lei Federal n® 11.124,
com o principal objetivo de articular as politicas de habitagdo social em um sistema federativo
que, de forma descentralizada e democratica, trabalhe na produgdo de habitacdo para a
populacdo de baixa renda, articulando a acdo conjunta dos seus diversos agentes promotores
(CARDOSO, 2008, p. 8).

Em 2006, o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e seu Conselho
Gestor foram instituidos pelo Decreto n° 5.796, tornando-se os instrumentos de planejamento e
gestdo dos estados, Distrito Federal e municipios para a area de habitacdo de interesse social.

O FNHIS prevé a aplicacdo de recursos federais para necessidades habitacionais para

as camadas de menor rendimento. O FNHIS é composto por recursos do Or¢camento Geral da
Unido (OGU), do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAZ) e outros recursos que lhe
vierem a ser destinados. Os recursos do FNHIS sdo aplicados de forma descentralizada, através
dos Estados, Distrito Federal e Municipios que firmarem termo de adesdo ao SNHIS e
cumprirem as condicdes estabelecidas (Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005).

Ainda sobre o FNHIS Maricato (2014) escreve:

E importante constatar ainda que ja havia uma proposta de politica
profissional construida pelos movimentos sociais que deu origem ao FNHIS
(Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social), que se diferenciavam
bastante do PMCMV. O FNHIS foi aprovado pela base de governo para
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atender as pressoes dos movimentos sociais. A lei o que o instituiu (Lei
11.124/05 teve origem em um projeto de lei de iniciativa popular, entregue ao
Congresso Nacional em 1990 contendo mais de 1milhdo de assinaturas de
cleitores. Ela instituiria se seguisse a proposta original, um sistema de
descentralizacdo de investimentos em habitagcdo representando por fundos e
com certeza estaduais e municipais, que teria autonomia para a ampliacdo dos
recursos repassados por meio do Fundo Nacional (MARICATO, 2014, p, 63).

Conforme o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (2014), o SNHIS objetiva o
equacionamento do problema do déficit habitacional, por meio de programas e agdes que
invistam na melhoria das condi¢des de habitabilidade, incorporando o planejamento e provisio
habitacional, a urbanizacdo, regularizacdo e integracdo de assentamentos precarios e a
assisténcia técnica.

Sendo assim, o SNHIS se torna primordial para a promocdo da politica de
desenvolvimento urbano nas cidades, especialmente através da implementacao do Plano Diretor
Participativo em conformidade com o Estatuto da Cidade. Por tanto, o PAC ao aderir o SNHIS
garante o controle social das politicas e dos recursos publicos.

A respeito da relacdo do PAC como o SNHIS, Cardoso (2008) esclarece:

[...] a gestdo dos recursos do PAC, com controle social e de acordo com as
diretrizes da Lei Federal no 11.124/05 (Lei do SNHIS), da Lei no 10.257/01
(Estatuto da Cidade), do Plano Nacional de Habitagdo e das defini¢des do
Plano Diretor Participativo de cada municipio, deve atender as areas
prioritarias para investimentos em habitacdo, regularizacdo, urbanizacdo e
saneamento, como as demarcadas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
ou Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), ou em areas que o Plano
Diretor Participativo determinar como prioritarias, pela existéncia de
infraestrutura, para a implantagdo de empreendimentos habitacionais de
interesse social. (CARDOSO, 2008, p. 9).

No eixo de infraestrutura social e urbana do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) em 20009, é criado o Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida. Este programa foi
originalmente pensado para tentar diminuir o déficit habitacional no Brasil e garantir o acesso
a moradia para populagdo de baixa renda. No entanto, no contexto econdmico e politico no qual
foi gerado, também foi pensado como uma das medidas anticiclicas de enfrentamento a crise
econdmica mundial, cujo 4dpice é demarcado no ano 20082,
No préximo topico observa-se o funcionamento do programa MCMYV e suas repercussdes de

modo geral.

12,0 ano de 2008 ficou marcado em funcdo da faléncia do banco de investimento estadunidense Lehman Brothers
(fundado em 1850), este periodo corresponde a um dos periodos ciclicos de crise do capitalismo.
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2.2 O programa Minha Casa Minha Vida: panorama geral

O programa MCMYV foi criado pela Medida Proviséria n® 459 de 25 de margo de 2009,
regulamentado pelo Decreto n® 6.819, de 13 de abril de 2009, transformado na Lei Federal n°
11.977, de 7 de julho de 2009. Esta lei n® 11.977, dispde sobre o programa Minha Casa Minha
Vida (MCMV) e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas,
altera também outras leis, decretos e medidas provisorias. O programa MCMYV ¢é um programa
do Governo Federal destinado, principalmente, as familias de baixa renda (BRASIL, 2009).

O programa Minha Casa Minha Vida foi implantado durante o segundo mandato do
presidente Luis Indcio Lula da Silva, gerido pelo Ministério das Cidades. O MCMV passou a
ser o principal programa em atuacdo do governo federal na provisdo habitacional, cuja
finalidade era criar mecanismos para reduzir o déficit habitacional, garantir o acesso a casa
propria e melhorar a qualidade de vida da populagio brasileira. Entretanto, o programa MCMV,
foi criado também como estratégia de acdo e enfrentamento anticiclico econdmico diante da
crise imobiliaria que arrasou a economia dos Estados Unidos, e a crise mundial de 2008 al¢ado
a esfera de politica habitacional.

Extinto no dia 25 de agosto de 2020 com o lancamento do Programa denominado Casa
Verde e Amarela'?, o programa MCMYV foi sem duvidas até hoje o maior programa habitacional
do Brasil, tanto pelo nimero de moradias construidas, quanto pelo montante financeiro utilizado
em um curto espaco de tempo, possuindo parceria com estados e municipios. Quando criado,
tinha como funcdo facilitar a aquisicdo da casa propria pelas familias com renda mensal entre
zero e dez salarios minimos, sobretudo por aquelas localizadas nas periferias das grandes
cidades e em areas ocupadas irregularmente.

Dessa forma, como o objetivo estava coerente com a lei de criar mecanismos de
incentivo a producdo e a aquisicdo de novas moradias para populacio de baixa renda, o entdo
presidente Lula, por meio da Medida Provisoria n° 460, de 30 de margo de 2009, altera os
dispositivos da Lei N° 10.931/2004 conhecida como “pacote da construcdo”. Assim, com essa
normatividade a construcdo de HIS tornou-se mais atrativa ao setor privado pois reduzia
despesas tributarias de 6% para 1% sobre a venda das unidades imobiliarias construidas para o
MCMYV. Consequentemente, foram utilizados subsidios aplicados diretamente por demanda

com baixas taxas de juros ao financiamento habitacional para populagdo na Faixa 1, e assim, o

3 Noticia da Agencia Brasil: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-08/governo-lanca-

programa-casa-verde-e-amarela [Acesso em 23 de outubro de 2020].
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subsidio poderia chegar a até 90% do valor total do imoével, sem juros. Para as familias nas
Faixas 2 e 3 de renda, o subsidio podia chegar até 23 mil reais, com taxas de juros entre 5% e
8,16% aa.

E importante ressaltar que, o programa MCMYV estava atrelado economicamente ao
PAC, assim o or¢amento do MCMYV ndo estava relacionado ao or¢amento do Ministério das
Cidades, e sim, a Casa Civil, visando o impedimento de desvios e/ou cortes de verbas futuras
no programa e maior controle do poder executivo.

Durante os governos Lula e Dilma (2003 — 2016), o MCMV passou a ser o principal
programa em atuagdo do governo federal na provisdo habitacional. De acordo com o IPEA
(2013, p.7),

o MCMC promoveu mudangas no proprio marco do Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social (SNHIS). Uma das mudangas mais importantes
foi que o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), o
principal instrumento de efetivagio do SNHIS, mantido com recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU), praticamente deixou de apoiar a provisao
publica de habitacao de interesse social.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional, a primeira fase do programa teve
a meta de um milhdo de unidades habitacionais at¢ 31 de dezembro de 2010, chegando a
1.005.128 (um milhao, cinco mil e cento e vinte oito) empreendimentos.

Conforme o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada—IPEA (2015), na segunda fase
em 2011, o programa MCMYV passou a integrar o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) com investimentos em infraestrutura social e urbana, que inclui a¢des de urbanizagio de
favelas cuja meta para construcdo era mais 2.75 milhdes de moradias. A diferenca entre a
primeira e segunda fase, deu-se apenas ao fato de ampliar a meta de quantidade das construgdes
habitacionais. A terceira fase do MCMYV foi lancada em marco de 2016, com meta de producio
para mais 3 milhdes de unidades habitacionais até o ano de 2018, sendo anunciado o aumento
dos valores das faixas de renda e a criagdo de uma nova faixa intermediaria entre a 1 e 2,
denominada 1,5 em 2017. Desde 2019, ndo houve registro de contratagdes para a Faixa 1. E
importante destacar que 0 MCMYV contratou mais de 5 milhdes de habitagdes em 10 anos de
programa, ultrapassando os 4,43 milhdes financiados pelo BNH em 22 anos de atuagio.

Ressaltamos que a maior concentracio de construgdes habitacionais de Faixa 1 esta na
regido Nordeste, enquanto a regido Sudeste possui maior quantidade de unidades contratadas

da Faixa 2. Ja a Faixa 3 possui maior concentracdo entre a regido Sudeste e Sul.
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De modo geral, existem cinco atores envolvidos para operacionalizacdo do programa:
a Unido, a Caixa Economica Federal, as empresas construtoras e incorporadoras, o poder
executivo e as entidades organizadoras.

A Unido que representa o Ministério do Desenvolvimento Regional é responsavel
pelas diretrizes do programa, a Caixa Economica Federal (CEF) ¢ a institui¢do financeira
responsavel pela definicdo dos critérios a operacionalizacdo do programa, muito embora o
Banco do Brasil (BB) também tenha disponibilizado recursos para o mesmo, todavia, sem poder
para aprovagdo de projetos construtivos. As empresas construtoras e incorporadoras por sua
vez, apresentam os projetos e sdo responsaveis pela execucio das obras habitacionais.

As entidades organizadoras sdo pessoas juridicas autébnomas ou em parceria com a
CEF e que podem executar um empreendimento, sendo representadas por cooperativas,
associacdes, ou poder publico.

Finalmente, o poder executivo representado pelos estados, municipios e Distrito
Federal sdo responsaveis pelo cadastro nacional para que a populagdo concorrer ao recurso de
adesdo ao programa junto a CEF. Os governos estaduais e municipais sdo responsaveis pelo
cadastro dos candidatos para a selecdo do beneficio e aprovavam processos e licenciamento
urbanistico dos empreendimentos.

Cardoso (2013, p. 36), destaca que 0o MCMYV se estruturou operacionalmente a partir
das modalidades de subprogramas (PNHU, PNHR, MCMV Entidades, MCMV abaixo de
50.000) e pelas faixas de renda, segundo os principios € modelos operacionais.

O PMCMV compreendia dois programas nacionais, o Programa Nacional de
Habitacao Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitagcdo Rural (PNHR). De acordo com
o Ministério de Desenvolvimento Regional (2016), o programa MCMYV dividia-se em duas
modalidades sendo estas: Minha Casa Minha Vida Urbano e Minha Casa Minha Vida Rural,
com normas diferentes a depender da modalidade.

Vale ressaltar ainda que o programa possuia dois segmentos: Habitacdo de Interesse
Social — (HIS) e Habita¢do de Mercado Popular (HMP). No primeiro segmento, o de HIS, o
programa beneficiava familias de baixa renda e no segmento de HMP beneficiava familias de
classe média. A Faixa 1 é considerada de HIS e as Faixas 1,5 ,2 ¢ 3 de HMP.

O Minha Casa Minha Vida Urbano foi destinado aos moradores de centros urbanos,
de acordo com a faixa de renda familiar, ou seja, para familias com renda de até R$ 1.800,00

havia as modalidades: MCMV FAIXA le MCMV Entidades'®. Para as familias com renda de

14 MCMYV Entidades, permite que familias organizadas de forma associativa, por uma Entidade Organizadora —
EO (Associacdes, Cooperativas e outros) habilitada, produzam suas unidades habitacionais.
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até R$ 9 mil estas eram atendidas pela modalidade MCMV Financiamento, dividida em Faixa
1/5, Faixa 2 e Faixa 3.

Desse modo, a Faixa 1 na area urbana, com rendimento familiar mensal de até um mil
e oitocentos reais, o que originalmente correspondia a 3 salarios minimos, era composta pelas
modalidades:
> Fundo de Arrendamento Residencial — FAR com atuago nas regides metropolitanas e
para municipios com populagio superior a 50 mil habitantes;
> Entidades, para familias organizadas em cooperativas, associagdes e/ou entidades

privadas sem fins lucrativos com financiamento do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS);

> Oferta Publica de Recursos — OPR, em municipios com populacdo de até 50 mil
habitantes.
> Modalidade-financiamento (faixa de mercado), que utilizava recursos do Fundo de

Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Contudo, mudangas foram realizadas pelo Governo Federal pelo ex-presidente Michel
Temer em 2017, quando ajustou novos valores para a faixa 1,5 e modificou as regras para as
faixas de renda, 2 e 3. As alteragdes foram para a Faixa 1,5 cujo limite de renda mensal era R$
2,35 mil, passando para R$ 2,6 mil; a Faixa 2: limite de renda mensal passa de R$ 3,6 mil para
R$ 4 mil; a Faixa 3: limite de renda mensal passa de R$ 6,5 mil para R$ 9 mil, como pode ser
verificado no quadro 05 abaixo.

Quadro 5 — Faixas de renda divido por modalidades do programa MCMYV urbano

Faixas Modalidades Fontes Renda Juros
(%)
PNHU Empresas
1 (FAR) Entidades oGU Até R$1. 800,00
(FDS), Oferta FGTS
Publica
Anterior as Posterior as
alteracoes de 2017 alteracoesde
2017
FGTS com
1/5 PNHU desconto e R$ 2.350,00 R$ 2.600,00 5
oGU
FGTS com R$ 2.350,00 R$ 2.600,00 5.5
2 PNHU desconto ¢ R$ 2.700,00 R$ 3.000,00 6,0
OGU RS 3.600,00 RS 4.000,00 7,0
R$ 4.000,00 R$7.000,00 | 8,16
3 PNHU EGTS sem RS 6.500,00 RS 7.000,00 8,16
esconto
R$ 7.000,00 RS 9.000,00 9,16

Fonte: Conselho Nacional dos Municios (2018), Ministério de Desenvolvimento Regional (2019). Edi¢ao da

autora (2020).
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De modo geral, o imovel da Faixa 1 tinha até 90% de subsidio do valor do imével pago
em até 120 prestacdes mensais de, no maximo, R$ 270,00, sem juros. Para a faixa 1,5 o subsidio
era de R$ 47.500,00, com 5% de juros ao ano. A Faixa 2 tinha R$ 29.000,00 de subsidio, com
6% a 7% de juros ao ano. Na Faixa 3 os juros eram de até 8,16%.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Regional (2018), entre os anos de
2009 a 2018 foram contratadas 5.164.075 (cinco milhdes, cento e sessenta e quatro mil, setenta
e cinco) unidades habitacionais, sendo 4.246.455 (quatro milhdes, duzentos e quarenta e seis
mil, quatrocentos e cinquenta e cinco) unidades concluidas e 3.787.200 (trés milhdes, setecentos
e oitenta e sete mil, duzentos) unidades entregues que totalizaram RS 414,3 (quatrocentos e
quatorze) bilhdes.

Ao analisarmos as contratagdes do programa MCMYV de Faixa 1 no (Grafico 01) em
uma série historica entre 2013, ano de maior contracdo para essa faixa e 2017, ano de criagéo
da Faixa 1,5 e alteragdes de valores para as faixas 2 e 3, observamos a reducdo das contratacdes
no ano de 2015 devido aos grandes cortes de investimentos no programa, principalmente devido
a reducdo de subsidios oriundos do Or¢amento da Unido, a crise politica e econdmica que
passava o pais.

Grafico 01: Contratacées do MCMYV - Faixa 1 entre 2013 e 2017 - Brasil

Contracdes Faixal - FAR
450

400 399,2 mil

350
300
250

200

150 132,6 mil

100

1,188 mil

Queda de 99% 5,824 mil 21 mil

1

50

e
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte dos dados: Ministério de Desenvolvimento Regional. Elaboracdo da autora (2018).

Conforme os dados obtidos através do Ministério de Desenvolvimento Regional

(2018), entre anos de 2009 ¢ 2018 cerca de 1.806.248 foram contratadas ¢ 1.456.126 foram
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construidas para Faixa 1. No que diz respeito a Faixa 2, cerca de 2.734.968 foram contratadas

e 2.319.990 foram construidas e na Faixa 3 foram contratadas 622.859 e 470.339 construidas

conforme apresenta o grafico 02 abaixo.

Grafico 02: Total de unidades contratadas e concluidas por faixas do MCMYV entre 2009
e 2017 - Brasil

Unidades Constridas e contratadas entre os anos de 2009 € 2017
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000 .
0 .
Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
m Contratadas  m Construidas

Fonte dos dados: Ministério de Desenvolvimento Regional. Elaboragdo da autora (2018).

De acordo com os numeros apresentados, o grafico revela que desde o inicio da criacio
do programa MCMYV as contratacdes e construgdes ocorreram com maior intensidade para a
Faixa 2.

Quando comparamos a mesma série historica (Grafico 03) entre o faixa 1 e FGTS,
observamos que o nimero de contratagdes pelo FGTS (Faixas 1,5; 2 e 3) se manteve estavel,

apenas em 2016 teve uma leve redugio.
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Grafico 03: Contratacdes do Faixa 1- FAR e FGTS entre 2013 e 2017- Brasil

Contratagdes do Faixa 1- FAR e FGTS entre 2013 ¢ 2017
450 ' ' 408,5 mil
399, 2 mil 3901 mil
400 368,5 mil ’
345,4 mil
350 375,7 mil
300
250
200
132,6 mil

150
100

21. mil

50 1,118 mil 5.824 mil
—0
0 gy
2013 214 2015 2016 2017
—®—Faixa 1-FAR ==@=FGTS

Fonte dos dados: Ministério de Desenvolvimento Regional. Elaboracdo da autora (2018).

Dessa forma, entre 2013 e 2017 as contratacdes pelo FGTS mantiveram resultados
positivos crescentes, enquanto para o programa MCMV Faixa 1 as mesmas reduziram
abruptamente. Logo, ¢ visivel a importancia do FGTS para a sustentabilidade do programa
principalmente aos investimentos para Faixa 1,5 e 2, ou seja, para as faixas do sistema

habitacional de mercado.

2.3 O programa Minha Casa Minha Vida e o déficit habitacional

Como ja discutido, o problema habitacional ndo pode ser analisado isoladamente, pois
a habitacdo nio se resume a morada, mas a todo o seu entorno, bem como aos servicos de
infraestrutura: redes de energia, agua e de esgotos, pavimentacdo entre outros. O acesso a
moradia sempre foi um problema constante para as familias brasileiras de mais baixa renda.

A habitacdo ¢ um direito assistido pela Constitui¢do Federal, fundamentado em
principios em que a moradia apresenta-se como uma condi¢@o basica para o ser humano, ndo
apenas como abrigo, mas alicercada por um conjunto de fatores como salubridade, definida a
partir das condi¢des de higiene da edificacdo e seguranca, vista como as condi¢des de

confiabilidade estrutural da construcdo, além de levar em consideragdo as projegcdes de
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acessibilidade a educacdo, satide, lazer e cultura portanto, a habitacdo representa um dos
elementos fundamentais no processo de producgdo do espaco urbano.

Entendemos por déficit habitacional, a nocdo mais imediata e intuitiva da necessidade
de construcdo de novas moradias para a solucdo de problemas sociais e especificos de
habita¢do, detectados em certo momento.

Conforme a Fundagdo Jodo Pinheiro (2018), para o calculo do déficit habitacional
considera-se qualquer domicilio no qual se encontre uma das quatro situacdes a saber: habitacio
precaria, coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel e adensamento excessivo de
moradores em imoveis alugados. Quanto ao déficit qualitativo, que se refere a inadequacdo de
moradias, considera-se 0s seguintes componentes: caréncia de infraestrutura basica;
adensamento excessivo em domicilios proprios; auséncia de banheiro exclusivo; cobertura
inadequada; inadequacdo fundiaria ou cartorial.

Ainda segundo a Fundagio Jodo Pinheiro (2018), o déficit habitacional relativo do
pais, que dimensiona a caréncia em relacio ao total de domicilios de uma regido foi 9,3% dos
domicilios permanentes e improvisados totalizando 6 milhdes e 355 mil em 2015. A
composi¢do do déficit habitacional segundo a pesquisa, se modificava de acordo com cada
regido analisada. O Norte e o Nordeste por exemplo, sofriam mais com a coabitacdo familiar e
habitagdes precarias, além do 6nus excessivo com aluguel.

Na composicdo do déficit para a regido Nordeste a coabitacdo apresenta a maior
participacdo (33,6%), mas também o adensamento de moradores chega (3,2%), elevando o
déficit FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2015).

De acordo com a Fundacdo Jo3o Pinheiro (2015), o estado da Paraiba apresenta um
déficit absoluto de 123.358 habitagcdes e o componente 6nus excessivo com aluguel é o que
possui maior expressdo para elevacdo do déficit no estado, conforme a tabela abaixo.

Tabela: 01 Déficit habitacional total e componentes - Paraiba

DEFICIT HABITACIONAL TOTAL E COMPONENTES

BRASIL, GRANDES REGIOES, UF E REGIOES METROPOLITANAS

2015
Déficit habitacional
Componentes
E ificaca e .
spectticacao Ll Habitacao Coabit. Onu§ Adens.
absoluto . .. excessivo .
precaria Familiar Excessivo
aluguel
Paraiba 123.358 11.637 47.725 62.057 1.939

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2015. Elaborag@o: Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e
Informacdes (DIREI).
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Ainda em conformidade com a FJP (2015), o déficit relativo no estado da Paraiba € de
9,8 com relagdo ao déficit habitacional de Jodo Pessoa esta em torno de 19 mil habitacdes. No
entanto, o nimero de moradias que possuem problemas referentes ao déficit habitacional, deve
estar muito acima do que havia sido identificado. A crise financeira que acometeu o pais no
ultimo ano, gerou desemprego e perda de poder aquisitivo fazendo com que o déficit
habitacional tenha aumentado. Se comparamos os niimeros da FJP em 2015 para o déficit em
Jodo Pessoa com o numero de contratacdes apresentados pela CEF em 2018 apresentados na
tabela 05, o déficit em Jodo Pessoa ainda passa de 9 mil habitacdes.

O programa Minha Casa Minha Vida como ja expresso anteriormente, operou em
diferentes modalidades dentro da Faixa 1 em atendimento & demanda de HIS, que esta
relacionada ao enfrentamento do déficit habitacional destacando as modalidades FAR,
Entidades e Oferta Publica.

Tabela 02: Unidades habitacionais contratadas de Faixal por regides geogrificas - Brasil

FAR Oferta
Regido UF Entidades Rural FAR Urbaniza Publica Total UH
¢iio
DF 0 407 16.209 0 0 16.616
GO 8.553 4.256 33.678 825 5.983 53.295
Centro - MS 2.855 2.485 19.127 2.995 3.573 31.035
Oeste
MT 212 1.294 40.758 1.392 5.421 49.077
Total 11.620 8.442 109.772 5.212 14.977 150.023
AL 275 2.890 54.313 550 4.003 62.031
BA 3.130 12.226 162.380 4.036 2.3311 205.083
CE 1.760 4.663 53.208 468 11.469 71.568
MA 1.887 20.243 98.522 1.656 10.185 132.493
Nordeste PB 1.117 3.204 20.990 736 10.985 37.032
PE 4.588 7.155 51.770 4.852 7.346 75.711
PI 1.165 9.790 33.061 0 12.090 56.106
RN 546 4.711 20.498 1.195 9.204 36.154
SE 3.308 12.772 6.944 0 4.441 27.465
Total 17.776 77.654 501.686 13.493 93.034 703.643
AC 0 1.311 5.507 908 0 7.726
AM 2.010 4.122 20.834 0 3.779 30.745
AP 0 432 8.820 0 579 9.831
Norte PA 2.806 8.687 86.215 3.170 7.625 108.503
RO 441 7.110 21.209 100 2.148 31.008
RR 635 833 6.209 222 777 8.676
TO 1.048 717 12.417 550 8.608 23.340
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Total 6.940 23.212 161.211 4.950 23.516 219.829
ES 448 3.579 11.390 758 1.682 17.857
MG 2.858 16.258 109.775 383 13.274 142.548
Sudeste RJ 221 449 108.917 4.002 810 114.399
SP 20.533 4.627 171.383 14.746 5.153 195.909
Total 24.060 24.913 401.465 19.889 20.919 470.713
PR 1.251 18.106 44717 2.560 7.172 73.806
Sul RS 9.750 26.712 39.437 5.838 5.561 87.298
SC 671 16.167 15.350 1.525 1.686 35.399
Total 11.672 60.985 99.504 9.923 14.419 196.503
Total 60.396 134.217 | 1.174.134 43.544 152.446 1.740.711
Geral

Conforme os dados exibidos na tabela 02 acima, a modalidade que apresenta maior
numero de contratagdes ¢ o Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, em todas as regioes,
sendo a regido Nordeste a que recebeu maior numero de contratacdes nesta modalidade,
destacando o estado de Pernambuco como o maior nimero de contracdes, seguido da
modalidade Oferta Publica. Entretanto, o estado do Piaui possui maior nimero de contratagdes.
A modalidade FAR urbanizacdo destaca-se por ser a modalidade que menos foi executada em
todo pais, destacando-se a regido Norte por ter o menor numero de adesio tanto na modalidade
FAR urbanizacdo quanto na modalidade Entidades. De modo geral, esta modalidade apresenta
o segundo lugar em menor quantidade de contratagdes, tendo um niimero expressivo no Sudeste
com destaque para o estado de S&o Paulo, com mais de 20 mil contratagdes nessa modalidade.

A modalidade Rural apresenta o menor nimero de adesdo na regido Centro-Oeste e a regido

Fonte: Moreira, Silveira, Euclydes, 2017.

Nordeste apresentou o menor nimero de contratagdes nessa modalidade e no total geral.

Tabela 03: Contratacdes por Faixa e Regides Geograficas - Brasil

UNIDADES VALOR

UF/Contracoes

Absoluto % Absoluto
%

Regiiio Norte 325.558 6% 19.369.061.234 4%
Faixa 1 230.037 12% 10.804.655.504 12%
Faixa 2 68.216 2% 6.315.414.055 2%
Faixa 3 27.305 4% 2.248.991.675 4%

Regiiio Nordeste 1.435.511 27% 95.860.166.148 22%
Faixa 1 740.460 40% 33.023.054.624 37%
Faixa 2 595.361 21% 54.538.646.185 19%
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Faixa 3 99.690 16% 8.298.465.339 14%
Regiiio Sudeste 1.958.240 37% 179.894.106.502 2%
Faixa 1 517.342 28% 29.477.482.131 33%
Faixa 2 1.098.754 39% 116.607.159.039 41%
Faixa 3 342.144 54% 33.809.465.332 57%
Regido Sul 986.453 19% 85.263.816.170 20%
Faixa 1 204.985 11% 8.182.498.974 9%
Faixa 2 679.798 24% 67.260.829.907 24%
Faixa 3 101.670 16% 9.820.487.289 16%
Regiiio Centro- 605.362 11% 50.586.886.810 12%
Oeste
Faixa 1 154.751 8% 7.253.887.247 8%
Faixa 2 386.829 14% 37.868.639.244 13%
Faixa 3 63.782 10% 5.464.360.319 9%
Total 5.311.124 100% 430.974.036.864 100%

Fonte: Caixa Economica Federal, Fundacido Gettilio Vargas 2018

A tabela 03 acima apresenta a distribuicdo dos recursos contratados pelo programa
MCMYV nas cinco regides do pais. Observa-se que a regido que apresenta maior percentual de
contratagdes ¢ a Regido Sudeste por obter 37% do total das unidades contratadas e 42% dos
recursos do programa. A Regido Nordeste é que apresenta o segundo maior percentual de
contratagdes (27%) e dos recursos (22%). Porém, enquanto na Regido Nordeste, as contratacdes
da Faixa 1 representam 40%, portanto um maior percentual tanto em niimero quanto em valor
(37%), na Regido Sudeste, sdo as contratacdes da Faixa 2 que absorveram a maior parte dos
recursos (42%) é também a que possui maior percentual de contratagdes (39%).

Na Regido Norte, a maior parte dos recursos também foi destinada para Faixa 1 que
corresponde a populagio de baixa renda, entretanto, foi a regido que recebeu o menor montante
do programa. Ja as Regides Sul e Centro-Oeste e Sul tiveram os menores investimentos para
Faixa 1.

Verifica-se, pois, que no computo geral, o total de contratagcdes ¢ de 5.311.124
unidades. O maior nimero de contratagdes ¢ o da Faixa 2, totalizando 2.828.958 o que
representa 53,26% das contratacdes efetivadas. Ja as contratagdes da Faixa 1 que se destina a
populacdo de menor poder aquisitivo correspondente a populagido que necessita de moradia, e,
portanto, estaria no computo do déficit habitacional, esta recebeu o total de 1.847.575, ou seja,

34,79% das contratacdes.
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A tabela 03 apresenta a série historica entre 2009 e 2018 dos dados referentes as
modalidades da Faixa 1, Faixa 2 e Faixa 3. Como ja expresso anteriormente, na Faixa 1 est@o
as modalidades: Entidades, FAR, FAR Urbanizacido, Oferta Publica ¢ Rural. O numero maior
das contratacdes nesta faixa ¢ da modalidade FAR, representando 71,44%. Porém, o numero de
contratagdes da Faixa 1 sobressai-se no ano de 2013 com 537.185 unidades contratadas, o que
representa 29,10% do total de todo o periodo. E o ano de 2018, é de fato quando menos se
destina recursos para a faixa 1, pois tem-se 62.259 contratagdes representando 3,37% de todo
o periodo.

A modalidade da Faixa 2 apresenta maior numero de contratacdes total no programa
MCMYV, com 2.759.688 (dois milhdes, setecentos e cinquenta e nove mil e seiscentos e oitenta
¢ oito) unidades contratadas, tendo o maior nimero de contratacdes em 2017 com 355.637
(trezentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e trinta e sete).

A partir dos dados da tabela 03, verifica-se ainda que no ano de 2015 houve uma
reducdo extrema no numero de contratacdes na Faixa 1 com aproximadamente 17 mil
contratagdes. De 2015 a 2018, o nimero de contratagdes nesta faixa foi decrescendo. Dessa
forma, cada vez mais o programa se distanciou do objetivo primeiro que era o de procurar
atender ao déficit habitacional, tornando-se efetivamente um programa voltado para o mercado
da construcio civil.

Vale ainda destacar que a Faixa 1,5 iniciou suas operagdes na terceira etapa do
programa e os dados obtidos referentes a esta modalidade s3o incipientes, apesar de ter sido
lancada em 2016, alguns dados apontam contratacdes como fase de testes desde 2013, e em

2017 € que de fato o numero de contratagdes nesta faixa se destaca.

2.4 O programa Minha Casa Minha Vida em Jodo Pessoa

De acordo com a CEF (2018) no municipio de Jodo Pessoa, foram contratadas desde
o inicio do programa MCMYV, 10.513 unidades habitacionais na Faixa 01 (tabela 05).
Entretanto, as informagdes até o més de setembro de 2018 mostram que o nimero total de
habita¢des contratadas ¢ 10.769, sendo 8.905 concluidas, e 8.361 unidades habitacionais
entregues conforme dados fornecidos, pelo referido 6rgio Federal.
Tabela 05: Numero de contratacdes por Faixas e unidades entregues em Joio Pessoa —
PB conforme a CEF até marco de 2018

FAIXA | CONTRATADAS | UH ENTREGUES
1 10.513 5.653
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2 35.356 33.072

3 5.277 1.815
Fonte: Caixa Econdmica Federal (2018).
Elaboragdo: Autora, de acordo com os dados Caixa Economica Federal (2018).

Mesmo com a identificagdo de alguns erros nas informagdes, comparando os dados da

CEF e da SNH, foi possivel observar que os nimeros das contratagcdes entre as Faixas, possui

uma disparidade entre elas, a Faixa 2 tem trés vezes mais contragdes se comparada a Faixa le
sete vezes mais do que a Faixa 3.

Ao observarmos a disposicdo das localizagdes e construgdes dos empreendimentos do

programa MCMV Faixa 1(figural0), verificamos que as areas dos conjuntos se localizam

predominantemente na zona sul da cidade, principalmente nos bairros de Gramame e das

Industrias, em sua maioria com distincia entre 7,5 a mais de 10 Km do Centro.
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Figura 10: Mapa de localizacdo dos conjuntos habitacionais do programa Minha
Casa Minha Vida no municipio de Jodo Pessoa de Faixa 1

LOCALIZACAO DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - PB

Santa Rita

GeUrb

GRUPDDE ESTUDCS USBANGS

Tt

@® CONJ. HAB. MCMV FAIXA 1
|| CENTRO DE JOAO PESSOA
——— RODOVIAS
!:mm DO BURAQUINHO
~ “"MALHA URBANA
[ ] MmuniciPios DA PARAIBA

Sistema de Coordenadas Geograficas.
Datum: STRGAS 2000. Fonte de dados: IBGE 2019.

1 RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR ANAYDE BEIRIZ,

2 RESIDENCIAL MANACA, 3 RESIDENCIAL IRMA DULCE,

4 RESIDENCIAL JARDINS DAS COLINAS,

5 CONDOMINIO RESIDENCIAL SOLAR DAS MANGUEIRAS,

6 RESIDENCIAL JARDIM VENEZA, 7 RESIDENCIAL VIEIRA DINIZ,

8 RESIDENCIAL MORADA DOS HIBISCOS,

9 RESIDENCIAL VISTAALEGRE ,

10 CONDOMINIO VISTA DO VERDE, 11 RESIDENCIAL NICE OLIVEIRA,
12 RESIDENCIAL COLINAS DE GRAMAME,

13 RESIDENCIAL SATURNINO BRITO,

14 RESIDENCIAL SAO JOSE/BESSA VELOSO,

15 RESIDENCIAL SAO RAFAEL, 16 RESIDENCIAL ALVORADA DO SUL

Ministério das Cidades 2013/ 2016. Caixa Econdmica Federal 2018. Ano 2020. Flaboragio /Fxecugdo: Fliane Campos dos Santos

Fonte: IBGE 2015. Secretaria Nacional da Habitagcdo 2016, Caixa 2018.

Elaboragao da autora, 2020.
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O quadro 06 mostra algumas informacdes sobre os empreendimentos na cidade de Jodo
Pessoa, apresenta a localizagdo com a indicag@o dos bairros onde os mesmos estdo situados, o

numero de unidades contratadas para Faixa 1 e a construtora responsavel pelo empreendimento.
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Como observado no mapa/figura 10 e corroborado pelo quadro 08, os conjuntos
habitacionais estdo predominantemente localizados na periferia da cidade e particularmente na
Zona Sul. Eles foram implementados sob o discurso da moradia digna e da casa propria,
entretanto, para a populacio de baixa renda € imposta a localizagdo de suas moradias,
comumente distante de onde viviam anteriormente, bem como do acesso aos Servigos € ao
trabalho. Assim percebemos os processos das inadequagdes nas politicas ptblicas, pois ndo se
trata apenas de garantir a habitagcdo, mas também em oferecer condi¢des dignas de acesso aos
servicos de educagio, saude, lazer e infraestrutura.

A respeito desta problematica, Rolnik (2015) escreve que:

O programa atribui o poder de decisdao sobre a localizacdo e o desenho do
projeto para os agentes privados. Mesmo no caso da faixa 1, em que o papel
do incorporador ¢ formalmente atribuido ao FAR, as empresas privadas sdo as
verdadeiras responsaveis por encontrar e adquirir a terra e por elaborar os
projetos. No entanto, o critério para orientar as decisdes desses agentes nao
pode ser outro sendo o da rentabilidade. Considerando que o teto dos precos e
as dimensdes das unidades estdo previamente estabelecidos, o lucro do
empreendedor se baseia na economia de custos obtida no processo de
produgio. Essa economia ¢ obtida através da padronizacdo, da escala (nimero
de unidades reproduzidas), da rapidez de aprovacao e construgdo e do menor
custo possivel com a compra do terreno. O resultado dessa equacao financeira
¢ a construcdo de megaempreendimentos padronizados inseridos nas piores
localizagdes das cidades, isto é, onde o solo urbano ¢ mais barato.” (ROLNIK,
2015, p.310).

Conforme o Ministério das Cidades (2016), o programa MCMV juntamente com o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), foram criados para atender as necessidades
econdmicas do pais e sanar a “crise” através da construcdo civil. Com o crédito e os subsidios
ofertados para compra da casa propria, o setor voltou a crescer, provocando o aumento sos
precos e impulsionando a especulacdo imobilidria, além de estimular a transformagdo no uso
da terra, de rural para urbana.

O financiamento da habitacdo pelo sistema de mercado impulsionou a constru¢ao civil
e o mercado imobiliario. Além da produgdo das unidades habitacionais para Faixa 1 em areas
distantes do centro da cidade, com o aumento dos recursos para a Faixa 2 conforme relatado
anteriormente, ha uma intensificagdo na construc¢io de unidades habitacionais em areas também
fragmentadas do tecido urbano consolidado e que promovem a expansdo desta, deixando
espacgos “vazios” para serem posteriormente vendidos por precos mais elevados.

Esse processo concretiza-se, portanto, a partir da acdo do Estado somada as agdes das
empresas construtoras e das incorporadoras que por conseguinte produzem transformagdes no

espaco e principalmente no espago intraurbano, como verificamos na cidade de Jodo Pessoa.
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A atuacdo das empresas construtoras ocorreu em diversos bairros da cidade
modificando o preco da terra. Na maioria dos casos, tais localizacdes estdo proximas aos
empreendimentos de Faixa 1, pois acabam se beneficiando da infraestrutura implementada pelo
Estado, e incentivando a produgdo de mercado do programa MCMYV voltada para as faixas 2 e
3.

O mapa seguinte referente a figura 11 e nos mostra claramente uma concentracdo das
unidades habitacionais da Faixa 1 na margem sul da cidade, ou seja, na area periférica sul,
formando quase uma linha continua se ligdssemos os pontos vermelhos.

Para os conjuntos construidos da Faixa 1, ha excecdes que estdo em bairros mais
proximos do centro e com melhor infraestrutura que os demais, um esta nas proximidades do
rio Jaguaribe, na zona Leste, o Residencial Novo So José (nimero 14 no mapa), por ter sido
construido para atender a populagdo que foi removida do Bairro S3o José em area de risco; o
Residencial Morada dos Hibiscos no bairro dos Bancarios, representado pelo niimero 8, que foi
construido por cooperativa. Além destes, ha outros dois proximos a area central: o Condominio
Residencial Saturnino de Brito, voltado para a populacio da Comunidade Saturnino de Brito
(nimero 13 no mapa), situado no bairro das Trincheiras e o Condominio Residencial Solar das
Mangueiras (nimero 5 no mapa) situado no bairro de Oitizeiro.

Ja as unidades construidas para a Faixa 2, encontram-se distribuidas de forma mais
dispersa, muito embora haja uma certa concentragdo na zona Sul onde também se encontram
os conjuntos da Faixa 1. As unidades da Faixa 3, estdo realmente mais proximas ao centro da
cidade ou em outros bairros localizados na malha urbana consolidada e com boa infraestrutura.

Dessa forma, ¢ necessario refletir acerca do papel do Estado e atuagdo dos agentes
sociais em suas praticas espaciais na producdo da cidade, da habitagdo e como eles podem

intervir na produgao do espaco urbano.



(0207 ‘er0Ine Bp OBdLIOqR[T "§TOT BXIED ‘9T0T OBIRIGRH BP [RUOIEN BLIPIRINVS 6107 IDM] 0]

vEIvHVd vVa SOIdIOINAW [ | vOSS3d OYOr 3a OMLNID OxyIvE D € VXIVd AWOW ‘gVH TNOD @

VOSS3d OYOr 30 OIIOINN [ ] OHNINDVyNE oa vivi [l 2 VXIV4 AWOW ‘8VH TNOD @
YNYEHN VHIVA SYIAOAOY L YXIV4 AWOW "8VH 'TNOD @
OTINTLNOD VHONOTT - Ly Ml 0SobE MalE95abE
VORTTWY WIITVIE VA -9

ODINV.LOY WIUAVL LLA - §P
VINNDVIE ANOUV "STA "UNOD - vp
£ ¥XIVd AKDINd Od "dVH SOLNAINOD .

SubFlol
Su0itTol

AINMAISTRA VAV 'SH - £F

ONI14Y Od Vadidd

OQUYVHAD NV,

AINAAISTA TAVTOS

TVIRIITIINT OTHOJd

SDVIVA HOXNYT

11 OLSIID 4LNOW
VLSOO VA WIQU YT

V134 V.LS

VAAINTSTE

11 1IVOLJOUL Wiadve
IVOLdOUL WIdave

T0S 04 SOUITHNI "S3Y - 1E

NS 0Oa ANOSOA 'S

TNS OA ANOWVA
SOSUr Wod

NVIIUNOW VAHWVIV "SH - LT
OSOIQHODNFIASIN SOSAL "STU "ANOD - 9T
OLA0d O FAVAID TVIDNAAISTU "ANOD - §T
TYHI0OW VITANOD Id TVAINY "aNOD - ¥T
0L UONUALSHA SIULVIA Od OLLV - £T
TADUND VIIVIAY ‘SHA - TT

VOIYEON dVINIATVA 'SAY - 1T
VZANIA ‘ST - 0T

SOINTA SOT AVTO! =61
ONRIVILNV
ANVAOHWNY1H MUV "SHY - LI

T-V¥XIVd AKDING Od "aVH SOLNAINOD Auu

Subfilol
SulfuLlel

TNS O VAVHOATV
TAVAVU OVS

AWNVINVED A4 §
VATTATTO
HAUUA OU VLSIA OININOUNOD - 01
JUDUTY VLSIA SEU -6 4 ‘

SODSIFIH SOd VAVIOIW "S3Y -8

ZINIA VHIATA ST - L i B}y ejueg
VZIANTA WIHVE TVIDNTATSIT - 9
SVATLADNVIN SVA AVI0S SUA OINJHAOUNOD - §
SYNITOD SVU SNIQAVIE "SHU - ¥
ADTNA YW1
VOVNVIN
ZTATIT TAXVNY AVITITIAVALL TN ‘S8
1 - VXIVd AWDI Od "4VH SOLNNINOD .

€d - VOSSId OVOT T OTATDINNIN ON AIWDIW VINVHDOAd
0O SIVNOIDV.LISVH SOLNAINOD SOU OVIVZIIVIOL Mub05rE

AUOEISoPE

BOSSIJ oror dp ordmunu ou /107 e AINDIA eweadoad ofad soperdueury sojunfuod sop ogdezijedof ap edepy : 11 vaIngi



79

Devemos ressaltar algumas caracteristicas relativas aos beneficiarios e aos
empreendimentos do programa MCMV. Para ser contemplada com uma unidade habitacional
da Faixa 1, a familia precisa estar inscrita no plano de moradia da cidade que a registra com
renda familiar de acordo com a respectiva faixa do programa, devendo estar dentro dos critérios
de prioridade, tais como: tempo de residéncia ou trabalho no municipio, residentes de areas de
risco ou insalubres ou desabrigadas, mulheres chefes de familia, e familias com deficientes
fisicos. Ap6s conseguir efetivar sua inscricdo, a familia participara do sorteio quando sio
distribuidas as unidades.

O sorteio dos beneficidrios ¢ realizado em wuma assembleia publica, pelos
colaboradores da prefeitura em parceria com o programa Minha Casa Minha Vida. A
escolha/sorteio acontece de forma aleatoria quando ndo ha moradias suficientes para atender a
todos que se inscreveram no programa.

Destacamos que, os valores das prestagdes variam entre os beneficiarios pois, sio
baseados na renda declarada no ato da inscri¢o, e o parcelamento do financiamento pode ser
realizado em até 120 meses. Importante destacar que os beneficiarios da Faixa 1 ndo podem
vender o imovel antes que o prazo de pagamento termine, como previsto no artigo 7° da Lei do
MCMYV (Lei 11.977/2009) que diz respeito a venda e a locacao.

As unidades habitacionais apresentam tipologia de casas térreas ou apartamentos. A
decisdo da tipologia das habitacdes ¢ estabelecida em func¢io da area do terreno e do projeto.
Na forma de condominio o empreendimento deve ser segmentado em nimero maximo de 300
unidades habitacionais por condominio. A tipologia minima apresentada para o tipo unifamiliar
deve apresentar dois dormitorios, sala de estar/refeicdes, cozinha, banheiro e circulacdo, néo
podendo ser inferior a 36,00 m?, se a area de servico for externa, ou 38,00 m?, se a area de
servigos for interna. Para apartamento, a a&rea minima néo pode ser inferior a 39,00 m2, contendo
dois dormitorios, sala de estar/refei¢cdes, cozinha, banheiro, area de servigo e circulagio.

A seguir serdo apresentados os mapas com os empreendimentos do programa Minha
Casa Minha Vida Faixa 1, com suas respectivas localiza¢gdes geograficas, com o proposito de
oferecer uma melhor apreensdo das unidades habitacionais construidas para a Faixa 1 e

discriminadas no quadro 09.
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Figura 12: Mapa de Localizacio do Residencial Manaca — Municipio de Joio Pessoa
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Elaboracao da autora, (2019).

O Residencial Manaca foi o primeiro empreendimento habitacional do programa Minha
Casa Minha Vida na Paraiba, entregue em dezembro de 2011. Trata-se de um conjunto
unifamiliar, possui 244 habitacdes com 43m? cada. Todos possuem dois quartos, sala, cozinha
estilo americana, banheiro social, area de servico, como previsto nas normas para construcao.
Esta localizado na rua Telégrafo Chateaubriand Brasil Neto no Bairro de Paratibe, e custo da

obra no valor de R$ 9.161.978, realizado pela construtora CRE Engenharia.
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Figura 13: Mapa de localizacio do Residencial Multifamiliar Anayde Beiriz — Municipio
de Joao Pessoa
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Elaboracao da autora, (2019).

O Residencial Multifamiliar Anayde Beiriz entregue em abril 2012, tem sua localizacio

na Avenida das Industrias no Bairro das Industrias. O custo da obra foi estimado em 19.446.872,

sendo executado pela Construtora Litoral. O residencial ¢ distribuido em 10 condominios que
compdem nove quadras residenciais somando 584 unidades.

Cada bloco é composto por oito unidades habitacionais, sendo quatro no térreo e quatro

no primeiro piso, as unidades possuem 41,44m? de area privativa.
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Figura 14: Mapa de localizacio do Residencial Irma Dulce — Municipio de Joido Pessoa
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Elaboracao da autora, (2019).

O Residencial Irma Dulce estd localizado na Rua Luiza da Nobrega Ferreira, no Bairro
do Gramame. O mesmo foi entregue aos moradores em setembro de 2012. Esta dividido em
trés partes: A parte A abriga 440 familias/habitacdes, enquanto a B e a C possuem 480 e 320
unidades respectivamente, num total de 1.240 habitacdes.

As casas custaram cada uma R$ 41 mil, tendo area privativa de 42,03m?, O custo da

obra foi R$ 51.589.390 e foi construida pela C3 Empreendimentos.
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Figura 15: Mapa de localizacio do Residencial Jardim das Colinas — Municipio de Joido
Pessoa
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Elaboracao da autora, (2019).

O Residencial Jardim das Colinas esta localizado na Rua Ricardo Soares de Souza Neto,
no Bairro do Gramame. O Jardim das Colinas, possui 288 apartamentos, divididos em 18
blocos, cada bloco dispde de 16 apartamentos. Os imdveis possuem cerca de 50m? de area que
inclui as areas privativas e de uso comum, o mesmo foi entregue em abril de 2014, o custo da

obra foi de R$12.037.603, realizada pela construtora JMS Construcdes.
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Figura 16: Mapa de localizacdo do Residencial Solar das Mangueiras — Municipio de
Jodo Pessoa
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Elaboracao da autora, (2019).

O Residencial Solar das Mangueiras possui 224 unidades habitacionais unifamiliares.
Esta localizado na Avenida Cel. Adolfo Massa, no Bairro dos Novais. O registro do condominio
foi realizado em 30/08/2010. Foi o primeiro empreendimento incluso na modalidade Entidades,
construido pela Cooperativa Habitacional do Estado da Paraiba — COHEP, com custo total da

obra em RS 6.043.950.
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Figura 17: Mapa de localizacio do Residencial Jardim Veneza — Municipio de Jodo
Pessoa
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Elaboracao da autora, (2019).

O Residencial Jardim Veneza esta localizado na Rua Engenheiro Jos¢ Dantas de
Almeida, no Bairro Jardim Veneza. E conhecido popularmente como “Dilmio” por ter sido
entregue pessoalmente pela presidenta Dilma Rousseff em margo de 2013.

As 576 unidades habitacionais estdo distribuidas em 36 blocos e subdivididas em trés
condominios denominados de Jardim Veneza I, II e III. Cada condominio possui 192 unidades
habitacionais, sendo 16 unidades por bloco, cada bloco dispde de térreo e mais 3 pavimentos
contendo 4 apartamentos cada. Os apartamentos tém 43,20 m? de area privativa. As medicdes
de agua e energia sdo individualizadas. O empreendimento teve o custo no valor de RS

23.965.958, foi construido pela Terramar Construtora.
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Figura 18: Mapa de localizacio do Residencial Vieira Diniz — Municipio de Jodo Pessoa
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Elaboracao da autora, (2019).

O Residencial Vieira Diniz est4 localizado na Rua Engenheiro José Dantas de Almeida
no Bairro das Industrias. O mesmo ¢ dividido em 4 condominios com 62 blocos de quatro
pavimentos sendo o térreo e mais 3. Cada bloco possui 16 apartamentos totalizando 992
unidades. Os imoveis possuem 45m?, incluindo as areas privativas e de uso comum, oferecem
comodos com sala, dois quartos, banheiro, cozinha e area de servico. O empreendimento foi
realizado pelas construtoras Terramar Construtora e Borgues & Santos com o custo total da

obra somado em R$ 62.737.326, foi entregue em janeiro de 2017.
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Figura 19: Mapa de localizacio do Residencial Morada dos Hibiscos — Municipio de
Jodo Pessoa
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Elaboracao da autora, (2019).

O Residencial Morada dos Hibiscos esta localizado na Rua Adalgisa Luna de Menezes,
no Bairro dos Bancarios. O residencial possui 14 blocos de quatro pavimentos (térreo + 3), com
16 unidades, totalizando 224 apartamentos. Cada apartamento possui cerca de 45m? também
contendo os mesmos compartimentos: sala, cozinha, area de servico, banheiro e dois quartos.
O registro do condominio foi realizado em 31/3/2016. Esta incluso na modalidade Entidades,
foi construido pela cooperativa Habitacional do Estado da Paraiba — COHEP e o custo da obra

totalizou o valor de R$ 13.527.360.
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Figura 20: Mapa de localizacdo do Residencial Vista Alegre — Municipio de Jodo Pessoa
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Elaboracao da autora, (2019).
O Residencial Vista Alegre planejado para comportar 2.016 unidades habitacionais, o
maior empreendimento do programa Minha Casa Minha em Jo3o Pessoa, esta dividido em 11
condominios, sendo 63 blocos com 32 unidades por prédio, com aproximadamente 40m? por
unidade privativa. Localiza-se na Rua Athayde Carneiro de Araujo, no Bairro do Gramame. Foi
entregue parcialmente em agosto de 2017. A sua constru¢io foi realizada pela Construtora JGA

Engenharia, com custo de R$122.973.499.
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Figura 21: Mapa de localizacio do Residencial Vista do Verde — Municipio de Joio
Pessoa

34570 203530

Z RESIDENCIAL VISTA DO VERDE
pre pyeee v
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000. Ano 2019
Vista do Verde [ MumbabaB. das Indistrias Fonte de dados: IBGE 2010/2015. PMJP 2018. @
£ Fonte das il : Google Earth 27/06/2019/
B Epreendimentos de Faixa 01 | Bairros de Josio Pessca Aort;‘u?voa:a“::tg:r:smlnslzl;sa “ 'b
- Mata do Buraquinho \ Malha Urbana Elaboracdo/Execucao: Eliane Campos dos Santos o L 8.4

Elaboracao da autora, (2019).

O Residencial Vista Verde, possui 24 blocos, com 16 unidades cada, totalizando 384
apartamentos. O residencial esta localizado na Rua Florestal no Bairro das Industrias. Devido
a alguns problemas com a G3 Construtora, responsavel pela execucdo da obra, o
empreendimento ndo foi finalizado. O valor de seu custo até o momento chega a soma de R$
23.424.000. Entretanto, no dia 08 de agosto de 2019 foi assinada pelo atual prefeito Luciano

Cartaxo a liberacdo de novas verbas para a sua conclusao.



90

Figura 22: Mapa de localizacio do Residencial Vista Nice Oliveira — Municipio de Jodo
Pessoa

sewarw s Srazew

™ave

™S

RESIDENCIAL NICE DE OLIVEIRA

40,275 055 - AL 13 1,85 22
P P srag2

Sistema de Coordenadas Geograficas

Res. Nice de Oliveira [ Paratibe Datum: SIRGAS 2000. Ano 2019 @
Y . - Fonte de dados: IBGE 2010/2015. PMJP 2018.
- Empreendimentos de Faixa 01 C] Bairros de Jodo Pessoa Fonte das imagens: Google Earth 08/03/2019/
I mata do Buraguinho Malha Urbana Arquivo da Autora 03/06/2019 5_ w’b
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Elaboracao da autora, (2019).

Localizado na Rua Protético Masileu Urbano dos Santos, no Bairro de Paratibe, o
Residencial Nice Oliveira ¢ dividido em 20 blocos, também com quatro pavimentos (térreo +
3) e possui 776 apartamentos. Cada imovel dispde de sala, cozinha, banheiro, dois quartos e
area de servigo, totalizando 40m? de area privativa. O empreendimento foi realizado pela

construtora CRE ENGENHARIA LTDA, custou R$ 47.095.716 e foi entregue em abril 2017.
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Figura 23: Mapa de localizacdo do Residencial Colinas de Gramame — Municipio de
Jodo Pessoa
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Elaboracao da autora, (2019).

O Residencial Colinas de Gramame esta localizado na Rua José Tomas de Souza, no
Bairro do Gramame. O mesmo possui 14 blocos, cada bloco possui térreo e mais 3 pavimentos,
ou seja, 16 unidades habitacionais totalizando 432 apartamentos. Cada apartamento tem cerca
de 43m? de area privativa e possui sala de estar/jantar, dois quartos, um banheiro, cozinha/area
de servico e quadra poliesportiva de uso comum. As medi¢des de agua e energia sdo
individualizadas. A obra teve custo R$ 63.439.998 realizado pela Construtora Litoral e foi

entregue em dezembro de 2017.
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Figura 24: Mapa de localizacio do Residencial Saturnino de Brito — Municipio de Joio
Pessoa
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Elaboracao da autora, (2019).

O Residencial Saturnino de Brito possui 25 blocos de quatro pavimentos e 400
apartamentos. Cada imovel contém sala, cozinha, banheiro, dois quartos e area de servico,
totalizando 42m? de area privativa. Esta localizado na Avenida Saturnino de Brito, no Bairro
das Trincheiras. O custo da obra foi no valor de R$ 24.400.000 e foi executada pela Construtora
Borges & Santos. O residencial o foi entregue aos beneficiarios comtemplados no dia 10 de

fevereiro de 2020.
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Figura 25: Mapa de localizacio do Residencial Novo Sdo Jose - Bessa Veloso —
Municipio de Joio Pessoa
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Elaboracao da autora, (2019).

O Residencial Novo Sao José/Bessa Veloso possui 21 blocos com 16 apartamentos
totalizando 336 unidades. Os apartamentos tém 43,20 m? de 4rea privativa, sala de estar/jantar,
dois quartos, um banheiro social, cozinha/area de servico. Entregue em dezembro de 2018, esta
localizado na Avenida Dr. Jodo Franca, no Bairro de Manaira, nas margens do Rio Jaguaribe.

A obra custou R$ 20.496.000 e foi executada pela Construtora JGA Engenharia.
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Figura 26: Mapa de localizacdo do Residencial Sio Rafael — Municipio de Jo4o Pessoa
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Elaboracao da autora, (2019).

O Residencial Sao Rafael possui 22 blocos com 32 apartamentos cada, totalizando 704
unidades. As residéncias s@o dotadas de dois quartos, sala, cozinha, area de servico e
banheiro com 42m?. Localizado na Rua Madagascar, sn, no Loteamento Cidade Verde, limite
entre os bairros das Industrias ¢ Mumbaba. A construtora JMS Construcdes Ltda foi a
responsavel pela execucdo, e o custo total da obra foi de R$ 43.000.000,00. O mesmo foi
entregue em dezembro de 2017. O Residencial Sdo Rafael € o primeiro empreendimento que
teve parceria entre o Governo do Estado da Paraiba e o Governo Federal e foi entregue por meio

da Companhia Estadual de Habitacdo Popular — CEHAP.
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Figura 27: Mapa de localizacdo do Residencial Alvorada do Sul — Municipio de Joio
Pessoa
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Elaboracao da autora, (2020).

O Residencial Alvorada do Sul possui 256 apartamentos, as unidades habitacionais
representaram um investimento de mais de R$ 23,3 milhdes, recursos oriundos de uma parceria
com o governo federal, beneficiando familias com renda mensal de at¢é RS 1.600,00. As
unidades habitacionais t€ém 43m? de area construida e possuem dois quartos, sala, cozinha, area
de servico e banheiro, sendo 22 adaptadas aos itens de acessibilidade. A construtora Litoral foi
a responsavel pela execugdo. O residencial estd localizado na Rua José Tomas de Souza, sn,
Gramame. E o segundo empreendimento com parceria entre o Governo do Estado da Paraiba e

o Governo Federal, foi entregue por meio da Companhia Estadual de Habitagdo Popular —

CEHAP.
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3 CAPITULO III - AGENTES SOCIAIS NA PRODUCAO DO ESPACO E DA
HABITACAO NO BAIRRO DO GRAMAME

Neste capitulo sera realizada a caracterizacdo sobre o bairro de Gramame, ressaltando
como ocorreu o processo de urbanizacdo do bairro. Para tanto, foram realizadas pesquisas
bibliograficas sobre a area. A importancia de evidenciar o Gramame deu-se principalmente
pelas significativas transformagdes que vém ocorrendo no espago, mais precisamente, no que
diz respeito a expansdo da malha urbana, impulsionada pelos empreendimentos do programa
MCMV da Faixa 1.

Estruturado em trés topicos, este capitulo apresenta em sua primeira parte a formagao
historica do bairro, abordando como as grandes propriedades existentes foram desmembradas
e comercializadas e, também, como ocorreu o zoneamento e ocupacio do solo. O segundo
topico, de cunho mais teorico, destaca a acdo dos agentes sociais na producdo do espaco,
procurando mostrar a atuacdo do Estado no bairro em questio e também as estratégias diversas
relativas ao uso do solo, tendo em vista a acelerada transformacao do espaco na area através da
substituicdo do uso rural pelo urbano. Por fim, o terceiro topico, apresenta a transformagao do
espaco no bairro de Gramame a partir da recuperagdo de imagens historicas, destacando

também o uso das geotecnologias como o sofiware Google Earth nos estudos urbanos.
3.1 Gramame: caracterizacio e notas sobre o zoneamento urbano

Gramame ¢ um bairro localizado na zona sul da capital paraibana Jo3o Pessoa,
considerado o maior, com extensio territorial de 19,52 km?, e esta divido em quatro setores, a
saber: setor 56, setor 57, setor 58 e setor 59, estes foram criados pela PMJP, para fins de melhor
planejamento urbano quanto a sua situagio geografica, limita-se: ao Norte com os bairros Costa
e Silva, Funcionarios, Grotao, Jodo Paulo I, Ernesto Geisel, Cuid, Planalto da Boa Esperanca
e Valentina; ao Sul com o municipio do Conde; a Oeste com o Distrito Industrial e a Leste com
o bairro de Mugumagro .

Durante muitos anos a regido foi considerada como zona rural do municipio, de modo
que o Gramame ndo foi ainda classificado e nem legalmente regulamentado como bairro e,
apenas a partir da publicacdo do Macrozoneamento Urbano publicado em 2012 (PMJP, 2012),
passou a ser inserido no perimetro urbano do municipio.

De acordo com o macrozoneamento anterior, referente a lei do Plano Diretor de Jodo
Pessoa (PMIJP, 1992), a area de Gramame ndo possuia um zoneamento especifico, sendo

considerada, portanto, como area rural (figura 28). Sobre o Plano Diretor de Jodo Pessoa, cumpre
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ressaltar também as mudancas em relagdo a definicdo de Zona Rural do municipio. Em 2009,
o decreto n°® 6.499, de 20 de marco, a Lei complementar n° 54, de 23 de dezembro de 2008,
entra em vigor para Plano Diretor de Jodo Pessoa, o qual define a area rural como:

Art. 22 A - A Area Rural ¢ aquela destinada predominantemente s atividades
do setor primario da economia local;

I - A Area Rural é constituida pela por¢io do territorio municipal, com
exclus@o da area urbana e das Zonas Especiais de Preservagdo — ZEPs nela
inseridas, conforme constante do Anexo I - Mapa 1, referido no art. 8° A dessa
Lei Complementar;

IT - O desmembramento de imovel rural que vise constituir unidade com
destinagdo diversa daquela estabelecida no caput deste artigo devera observar
o disposto no Decreto Federal n° 62.504, de 08 de abril de 1968.

Dessa forma, podemos dizer que, anterior ao ano de 2012 conforme a PMJP, Jodo
Pessoa possuia area rural. Em 2012, a nova versao do mapa de macrozoneamento foi publicada
apresentando alteracdes da area rural para area urbana. Dessa forma, o bairro de Gramame
passou a ser classificado como Zona Adensavel Nao Prioritaria (ZANP), Zona Nao Adensavel
(ZNA), e Area de Preservacio Permanente (APP) nas margens dos rios, como estd
regulamentado pela lei ambiental.

Assim, conforme o mapa de macrozoneamento de Jodo Pessoa de 2012, observa-se
que a area ocupada, sofreu alteragdes significativas para o uso e ocupacgio do solo de Gramame.

Ainda no ano de 2012, foi publicado um novo mapa de zoneamento do uso e ocupagio
do solo de Jodo Pessoa e as mudancas para o bairro de Gramame foram: reducio da Zona
Especial de Preservacdo Natural e das areas ainda sem zoneamentos existentes, aumento da
Zona Residencial 2 (ZR2), inser¢do da Zona de Grandes Equipamentos (ZGE); e foi alterada a
Zona Especial de Preservagido (ZEP2) , sendo parte dela classificada como Zona Industrial

1(ZI1) apresentado na figura 29.
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De acordo com os dados do IBGE, o bairro de Gramame passou por um processo de
urbanizac¢fo intenso nos ultimos anos. No censo do ano de 2000, o bairro apresentou o nimero
de 6.288 habitantes € no censo de 2010 contabilizou-se 24.829 habitantes, conferindo um
crescimento populacional de quase 300%.

No bairro de Gramame, estdo localizados varios conjuntos habitacionais e
loteamentos, sendo os principais: Conjunto Gervasio Maia, Colinas do Sul I e II, Loteamento
Parque Sul II - conhecido como Novo Geisel por estar proximo ao Bairro Ernesto Geisel -,
Loteamento Novo Milénio e Parque do Sol, Residencial Irma Dulce, Residencial Jardim das
Colinas, Residencial Colinas de Gramame e Residencial Vista Alegre e o Residencial Alvorada
do Sul.

No bairro observa-se a recente instalacdo de grandes equipamentos como a sede da
Faculdade de Medicina Nova Esperanca (FAMENE), da Faculdade de Enfermagem Nova
Esperanca (FACENE) e do Servigo Social do Comércio — SESC Gravata, um parque aquético
que recebe os comerciarios associados e o Centro de Distribuicdo do Carrefour. Nele também
estd localizada a propriedade do antigo Parque Cowboy, que foi um dos maiores parques de
vaquejada da cidade até 2005 e, atualmente, teve grande parte da sua area loteada, sendo uma
fragdo dela destinada a um condominio horizontal - atualmente em construgao.

O bairro ¢ atendido pelas linhas de 6nibus: Colinas do Sul I (e TIP Colinas): 101, 103,
114, 116, 2501 e 5201; Colinas do Sul II: 103, 114, 116, 2501, 5201 e 1009; Residencial Irma
Dulce: 103, 116, 2501, 5201, 7120 e 1009; Novo Milénio: 2501, 5201, 7120 e 1009; Parque do
Sol: 120, 7118 e 1008; Engenho Velho: 103. Além disso, a linha intermunicipal 113 (Gramame/

Mituagu) que possui terminal na Integragdo do Colinas.

3.1.1 Gramame: das propriedades rurais a formacao do bairro

Para compreender a formacao historica de um bairro, devemos considerar a influéncia
socioespacial de bairros vizinhos que, no caso de Gramame, foi de grande importancia o bairro
do Valentina Figueredo, inaugurado como conjunto habitacional no ano de 1985 e que marcou
a expansdo do limite sul da malha urbana da cidade de Jodo Pessoa por um longo periodo.

Para a reconstituicdo da area que compreende o Gramame atualmente, trazemos um
mapa que identifica as antigas propriedades rurais existentes (Figura 30). Este mapa faz parte

da tese!'® de (Martins, 2019). De acordo com Martins (2019), a pesquisa documental referente

5 O imobiliério e a reestruturagio urbana: A cidade de Jodo Pessoa/PB no século XXI, (Martins, 2019).
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ao bairro Gramame foi realizada no Cartério Carlos Ulysses, nos Livros de Notas cartoriais,
onde foi possivel identificar os registros dos imovéis como a demarcagio dos limites espaciais
através das plantas das propriedades e da Certidio Vintendria'.

Figura 30: Mapa de divisido das antingas propriedades rurais Bairro de Gramame —
Municipio de Jodo Pessoa
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Fonte: PMJP. Cartorio Carlos Ulysses 2018.
Elaboragao: Santos, E. C dos, de acordo com os dados obtidos por Martins (2019).

Conforme a pesquisa cartorial, foram localizadas cinco propriedades rurais: a
Propriedade Alagoinha, Ponta de Gramame, Paratibinho, Gravata e a Fazenda Mascarenhas.

Segundo Martins (2019, p. 188) a propriedade Ponta de Gramame, com area de 542,85
ha, pertencia a Sabiniano Alves do Régo Maia até 1931, quando foi adquirida por Roque
Falcone. A propriedade agropecuaria passou, na década de 1940, para producdo de aguardentes,

funcionando até a década de 1960. Na década de 1980, a propriedade tornou-se Falcone

16 A certiddo vintendria refere-se ao histérico do imével durante os Gltimos vinte anos. O que caracteriza
a vintenaria é o tempo de registro computado a partir da abertura da matricula.



102

Empreendimentos Imobiliarios Ltda. e, com o desmembramento da propriedade na década de
1990, foram criados loteamentos.

O primeiro registro da Propriedade Alagoinha, foi o de sua venda em 1971 para a
empresa CIAN — Companhia Industrial de Alimentos do Nordeste Ltda. A propriedade possuia
um total de 41,42ha, ocupando uma parte do bairro de Gramame, com, aproximadamente,
9,5ha.

A Fazenda Mascarenhas, com cerca de 300ha, foi propriedade de José Américo de
Almeida Filho até o ano de 1965, quando foi vendida e anos mais tarde, incorporada
parcialmente — especificamente 164,10ha de sua area - ao capital social da empresa CIAGRO -
Companhia Agricola Nordestina de Leite Ltda (MARTINS, 2019, p.190).

Conforme a supracitada autora, a Propriedade Gravata, com cerca de 547ha, resultou
da juncdo de dois sitios antigos existentes no local: o Sitio Velho e o Sitio Gravata. Sobre a
atividade economica realizada na propriedade, apenas foi possivel identificar que era agricola,
sem maiores especificagdes do produto cultivado ou se havia também atividade pecuaria
(MARTINS, 2019, p.191).

Ainda segundo Martins (2019, p. 192), o primeiro registro da Propriedade Paratibinho
data da década de 1940, quando foi vendida para Cicero Leite, entdo proprietario da Fazenda
Cuia. Acredita-se que Paratibinho possuia cerca de 103,9ha de area. Ao longo dos anos
seguintes, passou por sucessivos desmembramentos em pequenas propriedades. Na década de
1990, teve inicio o processo de transformacgdo das granjas em terrenos urbanos através da
realizag¢do de loteamentos.

Além dessas propriedades existentes e com comprovagao em cartorio, existe outra nos
limites a direita de Ponta de Gramame, denominada Gramame do Rangel, como se apresenta
no mapa da figura 30, no entanto, ndo foram encontrados registros a respeito.

Vale destacar que a partir do final da década de 1980, algumas das propriedades citadas
acima ja tinham passado por divisdes e desmembramentos e que essas transformacdes
resultaram na criacdo de propriedades menores conhecidas por granjas. Martins (2019), ressalta
que foi a partir da década de 1990 que ocorreu o processo de transformacdo das granjas em

terrenos urbanos através da realizagdo de loteamentos.

3.1.2 O inicio da urbanizagio no bairro de Gramame

Como mencionado no tépico anterior, a ocupagdo urbana no bairro de Gramame foi

impulsionada principalmente pela implantacdo do conjunto habitacional Valentina Figueredo,



103

mas também pela influéncia da expansdo do bairro do Grotdo e do bairro Planalto da Boa
Esperanca. Se analisarmos as aerofotos que constituem um mosaico do ano de 1998 (Foto
mosaico/figura 31), percebemos que a regido que compreende o bairro possuia ainda grandes
areas com producdo agricola, alguns sitios e poucas aberturas para loteamentos.

Figura 31: Mosaico do Bairro de Gramame em 1998 — Municipio de Jodo Pessoa

——— Delimitagdo de Gramame

Fonte: PMJP, 2020. Edi¢ao da Autora.

Se observarmos o mapa dos setores de Gramame em 2012, também correspondente ao
ano em que a prefeitura anunciou o novo zoneamento para cidade de Jodo Pessoa, percebemos
uma significativa mudanca, especialmente nos setores 56 e 58 que ja possuiam muitas

habitacdes.
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Ao analisarmos as imagens dos setores do bairro de Gramame entre os anos de 2005 e
2012 correspondente as figuras 32 e 33, percebemos que ocorreram mudancas em todos os
setores. Entretanto, no setor 59 nio foram observadas mudancas significativas por se tratar de
uma area de chacaras e ndo ter mapeamento realizado. Parte da area que o compde ¢ de
propriedade da empresa Carrefour e o restante dela é composta por pequenos sitios e ainda por
uma area alagadica.

Em 2012, o setor 56 apresentava-se bastante consolidado devido ao crescimento
urbano do bairro Valentina, um bom exemplo disso ¢ o loteamento Parque do Sol localizado na
adjacéncia do referido bairro. O setor 56 apresentou alteracdes significativas, porém, possui
areas vazias ociosas e um parque de vaquejada o Parque cowboy, com uma grande area de pasto
ao seu entorno.

Da mesma forma ocorreu no setor 58, com abertura de ruas e construgdes de
habitagdes. Nesse periodo, observa-se também a abertura de novos loteamentos e o inicio da
construg¢do do conjunto Gervasio Maia que foi construido pela prefeitura em parceria com o
Governo Federal, foram para entregues 1.336 habitagdes unifamiliares em dezembro de 2007.
As habitagdes possuem 37,22 m? de area construida, contendo dois quartos, sala, cozinha e um
banheiro. Segundo dados da Secretaria Municipal da Habitacdo - SEMHARB, o valor total da
obra foi de R$ 24.070.130,4 sendo RS 8.643.997,18 do Governo Municipal e R$ 15.426.133,22
do Governo Federal. O setor 58 apresentou uma urbanizacdo bastante consolidada, e os
loteamentos identificados em 2005, ja estavam com quase todos os seus lotes ocupados com
habita¢des em 2012.

O setor 57 pouco se modificou, apenas a implantagio das faculdades
FACENE/FAMENE acarretou a valorizacio da terra no entorno estimulando a realizacio de
novos loteamentos. Este setor passou por transformagdes, dentre as quais destacam-se as
construgdes dos conjuntos habitacionais, Irma Dulce e Colinas de Gramame do programa
MCMYV Faixa 1. Contudo, o setor 57 ainda apresenta grandes areas ociosas e com grandes
loteamentos.

Comparando as imagens referentes aos anos de 2005 e 2017, percebemos que em 12
anos, o bairro que em sua maioria era composto por imensos lotes periurbanos, passou por uma
transformacdo do espago de forma intensa, e diretamente relacionada sobretudo a producgéo
habitacional realizada no ambito do programa MCMYV, criado em 2009.

Entretanto, analisando as referidas imagens percebemos que, apesar da consolidacio

da urbanizacio do bairro estar em fase avancada, ainda existem grandes terrenos periurbanos
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em todos os seus setores como pode ser observado a seguir nos mapas comparativos entre 2005

€ 2017, o que pode apontar para praticas de especulacio imobiliaria, conforme veremos adiante.
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Sabemos que a infraestrutura como: saneamento basico, energia, abastecimento de
agua, transporte, coleta de lixo sfo servigos essenciais para a populacdo. De acordo com o
Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA, em 2010 apenas 20% dos domicilios
eram atendidos pela rede de esgoto geral ou pluvial, sendo 31% com o uso de fossa séptica e
48% com fossas rudimentares, o que revela um alto indice de saneamento basico.

Sobre coleta de residuos, conforme a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,
aproximadamente 100% dos residuos sio coletados regularmente, nas segundas-feiras, quartas-
feiras e sextas-feiras em periodo diurno, tendo como responsavel pelo servico a empresa
Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana (Emlur). A iluminacdo do bairro ¢ de
responsabilidade da empresa Energisa.

Vale destacar que apesar da ocupacdo de Gramame ser recente, 0 mesmo se caracteriza
como area predominantemente urbana com infraestrutura urbana basica, entretanto, por mais
que o bairro apresente boa distribuicdo dos servicos de energia, abastecimento d’agua e coleta
de residuos, com a rapida urbanizagdo boa parte da ocupagao dos lotes sdo edificios residéncias
e outros servigos como pavimentagdo, rede de coleta de esgoto e transporte publico ainda sdo
precarios.

Assim, podemos observar que o crescimento e a ocupacdo de Gramame estdo
associadas as politicas habitacionais implementadas. Tais apontamentos sobre o processo de
formagdo, urbanizacdo e mudancas na legislacdo urbana do bairro apresentam diversas
especificidades relativas a sua ocupacdo que, para serem compreendidas se faz necessaria a
analise de elementos fundamentais na sua definicdo: os agentes sociais envolvidos, sobretudo,
o Estado, tendo em vista que ele esta envolvido tanto na produ¢do imobiliaria como na criacio

das condigdes que a viabilizem.

3.2 Agentes sociais na producio do espaco no bairro de Gramame

Para Lefebvre, (2008. p. 57), entende-se que o espaco ¢ articulado e fragmentado, ou
seja, o espaco da sociedade capitalista ¢ “comercializado, despedacado vendido em parcelas”
(Lefebvre, 2008. p. 57).

Fundamentada na obra de Lefebvre, Carlos (2014, p. 60), escreve que o espaco ¢ a
condicdo essencial da reproducdo da vida social, resultado de acumulacdes historicas de sua
producgdo e reproducdo. Portanto, a producdo do espago se insere na logica de producdo
capitalista, que transforma toda producdo em mercadoria. Sendo assim, o espaco € concebido

como “condicdo, meio e produto da reproducio da sociedade”. Complementa a autora:
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Desse modo, a nocdao de producdo traz questdes importantes: seu sentido
revela os contetdos do processo produtivo, os sujeitos produtores, os agentes
da producao material do espaco, as finalidades que orientam essa producao no
conjunto de determinada sociedade, bem como as formas como € apropriada.
Essa producdo distingue-se das outras em seu significado e apresenta novas
implicagdes. Se ela tem por contetido as relagdes sociais, tem também uma
localizag@o no espaco. (CARLOS, 2014, p.62).

A produgdo capitalista do espaco acarreta um processo de urbanizacdo que determina
a apropriagdo desigual das cidades, intensifica as relacdes de producio e reproducio espaciais,
que tem definido os processos, as praticas, os usos, os valores do solo e influenciado
diretamente como os agentes sociais produzem o espaco urbano.

Para Corréa (1989, p. 12), os agentes sociais que produzem o espago urbano sio: a) os
proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes industriais; b) os proprietarios
fundiarios; c) os promotores imobiliarios; d) o Estado; e) os grupos sociais excluidos.

Assim, a acdo dos agentes sociais produtores do espago urbano possui complexidades
que:

Inclui praticas que levam a um constante processo de reorganizacao espacial
que se faz via incorporagdo de novas areas ao espaco urbano, densificacdo do
uso do solo, deterioragdo de certas arecas, renovacdo urbana, relocagao
diferenciada da infraestrutura e mudanca, coercitiva ou ndo, do conteudo
social e econdmico de determinadas areas da cidade (CORREA, 2004, p. 11).

Destaca-se nesse processo de reorganizacdo espacial a especulacdo da propriedade
fundiaria, das grandes cidades que podem ser entendidas como um investimento em terras no
qual ha retengdo do imodvel esperando a valorizagdo, geralmente localizadas nas periferias, que
se tornam alvo de atengdo desses agentes, a espera de valorizacdo para fins de loteamento.

Pelo exposto, podemos entender que os proprietarios fundiarios tém interesse na renda
da terra e na conversdo da terra rural para urbana. Isto significa que estdo fundamentalmente
interessados no valor de troca e ndo no seu valor de uso.

Sobre os promotores imobiliarios, entende-se como um conjunto de agentes que
realizam parcialmente ou totalmente, as seguintes operacdes: incorporacdo, financiamento,
estudo técnico, construcdo ou produgio fisica do imovel e comercializagdo ou transformacao
do capital-mercadoria em capital-dinheiro, agora acrescido de lucro (CORREA, 1989).

Para Corréa (1989, p. 25), o Estado atua também na organizacgdo espacial da cidade.
Sua atuac@o tem sido complexa e variavel tanto no tempo quanto no espago, refletindo a
dindmica da sociedade pela qual ¢é parte constituinte. O Estado dispde de um conjunto de

instrumentos que pode empregar em relagdo ao espago urbano. Sao os seguintes:
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o direito de desapropriagdo e precedéncia na compra de terras;

e regulamentac@o do uso do solo;

e controle de limitacdo dos precgos das terras;

e limitacdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar;

e impostos fundiarios e imobiliarios que podem variar segundo a dimensao do imovel,
uso da terra e localizago;

e taxacdo de terrenos livres, levando a uma utilizagdo mais completa do espaco
urbano;

e mobilizacdo de reservas fundiarias publicas, afetando o preco da terra e orientando
espacialmente a ocupacio do espago;

e investimento publico na producdo do espaco através de obras de drenagem,
desmontes, aterros, e implantacdo de infraestrutura;

e organizacdo de mecanismos de créditos a habitagio; e

e pesquisas, operacdes-testes como materiais € procedimento de construcdo, bem
como o controle de producio e do mercado deste material (CORREA, 1989).

Ainda conforme Corréa (2014), o Estado possui atuacdo complexa pois a0 mesmo
tempo que pode estabelecer marco juridico, atua taxando as propriedades fundiarias, as
edificacdes, o uso da terra, pode contribuir com as condic¢des de producdo para outros agentes
como por exemplo: controlando o mercado fundiario, favorecendo os promotores imobiliarios
e os promotores industriais, ou seja, realiza a mediacdo entre os agentes sociais e 0s
hegemonicos do sistema.

A producdo do espago € consequéncia da acdo dos agentes sociais concretos,
historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de
contradi¢des e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade.
Corréa (2014).

A respeito das praticas, que se realizam no espago urbano, Capel (1983) afirma que:

La produccion del espacio urbano es resultado de las praticas de unos agentes
que actiian dentro del marco del sistema capitalista utilizando los
mecanismos legales a su disposicion o realizando su actuacion al margen de
estos mecanismos y obteniendo posteriormente la sancion legal
correspondente. Em uma sociedade capitalista, la ciudad y el espacio em
general, no pertecen a sus habitantes y no son modelados en funcion de sus
interesses, sino de acuerdo com los interesses, a veces contradictorios, de uma
serie de agentes (CAPEL, 1983, p. 85).
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Capel (1983, p. 85), destaca que o jogo dos diferentes agentes pode ocorrer sob um
quadro juridico que regula suas atuagdes ou ndo, estas normas nao sao neutras, pois representam
e defendem os interesses das classes dominantes que disputam o espago.

Sabemos que a atuagio dos agentes ¢ de ordem publica ou privada, sobre as atividades
desenvolvidas por parte dos agentes publicos em Gramame, temos a PMJP e atuacdo do
governo estadual.

De acordo com a Prefeitura de Jodo Pessoa, nos Ultimos anos, os investimentos no
bairro de Gramame abrangeram obras de educacio, habitacdo e saude, garantindo a populagéo
servigos e equipamentos e evitando o deslocamento para outros bairros a fim de acessa-los.

Uma das obras realizadas pela PMJP, foi a academia de saude do Colinas do Sul
entregue em 2015. Dentre as obras voltadas para educagio, destaca-se a construcdo de dois
centros de referéncia em educagio infantil e da escola integral Lucia Giovanna Duarte de Melo,
que vao aliar o ensino regular com atividades nos dois turnos, do Ensino Fundamental II. No
total, o bairro possui 7 escolas sendo 2 estaduais. O bairro também conta com 3 unidades de
saude da familia.

Ainda de acordo com a PMJP, os programas como “Acdo Asfalto”, “LED nas Ruas”
e 0 “Mais Pavimentacdo” vém modificando o perfil das vias urbanas de Jodo Pessoa, dotando-
as de mais infraestrutura e as preparando para receber novos investimentos da iniciativa privada,
mas, principalmente, para melhorar as condi¢des de moradia da populacao.

Com relacdo a atuacdo do governo estadual, sem davidas a construcdo da
Via Perimetral Sul, foi muito significativa para a mobilidade urbana ligando a BR-101 até a
PB-008. Conforme o Departamento de Estradas e Rodagem da Paraiba, a via possui uma
extensdo de 12,8 km, e teve um custo de R$ 21 milhdes de investimentos, com recursos do
tesouro estadual. A Perimetral Sul (figura 36), comega nas proximidades da Grafica Santa
Marta, na BR-101, passando pelo conjunto Gervasio Maia, Colinas do Sul, Valentina de
Figueiredo, Mugumagro até o entroncamento da PB-008. A obra teve duracdo de 4 anos,

iniciado em 2014 e entregue em setembro de 2018.

Figura 36: Fotografia da Via Perimetral Sul
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Fonte: Arquivo da Autora 04/12/2018.

Com a acelerada transformacdo do espago no bairro de Gramame, percebemos as
estratégias no uso do solo, como a utilizacdo do espago para atividades rurais, que foram
rapidamente substituidas por atividades urbanas, como por exemplo: lancamentos de
loteamentos em glebas que antes se configuravam como propriedades rurais e também, pela
intensa producio imobiliaria.

Um exemplo dessa transformacao foi a diversidade do uso do solo, apresentado pela
antiga fazenda Mascarenhas ao longo do século XX. Por muitos anos nela foram realizadas
atividades ligadas a agricultura e a pecudria e, posteriormente, durante a década de 1990, houve
o desmembramento da propriedade e a partir deste foi criado o loteamento Parque do Sol em
1998.

A partir dos anos 2000, foram iniciadas as primeiras constru¢des. Concomitantemente,
outra parte da propriedade desmembrada possuiu também diversos usos relativos a atividades
culturais, como vaquejadas e festivais de musica, sendo nos ultimos anos, loteada e
transformada em um condominio fechado, como pode ser visualizado nas imagens das figuras

37,38 e 39.

Figura 37: Parque Cowboy em 2012
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Fonte: Street View/Google Earth. Data 08/2012.

Figura 38: Loteamento do Parque Cowboy

Fonte: Street View/Google Earth. Data 06/2017.

Figura 39: Condominio Parque Cowboy

Fonte: Arquivo da autora. Data 12/2018.

E possivel constatar que recentemente, o setor imobilirio avanca no bairro de
Gramame, tanto através da atuacdo do Estado quanto por parte dos proprietarios de terra e dos
promotores imobiliarios.

O Estado dispde de um conjunto de instrumentos que podem ser usados no espaco
urbano. O Estado produz meios para melhorar a condi¢do de vida da populagcdo, bem como
oferecer equipamentos e infraestrutura, no entanto, os outros agentes como proprietarios de
terra e promotores, também sdo beneficiados diretamente por tais investimentos, pois as
melhorias realizadas irdo agregar valor no espago urbano, contribuindo para a valorizagdo da

terra urbana e estimulando a pratica da especulacdo imobiliaria.
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O bairro de Gramame, recebeu empreendimentos habitacionais do programa MCMV
com parceria do governo estadual e municipal, totalizando 5 conjuntos a saber: o Residencial
Irma Dulce entregue em 2012, Residencial Jardins das Colinas (2014), Residencial Vista Alegre
(2017), Residencial Colinas de Gramame (2017), Residencial Alvordado Sul (2018), os quatro
primeiros mencionados acima foram construidos com parceria municipal e o ultimo com
parceria estadual.

A seguir sera apresentado o mapa de localizacdo dos empreendimentos habitacionais
publicos no bairro de Gramame e os mosaicos de alguns empreendimentos.

Figura 40: Mapa de localizacio dos empreendimentos habitacionais publicos no bairro

de Gramame — Municipio de Jodo Pessoa
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De modo geral, a acdo do Estado no setor imobiliario publico de habitacdo popular,
apoiado no déficit habitacional, fez com que a concessio de crédito aumentasse e estimulasse
o consumo da populacio. Tanto a presenca das construgdes dos empreendimentos do programa
MCMYV, quanto a atuacdo das empresas construtoras no Bairro de Gramame, ndo ¢ estranho,
devido a grandes quantidades de lotes vazios, onde os terrenos sio mais baratos, por se
localizarem em areas distantes do centro da cidade. Como foi possivel observar, o referido
programa habitacional estimulou ndo apenas a producdo da habitagdo de interesse social, mas

também a producdo da habitagio social de mercado, como definiu Shimbo (2012).

3.3 Notas metodoldgicas sobre o uso das geotecnologias nos estudos urbanos

As geotecnologias s3o o conjunto de tecnologias para coleta, processamento, analise e
disponibilizagdo de informacdo com referéncia geografica. O uso das Geotecnologias foi
fundamental para os levantamentos cartograficos e analise espacial. Dentre as geotecnologias
estdo: Sistemas de Informacgdo Geografica (SIG), Cartografia Digital, Sensoriamento Remoto
por Satélites, Sistema de Posicionamento Global (GPS).

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o
geoprocessamento ¢ um conjunto de tecnologias voltadas para a coleta e o tratamento de
informacdes espaciais para um objetivo especifico. As atividades envolvendo o
geoprocessamento sdo executadas por sistemas especificos mais comumente chamados de SIG.

Para Camara et. al (2001), a analise espacial de dados oriundos do espago ¢ um desafio
para elucidacdo de questdes centrais de diversas areas do conhecimento, e escrevem que:

o termo Geoprocessamento denota a disciplina do conhecimento que utiliza
técnicas matematicas € computacionais para o tratamento da informagdo
geografica e que vem influenciando de maneira crescente as areas de
Cartografia, Analise de Recursos Naturais, Transportes, Comunicagdes,
Energia e Planejamento Urbano e Regional. As ferramentas computacionais
para Geoprocessamento, chamadas de Sistemas de Informacdo Geografica
(GIS), permitem realizar analises complexas, ao integrar dados de diversas
fontes e ao criar bancos de dados geo-referenciados. Tornam ainda possivel
automatizar a producdo de documentos cartograficos (CAMARA et al., 2001

p- D).

A utilizag¢do do geoprocessamento ajuda-nos a compreender e modelar os processos
que se expressam no espago geografico. Os diferentes usos das geotecnologias atuam como
ferramentas importantes para a tomada de decisdes tanto nos ambientes rurais, quanto urbanos.

O tratamento de imagens e dados de levantamento espacial, se da a partir de soffwares

SIG. Gragas aos diversos atributos e armazenamentos, seu uso inclui aplicagdes em agricultura,
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floresta, cartografia, cadastro urbano e redes de concessionarias de agua, energia internet e

telefonia.

Dessa forma, entendendo que o SIG pode ser considerado um instrumento para mapear

e indicar respostas para questdes sobre planejamento urbano e regional entre outros, Davis e

Camara ressaltam:

O termo Sistemas de Informagao Geografica (SIG) ¢ aplicado para sistemas
que realizam o tratamento computacional de dados geograficos e recuperam
informacdes ndo apenas com base em suas caracteristicas alfanuméricas, mas
também através de sua localizagcdo espacial; oferecem ao administrador
(urbanista, planejador, engenheiro) uma visdo inédita de seu ambiente de
trabalho, em que todas as informacdes disponiveis sobre um determinado
assunto estdo ao seu alcance, interrelacionadas com base no que lhes ¢
fundamentalmente comum - a localizacdo geografica. Para que isto seja
possivel, a geometria e os atributos dos dados num SIG devem estar
georreferenciados, isto ¢é, localizados na superficie terrestre e representados
numa proje¢do cartografica (DAVIS e CAMARA, 2001, p.3-1).

De forma geral, podemos identificar os seguintes componentes em um SIG:

Interface com usuario;

Entrada e integracdo de dados;
Funcoes de consulta e analise espacial;
Visualizagdo e plotagem;

Armazenamento e recuperagdo de dados (organizados sob forma de um banco

de dados geograficos).

Podemos destacar ainda que o SIG é um sistema constituido por um conjunto de

programas computacionais a saber: Hardware — plataforma computacional; Sofiware -

programas, modulos e sistemas vinculados; Dados — os registros de informacdes resultantes de

uma investigacio; e Peopleware — profissionais e/ou usudrios envolvidos. As aplicagdes de um

SIG podem ser usadas como ferramenta para producido de mapas, suporte para analise espacial

de fenomenos e banco de dados geograficos, com fungdes de armazenamento e recuperagio de

informacdo espacial conforme a (figura 43) a seguir.
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Figura 43: Estrutura Geral de Sistemas de Informacio Geografica

/ Interface
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Fonte: Davis e Camara 2001.
Para o universo da representacdo, as possiveis representagdes geométricas sdo duas

grandes classes: a representagdo vetorial e a representacdo matricial. Como relatam Camara e

Monteiro (2001, p. 2-16):

Na representagdo vetorial, a representagdo de um elemento ou objeto ¢ uma
tentativa de reproduzi-lo o mais exatamente possivel. Qualquer entidade ou
elemento grafico de um mapa ¢ reduzido a trés formas basicas: pontos, linhas,
areas ou poligonos. A representacdo matricial consiste no uso de uma malha
quadriculada regular sobre a qual se constroi, célula a célula, o elemento que
esta sendo representado. A cada célula, atribui-se um codigo referente ao
atributo estudado, de tal forma que o computador saiba a que elemento ou
objeto pertence determinada célula.

Figura 44: Representaciio vetorial e matricial.
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Fonte: Camara e Monteiro 2001.
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As representagdes vetorial e matricial, sdo importantes pois sdo capazes de representar
com precisdo a localizacdo de elementos geograficos como por exemplo, os poligonos que
podem representar desde uma casa, como lotes de uma quadra. Destacamos a utilizagdo da
representacdo vetorial e matricial, que sdo ferramentas disponiveis do sofiware Google Earth,
pois através destas foi possivel realizar a localizagdo e a demarcagdo dos empreendimentos
realizados pelo programa MCMYV. No topico a seguir sera apresentado de forma objetiva a

utilizacdo das representacdes nas mudangas do espago urbano.

3.3.1 A identificacdo da producdo do espago urbano a partir do Google Earth no bairro de
Gramame.

Com o advento das novas tecnologias e das midias digitais no mundo moderno, surgem
as discussdes no meio académico sobre uso, aplicagdo e integracdo destas ferramentas, com
outros métodos, como ¢ caso do software Google Earth (GE), que pode ser usado tanto no
ensino quanto na pesquisa geografica.

O Google Earth é um sofiware livre e gratuito, com ele podemos visualizar diversas
partes do planeta Terra, e observar imagens de Marte e da lua, do oceano, visitar imagens
historicas, simular voos, buscar enderecgos, visualizar detalhes topograficos, e visualizar
edificios em 3D. Contudo, o GE possui imagens de alta resolu¢do em sua maioria, com riqueza
de informagdes sobre: cidades, parques, florestas, aeroportos entre outros, € combinando essas
imagens e caracteristicas do terreno podem gerar imagens digitais em 3D da superficie.

O programa pode ainda se vincular ao Google Maps, com hiperlinks para som e videos,
e a enciclopédia Wikipedia, como a maioria das grandes cidades do planeta ja estdo disponiveis
em imagens de excelente qualidade de resolucdo, ¢ possivel simular passeios e visualizar pontos
turisticos, edificios, casas ou mesmo detalhes mais proximos. O programa esta disponivel em
duas licencas: Google Earth e o Google Earth Pro, ambos gratuitos.

Vale destacar que o GE apresenta um conjunto de ferramentas que sdo capazes de
realizar mapeamentos, exportar e importar imagens e dados de Sistema de Informacio
Geografica, baixar imagens de satélite e fotos aéreas historicas de alta resolucio.

A ferramenta “Historico”, que foi muito relevante para o desempenho dessa pesquisa,
mostra imagens historicas ao usuario e permite acessar as imagens de acordo com as datas
fornecidas pelo GE. No Brasil, praticamente todas as capitais possuem imagens de alta
definicdo, com sobreposicdo das imagens de periodos diferentes, possibilitando a andlise de

diferentes processos na transformacgao do espago.
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Como pode ser observado na figura 45 abaixo, a transformacdo do processo de
urbaniza¢do no bairro de Gramame ¢ bem apresentada nas imagens, as quais expdem as
mudancgas relativas ao tracado urbano, ao parcelamento e a ocupagao dos lotes, a existéncia de
areas verdes e/ou terrenos desocupados, entre outros aspectos.

Figura 45: Representacio da mudanca do espaco urbano de Gramame utilizando o
historico de imagens do Google Earth.

Parte Parcial do bairro de Gramame em 2005 Parte Parcial do bairro de Gramame em 2018

Fonte: Google Earth. Dados: SIO, NOAA, USA, Navy, NGA, GBECO. Imagem: Landsat/Copernicus.

Com o programa também ¢ possivel realizar a importacdo e exportacdo de dados SIG
(Sistema de Informacdo Geografica), tanto em formato vetorial como rasterizado, os dados
precisam estar convertidos no formato KML, que ¢ a extensao aceita pelo GE. Entretanto, esses
dados devem ser convertidos utilizando outros programas, como por exemplo, os softwares
SIG, Global Mapper e ESRI ArcGIS, entre outros, ja possuem ferramentas que conseguem

exportar os dados GIS no formato KML para o Google Earth.
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Fonte: Google Earth. Dados: SIO, NOAA, USA, Navy, NGA, GBECO. Imagem: Landsat/Copernicus
Data da imagem: 03/08/2019.

Assim, ¢ possivel identificar caracteristicas, mudancas e continuidades na ocupacio
de cada terreno, alteracdo no parcelamento das glebas remanescentes, remembramentos e
desmembramentos de lotes, insercdo de novas vias, etc.

Contudo, para compreender como diferentes configuracdes urbanas sdo produzidas,
devemos investigar e analisar os diversos processos de producdo do espaco urbano. Para tanto,
sabemos que a morfologia da cidade é uma dimensao de analise que pode auxiliar ou subsidiar
a analise das mudancgas e permanéncias que se ddo no espago. Como afirmou Capel (2002, p.
20), “la morfologia urbana, el espacio construido, refleja la organizacion economica, la
organizacion social, las estructuras politicas, los objetivos de los grupos sociales dominantes ™.

Quando falamos em morfologia nos deparamos com a palavra forma, que de acordo
com o dicionario Aurélio quer dizer: aspecto fisico proprio dos objetos e seres, como resultado
da configuracdo de suas partes; feitio: a forma de um. Dentro dos estudos urbanos a forma
urbana ¢ definida pela relagdo de partes que possuem relacdes espaciais e temporais
relacionadas ao todo. Milton Santos (2006), aborda a relagdo forma-conteudo onde as formas
ndo existem separadas dos processos pois apresentam conteudos que sdo resultado das
dindmicas e logicas espaciais e temporais.

Neste sentido, a forma urbana ¢ definida pela relagdo das partes que configuram as
estruturas. Assim, o todo revela as partes e os elementos que o compdem. Os diferentes

elementos que constituem a morfologia urbana sdo resultantes das agdes e interesses agentes.
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Desse modo, Capel (2002, p. 20), ressalta que:

El estudio de la morfologia urbana supone siempre una atencion a los
elementos basicos que configuran el tejido urbano y a los mecanismos de
transformacion de las estructuras. Exige a la vez una aproximacion
estructural, es decir, que tenga en cuenta los diversos elementos componentes
y sus interrelaciones, y diacronica, es decir historica, que dé cuenta de las
transformaciones.

Dessa forma Capel (2002), assinala a importancia de compreender “/os mecanismos
de transformacion de las estructuras™ que estdo além de uma simples descricdo do tecido
urbano, e sim de um processo historico de transformagdes.

Conforme Lamas (2004, p.80), € a partir do solo que se desenha e constréi a cidade
onde se identifica os elementos morfologicos do espago urbano.

De modo geral, se pensarmos nos elementos morfologicos na dimensio da escala
urbana da cidade, teremos os bairros, as grandes vias e reservas naturais. Entretanto, na escala
do bairro, temos as ruas, os quarteirdes, pracas e os jardins entre outros. Contudo, devemos
destacar o solo, como principal elemento pois ele € o suporte responsavel pela transformacao
das partes e o crescimento do tecido urbano.

Capel (2002, p.70), destaca que, o tecido urbano ¢ definido por quatro diferentes
elementos: (1) as ruas e sua associacdo mutua em um sistema viario; mas também, (2)
quarteirdes delimitados por ruas e formados por grupos de (3) parcelas (lote) individuais que
servem de apoio aos edificios, cujos (4) pisos também tém um reflexo no plano da cidade se o
examinarmos a uma escala adequada.

Em um plano definido por ruas, quarteirdes e lotes, se constroem os edificios e se tém
diferentes usos do solo. Os diferentes aspectos estdo relacionados geneticamente, ou seja, eles
surgem e evoluem simultaneamente. Eles também sdo funcionalmente relacionados, uma vez
que existem associacdes especificas entre fungdes e morfologia (CAPEL 2002, p.71).

Dessa forma, ¢ importante destacar que a morfologia urbana se transforma de acordo
com diferentes momentos em fun¢ido das mudangas apresentadas pelo plano dos diferentes usos
do solo.

Nesse sentido, a analise do bairro de Gramame com o uso do sofiware Google Earth,
toma como referéncia os elementos que compdem o solo urbano do bairro, fazendo um historico
recuperacgdo a partir da data do ano de 2009, quando foi criado o programa Minha Casa Minha
Vida, visando apresentar o processo de ocupacio a partir da leitura das imagens de satélite.

A seguir serdo apresentadas as imagens resgatas correspondentes ao crescimento mais

expressivo do bairro de Gramame para os anos de 2009, 2012, 2015 e 2018. A escolha para as
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series trianuais, serviram para observacao suscinta da ocupagdo urbana do bairro. A imagem de
2009 tomada como ponto de partida para andlise, apresenta a concentracdo da urbanizacdo no
setor 58 e 56, enquanto o setor 59 possui presenca de sitios e chacaras, onde estes permaneceram
no decorrer dos anos apresentando poucas alteragdes quanto ao tipo de uso do solo. O setor 57
apresenta grandes areas loteadas e uma pequena parte urbanizada ao norte. Assim, para melhor
entendimento da progressdo urbana em Gramame, destacamos na cor amarela as mudangas

perceptiveis em 2012, vermelho em 2015 e azul para o ano de 2018.
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As imagens de satélite do setor 59 entre os anos de 2009 e 2012, n3o apresentam
mudancas significativas no setor, como ja mencionado no topico 3.1.2 desse capitulo, por se
tratar de um setor que ndo possui mapeamento fornecido pela prefeitura em divisdes precisas,
ndo ha como afirmar se houve o aumento da ocupagao urbana nesse setor. Contudo, nas imagens
de 2015, € possivel visualizar a realizacdo de um loteamento urbano no setor e, em 2018, a
existéncia de construc¢des nos lotes do mesmo.

O setor 58 apresenta uma urbanizagio bastante consolidada. Boa parte dele é ocupada
pelo conjunto Gervasio Maia, conforme imagem do ano de 2009, entretanto apresenta imensos
vazios urbanos e alguns loteamentos. O setor 57 apresentava o loteamento Colinas de Gramame
bastante consolidado, também foi possivel visualizar o inicio das construcdes no loteamento
Novo Milénio e diversos loteamentos e extensos vazios urbanos.

Para melhor entendimento das mudancas na imagem de 2012, identificou-se o conjunto
Irma Dulce que foi um empreendimento do MCMV com a sigla MCMV. Em 2012, ¢é possivel
visualizar que os vazios urbanos do setor 58 estavam praticamente todos ocupados por
construgdes, o setor 57 apresentou uma mudanca significativa, pois ja apresentava a construcio
do Conjunto Ima Dulce e ao lado o loteamento Novo Milénio, notavelmente ocupado, e diversas
construgdes no loteamento portal do Colinas que esta localizado em frente ao Irma Dulce.

Na imagem obtida no ano de 2015, tanto o setor 58, quanto o setor 57 apresentam novas
transformacdes, no setor 58 é possivel visualizar a presenca de dois empreendimentos do
MCMYV sendo o conjunto Vista Alegre, que pode observado no canto esquerdo da imagem e o
conjunto Colinas de Gramame, no canto inferior estd Loteamento Cidade Sul. O setor 57
também apresentou crescimento, ¢ possivel visualizar o conjunto Jardins das Colinas que fica
ao lado do conjunto Irma Dulce e dois outros loteamentos, com destaque para Condominio
Residencial Morumbi Privé com a sigla M.P e o Condominio Residencial Geisel Privé com a
sigla G.P que podem ser observados no canto superior da imagem.

Na imagem de 2018, ¢ possivel observar a consolidagdo das constru¢des no bairro do
Gramame, o setor 58 recebeu mais um empreendimento do MCMYV o conjunto Alvorada do
Sul, que esta localizado ao lado do conjunto Colinas de Gramame, enquanto no setor 57
percebe-se o surgimento de novos loteamentos e crescimento de construgdes em outros
loteamentos mais antigos, estes loteamentos estdo indicados na imagem com a cor azul.

A imagem do setor 56 para o ano de 2009, apresenta grande nebulosidade o que impede
a realizacdo de analise mais precisa sobre este periodo. Contudo, € neste setor que esta
localizado o primeiro loteamento do bairro de Gramame, o Loteamento Parque do Sol que fazia

parte da fazenda Mascarenhas, e foi responsavel pelo setor 56 apresentar um crescimento
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urbano mais rapido que os demais por estar proximo do bairro Valentina. Cabe destacar que em
2009, boa parte desse setor estava ocupado pela fazenda Mascarenhas, o setor tornou-se
conhecido pela casa de show existente, também, podiam ser vistas as demarcacdes do
Loteamento Parque do Sol I.

Na imagem do ano de 2012, o Loteamento Parque do sol I, que esta sinalizado com o
contorno amarelo, ja apresentava diversas construcdes. A imagem do ano de 2015 revela o
aumento nas construcdes do Loteamento Parque do Sol I, onde a maioria das construcdes sdo
de prédios. A imagem do ano de 2018, nos apresenta novas mudancas no setor, além de
visualizar o crescimento das construcdes no Loteamento Parque do sol II, também podemos
observar que parte da antiga fazenda Mascarenhas foi transformada em loteamento chamado de
Condominio Park Cowboy, e visualizar as delimitacdes do novo loteamento Parque do Sol I,
sinalizados com o contorno azul na imagem.

Assim, como observamos as transformagdes por meio das imagens de satélite as quais
foram fundamentais para uma analise mais aprofundada, ¢ possivel inferir que a analise
morfologica por meio da expansdo urbana em determinados momentos historicos podera servir
para compreender os processos da produgio do espaco.

Dessa forma, ao observar as imagens que indicam o aumento da ocupagdo urbana no
Bairro de Gramame, verificamos que as agdes da politica habitacional com a constru¢do de
cinco grandes empreendimentos, impulsionaram o investimento imobiliario na area e o
aumento de construcdes de empreendimentos residenciais, construidos e/ou comercializados
sobretudo, a partir do financiamento do programa MCMV. A esse respeito Martins (2019)
destaca que,

No caso das construgdes em Gramame, a interagdo dos custos de producao
com os precos dos imoveis, resultou numa ocupacdo com menor densidade,
tendo em vista que o investimento na verticalizagdo, e o consequente aumento
no custo da obra, ndo seriam compensados através da venda do imovel. Além
disso, a capacidade limitada de investimento da maioria das empresas
incorporadoras fez com que seus empreendimentos se caracterizassem,
predominantemente, como edificagcdes com areas construidas reduzidas, com
poucos pavimentos, construidas em alvenaria estrutural, raramente com
equipamentos de lazer, ocupando geralmente apenas um lote (MARTINS,
2019, p. 208).

Apesar dessas consideragdes, cumpre ressaltar que tais edificacdes apresentam
diferencas tanto em relacdo a varidveis socioeconOmicas, quanto em relagdo a tipologia
edificada e ao preco do imovel. Essas diferencas estdo relacionadas entre si pois resultam e

refletem praticas de diversos agentes na reproducdo do espaco urbano.
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Com a ajuda do Google Earth e realizacgio de visitas de campo foi possivel comprovar
que em diferentes areas do bairro, o crescimento urbano tem se intensificado principalmente
através da verticalizagdo, a qual se deu de forma diferente de acordo com o agente envolvido
na sua producio.

Os empreendimentos construidos pelo Estado, ou seja, através do programa MCMV
Faixa 1, apresentaram tipologia diversificada. O conjunto Irma Dulce, entregue em 2012,
caracteriza-se como edificagdes geminadas, o bloco € composto por quatro habitagdes sendo
duas no térreo e duas no primeiro andar; o conjunto Jardim Colinas de Gramame, construido
em 2014, quanto ao conjunto Colinas de Gramame caracterizam-se como prédios, onde os
blocos sdo compostos 16 apartamentos, sendo o andar térreo e mais 3 pavimentos; o conjunto
Vista Alegre entregue em 2017, caracteriza-se como prédio onde cada bloco possui 32 unidades
habitacionais.

Assim, observamos que ao longo do tempo foi ocorrendo maior adensamento e
verticalizagdo nesses empreendimentos do MCMV. Isso pode estar relacionado a valorizagio
do preco da terra, ou seja, com os precos mais altos o terreno ficou mais caro, e
consequentemente, para os construtores ¢ necessario aproveitar o maximo de area na
construc¢do.

As tipologias edificadas pela iniciativa privada, no ambito do programa MCMYV Faixa
1,5 e 2, as quais resultam também em edificacdes que utilizam a verticalizacdo como estratégia
para maior aproveitamento da area passivel de construcdo no lote e assim, pode criar mais
unidades a serem comercializadas, obter mais lucro e compensar o investimento no terreno
valorizado.

No mosaico apresentado a seguir, (figura 53) constatou-se em diferentes partes do
setor 56 a construgdo de edificios e a forte comercializacdo de imoveis que sdo financiados pelo
programa MCMYV Faixa 2. Nos mosaicos 54 e 55 no setor 57, nas proximidades do conjunto
habitacional Irma Dulce e nas margens da perimetral Sul ocorre o mesmo processo de
crescimento vertical no entanto, esse setor ainda apresenta grandes lotes vazios.

Como identificou Martins (2019), apesar do intenso processo de ocupacgdo urbana em
Gramame, ha ainda no bairro grande concentragdo fundiaria em torno dos proprietarios das

antigas propriedades rurais do bairro.
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Figura 55: Mosaico do setor 56

Fonte: Google Earth. Imagem: Landsat/Copernicus. Elaborado pela autora. Data das fotografias
10/2017, 07/2018.

Figura 56: Mosaico do setor 57

ulce_ o™

R Te !

Fonte: Google Earth. Imagem: Landsat/Copernicus. Elaborado pela autora. Data das fotografias
07/2018.
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Figura 57: Mosaico do setor 57

Fonte: Google Earth. Imagem: Landsat/Copernicus. Elaborado pela autora. Data das fotografias
07/2018.

Assim, como observamos a transformacdo da morfologia da paisagem por meio de
construtoras e imobilidrias, percebemos que Gramame ainda possui grande quantidade de lotes
vazios, que certamente s3o frutos da especulagdo imobiliaria, nos mosaicos apresentados

anteriormente percebemos a grande quantidade de glebas passivas a especulacao.
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De acordo coma a PMJP, em 2017 o bairro de Gramame apresentava 7.311 lotes
considerados vazios urbanos, contudo, muitos destes lotes ja estio registrados na PMJP desde
2007, entretanto, grande parte desses lotes sdo as glebas das antigas propriedades rurais e boa
quantidade desses lotes n3o ha delimitacdo fisicas visiveis. Logo, ao fazermos uma
sobreposicdo dos dados dos lotes da PMJP, com a imagem de satélite do Google Earth é
possivel visualizar as grandes areas loteadas (figura 54 e 55 acima).

Assim, de acordo com a analise da ocupagdo urbana através da utilizacdo das imagens
de satélite juntamente com a identificacdo dos agentes envolvidos, possibilitou a identificagdo

das transformacoes e especificidades, assim como dos processos que as produziram.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ora apresentada observou que a producao de habitacdo de interesse social
por meio das politicas publicas implantadas na cidade de Jodo Pessoa, ao longo dos anos,
desencadeou a formagao de uma malha urbana espraiada, sobretudo, devido a implantagio dos
conjuntos habitacionais em lugares distantes do centro da cidade, provocando areas
descontinuas ao tragado urbano existente.

A partir do objeto de analise, discutimos os impactos da producio habitacional de
interesse social e as transformagdes ocorridas no espago, mais precisamente no que diz respeito
a expansdo da malha urbana, impulsionada pelos empreendimentos do programa MCMYV da
Faixa 1, realizada pelo poder publico na cidade de Jodo Pessoa. Destaca-se que, o objetivo desta
pesquisa foi alcancado por meio do desenvolvimento da pesquisa bibliografica, documental e
de campo realizadas.

No primeiro capitulo com a realizacdo do resgate historico por meio da pesquisa
bibliografica, foi possivel apresentar como ocorreu a producio do espago urbano da cidade onde
sua ocupacao inicial obedecia a geomorfologia do terreno, que a partir dessa superagdo, a cidade
comegou a ter intervengdes no tecido urbano, como também o Estado interveio com leis,
codigos e planos urbanos, chegando a um principio pontual da atuagdo na questdo habitacional.
A producdo das moradias, entretanto, eram consideradas de pequeno porte, € por
contemplar um publico predefinido que correspondia geralmente aos profissionais do
governo estadual.

Posteriormente, foi analisado o processo de expansdo urbana e a producdo
habitacional do Banco Nacional de Habitacdo em Jo3o Pessoa, que através da implantagdo dos
conjuntos habitacionais em locais distantes do centro da cidade, for¢ou a expansdo para o
sudeste da cidade. Por fim, a produgdo social da moradia p6s-BNH em Jodo Pessoa por meio
dos agentes publicos e privados, refor¢cou ainda mais o crescimento da malha urbana
espraiada provocando segregacdo socioespacial e periferizagao.

Ao analisarmos a produgao habitacional de interesse social em Jodo Pessoa p6s-BNH,
verificamos que a atuagdo do poder publico nessa questao foi pontual por meio de agentes como
CEHAP, FAC, IPEP e PMJP.

No segundo capitulo, observamos as mudancas politicas no cenario nacional e
perspectivas de estruturagdo de uma politica urbana em fungido da habitacido social, foram
produzidos alicerces para criagdo do Ministério das Cidades e da Politica Nacional de Habitagao

configurando uma nova fase da politica publica da habitacdo que culminou em 2009 com o
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programa Minha Casa Minha Vida. Percebemos a retomada das politicas habitacionais por parte
do poder putiblico no setor habitacional. De fato, o programa MCMV foi imprescindivel para
efetivar avangos sobre a problematica da habitacdo de interesse social no Brasil. Entretanto, ao
longo dos anos mais precisamente em 2015, observamos a redugdo das contratacdes devido aos
grandes cortes de investimentos no programa, principalmente devido a reducgio de subsidios
oriundos do Orcamento da Unido. Conforme os dados obtitidos através do Ministério de
Desenvolvimento Regional, percebemos que a Faixa 2 obteve maior nimero de contratagdes,
em todo o periodo do programa MCMV.

Com a implementagdo do MCMYV em Jodo Pessoa, foram nitidos os sinais expressivos
das transformagdes do espago urbano da cidade, principalmente no Bairro de Gramame.
Percebemos que a grande maioria das construgdes estdo em areas periféricas da cidade,
entretanto, também em outros bairros mais proximos do centro, estdo localizados
empreendimentos MCMYV Entidades e outros por se tratar de relocagdes.

Verificou-se que as construgdes dos empreendimentos habitacionais na Faixa 1
contribuiram para expansdo da malha urbana da cidade, como também sobre o processo de
espraiamento que explica o quadro de periferizagdo que avanga na cidade.

No terceiro capitulo, foi realizada a identificacdo das grandes propriedades existentes
que compunham o bairro, posteriormente foram efetivadas as alteracdes do zoneamento e
ocupacdo do solo por parte do poder publico onde a area rural passa a ser destinada a expansio
urbana. Com o passar dos anos, muitas propriedades foram desmembradas em propriedades
menores. A partir da década de 1990, ocorreu um forte processo de transformacgio do espaco
no bairro de Gramame por meio de estratégias no uso do solo, como a utilizacdo do espaco
destinado para atividades rurais mudar rapidamente para urbanas. Foi possivel visualizar essas
transformacgdes, através do uso das geotecnologias como o software Google Earth, que
possibilitou a recuperacdo de imagens historicas, de crescimento e adensamento do bairro.

O bairro de Gramame recebeu cinco empreendimentos habitacionais em parceria com
o governo estadual e municipal, por isso deve-se ressaltar, que nesse momento as empresas do
ramo imobilidrio voltaram a atengdo para Gramame, devido ao grande estoque de terras
existentes no bairro e principalmente, pelo aumento do crédito disponibilizado para o
financiamento da producgdo habitacional gerado pela abertura das politicas habitacionais e
infraestrutura lancadas pelo Governo Federal.

Revelamos que nessa periferia surgiram novos loteamentos que se diferenciam do

padrdo de habitacdo dos conjuntos estudados, ou seja, o mercado imobilidrio aproveita a
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oportunidade de investir justamente por estar proximo do empreendimento. Assim, foi possivel
perceber a intensificagdo da ocupacdo na periferia de Jodo Pessoa em especial no Bairro de
Gramame pelo MCMYV, que desencadeou também o crescimento do processo de urbanizacdo
no bairro decorrente da ascensio do capital financeiro.

Tendo em vista as transformagdes geradas no espago urbano de forma a destacar a
atuacdo do mercado imobilidrio e as desigualdades socioespaciais estudadas, podemos afirmar
que 0 MCMYV, ao mesmo tempo que tem beneficiado uma parcela da populacio que tem mais
dificuldade em adquirir a casa propria, tem promovido a valorizagio e especulacdo fundidrio
ao ocupar areas periféricas e estimular a expansdo o tragado urbano através da realizacdo de
loteamentos urbanos, da constru¢ido dos conjuntos habitacionais e da instalagio de
infraestrutura.

Dentro da logica capitalista e da especulacdo imobiliaria, o espaco é moldado de
acordo com interesses do capital que por sua vez, impde a populacio de baixa renda o
distanciamento das areas centrais da cidade, dando origem a novas formas de periferizagao.
Este processo tem implicacdes nas estratégias de reproducdo e acumulacdo dos capitais
investidos no mercado imobilidrio.

Assim, foi possivel identificar padrdes diferenciados na ocupacdo do Bairro de
Gramame, seja pelos segmentos de condominios de alta renda e a periferia ocupada pela
populacdo de baixa renda, ou pela infraestrutura precaria.

O capital imobiliario e o Estado tém revelado papéis determinantes nesse processo. O
Estado, como agente de dominacao politica legitima as praticas dos agentes. Ao analisarmos no
contexto historico, as politicas publicas voltadas para a habitacdo, percebe-se a ineficiéncia
nessa questdo. Logo, ¢ fundamental entender o papel do Estado na producio da cidade e da
habitacdo, como o Estado pode intervir na producio do espago urbano. Portanto, a problematica
habitacional deve ser tema no cenario da politica urbana para que a ineficiéncia das politicas
publicas habitacionais seja amenizada. Percebe-se que essa questio, até entdo nao foi prioridade
para o Estado.

Na analise sobre os agentes sociais da producdo do espago urbano, apresentam-se
processos com relacdes contraditorias e conflituosas. Embora o Estado seja o agente
responsavel por prover a habitacdo, percebe-se claramente a logica da relagdo entre o mesmo e
os setores financeiros e imobiliarios, nos quais a articulagio existente entre o Estado e o capital

financeiro ¢ a caracteristica relevante das defini¢cdes da producdo habitacional brasileira.
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Contudo, percebemos uma retomada das politicas habitacionais por parte do poder
publico no setor habitacional. De fato, o programa MCMYV foi imprescindivel para efetivar
avancos sobre a problematica da habitacdo de interesse social no Brasil. Entretanto, o programa
MCMYV, criado para reduzir o déficit habitacional no pais e facilitar as condi¢des de acesso a
casa propria, principalmente para as classes de menor rendimento, tornou-se assim um atrativo
rentavel para as construtoras e proprietarios fundiarios. Portanto, a estratégia discursiva entre
capital e o Estado, firmado sobre a l6gica neoliberal, tem cada vez mais transformado de modo
geral, as cidades em mercadoria distanciando cada vez mais o direito da habitacio assistido pela
Constituicao Federal para todos.

Assim, revelamos que a produgio do programa MCMYV em Jodo Pessoa, foi norteada
diretamente pelo poder publico, para bairros periféricos onde a concentragdo desses novos
empreendimentos reforca o surgimento de uma nova periferizagdo. Portanto, ressalto a
importancia de estudar o bairro de Gramame, cujas analises com imagens de satélite revelaram
0s processos existentes na regido. Dessa forma, recomendamos trabalhos futuros para que haja
possiveis comparagdes sobre o desenvolvimento e dindmica do bairro e contribuam com

estudos semelhantes.



146

REFERENCIAS

ANDRADE, Ilza Aratjo L. de. A gesto participativa das politicas publicas: o desafio para os
municipios do Nordeste. In: Cadernos Adenauer Ano III, 2002 N.05. O Nordeste A Procura
da Sustentabilidade. Fundagdo Konrad Adenauer. 2002.

ANDRADE, Manuel Correia de. Geografia: ciéncia da sociedade. Recife. Ed Universitaria
da UFPE, 2008.

ARAUJO, Luciana Medeiros de. A produciio do espaco intra-urbano e as ocupacdes
irregulares no Conjunto Mangabeira, Jodo Pessoa — Pb.— Jodo Pessoa, 2006. 196p.
Dissertagao (Mestrado) — UFPB/CCEN.

AZEVEDO. Sérgio de. Vinte e dois anos de Politica de Habitacdo Popular (1964-86):
Criacio, Trajetoria e Extincio Do BNH. Rev. Adm. publ., Rio de Janeiro, 22(4):107-119,
out./dez. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile%20/9391/8458>. Acesso em
Maio de 2019.

BONATES, Mariana Fialho. Ideologia da casa prépria... sem casa préopria: O programa de
Arrendamento Residencial na cidade de Jodo Pessoa-PB. 2007. 290f. Dissertagdo (Mestrado) —
Programa de P6s-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, 2007.

BOTELHO, Adriano. Capital volatil, cidade dispersa, espaco segregado: algumas notas
sobre a dinAmica do urbano contemporaneo. Cad. Metrop., Sao Paulo, v. 14, n. 28, pp.
297-315, jul/dez 2012. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/metropole/article/view/14794>. Acesso em outubro de 2019.

BALBIM, Renato, KRAUSE, Cleandro, et al. Para Além do Minha Casa Minha Vida: uma
Politica de Habitacdo de Interesse Social? Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 2015. (2116Texto para
discussio).

BONDUKI, Nabil Georges. Origens da Habitacio Social no Brasil. 6. ed. Sao Paulo: Estagado
Liberdade, 2011.

, Nabil Georges. Origens da Habitacdo Social no Brasil. Anélise Social, Vol.
XXIX (3.9, 1994 (n.° 127), p- 711-732. Disponivel em: <
http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1223377539C9uKS3pp5Cc74XT8.pdf >. Acesso em
marco de 2019.

, Nabil Georges. KOURY, Ana Paula. Os Pioneiros da Habitacio Social No
Brasil - Onze Propostas de Morar Para o Brasil Moderno - Vol. 3. Ed. Unesp. 2012.

, Nabil Georges. Politica habitacional e inclusdo social no Brasil: revisao
historica e novasperspectivas no governo Lula. In: Arq.urb Revista eletronica de arquitetura e
urbanismo. n. 2008. Disponivel em:
<http://www.usjt.br/arq.urb/numero_0l/artigo 05 180908.pdf>. Acesso em: novembro de
2019.

BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988, 292 p.



147

, Ministério das Cidades. Politica Nacional de Habitacdo. Caderno 4. Brasilia:
MCidades. Disponivel em: <
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ ArquivosSNH/ArquivosPDF/4PoliticaNacionalHab
itacao.pdf>. Acesso em: abril de 2019.

, Conselho das Cidades/ConCidades. Brasilia, DF, 2004. Disponivel em: <
http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades. Acesso em junho de 2019.

, Politica Nacional de Habitacio Brasilia, DF, 2004. Disponivel em: <
http://www.cidades.gov.br/habitacao/programa-minha-casa-minha-vida-pmcmv/58-snh-
secretaria-nacional/departamentos-snh/1375-politica-nacional-de-habitacao-pnh. Acesso em
junho de 2019.

, Secretaria Nacional de Habitacdo. Plano Local De Habitacio de Interesse
Social. Manual de Orientacdo a Elaboracdo do PLHIS Simplificado Para Municipios com
populagio até 50 mil habitantes. Disponivel em: <
http://www.integracao.gov.br/images/stories/ ArquivosSNH/ArquivosPDF/Manuais/Manual P
LHIS_ simplificado.pdf>. Acesso em junho de 2019.

, Lei 10.257 de 07 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV e a regularizacio fundidria de assentamentos localizados em areas
urbanas. Didrio Oficial da Unido. Disponivel em: <

https://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-minha-casa-minhavida/ Legislacao FAR.pdf

>, Acesso em: abr 2018.

, Caixa Econdmica Federal. Minha Casa Minha Vida. [S.d.]. Disponivel em: <

https://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacaominhacasaminhavida/ Legislacao FAR.pdf>.

Acesso em: maio 2016.

CAMARA, Gilberto; DAVIS. Clodoveu; MONTEIRO, Antonio Miguel Vieira. DRUCK
Suzana; CARVALHO. Marilia Sa. Analise espacial e geoprocessamento In: Analise espacial
de dados geograficos, p- 1-25, 2004. Disponivel em:
<http://www.dpi.inpe.br/gilberto/tutoriais/analise/cap1.pdf/>. Acesso em julho de 2020.

CAMARA, G.: DAVIS. C.; MONTEIRO, A. M.; D'ALGE, J. C. Introdugdo a Ciéncia da
Geoinformagao. Sao José dos Campos, INPE, 2001 (on-line, 2a. edicdo, revista e ampliada).

CARDOSO, Carlos Augusto de Amorim. Didatica Urbana: Cotidiano e Espaco Pedagégico.
2002. Disponivel em: <http://25reuniao.anped.org.br>. Acesso em maio de 2019.

, Carlos Augusto de Amorim. O LUGAR DA ESCOLA NA CIDADE: A
ESCOLA NORMAL DA PARAHYBA NO INICIO DO SECULO XX. Terra Livre
Presidente Prudente Ano 23, v. 1, n. 28 p. 109-128 Jan-Jun/2007. Disponivel em:
<https://www.agb.org.br/publicacoes/index.php/terralivre/article/view/225/209>. Acesso em:
abril de 2019.

CARDOSO, Adauto. L.; ARAGAO, T. A. Do fim do BNH ao Programa Minha Casa Minha
Vida: 25 anos da politica habitacional no Brasil. /n: CARDOSO, A. L. (Org.). O Programa
Minha Casa Minha Vida e seus efeitos territoriais. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2013.



148

, Adauto et al. Habitagao de interesse social: politica ou mercado? Reflexos sobre
a construcdo do espaco metropolitano. In: XIV ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, Rio
de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: ANPUR, 2011.

CARDOSO, Patricia. Sistema nacional de habitacio de interesse social a luz do novo marco
legal urbanistico: subsidios para implementacio nos estados e municipios: lei federal n°
11.124/05. Sao Paulo: Instituto Polis, 2008. 64p.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A cidade e a organizacio do espaco. Revista Do
Departamento De Geografia, 1, 105-111. 1982. Disponivel em:
<https://doi.org/10.7154/RDG.1982.0001.0009>. Acesso em: abril 2019.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A condicdo espacial. Sdo Paulo: Contexto, 2011. 157 p.

CARLOS, Ana Fani A. Da “organizacio" a “producio” do espaco no movimento do
pensamento geografico. In: CARLOS, Ana Fani A.; SOUZA, Marcelo L. de; SPOSITO, Maria
E. B. A producdo do espaco urbano: agentes e processos, escalas e desafios. Sdo Paulo:
Contexto, 2014; p. 53 - 74.

CAVALCANTIL J. B. A politica habitacional do BNH no Brasil pds-64 e seus reflexos na
expansio urbana de Joio Pessoa. Jodo Pessoa: Editora Universitaria UFPB, 1999.

CAPEL, Horacio. La produccion del espacio urbano. In: . Capitalismo y Morfologia
urbana en Espafia. Barcelona: Ediciones de Frontera, 4 ed., 1983, 85 - 142, pp. Disponible em:<
http://www.ub.es/geocrit/LibrosElec/Capel-Capitalismo.pdf>. Acesso em: abril de 2019.

CAPEL, Horacio. La morfologia de las ciudades — 1. Sociedad, cultura y paisaje urbano.
Barcelona: Serbal, 2002.

Companhia Estadual de Habitagdo Popular da Paraiba. Objetivos. Disponivel em:
<http://cehap.pb.gov.br/sitecehap/objetivos>. Acesso em: abril 2019.

CONFEDERACAO DOS MUNICIPIOS. Diagnéstico do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV), Brasilia, 2018. Disponivel em:<
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Diagn%C3%B3stico%20d0%20Programa%20Minha
%20Casa,%20Minha%20Vida.pdf>. Acesso em: julho 2019.

CORREA, Roberto Lobato- O espaco urbano: notas teérico-metodologicas. Comunicacio
apresentada a Mesa Redonda "Geografia Urbana: Perspectivas Teoérico-Metodologicas", no 20.
Simposio de Geografia Urbana da Associacdo dos Geografos Brasileiros, Rio Claro, SP, 21 a
25 de outubro de 1991.Revista GEOSUL N° 15. Ano VIII. 10. semestre de 1993. Disponivel
em: < https://periodicos.ufsc.br/index.php/geosul/article/view/12815/11998>. Acesso em:
junho de 2019.

, Roberto Lobato. O Espaco Urbano. Sio Paulo: Atica, 1999. 96p.

, Roberto Lobato. Sobre agentes sociais, escala e producio do espaco: um texto
para discussdo. In Carlos, Ana Fani Alessandri. SOUZA. Marcelo Lopes. SPOSITO, Maria
Encarnagdo B. A Producio do espago urbano: agentes e processos, escalas e desafios. 3* ed.
Sdo Paulo: Contexto, 2014; p. 41-51.

DEMO, Pedro. “Demarcacao Cientifica”. In: . Metodologia cientifica em ciéncias
sociais.” Sdo Paulo: Atlas, 1995; pp. 16 - 40.



149

DIEB. Paula Martins. O imobiliario e a reestruturacio urbana: a cidade de Jodo Pessoa/PB
no século XXI. Jodo Pessoa, 2019. 266 f. Tese (Doutorado) - UFPB/CT.

EQUIPO URBANO. El uso de Google Earth para el estudio de la morfologia de las ciudades.
I, Alcances y limitaciones. Ar(@cne. Revista electronica de recursos en Internet sobre Geografia
y  Ciencias  Sociales, Barcelona, n. 100, sep. 2007. Disponivel em:
<http://www.ub.es/geocrit/aracne/ aracne-100.htm>. Acesso em agosto de 2018FAC -
Fundacdo de A¢do Comunitaria. Aglomerados Subnormais nos municipios de Joio Pessoa,
Cabedelo, Bayeux e Santa Rita. Jodo Pessoa. 2002. Disponivel em: <
http://www.fac.pb.gov.br/index.php>. Acesso em: maio 2019.

Fundacdo Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil 2015. Disponivel em :<
http:/fjp.mg.gov.br/index.php/docman/direi-2018/785-serie-estatistica-e-informacoes-n06-
deficit-habitacional-no-brasil-2015/file>. Acesso em: novembro de 2019.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da
andlise de politicas publicas no Brasil. In: Planejamento e politicas publicas, n. 21, jun. de
2000, pag. 211-259.

Google  Earth.  Explorar, pesquisar e descobrir.  Disponivel em: <
https://www.google.com.br/intl/pt-BR/earth/>. Acesso em: julho de 2020.

Google Earth. Suporte. Disponivel em: <https://support.google.com/earth/#topic=7364880>.
Acesso em: julho de 2020.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Regides de influéncia das cidades: 2007
Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=240677 >. Acesso em: marco 2019.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>.
Acesso em: marco de 2019.

, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica O oque é cartografia? GNSS.
Disponivel em:< https://atlasescolar.ibge.gov.br/conceitos-gerais/o-que-e-cartografia/sistema-
global-de-navegac-a-o-por-sate-litess.html>. Acesso em: julho de 2020.

INPE. Instituto  Nacional de  Pesquisas  Espaciais.  Disponivel em: <
http://www.dsr.inpe.br/laf/series/>. Acesso em: julho de 2020.

KRAUSE, Cleandro; BALBIM, Renato; NETO, Vicente Correia Lima. Minha Casa Minha
Vida, nosso crescimento: Onde fica politica habitacional?. Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea,
2013 (1856 Texto para Discussdo). 284

JAPIASSU, H. & MARCONDES, D. Dicionario basico de Filosofia. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1990.

LAMAS, José Manuel Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade. Porto.
Fundacao Calouste Gulbenkian, Fundacio para a Ciéncia e a Tecnologia,2004. LAVIERI, J.
Roberto e LAVIERI, M* B. Ferreira. Evolucdo Urbana de Jodo Pessoa po6s-1960. In:
GONCALVES, Regina Célia ef al. A questio urbana na Paraiba. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria, 1999.



150

LEAL, Camila. Impacto Espacial da Producéio Puablica de Habitacio de Interesse Social na
Cidade de Jodio Pessoa (2000-2012). Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pos-
Graduagio em Desenvolvimento Urbano da Universidade Federal de Pernambuco. 2013

LEFEBVRE, Henri. A revolucio urbana. (Tradugdo de Sérgio Mastins). Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1999.

. Espaco e politica. (Traducao: Margarida Maria de Andrade e Sérgio Martins).
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.

LIMONAD, Ester. Urbanizacio dispersa mais uma forma de expressio urbana? Revista
Formacéo, n°14 volume 1 — p. 31-45. Congreso Internacional de Americanistas, Universidad
de Sevilla, 17- 21.07.2006.

LOJKINE, Jean. O Estado Capitalista e a Questido Urbana. Sao Paulo: Martins Fontes, 1981.

MAIA, D. S. O Campo na cidade: necessidade e desejo (um estudo sobre subespacos rurais
em Joio Pessoa — PB). 1994. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC, Florianopolis. 208 p.

. Tempos lentos na cidade: permanéncias e transformacdes dos costumes rurais
em Jodo Pessoa — PB. 2000. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo -

USP, Sao Paulo. 364 p.

. A periferizacdo e a fragmentacdo da cidade: loteamentos fechados, conjuntos
habitacionais populares e loteamentos irregulares na cidade de Campina Grande — PB. Brasil.
Scripta Nova, vol XIV, Barcelona, 2010.

. Habitacdo popular e o processo de periferizacdo e de fragmentacdo urbana: uma
analise sobre as cidades de Jodo Pessoa — PB e Campina Grande — PB. In: XV ENANPUR,
DESENVOLVIMENTO, PLANEJAMENTO E GOVERNANCA. Recife, PE. 2013.
Disponivel em: < https://periodicos.ufsc.br/index.php/geosul/article/view/30429>. Acesso em:
marco de 2019.

MARICATO. Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis, RIJ:
Vozes, 2001.

. Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 3* ed. Petropolis: Vozes, 2014.
MIELE, Savio Augusto. Estratégias de (re)producdo do espaco em Sao Paulo. In: CARLOS,
Ana Fani Alesandri. et al. A cidade como negdcio. S3o Paulo: Contexto, 2018. (81-96).

MOREIRA,Vinicius; SILVEIRA, Suely; EUCLIDEZ , Filipe. “MINHA CASA, MINHA
VIDA” EM NUMEROS: quais conclusdes podemos extrair? IV Encontro de administragio
publica. Jodo Pessoa. 2017. Disponivel em: <
https://www.ufpb.br/ebap/contents/documentos/0594-613-minha-casa.pdf>.  Acesso  em
dezembro de 2019.

NOVO, Evlyn Marcia Ledo de Moraes. PONZONI, Flavio Jorge. Introdugio ao sensoriamento
remoto. Sao José dos Campos, 2001. Disponivel em:
http://www.dpi.inpe.br/Miguel/AlunosPG/Jarvis/SR_DPI7.pdf>. Acesso em junho de 2020.

NUNES. Angela Araujo. A atuaciio do montepio na producio estatal de habitacio em Jodo
Pessoa de 1932 a 1963. R. B. Estudos urbanos e regionais v.11, n.2 / novembro 2009.



151

MARTINS, Paula Dieb. O imobiliario e a reestruturacio urbana: a cidade de Joio
Pessoa/PB no século XXI. 266f. Jodo Pessoa, 2019. Tese (Doutorado) Programa de Pos
Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Paraiba (PPGAU-UFPB)

MINISTERIO DAS CIDADES. Programa Minha Casa Minha Vida. Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/habitacao-cidades/programa-minha-casa-minha-vida-pmemv>.
Acesso em julho de 2017.

QUEIROZ, Antonio Augusto de. Cartilha politicas publicas e o ciclo or¢camentario / Antonio
Augusto de Queiroz. Brasilia, DF: DIAP, 2016. 84p. (Série Educacdo Politica)

REGO, José¢ Fernandes do. A constitui¢do das politicas do Estado capitalista. In: REGO, José
Fernandes do. Estado e politicas publicas: a reocupag@o economica da Amazdnia durante o
regime militar. Sdo Luis: EDUFAMA, 2002, p.127-158.

RODRIGUES, Arlete Moysés. Moradia nas cidades brasileiras. 4* ed. — Sao Paulo: Contexto,
1991.

ROSA, Robrto. LEITE, Marcos Esdras. GEOGRAFIA E GEOTECNOLOGIAS NO
ESTUDO URBANO. Caminhos de Geografia - revista on line, n® 17(17) 180 - 186, fev/2006.
ISSN 1678-6343. Programa de Pods-graduacdo em Geografia. Instituto de Geografia ufu.
Disponivel em: <http://www.ig.ufu.br/revista/caminhos.html>. Acesso junho de 2020.

SANTOS, Alexandre Rosa dos; LOUZADA, Franciane L.R. de Oliveira; EUGENIO, Fernando
Coelho. ARCGIS 9.3 total: aplicagdo para dados espaciais. Alegre-ES: CAUFES, 2010. 184 p

SANTOS, Milton. A natureza do espaco. Técnica e tempo, razio e emogio. 4* ed. Sdo Paulo:
Edusp, 2006.

SANTOS. Milton. A Urbanizacio Brasileira. 5. ed. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo,
20009.

SILVA, Regina Celly Nogueira da. A revitalizacdo do centro historico de Jodo Pessoa; uma
estratégia para a reproducdo do capital. 312f. Tese (Doutorado). Programa De P6s-Graduacio
Em Geografia, Faculdade de Filosofia, Letras, Ciéncias Humanas Departamento de Geografia
Universidade de Sdo Pulo, 2016.

SOUZA. Marcelo Lopes. ABC do desenvolvimento urbano. 7* ed. Rio de Janeiro. Bertrand
Brasil. 2013.

SHIMBO, L. Z. Habitacio social, Habitacio de mercado: a confluéncia entre Estado,
empresas construtoras e capital financeiro.. 361f. Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, Escola de Engenharia de Sdo Carlos da Universidade
de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010.

SPOSITO, Maria Encarnacdo B. Capitalismo e urbanizacio. 13* ed. Sdo Paulo: Contexto,
2001 (Repensando a Geografia).

, Maria Encarnacio Beltrdo; CHATEL, CathY. Forma e Dispersdo Urbanas no
Brasil: Fatos e Hipoteses Primeiros Resultados do Banco de Dados Brasipolis. Revista
CIDADES. Vol. 12, n® 21, 2015. p. 108 — 152. ISSN 2448-1092. Disponivel em: <
http://revista.fct.unesp.br/index.php/revistacidades/article/view/4870>. Acesso em janeiro
2020.



152

TEIXEIRA, Elenaldo Celso O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na
transformacdo da realidade. In: Politicas Publicas, 2002 - AATR-BA, p.01-11.

TURRA NETO, N. Pesquisa qualitativa em Geografia. In. ENCONTRO NACIONAL DE
GEOGRAFOS, XVII, 2012, Belo Horizonte/MG. Anais..., 2012. Belo Horizonte, 2012. p. 1-
10.

, Metodologias de pesquisa para o estudo geografico da sociabilidade juvenil.
RAE GA 23 (2011), p. 340-375. Curitiba, Departamento de Geografia — UFPR ISSN: 2177.
Disponivel em: <www.geografia.ufpr.br/raega>. Acesso em: janeiro de 2019.

VILLACA, Flavio. Espaco Intra-Urbano no Brasil. Sao Paulo: Studio Nobel, 1998.

VILLACA, Flavio. Uma contribuiciio para a histéria do planejamento urbano no Brasil.
In: DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (Org.) O PROCESSO DE URBANIZACAO NO
BRASIL. Sdo Paulo: EDUSP, 1999. P. 169 —243.



153

Anexo |



154

Unidades habitacionais entregues de 2006 a agosto de 2012

Obra Quantidade Local Programa
Residencial Vitoria 62 Cristo Redentor Par
Residencial Cristo | 64 Cristo Redentor Par
Residencial Sergio Queiroz 149 Paratibe Par
Residencial Valentina 124 Valentina Par
Residencial Araca 62 Cuia Par
Resolucio
Residencial Gervasio Maia 1336 Colinas do Sul | 460/OGU/Credito
Solidario
Residencial Mangabeira 48 Mangabeira OGU/Habitar
Brasil
Residencial Paulo Afonso 250 Jaguaribe OGU/Habitar
Brasil
Residencial Parque do Sol 48 Valentina OGU/Habitar
Brasil
Terra do Nunca (2 etapa Cobansa) 57 Roger PSH/Fundurb
Substituicdo de casas de taipa ou 851 Diversos PSH
em risco — Etapa I bairros
Substituicdo de casas de taipa ou 1041 Diversos PSH
em risco — Etapa I1 bairros
Substituicdo de casas de taipa ou 1032 Diversos PSH
em risco — Etapa I1I bairros
Substituicdo de casas de taipa ou 755 Diversos PSH
em risco — Etapa IV bairros
Alto do Céu (Reconstrugdo) — 13 Alto do Céu OGU/Habitar
Seinfra Brasil
Alto do Céu (Relocagdo) — Seinfra 111 Alto do Céu OGU/Habitar
Brasil
Contribui¢@o Social — Seplan 31
Condominio da Amizade 232 Paratibe Outorga Onerosa
Alto do Céu (Melhorias 400 Alto do Céu OGU/Habitar
Habitacionais) — Seinfra Brasil
Recuperacido do Condominio 40 Funcionarios Outorga
Fraternidade
Alvorada 19 Alto do Céu OoGU
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Manaca 244 Paratibe MCMV

Anayde Beiriz 584 Bairro das MCMV
Industrias
Construgdo de unidades 96 Ilha do Bispo Pro-Moradia
habitacionais Ilha do Bispo
Irméa Dulce 1240 Colinas do Sul MCMV
Recuperacdo Condominio 64 Mangabeira Outorga
Girassol
Total 8.953

Fonte: SEMHAB
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TABELA DE OBRAS DE HABITACOES DOS ANOS

DE 2005 - 2018

OBRA LOCAL QUANTITATIVO INVESTIMENTO ANO
CONDOMINIO AGUA FRIA 48 2005
ARACA
CONDOMINIO CRISTO 64 RS 1.792.000,00 2005
CRISTO I
CONDOMINIO
NOSSA SENHORA MANAIRA 12 2005
APARECIDA
CONDOMINIO CRISTO 62 2005
VITORIA
CONJUNTO GRAMAME -
HABITACIONAL LOTEAMENTO 1336 RS 11.914.000,00 2006
GERVASIO MAIA PARQUE SUL I
CONDOMINIO VALENTINA 149 2007
SERGIO QUEIROZ
CONDOMINIO VALENTINA 124 2007
VALENTINA
CONDOMINIO MANGABEIRA 48 RS 976.475,82 2008
HABITART BRASIL
CONJUNTO TERRA ROGER 57 RS 712.500,00 2008
DO NUNCA
CONDOMINIO
MONTE CASSINO - JAGUARIBE 250 RS 3.303.820,35 2010
PAULO AFONSO
CONDOMINIO
VITORIA - PARQUE GRAMAME 48 RS 719.019,12 2010
DO SOL
CONJUNTO DO ALTO DO CEU 19 RS 256.500,00 2011
ALVORADA
REFORMA DO
CONDOMINIO PARATIBE 232 RS 921.154,26 2011
AMIZADE
REFORMA DO
CONDOMINIO FUNCIONARIOS 40 RS 236.911,12 2011
FRATERNIDADE
RESIDENCIAL PARATIBE 244 2011
MANACA
REFORMA DO
CONDOMIINIO MANGABEIRA 64 RS 546.090,31 2012
GIRASSOL I
REFORMA DO
CONDOMINIO DA | JARDIM VENEZA 136 RS 1.515.804,60 2012
PAZ
REFORMA DO
CONDOMINIO PARATIBE 288 RS 2.758.953,80 2012

INDEPENDENCIA




158

REFORMA DO
CONDOMINIOINDIO|  [LHA DO BISPO 32 RS 348.983,38 2012
PIRAGIBE
RESIDENCIAL BAIRRO DAS 544 RS 23.360.000,00 2012
ANAYDE BEIRIZ INDUSTRIAS
RESIDENCIAL IRMA GRAMAME - 1240 RS 53.839.999,08 2012
DULCE LOTEAMENTO
COLINAS DO SUL
CONDOMINIO SAO JOSE 156 RS 4.680.000,00 2013
CHATUBA
CONDOMINIO
MARIA SALETE - ILHA DO BISPO 288 RS 12.878.776,92 2013
ILHA DO BISPO
CONDOMINIO VALE
DAS PALMEIRAS CRISTO 852 RS 34.000.000,00 2013
CONJUNTO ALTO ALTO DO CEU 36 RS 518.480,00 2013
DO CEU
CONJUNTO DO TAMBIA 45 RS 562.500,00 2013
GADANHO
CONJUNTO DO 13 DE MAIO 72 RS 2.145.000,00 2013
RIACHINHO
CONJUNTO DO COSTA E SILVA 114 RS 6.108.675,95 2013
TAIPA
RESIDENCIAL JARDIM VENEZA 576 RS 24.000.000,00 2013
JARDIM VENEZA
COMUNIDADE -
MARIA DE NAZARE* GRAMAME/FUNCION 44 RS 2.699.947,51 2014
ARIOS
CONJUNTO NOVO BANCARIOS 134 RS 2.244.000,00 2014
TIMBO
RESIDENCIAL
JARDIM DAS GRAMAME 288 RS 11.800.000,00 2014
COLINAS
CONJUNTO TIMBO BANCARIOS 34 RS 596.374,28 2015
ROSA LIMA
CONJUNTO TIMBO
SANTO ANTONIO BANCARIOS 23 RS 403.429,66 2015
RESIDENCIAL VIEIRA BAIRRO DAS 512 RS 60.256.000,00 2015
DINIZ A INDUSTRIAS
COMUNIDADE JACARAPE 109 RS 2.011.600,00 2016
JACARAPE
COMUNIDADE PARATIBE 68 RS 1.278.400,00 2016
QUILOMBOLAS
COMUNIDADE GRAMAME 16 RS 300.800,00 2016

SINDICATO RURAL
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CONJUNTO VITORIA{ ~ JOAO PAULO II 72 RS 2.011.737,38 2016
CITEX
REFORMA DO
CONDOINIO PARATIBE 88 RS 755.347,57 2016
LIBERDADE
REFORMA DO
CONDOMINIO PARATIBE 112 RS 1.118.684,94 2016
CIDADANIA
REFORMA DO
CONDOMINIO PADRE ZE 224 RS 1.697.399,73 2016
ESPERANCA
VISTA ALEGRE 11 GRAMAME 192 RS 12.327.140,33 2016
COLINAS DE GRAMAME 432 RS 34.554.062,71| 2017
GRAMAME
RESIDENCIAL NICE PARATIBE 776 RS 47.521.932,74| 2017
DE OLIVEIRA
VIEIRA DINIZ B BAIRRO DAS 480 RS 14.366.183,04| 2017
INDUSTRIAIS
VISTA ALEGRE 08 e GRAMAME 352 RS 22.710.278,53| 2017
09
VISTA ALEGRE 10 GRAMAME 192 RS 12.325.563,96| 2017
VISTA ALEGRE 07 GRAMAME 192 RS 12.331.975,12| 2018
Total 11.516

Fonte: SEMHAB




