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N&o somos selvagens

A sociedade julga de selvagem aqueles que morrem todos os dias em defesa da terra. E
uma realidade um tanto assustadora, os valores parecem invertidos, a populagdo sendo
induzida a acreditar que as nossas comunidades sdo suas inimigas e atrasam o
desenvolvimento do pais, enquanto a bancada ruralista defende apenas coisas “boas” e
uma producdo em larga escala. Para tornar o brasileiro mais feliz, é preciso entender que
selvagens ndo preservam as minas e as matas que sao essenciais para a existéncia
humana, que inimigos declaram guerra e ndo pedem respeito, e que a felicidade néo se
relaciona com dinheiro, e sim com o direito de ser quem queremos ser e viver do Nosso
jeito.

Jaqueline de Paulo Sabino (2020, p. 40), indigena Kaingang

“If worlds are multiple, then the possible must also be multiple (...) Simply put, as |
state (...) another world is possible because another real and another possible are

possible”
Arturo Escobar (2020, p. ix)

“Segundo Spivak, a tarefa do intelectual pos-colonial deve ser a de criar espagos por
meio dos quais o sujeito subalterno possa falar para que, quando ele ou ela o facga, possa
ser ouvido (a)”

Sandra Regina Goulart Almeida (2020, p. 16)



RESUMO

Esta dissertacdo busca analisar a atuacéo do Terceiro Setor em projetos do Fundo
Amazonia, que incluiram, dentre os seus beneficiarios, os povos indigenas. Existe ainda
escassa literatura académica sobre participacdo indigena, associag¢des indigenas e
indigenistas. Considerando que, de 2008 a 2021, 29 projetos foram ou estdo sendo
implementados com a rubrica “terras indigenas”, a relevancia desse mecanismo de
REDD+ para os povos indigenas e para o desenvolvimento, bem como para a participacédo
indigena, justificam a presente analise. Quanto a abordagem, utiliza-se a metodologia
qualitativa. J& a titulo de metodologia de procedimento, empregam-se as pesquisas
bibliografica e documental, sobretudo acerca das atas das reunides e da legislagdo
correlata ao Fundo Amazonia e de consultas feitas por meio da plataforma Fala.BR -
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo. Como técnica de coleta de
dados, foram feitas entrevistas semiestruturadas com coordenadores (as) desses projetos,
implementados pelo Terceiro Setor. Para fins de interpretacdo dos dados coletados,
utiliza-se como metodologia a Analise de Conteddo. A analise sobre a participacdo
indigena por via do Terceiro Setor se concentrou nas reunifes realizadas pelo Comité
Orientador do Fundo Amazbnia (COFA); no papel das associacbes indigenas,
indigenistas e ambientalistas; na implementacdo dos projetos que tiveram povos
indigenas como beneficiarios e em como se deu essa participa¢do, tendo em conta, dentre
outros instrumentos normativos, a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI). O objetivo geral do presente estudo é analisar o papel dos
povos indigenas no Fundo Amazdnia. Como objetivos especificos, busca-se realizar uma
revisao bibliografica sobre a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID)
realizada entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, na seara ambiental, de
modo a incluir a atuacdo dos povos indigenas; analisar a construgdo e o funcionamento
do Fundo Amazonia; compreender as barreiras na governanca do Fundo Amazonia vis-
a-vis os povos indigenas, bem como identificar os aportes oferecidos pelos povos
indigenas nos projetos implementados pelo Fundo Amazonia; caracterizar as alternativas
ao desenvolvimento vigente evidenciadas através dos projetos do Terceiro Setor no
Fundo Amazonia voltados para povos indigenas; analisar como aconteceu a participacao
indigena tanto na elaboracdo, como também na implementagédo dos projetos financiados
pelo Fundo Amazonia. Depreende-se do material analisado que a participacdo indigena

influenciou a governanga do Fundo Amazonia de diferentes formas, tanto no tocante ao



funcionamento do Fundo Amazdnia, como também no que diz respeito ao teor dos
projetos analisados.

Palavras-chave: Fundo Amaz6nia; Povos Indigenas; Desenvolvimento Sustentavel;
Terceiro Setor; Governanga; Participagéo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the Third Sector performance in the Amazon Fund’s projects
that included indigenous peoples among its beneficiaries. There is still a paucity of
literature on indigenous participation as well as on indigenous and indigenists
associations. Considering that between 2008 and 2021 29 projects were or are being
implemented to the benefit of indigenous peoples, the relevance of this REDD+
mechanism to indigenous peoples as well as to development, and to indigenous
participation, justify the current analysis. For the purposes of the research approach, a
qualitative approach is adopted. As a method for procedure, documents and also the
specialized literature are scrutinized, especially meeting minutes and the Amazon Fund’s
legislation; public consultations through the Fala.BR online platform (Integrated
Ombudsman Platform and Access to Information); as a data collection technique, semi-
structured interviews are conducted with Third Sector’s project coordinators. As an aid
to interpret the data, the content analysis method is used. The analysis on the indigenous
participation is focused on the meetings held by the Guidance Committee for the Amazon
Fund (COFA); on the role played by the indigenous, indigenist and environmental NGOs;
on the implementation of projects with indigenous peoples beneficiaries; and on how the
participation has worked taking into account, among others, the Brazilian Policy for
Territorial and Environmental Management of Indigenous Lands (PNGAT]I). The general
objective of this master’s thesis is to analyze how the indigenous participation has
influenced the functioning of the Amazon Fund regarding to the governance and to the
establishment of mechanisms for sustainable development. The specific objectives
include a literature review of the International Cooperation for Development (ICD)
carried out between developed and developing countries in the environmental field,
including the indigenous people’s performance; the analysis of the construction and the
operation of the Amazon Fund; understanding the barriers in the Amazon Fund’s
governance as regards to indigenous peoples, and identifying the contributions made by
indigenous peoples on the projects implemented by the Amazon Fund; characterizing the
Amazon Fund’s alternatives to the current development’s model highlighted by the
projects implemented by the Third Sector to the benefit of indigenous peoples, both in
the elaboration as well as in the implementation of those projects. It can be concluded

from the information reviewed that the indigenous participation has influenced the



governance of the Amazon Fund in different ways, both as regards to the functioning of

the Amazon Fund as well as in respect of the substance of the projects analyzed.

Keywords: Amazon Fund; Indigenous Peoples; Sustainable Development; Third Sector;

Governance; Participation.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
COIAB Coordenacéo das Organizacdes Indigenas da Amazoénia Brasileira
COFA Comité Orientador do Fundo Amazonia

CTFA Comité Técnico do Fundo Amazénia

ENREDD+ Estratégia Nacional para Reducgdo das Emissdes Provenientes do

Desmatamento e da Degradacéo Florestal, Conservacao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e
Aumento de Estoques de Carbono Florestal

Fala.BR Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso & Informacao

FUNAI Fundagdo Nacional do indio

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

MMA Ministério do Meio Ambiente

NICFI Iniciativa Internacional da Noruega para o Clima e as Florestas

OCDE Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

ODM Objetivo de Desenvolvimento do Milénio

ODS Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

OoIT Organizacado Internacional do Trabalho

ONG Organizacdo Nao Governamental

PGTA Plano de Gestdo Territorial e Ambiental

PNAP Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas

PNGATI Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas

PPCDAM Plano de Acdo para Prevencédo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal

UNFCCC Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudancga do Clima

REDD+ Reducédo de Emissdes de gases de efeito estufa provenientes do
Desmatamento e da Degradacdo florestal

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza

TI Terras indigenas



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Analise do material coletado ..............cooovviiiiiiii e 30
Quadro 2 — Projetos de cooperacdo em matéria indigena financiados pela Suécia......45
Quadro 3 — Paises e nimero de projetos implementados com a verba por

lES ESTINATA. . ... ettt 52

Quadro 4 — Cooperac0es internacionais implementadas pelo Brasil, consoante o site

8 AB . .o 55
Quadro 5 — Doag6es do Fundo Amazonia (até 2019) ..........ccooeviiiiiiiiiiiiine, 60
Quadro 6 — Presenca da COIAB nas reunifes do COFA............oooiiiiiiiiiiiiinn, 67

Quadro 7 — Macroproblemas e Microproblemas....................cooo 101



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 — Relatdrio da FAO/IFILAC ...t 42
Grafico 2 — InstituicOes executoras d0S PrOJELOS. .......ccerveirerieererierieesie e 53
Gréafico 3 — Porcentagem de ProjELOS ......ccvviveiieieerieie e seeseeee s sre e nne s 54
Grafico 4 — NUMEr0 0 PrOJELOS......ecviiveeieeiesieesie e st e ste et e st ste e eesae e sreesre e e 54
Grafico 5 — Governanga do FUNAO AMAZONIA..........coeirirerieiiereeeee e 88

Grafico 6 — Natureza das Instituiges Apoiadas...........ccoverereiereneinene e 89



SUMARIO

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS ... .ottt 11
LISTA DE QUADROS ...ttt sttt sttt ettt st s b e et sbe et e sbe et e besae e e e 12
LISTA DE GRAFICOS ...ttt eeaese s ssa s sas st sassenans 13
L INTRODUGAO ..ot ees s es e 16
2. PASSO A PASSO DA PESQUISA ..ottt ettt st 28
2.1 NAtUFeZa da PESQUISA ...c.eeverueeenienieiietiniesiest ettt ettt bttt be st sbe b e e enes 30
2.2 THPO AE PESUUISA ...c.veeereiieeieiesieetesteete e st et e ste e e e te s e estesseessesseessessesseessesteessensessaensesseenseses 31
2.3 CENATIOS U PESGUISA.....ueeeererreetestieeertieeestesteetestesteetesseesaessesssessesseessesteessessesseessesseessesses 31
2.4 POPUIAGAD € AIMOSTIA ...ttt ettt sttt ettt et sttt 31
2.5 Critrios de INCIUSAD. ... ..coueuiieiirieiiieierie sttt sttt sttt se b 31
2.6 Critrios dE EXCIUSED ......eoveveieiiieiiieieste ettt ettt 32
2.7 Instrumento de coleta de dadOs............couveereireiininieeeeree e 32
2.8 ASPECLOS BLICOS ....vviveeereiieiietesteete e et e rte et et e st e e estesteesbesteesaesbeessebesbeessesteesaentesssensesseenseees 32
2.9 BENEfiCiOS 0@ PESGUISA. .....ceueueeuieeiiieierieierteeeie sttt sttt sttt ebe e 32

3. COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO ENTRE
PAISES DESENVOLVIDOS E PAISES EM DESENVOLVIMENTO: A QUESTAO

AMBIENTAL E O PAPEL DOS POVOS INDIGENAS.......c.oooieeeeeeeeeeeeeeeeereessses 34
4. FUNDO AMAZONIA: CONSTRUCAO E FUNCIONAMENTO ......coovrverreeererereeenen. 59
4.1 Fundo Amaz6nia: gestdo publica, cooperacao internacional para o desenvolvimento,

MECANISIMO 8 REDD ...ttt st sttt 59
4.2 Fundo Amazonia € 0S POVOS INAIJENAS .....ccueeveeivieieiicieeiecte et ecte et te e et eesre e eaeeeas 64
4.2.1 ReuniBes do Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA) ........cccoveeveeceeeevecreeeee. 67
4.2.2 Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)...... 73

4.2.3 Plano de Acéo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAM) ..ottt ettt b ettt n e 80

4.2.4 Estratégia Nacional para Redugdo das emissdes provenientes do desmatamento e da
degradacdo florestal, conservacéo dos estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de

florestas e aumento de estoques de carbono florestal (ENREDDH).......cccccevvveecenenceenieeeennne 84
4.2.5 Governanga, crise da governanga e o futuro incerto do Fundo Amazonia ..........cccce.eee... 85
5. PARTICIPAQAO INDIGENA NOS PROJETOS DO FUNDO AMAZONIA POR VIA

DO TERCEIRO SETOR ...ttt sttt st sttt st sbe e sbeenee b 94
5.1 Papel do Terceiro Setor no Fundo Amazonia e a questao do desenvolvimento ............ 94

5.2 Participacao dos povos indigenas nos projetos implementados via Fundo Amazonia 136
5.2.1 Projeto AITO JUFUA......c.ccueieieieeieeeeteetes ettt et et s e eneenas 140
5.2.2 Projeto Territorio, Cultura e Autonomia Kayapo0...........cccceevevveeeieeeinesiesesieseeeeeenenes 143
CONSIDERAGOES FINAIS ......oveeeeeeeeete ettt ses s aesassse s sa s sae s sensans 149



REFERENCIAS ..ottt e e e e s s s sseeseeesesesesesesesesesesesssessssesesasesessssesasasaseeasaens

ANEXOS....

APENDICE



1. INTRODUCAO

“A genialidade do Fundo Amazonia esta na simplicidade”, conforme disse Per
Fredik llsaas Pharo, que, a época da criacdo do Fundo Amazonia, atuava como subgerente
da NICFI (LEIRA, 2020, p. 144). Em 2021, completam-se treze anos de criacdo do Fundo
Amazonia. O Fundo Amazénia foi formalmente criado por meio do Decreto n° 6.527, de
1° de agosto de 2008, como um mecanismo para captar doacdes, a ser administrado pelo
BNDES. O proposito do Fundo é coibir o desmatamento e possibilitar tanto a conservacéo
guanto o desenvolvimento sustentavel na Amazonia.

Trata-se de um experimento tanto em termos de politicas publicas, como também
para a cooperagéo internacional, que ficou a cargo do BNDES administrar. O nosso objeto
de analise envolve, portanto, questbes que atravessam ambas as dimensdes, tanto da
gestdo publica como também da cooperacdo internacional. O Fundo Amazbnia €
considerado uma das maiores iniciativas de REDD+ do mundo, ou seja, de financiamento
baseado em resultados (Results-Based Funding ou RBF) (CORREA; VAN DER HOFF
e RAJAO, 2019). A ideia de REDD, ou seja, Reducdo de EmissBes provenientes do
Desmatamento e da Degradacéo Florestal, posteriormente foi avancada para REDD+, que
inclui também “o papel da conservagdo, do manejo sustentavel de florestas e do aumento
dos estoques de carbono em paises em desenvolvimento” (UNFCCC, 2020).

N&o houve um Unico fator que permitiu a criagdo do Fundo Amazonia, mas sim
um encontro de fatores, tanto em ambito interno no Brasil e na Noruega, como também
em ambito internacional, em razdo do amadurecimento das discussdes nas Conferéncias

das Partes da Convencdo-Quadro da ONU sobre Mudangas do Clima.

O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva apoiou a proposta da reducdo
compensada. Outrossim, na época, a Ministra do Meio Ambiente (2003-2008) era Marina
Silva, uma ambientalista, que nasceu e morou no Seringal Bagaco, no Estado do Acre,
onde trabalhou, dentre outros, com Chico Mendes para a criagdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) no Acre (G1, 2009). Com Marina Silva, houve, portanto, um apoio
do governo federal para a diminuigdo dos niveis de desmatamento e um respaldo
internacional para a imagem do Brasil como pais preocupado com o0 meio ambiente
(CESAR, 2010). De 2004 a 2007, o Brasil conseguiu um feito nio antes visto: reduziu os
seus niveis de desmatamento pela metade (LEIRA, 2020). Consoante aponta o autor
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noruegués Torkjell Leira (LEIRA, 2020), os entes subnacionais, como os estados da
Amazoénia, bem como as empresas, tiveram 0 apoio necessario para por em préatica o Pacto
pelo Desmatamento Zero na Amazonia. Faltava apenas um elemento para impulsionar

esta agenda, qual seja, o financiamento estrangeiro.

Leira (2020) narra em seu livro um episodio a respeito. Ele aponta que o ex-
ministro do Meio Ambiente da Noruega Erik Solheim, andava “a esmo pelo salao de
conferéncias vazio”, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudangas
Climaticas que aconteceu em 2007, em Bali, quando por persuasdo de um ambientalista
noruegués foi assistir a apresentacdo do engenheiro florestal Tasso Azevedo, & época
servidor do Ministério do Meio Ambiente do Brasil. Assim que finalizou a apresentacdo
sobre a proposta do Fundo Amaz6nia — iniciativa cujo nome fora decidido minutos antes
de ele subir ao palco — o ex-ministro do Meio Ambiente da Noruega Erik Solheim se
levantou no saldo e disse que a Noruega estava interessada em apoiar a iniciativa.
Conforme aponta Leira (2020), o ponto alto do Fundo Amazonia foi a simplicidade da
proposta. E dizer, a Noruega pagaria pelos resultados apresentados pelo Brasil, no tocante
a diminuicdo do desmatamento anual, com espeque em uma média ponderada dos anos
anteriores. Em que pese a ministra Marina Silva tenha tido um papel fundamental na
construcdo do Fundo Amazonia, consoante aponta Leira (2020), na fase de assinatura do
acordo, ela ja havia pedido a sua demissdo, por entender, segundo o autor, que a agenda
ambiental ndo era prioridade no governo Lula. Na biografia de Marina Silva, César
(2010) acrescenta que 0 marco para a decisdo da ambientalista de deixar o ministério foi
a reunido que aconteceu em 08 de maio de 2008. O ex-presidente Luiz Inécio Lula da
Silva chamou Mangabeira Unger para tocar para frente o Plano Amaz6nia Sustentavel
(PAYS), plano este que teve Marina Silva como uma de suas idealizadoras. Na ocasido, o
presidente Lula disse que queria alguém que fosse isento para gerir o plano, acrescentou
ainda que Marina Silva ndo era “isenta”. Na sua carta de demissdo, Marina Silva (CESAR,
2010) disse que deixava o ministério, pois estava dificil “dar prosseguimento a agenda

ambiental federal”.

Quanto ao papel da Noruega, maior doadora do Fundo Amazénia, 0 seu apoio
deveu-se, em grande medida, a histdrica tradicdo do pais de protecdo & natureza,
consoante aponta Ferreira Romero (2019). Mas também porque, consoante enfatiza Leira
(2020), tanto o governo trabalhista-verde quanto a oposi¢do conservadora estavam em

busca de projetos climaticos. No entanto, assim como o Brasil, cujo ministério do Meio
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Ambiente foi deixado por Marina Silva por ignorar o meio ambiente (LEIRA, 2020), o
escritor noruegués aponta que a Noruega fez um jogo duplo, preservando e destruindo a
Amazonia. Sobre a destruicdo, o autor d& o exemplo dos projetos de extracdo de petroleo,
financiados pela Noruega, que talvez tenham sido facilitados pelos investimentos no
Fundo Amazobnia. Leira (2020) faz a ressalva de que, ao fazer tal afirmacdo, ndo
desconsidera a importancia do Fundo Amazdnia. Segundo ele: “As medidas tomadas sdo

boas e os resultados obtidos, importantes. Eles falam por si”.

Mesmo que a Noruega nao tenha o controle completo sobre a atuacéo de suas
empresas, tem, segundo o autor, uma parcela consideravel das acGes de algumas delas,
como a Norsk Hydro, o que implica, consoante nos diz Leira (2020), uma
responsabilidade ambiental por parte da Noruega em suas operacdes®. Da mesma forma,
o Brasil também tem um papel fiscalizador sobre as empresas que atuam na circunscri¢do

de seu territério.

Outrossim, faz-se importante mencionar o papel desempenhado pelo BNDES,
que, se de um lado assumiu a tarefa de gerir o Fundo Amazonia, por outro lado
historicamente vem apoiando projetos que impactam as terras indigenas de forma
deletéria, e também vem financiando empresas que violam os direitos dos povos
indigenas (WENZEL e PAPINI, 2020; COIAB e TNC, 2009). Ao mesmo tempo, o papel
do BNDES, enquanto gestor do Fundo Amazodnia, pode ter acercado a instituicdo

financeira de questdes relativas a protecdo do meio ambiente (LEIRA, 2020).

Por meio do Fundo Amazénia, subvencionaram-se projetos com povos indigenas
dentre as suas partes interessadas?, haja vista a sua relagdo com a preservacgdo do meio
ambiente. Dentre os projetos do Fundo Amazbnia, 29 projetos (ANEXO 1) até entdo
foram ou estdo sendo implementados em beneficio de povos indigenas, por meio da
rubrica “Terras Indigenas”, sejam eles como beneficiarios Unicos, sejam com outros

beneficiarios, dentre os quais, quilombolas, pescadores, ribeirinhos, extrativistas,

10 autor sugere formas pelas quais a Noruega e as suas empresas poderiam agir consoante interesses
econdmicos e, a0 mesmo tempo, visando a preservagdo ambiental (LEIRA, 2020, pp. 260-261).

2 A definicdo de stakeholders (em portugués: partes interessadas), adotada pelo Guide to the Project
Management Body of Knowledge, em portugués, Guia PMBOK (2017) é a de que séo: “Individuos, grupos
de individuos ou organizacdes ativamente envolvidas no projeto ou cujos interesses podem ser afetados
como resultado da execucdo ou do término do projeto. Podem influenciar de maneira positiva ou negativa
0 projeto”. Buscaremos demonstrar, ao longo do trabalho, como os interesses dos povos indigenas
envolvidos nos projetos, na condicdo de beneficiérios, foram afetados; e, também, como eles influenciaram
a execucdo dos projetos.
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agricultores. E relevante mencionar que 28 projetos foram ou est&o sendo implementados
na tematica de “Unidades de conservagdo”; 19 projetos foram ou estdo sendo
implementados sob a rubrica de “Cadastro Ambiental Rural (CAR)”; 16 projetos foram
ou estdo sendo implementados na tematica de “Assentamento”; ¢ 6 projetos foram ou
estao sendo implementados para fins de “Combate a incéndios e queimadas”.

O enfoque desse trabalho é investigar a participagdo indigena no Fundo
Amazénia. Antes de falarmos propriamente sobre a participacdo indigena, cumpre
fazermos uma breve exposicdo acerca da tematica da participacdo social. Consoante
aponta Borba (2012, p. 282), a literatura sobre participacdo na América Latina é escassa,
o que falar entdo da literatura sobre participacao indigena? Os trabalhos académicos sobre
participacdo apresentam, segundo Borba (2012, p. 282), um enfoque para as realidades
europeia e norte-americana. O autor adota a definicdo de Brady (apud BORBA, 2012, p.
265), qual seja, a de que participacdo social ¢ “a agdo de cidaddos comuns com o objetivo
de influenciar alguns resultados politicos”, em que pese reconhega insuficiéncias na

propria definicdo apontada.

Milani (2014) aponta que, a partir dos anos de 1970, a participacao social comegou
a fazer parte dos discursos sobre politicas publicas. E, nos anos de 1980, tornou-se
“modelo da gestdo publica local”. Nesse contexto, outros atores foram trazidos para o
dialogo sobre politicas publicas, a exemplo das ONGs. A participacdo também passou a
ser uma palavra utilizada de forma laudativa em projetos de cooperacdo (MILANI, 2008).
Em outra obra, o autor (MILANI, 2008, p. 553) diz ainda que a participagéo social passou
a ser, desde os anos de 1990, um dos principios basilares para a administracdo publica na
América Latina. Sobre a histdria da participacdo, o autor (MILANI, 2008, p. 554) aponta
que ela foi uma exigéncia de movimentos sociais €, a0 mesmo tempo, 0 principio
participativo recebeu o amparo de instituigdes como o “Banco Mundial, a OCDE, a Unido
Europeia, as Nagdes Unidas, muitas organiza¢es ndo-governamentais e integrantes do
Forum Social Mundial”. O autor assinala ainda que a Constituicdo Federal de 1988

incluiu, em seu bojo, o principio participativo.

A diferenca do conceito tradicional de participacdo, que marcou os anos 1970, em
gue o elemento econémico se sobrepunha ao elemento politico, seguindo, segundo Milani
(2008, p. 556), um modelo de “gestdo publica minima”, para o qual a participagdo era
vista como alternativa para a prestagdo de um servi¢o publico mais eficiente. Outros

modelos passaram, sobretudo a partir da década de 1990, a considerar a participacdo como
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uma forma de valorizar o fundamento politico, como anterior em termos de importancia,
ao econdmico. E nesse contexto, segundo Milani (2008, p. 558), que a gestdo publica
passou a ser pensada ndo apenas na Otica estatal, mas também incluindo a sociedade civil,

tanto na formulacgéo, quanto na implementacdo das politicas publicas.

Depreende-se da literatura usualmente empregada sobre participagdo, nos canones
ocidentais, que ela pode nao atender completamente a realidade dos povos indigenas. Ora,
consoante Pateman (1992, pp. 35-64), desde Rousseau, passando por Bentham e John
Stuart Mill, nés temos uma sucesséo de pensadores que refletem acerca da participacédo
numa logica que é centrada no individuo, com excecédo de G.D.H. Cole, que trabalha uma
“teoria das associagdes”. Quando Rousseau menciona os grupos organizados ele o faz de
forma negativa, alertando para que aqueles ndo impusessem as suas ‘“‘vontades
particulares” sobre os individuos, mesmo que, segundo ele, fosse inevitavel a existéncia
de “associagdes tacitas” (PATEMAN, 1992, pp. 35-64). Conforme Pateman (1992, pp.
35-64), Rousseau emprega a ideia de participacdo ligada a ideias como poder, liberdade
e controle. Para a autora, John Stuart Mill da semelhante interpretacdo, quanto diz que o
homem ndo pensa no bem coletivo, em meio a suas escolhas, havendo tdo somente o
espirito de competicdo. Segundo Pateman (1992, pp. 35-64), Mill acrescenta que essa
situacdo s6 pode ser transfigurada quando o individuo se envolve nos “assuntos publicos”,
sendo levado a pensar no “interesse publico” e no “bem comum”. Mill, assim como
Bentham, defendia que a educagdo era a forma “mais eficaz” para a garantia da
“participagdo politica responsavel das ‘classes numerosas’”. E em qual nivel poder-se-ia
proporcionar esta participacdo da populacdo? Segundo Mill, partindo-se do “nivel
politico local”. Pateman (1992, pp. 35-64) diz ainda que G.D.H. Cole aponta, com
espeque em Rousseau, que “a vontade, e ndo a forga, ¢ a base da organizacdo social e
politica”. Ele elabora uma “teoria das associa¢des”, mostrando a importancia de haver
associagOes que atuem livremente no controle de seus assuntos. Para que haja uma
democracia, segundo Cole (apud PATEMAN, 1992, pp. 35-64), é condicdo sine qua non
que haja igualmente uma sociedade participativa. E dizer, o envolvimento de individuos
em associacdes. Para Cole (apud PATEMAN, 1992, pp. 35-64), a finalidade da
associagao determina a sua funcéo. E a operacio para a consecucao de tal funcéo, por sua
vez, que caracteriza a democracia. O autor diz ainda que a igualdade politica esta
diretamente relacionada a igualdade econémica dos envolvidos. Para os teéricos do

governo representativo, ainda conforme Pateman (1992, pp. 35-64), a participacdo se
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retroalimenta, de sorte que participacdo gera mais participacao, acarretando, assim, bons
resultados. No entanto, para que haja um governo democrético, de fato, ela aponta que é
preciso que haja uma sociedade democrética. E, por sua vez, para que exista uma

democracia participativa, faz-se necessaria “a fungao educativa da participa¢do”.

Conforme vimos, o conceito de participacdo foi tradicionalmente pensado numa
I6gica individualista. G.D.H. Cole, com sua “teoria sobre associa¢des” da indicios acerca
da necessidade de se pensar a participacdo sob uma logica coletiva. A época, G.D.H. Cole
referia-se a organizacao coletiva dos proletarios na inddstria. Trataremos agora sobre a
participagdo indigena. A tentativa de definicdo de participacdo indigena se faz
recomendavel, para fins da presente analise, tanto para que possamos compreender o
conceito, como também para que possamos instrumentaliza-lo, para fins de analise
posterior, quando abordarmos especificamente os projetos implementados em beneficio

de povos indigenas, por intermédio do Fundo Amazoénia.

O protagonismo indigena teve como uma de suas conquistas a inclusao do capitulo
VIII, intitulado “Dos Indios” na Constituicdo Federal de 1988. O reconhecimento da
participacdo indigena (MOTA MOURAO, 2018, p. 231) encontra resguardo na
Constituicao Federal de 1988. No Capitulo VIII, intitulado “Dos Indios”, em seu art. 231,
foram reconhecidos a organizacdo social, 0s costumes, a lingua, as crencas, as tradicdes
e os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Os povos indigenas, ao contrario do que estabelecido outrora na legislacdo
infraconstitucional patria (MELLO NETO; DE JONGH, 2014b), a saber, no Estatuto do
indio, que considerava os indigenas como relativamente capazes, passaram a Ser
reconhecidos como absolutamente capazes para os fins civis, tanto é que a Constituicdo
Federal de 1988 os considerou parte legitima para ingressar em juizo na defesa de seus
direitos e interesses (MOTA MOURAO, 2018, p. 231).

A diferenca de outros grupos sociais, que seguem uma légica individualista, os
povos indigenas sdo atravessados por uma agéncia coletiva, o que define que a sua forma
de participacdo é, portanto, coletiva (VINHOLI RAMPAZO; SILVA SARAIVA, 2016).
Alids, entende-se que a participacdo é um elemento indispensavel, quando da aplicacéo
da Convencdo n° 169 da OIT. Mas ndo € suficiente qualquer forma de participagéo, a

Convencdo n° 169 da OIT estabelece a necessidade de que haja o consentimento livre,
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prévio e informado (OIT, 2009), por meio de suas proprias “instituicdes representativas”,

anteriormente a implementacéo de projetos em terras indigenas®.

A Convencéo n° 169 da OIT de 1989, reconheceu o consentimento livre, prévio e
informado, como um “direito humano coletivo dos povos indigenas”, de modo que
previamente a implementacdo de projetos que os afetem diretamente, as comunidades
indigenas tém o direito de ser consultadas (ACCOUNTABILITY FRAMEWORK, 2019).

A referida Convencéo foi promulgada no Brasil em 19 de abril de 2004%.

O Decreto n°5.758, de 13 de abril de 2006 (BRASIL, 2006; BRASIL, 2013a), por
meio do qual foi criado 0 PNAP foi paradigmatico ao prever a participacdo dos povos
indigenas como um requisito para a sua implementacéo, no que atine ao SNUC, de modo
a internalizar a Decisdo VI11/28 do “Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas da

Convencdo sobre Diversidade Biologica”. A normativa estabeleceu, dentre outros, no

% Consoante o Artigo 6° da Convencdo n° 169 da OIT:

“l. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas instituicOes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos
na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos 0s niveis, na adogéo de decisdes em
instituicBes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢cBes e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencao deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicGes e bem-estar
espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, o seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo
participar da formulacdo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afet-los diretamente.

2. A melhoria das condicdes de vida e de trabalho e do nivel de salde e educacgéo dos povos interessados,
com a sua participacdo e cooperacao, devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econdmico
global das regides onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também
deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverao zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos
interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre 0 meio ambiente
que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses
estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a execucao das atividades
mencionadas”.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperacdo com 0s povos interessados para proteger e
preservar 0 meio ambiente dos territérios que eles habitam.

4 Esta tramitando o PDL n° 177/2021, projeto legislativo que visa a “revogar a subscri¢éo do Brasil a
Convencdo 169 da OIT”, proposto por um deputado considerado da ala ruralista no Congresso Nacional
(BOURSCHEIT, 2021)
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eixo tematico referente a participacéo, a necessidade de serem implementadas acGes em
prol da participacao dos povos indigenas “na gestdo das unidades de conservacéo e outras
areas protegidas”; no eixo referente a capacidade institucional, previu-se a necessidade
de que houvesse fortalecimento institucional, dentre outros, para a “conservacao € uso
sustentavel da biodiversidade nas terras indigenas”; no eixo referente a gestao, prescreveu

acdes para a “gestdo da biodiversidade nas terras indigenas”.

As Salvaguardas de Cancun, estabelecidas durante a Conferéncia das Partes da
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima (Anexo | da Decisao
1/CP/16) (UNFCCC, 2010), que aconteceu no México, entre 29 de novembro a 10 de
dezembro de 2010, constataram a participacdo efetiva dos povos indigenas como um

elemento relevante no combate contra as mudangas climaticas®.

A participagdo ativa dos povos indigenas resultou em outra conquista em termos
de direitos para os povos indigenas (FUNAI, 2013), a saber o Decreto n°® 7.747, de 5 de
junho de 2012, através do qual foi instituida a PNGATI (BRASIL, 2012). Foram

reconhecidos como diretrizes da PNGATI, in verbis, o:

“protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas,
inclusive pelo fortalecimento de suas organizagGes, assegurando a
participacdo indigena na governanga da PNGATI, respeitadas as
instancias de representacdo indigenas e as perspectivas de género e

geracional” (grifos nossos)
A PNGATI (BRASIL, 2012) é implementada por meio de PGTAs, que

manifestam o “protagonismo, a autonomia e autodetermina¢do” dos povos indigenas e
que norteiam “a execucdo de politicas publicas voltadas para povos indigenas”. Se
seguidas as diretrizes e os objetivos especificos da PNGATI (BRASIL, 2012), ela pode
funcionar como um importante instrumento para garantir a participacdo indigena nas
politicas publicas, sobretudo por meio das ferramentas de etnomapeamento e

etnozoneamento®.

% No ponto 7 do titulo “Uma visdo compartilhada para agdo cooperativa de longo termo” do Anexo I da
Decisdo 1/CP/16, intitulado Salvaguardas de Canctin, “reconhece-Se a necessidade de engajar uma ampla
gama de partes interessadas em nivel global, regional, nacional e local, sejam elas governos, incluindo
governos subnacionais e locais, setor privado ou sociedade civil, incluindo jovens e pessoas com
deficiéncia, e que a igualdade de género e a participagdo efetiva de mulheres e de povos indigenas (grifo
nosso) € importante para a a¢do efetiva sobre todos os aspectos da mudanga climatica” (traducao nossa).
6 O art. 2° do Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012, traz a definicdo para ambas as ferramentas de
gestdo territorial e ambiental de terras indigenas, in verbis: “Art. 2° Sdo ferramentas para a gestdo
territorial e ambiental de terras indigenas o etnomapeamento e o etnozoneamento. Parégrafo Gnico. Para
fins deste Decreto, consideram-se: | — Etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de
relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos conhecimentos e
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Vale salientar que o documento que estabelece as “Diretrizes e Critérios para
aplicag¢do dos recursos e focos de atuagdo para o biénio 2017 e 2018 estipula tanto na
rubrica intitulada “Condicionantes Minimos para Projetos”, quanto na rubrica
denominada “Diretrizes e critérios para aplicacao dos recursos do Fundo Amazonia em
projetos de desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento
no Brasil fora da Amazodnia Legal”, a necessidade de apresentacdo do documento que
atesta a anuéncia dos povos indigenas, no caso de projetos implementados em beneficio
de comunidades indigenas, sendo vejamos (FUNDO AMAZONIA, 2020b):

“CONDICIONANTES MINIMOS PARA PROJETOS (...)

B3 — Participacdo Social

Projetos envolvendo comunidades tradicionais e povos indigenas
devem, obrigatoriamente, apresentar documento que comprove 0
consentimento prévio dessas comunidades ou de suas institui¢des
representativas. As comunidades envolvidas deverdo ser explicitadas
no projeto” (grifos nossos)

“G. DIRETRIZES E CRITERIOS PARA APLICACAO DOS
RECURSOS DO FUNDO AMAZONIA EM PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE MONITORAMENTO E
CONTROLE DO DESMATAMENTO NO BRASIL FORA DA
AMAZONIA LEGAL (...)

G7 — Participacéo Social

Projetos envolvendo comunidades tradicionais e povos indigenas
devem, obrigatoriamente, apresentar documento que comprove o
consentimento prévio dessas comunidades ou de suas institui¢des
representativas. As comunidades envolvidas deverdo ser explicitadas
no projeto” (grifos nossos)

Outrossim, outra parte relevante incluida no referido documento de orientacdo
estd no fragmento que trata sobre focos para o apoio do Fundo Amazénia no biénio 2017
e 2018, notadamente no eixo que trata sobre ordenamento fundiério e territorial, que, por
sua vez, menciona especificamente a elaboragdo e implementacdo de PGTAs, em
observancia ao Decreto n°® 7.747, de 5 de junho de 2012, que estabeleceu a PNGATI, in

verbis:

“I 16 — Terras indigenas

Apoio a elaboracdo e implementagdo dos planos de gestao territorial e
ambiental de terras indigenas, alinhados com a Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI,
inclusive no que se refere a protegéo e vigilancia de terras indigenas”

saberes indigenas; e Il — Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a
categorizacdo de areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas,
desenvolvido a partir do etnomapeamento”
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Dessa forma a participacdo indigena é assegurada seja por meio da Constituicao
Federal, seja por via de tratativas internacionais, a exemplo da Convencéo n°® 169 da OIT,
também pela legislacdo infraconstitucional, por meio do Decreto n® 7.747, de 5 de junho
de 2012, que estabelece a PNGATI (BRASIL, 2012). E os préprios critérios orientadores
do Fundo Amazobnia preveem a participacdo indigena como mandatéria, em caso de
projetos que afetem comunidades indigenas.

H& indicios que apontam para o potencial desmantelamento da estrutura
institucional de participacdo, na gestdo do governo do presidente Jair Messias Bolsonaro,
que ostenta ser mais intervencionista de que, propriamente, “participativa, efetiva e
descentralizada” (BOLSON; HAONAT, 2016). Poderiamos mencionar alguns exemplos,
nesse sentido, como o nao credenciamento de “ONGs, academia e setor privado” na
Conferéncia do Clima (COP 25) em Madri, comportamento este que ndo havia ocorrido
ao longo dos tltimos doze anos (RODRIGUES, 2019b); a tentativa de controle da atuagédo
das ONGs na Amazonia, em que pese seja uma iniciativa eivada de inconstitucionalidade
(VARGAS, 2019 ); os investimentos militares pari passu com o enfraquecimento de
Orgdos ambientais (ALESSI, 2020); a presenca figurativa de Ysani Kalapalo na comitiva
brasileiraem Nova lorque, durante a 742 Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, que estava
I4 como suposta lideranca indigena, sem no entanto gozar de legitimidade de organiza¢Ges
e de liderancas indigenas (G1, 2019); a tentativa de intimidacao de liderangas indigenas,
como Sénia Guajajara e o Cacique Almir Surui, por meio da abertura de inquéritos penais
na Policia Federal mediante provocacdo da Funai (BIASETTO, 2021; MERGULHAO,
2021). Mais recentemente, no dia 16 de junho de 2021, como resposta a uma manifestacdo
feita por cerca de 800 (oitocentos) indigenas, membros de 40 comunidades distintas, em
frente a sede da Funai, em Brasilia, com o objetivo de se reunirem com o presidente da
Funai, para discutirem a pauta anti-indigena que vem sendo veiculada no Congresso
Nacional com o apoio da Funai, foram lancadas bombas de gas lacrimogénio e de efeito
moral contra os indigenas (CIMI, 2021). No dia 22 de junho de 2021, nova manifestacéo
de indigenas, dentre o0s quais estavam criancas e idosos, realizada perante o Congresso
Nacional, foi mais uma vez duramente reprimida (PAJOLLA, 2021).

Consoante vimos, a diferenca do conceito de participacdo apresentado por Brady
(apud BORBA, 2012, p. 265), percebe-se que a participacédo indigena implica ndo apenas
uma acdo individual, mas sim uma acdo coletiva, que é segundo Shepsle e Bonchek
(1997) “uma cooperagdo entre multiplas pessoas”. Nao ha que se falar de participagao

indigena tdo somente de forma figurativa, deve-se respeitar, segundo a PNGATI
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(BRASIL, 2012), as instancias de representacdo indigena’, bem como garantir a

representatividade das mulheres e dos idosos®.

Feitas tais consideracdes, o problema de pesquisa que buscamos investigar € o
seguinte: como a participacdo indigena influenciou o funcionamento do Fundo
Amazonia? A participagdo indigena é a variavel independente do presente estudo e o
funcionamento do Fundo Amazbdnia é a nossa variavel dependente. Para tanto,
abordaremos especificamente os projetos implementados pelo Terceiro Setor em

beneficio dos povos indigenas.

No capitulo 3, buscaremos fazer um apanhado geral acerca de quais campos
tedricos fundamentam a cooperacdo para o desenvolvimento em beneficio dos povos
indigenas, sobretudo no que se refere a intersec¢do da questdo indigena com a protecao
ao meio ambiente. Além da referida revisdo da literatura, articularemos as experiéncias
de cinco instituicdes financiadas pela Suécia, que implementaram projetos com povos
indigenas no Quénia, no Nepal, nas Filipinas, na Tailandia, no Camboja e na Coldmbia,
cujas informacdes obtivemos por meio de troca de correios eletrénicos com a Swedish
Development Cooperation Agency (ANEXO 4). A escolha de tais casos justifica-se pelo
fato de que a Suécia € um pais nordico considerado desenvolvido, que assim como a
Noruega tem uma populacdo de povos indigenas Inuits, e que vem financiando a
cooperacdo internacional para o desenvolvimento em beneficio de povos indigenas.
Faremos ainda um resgate historico (de 2010 a 2019) dos projetos implementados em
beneficio dos povos indigenas brasileiros, registrados no Creditor Reporting System da
OCDE. Por fim, mencionaremos 0s cinco projetos de cooperacdo implementados pelo

Brasil, ao longo do percurso historico da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC).

No capitulo 4, debrucar-nos-emos sobre a governanca e sobre a crise da
governanca do Fundo Amazodnia. Analisaremos qual o papel do COFA, da PNGATI, do
PPCDAmM e da ENREDD+, no que se refere ao funcionamento do Fundo Amazonia.
Percebemos que cada uma dessas instituicdes teve uma funcdo na formulacdo e na
reformulacédo das prioridades do Fundo Amazoénia, em relagdo aos povos indigenas. Para

acessar as atas das reunides da PNGATI fizemos consulta ao portal Fala Brasil, ja as atas

" Interessante observar a sofisticacdo das instancias de participacdo no projeto “Alto Jurua”, que foi
implementado pela Associacdo Ashaninka do Rio Amdnia.

8 Qutros fatores como a ideologia (ou o sistema de crengas) (SHEPSLE, 2010), o sistema de parentesco
(BARNARD, SPENCER, 2010), dentre outros, tém influéncia sobre as formas de participacdo dos povos
indigenas.
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das reunides do COFA e os documentos referentes as quatro fases do PPCDAmM
obtivemos no proprio sitio eletrénico do Fundo Amazoénia; por fim, a ENREDD+ foi
analisada com base no documento que enceta a Estratégia Nacional para REDD+.

Discutiremos ainda sobre as possibilidades de futuro para o Fundo Amazonia.

No capitulo 5, trataremos sobre a tematica da participacdo, abordando
especificamente a participacdo indigena. Analisaremos ainda os projetos do Fundo
Amazonia implementados em beneficio dos povos indigenas, coletados com base em
instrucdo obtida por via de consulta eletronica feita ao BNDES. Em posse de tal lista,
entramos em contato com 0s nossos entrevistados, por via de correios eletronicos e/ou de
mensagens por inbox nos perfis das associagdes hospedados em redes sociais. Com base
nas entrevistas feitas, abordaremos alternativas ao modelo de desenvolvimento vigente®
que os projetos do Fundo Amazénia engendram, a partir das diferentes visdes de mundo
das comunidades indigenas que foram beneficiadas pelos projetos, sejam elas referentes
aos diferentes sistemas de conhecimento ou as distintas concepgfes acerca da natureza
para os povos indigenas'?, a partir do que nos foi relatado pelos nossos entrevistados; e,
igualmente, trataremos sobre o0 que denominamos de microproblemas e de
macroproblemas, que, a um sé tempo, contextualizam e motivam a implementacdo dos

referidos projetos.

Por fim, planejamos fazer ainda um balanco sobre o que representou o Fundo
Amazénia até entdo para os povos indigenas, quais as principais contribuicbes dos
projetos implementados por via do Terceiro Setor, e dos projetos conduzidos para e com
0s povos indigenas, quais os desafios e limites nos quais esbarra o Fundo Amaz6nia em
termos de desenvolvimento e como a participacdo indigena contribuiu para o

funcionamento do Fundo Amazonia.

® Recorremos ao trabalho de Pablo Soldn, para a compreenséo de que alternativas sistémicas podem
surgir de exemplos locais, sejam eles alheios & ideia de desenvolvimento, sejam eles alternativas capazes
de refundar a prépria ideia de desenvolvimento sob outros horizontes (SOLON, 2019).

10 Para Cristina Yumie Aoki Inoue e Paula Franco Moreira (2016) isto implica falarmos que vivemos “em
um planeta, mas em multiplos mundos, ou em um mundo dentro de mundos” (tradu¢do nossa). Segundo
elas, este “reconhecimento de muitos mundos implica que existem muitos sistemas de conhecimento e
diferentes nogdes da natureza que guiam e engajam agentes perante o meio ambiente global” (traducéo
nossa).
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2. PASSO A PASSO DA PESQUISA

Nosso intuito inicial era o de conduzir esta pesquisa realizando entrevistas
semiestruturadas com as partes interessadas dos projetos implementados por meio do
Fundo Amazonia, para averiguar como se deu a participagdo das comunidades indigenas,
nos referidos projetos, in loco. A publicacdo de trabalhos cientificos em parceria com
comunidades indigenas (BALL, JANYST, 2008) é uma alternativa possivel e desejavel
para a publicacdo de trabalhos com temética indigena por ndo indigenas ou aliados ndo
indigenas (non-Native allies), no dizer de Mihesuan e Wilson (2004) (apud INOUE;
MOREIRA, 2016)!!,

No dia 16 de outubro de 2020 embarcamos para Rondénia, onde ficamos até o dia
28 de novembro de 2020. Quando compramos a nossa passagem, imagindvamos realizar
tais entrevistas pessoalmente, todavia em razdo do contexto da pandemia de COVID-19,
ficamos impossibilitados de fazer tais entrevistas. A Portaria n°® 419/PRES, de 17 de
marco de 2020 da Funai suspendeu a entrada em terras indigenas, em razdo da pandemia
de coronavirus (COVID-19) (FUNAI, 2020d). A taxa de mortalidade de indigenas em
face ao coronavirus é mais elevada em relacao aos demais grupos sociais, segundo a OMS
(CHADE, 2020).

Decidimos, entdo, mudar o enfoque do nosso projeto. Os nossos entrevistados
passaram a ser representantes do Terceiro Setor, ou seja, de associacdes? indigenas,
indigenistas e ambientalistas, que implementaram projetos via Fundo Amazonia, de sorte
que, no presente trabalho, fazemos uma andlise acerca da participacdo indigena, mas de
forma indireta, por via do Terceiro Setor. A titulo de coleta de dados, realizamos,
portanto, entrevistas semiestruturadas via aplicativo de videoconferéncia, que, para fins
de contato com nossos entrevistados, chamamos de “conversas online”. O roteiro das

entrevistas estd em anexo (ANEXO 2).

Elas foram gravadas, com autorizagdo dos representantes das associa¢es, mesmo
que alguns tenham imposto a condigdo de analisar anteriormente & publicacdo o que foi

escrito, em razdo, segundo alguns dos entrevistados, do contexto de persegui¢do sob o

1 Para outras recomendagcdes acerca de como descolonizar a pesquisa cientifica, consultar Smith (2018).
2 Em observancia a recomendacao feita por dois entrevistados, substituiu-se 0 emprego do termo
“ONGs” por “associagdes”. Os entrevistados disseram achar melhor o emprego do termo associa¢Ges, em
razdo do conteldo ideolégico que o termo ONGs evoca no atual contexto, sobretudo em face as
declaragdes do Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro e de seus ministros contra as ONGs.
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qual esta o Terceiro Setor no mandato do governo do presidente Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022), bem como também para analisar a possibilidade de complementar o que foi
escrito; ou ainda para fins de aprender com as demais experiéncias que serdo aqui

descritas.

A quantidade e a forma de obtencdo dos projetos implementados em beneficio de
povos indigenas por via do Fundo Amazonia foi granjeada por meio de consulta feita a
Central de Atendimento do BNDES (BNDES, 2020), em 27 de julho de 2020, respondida
em 28 de julho de 2020, através da qual descobriu-se, por meio da resposta concedida
(ANEXO 5), que o pesquisador deveria acessar o sitio do Fundo Amazonia,
especificamente a secdo Carteira de Projetos, inserindo posteriormente “Terras
indigenas”, no filtro “principais temas”. A amostragem pensada para o presente trabalho

é, portanto, do tipo intencional.

Ato continuo, coletada tal informacdo, procedemos a consulta aos sitios
eletronicos das associagdes, para fins de enviar as solicitacdes de entrevistas por meio dos
correios eletrénicos disponibilizados. Inicialmente, contactamos as associagdes,
questionando sobre a possibilidade de um trabalho de campo, desde que tomadas todas
as medidas de precaucdo pelo pesquisador, como uso de mascaras, alcool em gel e
verificacdo de temperatura. Algumas instituicdes mencionaram que a possibilidade de um
trabalho de campo seria averiguada. No entanto, foi a partir de um correio eletronico
enviado por representante do Imaflora, em 27 de agosto de 2020, sugerindo a
possibilidade de uma conversa virtual, que atentamos para essa possibilidade até entdo
ndo considerada. Enviamos entdo novamente correios eletrdnicos para todas as referidas
OrganizacGes do Terceiro Setor, averiguando tal possibilidade. As instituicbes que nédo
nos responderam, buscamos contacta-las por meio de aplicativos com mensageiros
instantaneos. Para as instituicdes que aceitaram conversar sobre os projetos, enviamos
por meio de correio eletrbnico, o convite para a conversa virtual a ser realizada por meio

de aplicativo de videoconferéncia®®.

13 Deixamos a cargo dos nossos entrevistados estabelecerem a data e a hora mais conveniente para que
pudéssemos conversar. Realizamos conversas nos trés turnos (pela manha, a tarde e a noite), inclusive em
finais de semana. Sempre comparecemos as reunides na data e no hordrio combinados com nossos
entrevistados. Remarcamos algumas reunies pela indisponibilidade de nossos entrevistados, na data
agendada, por diferentes razdes, dentre as quais, outros compromissos.
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O quadro abaixo traz a baila as categorias iniciais, intermediarias e final, que
resultaram do processo de categorizagdo levado a cabo apo6s a andlise do material
coletado:

Quadro 1 — Analise do material coletado

Categorias iniciais Categorias intermedidrias Categoria final

Caracteristica coletiva e | Ligacdo com o territorio
cosmoldgica  com 0

territorio

Cumprimento da PNGATI | Questdes de governanca

Cumprimento do
PPCDAM Papel da participagédo

Cumprimento da indigena no funcionamento

ENREDD+ do Fundo Amazonia

Reunides do COFA

Microproblemas®* Resolvidos por meio de

projetos

Macroproblemas®® Resolvidos por meio de

alternativas ao modelo de

desenvolvimento vigente

Fonte: elaboracdo propria

Quanto aos demais procedimentos metodoldgicos, falaremos a seguir sobre a
natureza da pesquisa cientifica, o tipo de pesquisa, 0 cenario de pesquisa, a populagdo e
aamostra, o instrumento de coleta de dados, 0s aspectos éticos da pesquisa e os beneficios

da pesquisa'®.

2.1 Natureza da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa cuja natureza é de pesquisa basica (AVILA-PIRES,

1987), em razdo de que busca compreender a participacdo indigena no Fundo Amazonia.

14 Sobre microproblemas, conferir Anexo 8.

15 Sobre macroproblemas, observar Anexo 7.

6 Em momento anterior, ja abordamos o problema de pesquisa e os objetivos geral e especificos. Ver a
introducéo.
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2.2 Tipo de pesquisa

Quanto ao tipo de pesquisa, utilizaremos a metodologia qualitativa (FLICK,
2009), j& a titulo de metodologia de procedimento, valer-nos-emos de pesquisa
bibliografica e documental.

2.3 Cenarios de pesquisa

Como cenario de pesquisa, 0 Fundo Amazonia foi criado para a conservacdo e o
uso sustentavel da Amazonia, logo os projetos inicialmente foram implementados nos
Estados da Federacdo localizados na Amazénia, mais precisamente em terras indigenas.
Posteriormente, com o advento do Decreto n° 8.773/2016, 0 Fundo Amaz6nia passou a
abranger Estados da Federacéo localizados na Amazénia Legal. Analisaremos, portanto,
0s projetos implementados por associaces em terras indigenas localizadas nos Estados
da Amazonia Legal. Buscamos entrevistar, para tanto, 0s representantes de tais

associagoes.

2.4 Populacdo e Amostra

A populagdo envolvida, em nossa analise, de inicio, era de pelo menos 26
representantes de organizagdes do Terceiro Setor. No entanto, a nossa amostragem variou
para menos, em face a saturacdo de nossa pesquisa (BAUER; GASKELL, 2015, p. 59),
aferida por intermédio de nossa pergunta de pesquisa.

2.5 Critérios de incluséo

A unidade de analise escolhida para o presente trabalho é o Fundo Amazénia,
notadamente os projetos realizados em beneficio dos povos indigenas. Como critérios de
inclusdo, fazem parte do corpus de nosso estudo 26 projetos que foram implementados
em beneficio de povos indigenas por intermédio do Fundo Amazénia, retirados de um
universo de 102 projetos apoiados pelo Fundo Amazoénia. Os projetos podem ser
consultados no sitio eletronico do Fundo Amazobnia
(http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/). Dessa forma, buscamos entrevistar, a

principio, os representantes desses 26 projetos.
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2.6 Critérios de exclusao

Ja a titulo de critérios de excluséo, dos 29 projetos implementados em beneficio
dos povos indigenas pelo Fundo Amazdnia, buscamos entrevistar representantes de 26
desses projetos, tendo em vista que trés desses projetos estdo fora do escopo de nossa
analise, sdo eles: os projetos Fundagdo Banco do Brasil - Fundo Amazénia; o projeto
Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal; e, por fim, o projeto Nova Cartografia Social
na Amazonia. O projeto Fundagéo Banco do Brasil - Fundo Amazonia foi implementado
pela Fundacdo Banco do Brasil, que esta ligada a uma sociedade de economia mista, 0
Banco do Brasil, tendo em seu conselho curador o presidente do Banco do Brasil S.A
como membro nato (FBB, 2021); o projeto Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal foi
implementado pelo Estado do Acre e o projeto Valorizagao do Ativo Ambiental Florestal
contou com a Universidade do Estado do Amazonas, como instituicdo executora. Dessa
forma, tendo em vista que buscamos aferir a participacdo indigena por via do Terceiro

Setor no Fundo Amazdnia, excluimos os trés projetos de nossa analise.

2.7 Instrumento de coleta de dados

Como instrumento de coleta de dados, empregamos entrevistas semiestruturadas
com coordenadores (as) desses projetos, implementados pelo Terceiro Setor, gravadas
por intermédio de aplicativo de videoconferéncia. Em posse das transcricdes das
entrevistas realizadas, procedemos a triagem e interpretacdo de dados, com base na
técnica denominada de anélise de conteddo (BARDIN, 2016). VValemo-nos ainda da troca

de correios eletronicos e de pedidos de informac6es publicas.

2.8 Aspectos éticos

Como aspecto ético, manteremos o sigilo dos entrevistados e enviamos o projeto,
anteriormente a defesa da dissertagdo, para os entrevistados que assim demandaram, para

que as informacoes publicadas sejam aceitas por ambas as partes.

2.9 Beneficios da pesquisa
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Divulgar as boas praticas que foram implementadas em beneficio de povos
indigenas, com a execucdo dos projetos implementados por via do Fundo Amazonia;
permitir a replicabilidade de tais projetos, ao confeccionar uma dissertacdo em que hé a

coleta de informacdes acerca da elaboracdo e da implementacdo de tais projetos.

Buscamos esclarecer neste capitulo qual foi a metodologia empregada, tanto para
a obtencdo do contato dos entrevistados, quanto para a realizacdo das entrevistas, como
também para a anélise dos dados coletados. O resultado decorrente desse processo sera
esmiucado mais a frente. No proximo capitulo adentraremos no assunto da cooperagédo
internacional para o desenvolvimento, abordando a sua interseccdo com as temaéticas

indigena e ambiental.
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3. COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO ENTRE
PAISES DESENVOLVIDOS E PAISES EM DESENVOLVIMENTO: A
QUESTAO AMBIENTAL E O PAPEL DOS POVOS INDIGENAS

A literatura acerca da cooperagdo internacional para o desenvolvimento (CID),
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento'’, abarca diferentes campos de
estudo. Neste capitulo, trataremos sobre a interseccdo de duas questdes, que se revelam
salientes no presente trabalho, a saber, a protecdo ao meio ambiente e o papel dos povos
indigenas. Para tanto, faremos uma revisao da literatura, para que possamos compreender
a relacdo entre os povos indigenas, a preservacdo do meio ambiente e a cooperagédo
internacional para o desenvolvimento. Trataremos ainda sobre qual o papel que é
designado para os povos indigenas na cooperagdo internacional para o desenvolvimento,
focando, particularmente, na realidade brasileira. Neste ponto, valer-nos-emos de
consulta feita ao Creditor Reporting System da OCDE, do qual obtivemos conhecimento
por meio de troca de correios eletrdnicos com docente da Universidad Complutense de
Madrid (UCM) (ANEXO 3). Por meio de trocas de correios eletrbnicos, também
granjeamos informacdes acerca do estado da cooperagdo internacional para o
desenvolvimento, em beneficio de povos indigenas, em diferentes paises, todavia apenas

um deles nos enviou avaliacdes ex post dos projetos implementados, qual seja, a Suécia.

Uma parcela do movimento indigena vem defendendo a substituicdo do modelo
de desenvolvimento, pautado no afronte aos direitos humanos, por um modelo de
desenvolvimento baseado em direitos humanos — enfoque de desarrollo basado en
derechos (FUENTE, 2010), rights-based development approach (UNSDG, 2021),
développement basée sur les droits (AWID, 2002) —, sendo vejamos:

“A mudancga do atual desenvolvimento, que é explorador, extrativo e
destrutivo para um modelo de desenvolvimento baseado em direitos,
que coloca as pessoas e o planeta na frente é urgentemente necessario”
(tradugdo nossa). Declaracdo de Povos Indigenas lida por Robie Halip
no Forum Asia-Pacifico sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Indigenous Peoples Major Group on the SDG, 2021)

Consoante o Grupo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, o

desenvolvimento baseado em direitos humanos é um modelo de desenvolvimento que, a

"Preferimos adotar a terminologia paises desenvolvidos (“developed countries™) e paises em
desenvolvimento (“developing countries™), haja vista que é essa a categoriza¢do empregada pela
UNFCCC (1992), em que pese reconhegamos que parte da literatura adote a terminologia Cooperacéao
Norte-Sul (MILANI, 2014), da qual, inclusive, nos valemos para a escrita do presente trabalho.
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um sé tempo, tem como ontologia a protecdo dos direitos humanos e como telos a

consecucdo dos direitos humanos (UNSDG, 2021).

Para Ricardo Verdum (2006) recomenda-se analisar o desenvolvimento e suas
variantes, como etnodesenvolvimento, baseando-nos em praticas concretas, uma anélise
caso a caso das propostas de desenvolvimento, que ele denomina de “territorializagdo
particular da no¢ao de etnodesenvolvimento”. Em sua tese de doutorado, o antropélogo
analisou dois “projetos de apoio e fomento ao desenvolvimento indigena”: um
implementado no Equador, o Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afro-
Ecuatorianos (PRODEPINE); e outro posto em pratica no Brasil, o item Projetos
Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI) do Programa Piloto para Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). Para tanto, segundo ele, faz-se imprescindivel
coletar as praticas locais e examinar as possibilidades que delas decorrem, confrontando
as nogdes de moderno e tradicional. Consoante falaremos mais a frente, com base nas
informagdes coletadas, os povos indigenas foram até entdo sujeitos ativos, tanto na
confeccdo, quanto na implementacdo dos projetos do Fundo Amazonia. Dessa forma,
precisamos compreender o papel que os conhecimentos e que as visdes de mundo dos
povos indigenas tiveram nesse processo. Ou, como diria Boaventura de Sousa Santos,
carecemos de reconhecer a ecologia de saberes'® (SOUSA SANTOS, 2010).

Boaventura de Sousa Santos (apud SALDANHA MACHADO, CORREA DE
MELLO e BRANQUINHO, 2019) entende a invisibilidade através de uma sociologia das
auséncias, que € uma proposta conceitual que diz que aquilo que ndo existe é na verdade
produzido como ndo-existente (ou monoculturas), e, portanto, invisivel. O autor defende
que existem cinco formas de produzir ndo-existéncias, sdo elas: a monocultura do saber,
que produz o ignorante; a monocultura do tempo linear, que produz o residual; a
monocultura da naturalizacdo das diferencas (a logica da escala social), que produz o
inferior; a monocultura do universal e do global (l6gica da escala dominante), que produz
a figura do local; e a monocultura da produtividade, que produz a figura do improdutivo
(SANTOS, 2007).

18 Para Santos (2010, p. 32): “O pensamento pos-abissal pode ser resumido como uma aprendizagem
desde o Sul através de uma epistemologia do Sul. Isto confronta a monocultura da ciéncia moderna com a
ecologia dos saberes. E uma ecologia porque esta baseada no reconhecimento da pluralidade de
conhecimentos heterogéneos (um deles é a ciéncia moderna) e as interconexdes continuas e as
dindmicas entre eles sem comprometer a sua autonomia. A ecologia de saberes se fundamenta na ideia de
gue o conhecimento ¢ interconhecimento” (traducdo nossa) (grifo nosso).
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Uma das alternativas para esse state of affairs & exatamente dar lugar nessa logica
monocultural do conhecimento para uma ecologia dos saberes, que da credibilidade a
outros sujeitos e saberes. Nesse sentido, os povos indigenas foram muito afetados pela
ciéncia moderna, notadamente pela monocultura de saberes, que desqualificou os
conhecimentos tradicionais (P1ZZ10, VERISSIMO VERONESE, 2019), invisibilizando-

0sS.

O papel das Epistemologias do Sul, que ttm como uma de suas ferramentas a
sociologia das auséncias, segundo Sousa Santos (2018), e, justamente, tornar esses
sujeitos invisiveis, visiveis, e dar lugar de importancia equivalente aos seus saberes, como
sendo conhecimentos de igual valor aos conhecimentos cientificos. Outra ecologia, que
vale a pena mencionarmos, é a ecologia dos reconhecimentos, que implica considerar 0s
sujeitos como equivalentes socialmente. Por fim, podemos considerar ainda a ecologia de
produtividade, que considera sistemas alternativos de producdo e que pde em xeque a

ideia de “o que ¢ desenvolvimento”.

O enfoque de nossa abordagem nos capitulos subsequentes, sobretudo no capitulo
5, seré nos atores que implementaram os projetos do Fundo Amaz6nia em beneficio dos
povos indigenas. Ndo adotaremos em nossa analise um olhar de cima, ou seja, o olhar dos
burocratas do BNDES. Buscaremos um olhar de baixo, a partir dos atores da ponta
(MAIR, 1984), os representantes do Terceiro Setor. Outrossim, privilegiaremos as
préticas locais, expondo tanto quanto possivel, a partir das informagdes coletadas, a
agéncia que os beneficiarios tiveram sobre a confeccéo e a implementacdo dos projetos.
Tais praticas resultaram em diferentes combinacGes entre 0 que se reputa enquanto
moderno e as praticas tradicionais das comunidades indigenas, outrora enxergadas como
atrasadas, de modo que, em que pese tais projetos possam tensionar as praticas locais,
existe um potencial de que as préaticas locais tensionem a confec¢do, bem como a
implementacdo de tais projetos, sinalizando alternativas para o desenvolvimento em
curso. Os projetos podem demonstrar que o Estado ndo € o Unico ator capacitado para
fazer gestdo de projetos publicos e que os beneficiarios de projetos ndo sdo sujeitos
passivos, pois 0s seus preceitos morais, a sua cultura e as suas representagdes devem ser
levados em conta (ARCE; LONG, 2020). E, nesse sentido, faz-se preciso compreender
como distintas formas de saber impactaram tanto na confeccdo, como também na

implementacéo dos projetos do Fundo Amazonia que serdo analisados.
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Pesquisadores de outras areas, como a economia chegaram a conclusfes
semelhantes. Um dos principios basilares que sustentam a microeconomia € o de que 0s
recursos sdo escassos e, por isso, escolhas precisam ser feitas (KRUGMAN; WELLS,
2013, p.6). A natureza dos bens (excludente, rival em consumo, ndo-excludente, ndo-rival
em consumo), conforme nos dizem Paul Krugman e Robin Wells, € que vai nos mostrar
qual é a melhor escolha a ser feita (KRUGMAN; WELLS, 2013, p. 478). Para o
fornecimento de bens e de servigos privados, os mercados sdo, segundo 0s autores, 0S
atores mais indicados (KRUGMAN; WELLS, 2013, p. 479). Todavia, ha bens cujo uso
eficiente requer a intervencdo estatal, a saber: bens de uso comum (KRUGMAN;
WELLS, 2013, p. 487-491).

Como exemplos de bens de uso comum, os autores mencionam “o ar puro ¢ a
agua, assim como a diversidade de animais e de espécies de plantas no planeta
(biodiversidade)” (KRUGMAN; WELLS, 2013, p. 488). O problema quanto ao usufruto
desses bens reside em sua natureza, pois, em que pese sejam rivais em consumo, sdo nao-
excludentes'® (KRUGMAN; WELLS, 2013, p.8). Dessa forma, eles apontam trés
solucdes para enfrentar esse problema, sao elas: a tributagcdo (“taxes”), as autorizagdes
(“tradable licenses™) e os direitos de propriedade (“property rights”) (KRUGMAN;
WELLS, 2013, p. 490). Especificamente sobre os direitos de propriedade, 0s economistas
(KRUGMAN; WELLS, 2013, p. 490) aduzem que:

“(...) quanto aos recursos comuns, frequentemente, a solucdo mais
natural é atribuir direitos de propriedade. Em um nivel fundamental,
recursos comuns estéo sujeitos a utilizagdo excessiva porque ninguém
0s possui. A esséncia da propriedade de um bem — o direito de
propriedade sobre um bem — é que vocé pode limitar quem pode e quem
ndo pode utilizar o bem, assim como o quanto dele pode ser utilizado.
Quando um bem é ndo-excludente, num sentido real ninguém detém
ele, porque o direito de propriedade ndo pode ser cumprido — e
consequentemente ninguém tem um incentivo para utiliza-lo
eficientemente. Entdo uma forma de corrigir esse problema € tornar o
bem excludente e atribuir para alguém direitos de propriedade sobre ele.
O bem tem agora um dono que tem um incentivo de proteger o valor do
bem — de utiliza-lo eficientemente ao invés de utiliza-lo em demasia”
(tradugdo nossa)

No caso brasileiro, cumpre salientar, consoante dispde o 8 2° do art. 231 da
Constituicdo Federal de 1988, que os povos indigenas gozam da posse permanente das

terras que tradicionalmente ocupam, em que pese legalmente sejam consideradas

19 Economistas explicam que os bens ndo-excludentes sdo aqueles que “individuos niio podem ser
cobrados pelo seu uso”. Outrossim, explicam que os bens rivais em consumo sao aqueles cujo “uso
individual esgota o recurso ao torna-lo inacessivel para outros” (KRUGMAN; WELLS, 2013, p. 488)
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territérios da Unido, sendo vejamos: “As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do

solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.”

A economista Elinor Ostrom defendeu solugdes localizadas (“arranjos locais de
governanga”) e “contextos de interagdo” especificos (“governanca policéntrica”) para o
manejo dos recursos comuns (“common pool resources”), quando da analise dos
problemas climéticos, o que permitiria uma maior aproximacéo a realidade dos povos
indigenas (apud INOUE, 2016).

Elinor Ostrom faz uma anélise sobre a governanca econémica e o futuro dos bens
comuns (OSTROM, CHANG, PENNINGTON, TARKO, 2012). Em posse de variados
estudos de caso feitos com comunidades, por exemplo, na Sui¢a, no Japdo, na Espanha,
na Turquia, nas Filipinas (OSTROM, 2015), para verificar como tais comunidades
utilizavam os bens de uso comum, a economista concluiu que ¢ possivel “obter resultados
produtivos”, mesmo “em situagdes onde as tentacdes de pegar carona e de desertar” estdo
presentes, sem ser necessaria uma intervencao estatal (regulacéo central) ou do mercado
(privatizacdo)?, ainda que em alguns casos seja possivel dizer que tais alternativas sejam
mais eficientes, a depender de fatores como a cultura e os recursos naturais disponiveis
(OSTROM, CHANG, PENNINGTON, TARKO, 2012). Na visao de Christophe Aguiton
(2019, p. 88), para Ostrom é possivel que as comunidades realizem a gestdo sustentavel

de seus préprios bens de uso comum por via de consensos sociais.

Para Aguiton (2019, p. 108), urge consideramos, portanto, 0s bens comuns em sua
conexdo com a natureza, e nao sob a légica antropocéntrica. O sociélogo (2019, p. 89)
afirma que os povos indigenas “consideram a natureza como morada, como mae € como

base vital”. E, nesse sentido, que para Ailton Krenak (2019, pp. 49-50):

“Quando despersonalizamos o rio, a montanha, quando tiramos deles
0s seus sentidos, considerando que isso é atributo exclusivo dos
humanos, nds liberamos esses lugares para que se tornem residuos da
atividade industrial e extrativista. Do nosso divorcio das integracGes e
interacBes com a nossa mae, a Terra, resulta que ela esta nos deixando
orfaos, ndo sé aos que em diferente graduacdo sdo chamados de indios,
indigenas ou povos indigenas, mas a todos”

20 Dentre os exemplos utilizados, Ostrom menciona uma comunidade de pescadores na Turquia, que
elaborou regras préprias para a pesca na regido, sendo ela prépria responsavel tanto pelo monitoramento,
quanto pela aplicagdo das normas. Para tanto, foram estabelecidos “direitos para utilizar o local de pesca e
deveres de respeitar os direitos”. Ostrom entende que € preciso que “os individuos lidem criativamente e

construtivamente em meio a problemas perversos como a tragédia dos comuns” (OSTROM, 2015, pp. 18-
21)
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Do mesmo modo, no prefacio do livro “A Queda do Céu: Palavras de um xama
yanomami”, escrito em coautoria pelo xama yanomami Davi Kopenawa e por Bruce
Albert, Eduardo Viveiros de Castro, tecendo comentarios sobre os rumos no qual o

desenvolvimento brasileiro se encontra, diz-nos que:

“(o Brasil) esta mais para uma corporagdo empresarial coberta a perder
de vista por monoculturas transgénicas e agrotédxicas, crivada de morros
invertidos em buracos desconformes de onde se arrancam milhdes de
toneladas de minério para exportagdo, coberta por uma espessa nuvem
de petroleo que sufoca nossas cidades enquanto trombeteamos recordes
na producdo automotiva, entupida por milhGes de quildmetros de rios
barrados para gerar uma energia de duvidosissima ‘limpeza’ e ainda
mais questiondvel destinagdo, devastada por extensdes de floresta e
cerrado, grandes como paises, derrubadas para dar pasto a 211 milhdes
de bois (hoje mais numerosos que nossa populagdo de humanos).
Enquanto isso, a gente... Bem, a gente continua dizendo adeus — as
arvores. Adeus a elas e a Republica, pelo menos em seu sentido original
de res publica, de coisa e causa do povo” (KOPENAWA; ALBERT,
2015)

Em antitese a tal enquadramento, no qual se desenha o desenvolvimento
brasileiro, o pesquisador Christopher Hannibal-Paci (1998) menciona, como exemplo de
manejo sustentavel bem-sucedido, a gestao de esturjdo feita pelas comunidades indigenas
Cree e Ojibwe, no Canada. Sobre o texto de Hannibal-Paci, vale a pena mencionarmos a
ressalva que De Almeida (2017, p. 278) faz acerca do “mito do bom selvagem ecologico”.
Segundo o autor, o “mito” ndo contribui para a defesa dos direitos dos povos indigenas,
pois “essencializa” um servigo que eles prestam, como se fosse algo espontaneo, que nao
requeresse qualquer esforco. De Almeida (2017, pp. 278-279) aponta razdes distintas
pelas quais as comunidades indigenas protegem o seu entorno. Uma delas é uma razdo
pratica, ou seja, caso destruam 0 meio ambiente a sua volta ou consumam mais do que
precisam, estariam destruindo a sua fonte de sobrevivéncia?'. Outra razao apontada é uma
razdo cosmologica, espiritual, cultural, que existe de profunda ligagdo com a natureza.
William Balée (apud De Almeida, 2017, p. 279), aponta que as terras ocupadas por povos
indigenas estdo melhor preservadas. E mais do que melhor preservadas, 0s povos
indigenas, com suas préaticas tradicionais, opulentam a biodiversidade. Poderiamos

mencionar estudos, documentos de Orgdos oficiais e noticias, que corroboram com a

21 Essa razio estd contemplada na afirmagio “Se a nossa terra, a nossa floresta sumir, o que vai ser do
meu povo?”, veiculada em artigo escrito por um guardido da floresta da T1 Arariboia do Maranhdo,
veiculado no El Pais (TENETEHAR, 2021). O guardido mostra ainda repulsa ao modelo de
desenvolvimento pautado no agronegdcio, que trataremos mais a frente como macroproblema, sendo
vejamos: “O Governo s6 fala em agro: agro é isso, agro é aquilo, agro é desenvolvimento, agro é tudo
para eles. Para nos ndo. Para nds o ‘nosso agro’ sdo as nossas cagas, a nossa floresta” (TENETEHAR,
2021).
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associacdo entre os povos indigenas, a ocupacdo tradicional de suas terras e a melhor

preservacao da natureza (ANEXO 6)

Dos documentos listados no ANEXO 6, falaremos especificamente sobre o
relatério publicado pela FAO/FILAC, em 25 de marco de 2021 (FAO; FILAC, 2021a)%.
O relatorio aborda cinco providéncias necessarias para mitigar a mudanca climética, que
envolvem a participacdo indigena, dentre os quais a protecdo dos direitos territoriais
coletivos, pois reconhece-se que nos territorios indigenas as florestas estdo melhor

preservadas.

A compensacao por servigos ambientais, pois ao protegerem as florestas, 0s povos
indigenas estdo garantindo uma melhor qualidade de vida para toda a populacdo
brasileira, e também para as populacdes dos demais Estados nacionais, sendo aqueles
devida, portanto, uma compensacao financeira (FAO; FILAC, 2021a). O pagamento de
servigcos ambientais foi regulamentado pela Politica Nacional de Pagamentos por Servicos
Ambientais (PNPSA), aprovada por intermédio da Lei n®14.119, de 13 de janeiro de 2021
(BRASIL, 2021). Foi sancionada, com vetos por parte do presidente da republica em
exercicio. Todavia, o0 Congresso Nacional derrubou os vetos impostos pelo presidente
(CONGRESSO EM FOCO, 2021). Ela inclui os povos indigenas como partes
interessadas, para o recebimento de recursos, em conformidade com os PGTAs (82° do
Art. 8 da Lei n°®14.119, de 13 de janeiro de 2021).

Além de nos instruir, precisamos também, segundo Caballero (2018), sob um viés
da microeconomia, valorar os servicos ecossistémicos®. A titulo de exemplificacéo,
atividades econdémicas como as monoculturas de soja, que estdo atreladas a expansao da
fronteira agricola, a pecuéria extensiva e a mineragdo, desconsideram o custo embutido
(“shadow price”) do trabalho dos povos indigenas de preservacao das florestas (“valor
ndo comercial”) e de resguardo de possibilidades de “valor de uso futuro” (“recursos
genéticos”) (BARDHAN, UDRY, 1999). Dessa forma, os povos indigenas cuidam do

meio ambiente, em meio a perigos externos, que chamaremos mais a frente de

22 O relatério é baseado, in verbis: “em uma revisio de mais de 300 estudos publicados nas Gltimas duas
décadas, incluindo 73 estudos publicados nos ultimos dois anos (2019 e 2020)” (tradugdo nossa) (FAO;
FILAC, 2021a)

23 José J. Dancé Caballero (2018) menciona a defini¢io de Camacho Valdez y Ruiz Luna (2012): “Os
servigos ecossistémicos, chamados também de servigos ambientais, sdo definidos como os beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, diretos e indiretos, que as pessoas obtém pelo bom funcionamento dos
ecossistemas, tais como a regulacéo hidrica das bacias, a manutenc¢do da biodiversidade, o sequestro de
carbono, a beleza paisagistica, a formacéo de solos e o fornecimento de recursos genéticos; estes

constituem o patriménio natural da na¢ao” (tradugdo nossa).
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macroproblemas, colocando a sua propria vida em risco e, desempenhando com isto, um
servigo que toma o tempo deles, o qual poderia estar sendo empregado na realizagdo de
outras atividades de seu dia a dia, de modo que tais custos justificam uma compensagéo

financeira pela prestacédo de tal servigo.

O manejo florestal comunitario sustentavel é uma forma de fomentar a atuacgéo
dos povos indigenas para a preservacao do meio ambiente. Inclusive, mencionaremos
diferentes projetos que visaram ao fortalecimento de cadeias produtivas de 6leos vegetais,
meliponicultura, cacau silvestre, castanha-do-brasil, acai, farinha de mandioca, borracha
natural. O fortalecimento das cadeias produtivas, conforme veremos mais a frente, foi
uma demanda frequente nos projetos do Fundo Amazonia, inclusive com a participagéo

de mulheres indigenas.

O fomento a cultura e aos conhecimentos tradicionais também, pois, consoante o
relatorio aponta, a preservacdo da natureza esta intimamente ligada a preservacdo das
culturas indigenas (FAO; FILAC, 20212, p. 90). Diferentes projetos do Fundo Amazonia,
como o0s projetos Territério, Cultura e Autonomia Kayapd, implementado pela
Associacao Floresta Protegida, e o projeto Pequenos Projetos Ecossociais na Amazonia
implementado pelo Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN), acionaram

questdes culturais.

Segundo o relatério, a governanca territorial e o fortalecimento das organizacGes
indigenas também despontam como modos de mitigar a mudanca climéatica (FAO,;
FILAC, 20213 p. 97). Em que pese as associacGes indigenas ainda estejam se
estruturando, elas vém se fortalecendo, prova disto € que duas associag¢fes indigenas
foram escolhidas para implementar projetos diretamente por via do Fundo Amazonia, séo
elas a Associacao Floresta Protegida e a Associacao Ashaninka do Rio Aménia; e outras
tantas foram escolhidas na modalidade de aglutinadora-aglutinada ou de financiamento

direto por parte de outras associacoes.
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Grafico 1 — Relatorio da FAO/FILAC
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Fonte: Elaboracéo Prépria, com base no relatorio intitulado “Forest governance by indigenous and tribal
peoples: An opportunity for climate action in Latin America and the Caribbean” da FAO/FILAC (2021)

O Banco Mundial (2020) reconhece o papel dos povos indigenas na protecdo do
meio ambiente. No sitio eletronico da referida instituigdo financeira, revela-se o dado de
que os povos indigenas, em que pese “detenham, ocupem ou usem um quarto superficie
do planeta protegem cerca de 80% da biodiversidade restante”*. O Banco acrescenta
ainda que os povos indigenas “detém conhecimento ancestral e expertise vitais sobre
como se adaptar, mitigar e reduzir riscos e desastres climaticos”. O cineasta Luiz
Bolognesi (DEUTSCHE WELLE, 2021), por sua vez, diz-nos que precisamos nos instruir

sobre a natureza, com o conhecimento ancestral dos povos indigenas.

Acerca da Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento propriamente, a sua
emergéncia no cenario internacional coincide com o final da Segunda Guerra Mundial e
também com o fortalecimento do multilateralismo (MILANI, 2014, pp. 31-36). A
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento, consoante nos diz Carlos Milani
(2014, p. 31) ndo surge tdo somente como uma forma de benevoléncia, mas estava
permeada por interesses estratégicos, em face a Guerra Fria. O autor acrescenta que a

génese dessa agenda para o desenvolvimento foi marcada pela criacdo de instituicdes

24 O excerto retirado do sitio do Banco Mundial (World Bank, 2020) ¢é o seguinte: “While Indigenous
Peoples own, occupy, or use a quarter of the world’s surface area, they safeguard 80 percent of the
world’s remaining biodiversity. They hold vital ancestral knowledge and expertise on how to adapt,
mitigate, and reduce climate and disaster risks”.
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internacionais, sobretudo aquelas sob o guarda-chuva da Organizacao das Nac6es Unidas.
O ideéario dessas instituicdes era atravessado pelas tematicas de “direitos humanos,
descolonizagdo e desenvolvimento”. Inclusive, a agenda para os direitos humanos,
segundo Carlos Milani, foi utilizada como contraposicdo ao comunismo. A ONU, por sua
vez, serviu como palco para essa agenda emergente do desenvolvimento. E os Estados
Unidos, segundo Milani (2014, p. 34), tiveram um papel relevante para impulsionar essa

agenda para o desenvolvimento, tanto internamente quanto externamente.

Na década de 1990, houve, segundo Carlos Milani (2014), uma “reorientagao das
prioridades da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento”, de modo a incluir no
desenvolvimento, dentre outras dimensdes, a sustentabilidade. O autor afirma ainda que,
a partir da década de 1990, os atores da cooperacdo se modificaram. Antes voltada para
o0 Estado, a cooperacao internacional para o desenvolvimento passou a incluir também as
Organizacbes ndo Governamentais (ONGs), o setor privado e as Organizagoes
Internacionais. Ele aponta que a crise ecoldgico-ambiental foi um dos motivos pela perda
de confianca na cooperacdo internacional para o desenvolvimento na década de 1970.
Acrescenta também que a participacdo da sociedade civil, na transicdo dos anos 1970 para

0s anos 1980, passou a integrar a deliberacdo das politicas publicas.

Sobre a cooperacdo internacional para o desenvolvimento na América Latina com
povos indigenas, Rosa de la Fuente (2010) nos diz que ela foi impulsionada por trés
fendmenos concomitantes: 0 movimento politico que surgiu a partir da década de 1970,
com vistas ao reconhecimento de direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como os
direitos civis e politicos dos povos indigenas; tal demanda, quando somada a
conscientizacao internacional sobre os direitos dos povos indigenas, deu azo a criagdo de
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos dos povos indigenas; e, por fim, o
reconhecimento do descaso historico dos Estados Nacionais com os direitos dos povos
indigenas. Outro argumento que vem despontando como razdo primacial para a conducao
de cooperacdes em beneficio de povos indigenas é a preservacdo do meio ambiente.
Inclusive, na década de 1970, as questdes ambientais comecaram a entrar na agenda
internacional de discussodes, sobretudo a partir da publicacao do relatério “O que fazer?”
(1975) pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (MILANI,
2014).

Os projetos do Fundo Amazonia, que vamos abordar sdo implementados sob a
rubrica (“principal tema”) das terras indigenas, o que corrobora com a territorializagéo do
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desenvolvimento de cada comunidade indigena envolvida (VERDUM, 2006).
Atualmente, reconhece-se a estreita ligacdo entre a ocupacéo tradicional levada a cabo
por povos indigenas — outrora reputados como atrasados em razdo dessa relagdo nédo
predatdria com 0 seu entorno — e a manutencgdo ecossistémica. Veremos, ao longo do
trabalho, exemplos de como os povos indigenas, a um s6 tempo, vém engrandecendo e

zelando pela natureza em seus territorios.

Programas, projetos, subprojetos, bem como planejamentos estratégicos, vém
sendo elaborados, tendo como fim Gltimo a melhora das condi¢des de vida dos povos
indigenas. O reconhecimento dos povos indigenas enquanto sujeitos, que gozam de
direitos humanos individuais e coletivos, permitiu que, antes da execugdo de projetos
implementados em favor deles, consoante ja& mencionado, fosse-lhes conferido o direito
ao consentimento livre, prévio e informado. E, nesse sentido, ndo é mais suficiente para
as cooperacOes internacionais, outrora implementadas supostamente em beneficio dos
povos indigenas, tdo somente o aval do Estado, mas também passou a ser postulado o

aceite das proprias comunidades indigenas receptoras das cooperacdes (FUENTE, 2010).

Analisaremos agora a experiéncia da Suécia com cooperacfes internacionais para
o desenvolvimento realizadas em proveito de povos indigenas. A Suécia foi um dos paises
que obtivemos resposta por via de correio eletrénico (ANEXO 4). Consideramo-la um
case relevante de comparacao com a Noruega, em razao das semelhancas entre ambos os
paises: ambos paises nordicos, desenvolvidos e que apresentam uma populagdo indigena.
Para finalizar este capitulo, difundiremos ainda consulta feita ao Creditor Reporting
System da OCDE, por meio da qual contabilizam-se ao todo 172 cooperacdes
internacionais realizadas, no periodo de tempo de 2009 a 2019, por diferentes paises em
proveito dos povos indigenas brasileiros. Outrossim, registram-se, no site da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo, 5 cooperacdes internacionais implementadas pelo Brasil, em
outros paises da América Latina, em beneficio de povos indigenas, num universo de mais
de 3.000 cooperacdes realizadas por intermédio da ABC em seus 34 anos de existéncia
(ABC, 2017).

A Suécia foi provocada a enviar os projetos de cooperagdo levados a cabo pelo
pais, no dia 22 de janeiro de 2020. Em resposta, no dia 28 de janeiro de 2020, enviou ao
pesquisador uma lista com todos os projetos que estdo sendo executados, bem como me

enviou o correio eletronico das embaixadas da Suécia em Bangkok, Harare, na Cidade da
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Guatemala, em Bogota e em La Paz. Posteriormente, no dia 29 de janeiro de 2020, enviou

as analises ex ante e ex post de 5 projetos distintos.

Com base nas informagdes recebidas, percebe-se que a Suécia, a0 menos em
matéria indigena, prefere implementar coopera¢Bes por via de Organizacdes N&o
Governamentais (ONGs) e organizacgdes intergovernamentais (OHCHR, 10M, ADPC,
UNDP, FAO, UNFPA, European Comission, ILO, etc.), a ter que utilizar instituicbes

executoras do proprio pais.

Em relacdo as 76 cooperacgdes ainda em curso que recebemos da Agéncia Sueca
de Cooperacéo para o Desenvolvimento (SIDA), 38 ndo contam com uma descri¢do do
projeto, 0s outros 38 projetos contam com uma gama variada de objetivos, dentre os quais
destacamos: aperfeicoamento da participacdo politica dos povos indigenas,
fortalecimento institucional, defesa dos direitos humanos, paz e seguranga,
desenvolvimento sustentavel, reducéo de risco, formulacdo de politicas em situacéo pos-
conflito, empoderamento feminino, midia, salde, direitos sexuais e reprodutivos,
autodeterminacédo e autogoverno, reducdes da desigualdade e da pobreza, democracia,
direitos sobre a terra, advocacy, visibilidade, governanca florestal e inclusiva, incentivo

aos pequenos produtores, responsabilizacdo e transparéncia.

Também foram enviados documentos referentes a 5 cooperacdes em matéria

indigena que ja foram encerradas.

Quadro 2 — Projetos de cooperacdo em matéria indigena financiados pela Suécia
Instituicdo Descrigdo Local Periodo
Executora
Minority A SIDA providencia apoio para o | Global 2007-2009 (3
Rights Group | Minority Rights Group (MRG) desde anos)
(MRG) 2001. Durante a fase de apoio de 2007-

2009 o MRG busca levar a cabo o

programa Minorias e Povos Indigenas:

Justica e desenvolvimento pacifico. O

MRG busca assegurar os direitos de

minorias  étnicas,  religiosas e

linguisticas e de povos indigenas ao

promover a cooperagdo e O

entendimento entre as comunidades.
Instituto Promocdo de direitos humanos numa | América | 2009-2011 (3
Interamerican | perspectiva da pobreza e com enfoque | Latina anos)
o de Derechos | especial sobre grupos particularmente
Humanos
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expostos, como mulheres e grupos
indigenas

Asia
Indigenous
People
AIPP

Pact

O objetivo geral da Asia Indigenous
Peoples Pact é que povos indigenas
asiaticos participem ativamente nos
processos democraticos e politicos, por
meio da promocdo e da protecdo de
seus direitos, para que tenham acesso a
todas as formas de midia sem
discriminacgéo

Sudeste
Asiatico

2012-2016
anos)

G

Fundacién
Contravia

A intervencdo da Contravia intitulada
“Estratégia de comunicagdo para a
promocao de investigacOes

Colémbi

2013-2016
anos)

(4

jornalisticas em democracia e direitos
humanos na Colémbia — Séries de TV
da Contravia” ¢ composta de 22
capitulos com 29 minutos cada a serem
transmitidos semanalmente pelo canal
nacional de televisdo (Canal UNO) e
esperava atingir em média 500.000
telespectadores por semana

Apoio para o Minority Rights Group. E | Global
uma organizacao global, cujo objetivo
é, junto aos seus 150 parceiros, em
aproximadamente 50 paises, promover
e melhorar os direitos de minorias e de

povos indigenas

Minority
Rights Group
(MRG)

2013-2016 (4
anos)

Figura elaborada pelo autor, traducéo de parte do documento enviado pelo informante

Em seguida, trataremos mais detidamente sobre cada uma dessas cooperagoes.
Primeiro abordaremos as 2 cooperacGes implementadas pela ONG Minority Rights
Group, depois abordaremos as duas cooperacdes levadas a cabo pela Asia Indigenous
People Pact e pela Fundacion Contravia. E, por fim, trataremos sobre a cooperagdo

internacional implementada pelo Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Dois projetos foram implementados pelo Minority Rights Group, que é uma ONG
que atua em defesa dos direitos humanos, notadamente dos direitos de minorias étnicas,
religiosas e linguisticas, a exemplo dos povos indigenas. Para tanto, 0 Minority Rights
Group atua, por exemplo, com lobby e advocacy direcionados aos governos e as
instituicOes internacionais, como a ONU, e mecanismos regionais de direitos humanos.
A organizagdo tem um trabalho consolidado de elaboracdo de materiais informativos,
documentarios, filmes. Trabalha ainda com litigancia estratégica e com implementagéo
de projetos voltados para a defesa de direitos humanos (MINORITY RIGHTS GROUP,
2020), dentre os quais 0s dois projetos seguintes.
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No relatério de 2010, elaborado pelo Minority Rights Group, analisou-se a
atuacdo desta ONG em favor de 6 objetivos, dentre os quais dois objetivos especificos
referem-se aos povos indigenas, a saber, o “Fortalecimento das vozes das organizagdes
das minorias e dos povos indigenas” e a “Promog¢ao da participagao da minoria e dos
povos indigenas”. No entanto, mencionaram-Se 0S povos indigenas em outros objetivos
também, como a “reducdo da pobreza e o fim da discriminagdo”, apontando como
estratégia notadamente o combate a discriminacdo contra minorias e mulheres indigenas.
Aponta-se ainda como outro objetivo a “mudanca de atitudes discriminatorias”, sob o
qual uma de suas estratégias € o combate a ignorancia e ao preconceito contra povos

indigenas.

No que se refere ao objetivo “Fortalecimento das vozes das organizacdes das
minorias e dos povos indigenas”, nao sdo elencados resultados, para povos indigenas. A
mesma ¢ a situacdo do objetivo “Prevenindo conflitos e atrocidades massivas”, no qual
elenca-se tdo somente o objetivo “Proteger minorias e mulheres indigenas”. Do mesmo
modo também ocorre com o objetivo “Promogdo da participagdo da minoria e dos povos
indigenas”, no qual apenas elenca-se como estratégia “aumentar a participacdo de

minorias ¢ mulheres indigenas”.

J4 no que se refere ao objetivo “Fortalecendo Sistemas Internacionais para a
prote¢do de minorias”, ha dois resultados almejados até 2010, correspondentes a meta
“mudanca nos mecanismos referentes ao aquecimento global”, quais sejam, o “Desenho
de um trabalho conjunto com parceiros junto a minorias ¢/ou povos indigenas”, no que se
refere ao aquecimento global. E documentarios/filmes produzidos sobre Minorias e Povos
Indigenas, que alcancem uma audiéncia minima de 1000 pessoas. E, segundo o relatério,
foi produzido um filme, reproduzido na televisdo hungara, no entanto néo fica claro se o

filme tratou de povos indigenas.

Em seguida o relatorio passa a articular os resultados mais detalhadamente. Sobre
o objetivo “Fortalecimento das vozes das organizacdes das minorias e dos povos
indigenas”, um entrevistado da Hungria diz que foi muito importante aprender sobre as
politicas da Unido Europeia voltadas para minorias e, especificamente, para povos
indigenas. Representantes do Centro para Mulheres Indigenas e Criangas (CIWOCH) do
Quénia deram entrevistas, cujo material coletado, consoante o relatorio, foi utilizado na

confecgéo de artigos.
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Também foram feitos cursos de formacdo em direitos humanos e advocacy, em
conjunto com o Programa para Povos Indigenas Pescadores de Port Victoria (Australia)
e com o Programa de Desenvolvimento do Povo Ogiek em Nakuru (Quénia). Também
houve formacdes feitas por meio do Programa para Povos Indigenas Pescadores no

Quénia.

Houve apoio também por parte do Minority Rights Group ao diretor executivo do
Sarstoon Temash Institute for Indigenous Management (SATIIM), para uma conferéncia
de imprensa sobre direto a propriedade dos povos indigenas em Belize. Consoante o
relatério, uma organizacdo Nepalesa também disse que foi ajudada quanto ao apoio
técnico dispendido pelo Minority Rights Group, em relacdo ao registro PADOR e a
confeccdo de projeto para arrecadar fundos. O Minority Rights Group, segundo o
relatorio, também teve atuacdo importante no caso Endorois, que é considerado um
“leading case”, quanto ao reconhecimento do direito as terras tradicionalmente ocupadas
por povos indigenas do Quénia. O Minority Rights Group também trabalhou na inclusdo
de lingua nativa indigena no relatério elaborado para uma declaracdo conjunta relativa

aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

De 2013 a 2016, o Minority Rights Group (MRG) conduziu atividades de
formac&o em diferentes paises da Africa, para aperfeicoar a capacidade de litigancia em
mecanismos nacionais e internacionais de representantes locais, em defesa de direitos
humanos de minorias, como, por exemplo, de povos indigenas. Foi feito entdo um
treinamento legal para membros de comunidades no Quénia e em Ruanda, com vistas a
defesa, dentre outros, de povos indigenas. Cumpre salientar que 15 das 18 liderancas
indigenas e de outras minorias, que foram treinadas, relataram terem oferecido assisténcia

juridica, em questdes de direitos humanos, a no minimo 3 casos cada.

Como indicadores do projeto, considerou-se a formacdo de pessoas que fazem
parte de minorias e de povos indigenas, para buscarem ajuda de instituicGes legais em
defesa de direitos humanos; a sensibilizagdo de instituicbes nacionais, regionais e
internacionais para a situacdo de discriminacdo a que os povos indigenas e demais
minorias estdo submetidos; treinamento e empoderamento de minorias e de povos
indigenas para interferirem na governanca da Africa Central e Oriental, buscando a

garantia de seus direitos.
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O MRG aponta que os povos indigenas e as minorias sofrem um menoscabo
diferenciado em relacdo a garantia de seus direitos, 0 que, consequentemente, demanda
uma atuacéo diferenciada para a sua protecdo. Como objetivos, aponta-se, dentre outros,

fazer uma ponte entre os direitos indigenas e a protecdo do meio ambiente.

O embrido da Fundacion Contravia (2020) (“Funda¢do Contravia”) esta no
“programa Andino para la Democracia y los Derechos Humanos”, da Coldombia, que foi
financiado pela Unido Europeia, em 2003, com vistas a fortalecer os direitos humanos e
a democracia na Colémbia, afetados pela situacdo do conflito armado interno. A partir
desse esforco de elaboragdo de materiais audiovisuais, surgiu a Contravia, inicialmente
como programa televisivo. O website da Fundacién Contravia aponta que, desde 2008, a
Fundacao conta com projetos de cooperacdo em defesa dos direitos humanos, cujo aporte

de recursos é realizado mormente pelas embaixadas de paises que estdo na Colémbia.

O projeto implementado pela Fundacion Contravia (2013-2016) consistiu na
elaboracdo de um material audiovisual, para expor a situacdo de grupos sociais afetados
na situacdo do conflito armado interno na Colémbia, dentre os quais povos indigenas,
cujos direitos humanos estéo prejudicados no referido contexto.

Produziu-se uma série de TV com 60 episédios, dos quais 3 capitulos, consoante
o relatério, retratam a situacdo dos povos indigenas, a saber, o capitulo 341 em que se
falou sobre ‘“fazer memoria para liberar a terra: a situacdo da comunidade afro-
colombiana”. O capitulo 358 em que se tratou sobre “a paz para as comunidades afro que
se constroi nos territorios; direitos dos trabalhadores”. E o capitulo 334 que versou sobre

“salario minimo e equidade; e muitos capitulos cobrindo o processo de paz colombiano”.

Os objetivos principais foram alcancados, a saber, a divulgacdo de material
audiovisual, retratando dentre outras, a situacdo dos povos indigenas colombianos na
situacdo de conflito armado interno, em que o pais se encontrava. Destacar a situa¢do dos

povos indigenas, com vistas a sensibilizar a opinido publica e as instituicdes competentes.

O projeto se valeu de indicadores, os quais se reputaram alcancados ao final do
projeto, dentre os quais 0 numero de seguidores nas redes sociais, que atingiu a marca
superior a 300.000 telespectadores, o nUmero de visitas na pagina (em media 99 visitas),
0 numero de vezes em que os videos foram reproduzidos (em média 2533 vezes), o
nimero de comentarios e postagens de cada video (em média 5 em cada video), o nUmero

de mulheres entrevistadas em cada video (em regra 1 em cada capitulo).
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Dos 44 capitulos produzidos, de 28 minutos cada, para serem transmitidos na
televisdo, 5 capitulos trataram especificamente de questes de género e 5 trataram de
questdes ambientais, questdes estas cuja divulgacdo constou como objetivos gerais do
projeto. Como indicadores foram utilizados os links disponibilizados para o acesso dos
capitulos na plataforma Youtube, a certificacdo da radio de televisdo, a afericdo de
audiéncia feita pela empresa IBOPE, a quantidade de capitulos sobre género e sobre meio

ambiente.

Considera-se, com esteio nos indicadores, que o projeto foi bem-sucedido, por ter
atingido “os objetivos e metas de realcar a situagdo de grupos vulneraveis especificos na

Colombia”, dentre os quais povos indigenas.

A Asia Indigenous People Pact AIPP (2020) (“Pacto dos Povos Indigenas da
Asia™), por sua vez, é uma organizagdo que tem uma maior complexidade estrutural.
Conta com 47 membros, de 14 paises da Asia, 18 aliancas nacionais de povos indigenas
e redes, 30 organizacGes nacionais e sub-nacionais, 16 organizacdes com base na etnia, 6
organizacGes de mulheres indigenas, 4 organizagdes de jovens indigenas, 1 organizacdo

de indigenas com deficiéncia. A organizacdo conta com a seguinte missdo:

“AIPP fortalece a solidariedade, a cooperacao e as capacidades dos povos indigenas
na Asia para promover e proteger os seus direitos, as suas culturas e as suas
identidades, e 0 uso sustentdvel de seus recursos para o seu desenvolvimento e para a

sua autodeterminacdo” (Traducdo nossa)

A AIPP trabalhou com 5 paises parceiros, a saber, a Indonésia, o Nepal, as
Filipinas, a Tailandia, e o0 Camboja. Obtiveram-se alguns resultados significativos. Com
173 parceiros, dentre os quais midia e organizacdes indigenas, houve a expansdo do
Indigenous Voice of Asia. Houve ainda o treinamento de repérteres indigenas, dos quais
692 homens e 301 mulheres. A criacdo de material audiovisual para aumentar a
visibilidade dos povos indigenas. No Camboja, especificamente, houve a criacdo de 3

centros comunitarios.

Com fulcro no projeto de cooperagédo enviado, fazem-se algumas observagoes
iniciais. A primeira delas é a possibilidade de extensdo do prazo final do projeto, que no
presente caso foi estendido duas vezes, razdo pela qual os indicadores e a forma de
medicéo dos resultados precisaram ser adaptados. Faz-se a observacao no relatorio de que

€ preciso que os resultados esperados sejam “realistas e mensuraveis”, para tanto pode ser
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feita inclusive a adaptacdo dos resultados esperados no curso da implementacdo do
projeto. Consoante o relatorio final o projeto atingiu os resultados esperados,
contribuindo para a visibilidade e “a participacdo dos povos indigenas nos processos
democraticos e politicos da Asia”, resultando inclusive na criagdo de um canal proprio

para 0s povos indigenas.

Ainda sobre os resultados, observou-se que houve problemas na implementacgéo
do projeto, em razdo da falta de observancia contratual por parte da organizacao que se
propds a implementa-lo. E também em razéo da falta de comum acordo sobre os objetivos
e resultados a serem alcancados. Como conclusdo a AIPP recomenda o di&logo aberto e

permanente entre as instituicbes contratante e contratada.

Trataremos ainda de um caso que retrata o aperfeicoamento institucional levado a
cabo por uma entidade internacional autbnoma de natureza académica (I11DH, 2020), o
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Existem algumas distin¢es entre ONGs
e organizac@es publicas internacionais, consoante BLOKKER e SHERMERS (2011), por
exemplo, ONGs ndo requerem tratados para a sua existéncia e o seu funcionamento nédo
ocorre em funcéo do direito internacional. Ademais, consoante os autores, ONGs ndo sdo
dotadas de tarefas governamentais. O IIDH é uma organizacdo ndo governamental
(ONG).

Criado por meio de convénio constitutivo, em 30 de julho de 1980, selado entre a
Republica da Costa Rica e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), o
IIDH foi concebido como uma instituicdo dedicada ao “ensino, a investigagdo € a
promogdo dos direitos humanos”. A instituicdo faz uma ponte entre os Estados e 0s

movimentos sociais (IIDH, 2020).

O IIDH firmou um acordo de cooperacdo com a Agéncia Sueca para 0
Desenvolvimento (ASID), de modo a “elaborar e executar um programa destinado a
promover os direitos humanos desde uma perspectiva integral e aportar o processo de
conciliacdo e fortalecimento democratico colombiano, através de atividades de educacéo,

capacitacdo, promocao e assisténcia técnica”

O informe final aponta que muitos indigenas colombianos foram afetados durante
o conflito armado na Colémbia, muitos dos quais foram deslocados. Consta como
objetivo especifico do projeto o aperfeicoamento institucional em “direitos humanos,

acesso a justiga e protecdo as vitimas de violagdes™.
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Fez parte do projeto uma formacdo em direitos humanos para as forcas armadas
colombianas, dividida em tarefas, mddulos e recomendac@es. O didlogo com ONGs, em
defesa de povos indigenas e afrodescendentes, também se fez presente. O projeto previu
a realizacdo de entrevistas com diferentes segmentos sociais, dentre 0s quais povos

indigenas.

Como detalhes do trabalho realizado previu-se o informe atualizado da situacéo
de direitos dos povos indigenas e das comunidades afrodescendentes, bem como a
fundamentacéo juridica para a atuacdo em defesa dos direitos de tais comunidades e a
elaboracdo de um plano de acéo, em observancia ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos e ao Direito Internacional Humanitario. Foi desenhada ainda uma politica,
enderecada para as forcas armadas, de como atuarem junto a povos indigenas e a

comunidades afrodescendentes.

No caso brasileiro, de 2009 a 2019, os povos indigenas foram beneficiados com
172 projetos de cooperacdo internacional®®, os quais juntos somam uma quantia
aproximada de US$52 milhdes (cinquenta e dois milhdes de ddlares), o que em reais
resultaria num valor de R$120 milhdes?®. Os projetos, ao longo desse trajeto, foram

implementados com verbas de 7 (sete) paises, in verbis:

Quadro 3 — Paises e numero de projetos implementados com a verba por eles
destinada

Paises NuUmero de projetos implementados
Noruega 86 projetos

Alemanha 37 projetos

Austria 21 projetos

Luxemburgo 12 projetos

Espanha 8 projetos

Italia 5 projetos

Paises Baixos 3 projetos

Total 172 projetos

25 Em que pese o cuidado na contagem, pode ter havido mais cooperagdes que ndo estiveram na esfera de
observagdo do pesquisador.

% para obter esse valor total, calculamos o valor de cada ano, com base na cotagdo do délar para compra
do més de dezembro do referido ano e fizemos a somatdria dos valores. Com base na cotagéo atual (US$1
igual a R$5,80), correspondente ao dia 09 de marco de 2021, o valor total seria R$ 301,6 milhdes.
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Fonte: Elaboragdo Propria, com base em consulta feita ao Creditor Reporting System?” (CRS) da OCDE
(2021)

Tais projetos tiveram instituicGes executoras variadas, mas em sua maioria foram
implementados por Organizagdes do Terceiro Setor & Sociedade Civil (135 projetos).
Em segundo lugar, instituicdes de educacgdo, institutos de pesquisa e think-tanks (14
projetos). Em terceiro lugar, “outros” (13 projetos). Em quarto lugar, o setor publico (8
projetos). E, por fim, governos e comunidades locais e organiza¢es multilaterais (com 1

projeto cada).

Gréfico 2 — Institui¢bes executoras dos projetos

Instituicdes executoras dos projetos

1381 1
14
m NGOs & Civil Society Teaching institutions, research institutes or
think-tanks
Others Public Sector
= Multilateral Organisations = Provincial governments, local communities

Fonte: Elaboragdo Prépria, com base nos dados coletados por via do Creditor Reporting System (CRS) da
OCDE (2021)

Ao longo da histéria, podemos dizer que houve oscilagcdes no nimero de projetos
financiados em proveito dos povos indigenas brasileiros, sendo 2011 0 ano com mais
projetos (51,21%) proporcionalmente ao nimero total, ou seja, 21 dos 41 projetos foram
implementados em beneficio dos povos indigenas, ao passo que 2019 foi o pior ano nesse

sentido.

27 Obtivemos a informagcéo sobre o referido meio de busca, em resposta a um correio eletrénico enviado
ao Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacidn da Universidad Complutense de Madrid, em 23 de
janeiro de 2020, que nos foi respondido em 04 de fevereiro de 2020.
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Gréfico 3 — Porcentagem de projetos

Porcentagem de projetos implementados em
beneficio de povos indigenas em relacao ao
numero total
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Fonte: Elaboracéo prdpria com base nos dados coletados por via do Creditor Reporting System (CRS) da
OCDE (2021)

Em 2019, dos 85 projetos 22 contemplaram expressamente 0s povos indigenas.
Por outro lado, outro gréfico, em seguida, mostra-nos o histérico da quantidade de
projetos implementados em beneficio de povos indigenas em cada ano, de modo que, a
titulo exemplificativo, 0 ano com mais projetos em nimeros absolutos implementados em
proveito de povos indigenas foi 0 ano de 2018, com 29 projetos. Ja 0 ano que contou com
menos projetos implementados em favor de povos indigenas foi o ano de 2017, com 9

projetos.

Gréafico 4 — NUmero de projetos

Numero de projetos
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Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados coletados pelo Creditor Reporting System (CRS) da
OCDE (2021)
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O Brasil supostamente implementou 5 cooperacdes internacionais em beneficio
de povos indigenas (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2021), estando uma
delas em curso. Cinco cooperagdes de mais de 3000 (trés mil) implementadas em 34

(trinta e quatro) anos da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (MRE, 2017) (ABC). Destas

5 saliente-se que, em que pese constem como concluidos quatro projetos no site da ABC,

em atendimento a consulta realizada por meio da plataforma Fala.BR, obteve-se como

resposta que o projeto BRA/04/044-S125 - Intercambio de Experiéncias e Conhecimentos

sobre Educacdo Escolar Indigena (2008-2009) foi descontinuado. Ressalte-se ainda que

todos os projetos tiveram, como instituicdes implementadoras, 6rgdos do governo federal,

in verbis:

Quadro 4 — Cooperacdes internacionais implementadas pelo Brasil, consoante o

e Protecdo a Saude dos Povos
Indigenas do Brasil e do Equador
(2007-2010)

site da ABC
Instituicdo executora PROJETOS SITUACAO
Ministério da Saude - MS | BRA/04/044-S086 - Fortalecimento | CUMPRIMENTO
dos Modelos Nacionais de Promocao EM PARTE

Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusédo -
SECADI/MEC

Educacdo Escolar Indigena (2008-
2009)

Ministério da | BRA/04/043-S180 - Apoio as Ac¢des | CUMPRIMENTO

Salde/Secretaria Especial | de Atencdo a Salde e Formacdo de POR

de Sadde Indigena - MS | Conselhos dos Povos Indigenas de El COMPLETO
Salvador (2011-2015)

Secretaria de Educacdo | BRA/04/044-S125 - Intercambio de | RUPTURA POR

Continuada, Experiéncias e Conhecimentos sobre COMPLETO

Ministério das Relacdes

BRA/04/044-A766 — Encontro dos

CUMPRIMENTO

Técnica e Extensdo Rural
da Paraiba - EMATER-
PB || Instituto Brasileiro

Fortalecimento da Producdo de
Algodé&o de forma complementar aos
Sistemas Produtivos da Agricultura

do Algodao (IBA) - IBA || | Familiar, Campesina, Indigena e
Ministério do Trabalho e | Comunitaria da Bolivia” (2017-
Emprego — TEM 2021)

Exteriores Diretores-gerais de Assuntos POR
Indigenas dos Paises da Organizacao COMPLETO
do Tratado de  Cooperacdo
Amazonica (OTCA) (2011-2011)

Empresa de Assisténcia | GCP/RLA/199/BRA-BOL - EM CURSO

Fonte: Elaboracdo Propria, com base em consultas feitas a plataforma Fala.BR (CGU, 2021)

N&o analisaremos a fundo tais cooperacfes, em razdo de que no presente capitulo

buscamos analisar a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) realizada

entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Todavia, a observacao anterior

55



se revela importante para demonstrar como 0 nosso modelo de governanga, tanto na
confec¢do, quanto na implementacdo de projetos, é controlado pelo Estado, ndo a toa das
5 (cinco) cooperagdes implementadas pelo Brasil em matéria indigena, as 5 foram (ou
estdo sendo) dirigidas por orgdos do Estado brasileiro. Percebe-se ainda que, consoante
os dados da OCDE, no lastro temporal de 2009 a 2019, a Alemanha e a Noruega foram
os dois principais financiadores de projetos em beneficio de povos indigenas brasileiros,
independentemente do Fundo Amazonia. Consoante observacdo feita por docente da
Universidad Complutense de Madrid (ANEXO 3) faz alguns anos que a OCDE retirou o
marcador de povos indigenas, e o incorporou ao marcador direitos humanos no seu
sistema de buscas, 0 que corrobora com a ja mencionada invisibilizacdo dos povos
indigenas (SOUSA SANTOS, 2018).

Buscamos fazer neste capitulo uma analise sobretudo dentro do escopo dos
direitos humanos, da economia e da antropologia. Considera-se um direito humano basico
dos povos indigenas o consentimento livre, prévio e informado, que deve ser obtido pelo
Estado ou por outros atores, antes da execucao de qualquer empreendimento que venha a
afetar as terras indigenas. Tal direito encontra resguardo em tratativas internacionais,
como a Convencdo n° 169 (1989) da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a
Declaracdo das NacBes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas (2008) e a
Declaracdo Americana sobre os direitos dos povos indigenas (2016). A cooperacao
internacional para o desenvolvimento deve atentar, portanto, para o consentimento dos
povos indigenas (FUENTE, 2010, p. 39).

Sob o viés econdmico, para superar a “tragédia dos comuns”, circunstancia que
ocorreria caso os individuos agissem pensando tdo somente no seu préprio bem-estar, em
oposicdo aos interesses da coletividade, pois ensejaria 0 esgotamento dos recursos
naturais (VARGAS; HERSCOVICI, 2017), expusemos algumas alternativas. Paul
Krugman propde, como solucéo, que sejam conferidos “direitos de propriedade”, sobre
0S espacos que se deseja preservar, para determinados individuos. Elinor Ostrom, por sua
vez, sugere que haja uma governanca policéntrica em relacdo a questdo ambiental, ou
seja, diferentes niveis devem estar envolvidos na gestdo dos bens comuns. Com base na
coleta de estudos de caso, Ostrom propde que nem sempre as alternativas estatais ou do
mercado vao ser as mais eficientes. Segundo ela, as proprias comunidades podem, com
base em sua cultura e nos recursos naturais disponiveis, elaborar solugdes adequadas do

ponto de vista ambiental e econdmico. As teorias de ambos os vencedores do prémio
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Nobel de economia podem contemplar em parte a realidade dos povos indigenas. Quanto
a concessdo do direito de propriedade, proposta por Paul Krugman, pode-se considerar
que a biodiversidade estd melhor protegida nas terras indigenas?®. Ja em relagdo a Elinor
Ostrom, segundo Aguiton, ela tem uma percepcdo diversa da economia, que parte da
“noc¢do de abundancia, em contraposi¢d0 a escassez, como pilar do paradigma dos
comuns”?® (AGUITON, 2019, p. 88), o que vai mais ao encontro do pensamento
indigena®. Apontamos ainda, quanto ao aspecto econdmico, que é preciso valorar 0s
servigos ecossistémicos prestados pelos povos indigenas, nesse aspecto, alias foi
aprovada a Lei n°® 14.119/2021, que trata sobre a Politica Nacional de Pagamentos por
Servigos Ambientais (PNPSA).

Considerando a cooperacgao internacional para o desenvolvimento como um dado,
0 conhecimento antropoldgico pode nos servir para que possamos fazer uma analise
critica acerca dos projetos implementados via Fundo Amazonia em beneficio de povos
indigenas, seja para criticar, seja para reconhecer alternativas ao desenvolvimento vigente
(GARDNER; LEWIS, 2015, p. 18). Ou seja, a partir da analise das préticas locais é que
podemos extrair possibilidades reais de alternativas ao desenvolvimento vigente. Para
tanto, partimos do pressuposto de que ndo ha um anico modelo de desenvolvimento a ser
seguido, nem uma Unica solugdo tout court para os problemas de desenvolvimento que
possa ser exportada para realidades distintas, sobretudo quando advindas de paises

desenvolvidos®?.

Mencionamos ainda o relatério publicado pela FAO/FILAC, intitulado “Os povos

indigenas e tribais e a governanca florestal: Uma oportunidade para a acdo climatica na

28 Cumpre observar que no caso dos povos indigenas isolados da Amazonia, eles historicamente vém
usufruindo dos bens de uso comum de forma sustentavel. Ha o registro de 115 povos isolados ou ndo
contactados dentro do territorio brasileiro (GALARRAGA GORTAZAR, 2020).

29 Christophe Aguiton (2019, p. 87) define os comuns como “um modo particular de relagio social com
os bens materiais ou imateriais”. Segundo o autor, “o que faz os comuns € a pratica de gestdo comunitéria
que permite cuidar daquele elemento e, a0 mesmo tempo, reproduzir e enriquecer suas formas de
organizacao social” (AGUITON, 2019, p. 85). Os elementos da natureza ndo sdo comuns per se, segundo
0 autor, tais bens sO se tornam “comuns quando uma comunidade humana administra suas relagdes com
esses elementos de maneira coletiva” (AGUITON, 2019, p. 87).

30 Aguiton (2019, p.88) faz uma critica ao trabalho de Ostrom, na medida em que ela, pela limitagéo do
escopo de seu campo de estudo, considera a natureza como um “recurso”, quando na verdade para os
povos indigenas, dentre os quais aqueles que foram beneficiados por projetos do Fundo Amazonia, a
natureza ¢ muito mais do que um “recurso” ou um “bem”.

31 E sob essa perspectiva que Ha-Joon Chang fala que os paises em desenvolvimento devem “chutar a
escada”, ou seja, fugir das prescri¢des feitas pelos paises desenvolvidos para alcangarem o
desenvolvimento (CHANG, 2002), trilhando os seus proprios caminhos, com base em “politicas e
instituigdes” que reflitam as suas proprias realidades
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América Latina e no Caribe” (tradu¢dao nossa), que aborda a estreita ligacdo entre os
territdrios indigenas e a preservagdo ambiental. O relatério aborda cinco providéncias que
devem ser tomadas pelos Estados para fins de minimizar a mudanca climatica, quais
sejam, a protecdo dos direitos territoriais coletivos, a compensacdo por Servicos
ambientais, o manejo florestal comunitario, o fomento a cultura e aos conhecimentos

tradicionais e a governanca territorial e o estimulo a diferentes formas de organizacéo.

Vimos ainda que a Suécia se mostra uma excec¢do, no bojo de paises que foram
alcancados por via de correio eletrdnico, no tocante ao envio de analises ex post de
projetos de cooperacgdo internacional implementados em beneficio de povos indigenas.
Essa auséncia de dados torna muito dificil a implementacdo, a replicabilidade e a
avaliacdo desses projetos. A base de uma boa governanca publica esta na transparéncia,
na capacidade de resposta, na prestacdo de contas e responsabilidade, na confiabilidade,
consoante, por exemplo, a lei de governanca publica (BRASIL, 2017). Duas
possibilidades que advém desse achado sdo as de que ou 0s paises ndo tém esse dado; ou,
caso tenham o dado, ndo querem compartilha-lo, seja pelo trabalho adicional que isso
ocasionaria, seja porque submeteriam seus projetos a escrutinio publico, faltando,

portanto, em ambos 0s casos, governanga.

Vale lembrar que o Fundo Amazdnia sozinho trouxe um aporte de R$ 3,4 bilhdes,
dos quais faltou ser empregado o montante de R$ 1,5 bilh&o. Considerando que ao longo
de todo o percurso historico, consoante nos aponta a OCDE, o Brasil recebeu R$120
milhdes para a implementacdo de projetos, por meio do aporte de recursos de 7 paises
(Noruega, Alemanha, Austria, Luxemburgo, Espanha, Italia, Paises Baixos), destaca-se a
relevancia do Fundo Amazbnia, para a Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento, em beneficio de povos indigenas. Vale destacar ainda que, mesmo por
via do financiamento de projetos individuais, a Noruega e a Alemanha sdo os paises que
mais financiaram projetos em beneficio de povos indigenas, com 86 projetos e 37 projetos

respectivamente.

No proximo capitulo, examinaremos a construgdo e o funcionamento do Fundo
Amazoénia, como mecanismo de gestdo publica e de cooperagdo internacional, desde a
sua criacdo até a desativacdo da sua estrutura de governanga. Exploraremos, dentre outros
temas, o papel do COFA, da PNGATI, do PPCDAmM e da ENREDD+, os quais

alicercaram o labor do Fundo Amazodnia em beneficio dos povos indigenas.
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4. FUNDO AMAZONIA: CONSTRUCAO E FUNCIONAMENTO

Neste capitulo, buscaremos discutir sobre como os povos indigenas foram
incluidos no Fundo Amaz6nia, em que pese a legislacdo que deu azo a cria¢do do Fundo
Amazoénia ndo mencione expressamente 0s povos indigenas. Como foi possivel entéo a
incluséo de projetos em beneficio de povos indigenas por via do Fundo Amazoénia? Para
tanto, realizamos uma pesquisa documental, por via de consultas a Plataforma Integrada
de Ouvidoria e Acesso a Informacdo (Fala.BR). Faremos ainda uma revisdo da literatura
sobre governanca, trataremos sobre a governanca do Fundo Amazonia e sobre a crise de

governanca pela qual passa o Fundo Amazénia.

4.1 Fundo Amazonia: gestdo publica, cooperacdo internacional para o

desenvolvimento, mecanismo de REDD+

Neste ponto trataremos sobre o Fundo Amazdnia, enquanto mecanismo de gestao
publica e cooperacado internacional. Discorreremos, por fim, acerca do Fundo Amazonia
enguanto mecanismo de REDD+. Para tanto, fazemos uma revisao narrativa da literatura

acerca dos temas.

Até 2019, havia sido desembolsado R$1.249.000 (um bilh&o, duzentos e quarenta
e nove milhdes de reais), em 123 projetos, dos quais uma parcela foi destinada para
projetos com povos indigenas como beneficiarios. As doagdes foram efetuadas em grande
medida pela Noruega (93,8%), seguida pela Alemanha (5,7%) e, por fim, o menor
montante adveio da Petrobras (0,5%). Mesmo com aproximadamente R$1,5 bilhdo de
reais a disposicdo do BNDES para o financiamento de novos projetos, com a edi¢do do
Decreto n®9.759 de 11 de abril de 2019, extinguiu-se a estrutura de governanga do Fundo
Amaz0nia, a saber, 0 Comité Técnico do Fundo Amazénia (CTFA) e o Comité Orientador
do Fundo Amazonia (COFA), de modo que o futuro do Fundo Amazénia € incerto. E a
estrutura de governanca foi um dos requisitos pactuados com as doadoras, Alemanha e

Noruega, para 0 emprego da verba recebida em formato de doacéo.

59



Quadro 5 — Doagdes do Fundo Amazonia (até 2019)%*

VALOR DESEMBOLSADO R$ 1,2 BILHAO
VALOR TOTAL DE APOIO R$ 1,8 BILHAO
DOACOES RECEBIDAS R$ 3,4 BILHAO
MONTANTE QUE FALTOU SER R$ 1,5 BILHAO
EMPREGADO

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Relatério de Atividades do Fundo Amazénia de 2019 (FUNDO
AMAZONIA, 2019)

O Fundo Amazonia pode ser observado sob diferentes angulos, dentre os quais,
os da gestdo plblica e da cooperacéo internacional®. Marcovitch (2013) organizou uma
coletanea de artigos sobre a tematica intitulada “Fundo Amazoénia: Uma Experiéncia de
Cooperagao Internacional e Gestdo Brasileira”. O ex-reitor da USP fez algumas sugestdes
para o aperfeigoamento do Fundo Amazonia, dentre as quais o estabelecimento de uma
unidade responsavel do BNDES na Amaz6nia®*; e a criacdo de redes institucionalizadas

para o combate ao desmatamento.

O Fundo Amazbnia € uma insignia do que foi chamado por Shepsle e Bonchek
(1997) de “nova era das politicas publicas”, em que “a cooperagdo internacional ¢ a
internalizacdo dos transbordamentos transnacionais das acdes nacionais tém de estar no
amago das politicas”. As politicas publicas, por sua vez, sdo voltadas para a solucéo dos
problemas publicos, que, no dizer de Sjoblom (1984), existem quando ha “uma
discrepancia entre o que € e 0 que se deseja”®. O reconhecimento de tais problemas pode

32 Optamos por ndo apontar os valores de cada projeto em especifico nessa dissertagdo. Como
recomendacdo de um dos entrevistados, que apontou que por vezes é divulgado o valor dos projetos na
midia, de forma displicente, de modo a colocar a populacéo em oposicéo aos povos indigenas favorecidos
por esses projetos, como se fosse um dinheiro que poderia ter sido empregado para outros fins, que
beneficiassem mais pessoas, além dos povos indigenas. A titulo de exemplo, todavia sem corroborar
necessariamente que essa foi a intencdo da publicacdo do artigo, poderiamos mencionar o artigo intitulado
“Indigenas receberdo R$ 6,6 milhdes do Fundo Amazodnia para promover a sustentabilidade”
(TOKARNIA, 2015).

33 Foram analisadas dissertacdes e teses sobre a experiéncia do Fundo Amazdnia, em diferentes
programas de p6s-graduacdo de universidades brasileiras. A titulo de exemplicacdo podemos mencionar
tese de doutorado na area de engenharia de producdo de Van Der Hoff (2019); tese de doutorado na area
de administracdo de empresas de Cuzziol Pinsky (2017); dissertacdo de mestrado na area de
desenvolvimento regional de Julieta Eula (2017); dissertagdo de mestrado na area de administracao
publica e de empresas de Moura Kadri (2018); dissertagdo de mestrado em engenharia florestal de De
Alencastro Bouchardet (2016).

34 Optamos por nao analisar a atuacdo dos atores subnacionais, a saber, os Governos Estaduais, na
presente dissertacdo, em que pese reconhegamos a sua importancia na governan¢a do Fundo Amazodnia,
mormente no Comité Orientador do Fundo Amazdnia (FUNDO AMAZONIA, 2020d). Alias, os entes
subnacionais, por exemplo, os Estados de Rondénia (ISA, 2021a) e do Para (VIOMUNDO, 2021), estdo
sob a pressdo politica de grileiros e de mineradoras, para modificar as legislacdes locais de protecdo ao
meio ambiente, em prejuizo dos povos indigenas.

3 SJOBLOM (1984, p. 44) enuncia in verbis: “In termini molto generali un ‘problema’ esiste quando
esiste una discrepanza fra cio che € e cid che si desidera”.
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partir tanto de uma demanda que emerge do Estado, como também de uma demanda da
sociedade civil (BAVARESCO; MENEZES, 2014)%,

Quanto a gestdo puablica, Hill e Lynn (2009), entendem-na sob uma abordagem
tridimensional, salientando a importancia da estrutura, ou seja, de quem ¢é a
responsabilidade de fazer o que; da cultura, no sentido de quais valores a organizacao
internalizou; e do oficio, é dizer, como os esforcos desempenhados pelos gestores
publicos persuadem o desempenho do governo. O novo paradigma da governanca,
abordado por Salomon (2002), sugere que nédo € suficiente que os problemas publicos
sejam tdo somente resolvidos por intermédio da acdo estatal. Em substituicdo, propde-se
uma “abordagem colaborativa”, multiatores®’, onde se insere a atuacéo do Terceiro Setor
(SECCHI, SOUZA COELHO, PIRES, 2019). A Nova Gestdo Publica é, alias, o0 modelo
adotado pelo Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, consoante Ata da Reunido do
Comité de Governanga, Riscos e Controles (CGRC) do Ministério das RelagGes
Exteriores (BRASIL, 2019d).

Relativamente a cooperagdo internacional cumpre mencionar, consoante Axelrod
e Keohane (1985), que ela ndo pode ser confundida com harmonia. Uma iniciativa como
o Fundo Amazoénia para a “prevencao, monitoramento € combate ao desmatamento e de
promogdo da conservagdo ¢ do uso sustentavel na Amazonia Legal” (BRASIL, 2008)
esbarra para a sua concretizagio em uma pletora de problemas®, que no sio de simples
resolucéo, pois envolvem, por exemplo, o proprio padrao de desenvolvimento brasileiro,
que é fundamentalmente agrario desde o Brasil Colbnia (1500-1822) (DE LIMA
ALMEIDA, 2018), o0 que poderia gerar rusgas nessa cooperacao.

Outra dimensd@o que impacta na inclinacdo dos atores para cooperarem ou né&o,
consoante Axelrod e Keohane (1985), é a estrutura de payoff. Sobre a estrutura de payoff,
interessa-nos observar que ha aspectos objetivos e subjetivos que determinam se os atores
irdo cooperar. As proprias percepcdes subjetivas também podem, consoante os autores,
parecer elementos objetivos para o outro lado. No caso do Fundo Amazonia, em que pese

exista um Decreto que determina a sua existéncia e o seu funcionamento, o presidente da

3 Bavaresco e Menezes (2014) entendem que a PNGATI surge a partir de uma reivindicagdo da
sociedade civil, notadamente da participacdo dos povos indigenas.

37 Sobre governanca consultar o ponto 4.2.5, intitulado “Governanca, crise da governanga e o futuro
incerto para o Fundo Amaz6nia”

38 Consoante indicaremos mais a frente, no ponto 5.1 “Papel do Terceiro Setor no Fundo Amazénia e a
questdo do desenvolvimento”
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Republica desmontou a sua estrutura de governanca por meio do Decreto n° 9.759 de 11
de abril de 2019. Ato continuo, o cancelamento dos repasses da Alemanha e da Noruega
ocorreu em face a comportamentos objetivos, dentre os quais a extin¢do dos dois comités
que formavam a estrutura de governanca do Fundo Amazdnia (RODRIGUES, 2020b),
bem como em razdo de declaracbes proferidas por figuras do alto escaldo do governo

federal®®.

Quanto a sombra do futuro, também € relevante mencionar que preocupacfes
quanto ao futuro auxiliam a cooperacéo entre os atores. A principal preocupacgdo que
motivou a criagdo do Fundo Amazonia, segundo o instrumento normativo que promoveu
a sua concepcao, foi a preservacdo do meio ambiente. Quanto ao nimero de atores, a
reciprocidade depende de fatores como a identificacdo dos desertores; a capacidade de
retaliar os desertores; e se ha incentivos para a puni¢édo dos desertores. No caso do Fundo
Amaz0nia, o presidente Bolsonaro ndo extinguiu o Fundo Amazonia, pois o Decreto que
criou 0 Fundo continua em vigor, mas enfraqueceu a sua estrutura e paralisou as suas
atividades (RODRIGUES, 2020b), de tal modo que na pratica impediu o seu
funcionamento. Outrossim, o0 ex-ministro Ricardo Salles, apontou que havia
“irregularidades”, de diferentes ordens na implementacdo dos projetos por associagoes
beneficiadas pelo Fundo AmazlOnia, sem apontar “quais sdo os contratos, nem o0s
contratados, tampouco informou como foi realizada a analise e quem foi responsavel pelo
trabalho de verificacdo” (PRIZIBISCZKI, 2019). Consoante Adriana Ramos, assessora
do Instituto Socioambiental (ISA), isto se deve a uma “cruzada ideoldgica contra as
ONGs e movimentos sociais que defendem o meio ambiente” (PRIZIBISCZKI, 2019).
Nunca foi constatada, segundo ela, qualquer comprovacao de irregularidade na execucao
dos projetos, seja por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU), seja por parte de
auditorias independentes. Todos esses comportamentos por parte do Brasil, além de
algumas declaracGes indecorosas (RODRIGUES, 2019), constrangeram a Noruega e a
Alemanha a suspenderem o0s repasses do Fundo Amazdnia. Tecemos até entdo
consideracdes acerca do Fundo Amazodnia sob as lentes da gestéo publica e da cooperagao

internacional. Aprofundaremos agora a discussao acerca do Fundo Amazdnia, enquanto

39 O presidente da Republica Federativa do Brasil em exercicio chegou a dizer que a Alemanha deveria
empregar o dinheiro doado para reflorestar a Alemanha (SOARES, GULLINO, 2019). Disse ainda que a
Noruega, a principal doadora do Fundo Amazénia, deveria empregar o dinheiro para regenerar as
florestas da Alemanha (MAZUI, GARCIA, 2019).
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resultado possivel a partir do multilateralismo existente no contexto de sua criagéo, por

meio de instrumentos internacionais como a UNFCCC.

Houve conferéncias internacionais®® em matéria ambiental que antecederam a
Cupula da Terra (Eco-92), também conhecida como Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ela ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, onde
foi aprovada a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas
(UNFCCC). Considera-se este tratado como um marco para 0 regime ambiental
internacional (LIRIA AVELHAN, 2013). Alem da Convencdo, foram adotados na
ocasido “a Agenda XXI, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
0s Principios para a Administracdo Sustentavel das Florestas, a Convencdo da
Biodiversidade” (LIRIA AVELHAN, 2013). O tratado entrou em vigor em 1994. Desde
entdo, todo ano ocorre a Conferéncia das Partes (COP), para fazer o monitoramento do
que foi feito a respeito da mitigacdo das mudancas climaticas, do que se esta fazendo e
também para os paises fazerem encaminhamentos futuros (OECO, 2014b).

O predmbulo da UNFCCC reconhece a necessidade de cooperacdo internacional
entre os paises, dentre outras formas, por meio do financiamento de projetos, para que
haja a mitigacdo das mudancas climaticas. O inciso 5 do art. 11 da UNFCCC prevé a
possibilidade de provimento de recursos financeiros advindos de paises desenvolvidos,
enderecados para paises em desenvolvimento, por meio de “canais bilaterais, regionais e
outros multilaterais”. No caso do Fundo Amazodnia, especificamente, o financiamento
provém em grande parte da Noruega, em segundo lugar da Alemanha, ¢, em menor
medida, da Petrobras. Em 16 de setembro de 2008, foi assinado o memorando de
entendimento entre o Brasil e a Noruega, que previu o recurso de 1 bilhdo de dolares
(ANGELSEN, 2016), para ser aplicado para fins de “combate ao desmatamento e de
promocgao da conservacao e do uso sustentavel da Amazdnia Legal” (BRASIL, 2008)

num intervalo de 5 (cinco) anos.

40 Consoante apontou NASCIMENTO (2021), em 1968, houve a Conferéncia da Biosfera, em Paris, que
teve um enfoque mais voltado para as questdes técnicas relacionadas a preservacdo do meio ambiente
(UNESCO, 1993). Ja a conferéncia de Estocolmo, que ocorreu na Suécia, em 1972, envolveu aspectos
propriamente politicos. Contou com a aprovagdo da Declaracéo de Estocolmo sobre o ambiente humano
(ONU, 2020c), composta de 26 principios, dentre os quais previu-se a necessidade de que paises
“industrializados” auxiliassem os paises em desenvolvimento, para fins de protecdo do meio ambiente.
Sendo mandatorio ainda, segundo a Declaragdo, a governanga entre “comunidades, empresas e
instituigdes” (USP, 2020).
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O Fundo Amazobnia é considerado, consoante ja apontado, um dos maiores
mecanismos de REDD+ do mundo, mas ndo se trata do unico. Além do Brasil, a Noruega,
por exemplo, fez outros acordos com a Tanzénia, a Guiana e a Indonésia (ANGELSEN,
2016). A definicdo inicial de REDD foi concebida e apresentada durante a COP-9 de
Mil&o, Italia, em 2003, sob a rubrica de “Redu¢ao Compensada de Emissdes”, j& a ideia
de REDD+ foi apresentada na COP-13 de Bali, Indonésia, em 2007, por intermédio da
Deciséo 1/CP13 (OECO, 2014a; ANGELSEN, 2016). A REDD+ se trata de uma
ferramenta com estimulo econémico, que tem a finalidade de combater a mudanca
climatica, por meio da preservacdo das florestas (OECO, 2014a). Na COP-16, que
aconteceu em Cancun, no México, em 2010, destacou-se a necessidade de que 0s paises
internalizassem o mecanismo REDD+ por via de uma “estratégia” ou de um “plano de
acdo nacional” (BRASIL, 2013a). A REDD+ foi internalizada no Brasil mediante a
Portaria do Ministério do Meio Ambiente (MMA) n° 370, de 2 de dezembro de 2015
(MMA, 2015), que instituiu a ENREDD+.

Neste ponto buscamos aclarar que o Fundo Amazodnia é uma iniciativa com
relevancia tanto para a gestdo publica como também para a cooperacdo internacional.
Buscaremos ao longo desse trabalho abordar ambas as dimensdes. A dimenséo da gestao
pablica ficard mais clara, quando fizermos uma analise de cada projeto de forma
individualizada. Consoante ja vimos, o surgimento do Fundo Amazénia, um mecanismo
de cooperacdo internacional, surge de um esforco doméstico do Brasil cumulado com um
cenario domeéstico favoravel na Noruega. Examinaremos a todo tempo nesta dissertacao
as dimens@es domestica e internacional. Entendemos que € um esforgo necessario para
gue possamos compreender mais sobre a iniciativa ora em analise. No ponto seguinte,
buscar-se-a tratar mais sobre a relacdo entre o Fundo Amazénia com os povos indigenas.
Abordaremos, especificamente, as reunides do COFA, sobre a PNGATI e sobre o
PPCDAm, para fins de compreender como foi possivel a participacdo indigena no

funcionamento do Fundo Amazobnia.

4.2 Fundo Amazonia e os povos indigenas

Consoante Correa, Van Der Hoff e Rajao (2019), os projetos do Fundo Amazonia
contam com partes interessadas variadas, como governos, ONGs e instituicdes de

pesquisa. Acrescentaria a tal lista Estados da Federacdo, universidades, fundagoes,
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institutos, federacOes, associagdes. Segundo os autores, os projetos foram até entdo
implementados em diferentes localidades. De fato, os projetos do Fundo Amazonia em
beneficio de povos indigenas ja foram implementados na totalidade dos Estados do que
se entende por Regido Norte do Brasil (ROCHA; SILVA DE OLIVEIRA, 2011), que
inclui 7 (sete) Estados da Federacdo, quais sejam, Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondonia, Roraima e Tocantins. O Maranhdo e o Mato Grosso, em que pese integrem
respectivamente as regides Nordeste e Centro-Oeste do Brasil (ROCHA; SILVA DE
OLIVEIRA, 2011), também receberam projetos do Fundo Amazbnia. Ja sobre as
atividades, os projetos foram implementados sob diferentes eixos, dentre os quais ciéncia,
inovacdo e instrumentos econdmicos, ordenamento territorial, producéo sustentavel. Vale
acrescentar ainda que, quando da implementacdo de projetos em beneficio de povos
indigenas, tais projetos foram executados sob diferentes temas, dentre os quais, terras
indigenas, unidades de conservacdo e assentamentos. H& que se considerar que, em que
pese alguns projetos tenham elencado povos indigenas como os Unicos beneficiarios,

diferentes projetos ndo tiveram apenas os povos indigenas como beneficiarios*!.

O Fundo Amazonia, instituido por meio do Decreto n°® 6.527, de 1° de agosto de
2008 (BRASIL, 2008) é um mecanismo de captacdo de recursos por meio de doacgdes.
Consoante o art. 8° da referida legislacdo, o Fundo pode acessar “pagamentos por
resultados de REDD+ alcancgados pelo pais e reconhecidos pela Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas Sobre Mudangas Climaticas”. Trata-se, numa linguagem simples, de uma
conta cujo administrador é o BNDES. O paragrafo 3° do artigo 1° do referido diploma
normativo estabelece a estrutura de governanca do Fundo Amaz6nia, que é composta por
dois 6rgdos, 0 CTFA e o COFA. Tais Comités foram extintos com o advento do Decreto
n° 9.759, de 11 de abril de 2019%2,

Os povos indigenas tém tanto os seus direitos resguardados em &mbito doméstico,
na jurisdicdo brasileira, por meio da Constituicdo Federal de 1988, notadamente no Titulo
VII, intitulado “Da Ordem Social”, no capitulo VII, que recebe o nome de “Dos Indios”,

como tambem em ambito internacional, por meio da Convencdo n° 169 da OIT (MELLO

41 Em razdo da limitacdo do nosso problema, ndo abordaremos a situagdo das demais partes interessadas
porventura envolvidas nos projetos, em que pese possamos menciona-las, seja a titulo de informacdo, seja
a titulo de eventual comparacéo.

420 Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019 (BNDES, 2019a), previu em seu art. 1° a extingdo dos
colegiados. E, em seu art. 2* complementou que “inclui-se no conceito de colegiado (...) II- comités”.
Desta forma, foram extintos os dois Comités do Fundo Amaz6nia, tanto o CTFA, quanto o COFA.
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NETO, DE JONGH, 2014b)*. A Convencéo n° 169 da OIT define povos indigenas como

POVOS:

“cujas condigoes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros
setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢Ges ou por legislagdo
especial” (BRASIL, 2019c)

Os povos indigenas sdo beneficiados por meio do Fundo Amazénia, mormente
através da rubrica que esté incluida no inciso | do art. 1° do Decreto n° 6.527, de 1° de
agosto de 2008 (BRASIL, 2008), a qual dispde que o Fundo Amazonia contemplara a
“gestdo de florestas publicas e areas protegidas” (grifo nosso). Consoante o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) (BRASIL, 2006; BRASIL, 2013a),
dentre outros documentos, as terras indigenas estdo incorporadas na categoria “areas
protegidas”. A sua existéncia, consoante o documento, contribui para a “conservagéo da
diversidade bioldgica e sociocultural” (BRASIL, 2006; BRASIL, 2013a). Da mesma
forma, o Plano Amazdnia Sustentavel (PAS) (BRASIL, 2013a) também prevé a
relevancia da demarcacdo e protecdo das terras indigenas para a protecdo do meio
ambiente. Além disso, demais alineas do indigitado artigo incluem a possibilidade de
interseccdo com a temaética indigena, por exemplo, por intermédio do “controle,
monitoramento e fiscalizagdo ambiental”, do “manejo florestal sustentavel”, de
“atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da vegetagdo”, da
“conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade” (BRASIL, 2008)*. Aponta-se que
65% “da area das terras indigenas da Amazonia” foram beneficiadas através do Fundo
Amazonia (BNDES, 2019a).

Neste ponto buscamos esclarecer, sobretudo, com base em quais fundamentos
houve a inclusdo dos povos indigenas nos projetos implementados via Fundo Amazonia.
Consoante ja apontamos, os projetos do Fundo Amazdnia ndo incluem necessariamente,
como 0s seus unicos beneficiarios, os povos indigenas. Foram implementados projetos

em beneficio de povos indigenas em toda a regido Norte do Brasil, e também nos Estados

4 Trata-se de uma simplificagdo grosseira, para fins didaticos, porque o tratamento legal quanto aos
povos indigenas, consoante exposto por Mello Neto e De Jongh (2014), dentre outros, envolve uma
pletora de legislacdes, tanto em foro doméstico, quanto internacional. Ademais, quando apontamos que a
Convengdo n° 169 da OIT esta no &mbito internacional, ndo desconhecemos que ela foi internalizada por
meio do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, consolidado por meio do Decreto n° 10.088, de 5 de
novembro de 2019.

4 Vale frisar que este esclarecimento foi obtido pelo pesquisador mediante consulta feita por meio do
portal Fala.BR em 19/11/2020, que foi respondido em 14/12/2020, dentro do prazo legal de 30 dias,
consoante o art. 16 da Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017 (BRASIL, 2017b).
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do Maranhdo e do Mato Grosso. No proximo ponto abordaremos as reunides do COFA,
realcando, notadamente, a participacdo da Coordenacdo das Organizacfes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB) e algumas intervencGes feitas, mormente, por

representantes do Terceiro Setor.

4.2.1 Reunides do Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA)

Era responsabilidade do COFA tanto estabelecer diretrizes e os critérios para o
emprego dos recursos do Fundo Amazo6nia, como também aceitar ou ndo o Relatdrio de
Atividades do Fundo Amazobnia, e analisar as informacdes acerca da aplicacdo de
recursos. A governanca do COFA era® composta de 9 representantes do Governo
Federal; 9 representantes dos estados da Amazonia Legal; e 7 representantes da sociedade
civil FUNDO AMAZONIA, 2019).

A primeira reunido do Comité Orientador do Fundo Amazonia ocorreu em
24.10.2008 e a 25° (e ultima) reunifo ocorreu em 09.11.2018. Desde a sua primeira
reunido, o COFA contou tanto com a presenca do Governo Federal, quanto dos governos
estaduais, como também de representantes da sociedade civil. Consoante 0 regimento
interno do COFA (FUNDO AMAZONIA, 2008), dentre os representantes da sociedade
civil, a COIAB foi estabelecida como membro permanente*’. Nas 25 reunides realizadas,

a presenca da COIAB se deu da seguinte forma:

Quadro 6 — Presenca da COIAB nas Representante da COIAB
reunides do COFA (Presente/Ausente)
12 Reunido do COFA, 24.10.2008 Kleber Luiz Santos dos Santos (suplente)
2% Reunido do COFA, 19.11.2008 Kleber Luiz Santos dos Santos (suplente)
3% Reunido do COFA, 29.05.2009 Coordenacdo das Organizacdes Indigenas

da Amazonia Brasileira — COIAB:
Francisco Avelino Batista (titular)

Kleber Aripuna Santos dos Santos —
COIAB (observador)

42 Reunido do COFA, 07.08.2009 N&o compareceu
52 Reunido do COFA, 21.09.2009 Kleber Luiz Santos dos Santos
6% Reunido do COFA, 03.12.2009 Kleber Luiz Santos dos Santos
72 Reunido do COFA, 26.03.2010 N&o compareceu
82 Reunido do COFA, 23.06.2010 N&o compareceu

4 Utilizamos como tempo verbal o pretérito imperfeito, em razdo de que, consoante apontamos acima,
ambos os comités do Fundo Amazdnia se encontram desativados.

%6 Todos os relatorios do COFA estdo no sitio do Fundo Amazénia (FUNDO AMAZONIA, 2020a).

47 Consoante a alinea b do inciso 111 do art. 2° do Regimento Interno do Comité Orientador do Fundo
Amazonia, estabelecido em 24 de outubro de 2008.
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92 Reunido do COFA, 19.08.2010

N&o compareceu

10% Reunido do COFA, 24.11.2010

Antonio Marcos de Oliveira Alcantara
Apurind (titular)

112 Reunido do COFA, 27.10.2011

Lucio Paiva Flores (titular)

122 Reunido do COFA, 14.12.2011

Lacio Paiva Flores (titular)

132 Reunido do COFA, 14.03.2013

Lucio Paiva Flores (titular)

142 Reunido do COFA, 12.12.2013

Lacio Paiva Flores (titular)

152 Reunido do COFA, 04.04.2014

Lacio Paiva Flores (titular)

162 Reunido do COFA, 05.12.2014

Jodo Paulo Lima Barreto (suplente)

172 Reunido do COFA, 25.06.2015

Kleber Luiz Santos dos Santos (titular)
Lucio Paiva Flores (observador)

182 Reunido do COFA, 28.08.2015

Kleber Luiz Santos dos Santos (titular)

192 Reunido do COFA, 21.12.2015

N&o compareceu

20% Reunido do COFA, 29.04.2016

N&o compareceu

212 Reunifo do COFA, 02.12.2016

Mario Nicacio (suplente)

22 ® Reunido do COFA, 09.05.2017

Kleber Luiz Santos dos Santos (titular)

23 2 Reunido do COFA, 20.10.2017

Puyr Tembé (representante)

24 2 Reunido do COFA, 04.06.2018

Mario Nicacio (suplente)

252 Reunido do COFA, 09.11.2018

Mario Nicacio (suplente)

Fonte: Elaboracdo Propria, com base no sitio eletrénico do Fundo Amazdénia (FUNDO AMAZONIA,
2020a).

Na ata da 32 reunido, em 29.05.2009, ficou claro que ja havia sido realizada com
a COIAB uma oficina setorial. Na 102 reunido, em 24.11.2010, o representante da COIAB
externou a sua insatisfagdo com a nédo aprovacdo de projetos por parte do BNDES em
beneficio de organizagdes indigenas. Na 112 reunido, em 27.10.2011, Adriana Ramos,
titular do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento — FBOMS, externou o seu apoio para que houvesse a implementacéao
de um grupo de trabalho para analisar como as organizacdes indigenas poderiam ter
acesso facilitado aos recursos do Fundo Amazonia. Esta demanda foi apresentada como
uma das pautas da 122 reunido, em 14 de dezembro de 2011. Na ocasido, Adriana Ramos

externou trés propostas para o Grupo de Trabalho:

“identificacdo dos mecanismos e iniciativas ja existentes a serem
apoiados pelo Fundo Amazonia; identificacdo de potenciais parceiros
para funcionarem como agéncias aglutinadoras de projetos de apoio a

organizagdes indigenas e a defini¢do de chamada publica especifica”
(BNDES, 2011)

A proposicdo do Grupo de Trabalho especifico para povos indigenas foi
endossada pelo representante da COIAB, Lucio Paiva Flores, bem como o monitoramento
de acbes e programas que j& vinham sendo feitos e a averiguacdo de possiveis

organizag0es parceiras. Como decisfes e encaminhamentos, decidiu-se pela:

“constitui¢do do Grupo de Trabalho composto pelo FBOMS, COIAB,
BNDES, setor responsavel por assuntos indigenas nos Estados e
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FUNAI, para identificar oportunidades e propor formas de apoiar
projetos de organizagdes indigenas da Amazdnia no ambito do Fundo
Amazénia. Os resultados obtidos por esse grupo devem ser
apresentados posteriormente ao COFA” (BNDES, 2011)

Em 14 de marco de 2013, na 132 Reunido do COFA, o representante do BNDES
deu uma devolutiva sobre o funcionamento do Grupo de Trabalho. O agente publico
informou que quatro reunides j& haviam sido executadas. As reuniBes contaram com a
participacdo de 5 atores, a saber: MMA, Fundacio Nacional do Indio (Funai),
Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), Forum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento
(FBOMS) e 0 BNDES.

Na 142 reunido, que ocorreu no dia 12 de dezembro de 2013, Lucio Paiva Flores
comentou sobre a necessidade de que o Fundo Amazénia trabalhasse em parceria com 0s
povos indigenas, dada a relacdo existente entre povos indigenas e a floresta por eles
protegida na Amazo6nia. Mencionou que, tendo havido um processo dialogado para a
construcdo da PNGATI (BRASIL, 2012), esperava-se agora que houvesse a
implementacdo da referida politica, por meio de chamadas publicas em beneficio de
povos indigenas via Fundo Amazo6nia. Revelou-se ainda o interesse inclusive por parte
de povos indigenas de outros paises sobre a implementacdo do Fundo Amazbnia com
projetos executados com organizacgdes indigenas.

Na 152 reunido, realizada no dia 04 de abril de 2014, Jaime Vieira, 0 representante
da FUNAI na ocasido, rememorou aos presentes que a proposta para que houvesse
projetos para a implementacdo de PGTAS ja havia sido aprovada em reunido anterior.
Segundo ele, a COIAB acompanhou a elaboracao desses projetos, que foram focados na
implementacdo dos PGTASs que j& haviam sido finalizados. Na chamada foi incluida
expressamente a condicdo de que 70% (setenta por cento) do percentual destinado para
cada projeto tivesse a finalidade de implementacdo dos PGTAs. As terras indigenas
beneficiadas pelos projetos deveriam estar localizadas no bioma amazonico, consoante o
Decreto n® 7.747/2012, que instituiu a PNGATI (BRASIL, 2012)*, havendo uma

preferéncia para a realizacdo de projetos que contemplassem os seguintes critérios:

48 O art. 11 da PNGATI (BRASIL, 2012) estabelece, in verbis: “Art. 11. A PNGATI aplica-se, naquilo
que for compativel, as &reas ocupadas por povos indigenas, cujo relatério circunstanciado de identificacdo
e delimitagdo tenha sido aprovado por portaria da FUNAI, publicada no Diéario Oficial da Unido, ou areas
que tenham sido objeto de portaria de interdicdo expedida pela FUNAI em razdo da localizacdo de indios
isolados.”
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“(i) incluam terras indigenas localizadas em municipios alvo do Eixo
Fomento do PPCDAm; (ii) projetos que incluam terras indigenas
localizadas no entorno de grandes projetos de infraestrutura e (iii)
projetos que beneficiem um maior nimero de terras indigenas”
(BNDES, 2014)

Sobre as instituicdes executoras, estabeleceu-se um limite temporal minimo
acerca de sua constituicdo prévia, a saber 2 anos. Igualmente, forneceu-se um nivel
minimo de qualificacdo de seu grupo de trabalho, ou seja, 50% do grupo deveria ser
formada por gente capacitada para trabalhar com projetos indigenas. J& sobre o contetdo,
incluiu-se dentre os seus objetos a protecdo do territdrio via a participacdo dos povos
indigenas. Inseriu-se também como um requisito para os projetos a formacao de agentes
indigenas e de organizacges locais, prevendo a capacidade multiplicadora dessas aces,

de modo que tivessem resultados de médio e longo prazo para as comunidades indigenas.

Lacio Paiva Flores (COIAB), Adriana Ramos (FBOMS) e lzabella Teixeira
(MMA) mencionaram a importancia dessa chamada publica no montante total de R$ 70
milhGes, tendo como objeto a confeccdo e a instalacdo de PGTAs. Todavia, Adriana
Ramos e Izabella Teixeira fizeram criticas a chamada. A primeira salientou que teria sido
importante limitar a referida chamada para organiza¢des indigenas, e a segunda falou
sobre a dificuldade de organizacdes indigenas menores de acessarem esses recursos.
Adriana Ramos destacou que as institui¢des indigenas poderiam ser fortalecidas caso lhes
fosse oportunizada tanto a gestdo de projetos, como também a gestdo de recursos
financeiros. Todavia, elogiou o objeto da chamada, pois o fortalecimento da gestéo
territorial € um elemento, a seu ver, fundamental para a propria existéncia dos povos

indigenas.
A partir dessa reunido, chegou-se a decisao de que:

“O COFA autorizou a publicacdo da chamada publica para elaboracéo
e implementacgéo de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PGTA’s. Deliberou, outrossim, que cabera a representacao
dos estados no COFA indicar um representante para integrar a comissao
de avalicdo e selecdo dos projetos da chamada publica” (BNDES, 2014)

Na 162 reunido, do dia 05 de dezembro de 2014, comunicou-se que a chamada
publica de projetos para a implementacdo de PGTAS havia recebido 20 propostas que
estavam sob analise, das quais esperava-se aprovar 10 propostas no montante entre R$ 4
a 12 milhdes. Alias, importante mencionar que, dentre 0s membros dessa Comissdo de

Selecéo e Classificacdo, fizeram parte representantes do MMA, da FUNAI e da COIAB.
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Esclareceu-se ainda que R$ 66 milhdes ja haviam sido destinados para 4 projetos
em beneficio de povos indigenas. E que R$ 14 milhdes j& haviam sido aplicados em 8
projetos, que tiveram dentre os seus beneficiarios povos indigenas, ainda que ndo tenham

sido os unicos beneficiarios dos projetos.

Jodo Paulo Lima Barreto (COIAB) acrescentou ainda a importancia de ser levada
em conta a diferenca cultural dos povos indigenas, em relagcdo aos demais beneficiarios.
Uma questéo levantada por ele, nesse sentido, foi a da propriedade das terras, que para 0s
povos indigenas assume um carater coletivo. Retomou a questdo ja levantada em reunifes
anteriores da facilitacdo do acesso para organizacOes indigenas implementarem os
projetos via Fundo Amazonia, garantindo assim o “empoderamento e a independéncia

desses povos”.

Na 172 Reunido do COFA, que aconteceu em 25 de junho de 2015, comunicou-se
que das 20 propostas, 13 foram habilitadas na fase documental e na fase preliminar.

Destas 13 propostas, 8 estavam sob o crivo do BNDES, na fase de anélise.

Na 212 Reunido do COFA, realizada no dia 02 de dezembro de 2016, Gabriel
Visconti, do BNDES, lembrou que até entdo havia sido executado via Fundo Amazdnia
tdo somente um projeto implementado por uma organizacdo indigena, a Associacao
Ashaninka do Rio Amonia (Apiwtxa). E que havia interesse por parte do BNDES de

financiar outros projetos para serem implementados por organizac@es indigenas.

O representante do MMA na ocasido, Everton Lucero, lembrou aos presentes que
era a primeira vez que a FUNAI estava integrando o COFA, na condi¢do de membro
pleno, o que representava, segundo ele, um avancgo para 0s povos indigenas, para o Fundo
Amazonia e para preservagdo do meio ambiente. O representante da Funai na ocasiéo,
Juan Scalia, disse estar preocupado com a validacdo de cadastros ambientais rurais
(CAR), quando em sobreposicao a terras indigenas. Levantou também outra questdo, a
saber, a necessidade de didlogo entre governos estaduais e governo federal, para que se

possa fazer tanto uma politica ambiental quanto uma politica indigenista.
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Mario Nicécio, na ocasido representando a COIAB, fez uma observagdo que
desencadeou outra interpretacdo do Decreto 6.527, de 1° de agosto de 2008%°, de modo
que o artigo passou a ser interpretado levando em conta um “sistema de monitoramento
e controle participativo em areas como, por exemplo, o Maranhdo e em nascentes dos
rios, como o Araguaia”. Ressaltou ainda que se fazia necessaria uma governanca de todos
0s Orgaos para que houvesse uma protegdo efetiva da Amazonia, tanto “em termos de

monitoramento”, quanto em termos de fiscalizagdo.

O representante da Funai, Juan Scalia, propds que fosse empregado o conceito de
gestdo compartilhada, de modo a incluir areas com diferentes afetacGes, por exemplo,
areas que podem ser terras indigenas e ao mesmo tempo unidades de conservacao.
Acrescentou ainda o papel dos 6rgéos de fiscalizagdo, como o Ministério Pablico Federal,
para 0 combate ao crime em terras indigenas, como o garimpo ilegal realizado em terras
indigenas. Endossou a proposicdo do reforco a associagdes indigenas. Mario Nicacio,
representante da COIAB, mencionou a relevancia da participacdo indigena em foros

internacionais.

Na 222 reunido do COFA, realizada em 09 de maio de 2017, Adriana Ramos
recomendou que a PNGATI (BRASIL, 2012) fosse incluida “dentro dos subitens ja
existentes ou em um subitem extra dentro das diretrizes” do Fundo Amazoénia. A
representante do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento (FBOMS) postulou que:

“a PNGATI - Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em
terras indigenas fosse incluida dentro dos subitens j4 existentes ou em
um subitem extra dentro das diretrizes do Fundo. Apontou que no eixo
1 da PNGATI, protecdo territorial das terras indigenas, o inciso A
destaca a promocéo, protecdo, fiscalizacdo, vigilancia e monitoramento

ambiental das terras indigenas e seus limites e que, portanto, caberia
destacar esse ponto como uma prioridade.” (BNDES, 2017)

O representante do MMA, Everton Lucero, endossou a alteracdo do item 116,

incluido no eixo de monitoramento e controle das Diretrizes do Fundo Amazdnia”°.

49 Art. 1°, § 1°, do Decreto 6.527, de 1° de agosto de 2008 (BRASIL, 2008): “Poderio ser utilizados até
vinte por cento dos recursos do Fundo Amazénia no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais”.

50 Consta no texto das diretrizes e critérios para aplicacdo dos recursos e focos de atuacio para o biénio
2017 e 2018 a mudanca proposta.
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Na 252 reunido, que ocorreu em 9 de novembro de 2018, Mario Nicacio
recomendou a governanga dos “orgdos e entidades de meio ambiente” federais com os
Estados da Federagéo, para que houvesse uma protecao efetiva em prol da preservacao
do meio ambiente. Acrescentou ainda que os povos indigenas estdo diretamente
interessados nessa protecdo do meio ambiente e que a promulgacdo da PNGATI

contribuiu nesse sentido.

O representante da COIAB ressaltou ainda a relevancia da PNGATI (BRASIL,

2012). E relembrou aos presentes a importancia da protecdo do meio ambiente,
notadamente quanto ao manejo do fogo nos PGTAS, para 0s povos indigenas:

“com a elabora¢do dos Planos de Gestdo Territorial ¢ Ambiental em

Terras Indigenas (PGTAS) que possuem Vérias iniciativas e acfes

propostas para 0 manejo do fogo, seja na forma tradicional, seja na

integracdo com o estado e véarios 6rgdos que ja possuem esses

instrumentos e recursos humanos para contribuir com 0s povos
indigenas nos seus territorios e também no entorno” (BNDES, 2018b)

Neste ponto buscamos esclarecer como ocorreram as reunides do COFA e qual a
sua relevancia na governanca do Fundo Amazonia. Tais reunides foram responsaveis por
mudangas importantes nos rumos do Fundo Amazonia, por exemplo, a sugestdo de uma
chamada publica para elaboracdo e implementacdo de PGTAS; a inclusdo da PNGATI
nas Diretrizes do Fundo Amazo6nia; também discutiu-se acerca da necessidade de incluir
associacOes indigenas como executoras de projetos por intermédio de financiamento do
Fundo Amaz6nia. No proximo ponto discorreremos sobre a PNGATI, uma conquista
histérica dos povos indigenas brasileiros.

4.2.2 Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI)

Previamente a PNGATI (BRASIL, 2012) houve outros marcos®, que
contribuiram para a defesa dos direitos dos povos indigenas, como o Programa Piloto para
a Protecdo das Florestas Tropicais no Brasil (PPG7), que foi apresentado ao publico na
Ri0-92 (ANTONI, 2010). O PPG7 é reconhecido como uma iniciativa pioneira de unido
do governo federal com a sociedade civil e governos estrangeiros, com a finalidade de

protecdo da Floresta Amazonica (ALMEIDA, 2003), dentre outras. Houve ainda os

51 Tais marcos, dentre outros, sdo apontados no livro de Jakubaszko (2020), intitulado “Irehi: gestdo
territorial e ambiental de terras indigenas em Mato Grosso”.
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‘Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas’ (PDPI), que fazem parte de um
subprograma do PPG7 (VERDUM apud SOUZA LIMA e BARROSO-HOFFMANN,
2002). Foram implementados, com verba do governo da Alemanha, sob trés rubricas
distintas, a saber: “Valorizacao cultural, atividades economicas sustentaveis e prote¢ao
do territorio” (ALMEIDA, 2003). Ocorreu ainda a implementacdo do Fundo para o Meio
Ambiente Global (GEF), em 2004 (BRASIL, 2004). Até que, com o advento da Portaria
Interministerial MMA/MJ n° 276 de 12/09/2008, promoveu-se a criagdo do “Grupo de
Trabalho Interministerial - GTI com a finalidade de elaborar proposta de Politica
Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas”, por meio da qual houve a

participacdo indigena para a construgdo da PNGATI (FUNALI, 2012).

A PNGATI (BRASIL, 2012) conta com sua propria governanca. O Decreto n°
7.747, de 5 de junho de 2012 estabelece, no inciso Il do art. 42, a governanca e a
participacdo indigena como eixos centrais da politica. Aponta-se, dentre as diretrizes da
PNGATI, noinc. 11l do Art. 4°:

“protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas,
inclusive pelo fortalecimento de suas organizagGes, assegurando a
participacdo_indigena na governanca da PNGATI, respeitadas as
instancias de representacdo indigenas e as perspectivas de género e
geracional” (grifos nossos)

Além dos dispositivos ja& mencionados, o Capitulo 11l da PNGATI (BRASIL,
2012), dedica-se a tratar exclusivamente da governanca da PNGATI, estabelecendo, em
seu art. 5°, trés orgdos responsaveis pela sua manutengao, a saber: “I - 0 Comité Gestor
da PNGATI; 11 - os Comités Regionais da FUNAL; e 111 - a Comissdo Nacional de Politica
Indigenista — CNPI”,

52 «Art. 4°, 11, Decreto n°® 7.747, de 5 de junho de 2012: “II - eixo 2 - governanga e participagdo indigena:
a) promover a participacdo de homens e mulheres indigenas na governanca, nos processos de tomada de
decisdo e na implementacéo da PNGATI,

b) promover a participacéo dos povos indigenas e da FUNAI nos processos de zoneamento ecolégico-
econdmico que afetem diretamente as terras indigenas;

c) promover o monitoramento da qualidade da &gua das terras indigenas, assegurada a participagdo dos
povos indigenas e o seu acesso a informagdes a respeito dos resultados do monitoramento;

d) apoiar a participacdo indigena nos comités e subcomités de bacias hidrograficas e promover a criagdo
de novos comités em regides hidrograficas essenciais aos povos indigenas;

€) promover a participacéo dos povos indigenas nos féruns de discussao sobre mudancas climaticas; e

f) realizar consulta aos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos que afetem diretamente povos e terras indigenas, nos termos de ato conjunto dos
Ministérios da Justiga e do Meio Ambiente”
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Ademais, segundo o parégrafo unico do artigo 6° da mencionada legislacdo, a
participacdo indigena esta garantida “no processo de elaboragdo do ato conjunto para
“definir a estrutura, a composi¢do e o funcionamento do Comité Gestor da PNGATI”
(inciso 1); na constituicdo dos “comités locais, de acordo com as demandas e
especificidades dos povos e comunidades indigenas” (inciso II); e na proposi¢ao de uma
“conferéncia nacional da PNGATI” (inciso IIT) (BRASIL, 2012).

Percebe-se, portanto, a relevancia da PNGATI (BRASIL, 2012) vis-a-vis a
formulacdo de politicas publicas em beneficio de povos indigenas, valorizando-se, por
meio da mencionada legislacéo, a participacdo indigena em todas as etapas do processo
de formulacdo e implementacdo dos PGTAS, desde a sensibilizacdo e mobilizacéo,
passando pelo diagnostico, pelo planejamento, pela execucgéo, pelo monitoramento e pela
avaliacdo®. Cumpre salientar que a PNGATI n&o pode ser tratada como uma benesse,
mas deve ser encarada como uma conquista historica do movimento indigena (FUNALI,
2013), resultado do papel protagonista dos povos indigenas, sobretudo desde a
Assembleia Nacional Constituinte, que resultou na Constituicdo brasileira de 1988
(FERNANDES, 2015). Outrossim, a extensao das terras indigenas protegidas também se
deve a acdo politica por parte dos movimentos indigenas, bem como ao reconhecimento
de que a protecdo das terras indigenas € uma forma operativa de protecdo ao meio
ambiente (BRASIL, 2013).

Houve ao todo 17 (dezessete) reunibes do Comité Gestor da PNGATI
(CG/PNGATI), das quais 15 (quinze) foram reunides ordinarias e 2 (duas) foram reunifes
extraordinarias®. Em 12 (doze) dessas reunides o Fundo Amazdnia foi posto em pauta.
Na primeira reunido, realizada em 30 de outubro de 2013, frisou-se que 0s recursos da
cooperacdo internacional tinham um papel relevante, mas néo principal, de modo que 0s
recursos para financiar as politicas publicas voltadas para os povos indigenas deveriam
partir, antes de tudo, do or¢camento da Unido. Falou-se ainda sobre a necessidade de

construcdo de politicas publicas participativas, garantindo-se a agéncia dos povos

53 Importante frisar que, consoante um dos entrevistados, as etapas de formulacio dos PGTAs foram
estabelecidas muito mais no sentido de que os ndo indigenas compreendam a dindmica de gestéo dos
projetos em terras indigenas, de que o inverso.

54 As Atas das reunifes do Comité Gestor da PNGATI foram obtidas por via de consulta eletrdnica,
cadastrada por meio da Plataforma Brasil, em 18 de janeiro de 2021, e enderecada para a Fundacéo
Nacional do Indio (FUNALI), da qual obteve-se resposta em 02 de fevereiro de 2021.
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indigenas. Criticaram-se 0s discursos contrarios a0 modo de vida das populacbes

originarias e que vao de encontro a sustentabilidade ambiental.

Em 25 de marco de 2014 aconteceu a 22 Reunido Ordinaria do CG/PNGATI. Nela

houve a contribuicdo de Mario Nicéacio, representando a COIAB, que falou sobre a

necessidade de orientar as comunidades indigenas para que pudessem acessar diretamente
0s recursos do Fundo Amazonia, in verbis:

“O que esta sendo projetado? Implementar os PGTAS elaborados, dar

continuidade na elaboracdo dos PGTAs. Formar os indigenas para

atuar na PNGATI, acessar os recursos no fundo Amazdnia BNDES,

elaborar PGTAs, implementar os PGTAs e fortalecer as organizacdes
indigenas” (grifos nossos)

O indigena wapichana falou ainda sobre a necessidade de divulgacéo do edital do
Fundo Amazobnia, que a época previa 70 (setenta) milhdes, e cujo prazo de divulgacao
estipulado era abril daquele ano, uma vez que poderia contribuir na implementagéo de
PGTAs. Vale ressaltar ainda sobre a reunido, que Maria Augusta Assirati, a época
presidenta da Funai, destacou a necessidade de discutir conjuntamente a PNGATI com
outras pautas sobre preservacdo ambiental, ordenamento fundiério e gestdo territorial
(FUNALI, 2014).

Nos dias 02 e 03 de dezembro de 2014, aconteceu a 4% Reunido Ordinaria do
CG/PNGATI. Nela falou-se acerca do Edital do Fundo Amaz6nia, que previu a realizacdo
de projetos voltados para a implementacdo da PNGATI, por meio da confeccdo e da
implementacdo de PGTASs. Entre 09 e de 10 de marc¢o de 2015, por sua vez, ocorreu a 12,
Reunido Extraordinaria do CG/PNGATI. Nela esclareceu-se que estavam em fase de
analise 13 (treze) projetos e estabeleceu-se o desfecho de 2015 como tempo limite para a
contratacdo dos projetos. J& na 2% Reunido Extraordinaria do CG/PNGATI, que ocorreu
nos dias 06 e 07 de outubro de 2016, discutiu-se principalmente sobre como poder-se-
iam obter recursos para financiar a gestdo de terras indigenas. Elencaram-se como fontes
de financiamento o orcamento publico (“da Unido, dos Estados e dos municipios”), as
cooperacdes internacionais (“KFW, Usaid, Noruega, GEF 7, BIRD”), as cooperagdes sem
intermediagdo do governo (“Fundacdo Moore, Fundacdo Ford etc”), royalties,
compensacfes ambientais, recursos de politicas voltadas para a reducdo das mudancas
climéticas, bem como para a adaptagdo da populacdo diante das referidas mudancas
(“REDD+, Fundo Clima, DGM-Bird, fontes de agua e outros pagamentos de servicos

ambientais”), investimentos privados, oriundos de empresas. Falou-se igualmente, sobre
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a possibilidade de criacdo de um fundo indigena, a ser concebido e gerido por associagdes
indigenas. Discutiu-se também sobre a importancia do fortalecimento de organizac¢des
indigenas para a gestdo, bem como também para a governanca da PNGATI (FUNAI,

2016), processo que seria facilitado por organizacdes ja consolidadas como a TNC®®,

Na 5? reunido ordindria do CG/PNGATI, que ocorreu entre os dias 06 e 07 de
maio de 2015, trataram-se sobre as 8 (oito) propostas que foram selecionadas para a
confeccdo e execucdo de PGTAS, por intermédio do Fundo Amazonia. Na 82 reunido
ordinaria do CG/PNGATI, que aconteceu entre os dias 30 e 31 de marco de 2016,
sublinharam-se as fontes de financiamento para a elaboracdo e execucdo de PGTAS,
dentre os quais o Fundo Amazonia, o Fundo Clima, e também uma iniciativa estadual,
qual seja, a Chamada do Maranh&o, que permitiu a entrada de recursos externos voltados
para 0 etnodesenvolvimento de comunidades indigenas, por via do Fundo de
Desenvolvimento Agrario da ONU, conforme mencionado na 22 Reunido Extraordinaria
do CG/PNGATI.

Na 92 reunido ordinaria do CG/PNGATI, que aconteceu entre dias 16 e 17 de
agosto de 2016, intensificaram-se as discussdes acerca da participacdo de organizacdes
indigenas na elaboracédo e na implementacdo de projetos por via do Fundo Amazonia. Na
ocasido, uma das representantes, Juliana Santiago, disse que projetos em beneficio de
povos indigenas sdo uma prioridade para 0 BNDES. Falou sobre a instrumentalizacéo do
Fundo Amazénia para os povos indigenas, por via do PPCDAmM e da PNGATI,
notadamente em dois temas, quais sejam, ordenamento territorial e praticas produtivas
sustentaveis. Disse ainda que a chamada publica para a execucao de PGTAs foi elaborada
em conjunto, pela COIAB, pela FUNAI, pelo BNDES e pelo MMA.

Houve a cobranca, por parte de trés liderancas indigenas, sobre o financiamento

de projetos elaborados e implementados por organizacdes indigenas, quais sejam Mario

55 A TNC foi contratada, em 18 de novembro de 2014, pelo Fundo Amazonia, para implementar o projeto
Fortalecimento da Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas na Amaz6nia, que buscou, dentre
outros objetivos, o robustecimento institucional e técnico de organizagdes indigenas, para fins de
implementacéo de seus proprios projetos futuros, como PGTAsS.
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Nicécio (COIAB)®, Sénia Guajara (APIB)®" e Paulinho Montejo (APIB)%. A outra
representante do BNDES na ocasido, Claudia Nessi, buscou justificar a escassez de
projetos implementados por organizac6es indigenas, em razao do limitado know-how da
instituicdo financeira com a implementacéo de tais projetos e das condi¢fes impostas pelo
BNDES que dificultavam tal participacdo. Foram citados os exemplos do projeto da TNC
e da Associagdo Ashaninka do Rio Amonia, que implementaram, respectivamente, um
projeto voltado para a capacitacdo de associa¢des indigenas, para fins de cumprimento
das exigéncias para que possam executar projetos, ja o projeto da Associacdo Ashaninka
do Rio Amdnia passou a ser modelo sobre como implementar projetos com associa¢des

indigenas.

Acerca do acesso direto ao Fundo Amazonia por parte de associacdes indigenas,
Claudia Nessi (BNDES) e Juliana Santiago (BNDES) complementaram ainda que as
condicdes impostas pelos financiadores do Fundo Amazénia obstaculizaram o acesso por
parte de associacOes indigenas, mas que o0 BNDES estava se empenhando para construir

alternativas que pudessem viabilizar tal acesso.

Na 10% Reunido Ordinaria do CG/PNGATI, que ocorreu nos dias 08 e 09 de
dezembro de 2016, noticiou-se a participacdo da Funai no COFA. Informou-se acerca de
consulta realizada ao departamento juridico do BNDES sobre a possibilidade de inclusao
de outros biomas no bojo do Fundo Amazénia, sobre o financiamento de organizagdes
indigenas e sobre a possibilidade de financiamento, por parte do Fundo Amazénia, de
projetos com povos indigenas. Ja na 112 Reunido Ordinaria do CG/PNGATI, realizada
entre os dias 23 e 24 de margo de 2017, mencionou-se tdo somente que 0 CG/PNGATI
havia feito consulta ao Fundo Amaz6nia acerca dos projetos implementados em terras

indigenas.

% “Madrio — COIAB foi o primeiro a fazer uso da palavra (...) compartilnando a vontade dos indigenas de
que as proprias organizagdes possam acessar esses editais”

57 %(...) a Sra. Sonia Guajajara — APIB argumentou que a estrutura do BNDES precisa ser flexibilizada
para que as organizac¢@es indigenas acessem 0s recursos diretamente; acrescentou que é necessario
aumentar a participacao indigena dentro dos projetos para além daqueles ligados diretamente a execugéo,
a exemplo das liderancas; e prop0s a criacdo de um canal de didlogo sobre a participacdo do BNDES na
implementacdo da PNGATI em ambito nacional”

58 <0 debate continuou com a fala do Sr. Paulino Montejo — APIB de que as institui¢des de Estado devem
avangar na perspectiva do acesso das organizacfes indigenas aos recursos de projetos e politicas
publicas”
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Na 14?2 Reunido Ordinaria do CG/PNGATI, que ocorreu no dia 27 de marco de
2018, introduziu-se a necessidade de ser discutida a temética da producéo sustentavel em
terras indigenas dentro do escopo do Fundo Amazonia. Sobre as fontes de financiamento
para projetos implementados em beneficio de povos indigenas, pontuou-se que poder-se-
iam diligenciar melhor os recursos do Fundo Amazonia para tais projetos. Salientou-se a
importancia da governanga do Fundo AmazoOnia, notadamente do COFA, para a
implementacdo de projetos em proveito dos povos indigenas, diante da Chamada
PNGATI, que foi resultado maxime do dialogo estabelecido com a sociedade civil, na
figura da COIAB e do FBOMS. Por fim, na 15 Reunido Ordinaria do CN/PNGATI,
concretizada nos dias 16 e 17 de agosto de 2018, discutiu-se novamente sobre a
possibilidade de criacdo de um fundo indigena no &mbito do Fundo Amazoénia.

Consoante vimos, a PNGATI nao foi o primeiro instrumento legal que facultou a
participacdo indigena nas politicas publicas, ou seja, tanto na formulacdo, como na
implementacdo dos projetos implementados em beneficio de povos indigenas. Todavia,
representa um marco legal relevante na internalizagdo dos comandos da Convengéo n°
169 da OIT (1989), sobretudo no que se refere ao consentimento livre, prévio e
informado, necessario para projetos implementados em terras indigenas. Assim como o
Fundo Amazonia, no entanto, a sua criagdo partiu de um decreto da presidéncia da
republica a época, de modo que a sua existéncia juridica é fragil, podendo ser revogada a
qualquer tempo pelo chefe do Poder Executivo (CARVALHO, 2002). Percebe-se a
relevancia de se discutir de forma conjunta as tematicas da protecdo ambiental, do
ordenamento fundiério e da gestdo territorial. Nota-se ainda que os avangos trazidos pelo
Fundo Amazénia em proveito dos povos indigenas, que podem ser ilustrados, dentre
outros, por meio da Carteira Indigena do Fundo Amazénia, decorrem, em grande medida,
da participacdo de institui¢des indigenas, indigenistas e ambientalistas na governanca do
Fundo Amazonia. Discutiram-se ainda as possibilidades de acesso das associacfes
indigenas ao Fundo Amazonia, seja por via de acesso direto, por meio da criacdo de um
fundo indigena no &mbito do Fundo Amaz6nia, seja por intermédio de outras associa¢des
indigenistas ou ambientalistas. No proximo ponto, abordaremos outro marco importante
para a inclusdo dos povos indigenas na agenda de politicas publicas, a saber, o Plano de

Acéo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmMm).
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4.2.3 Plano de Acéo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAmM)

O PPCDAmM (FUNDO AMAZONIA, 2020d) também se destaca como
fundamento para projetos implementados em beneficio de povos indigenas por
intermédio do Fundo Amazbnia. Trata-se de um “arranjo de acdo governamental”
construido com vistas a controlar as taxas de desmatamento. A sua execugdo ocorreu por
fases, de modo que a 12 fase se deu de 2004 a 2008 (BRASIL, 2003); a 22 fase de 2009 a
2011 (BRASIL, 2009a); a 32 fase de 2012 a 2015 (BRASIL, 2013a); e a 42 fase, de 2016
a 2020 (BRASIL, 2018). Consoante o § 2° do art. 1° do Decreto n® 6.527, de 1° de agosto
de 2008 (BRASIL, 2008), as diretrizes do PPCDAm servem de base® para a
implementagdo das “agdes de prevencao, monitoramento € combate ao desmatamento e
de promogdo da conservagdo ¢ do uso sustentavel da Amazdnia Legal” do Fundo
Amazonia, em observancia ao que dispde o caput do decreto ja mencionado, que trata

sobre a criacdo do Fundo Amazonia.

A criacdo do PPCDAmM foi possibilitada por via do Decreto promulgado em 3 de
julho de 2003, com espeque no inciso 1V do artigo 84 da Constituicdo Federal de 1988,
pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com base no qual foi criado o Grupo
Permanente de Trabalho Interministerial (doravante GT Interministerial), com vistas a
proposicéo de medidas voltadas para a diminuicdo do desmatamento na Amazonia Legal
(BRASIL, 2003). O referido Decreto foi revogado pelo Decreto n° 10.142, expedido em
28 de novembro de 2019 (BRASIL, 2019b), pelo presidente Jair Messias Bolsonaro,
consoante o inciso | do art. 11 da referida normativa, sendo substituido o GT
Interministerial pela “Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento llegal e
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa”.

Entendem-se como atos preparatorios para a concepcao do GT Interministerial por
via da promulgacgéo do Decreto de 3 de julho de 2003, a criacao do “Plano de Acdo para
a Prevencdo e Controle de Desmatamento”, pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo

IBAMA (BRASIL, 2003). Outrossim, o seminario conduzido por Marina Silva, a época

59 O dispositivo inclui duas excec¢Bes, quais sejam, o que é mencionado pelo §1° do art. 1°, in verbis:
“Poderao ser utilizados até vinte por cento dos recursos do Fundo Amazonia no desenvolvimento de
sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises
tropicais”; outrossim, o que € disposto na ENREDD+ (BRASIL, 2016a), excecao esta que foi incluida por
via do Decreto n° 8.773, de 11 de maio de 2016.
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a conducdo do Ministério do Meio Ambiente, para analisar a questdo do desmatamento
na Amazonia. Com a génese do GT Interministerial houve a criagdo de “quatro subgrupos
de trabalho para a elaboragdo de propostas estratégicas”, sobre “ordenamento fundiario e
territorial”, “monitoramento e controle”, “fomento a atividades produtivas sustentaveis”
e “infraestrutura” (BRASIL, 2003). Inclusive, destes temas, 0s trés primeiros eixos foram
contemplados pelo Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008 (BRASIL, 2008), que criou
0 Fundo Amazonia, respectivamente, nos incisos V, Il e IV de seu art. 1°. Diz-se no
documento que engendrou a Fase 1 do PPCDAmM que a sua existéncia estava
fundamentada em trés documentos, quais sejam, tanto no Programa do Governo Lula,
quanto no Plano Plurianual (PPA) (2004 — 2007), como também no Plano Amazonia
Sustentavel (Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia) (PAS).

Observou-se ja na 12 fase do PPCDAmM a importancia das terras indigenas para a
contencdo do desmatamento (BRASIL, 2003). Sublinhou-se ainda, no referido
documento, que as terras indigenas sofriam com as pressdes do desmatamento, bem como
da grilagem de terras e da expansdo da agropecuaria sobre a Amazoénia Legal. Indicou-se
ainda o direito a posse permanente dos povos indigenas sobre as terras tradicionalmente
ocupadas. E que, a contencdo do desmatamento, passava necessariamente pela protecdo
das terras indigenas. Como acgdes estratégicas em dois eixos, quais sejam, 0 eixo de
ordenamento territorial e o eixo de fomento a atividades produtivas sustentaveis, previu-
se 0 apoio as comunidades indigenas, seja na homologacao de suas terras, seja no fomento
a suas atividades produtivas, respectivamente. Dentre os planos de acdo para evitar e
conter o desmatamento na Amazénia, incluiram-se a demarcacao das terras indigenas e 0

apoio as suas atividades produtivas sustentaveis (BRASIL, 2003).

Quando da 22 fase do PPCDAmM (2009 a 2011) (BRASIL, 2009a) ja havia sido
criado o Fundo Amazénia por via do Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008 (BRASIL,
2008). Dentre os principais resultados do PPCDAm (2004-2008) sinalizou-se a
homologacéo de terras indigenas no eixo de ordenamento fundiario e territorial. Como
diretrizes para acOes da 22 fase do PPCDAmM, no eixo de ordenamento territorial e gestdo
ambiental, indicou-se a regularizacdo de terras indigenas; no eixo da gestdo ambiental,

apontou-se a vigilancia e a fiscalizacdo de terras indigenas; e, no eixo da producéo
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sustentavel, sugeriu-se 0 apoio a producdo em terras indigenas, dentre outras cadeias

produtivas, por via da meliponicultura®®.

No documento que enceta a 3% fase do PPCDAm (2012 a 2015) (BRASIL, 2013),
assinalou-se que, dentre outras politicas publicas, a PNGATI (BRASIL, 2012) estava no
bojo de implementacdo do PPCDAm. Elencaram-se algumas terras indigenas que
estavam com altos indices de desmatamento, dentre as quais a T1 Mardiwatsédé, que,
posteriormente, em 2015, foi beneficiada com o projeto IREHI — Cuidando dos
Territorios, implementado pela Operacdo Amazonia Nativa (OPAN). No referido Plano
de Acdo apontou-se que o desmatamento em terras indigenas ocorre, em grande medida,
nas areas que nao estdo sob a posse direta dos povos indigenas. Dentre 0s motivos para a
posse ilegal das terras indigenas por ndo indigenas estdo a debilidade na acdo por parte
do Estado brasileiro na retirada dos invasores, bem como as a¢des judiciais que impedem
a retirada dos invasores. Como invasores, o Plano elenca, dentre outros, “madeireiros,

garimpeiros, grileiros”.

Dentre outras atividades, estabeleceram-se como prioritarias no PPCDAm (2012
a 2015) a elaboracdo de PGTAs e a execucdo dos PGTAs de terras indigenas, sobretudo
aquelas localizadas sob a influéncia de grandes obras de infraestrutura; apoiar iniciativas
que buscam desenvolver cadeias de valor em terras indigenas; formacéo de gestores
indigenas e ndo indigenas; fomentar a meliponicultura; buscar a regulamentacdo do
etnoturismo em terras indigenas de modo sustentavel; construir centros de formacéo
indigena; fomentar acdes de protecdo a terras indigenas em disputa, por estarem em

situacdo de regularizagéo legal.

No documento que estabelece a 42 fase do PPCDAmM, de 2016 a 2020 (BRASIL,
2018), mencionou-se a relevancia do Fundo Amazbnia para a implementacdo do
PPCDAmM e da ENREDD+ (BRASIL, 2020c), sobretudo no que atine aos projetos
implementados em beneficio de povos indigenas. Reiterou-se que as terras indigenas,
juntamente com as unidades de conservacdo, Sdo as areas que apresentam menor
devastacdo ambiental. Mas o0s povos indigenas, consoante aponta 0 PPCDAmM

(2016/2020), vém sofrendo com a invasao ilegal de garimpeiros e madeireiros.

%0 Houve projetos implementados via Fundo Amazdnia, que buscaram fomentar a meliponicultura, em
comunidades indigenas, dentre os quais o projeto “Néctar da Amazonia” executado pelo Instituto Peabiru.

82



Vale salientar, por fim, que no Plano Operativo (2016-2020) do PPCDAmM
(BRASIL, 2016b), em que pese seja um plano voltado para prevengédo e controle do
desmatamento no bioma do Cerrado, também se mencionam os povos indigenas. Desde
as diretrizes estratégicas, em que se aponta a importancia da protecéo das terras indigenas,
por via da gestao de tais areas. Além dos pontos ja mencionados na 22 Fase do PPCDAmM,
salientou-se ainda, quanto ao objetivo 2, intitulado “Promover o ordenamento territorial,
fortalecendo as areas protegidas” do eixo “Ordenamento Fundiério e Territorial”, que o
governo federal até 2020 estaria promovendo a elaboracao e a implementacéo de PGTAS
de 40 terras indigenas, por meio dos quais estar-se-ia protegendo o meio ambiente e 0s
povos indigenas a0 mesmo tempo. Quanto ao objetivo 3, que recebeu o nome de
“Promover a responsabilizacao pelos crimes e infragdes ambientais”, referente ao eixo de
“Monitoramento e Controle”, estipulou-se a fiscalizacdo das terras indigenas como linha
de acdo do governo federal; quanto ao eixo atinente ao “Fomento as Atividades
Produtivas Sustentaveis”, além da produgao sustentavel, designou-se como linhas de acédo
a producdo de materiais técnicos e didaticos, elencando boas préticas realizadas pelos
povos indigenas, em linguagem acessivel para eles, e também a inclusdo das terras
indigenas na analise censitaria promovida pelo IBGE; por fim, recomendou-se ainda, no
eixo “Instrumentos Normativos e Econdmicos”, a elaboragdo de uma legislagédo
especifica para fins de regular a atividade produtiva realizada por indigenas, sob o aspecto

ambiental.

Conforme abordamos, o PPCDAmM foi um marco legal relevante para a incluséo
dos povos indigenas na agenda de politicas pablicas. Por meio dele, a relacdo entre a
protecdo legal das terras indigenas e a prote¢do do meio ambiente ficou mais consolidada.
Tanto na 32 fase, de 2012 a 2015 (BRASIL, 2013a), quanto na 42 fase, de 2016 a 2020,
houve mencéo expressa a importancia do Fundo Amazénia, sobretudo quanto a protecédo
e garantia dos direitos dos povos indigenas. No ponto seguinte, abordaremos a
ENREDD+, por meio do qual foram internalizados os comandos da UNFCCC, para o
recebimento de proventos por REDD+. Dentre outros pontos, faz-se importante destacar
que foram estabelecidas na ENREDD+ ressalvas para a implementacdo de REDD+ em

terras indigenas.

83



4.2.4 Estratégia Nacional para Reducgéo das emissdes provenientes do desmatamento e
da degradacéo florestal, conservacao dos estoques de carbono florestal, manejo
sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono florestal (ENREDD+)

A ENREDD+ surge formalmente por meio da Portaria MMA n° 370, de 2 de
dezembro de 2015. A ENREDD+ demonstra quais os esfor¢os que a Republica Federativa
do Brasil vem empenhando para fins de coibir o desmatamento e estimular o
desenvolvimento sustentavel (MMA, 2016). Ou seja, trata-se de uma forma pela qual a
Republica Federativa do Brasil internalizou os comandos da REDD+ no plano doméstico,
autorizando assim, por via de tal iniciativa, o recebimento dos incentivos financeiros
decorrentes da REDD+, em consonancia com a UNFCCC (MMA, 2016). Por meio da
ENREDD+, o Brasil péde demonstrar qual o seu tratamento para o controle e a
mensuracao das emissdes de gas carbdnico em dois biomas, quais sejam, na Amazonia e
no Cerrado, tornando-se assim apto para o recebimento de recursos em razéo de seu

desempenho quanto a preservacao do meio ambiente.

E relevante ressaltar que o Fundo Amazonia é um dos instrumentos financeiros,
que estdo incluidos no “marco de politicas publicas da Estratégia Nacional para REDD+”,
como um empreendimento que funciona com base no mecanismo de “pagamento por
resultados” (MMA, 2016). Vale salientar que o “pagamento por resultados”, sob uma
perspectiva internacional, tornou-se possivel gracas ao Marco de Varsévia para REDD+,
concebido na COP-19, que aconteceu na Poldnia, em 2013 (MMA, 2016). Por meio deste
marco estabeleceram-se as diretrizes para o recebimento de tais proventos, em face a
implementacdo de politicas para a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa
(MMA, 2016).

A ENREDD+ foi incluida no texto do Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008,
que instituiu 0 Fundo Amazonia, por via do Decreto n° 8.773, de 11 de maio de 2016,
especificamente no §2° do art. 1° da referida legislacdo. Tal modificagcdo normativa trouxe
uma alteragéo para o norteamento das “ac6es de prevenc¢ao, monitoramento e combate ao
desmatamento e de promogdo da conservacgdo e do uso sustentavel da Amazonia Legal”,
qual seja, a observancia das orientacdes da ENREDD+, quando da aplicacao dos recursos
do Fundo Amazonia.
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O Anexo | da Estratégia Nacional para REDD+ (MMA, 2016) incluiu um
“Conjunto de premissas para implementacio de REDD+ em Terras Indigenas”. Tais
premissas foram elaboradas em conjunto pela Fundacdo Nacional do indio e pelo
Ministério do Meio Ambiente. Dentre outros principios/premissas estabelecidas em tal
instrumento, reconhece-se a importancia dos povos indigenas para a protecdo do meio
ambiente; o imperativo legal da consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas,
como mandatorio previamente a implementacdo de projetos que afetem 0s povos
indigenas; a necessidade de implementacdo dos PGTAs. Por fim, faz-se relevante
salientar que o Anexo | trata sobre a importancia de que as associa¢@es indigenas

pudessem ter o acesso facilitado a recursos advindos de REDD+.

Neste ponto falamos sobre a ENREDD+, que é um instrumento normativo por
meio do qual foram internalizados os comandos da UNFCCC, relativos ao recebimento
de proventos por REDD+, em ambito domestico. No caso brasileiro, a ENREDD+
estabeleceu consideragfes tanto quanto ao bioma amazonico e do Cerrado, como também
a importancia das consultas as partes interessadas dos projetos que nos propomos a
investigar nesse trabalho, a saber, os povos indigenas. Isto ficou claro, com o advento da
Portaria MMA n° 370, de 2 de dezembro de 2015, por meio da qual foi instituida a
ENREDD+, notadamente, no Anexo | da Estratégia Nacional para REDD+, que
mencionou expressamente uma colecdo de proposicdes sobre a implementacdo de
REDD+ em terras indigenas. No proximo ponto discutiremos especificamente sobre a
governanca do Fundo Amazonia, que se encontra desativada, desde a promulgacdo do
Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019.

4.2.5 Governanca, crise da governanca e o futuro incerto do Fundo Amazdnia

Revela-se importante fazermos uma breve revisdo da literatura acerca do que se
entende por governanga, para que possamos avancar nas discussdes sobre a crise de
governanca que afeta o Fundo Amazonia.

Para a OCDE (2005), a governancga publica consiste em:

“arranjos formais e informais que determinam como sdo tomadas as
decisbes publicas e como sdo implementadas as agdes publicas, na
perspectiva de manter os valores constitucionais de um pais em face de
varios problemas, atores e ambientes”.
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Quando se fala em governanca publica, esta-se referindo, pois, a um modelo de
administracdo publica, que segundo Gongalves de Oliveira, Jackiu Pisa e Augustinho
(2016) esta “baseado em determinados principios, que orientam o formato estrutural, os

padrdes de comportamento organizacional e a 16gica processual das atividades”.

Mesmo que ndo haja um consenso quanto a defini¢cdo do conceito de governanca,
a transparéncia € um principio comum nas definicdes de governanca (MATIAS-
PEREIRA, 2010; SLOMSKI, 2008), tanto para instituicdes publicas, quanto para
institui¢des privadas. Ora, um “Estado mais transparente ¢ com cidaddos cada vez mais
participativos nos processos decisorios, exercendo o controle social e fortalecendo a
democracia” (GONCALVES DE OLIVEIRA, JACKIU PISA e AUGUSTINHO, 2016) é
a pedra basilar para a governanca publica, pois possibilita o escrutinio publico sobre a

gestdo publica.

No mesmo sentido, para Calame e Talmant (2001) (apud GONCALVES DE
OLIVEIRA, JACKIU PISA e AUGUSTINHO, 2016), os tracos fundamentais de uma
boa governanga sdo:

“a participagdo, o estado de direito, a transparéncia, a responsabilidade,
a orientacdo por consenso, a igualdade e a inclusividade, eficiéncia,
eficacia e efetividade; e prestacdo de contas”.

Este é o espirito da governanca, que, em regimes democraticos, passa, consoante
apontamos, necessariamente, pela transparéncia. A boa governanca segundo os autores,
diz respeito ao cumprimento das obrigacdes estatais, que esteja em consonancia com 0s
principios instituidos para a sua governanga, 0s quais compreendem, dentre outros, a
“conduta ética, eficiéncia, eficacia e efetividade, além de responsabilidade e transparéncia
nas suas agdes” (GONCALVES DE OLIVEIRA, JACKIU PISA e AUGUSTINHO,
2016)

O Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, mais conhecido como Decreto
da Governanca (BRASIL, 2017a) estabelece, dentre os principios da governanca publica
a capacidade de resposta, a integridade, a confiabilidade, a melhoria regulatéria, a
prestacdo de contas, a responsabibilidade e a transparéncia (art. 3°). Define-se a

governanca publica, no inciso | do Art. 2°, como um:

conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a_gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse
da sociedade (grifo nosso)
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Depreende-se da leitura do referido artigo que a governanca, para os fins da
mencionada legislacéo, trata-se de um conjunto de mecanismos para a gestéo, alinhados
aos interesses da sociedade. Como forma de assegurar que os vinculos entre o governo e
as comunidades ocorressem de forma legal e legitima, para fins de uma boa aplicacao dos
recursos provenientes do Fundo Amazonia, requerer-se-ia um modelo de governanca
(TORRESI, PARDINI, FERREIRA, 2010; ARAUJO; PFITSCHER, 2017).

Consoante mencionado, a governanc¢a busca alinhar interesses tanto do poder
publico, quanto das empresas e da sociedade civil (PETERS apud GONCALVES DE
OLIVEIRA, JACKIU PISA, AUGUSTINHO, 2013). Kooiman (apud SECCHI, SOUZA
COELHO e PIRES, 2019; RICHARDS, SMITH, 2002) define governanca publica como
“modelo de interagdo horizontal entre atores estatais € nao estatais no processo de

construgdo de politicas publicas”.

A governanca do Fundo Amazbnia abrangia diferentes atores, afora o setor
publico, no entanto ainda persistia voltada, pelo menos até 2019, para os Estados da
Federacdo e para as Organizacfes do Terceiro Setor. Em que pese de inicio o COFA
manifestasse estar receoso com a participagdo das empresas no Fundo Amazonia,
percebe-se que, na ultima reunido do COFA, conforme trataremos a seguir, demonstrou-
se uma abertura para a participacdo das empresas que estivessem interessadas em
subsidiar projetos. Houve ainda a participacdo, em projetos implementados em beneficio
de povos indigenas, de um Estado da Federacdo (Estado do Acre), de uma universidade
estadual (Universidade do Estado do Amazonas) e de uma fundagéo (Fundacéo Banco do

Brasil®?). Essa era a estrutura de governanca do Fundo Amazonia até 2019:

61 A estrutura de composicédo da Fundagdo Banco do Brasil (FBB) conta como membro nato o presidente
do Banco do Brasil S.A., consoante o art. 10 do seu Estatuto (FBB, 2021).

87



Gréafico 5 — Governanca do Fundo Amazénia
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Fonte: Elaboracdo Propria, com base na Figura 1, intitulada “Governanga do Fundo Amazonia” do
Relatério de Atividades do Fundo Amazonia (FUNDO AMAZONIA, 2018, p. 18) e na Figura 9 da
dissertacdo de Nabil Moura Kadri (2018, p. 80)

Desde a 32 reunido do COFA, que aconteceu em 29 de maio de 2009, discutiu-se
acerca da possibilidade de atuacdo de empresas via Fundo Amazénia, inicialmente na
condicdo de beneficiarias. Na 42 reunido do COFA, estabeleceu-se que ndo era papel do
BNDES financiar projetos com fins lucrativos com verba do Fundo Amaz6nia®?. Desde
a 62 reunido, que aconteceu em 03 de dezembro de 2009, observou-se a necessidade de
incluir as “micro e pequenas empresas, cooperativas” e “associagdes” de pequeno porte
como beneficiarias do Fundo Amazénia. Na 132 reunido do COFA, que ocorreu em 14 de
margo de 2013 (BRASIL, 2013b), em que divulgaram-se “Diretrizes e Critérios para
Aplicacdo dos Recursos do Fundo Amazodnia no Bioma Amazbnia 2013-2014” foi

%2Para o questionamento feito pelo BNDES ao COFA, in verbis: “O BNDES deve conceder colaboragdes
financeiras ndo reembolsaveis a quaisquer empreendimentos com fins lucrativos que se coadunem com os

objetivos e diretrizes do Fundo Amazo6nia?” A resposta fornecida pelo COFA, na ocasido, foi “Nao”
(BRASIL, 2009b)
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inserida a modificacdo que incluiu, para os fins do Fundo Amazonia, na sociedade civil
“Organizacbes Nao Governamentais, representacOes de classe, empresas e outras
instituicdes de direito privado”, de modo que os recursos do Fundo Amazonia, consoante
a redacdo das diretrizes mencionadas, deveriam ser aplicados de forma equanime entre
0s proponentes. Outra modificagdo importante, introduzida nas referidas diretrizes, foi a
que permitiu aos atores da sociedade civil mencionados fazer o acompanhamento dos
projetos. Na 25?2 e ultima reunido do COFA, que ocorreu em 9 de novembro de 2018,
observou-se a necessidade de envolvimento das empresas, com o aporte de recursos de
forma suplementar, na condicdo de provedoras, desde que “em consonancia com os
objetivos do Fundo Amazonia”. O relatério de 2019 (FUNDO AMAZONIA, 2019)
aponta, acerca da natureza das instituicoes apoiadas pelo Fundo Amazonia, que 61% do
valor foi destinado para o setor publico, 38% do valor foi destinado para o Terceiro Setor,
e 1% para instituicdes internacionais. Neste trabalho, interessa-nos, sobretudo, observar

a relacdo estabelecida pelas organizacfes do Terceiro Setor com 0s povos indigenas.

Gréafico 6 — Natureza das Instituicbes Apoiadas

Natureza das Instituicdes Apoiadas (% do valor)

m [nternacional Setor Publico Terceiro Setor

Fonte: Elaboracéo Prdpria, com base no gréfico da pagina 5 do Relatdrio de Atividades do Fundo Amazonia
de 2019 (FUNDO AMAZONIA, 2019)

Alguns fatores apontam para a crise da governanca do Fundo Amazonia.
Primeiramente, diante do desmantelamento repentino dos dois Comités do Fundo
Amazonia, o CTFA e o COFA (BRASIL, 2019a), sem consulta aos financiadores
externos, a saber, a Alemanha e a Noruega, mudanca que foi promovida, segundo
declaracdo do ex-ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles, mediante a suspeita de
irregularidades na aplicacéo da verba do Fundo Amazonia, sem apontar, no entanto, que

irregularidades foram estas, e em que pese o Tribunal de Contas da Unido tenha aprovado
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as contas em 2018, julgando-as satisfatorias (RODRIGUES, 2019a). As contas foram
igualmente aprovadas por uma comissdo de peritos da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), Organizagdo das Nag6es Unidas (ONU) (FUNDO
AMAZONIA, 2019b).

Em seguida, houve a suspenséo no repasse dos recursos para o Fundo Amazonia
tanto por parte da Noruega, quanto por parte da Alemanha (RODRIGUES, 2019b). O
presidente da Republica respondeu a essa atitude por parte da Noruega e da Alemanha,
dizendo que tais paises apenas estavam interessados nas riquezas da Amazonia, e que o

Brasil ndo era mais subserviente a esses paises.

Nota-se supostamente um retorno do comportamento do governo federal a um
aspecto que remonta a época da ditadura militar, pois, em que pese o discurso
nacionalista, voltado aos interesses da segurancga nacional, a capacidade de acdo para 0s
investimentos na Amazo6nia centram-se no governo federal e, a0 mesmo tempo, no
capital, sobretudo, estrangeiro (ABERS, KECK, 2006; GARCIA, 2011),

Leira (2020) nos diz que o regresso ambiental se deve em parte ao populismo de
direita, direcionamento politico este que tinha até 2020 como representantes no cenario
global o ex-presidente dos Estados Unidos Donald Trump (2017-2020) e o presidente do
Brasil, Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Dentre as demonstracfes do suposto descaso
quanto a questdo ambiental podemos mencionar a saida dos EUA, no curso do mandato
de Donald Trump, do Acordo de Paris, que tem como objetivo a reducdo das emissdes de
gases do efeito estufa (NUGENT, 2020; SCHIERMEIER, 2020). Ato continuo, em
alinhamento aos Estados Unidos (MALDONADO VASCONCELOS, 2019), houve
indicagédo por parte do presidente Bolsonaro de que o Brasil poderia sair do Acordo, o
gue ndo aconteceu, em razdo de que os efeitos para 0 agronegocio brasileiro seriam
deletérios (GIRARDI, 2018; UFMG, 2019).

83 Percebe-se um aumento nos investimentos para as forcas militares na regido, ao mesmo tempo que o
orcamento anual dos 6rgdos ambientais é diminuido (ALESSI, 2020). Nesse sentido, o discurso do
presidente Jair Bolsonaro, na Clpula de Lideres sobre o Clima, em defesa do meio ambiente, entra em
contradicdo com a diminui¢do orcamentaria para os érgdos de protecdo ambiental, revelada um dia ap6s a
conferéncia (BORGES, 2021), sendo previsto um corte de R$240 milhGes que afeta, sobremaneira, as
acoes de fiscalizagdo do IBAMA e do ICMBIo. Outrossim, algumas anélises apontam préaticas do governo
federal que denotam que ele esta mais alinhado aos interesses do mercado, em detrimento da protecao
ambiental e da protecéo das terras indigenas (RODRIGUES, 2020b; MAGALHAES, CAMARGOS,
JUNQUEIRA, 2019; WWF, 2020).
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A época assessor do presidente Bolsonaro, sendo posteriormente empossado
como ministro-chefe da Casa Civil (LEIRA, 2020), Onyx Lorenzoni mostrou
preocupacdo com a atuagéo do Terceiro Setor, afirmando que as ONGs recebiam vultosas
somas de dinheiro. Outrossim, o presidente Jair Bolsonaro chegou a atribuir a suposta
culpa das ONGS pelas queimadas na Amazénia (LEIRA, 2020), sem apresentar

evidéncias a respeito de sua afirmagéo.

No seu discurso de abertura da 742 Assembleia Geral das NacGes Unidas, que
aconteceu em Nova lorque, em 24 de setembro de 2019, Jair Bolsonaro atribuiu ainda a
culpa das queimadas recentes na Amazo6nia aos povos indigenas, que faziam parte,
segundo ele, de sua “cultura ¢ forma de sobrevivéncia”, mesmo havendo indicios de que
foram resultado de uma acdo conjunta de pessoas relacionadas com o agronegocio
(BARIFOUSE, 2020) para incendiarem parte da floresta, episédio que ficou conhecido
como “Dia do Fogo” (MACHADO, 2019).

Leira (2020) acrescenta ainda que o populismo de direita se sustenta, dentre
outros, na descrenca da ciéncia e das mudangas climaticas, e na convicgdo de que “as
medidas climéticas e os acordos internacionais sdo percebidos como uma ameaca a
soberania local”, com uma suposta exacerbacdo do nacionalismo, que vai de encontro,
por outro lado, a politica neoliberal de fomentar os investimentos estrangeiros na

Amazonia a custa da devastacdo ambiental.

O ex-ministro Ricardo Salles levantou a hipdtese de “indicativos de
disfuncionalidades” na aplicacdo da verba do Fundo Amazonia, todavia, consoante ja
apontado, auditorias, dentre as quais a auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU),
rechagaram esta hipotese (RODRIGUES, 2019b). A propria Noruega (RODRIGUES,
2020b), em 17 de maio de 2020, disse estar satisfeita com a prestacao de contas. Alguns
dos entrevistados relataram o quanto a prestacdo de contas € levada a sério pelo BNDES.
Alguns relataram dificuldades por parte das entidades do Terceiro Setor em fazerem uma
prestacdo de contas no nivel de rigor requerido pelo BNDES. Inclusive, trata-se de uma
das razbes pelas quais as associagdes indigenas, no entendimento de alguns dos
entrevistados, ndo encontraram muito espaco no Fundo Amazonia, com excecao de dois
projetos, que foram implementados pela Associacdo Floresta Protegida (AFP) (Projeto
Territorio, Cultura e Autonomia Kayapo0) e pela Associacdo Ashaninka do Rio Amdnia
(Apiwtxa) (Projeto Alto Jurud).
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Outras duas contestacfes ao Fundo Amazénia sdo as de que, com o advento do
Fundo Amazonia, o governo federal retirou recursos para o financiamento de iniciativas
voltadas a preservacao do meio ambiente e também que as taxas de desmatamento foram
aumentando ao longo dos anos, desde a implementacdo do Fundo Amazénia, em 2008
(CORREA; VAN DER HOFF; RAJAO, 2019). Além disso, em que pese alguns projetos
demonstrem resultados imediatos, isto ndo implica dizer que eles podem ser considerados
duradouros (SIMONET; SUBERVIE; EZZINE-DE-BLAS et al., 2018)

Diante da crise pela qual passa 0 Fundo Amaz6nia, aventa-se a possibilidade da
criacdo de uma lei ordinaria, para evitar que trocas de governo interfiram no
funcionamento do Fundo Amaz6nia, que € o que vem acontecendo, sobretudo, desde a
eleicdo do presidente Jair Messias Bolsonaro. Havendo o Fundo Amazonia sido
regulamentado por meio do Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008 (BRASIL, 2008),
mediante o poder regulamentar do Presidente da RepuUblica a época, a sua existéncia é
débil do ponto de vista juridico®, podendo também ser revogado pelo Presidente da
Republica (CARVALHO, 2002), ou ter a sua estrutura desmontada, que é o que vem
ocorrendo desde a edicdo do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, que extinguiu, na
forma do seu art. 2°, os dois Comités responsaveis pela governanca do Fundo Amazonia.
Nesse sentido, foi apresentado o Projeto de Lei 4387/19, de autoria do deputado Capitdo
Alberto Neto (REPUBLICANOS-AM) (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2019),
cuja ementa aponta que a referida norma “Dispbe sobre a instituicdio do Fundo

Amazbnia”.

Outrossim, esta para ser julgada pelo Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n° 59 com pedido de medida cautelar, que esta sob
relatoria da Ministra Rosa Weber. No polo ativo da acdo figuram o Partido Socialista
Brasileiro (PSB), o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o Partido dos Trabalhadores
(PT) e o Partido Rede Sustentabilidade (Rede) (STF, 2020), que indicam a
inconstitucionalidade do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, promulgado pelo
presidente da republica, que extinguiu ambos 0s comités responsaveis pela governanca
do Fundo Amazobnia, o CTFA e o COFA.

8 E, supostamente, nesse sentido, que Lowi (1972) apud Secchi, Souza Coelho, Pires (2019) nos diz que
“as politicas publicas determinam a dindmica politica” (“policies determine politics™)
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Consoante abordado, o Fundo Amazonia, por meio do COFA, privilegiou as
organizagOes do Terceiro Setor e os Estados da Federacao na implementacéo dos projetos.
No caso dos projetos com povos indigenas houve uma presenca mais significativa do
Terceiro Setor. Ademais, a estrutura de governanca do Fundo Amazodnia foi desativada
em razdo de supostas irregularidades. Ato continuo, houve a suspensdo no repasse de
recursos por parte da Noruega e da Alemanha, porque a existéncia de uma estrutura de
governanca era um elemento obrigatorio, com base no acordo firmado com o Brasil, para
o funcionamento do Fundo Amazdnia. Com a desativacdo do Fundo, aventa-se tanto a
possibilidade de uma reativacdo do Fundo por via legislativa, como também por via
judicial. Discorreremos em seguida sobre a participacdo, especificamente sobre a
participacdo indigena nos projetos do Fundo Amazdnia, eixo principal deste trabalho.
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5. PARTICIPACAO INDIGENA NOS PROJETOS DO FUNDO AMAZONIA
POR VIA DO TERCEIRO SETOR

Na introducdo do presente trabalho ja fizemos uma revisdo da literatura sobre
participacdo, abordando as contribuicGes tedricas para a compreensao da participacao
indigena. Neste quinto capitulo, analisaremos o papel do terceiro setor no Fundo
Amazonia. Fizemos, para tanto, consulta virtual por intermédio do site do BNDES, para
fins de obter os projetos implementados pelo Fundo Amazénia em beneficio de povos
indigenas. Para a construcgdo do corpus realizamos entrevistas virtuais com representantes
de organizacdes do Terceiro Setor, que implementaram projetos em beneficio de povos
indigenas. Buscaremos interpretar os dados por meio da analise de contetdo. Buscaremos
explicar as dificuldades e as contribui¢des dos povos indigenas no &mbito da governanca
do Fundo Amazonia; as alternativas ao modelo de desenvolvimento vigente notabilizadas
por meio dos projetos implementados por via do Terceiro Setor voltados aos povos
indigenas; examinaremos ainda como ocorreu a participacdo indigena na construcédo e na

execucdo dos projetos financiados via Fundo Amazonia.

5.1 Papel do Terceiro Setor no Fundo Amazénia e a questdo do desenvolvimento

O Terceiro Setor, em sua concepcao, envolve a participacdo de atores outros que
ndo o Estado (primeiro setor) e 0 mercado (segundo setor), atuando na “gestdo publica
ndo-estatal” ou na “gestdo privada com fei¢Bes publicas” (CARDOSO, 2005; SECCHI,
SOUZA COELHO, VALDEMIR PIRES, 2019). Dagnino (2004) aponta que a
proliferacdo de associacdes em paises em desenvolvimento foi proporcionada por um
encontro entre a ideologia neoliberal, que beneficia 0s grupos dominantes; a0 mesmo
tempo que é também uma iniciativa que partiu das classes de baixo, de sorte que a
sociedade civil é tanto um pressuposto para o primeiro projeto, quanto para o segundo,

em que pese 0 antagonismo que possa existir na raiz de ambas as iniciativas.

Da Silva Alves (2017, p. 115) aponta que foi dentro de um programa de governo
que previu privatizagdes como um de seus pressupostos, que surgiram as figuras das

organizagBes sociais (OS)®°, por meio da Lei n° 9.637 de 15 de maio de 1998, e das

85 O art 1° da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998 diz que “O Poder Executivo podera qualificar como
organizacGes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
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Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS)®, através da Lei n°
9.790 de 23 de marco de 1999, ambas durante 0 mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003). A concepc¢do legal dessas figuras juridicas, consoante
nos diz Cancela de Oliveira (2017), aumentou no Brasil a transparéncia na atuacao dessas
institui¢des frente ao Estado e a sociedade civil. A politica publica passou a ser “aquela
gerada pela participagdo dos atores sociais na esfera publica ampliada”, e ndo apenas
aquela decorrente da atuacdo dos 6rgdos do Estado. Outrossim, o funcionamento do
Terceiro Setor, consoante aponta Da Silva Alves (2017, p. 114), é semelhante ao da
burocracia estatal, donde provém, por exemplo, a dificuldade das pequenas associa¢des
de encabecarem projetos, como aqueles patrocinados via Fundo Amazonia, situacdo esta
que sera detalhada mais a frente.

No Brasil, ndo esta prevista na legislacdo a figura do Terceiro Setor e muito menos
das ONGs (SEBRAE, 2020). O Cddigo Civil brasileiro (2002) vigente prevé no Titulo II,
que tem a designacdo “Das Pessoas Juridicas”, em seu Capitulo II, intitulado “Das
Associac¢des”, onde, por sua vez, esta inserido o art. 53, a figura das associacdes, que sao,
in verbis, a “unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdémicos”, e, portanto,
nao lucrativos. No terceiro setor, como aponta o SEBRAE (2020) estdo incluidos “as
associagoes, as cooperativas, as fundagdes, os institutos etc.” Frise-se, neste sentido, que
nos projetos do Fundo Amazonia, refere-se ao Terceiro Setor como responsavel pelos

projetos, em que pese, consoante apontamos, a figura juridica sejam as associagoes.

Parte dos projetos implementados pelo Terceiro Setor, por meio do Fundo
Amazonia, foram aprovados por via de chamadas publicas, dentre as quais a chamada
publica especifica de projetos para a implementacdo de PGTAs. Houve também projetos

implementados por via de demanda esponténea. Por meio do Fundo Amazonia, houve

dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacao do
meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei”. O art. 2° prevé os requisitos
que precisam ser atendidos para que uma organizacdo seja considerada social, consoante a indigitada
legislagéo.

% No art. 1° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, traz-se a definicdo das OSCIPS, a saber:
“Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (sdo0) as pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3
(trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei. O § 1° complementa ainda o que se entende por “sem fins lucrativos”, sendo
vejamos: “(...) a pessoa juridica de direito privado que nédo distribui, entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugdo do respectivo objeto social”. O art. 2° do
diploma legal exclui expressamente algumas figuras juridicas da qualificacdo de OSCIP.
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uma descentralizacdo dos atores implementadores dos projetos — outrora bastante
voltados para o governo federal e os governos estaduais (CAMPOS; FRACALANZA,
2010) —, inclusive em matéria indigena. Faz-se mister destacar, nesse sentido, que as
politicas publicas podem ser tanto formuladas, como também implementadas com o
auxilio de atores ndo estatais (RECH, 2018), como — no caso dos projetos implementados
via Fundo Amazonia em beneficio de povos indigenas — associag¢@es e universidades. A
aparicdo das primeiras associagfes indigenas ocorreu no Brasil na década de 1980,
qguando os povos indigenas se organizaram sobretudo para a incluséo de seus direitos na
Constituicao Federal de 1988 (BAVARESCO; MENEZES, 2014).

Até entdo foram aprovados e contratados 29 projetos do Fundo Amazénia com
beneficiarios indigenas®’. Entrevistamos coordenadores de 22 desses projetos (ANEXO
1), cujas instituicGes executoras foram o: WWHF-Brasil (Projeto Pesca Sustentavel); a
Associacao Floresta Protegida (AFP) (Projeto Territério, Cultura e Autonomia Kayapd);
o Instituto Peabiru (Projeto Néctar da Amazénia); a Associacdo de Defesa Etnoambiental
Kanindé (Projeto Amazénia Indigena Sustentavel); o Instituto de Manejo e Certificacdo
Florestal e Agricola (Imaflora) (Projeto Florestas de Valor — Novos modelos de Negocio
para a Amazonia); o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) (Projeto Fundo
Kayap6 de Conservacdo em Terras Indigenas); o Pacto das Aguas - Elaboragdo e
Desenvolvimento de Projetos Socioambientais (Projeto Pacto da Floresta) e a Operacao
Amazonia Nativa (OPAN) (Projetos ARAPAIMA: Redes Produtivas e IREHI —
Cuidando dos Territorios); o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) (Projeto Legado
Integrado da Regido Amazonica — “Lira”); a Cooperativa dos Agricultores do Vale do
Amanhecer (Coopavam) (Projeto Sentinelas da Floresta); a Federacdo de Orgdos para a
Assisténcia Social e Educacional (Fase) (Projetos Fundo Dema e Amazbnia
Agroecoldgica); The Nature Conservancy Brasil (TNC Brasil) (Projeto Fortalecimento
da Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas na Amaz6nia); o Centro de
Trabalho Indigenista (CTI) (Projetos Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em
Terras Indigenas); o Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN) (Projeto Pequenos
Projetos Ecossociais na Amazonia); o Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB)
(Projeto Gestédo Territorial Indigena no Sul do Amazonas); a Associacdo SOS Amazonia

67 Quando dizemos que os projetos foram implementados com beneficiarios indigenas, isto ndo implica
dizer que foram exclusivamente implementados com beneficiérios indigenas. Nesse sentido, existem
projetos que foram implementados com distintos beneficiarios, dentre os quais indigenas, mas também
extrativistas, quilombolas, dentre outros.
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(Projeto Cadeias de Valor de Produtos Florestais Ndo Madeireiros); o Instituto de
Pesquisa e Formagcdo Indigena (lepé) (Projeto Bem Viver Sustentavel); a Comissao Pro-
indio do Acre (Projeto Experiéncias Indigenas de Gestdo Territorial no Acre); a
Associacdo Ashaninka do Rio Amonia (Projeto Alto Jurud); e o Instituto Socioambiental

(ISA) (Projeto Sociobiodiversidade Produtiva no Xingu).

Durante o seu percurso, dentre os responsaveis pela implementacdo dos projetos,
0o Fundo Amazobnia elegeu duas associacGes, que se autodenominam indigenas
(GANDRA, 2015), quais sejam, a “Associa¢do Ashaninka do Rio Amoénia (Apiwtxa)” e

a “Associacdo Floresta Protegida”, sendo vejamos:

Associacdo Ashaninka do Rio Amdnia (Apiwtxa)

“Nos anos 80, iniciamos a luta pela conquista do nosso territorio (TI
Kampa Rio Amdnea, no ponto mais ocidental do Acre), demarcado em
1993. Foi a partir dessa conquista que criamos a Associagdo Ashaninka
do Rio Aménea - APIWTXA, passando a ter mais autonomia para o
fortalecimento da nossa cultura e da nossa arte através de projetos que
incluem artesanato, manejo de abelhas meliponas, pesquisa de aromas
e Gleos essenciais, educacao tradicional Ashaninka e gestdo ambiental
na regido do Alto Jurua” (FUNAL 2020b)

Associacdo Floresta Protegida

“A Associagdo Floresta Protegida (AFP) é uma organizacdo indigena
kayap6 sem fins lucrativos. Criada em 2002 e sediada em Tucuma (PA),
a AFP atua nas terras indigenas Kayap6, Menkragnoti e Las Casas,
todas localizadas no Sul do Pard, com cerca de 3 mil indigenas em 21
comunidades. Juntas, essas terras indigenas somam cerca de 8,2
milhdes de hectares” (BNDES, 2018a)

Em momento oportuno, trataremos especificamente sobre as associagdes
indigenas. As demais instituicdes executoras, que implementaram projetos em beneficio
de povos indigenas, incluem, como podemos observar na tabela (ANEXO 1), federaces,
associacOes, cooperativas, institutos, fundos, pactos, comissdes e centros de trabalho.
Com excecdo de dois projetos, os projetos Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal e
Nova Cartografia Social na Amazénia, que foram implementados respectivamente pelo
Estado do Acre e o segundo pela Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e
Fundacao de Apoio Institucional Muraki, todos os demais projetos foram implementados
por via do Terceiro Setor, dos quais um dos projetos foi implementado pela Fundagéo

Banco do Brasil.

As instituicGes executoras dos projetos empreendidos em beneficio de povos
indigenas via Fundo Amazdnia, em regra, ja eram reconhecidas pelo seu trabalho, e

contam com larga experiéncia. Vale rememorar, nesse sentido, a observacao que foi feita
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por Adriana Ramos (FBOMS) e por lzabella Teixeira (MMA)® sobre a dificuldade que
as associagOes pequenas, sobretudo indigenas e indigenistas, encontraram para acessar o
Fundo Amazonia via BNDES.

Identificamos diferentes formas de participacdo indigena no Fundo Amazénia,
dentre as quais, por exemplo, nas reunibes realizadas pelo COFA, por intermédio da
COIAB; e sob outras modalidades, ou seja, no papel das associa¢Bes na implementagéo
dos projetos que tiveram povos indigenas como beneficiarios, tendo em conta que a
PNGATI e os PGTAs preveem a participacdo indigena em todas as fases, desde a
construcdo do PGTA, passando pelo diagnostico, o planejamento, a execugdo e o
monitoramento e a avaliacdo; e, por fim, também quando da execucdo de projetos
implementados por associacGes indigenistas e ambientalistas. Analisar-se-d0 mais

detidamente tais projetos em momento oportuno.

A participacdo do Terceiro Setor € garantida pela Constituicdo Federal de 1988.
Sobre a participacdo do Terceiro Setor nas politicas publicas, Deborah Duprat (apud

BATISTA, 2019), que foi vice-procuradora-geral da Republica aponta que:

“A participacao social é um imperativo constitucional que tem em conta
o fortalecimento do regime democréatico e da democracia participativa,
além de orientar politicas publicas para que se desenvolvam em um
ambiente de pluralismo e diversidade, assim como para assegurar o
controle da gestdo publica”

A Constituicdo Federal de 1988, nos incisos XVII e XVIII do art. 5° c/c o
paragrafo 4° do art. 60%°, estabelece como clausula pétrea tanto a liberdade de associar-
se, como também a criacao de associagdes “sendo vedada a interferéncia estatal em seu

funcionamento”’®. Dos 29 projetos implementados por meio do Fundo Amazénia, que

8 | er o ponto 4.2.1 acima intitulado “Reunides do Comité Orientador do Fundo Amazdnia (COFA)”,
especificamente a parte que trata sobre a 152 reunido, realizada em 04 de abril de 2014.

89 O Art. 5° da Constituigdo Federal de 1988 dispde que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (...)”. Sobre o
direito de associar-se a Carta Magna estabelece nos incisos mencionados que: “XVII - é plena a liberdade
de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar; XVI1II - a criacdo de associagdes e, na
forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento”. Ja no § 4° do artigo 60, que versa sobre a possibilidade de emenda a Constituicao
Federal, o texto apresenta alguns impedimentos, dentre os quais, consoante a alinea IV do referido artigo
“os direitos e garantias individuais”, os quais sdo previstos no art. 5° da Constitui¢io Federal (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2005)

0 Em que pese o direito constitucional de associacéo, existem iniciativas por parte do Governo Federal,
para o controle das ONGs desde 2019 com a edi¢do da Medida Provisoria n® 870/2019 (BATISTA, 2019)
e, mais recentemente, pela proposicao de um marco regulatério para o controle das atividades das ONGs
na Amazonia, sob a justificativa de enquadrar a atuacdo de tais organizagdes com base nos “interesses
nacionais”, consoante informagdes obtidas pelo Estaddao (VARGAS, 2020).
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tiveram dentre as suas partes interessadas, diretamente, os povos indigenas, 27 foram
implementados pelo Terceiro Setor. Considerando que, segundo o Relatorio de
Atividades do Fundo Amazdnia (FUNDO AMAZONIA, 2019), o valor destinado para as
instituicOes apoiadas, dividiu-se da seguinte forma: 61% Setor Publico; 38% Terceiro
Setor; e 1% Internacional, percebe-se que houve uma consideravel assimetria no apoio
do Terceiro Setor quanto aos projetos implementados em beneficio de povos indigenas,
destoando da regra, que é o apoio aos projetos pelo setor publico. Apenas dois dos
projetos foram implementados pelo setor publico, tendo um deles sido implementado por
um Estado da Federacdo (Estado do Acre) e outro por uma Universidade (Universidade
do Estado do Amazonas). As razdes para 0 maior apoio do Terceiro Setor em projetos em
beneficio de povos indigenas serdo doravante discutidas. A soma referente ao aporte
financeiro destinado aos 29 projetos foi de R$411.373.114 (quatrocentos e onze milhdes,
trezentos e setenta e trés mil, cento e quatorze reais); excluindo-se 0s trés projetos
mencionados acima a quantia foi de R$316.576.155 (trezentos e dezesseis milhdes,
quinhentos e setenta e seis mil, cento e cinquenta e cinco reais). Vale mencionar que o

projeto com o maior aporte financeiro foi o projeto implementado pelo Estado do Acre.

A interrup¢do do Fundo Amazonia denota algumas limitagdes que existem para a
sua continuidade. Em termos culturais, far-se-ia talvez necessaria, no dizer de Marina
Silva (apud CESAR, 2010), a criagdo de uma “cultura de sustentabilidade em todas as
dimensdes econdmica, social, cultural, politica, estética e ética”. Em termos de
participacdo politica, seria necessario, por sua vez, que a sociedade tomasse a frente do
processo (CESAR, 2010). Outrossim, a propria consolidacdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel demanda a participacdo da sociedade civil (ONU, 2015).
Em termos econdmicos, seria necessario o prosseguimento de um novo “modelo de
desenvolvimento™, que se preocupasse de fato com a questdo ambiental (CESAR,
2010).

Desde o Relatério Brundtland (1987), que recebeu o nome de “Nosso Futuro
Comum”, e que foi publicado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), entende-se o desenvolvimento sustentavel como uma

forma de desenvolvimento que “satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a

1 Para os paises em desenvolvimento, Acosta e Brand (2018) apontam como caminho o pds-extrativismo.
A ideia de po6s-extrativismo, consoante Acosta e Brand (2018, p. 138), emerge de duas vertentes “a
exitosa mobilizacdo contra o neoliberalismo e o questionamento ao neoextrativismo impulsionado tanto

EEL)

por governos abertamente neoliberais como pelos ‘progressistas’”.
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capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades” (ONU,
2020a; IPIRANGA, GODOY, BRUNSTEIN, 2011). Posteriormente, a Agenda 2030
estabeleceu que o desenvolvimento sustentivel se escora no tripe: econdmico, social e
ambiental. Tamanha ¢ a relevancia do aspecto ambiental que se entende que as duas outras
pernas do tripé do desenvolvimento sustentavel s6 podem ser satisfeitas com plenitude se
salvaguardado o aspecto ambiental (TORRESI, PARDINI, FERREIRA, 2010).

O desenvolvimento sustentavel s6 pode ser alcancado, em tese, se os Estados-
membros da ONU que adotaram por maioria’?, na Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
a Resolugdo A/RES/70/1, intitulada “Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel” (“Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development”), cumprirem com o avengado de “ndo deixar ninguém para
tras” (“leaving no one behind”) (CAVENAGHI, 2016), ou seja, “nenhuma pessoa”
poderia ficar para tras. E quando se fala “ninguém”, entende-se que, pelo menos
supostamente, 0s povos indigenas também ndo poderiam ser deixados para tras. Nesse
sentido, com excecao do glossario de termos do ODS n° 14" — por meio do qual pretende-
se “Conservar e usar sustentavelmente 0s oceanos, 0s mares e 0s recursos marinhos para
0 desenvolvimento sustentavel”—, os glossarios de termos dos ODS n° 6, que visa a
“Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e
todos”; n° 5, que almeja “Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas”; n® 7, que busca “Assegurar o0 acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todas e todos”; n° 9, que objetiva “Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo”;
n°11, que ambiciona “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis”; n° 13, que anseia pela tomada de “medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus impactos”; todos eles incluem expressamente no

texto do glossario menc¢des aos povos indigenas.

Os ODS fazem parte da governanca ambiental global (NASCIMENTO, 2021). A
diferenca dos ODM", a resolucdo final, por meio da qual foi adotada a Agenda 2030,

2 As resolucdes da Assembleia Geral das NagGes Unidas devem necessariamente ser adotadas pela
maioria dos Estados “presentes e votantes” (ONU, 2020b)

73 Os glossarios de termos podem ser encontrados digitando as palavras “Glossario de Termos” no
buscador do sitio eletrdnico do Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento Brasil (PNUD
Brasil, 2020)

4 Desde os ODM, que o0 Forum Permanente sobre Assuntos Indigenas (UNPFII) alerta sobre a
necessidade de que a agenda de desenvolvimento global seja inclusiva, com uma abordagem
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incluiu 6 (seis) mencBes expressas aos povos indigenas (11SD, 2019; ONU, 2019, p. 39),
todavia sem indicadores especificos (ORTIZ, 2015), cabendo, portanto, a cada Estado
fazé-lo individualmente, estabelecendo indicadores proprios, que sejam adequados &
realidade dos povos indigenas locais. O documento de acompanhamento e de revisdo dos
ODS aponta para a necessidade de participacdo dos povos indigenas na implementacao
dos ODS (ONU, 2021b).

Até entdo falamos sobre a limitacdo que nos foi imposta, em razdo da Portaria n°
419/PRES, de 17 de marco de 2020 da Funai, que proibiu a incursédo em terras indigenas,
em face & pandemia de coronavirus (COVID-19) (FUNAI, 2020d). Buscamos analisar
ainda como se deu a participacdo indigena por via do Terceiro Setor, cuja atuacao é
protegida pela Constituicdo Federal na condicao de clausula pétrea. Falamos ainda sobre
a relacdo entre os povos indigenas e os ODS. Buscaremos agora desencadear a discussdo

sobre o que denominamos de macroproblemas e microproblemas’.

Quadro 7 — Natureza do problema
Macroproblemas e
Microproblemas

Caracteristica Macroproblema Microproblema

Resolucéo Modelo de Projetos

desenvolvimento

Prazo para a solugéo Longo prazo Curto prazo
Complexidade Alta Alta/Baixa
Resultados Unico Unico
Relacdo com as pessoas Mais distante Mais proxima
Governanca Multiplos atores Poucos atores

Fonte: Elaboracéo Prépria com base em Ana Paula Salej Gomes (2021); Lorena Benchimol de Veloso e
Maurini Elizardo Brito (2019); Luiz Otavio Borges de Moura (2013).

Com efeito, ultrapassam os objetivos dos projetos implementados via Fundo

Amazonia resolver os macroproblemas (ANEXO 7), os quais, por sua vez, requerem,

culturalmente sensivel e voltada para a defesa dos direitos humanos, de modo a incorporar a participagao
dos povos indigenas desde o planejamento até a execucdo e 0 monitoramento de projetos que 0s
beneficiem (ONU, 2021a).

> Macro e micro sdo antepositivos, ou seja, adjetivos que sdo posicionados antes das palavras, para fins
de qualificé-las. Enquanto que macro ¢ sindnimo de “comprido, longo, grande”, micro ¢ sindbnimo de
“pequeno, curto”. As unidades consideradas de maior abrangéncia, na antropologia, recebem o
antepositivo macro, por exemplo, o tronco linguistico macrojé (HOUAISS; VILLAR, 2001).
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dentre outros aspectos, uma governanca de diversos atores (governo federal, governos

estaduais, Terceiro Setor, empresas...) para que se possa mitiga-los.

Dentre os macroproblemas, enfatizamos “o avango da fronteira agricola”, a “alta
concentragdo fundiaria”, a “exploracdo ndo sustentavel e desordenada dos recursos
naturais ali existentes, realizada muitas vezes de forma ilegal”; as “pressdes ambientais
de atividades econémicas do entorno e da invasao de seu territorio para exploracédo de
atividades ilegais, principalmente caga, pesca e extragdo de madeira”; as “grandes obras
de infraestrutura, tais como hidrelétricas, implantacdo de redes de transmissao e
pavimenta¢do de rodovias”; a “pressdo de desmatamento decorrente de interesses
econdmicos diversos, tais como a expansao da pecuaria e a exploragdo de minérios e de
madeira”, o “monocultivo de commodities agricolas”; a “caca, pesca ilegal e grilagem de

terras”’®,

Consoante Gesner Oliveira e Artur Villela Ferreira (2021), estima-se que 16,6%
das terras brasileiras sdo terras devolutas, pertencem ou a Unido ou aos Estados da
Federacdo. Os autores apontam ainda que incumbe ao Estado brasileiro designar uma
finalidade para que tais propriedades cumpram a sua fungdo social. Ocorre que
particulares vém se apropriando dessas terras publicas, com base em titulos de
propriedades falsos, fendmeno este que ¢ conhecido pela nomenclatura de “grilagem”,
que é, diga-se de passagem, uma atividade criminosa. O ciclo da grilagem provoca danos
ao meio ambiente na medida em que se inicia com o saque ilegal de madeira, seguido
pela queima da area para a pastagem e, posteriormente, para a criacdo de gado no local.
Ocorre entdo a plantacdo de commodities agricolas, a exemplo da soja. E, por fim, com a
valorizacdo da terra, ela é vendida para terceiros. Com a anistia de tais crimes, 0 que
ocorre na pratica € um incentivo para novas ocupacdes ilegais. Uma das possibilidades
para o combate da “grilagem”, além da privatizacdo, da reforma agraria e da destinacao
publica, é a designacdo das terras para a posse permanente pelos povos indigenas
(OLIVEIRA; VILLELA FERREIRA, 2021). Mas esta medida por si sé nédo é suficiente,
pois incumbe ao Estado o papel de fiscalizar e de repreender eventuais invasoes as terras

indigenas.

76 Estes sdo alguns dos desafios apresentados no bojo dos projetos que foram implementados em
beneficio dos povos indigenas por via do Fundo Amazonia.
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O agronegocio, consoante aponta Caio Pompeia (2021), ndo € coeso no sentido da
defesa a produgdo, sem levar em conta o custo ambiental de tal atividade. Em que pese
seja uma parcela minoritaria, por exemplo, a Coalizdo Brasil Clima, Floresta e
Agricultura, da qual fazem parte pesquisadores, organizacGes ambientais e integrantes do
agronegocio, propugna uma agenda que leve em consideracdo o meio ambiente, pautada
na criagdo de cadeias de valor sustentaveis, comprometida com o término do
desmatamento, com uma produgdo mais vasta e de maior qualidade, e, inclusive,
empenhada na defesa da demarcacéo das terras indigenas, considerando a sua relevancia
para a protecdo do meio ambiente (POMPEIA, 2021, p. 327). Consoante aponta o
antropologo Pompeia (2021, pp. 336-337) h4a uma ilusdo da semelhanca em relacdo ao
agronegocio, que, na verdade néo é unissono em temas como “mudangas climaticas, terras
indigenas, unidades de conservacdo, desmatamento nos diferentes biomas,
biodiversidade”. Outrossim, em oposi¢do ao mito da homogeneidade de interesses do
agronegocio, algumas entidades relevantes do setor (como o IPA e a Coalizdo) foram
contréarias a saida do Brasil do Acordo de Paris, possibilidade que era aventada pelo
presidente da republica (VEJA, 2019), e a extin¢do do Ministério do Meio Ambiente, que
era defendida por Nabhan (POMPEIA, 2021, p. 328).

Todavia, consoante Manuela Carneiro da Cunha (2021, p. 13) precisamos apontar
que a atual agenda do Poder Executivo Federal é marcadamente anti-indigena’’ e também
antiambientalista’®. Desde a corrida presidencial, o presidente da republica perfilhou a ala
da extrema direita do agronegocio, representada pela Unido Democréatica Ruralista
(UDR), que até entdo era considerada uma parcela marginal no agronegécio brasileiro.
Uma demonstracdo disso foi a nomeacdo de Luiz Antdnio Nabhan Garcia, a época

presidente da UDR, para a Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios (Seaf) do

7O presidente Jair Messias Bolsonaro chegou a dizer em pronunciamento que, no que dependesse dele,
ndo haveria um centimetro de TI demarcada (MOTA RESENDE, 2018). E também que os indigenas séo,
no seu entendimento, “latifundiarios pobres em terras ricas” (CARTA CAPITAL, 2019).

8 Os 6rgdos ambientais ndo s6 foram enfraquecidos, como a sua atuacéo foi combatida até entdo por
parte do governo federal. Poderiamos mencionar como exemplos, a diminui¢do dos orgamentos e a
insuficiéncia do corpo técnico dos 6rgéos ambientais (COZZOLINO, 2020), a exoneragdo de Ricardo
Galvédo do Inpe depois de tecer criticas sobre a gestdo ambiental do governo atual (GIRARDI, 2019), a
troca de superintendente da Policia Federal no Estado do Amazonas apds a apresentacao de noticia-crime
no STF a respeito da atuagéo do ex-ministro do Meio Ambiente, Ricardo Sales (CRUZ, 2021). O ex-
superintendente da Policia Federal, Alexandre Saraiva, comunicou ao STF, por via de noticia-crime,
indicios de comissdo de crimes, dentre os quais a a¢do de dificultar investigacfes por parte da Policia
Federal acerca de crimes ambientais, supostamente conduzida pelo ex-ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles (SOUZA, 2021). Além disso, o proprio ex-ministro do Meio Ambiente tem, no seu
historico de atuagdo, o discurso de que o governo deveria aproveitar o contexto de pandemia para “passar
a boiada” (SHALDERS, 2020).
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Ministério da Agricultura, mesmo que o desejo de Nabhan fosse ocupar 0 assento de
Ministro da Agricultura. De toda sorte, a sua nomeacao representou um reconhecimento
por parte do presidente acerca da importancia de tal parcela conservadora do agronegacio.
Nabhan ja teceu criticas tanto a demarcacdo de terras indigenas como também a formacao
de assentamentos (POMPEIA, 2021, p. 324). Por razdes de coalizacbes de forca dentro
do campo do agronegdcio, Bolsonaro acabou nomeando para 0 comando do Ministério
da Agricultura a deputada Tereza Cristina (DEM-MS), que era presidente da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), e que tinha uma maior entrada nos nucleos
dominantes do agronegécio (POMPEIA, 2021, p. 323). A medida que setores relevantes
do agroneg6cio vém se mostrando contrarios a demarcacdo de terras indigenas
(POMPEIA, 2021, p. 19, p. 21 e p. 28), que, por sua vez, sao espacos onde, para além da
importancia cultural, cosmoldgica, historica e social para 0s povos indigenas, a natureza
estd melhor preservada, isto também se revela um problema. Consoante relatério
publicado pela associa¢do Forest Trends (DUMMET; BLUNDELL, 2021, p. 31), entre
2013 e 2019, a agricultura comercial foi “responsavel por 88 por cento da perda florestal
do Brasil”, de modo que o desmatamento brasileiro representa sozinho “mais de um
quarto da perda florestal nos tropicos”, sendo a pecuaria extensiva e a soja 0s seus vetores

principais.

O extrativismo, por sua vez, é considerado um problema latino-americano
equivalente ao crescimento econdémico na Europa, em relacdo as discussdes acerca de
desenvolvimento, de modo que se apresentam como alternativas a tais modelos’®,
respectivamente, o pds-extrativismo e o decrescimento (ACOSTA; BRAND, 2018, p.

181) ou pods-crescimento.

O extrativismo mineral, desde a exploracdo das minas de Potosi, carrega uma
histéria de exploracdo, de mortes e de mais dependéncia na América Latina. Nunca
chegou o tdo sonhado “desenvolvimento” na América Latina prometido pelas vias da
mineracao, em que pese esse discurso ainda seja utilizado por governos latinoamericanos

de esquerda e de direita para justificar a prospeccdo de minérios. Mudaram apenas 0s

® Do modelo, denominado de “modo de vida imperial”, fazem parte discursos e maneiras de enxergar o
mundo, que tomam forma nas “praticas e instituicdes” e que reproduzem “padrdes de comportamento”
imperiais, por assim dizer (BRAND; WISSEN, 2021, p. 90-93). Os paises desenvolvidos contribuem com
a logica extrativista dos paises em desenvolvimento, visando & manutencédo de seu status quo. E, ao
mesmo tempo, hé nas elites dos paises em desenvolvimento um “DNA extrativista”, de modo que tal
modelo persiste em face a anuéncia por parte das préprias elites dos paises em desenvolvimento,
consoante apontam Alberto Acosta e Ulrich Brand (2018, p. 21).
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exploradores, hoje, como via de regra, as companhias transnacionais. Interessante
observar que, em que pese existam minas em paises desenvolvidos, a eles interessa que
0s riscos da exploracdo, como vazamento de rejeitos, sejam suportados pelos paises em
desenvolvimento. Podemos mencionar diversos casos de desastres decorrentes da
exploracdo de minérios, como Brumadinho e Mariana, ambos em Minas Gerais. A
mineracdo, portanto, ndo se justifica nem sob o ponto de vista social, para alcangar um
suposto desenvolvimento, e nem muito menos de um ponto de vista ecolégico. N&o é raro
observar que locais onde ha exploracdo de minérios apresentam baixos indices de
desenvolvimento; para além das doencas decorrentes do contato com produtos toxicos,

necessarios para a extragdo de minérios, a miséria predomina (ARAOZ, 2020).

A diferenca da grilagem e da minerag&o, a pecudria — assim como 0 agronegocio
—nao é considerada um problema em si, em termos ambientais, no entanto a forma como
vem sendo praticada pode ser considerada um problema. O Greenpeace, respaldado em
dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), em agosto de
2019, apontou que 90% das queimadas deliberadamente perpetradas, usualmente de
forma ilegal, na Amazdnia, ocorriam para a obtencdo de areas de pastagem para gado
(SOBRINHO, 2019). Ja considerando o ano inteiro de 2019, consoante o Sistema de
Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), que faz parte do Observatério
do Clima, 73% das emiss@es de didxido de carbono brasileiras advém da agropecuaria. O
setor agropecuario, desde que tomasse medidas como a supressdo do desmatamento, a
regeneracdo de areas de pastagem para gado e uma agricultura sustentavel, poderia
contribuir significativamente com a reducdo de emissdes de gas carbénico brasileiras
(GRILLI, 2020). Em outras palavras, seria possivel produzir mais e emitir menos gases
de efeito estufa, com as areas de pasto ja existentes, bastando, para tanto, elevarmos a

eficiéncia na producio®.

Os problemas apontados servem de pano de fundo, para a compreensao acerca da
necessidade de implementacdo dos projetos em beneficio dos povos indigenas via Fundo
Amazonia®!, mas fugiria a capacidade e a finalidade dos projetos tentar buscar alternativas
para a solugdo dos problemas apontados, pois eles requereriam uma reestruturacdo do

atual modelo de desenvolvimento econémico. Os problemas mencionados sdo problemas

8 Strassburg (et. al., 2014 apud PIATTO; COSTA JUNIOR, 2016) entende que seria possivel dobrar a
producéo de carne de gado brasileira, com as areas de pasto que ja existem.
81 Nos projetos tais problemas s3o apontados na parte referente & “contextualizagdo”.
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que requerem longo prazo para a sua solucdo, ndo ha solucéo instantanea para eles, uma
vez que é mais dificil refundar um modelo de desenvolvimento a ter que resolver
problemas pontuais, sendo, alias, um dos motivos pelos quais as instituicdes sdo
relevantes neste aspecto®. A complexidade para a mudanca de um modelo de
desenvolvimento € alta, como ja deve ter ficado claro, dentre as razbes para tal
poderiamos apontar que a governanca para a resolucao de tais problemas requer maltiplos

atores. Ao longo do trabalho, denominaremos tais problemas de “macroproblemas”®,

Entendemos, por sua vez, que os microproblemas séo problemas publicos que se
pretendem resolver, de fato, com a execugédo de projetos, sendo, portanto, de natureza
temporaria, ou seja, requerem um inicio, um meio e um fim. Isto ndo implica dizer que a
sua complexidade é baixa, podendo ser, tais como macroproblemas, de alta
complexidade, sendo, inclusive, os resultados de cada projeto considerados unicos. Eles
podem ser mais facilmente reconheciveis, inclusive pelas proprias partes interessadas, em
razdo de que estdo, a diferenca dos macroproblemas, mais proximos do seu dia a dia. A
governanca para a solucdo de tais problemas envolve menos atores para a sua solucao,
qguando comparados aos macroproblemas. Ambas as solu¢es dos macroproblemas e dos
microproblemas implicam resultados individualizados. De forma anéloga ao que fizemos
acerca dos macroproblemas, buscaremos abordar os microproblemas (ANEXO 8) por
intermédio de exemplos, mencionando projetos que foram implementados em beneficio

dos povos indigenas, por via do Fundo Amazénia.

Poderiamos mencionar como exemplos de microproblemas® aqueles enfrentados
pelo projeto Néctar da Amaz6nia, implementado pelo Instituto Peabiru, a saber, a falta de
uma “infraestrutura produtiva e de beneficiamento” robusta, bem como a falta de

“valoriza¢do do produto final”, qual seja, o mel produzido pelas abelhas sem ferrao, e a

82 Numa perspectiva institucionalista, as “institui¢des sdo as regras do jogo numa sociedade, ou, mais
formalmente, sdo as restricdes humanamente elaboradas que moldam as interagdes humanas” (NORTH,
1990, p. 3). Douglas North (1990, p. 69) aponta ainda o enquadramento institucional como causa para o
sucesso nas economias de certos paises.

8 Inspiramo-nos para o emprego de tal nomenclatura na distingdo empregada por Gardner e Lewis (2015)
entre “‘Small d’ development” (“desenvolvimento com d mintisculo™) e “’Big D’ Development”
(“Desenvolvimento com D maiusculo”). Outrossim, cumpre apontar que tal distin¢do foi utilizada por
Gillian Hart (2001) e, individualmente, por David Lewis (2019).

8 Tanto o projeto “Néctar da Amazodnia” como também o projeto “Florestas de Valor — Novos modelos
de Nego6cio para a Amazdnia” tiveram como beneficiarios ndo apenas povos indigenas, mas também
outras partes interessadas.
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falta de uma estrutura de “comercializagdo do mel de abelhas nativas produzido em

comunidades tradicionais”.

Poderiamos mencionar também microproblemas enfrentados por outro projeto
implementado em beneficio de povos indigenas via Fundo Amazonia, qual seja, o projeto
Florestas de Valor — Novos modelos de Negdcio para a Amazonia, implementado pelo
Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora). O projeto trabalhou
para organizar e consolidar a, até entdo, pequena dimensao do “sistema de garantia de
origem denominado ‘Origens do Brasil’”. O projeto buscou ainda enfrentar e corrigir a
fraca “producdo sustentavel de cacau da agricultura familiar”, e a auséncia de um “galpéo

de processamento de cacau e castanha” para uma cooperativa.

Consoante vimos, o caminho para o desenvolvimento se revela um caminho
dificil, @ medida que envolve problemas de desenvolvimento complexos, que tém, por
exemplo, dimensdes culturais, politicas e econdmicas. Buscamos agrupar os problemas
em duas categorias “microproblemas” e “macroproblemas”. Tal classificagdo tem o
proposito de facilitar a anélise. Seja numa perspectiva de “macroproblemas”, seja numa
perspectiva de “microproblemas”, revela-se importante a implementacao de tais projetos

em beneficio de povos indigenas, inclusive sob o ponto de vista da sustentabilidade.

Sobre os “microproblemas”, a partir da analise dos projetos supramencionados,
urge considerarmos a relevancia dos PGTAs, como instrumentos de didlogo intercultural,
entre 0s povos indigenas e o Poder Publico. Também € importante mencionarmos a
relevancia do territério para os povos indigenas, que para além do espaco fisico, podem
cultivar com ele uma relacdo que é tanto cosmoldgica como econdmica, haja vista que
com base nele podem ser feitos o cultivo de alimentos, a criacdo de animais e a colheita
de medicinas. Sobre o aspecto econémico, alguns projetos mencionam a necessidade de
estabelecimento de cadeias produtivas e de produtos agroflorestais. Mostra-se relevante
ainda a capacitacao dos indigenas e de suas associa¢des para a implementacgdo de projetos.
Percebe-se, com base nos projetos, que a seguranca também e um elemento relevante para
0s povos indigenas, que deveria ser realizada por agentes publicos do Estado brasileiro,
mas que, na préatica, os povos indigenas vém desempenhando o servico de vigilancia dos

territorios.

Discorreremos agora sobre o desenvolvimento a partir dos projetos

implementados em beneficio de povos indigenas via Fundo Amazébnia. O
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desenvolvimento parece ser uma ideia que esta conosco desde sempre, no entanto essa
intencdo de alcancar “o desenvolvimento” (no singular) (ACOSTA, 2016), propagada
mundo afora, remete-nos ao periodo de Guerra Fria. Segundo Alberto Acosta (2016),
desde entdo o desenvolvimento passou a ser uma “obriga¢do inegociavel” para a
humanidade. Em que pese o desenvolvimento tradicional, a todo custo, tenha sido
reformulado, na ideia de “desenvolvimento sustentavel”, Acosta (2016) aponta que o
desejo pelo desenvolvimento, no sentido de crescimento econdmico persiste. Acosta
(2016) nos diz que “O desenvolvimento, enquanto proposta global e unificada,
desconhece violentamente os sonhos ¢ as lutas dos povos subdesenvolvidos”. Este afa
pelo “desenvolvimento” se faz, em grande medida, as expensas dos direitos dos povos
indigenas, por via da construcdo de grandes obras de infraestrutura e também, no caso
brasileiro, pela expansdo do agronegdcio, uma das razbes pelas quais inclusive obsta-se
a demarcacao das terras indigenas, em que pese haja um mandamento constitucional nesse
sentido (BONIN, 2015)%. E como resposta a essa ideia “global e unificada” do
desenvolvimento que apresentaremos essa se¢do do trabalho.

Nela buscaremos investigar como o0s projetos implementados em beneficio de
povos indigenas via Fundo Amazonia indicam alternativas ao desenvolvimento vigente.
Trata-se, em primeiro lugar, de identificar que ndo ha uma receita Unica para todos 0s
projetos de cooperacdo, urge também reconhecermos os impactos causados pela ansia de
desenvolvimento a todo custo dos paises desenvolvidos sobre os paises em
desenvolvimento e, por fim, cumpre notarmos que as comunidades indigenas lhes deve
ser facultado ditar os préprios rumos de seu desenvolvimento, em conexao com a natureza
(ACOSTA; BRAND, 2018, pp. 173-184).

Os projetos implementados via Fundo Amazbnia em beneficio de povos
indigenas tém uma particularidade importante, pois necessitam, em principio, atentar para
a cosmovisdo de cada comunidade, sendo a cosmovisdo definida como “a maneira
particular de ver, pensar, ordenar, e sentir o mundo” (BRUNO AFONSO, MOSER e
BERRI AFONSO, 2015). A cosmovisdo, segundo Bruno Afonso, Moser e Berri Afonso

(2015) “implica a cultura, tanto dos individuos como a dos grupos sociais, a cultura é,

8 Existe inclusive uma tese que vem sendo defendida por alas mais conservadoras do agronegécio
(POMPEIA, 2021), que € a tese do marco temporal. Segundo tal tese, aos povos indigenas s6 seria
garantido o direito a posse permanente das terras ocupadas antes da promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988, ou daquelas terras que estivessem sob lide judicial ou fisica comprovada até aquele instante
(CIMI, 2020).
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portanto, o0 modo de ver, como sobretudo de viver o mundo”. Nao ha, portanto, como
resumir as comunidades indigenas “com um enunciado ‘sdo assim’” (CAPORRINO,
2015), de modo que é preciso atentar para as suas diferencas, quando da implementagao
dos projetos. Os projetos implementados via Fundo Amazonia envolvem comunidades
diferentes, que falam, por exemplo, linguas distintas, que tém cosmovisdes distintas e que
vivem em diferentes espacos e sob diferentes circunstancias. Considerando que, no dizer
de Pablo Soldn (2019, p. 15) as “alternativas ndo surgem no vazio”, os projetos do Fundo
Amazonia podem apontar caminhos tanto para a cooperacao internacional quanto para o

desenvolvimento.

O desenvolvimento pode ter um significado diferente de crescimento
econdmico®, o que ndo implica necessariamente uma ruptura total com o sistema vigente.
Mas a recusa ao modelo de desenvolvimento como sinonimia de crescimento econdmico
é capaz de dar azo a alternativas ao desenvolvimento em curso (DILGER; LANG;
PEREIRA FILHO, 2016, p. 42).

Comecaremos falando do projeto Pesca Sustentavel, levado a cabo pela WWF-
Brasil (criada em 1996), que inicialmente ndo tinha como publico-alvo povos indigenas,
consoante nos foi esclarecido pelo nosso entrevistado. No entanto, em razdo do
desligamento de uma das comunidades a serem beneficiadas pelo projeto e em face a
demanda das comunidades indigenas Kaxinawa (Huni Kuin) da TI (TI) Nova Olinda,
localizada no municipio de Feijo, elas foram incluidas dentre os beneficiarios do projeto.
A diferenca dos demais beneficiarios do projeto, as comunidades indigenas Kaxinawa
(Huni Kuin), solicitaram a implementacao do projeto, segundo o entrevistado, para fins
de seguranca alimentar e ndo para a comercializacdo dos pescados, tal como os demais
beneficiarios do projeto, havendo como produto do projeto a “producdo para a
‘subsisténcia’ ” (BRUNO AFONSO, MOSER, BERRI AFONSO, 2015).

O projeto IREHI — Cuidando dos Territdrios, implementado pela OPAN (fundada
em 1969), por sua vez, trouxe a baila outra questdo relevante para fins de
desenvolvimento, a saber, a preservacdo das paisagens ancestrais do Juruena. Tal como
apontou a entrevistada os locais sagrados, em meio a natureza, sdo para 0S POVOS

indigenas em termos de relevancia mutatis mutandis tal como o Vaticano o é para 0s

8 A partir, por exemplo, de “horizontes utdpicos” (SOLON, 2019, pp. 10-11) ou de “outros utopismos”
(ESCOBAR, 2020, p. xxvii),
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ocidentais cristdos. Segundo a nossa entrevistada: “Da mesma forma que os ocidentais
tém os seus locais sagrados, como o Vaticano, os povos indigenas tém os seus locais
sagrados, que precisam ser respeitados”. Isto indica, portanto, limites claros para o
desenvolvimento, que precisa respeitar os locais ancestrais. Ja na entrevista com o
representante da OPAN no projeto ARAPAIMA: Redes Produtivas, em resposta a
pergunta feita sobre qual foi a diferenca de se trabalhar com povos indigenas e com
comunidades extrativistas, o entrevistado respondeu que para a cosmologia®’ dos povos
indigenas, com os quais eles trabalharam ao longo do projeto, os pirarucus sao gente como
a gente, mas em outra forma. Segundo 0 nosso entrevistado relatou em relacdo aos povos
indigenas Deni: “Para os Deni o pirarucu € gente. E um Deni numa outra forma. Mas eles
queriam trabalhar com 0 manejo, a partir de técnicas sustentaveis, como a contagem do

peixe”.

O projeto Pacto da Floresta, colocado em pratica pela organizacdo Pacto das
Aguas — Elaboragio e Desenvolvimento de Projetos Socioambientais (criada em 2013),
indica que o atual modelo de desenvolvimento vem segregando as comunidades das
Terras Indigenas de lgarapé Lourdes e Rio Branco. A atividade garimpeira vem
provocando uma cisdo nas comunidades indigenas, tendo alguns indigenas cedido as
pressbes do garimpo, juntando-se a atividade garimpeira. E os povos indigenas
beneficiados pelo projeto resistem a atividade garimpeira, promovendo os seus modos de
vida tradicionais, razdo pela qual o projeto buscou fortalecer cadeias produtivas
sustentaveis, como a castanha-do-brasil, o acai, a farinha de mandioca e a borracha

natural.

O projeto Sentinelas da Floresta implementado pela Coopavam (criada em 1995)
buscou fortalecer a cadeia produtiva da castanha-do-brasil. A extracdo da castanha passou
a ser uma alternativa econdmica para as comunidades indigenas da regido das etnias
Apiaka, Caiaby, Munduruku e Cinta Larga. Segundo o entrevistado, o0s atravessadores
antes pagavam um valor que ndo era considerado justo para os indigenas que coletavam
as castanhas, razao pela qual criou-se a cooperativa. Por meio dela tanto se paga um valor
mutuamente acordado pela coleta das castanhas, como também se garante a qualidade do

produto final a ser vendido.

87 Consoante Dalla Rosa (2019), a cosmologia pode ser compreendida como a visdo de mundo de
determinada comunidade.
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Consoante nos foi relatado na entrevista sobre o projeto Experiéncias Indigenas
de Gestdo Territorial e Ambiental no Acre, implementado pela CPI-Acre (fundada em
1979), uma particularidade dos projetos com povos indigenas é que os gestores devem ter
maleabilidade, na implementacdo desses projetos. Ou seja, permitir que as comunidades
indigenas tomem a dianteira dos projetos, razdo pela qual, conforme relatou a
entrevistada, no inicio havia trés gestores responsaveis pelo projeto. Hoje em dia ela esta
sozinha na conducgdo desse projeto. Segundo ela, os potenciais candidatos para a
conducéo dos projetos tém um perfil muito académico, de modo que guerem que 0s
projetos apresentem os resultados imaginados por eles, sendo que as comunidades
precisam ter uma certa autonomia na conducao desses projetos. Nesse sentido, alias, em
razdo da pandemia de coronavirus, um novo enfoque do projeto foi apresentado como
demanda das proprias comunidades, a saber, a criacdo de viveiros para a criacdo de

galinhas.

Sobre o projeto Amazodnia Indigena Sustentavel, a representante da Associagao de
Defesa Etnoambiental Kanindé (criada em 1992) apontou que as terras indigenas nao
obedecem os mesmos limites territoriais que os Estados Brasileiros, de sorte que uma Tl
pode se estender geograficamente entre dois ou mais Estados da Federacdo, de modo que
em razdo de tal continuidade das terras indigenas o projeto foi implementado nos Estados
de Rondbnia e do Mato Grosso. Isto, por si sd, ja denota uma diferenca em relagcdo aos
demais projetos do Fundo Amazonia, que foram implementados com outros beneficiarios,
como o0s ja mencionados quilombolas, pescadores, ribeirinhos, extrativistas e
agricultores. A relacdo geografico-cosmolégica (MELLO NETO, DE JONGH, 2014a)
dos povos indigenas com os seus territorios ultrapassa limites politico-administrativos,
neste caso em especifico as divisas entre os Estados de Ronddnia e Mato Grosso, mas
também ultrapassa inclusive fronteiras, como ocorreu no caso do projeto Alto Jurud,
implementado pela Associagdo Ashaninka do Rio Amdnia (Apiwtxa)®®. Para orientar a
gestdo de territorios, ela falou ainda sobre a relevancia do cumprimento da PNGATI,
enquanto politica pablica criada pelo Estado brasileiro, razdo pela qual ela ressaltou a
relevancia do Fundo Amazonia, que atentou para a importancia da implementagdo dos
PGTAS. Ela disse que muitas vezes fica a cargo da sociedade civil, das ONGs e das
comunidades indigenas, a implementacdo da PNGATI, que € uma politica publica. Os

indigenas, como ela aponta, em grande medida, definiram e implementaram os recursos

8 Abordado mais a frente, no ponto 5.2.1 Alto Jurua.
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do Fundo Amazénia. Na percepcdo dela, os indigenas cumpriram toda a parte deles do
projeto, mas a fiscalizacdo, que € uma obrigacdo do Estado brasileiro, ndo foi
implementada a contento. A FUNALI, segundo ela, deveria cumprir a funcéo dela, que é
de fiscalizacdo, mas muitas vezes isto ndo é feito, tanto pior no atual cenario. Segundo
ela, por exemplo, os madeireiros tocaram fogo no Sistema Agroflorestal, que os indigenas
juntamente com 0s gestores do projeto criaram, porque aquilo mostrava para 0s povos
indigenas “uma nova forma de ver, de proteger e de gerar renda”. Na percepcao dela, os
agentes publicos ligados ao 6rgao indigenista parecem ainda, muitas vezes, desconhecer
a legislacdo indigenista. Ela falou ainda sobre a relevancia da Associacédo para a defesa
dos povos indigenas e do meio ambiente, que comecou com um trabalho feito com os
Uru-Eu-Wau-Wau, mas que se expandiu com o tempo. Participou da luta politica para a
criacdo de 40 unidades de conservacdo e a demarcacdo de 5 terras indigenas, dentre as
quais uma com povos isolados. Ela apontou que muitas das conquistas politicas
emergiram do Férum de ONGs — que contava com 130 organizacgdes, dentre as quais 33
eram organizacOes indigenas, 2 organiza¢fes ambientalistas — que era um movimento
politico que reunia movimentos sociais, organizacdes das associacGes indigenas e
associacfes ambientalistas, tendo perdurado da década de 1990 até 2003. A representante
disse ainda que a luta politica dos movimentos sociais foi enfraquecida a partir da elei¢éo
do Partido dos Trabalhadores, porque, segundo ela, 0s movimentos sociais acreditaram
que o referido partido iria implementar as lutas politicas por eles encabecadas, como a
defesa do meio ambiente, a reforma agraria e a demarcacdo de terras indigenas. Desde
entdo, segundo ela, a situagdo no Estado de Rondonia, local de sede da organizagao, vem
se deteriorando® para os povos indigenas. Segundo ela, o projeto Amazonia Indigena
Sustentavel “faz coisas que o Estado jamais faria”, com o recurso que foi disponibilizado,
por exemplo a construcdo do Centro Cultural de Promocédo Cultural e Protecao Territorial
Zor0, que valoriza a arquitetura indigena e que hoje serve de suporte para que 0S povos
indigenas locais possam ter aulas. Consoante a representante, a construgdo do centro foi
um momento desafiador do projeto, porque ela envolveu povos indigenas distintos, com
linguas distintas, os povos Gaviao (falantes da lingua Tupi Mondé) e Arara (falantes da
lingua Tupi Rama Rama); com tempos de contato distintos, pois o povo Arara tem mais
tempo de contato com os colonizadores, logo a arquitetura deles € mais semelhante a

arquitetura ocidental, de forma que sobejaram desafios para a implementacéo do projeto,

8 Um indicativo disto, segundo ela, foi a votacdo expressiva da populagéo local no presidente Jair
Messias Bolsonaro.
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desde a escolha do local a eleicdo de um modelo arquitetdbnico comum e, ainda, para a
contratacdo de um arquiteto familiarizado com a arquitetura indigena. Ha, portanto, uma
mistura das culturas indigenas para a escolha da arquitetura do local e da decoragdo do
local. Foram eles que fizeram a pintura do Centro Zord, de modo que cada um deles ficou
responsavel por um lado do centro. Ela apontou a importancia do protagonismo de ambos
0s povos na construcdo do local, inclusive na inauguragdo conjunta, que contou com 0s
canticos e cerimonias de cada povo. A construcdo do Centro estava na ordem de
prioridades inserida nos PGTAs das comunidades indigenas, para que, com aquele
espaco, eles pudessem fazer apresentacGes culturais, ter aulas; para que as mulheres
produzissem 0s seus artesanatos, como cocares e colares; para que os mais velhos
ensinassem as dancas e contassem as historias para os mais novos. Um centro que fica
localizado, segundo ela, a uma distancia de 380 km dentro da mata e que foi construido
com um recurso minimo. Como dificuldades adicionais, apontou que foram ameacados
de morte, porque a atividade impactou diretamente no roubo da madeira. O mesmo
processo participativo, segundo ela, ocorreu com a construgéo das casas de farinha e dos
rocados, que ja renderam frutos. Por exemplo, ela disse que com o rogado feito com os
recursos do Fundo Amazonia, comunidades beneficiadas pelo projeto Amazonia Indigena
Sustentével, levaram alimentos, como banana e macaxeira, para alimentar moradores de
rua de Porto Velho, em face a pandemia de Covid-19. Todos estes resultados foram
possiveis, segundo ela, em razdo dos PGTAs das Terras Indigenas lgarapé Lourdes e
Zord, que ja haviam sido elaborados. Segundo ela, a associacdo solicitou aos indigenas
estabelecerem quais eram as prioridades mais emergentes dentre as prioridades ja
estabelecidas nos referidos Planos, para que fosse executado o projeto. Outro resultado
do projeto foi a criacdo conjunta de uma marca para 0 povo Zord, tendo sido registrada
no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), que eles vém utilizando, segundo
ela, para a comercializagdo de seus produtos, como castanhas e artesanatos. Um
obstaculo, nesta parte do projeto, segundo a representante, foi a falta de agilidade do INPI.
A representante apontou que, com cada povo indigena, é preciso ter sensibilidade para
notar as dificuldades particulares, bem como as suas formas distintas de enxergar o
mundo. Segundo ela, o maior desafio que ocorreu na Tl Igarapé Lourdes foi implementar
um projeto com dois povos indigenas culturalmente distintos, com linguas diferentes,
com tempos de contato distintos, que necessitavam, portanto, de dois coordenadores
indigenas distintos. Explicada a situacéo para o Fundo Amazonia, receberam o aceite para

a contratacdo de dois coordenadores, em que pese de inicio 0 projeto previsse a
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contratacdo de apenas um coordenador. Como surpresa positiva para os representantes da
Associacao de Defesa Etnoambiental Kanindé, ambas as comunidades elegeram mulheres
indigenas para representé-las. Ela ressaltou ainda o impacto para 0 meio ambiente,
decorrente das fontes de financiamento do Fundo Amaz6nia® e do Programa Areas
Protegidas da Amazonia (ARPA)®L. Causa espanto, segundo a representante, a
desativacdo do Fundo Amazonia, pela vultosidade dos investimentos, que geram
empregos, melhoram a renda, fortalecem a cultura das comunidades. Para os projetos em
andamento, existe a dificuldade decorrente do atual contexto politico, que veda, por
exemplo, a compra de produtos da China. Ela apontou que a burocracia para as
associacles € a mesma imposta a Estados da Federacdo. Precisam, por exemplo, fazer
cotacdo e lancar editais, de modo que ha uma dificuldade burocrética para as associa¢des
indigenas implementarem projetos. Dificilmente, segundo ela, associa¢fes indigenas
conseguem atender as especificacdes do Fundo Amazbnia, ndo a toa apenas duas
organizac@es indigenas foram contempladas com o aceite de projetos. Ela apontou ainda
algumas dificuldades burocraticas que o BNDES impds, ao exigir licenca do Corpo de
Bombeiros, para as construcdes em terras indigenas; exigiu ainda licencas para fazer
pisciculturas, ao mesmo tempo que a FUNAI e o IBAMA, segundo ela chegaram a dizer
que ndo precisava de licengca ambiental. E apontou ainda que houve um trabalho de
fortalecimento das associacGes indigenas feito no projeto Amazo6nia Indigena
Sustentavel. O projeto Conectando TI, que esta sendo implementado com financiamento
do IPE, conta com um repasse direto para uma associaco indigena, porque, segundo ela,
tal associacdo ja consegue atender as burocracias que o0 BNDES exige, 0 que para ela
representa um avanco de protagonismo e de gestdo para os povos indigenas.

A Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase) atua desde
1961. Ela foi responsavel pela implementacdo de dois projetos via Fundo Amazonia, o
projeto Fundo Dema e o projeto Amazonia Agroecoldgica. A expertise da organizacao é
trabalhar para a consolidacdo de outras associacGes e de grupos sociais. Tem como missao
implementar outros paradigmas de desenvolvimento, por via do fortalecimento do
controle, bem como da participacéo social (FASE, 2021). A entrevistada falou que desde

a ditadura militar no Brasil trabalhava com a constituicdo de organizacgbes populares,

% O Fundo Amazonia é o “maior programa de pagamentos por servicos ambientais do pais”
(RODRIGUES, 2020b).

%1 0 ARPA é o “o maior programa de conservacio de florestas tropicais do planeta”, segundo o MMA
(2020). Foi regulamentado por meio do Decreto n° 8.505, de 20 de agosto de 2015.
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todavia naquele momento de forma clandestina. O Fundo Dema surge como um processo
de resisténcia dos povos que vivem no entorno da TransamazoOnica-Xingu. A estrada,
segundo ela, tinha o objetivo de trazer “homens sem terra, para terras sem homem”. Ou
seja, permitir a migracdo de homens do Sul do Brasil para o Norte do Brasil. Ao longo da
estrada, construiu-se, segundo a entrevistada, um projeto de colonizacdo, que nunca
terminou, porque a populacdo do entorno foi langada a prépria sorte. A populagdo, ao
longo dos anos, foi entdo construindo as agrovilas, num processo de resisténcia. Havia na
localidade a retirada ilegal de madeira, especialmente de mogno, mais conhecido como
“ouro da Amazonia”. Feitas as dendncias das irregularidades, a madeira apreendida era
objeto de leilbes e era arrematada pelos proprios criminosos. Até que, consoante ela
aponta, com o inicio do governo Lula, as organiza¢Ges construiram um didlogo com o
governo. A proposta de vender a madeira ilegal apreendida, no mercado internacional,
para a constituicdo de um fundo prosperou. Foi dessa forma, segundo ela, que se
constituiu o Fundo Dema. O nome Dema foi uma homenagem ao lider de uma das
familias que vieram do sul do Brasil, o senhor Ademir, militante da agricultura familiar,
que foi assassinado na sala de sua casa, em frente a sua familia. A Fase foi escolhida pelas
organizacOes locais para a administracdio do Fundo Dema, este fundo fiduciario
concebido em 2003. A governanca do Fundo Dema é composta por um comité gestor,
composto por representacdes de organizagdes que estdo localizadas na regido do Oeste
do Pard, regido onde fica localizada a Transamazénica-Xingu. Todas as propostas e
politicas passam, segundo ela, pela deliberacdo do comité gestor. Segundo ela, sao 6 (seis)
representagdes titulares, com 6 (seis) representacdes suplentes, que formam o comité
gestor. E ha ainda mais 6 (seis) representacdes dos fundos especificos, dentre as quais 2
(duas) representacdes indigenas (Fundo Indigena), 2 (duas) representacfes quilombolas
(Fundo Quilombola) e 2 (duas) representacdes femininas no Fundo Dema. E um fundo
socioambiental, que, segundo ela, apoia projetos comunitérios e que faz justica ambiental
até hoje, tendo nascido de um crime ambiental. O recurso da venda da madeira foi
aplicado numa operacao financeira no Banco da Amazénia. E a aplicacdo dos recursos,
que subsidia os editais, é escolhida pelo comité gestor do Fundo. Os projetos apresentados
ao Fundo Dema s6 podem ser elaborados pela propria comunidade, que sera afetada pelo
projeto. O Fundo Dema tem um roteiro proprio de elaboragéo de projetos, que é ensinado
as organizacdes por via de oficinas, inclusive a forma de prestacdo de contas. O Fundo
Amazonia surgiu, segundo a nossa entrevistada, como um apoiador importante do Fundo

Dema. De inicio, havia resisténcia ao Fundo Amazonia, em face aos grandes projetos que

115



eram implementados pelo governo federal na regido. Todavia, ap6s quase um ano de
discussbes, o comité geral decidiu por enviar a proposta de projeto ao BNDES. Ato
continuo, havendo sido aprovado o projeto, ela apontou que de inicio foi bastante dificil
cumprir com as exigéncias do Fundo Amazonia, sobretudo burocraticas. O didlogo foi se
intensificando a medida que vieram técnicos do Fundo Amazonia para visitar a regido. O
Fundo Dema foi, segundo ela, vanguardista, a medida que foi o primeiro projeto do Fundo
Amazénia com chamada puablica destinada a apoiar pequenos projetos. Foi aberta uma
chamada publica especifica para projetos com povos tradicionais, dentre 0s quais povos
indigenas. Segundo ela, 0 processo de aproximacdo com os povos indigenas foi dificil, a
medida que grandes empresas ja haviam se aproximado das comunidades indigenas do
entorno, buscando convencé-las acerca da constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. As empresas fizeram propostas, segundo ela, sedutoras para as comunidades
indigenas, a comecar pelo fato de que, para os projetos financiados pelas empresas, por
via de fundos paralelos, as comunidades indigenas ndo precisavam prestar contas. A partir
disso, o Comité Gestor decidiu ampliar o acesso para povos indigenas de outra regido
para a chamada publica, como povos indigenas do Baixo Amazonas, como 0s Munduruku
e 0s Tupinamba. Nas margens do rio Xingu, restaram os indigenas da Associacdo
Comunitaria Indigena Tapiéte. Como ela aponta, aldeias foram divididas ao meio, diante
das propostas das empresas ligadas a Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Na metodologia
de execucdo dos projetos, segundo ela, elaboraram-se no Fundo Dema propostas que
proporcionam espacos de intercAmbio entre povos indigenas, agroextrativistas,
quilombolas, mulheres. O projeto Amazbdnia Agroecoldgica foi aprovado ja com a
iminéncia da desativagdo do Fundo Amazonia, contando apenas com uma chamada
publica. O primeiro desembolso que foi feito ocorreu para estruturar a chamada publica.
Neste novo projeto, ela aponta que ha projetos para a implementacdo de sistemas
agroflorestais (SAFs), para a seguranca alimentar e para a defesa de territérios, porque as
areas estdo cada vez mais ameacadas. Ha ainda projetos voltados para a confeccdo de
artesanato e para o turismo. Ela apontou que os povos Waiwai tém a cultura da pimenta
e que esta sendo um desafio trabalhar com eles, porque sdo poucos que falam a lingua
portuguesa. H& ainda, na percepcdo dela, um protagonismo feminino nessas comunidades
indigenas, as mulheres estdo mostrando cada vez mais o desejo de ter local de fala, de ter
0 seu espaco reconhecido na aldeia. Ela diz, por fim, que o modelo de desenvolvimento
gue esté instalado na Amaz6nia dos grandes projetos, da monocultura, das hidroelétricas,

da mineracéo, da infraestrutura encara os povos indigenas como um obstaculo. Todavia,
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na visdo dela, os povos indigenas nédo estdo apenas na posicdo de resisténcia, pois vém
encabecando iniciativas importantes, fazendo um debate propositivo vis-a-vis um projeto
de sociedade de integragdo com a natureza. Ela lamenta, no entanto, porque os projetos
implementados por via do Fundo Dema, variaram em torno de R$30.000 (trinta mil reais),
e, mesmo assim, geraram resultados valiosos. Todavia, para grandes projetos de
infraestrutura na Amazonia se aplicam milhdes de reais. Ela acrescentou, portanto, que
se 0 modelo de desenvolvimento fosse outro, se as populagdes pudessem ser ouvidas com

respeito, muito mais poderia ser feito.

O projeto Bem Viver Sustentavel foi encabecado pelo Instituto de Pesquisa e
Formacao Indigena (lepé), associacao esta que foi criada em 2002 (IEPE, 2021). O lepé,
consoante a nossa entrevistada, trabalhou também com a TNC no projeto Fortalecimento
da Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas na Amaz6nia, como organizagédo
subcontratada. Ela acrescentou ainda que o projeto Bem Viver Sustentavel foi feito em
articulacdo com a frente de protecdo da Funai, por envolver povos indigenas de recente
contato. A questdo principal do projeto, segundo ela, foi construir uma metodologia
participativa para os Zo’¢ in loco. Os Zo’¢, segundo ela, participaram da construcao dos
PGTAs em quatro etapas participativas, levantamento socioambiental, formacdo e
letramento — para que 0s Zo’¢é pudessem escrever eles mesmos o projeto — e na feitura de
acordos entre todos os grupos locais sobre o que almejavam para o futuro da terra deles.
Um dos resultados da formacéo foi, segundo a nossa entrevistada, o letramento dos Zo’é¢,
que os permitiu entender mapas e escrever textos curtos. Nas reunides chegaram a temas
principais como formacéo de rocados, coleta de castanhas, invasoes, acdes para o futuro
no que diz respeito a salde, caca e pesca, distribui¢do de equipamentos de transporte e
comunicacdo. Os acordos eram para rememorar o que eles haviam dito e as metodologias
para que eles pudessem se programar para o futuro. As diretrizes para o futuro no PGTA
da Tl Zo’é quanto a governanga dizem que a Funai tem que dialogar com os Zo’¢ sobre
canoas e radios, mas néo interferir sobre 0 modo de vida dos povos indigenas Zo’é. O
projeto Bem Viver Sustentavel seguiu o edital de gestdo territorial e ambiental, que tinha
regras especificas do que poderia ser proposto. Grande parte do recurso era para a
execucdo de dois PGTASs das Terras Indigenas Parque do Tumucumaque e Rio Paru
d’Este e, por volta de 20% do recurso, era destinado para a elabora¢do do PGTA para a
Tl Zo’é. O representante do lepé notou que houve uma curva de aprendizado na equipe

do BNDES. Por exemplo, ndo havia como haver lista de presenca nas reunides com a

117



comunidade, por ser uma comunidade de recente contato ndo letrada em lingua
portuguesa, demanda esta que foi apresentada ao BNDES. Houve também o aprendizado
por parte da associacdo, para o levantamento de trés orcamentos requerido pelo BNDES.
Outro aprendizado conjunto foi a demanda de comprar alimentos nas proprias
comunidades, solicitada pelo lepé ao BNDES. Segundo o entrevistado, o0 PGTA da a
seguranca sobre o que a comunidade quer, razéo pela qual o BNDES apoiou mais projetos
que ja contavam com PGTAs. O representante apontou que, com a mudanca do governo,
foi trocado o corpo técnico do BNDES. A época da implementaco do projeto, a equipe
do BNDES era especializada para a gestdo desses recursos e as exigéncias burocraticas
feitas pelo banco, segundo o entrevistado, foram feitas de acordo com o que era esperado,
para isso o lepé teve que investir na formacéo de seu corpo técnico. Além disso, segundo
0 nosso entrevistado, o corpo técnico da instituicdo financeira foi um aliado nessa

mudanca de governo, inclusive apoiando a continuacao do Fundo Amazonia.

O projeto Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas
implementado pelo Centro de Trabalho Indigenista (fundado em 1979), também versou
sobre a implementacdo e elaboracdo de PGTA. A nossa entrevistada levantou um ponto
referente a questdo territorial, qual seja, o de que s6 puderam ser incluidas no projeto
enviado para 0 BNDES duas terras Timbira, as Terras Indigenas Krikati e Governador
(MA), em que pese houvesse outras terras timbira localizadas fora do bioma amazonico,
como as terras Porquinhos, Kanela, Apinayé e Krah6 (ISA, 2021b). Mas, a época, 0
Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008, que instituiu o Fundo Amazbnia, sO
contemplava o bioma amaz6nico, e ndo a Amazonia Legal®?. E havia, segundo ela, uma
portaria do MMA que reconhecia ambas as terras Timbira como parte do bioma
amazonico, por estarem localizadas no municipio de Amarante do Maranhdo (MA). Outra
questdo geografica relevante que merece ser apontada, segundo ela, € o da Tl Nova
Jacunda (PA), uma Tl guarani que se situa fora da territorialidade guarani de Sul-Sudeste,
por haverem sofrido um processo histdrico de esbulho territorial. O CTI tem, segundo a
nossa entrevistada, um trabalho historico de mais de 30 anos de reivindicacao territorial
junto aos povos guarani. Um macroproblema apontado por ela, que foi resolvido em razdo
da mobilizacao indigena para a demarcacao do territorio, foi o da prospeccao de petroleo,

feita na Tl Andird-Marau, tanto pela empresa francesa Elf-Aquitaine, quanto pela

92 Apenas com a edigdo do Decreto n° 8.773, de 2016, a Amazdnia Legal passou a fazer parte do rol de
implementacdo do Fundo Amazénia.
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Petrobras, no intervalo de 1981 a 1983 (ISA, 2016). O projeto implementado pelo CTI -
assim como outros projetos do Fundo Amazonia — decorre, segundo ela, de um lastro
historico de atuacdo nas comunidades indigenas. O projeto possibilitou, consoante a nossa
entrevistada, avancar em agendas de trabalho que ja vinham sendo feitas em parcerias
com as organizacOes indigenas e com 0s povos indigenas. Havia uma coordenagédo
antropoldgica e um assessor técnico no Vale do Javari, na Andird&-Marau, na Nova
Jacundé e em Krikati e Governador, e uma coordenadora-geral do projeto. O edital foi
para o fortalecimento da PNGATI, que, segundo ela, reconheceu o papel imemorial das
terras indigenas e dos povos indigenas para a gestdo e para a conservacao das terras
indigenas. Consoante a nossa entrevistada, os povos indigenas sempre fizeram a gestéo
ambiental de seus territdrios, mas o reconhecimento da gestdo ambiental e territorial como
uma politica pablica foi uma vitoria do movimento indigena. Segundo ela, a PNGATI foi
uma politica construida de baixo para cima. Ela apontou que a gestdo territorial e
ambiental sempre foi feita de diferentes formas, considerando-se que a gestdo reflete a
propria diversidade étnica e cultural dos povos indigenas e seus historicos de contato e de
envolvimento com a sociedade. A politica, consoante ela aponta, reconheceu o papel dos
povos indigenas e das terras indigenas na conservacdo dessas areas de preservacao que
sdo as terras indigenas. O edital do Fundo Amazbnia foi mais um elemento de
reconhecimento da luta indigena e do movimento indigena que culminou em uma politica
especifica, que hoje esta invisibilizada, em razdo de que, segundo a nossa entrevistada,
ela ndo estad mais na agenda governamental, como em tempos de outrora. Houve, segundo
ela aponta, consultas regionais e um GT interministerial, para a formulagdo da PNGATI.
Hoje em dia, a PNGATI encontra-se enfraquecida no &mbito do Poder Executivo, 0 que
ndo significa, consoante ela aponta, que os povos indigenas nao estdo fazendo a gestao
territorial de seus territorios. Pelo contrario, segundo ela, eles estdo fazendo a gestéo
territorial e ambiental das terras indigenas, em que pese as dificuldades e as ameacas. A
PNGATI, segundo a nossa entrevistada, sistematiza um caminho — com metodologias e
instrumentos — que ja vinha sendo implementado nas comunidades e com os parceiros do
CTI. No caso das terras Timbira, por exemplo, segundo ela, houve um ciclo de 12 (doze)
anos de formacéo de agentes ambientais, de realizagdo de diagndsticos socioambientais
dessas terras, ligados a desafios internos de uso e ocupacdo dessas terras, e tambem de
diagnosticos vinculados a pressdes e ameacas de empreendimentos do entorno. Houve
um ciclo longo de formagdo de diagnosticos e de apoio a acgBes especificas nesses

territorios, como 0 manejo de recursos naturais, 0 planejamento de uso e ocupagdo dos
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territorios, o fortalecimento da transmissdo do conhecimento tradicional relacionado a
gestdo e a0 manejo dos recursos naturais, a valorizacdo e o ensino do conhecimento
tradicional dos ancifes para 0os mais novos, refletindo no modelo de uso e ocupagéo e no
fortalecimento cultural desses povos. Na época essas a¢cdes nao eram implementadas sob
o0 jargdo de PGTA, mas a metodologia e o caminho percorrido foi se desenhando para
consolidar planos de gestdo. Segundo ela aponta, ha um histoérico de formacéao de agentes
ambientais e de educacdo escolar indigena diferenciada. A formacdo é uma pauta
transversal, consoante a nossa entrevistada, que perpassa os projetos. O plano de gestédo
do povo Timbira, conforme ela menciona, serviu para colocar no papel alguns acordos
internos de como colocar em pratica essa gestao territorial, de criar registros e memoria,
mas também como um instrumento de dialogo politico para fora, com a sociedade, com
0s 6rgdos do executivo que tém uma relacdo com a politica indigenista. O PGTA, segundo
ela, ndo tem uma forma, nem é um instrumento politico fechado. No caso dos Timbira,
consoante ela acrescentou, foi um instrumento politico pensado para um dialogo politico
para fora. O PGTA é naturalmente, segundo a nossa entrevistada, um instrumento que
estd em constante atualizacdo, porque as relacbes com a sociedade envolvente e com a
prépria comunidade estdo em transformacdo constante. No caso dos povos do Vale do
Javari (AM), a diferenca dos povos timbira, sdo oriundos de outro tronco linguistico. Os
povos da terra do Vale do Javari (AM), segundo ela apontou, vivem em uma situacao
distinta, porque € a terra com 0 maior nimero de povos isolados. Os povos Matsés, por
exemplo, estdo localizados em parte na T1 Vale do Javari (AM) e, em outra parte, no lado
peruano, sendo que a parte do lado peruano, segundo ela, néo foi beneficiada pelo projeto
do Fundo Amazobnia, exatamente pela exclusdo geografica. A entrevistada apontou, com
relacdo a Tl Vale do Javari, que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
comecgou a vigorar a premissa do ndo contato, havendo uma inversdo na politica de
aproximacdo, que antes existia em relagcdo aos povos isolados. Dessa forma, a agenda de
inicio do CTI era voltada ao respeito aos povos isolados, posteriormente, o CTI comecou
a trabalhar com a agenda de educacéo escolar diferenciada, com a participacdo dos povos
indigenas ja contactados, buscando, segundo ela, responder qual era a escola que eles
gueriam, de modo que cada povo, a partir do seu contexto historico, pdde delinear o seu
projeto politico-pedagogico. Outras agendas foram a recuperacdo de quelbnios, a
recuperacdo da agrobiodiversidade, o monitoramento dos empreendimentos que
impactavam a T1 Vale do Javari, o fortalecimento das organizac6es indigenas, apoiaram

encontros binacionais, para a articulagdo politica conjunta. A entrevistada apontou que a
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implementacdo do PGTA da Tl Vale do Javari decorreu de um longo lastro de trabalho
que ja vinha sendo realizado junto & comunidade, ao passo que as terras indigenas Andira-
Mararu e Nova Jacunda partiram de um contexto distinto, por meio de um planejamento
do passo a passo para a elaboracdo dos PGTAs, incluindo reuniGes de mobilizacao e de
sensibilizacdo, com a formacdo de agentes ambientais. Na perspectiva do CTI, segundo
ela, os agentes ambientais sdo facilitadores para mobilizar as estratégias do territdrio, de
modo que a formacdo deles € um elemento essencial. No caso da Tl Vale do Javari, ja
vinha sendo feita, segundo ela, essa formacdo de modo continuado. Como ela aponta, o
PGTA € um plano que olha para o futuro. No contexto da Tl Andira-Marau e da Tl Nova
Jacundd, consoante ela aponta, precisaram circunscrever a atuacdo num recorte de
projeto, a fim de estabelecerem quais seriam as diretrizes de gestdo para a Tl. Por
exemplo, apontar que ndo se poderia colocar rogas nas cabeceiras de rios, porque iSso
geraria uma degradacdo da cabeceira, que por sua vez geraria uma degradacédo de todo o
curso do rio, onde moram comunidades. Segundo ela, é preciso ter dados e informaces
dos indigenas, para se chegarem a acordos e diretrizes, mas € preciso haver um dialogo
de saberes, para estarem ajudando nesse levantamento de informacGes, com especialistas
em ictiofauna, em vegetacdo, em manejo do fogo, para trazerem elementos da cultura ndo
indigena, para orientd-los no momento de fazer acordos e pactuagdes. Cada uma das
terras, segundo a nossa entrevistada, tem um historico distinto, o processo da terras
indigenas Krikati e Governador é resultado de mais de 30 (trinta) anos de trabalho do
CTI, o processo da T Vale do Javari é resultado de mais de 15 (quinze) anos de trabalho
do CTl e as terras indigenas Andird-Marau e Nova Jacunda foi circunscrito num intervalo
de tempo menor, apesar disso a metodologia seguiu sendo a mesma. O que faltou para as
terras indigenas Andira-Marau e Nova Jacunda apos as reunifes de sensibilizacdo e
mobilizacdo, a formacdo dos agentes ambientais, 0 etnomapeamentos, os diagnésticos, as
oficinas de trabalho de qualificagdo dessas informacoes, foi a devolutiva disso para eles.
Estdo, segundo ela, num trabalho de sistematizar essas informagdes em um documento
orientador que sera devolvido para eles, para fins de subsidiar as reunies de pactuacédo
para as diretrizes do PGTA. As reunides de pactuacédo de PGTAS sdo necessariamente
feitas em grandes reunifes, para devolver para eles os dados que foram sistematizados; é
preciso haver um momento de discusséo e de validacdo ampliada das aldeias, que € o que
vai dar vida, segundo ela, ao PGTA, cujo uso politico é a razéo de existir dele. Ela aponta
que, nessas pactuacgdes de diretrizes de gestdo, muitos acordos sdo de atribui¢cdo do povo

para movimentar agdes especificas, mas ha acdes que precisam de parcerias externas,
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como uma agenda de protecdo territorial, que precisa de 6rgaos do poder executivo, como
a Funai, o IBAMA, a Policia Federal. O PGTA é, como ela aponta, um instrumento de
didlogo politico para fora. O PGTA, segundo a nossa entrevistada, vai orientar, por
exemplo, como o IBAMA e a Policia Federal devem atuar. Caso haja uma agenda de
cadeias de valor, tem agendas que séo de responsabilidade do povo indigena, mas tem
outras agendas que dependem de apoio externo, como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), através do qual o governo compraria 0 excedente da
producdo indigena, para subsidiar a merenda das escolas indigenas. Ha acbes que 0s
indigenas se mobilizam para fazer, como fazer as suas rocas; mas ha também o dialogo
com uma politica publica, que esta posta para fortalecer a estratégia do povo. O PGTA
serve, portanto, segundo ela, para facilitar o didlogo para fora com 6érgdos e politicas
publicas que dialogam com a questdo indigena; deve ser, portanto, um instrumento bem
construido do ponto de vista metodolégico e com a participacdo indigena, porque ele
precisa ter uma apropriacdo do povo para que haja 0 seu uso posterior, 0 que requer um
didlogo continuado, de muitas conversas, de muitas visitas, de envolvimento de agentes
ambientais, professores, liderancas, caciques, para que seja um instrumento que fortaleca
a gestdo do territorio. Cada povo tem, segundo disse a nossa entrevistada, a estratégia de
disseminacéo de seu plano de gestéo, logo varia muito de povo para povo, portanto, trazer
interlocutores para fazerem parcerias estratégicas por via da disseminagdo do PGTA. Os
povos Timbira apontaram que o foco do projeto deveria ser apoiar a seguranca alimentar,
com o resgate de sementes que se perderam com o contato com a sociedade; a restauracdo
florestal de areas prioritarias, em face ao desmatamento; continuar com a formacéo de
agentes ambientais, sendo esta formada por um grupo de jovens no processo de gestdo
territorial, haja vista que, para eles, 0 PGTA deve pensar na sustentabilidade futura;
fortalecer a organizacdo politica interna deles, com reunibes para discutirem
determinados assuntos, fortalecendo estratégias; continuar fazendo etnomapeamentos,
com a participagdo dos jovens, com a participacdo dos professores e dos ancidos
indigenas; fortalecer as associacdes indigenas parceiras, com incidéncia politica dessas
associacOes, para poderem fazer reunides internas, com orgaos externos (como o MPF),
oficinas internas sobre temas como gestéo de organizagdes e licenciamento. Na Tl Vale
do Javari ndo ha, segundo ela, problema de seguranca alimentar, de modo que outras
questdes foram prioritarias como o0 manejo dos queldnios, manejo de recursos pesqueiros,
manejo de palheiras, formacdo de agentes ambientais, reforma de sede de associagoes,

havendo frentes distintas de trabalho, considerando a especificidade de cada terra e de
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cada povo. Inclusive, conforme apontou a nossa entrevistada, burocratas do BNDES
fizeram uma visita em campo na fase de analise, para compreenderem a relevancia da
proposta e do apoio do CTI para os povos indigenas; foram feitas, igualmente, visitas de
monitoramento, para que o CTI mostrasse resultados. A representante do CTI apontou
que as regras de execucdo do banco se adequam a grandes projetos de fomento de
indUstria e agronegdcio. Por exemplo, por vezes ndo ha trés fornecedores para fazer
cotacdo, porque so existe um fornecedor na localidade do projeto. Ela apontou que sempre
houve didlogo com as geréncias do BNDES, para buscar caminhos possiveis para
solucionar problemas que pudessem impactar o projeto. Ela apontou ainda que houve uma
abertura por parte da geréncia do banco, com técnicos sensibilizados pela causa indigena.
Na percepcdo dela, os indigenas ganharam alguns aliados no banco, agentes que se
sensibilizaram pela causa indigena, que aprenderam a gostar dos povos indigenas, a
fazerem as viagens de monitoramento, a estarem em aldeias, a escutarem os indigenas, o
que consoante ela aponta ndo € a regra, salvo os financiadores tradicionais, que atuam
junto a projetos voltados para os direitos humanos. Outra dificuldade apontada por ela é
o0 tempo das instituicdes do Executivo. O IBAMA, por exemplo, tem um grande ndmero
de pedidos de dispensa para licenciamento ambiental. Segundo ela, no curso do tempo do
projeto, o IBAMA publicou uma Instrugdo Normativa, apontando quais as atividades nao
precisavam de licenciamento ambiental. A representante apontou que 0 movimento
indigena fez uma critica a dificuldade de proposicdo de projetos por organizacbes
indigenas ao BNDES, critica esta que o CTI endossa. Ela aponta que as regras do Fundo
Amazonia, por estarem na linha do BNDES, dificultaram o acesso de associagOes
indigenas ao Fundo AmazOnia e que poder-se-ia ter havido um processo mais
simplificado para o0 acesso a recursos por parte de tais associacGes. Dever-se-ia ter
pensado numa forma, segundo ela, para que mais organizacdes indigenas pudessem ter
acessado o Fundo Amazdnia, com as suas propostas. Inclusive essa critica, segundo ela,
foi pautada em reunides da PNGATI pelo movimento indigena®. Uma das missoes
institucionais do CTI, consoante ela apontou, é a de fortalecimento das organizacGes
indigenas. A representante do CTI deixou como recomendacdo que 0 pesquisador

buscasse conversar com Kleber e Adriana Ramos, porque, segundo ela, eles poderiam

9 A partir desta observacéo feita pela representante da CTI fizemos consulta pelo portal Fala.Brasil,
solicitando as atas das reunides do Comité Gestor da PNGATI, consoante ja apontado na referéncia 54.
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trazer a perspectiva da participacdo da sociedade civil numa instancia de governanca do

Fundo Amazonia.

O projeto implementado pelo Instituto Internacional de Educacgéo do Brasil (IEB)
(fundado em 1998) foi intitulado Gestao Territorial Indigena no Sul do Amazonas. Trata-
se de uma associagdo que visa a promogdo do ensino e da gestdo territorial, sobretudo na
Amazonia, para a preservacdo ambiental. Consoante a nossa entrevistada, o IEB tem um
programa interno especifico que trata sobre povos indigenas, o qual surgiu antes do
projeto que foi submetido a0 Fundo Amazbnia. A representante apontou que a
participacdo da COIAB e da APIB foi fundamental para que projetos como o do IEB
pudessem ser implementados, por via da chamada publica especifica, que foi voltada para
0 apoio & PNGATI (FUNDO AMAZONIA, 2014). Segundo ela, os PGTAs s&o
instrumentos para criarem acordos de acordo com as particularidades de cada povo;
envolve uma pesquisa participativa com os povos indigenas, para eles reconhecerem as
riquezas e as fraquezas dos territorios, e, posteriormente, partirem para os acordos. A
dificuldade para gerar acordos, segundo ela, vai depender da situacéo especifica de cada
povo indigena. Segundo ela, a possibilidade de entrada do IEB nas aldeias depende muito
do fortalecimento institucional das associa¢fes locais, que, ndo por acaso, é uma das
missdes do IEB. A escolha das terras indigenas elencadas no projeto, segundo ela, foi
uma leitura estratégica feita pelas associacdes locais e regionais, ou seja, foram elas que
elencaram os territorios prioritarios. O IEB, segundo a nossa entrevistada, teve um papel
de agente negociador ao levar as demandas das comunidades indigenas para o Fundo
Amazénia. E de comunica-los aquilo que era possivel fazer, com base no feedback
recebido pela equipe do Fundo Amazénia. Quando o projeto comecgou, portanto, as
liderancas ja sabiam o que elas haviam escolhido para os seus territdrios, dentro dos
limites do edital. O projeto, segundo ela, teve dois componentes, a elaboracdo e a
implementacdo do PGTA. A elaboracdo do PGTA da Tl Tenharim do lgarapé Preto
envolveu o reconhecimento do histérico da devastacdo ambiental provocada pela
mineradora Paranapanema. Ja a implementacdo dos PGTAs envolveu o fortalecimento
institucional das associagdes envolvidas no projeto, a gestéo e recuperacdo de sistemas
hidricos, a protecéo territorial e 0 combate ao desmatamento, por via da melhor gestdo
territorial de terras indigenas. A implementacdo do projeto se deu, segundo ela, em
conversa com representantes de 6 (seis) associa¢Oes para 7 territorios envolvidos, para

monitoramento e avaliacdo dos projetos. Trata-se de uma instancia participativa que foi
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garantida, durante os 4 (quatro) anos da execucdo do projeto, a cada 6 (seis) meses. Ela
apontou que para promover tais reunides presenciais foi utilizado o espago da Associagédo
Etnoambiental Kanindé. Houve cursos sobre ativismo social com 4 (quatro) gestores da
coordenacao executiva, para fins de gerirem melhor as associagdes, em parceria com a
OPAN, que foi promovido com um aporte de recursos adicional para eles gerirem
projetos, porque o edital do Fundo Amazonia néo previa recursos diretos para associagdes
indigenas. Segundo ela, os indigenas participaram da governanga do recurso no projeto,
decidindo as atividades ja sabendo o quanto elas iriam custar. Tratou-se de um or¢camento
aberto, todavia, uma vez decididas as atividades, segundo ela, o BNDES é rigoroso, no
que diz respeito a mudancas ao longo do projeto, de modo que outros projetos permitiram
mais flexibilidade. O recurso do Fundo Amazonia na percepcado dela foi o mais dificil de
administrar da historia do IEB. Um dos elementos por cuja existéncia o projeto foi bem-
sucedido, segundo ela, foi o fato de que as comunidades beneficiadas participaram
(“abragaram”) o projeto, desde a fase de reivindicag@o do projeto para o BNDES. A nossa
entrevistada apontou algumas dificuldades, como o critério de rigor do Fundo Amazoénia,
por exemplo, ndo era simples fazer mudancas, caso fosse necessario, na categoria
orcamentaria de logistica; ela apontou como ilustracdo o caso de que se no inicio foi
solicitado dinheiro para combustivel e, posteriormente, constatou-se que a melhor escolha
era o aluguel de carro; a dificuldade de ter trés cotacbes em municipios pequenos; a
distancia dos municipios, como por exemplo o de Agua Preta/Inari, que, segundo ela,
demanda trés dias de barco para chegar; o cartério de Boca do Acre, segundo ela nédo
estava regularizado. H&, como ela aponta, questdes estruturais que transcendem o0s
projetos. Houve a criagcdo de uma metodologia para qualificar agentes ambientais, para
fazerem georreferenciamento dos territorios por meio de celulares recebidos por via do
projeto, o que vai culminar, segundo ela, num seminario, para apresentar os resultados;
houve aportes para fazerem SAFs, para que fossem ministrados cursos para produzirem
adubos e guardarem sementes criolas. Segundo ela, ndo ha como as associagdes fazerem
estas outras atividades, por esta razdo foram capacitados tais agentes. Chamaram também
idosos para explicarem como foi a luta pela terra para os mais jovens, para que pudesse
haver a demarcacdo da terra. Dois indigenas de duas associacdes distintas foram
capacitados com uma formacao para construirem um banco de dados a partir dos dados
coletados em campo. A entrevistada apontou que a partir da troca de gestdo do governo
federal, houve a troca de presidente do BNDES e, com ela, houve a troca de gestores para

cuidarem dos projetos. A representante mencionou ainda que o IEB se valeu das
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associacfes para chegar nas terras beneficiadas pelos projetos. Segundo ela, as
associacdes locais foram um bracgo do IEB para se aproximar das comunidades indigenas,
a diferenca de outras associa¢es, como a OPAN, cuja atuagcdo com povos indigenas &,
no dizer dela, de “chao de aldeia”, e remonta a uma fase anterior ao estabelecimento de
associacoes. A escolha dos objetivos dos projetos se deu, consoante apontou a nossa
entrevistada, com base nos PGTAs. Todavia, no projeto houve o ensino com base na
metodologia especifica, que é ensinada no ambito do IEB, intitulada “FORMAR”, com
vistas a capacitacdo de atores, como o0s agentes publicos do ICMBIo e da Funai, para
trabalharem com a PNGATI (IEB, 2021). Ela disse que as proprias comunidades tinham
a dimenséo da importancia da qualificagdo para que as atividades previstas no projeto
pudessem continuar mesmo com término formal do projeto. Outro ponto levantado por
ela foi o da relevancia da contratacdo de uma consultoria no componente de atividades
produtivas para ir em todas as terras fazer um levantamento dos potenciais produtivos e
depois elencar quais sdo as cadeias produtivas principais; e também da consulta das
liderancas, que, por sua vez, apontaram quais as potencialidades produtivas do local. Na
percepcao dela, com cada assembleia realizada, a comunidade se qualificou politicamente
e aprendeu conceitos na pratica, por exemplo, o que é sustentabilidade. E dessas
formagdes sairam, segundo ela, liderangas, que se identificam com determinados temas.
O propésito do IEB, segundo ela, é o de oferecer as ferramentas, de sensibilizar as
comunidades, de mostrar as alternativas ao modelo de desenvolvimento vigente, para que
elas possam, se assim desejarem, resistir ao modelo que os invasores, que vivem no
entorno, constantemente oferecem como sendo o melhor modelo. Quanto a
implementacdo dos projetos, ela demonstra preocupacdao com as associa¢des indigenas,
que precisam estar equipadas com pessoas qualificadas e um nivel de instrumentalizacédo
alto, para administrar recursos, prestar contas, além de uma estrutura de espaco e de
transporte. Os projetos do Fundo Amazbnia, segundo ela, oneraram a maquina
administrativa do IEB e requereram bastante rigor técnico, o que talvez ndo pudesse ser
suportado por associacdes menores, mesmo porque, segundo ela, a verba destinada para
0 projeto ndo previu a cobertura de uma série de gastos, como aluguel, e a compra de
computadores e de impressoras. Segundo ela, o rigor técnico cobrado das associa¢fes
pelo Fundo Amazonia foi o mesmo solicitado aos demais atores, como Estados da
Federacdo. Uma alternativa, segundo ela, talvez fosse um edital especifico voltado para

associagOes indigenas, com outro nivel de exigéncia.
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O projeto Fundo Kayap6 de Conservacdo em Terras Indigenas foi colocado em
préatica pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) (fundado em 1995). O
Fundo Kayap6 €, segundo o nosso entrevistado, um fundo patrimonial, que foi criado com
0 intuito de se utilizar os rendimentos para financiar projetos em beneficio de povos
indigenas. A doacdo que sustenta o fundo, consoante ele apontou, advém em parte da
Fundacdo Gordon e Betty Moore, por via do Global Conservation Fund, e outra parte
provém do Fundo Amazdnia, por meio do BNDES. Em relacdo ao Global Conservation
Fund, a utilizacdo do investimento dele limita-se a utilizacdo do rendimento; ja em relacao
ao Fundo Amazonia, pode-se utilizar o recurso investido propriamente. Segundo 0 nosso
entrevistado, foi aberto um edital para chamada de projetos, em que foram selecionados
0s projetos propostos por trés associacdes indigenas. E relevante fortalecer os indigenas,
que, segundo o0 nosso entrevistado, vém consolidando associa¢des ao longo dos anos. Ele
mencionou outros exemplos de projetos que vém sendo realizados pela Funbio, em
parceria com a Federacdo dos Povos e Organizagbes Indigenas do Mato Grosso
(FEPOIMT), com a Associacdo Terra Indigena Xingu (Atix) e com outras institui¢fes de
base. Ele disse que nota o crescimento de instituicdes indigenas como a Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) e a Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB). Como problemas de desenvolvimento, ele apontou que o
garimpo, o desmatamento ilegal e a caca predatéria vém afetando as instituicGes locais,
segundo ele, de modo que a selecdo das organizacbes e de comunidades para
implementarem projetos deixou de fora as instituicGes envolvidas com ilicitos. Para a
selecdo dos projetos, houve a criacdo de uma camara técnica com representantes da Funai,
das universidades, do Terceiro Setor, em didlogo com os Kayap6s. A Conservacao
Internacional e o Instituto de Conservacdo do Canada (ICFC) ja tinham uma parceria com
0s Kayapos desde antes do projeto, trabalhando com projetos que visavam ao
fortalecimento das associacOes locais. O Fundo Kayapo, segundo ele, foi instituido com
aportes do Global Conservation Fund (GCF), em conjunto com contribui¢cdes do Fundo
Amazonia. O papel do Funbio, portanto, é, sequndo o0 nosso entrevistado, o de administrar
e operacionalizar os recursos. Segundo ele, o grande desafio de se trabalhar com povos
indigenas, como os Kayapo, é fazer essa “mistura de horizontes”, de “visdes de mundo”,
por exemplo, dos Kayapd, que prezam pela oralidade; enquanto que “o mundo dos

brancos” preza pelo papel.
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O Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN) (criado em 1990) esta
realizando o projeto intitulado Pequenos Projetos Ecossociais na Amazonia®. A ideia do
projeto, segundo a nossa entrevistada, advém do Small Grants Program, financiado pelo
Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF) e pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que, por sua vez, deu origem ao Programa de Pequenos
Projetos Ecossociais (PPP-ECOS), o qual vem sendo implementado, desde 1995, no
bioma do Cerrado. O objetivo do projeto do Fundo Amazodnia, segundo ela, € o de apoiar
iniciativas de conservacdo e de uso sustentavel pelas comunidades nos seus territorios na
Amazonia Legal. Consoante ela apontou, devemos considerar a Amazdnia em sua
diversidade, pois existem, segundo ela, diversas Amazonias dentro da Amazoénia. Ha
regides de fronteira, hé regibes de transi¢cdo, como o arco do desmatamento, que abrange
os Estados do Acre, Mato Grosso, Ronddnia, Para. Segundo ela, o ISPN trabalha de forma
espraiada, com pequenas doa¢oes, por meio de uma relacédo de confianca com associacdes
locais. Ela apontou que um dos objetivos do projeto foi o de apoiar o fortalecimento
dessas pequenas organizagdes, haja vista que os projetos tém comeco, meio e fim, de
modo que é preciso apoiar institucionalmente essas organizagdes, para que possam estar
inseridas no processo de elaboracdo e de acompanhamento dos projetos. Conforme ela
mencionou, o0 ISPN desenvolveu uma forma propria de elaboracdo de projetos, que é
ensinada para as pequenas organizacgdes, para que elas proprias possam elaborar 0s seus
projetos de forma participativa (SILVA; PENEIREIRO; STRABELI; CARRAZZA,
2014). Dentre as atividades principais apoiadas pelos projetos implementados em
beneficio de povos indigenas, podem-se apontar, segundo ela, plantacdo de mudas e
sementes, producdo de farinha de mandioca, cultivo de cumaru, producdo de acali,
apicultura, implantacdo de rocas tradicionais, vigilancia e protecdo territorial. A
entrevistada apontou que a equipe responsavel pelo projeto foi composta por 4 (quatro)
responsaveis da ISPN, ela apontou que em média cada um deles ficou responsavel por 22
projetos na primeira fase do projeto. Os projetos foram aprovados depois do crivo da
camara técnica e do comité gestor nacional. Ela mencionou que, quando foi lancado o
edital para a inscricdo de projetos, foram feitas oficinas de divulgagéo e de capacitagéo
para associagOes. A divulgacdo dos eventos, segundo ela, foi feita por meio das
articulacbes e das redes regionais. A representante apontou o caso da Associacdo
Yarikayu, do povo indigena Yudja/Juruna. Uma das viagens propiciadas pelo projeto

% QOs resultados da primeira fase do projeto podem ser encontrados no Portfélio 2013-2017 relativo ao
PPP-ECOS na Amazodnia (ISPN, 2021).
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financiado pelo Fundo Amaz6nia ocorreu ate a terra indigena dos Kayapo, terra que antes,
segundo ela, pertencia ao povo indigena Yudja/Juruna. Os Juruna, consoante ela apontou,
quiseram fazer essa viagem para buscar uma muda de um bambu, porque, através desse
bambu, eles produzem uma flauta, instrumento musical que é relevante culturalmente
para os Juruna. “Os Juruna sdo eximios flautistas”, conforme disse a nossa entrevistada.
A terra, segundo ela, para as partes interessadas desse projeto tem uma relevancia para a
familia, para a qualidade de vida, para o alimento, para a vivéncia em comunidade.
Segundo ela, “Eles tém essa coisa da vivéncia em comunidade que ¢ muito rica. Algo que
a gente vem perdendo”. Ela apontou ainda outro projeto apoiado pelo GEF, com os povos
Panara (Krenakore), em que tais povos no momento da colheita dos alimentos fazem
festas, e, com isso, acionam-se muitas questdes culturais. Houve ainda projetos apoiados
pelo ISPN, que previram oficinas de passagem de conhecimento dos mais velhos para 0s

mais jovens.

A feitura do projeto Fortalecimento da Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas na Amazdnia foi de responsabilidade da The Nature Conservancy Brasil (TNC
Brasil), organizacdo que atua ha mais de 30 anos no Brasil. O entrevistado apontou gue,
para se trabalhar com povos indigenas, ndo basta ser apenas um bom administrador, €
preciso ser sensibilizado pela causa. Na percepcao dele ndo ha como fazer um trabalho
completo sobre conservacdo de florestas na Amazénia sem incluir os povos indigenas
como partes interessadas. O entrevistado apontou que, quando ndo ha uma consulta, de
modo que a participacdo indigena possa ocorrer, isto pode ocasionar impactos sociais e
ambientais. Ele mencionou como exemplos, os programas Prodeagro (Mato Grosso) e
Planafloro (Rondénia), que foram implementados com financiamento do Banco Mundial.
O entrevistado apontou que ja havia projetos da TNC no Oiapogue e que antes mesmo da
implementacdo dos PGTAS na regido, houve a implementacdo dos planos de vida. Ele
apontou que o sudeste do Paré era alvo de desmatamento desde antes da implementacao
do projeto. E em parceria com a Funai houve a apresentacdo do projeto para 0 BNDES.
Segundo o entrevistado, houve um dialogo reivindicatério da COIAB com o BNDES para
a implementacdo de projetos em beneficio de povos indigenas por via do Fundo
Amazonia. Na visdo dele, a equipe do Fundo Amazodnia foi se capacitando com a
implementacdo de projetos, considerados a fundo perdido, com povos indigenas. Ele
apontou que trabalharam em parceria com o lepé, no Amapa; e em Altamira, no Par3,

trabalharam em parceria com a Funai. Ele indicou a relevancia de ter a legitimidade da
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Funai em projetos da TNC com povos indigenas. A proposta do projeto da TNC, segundo
ele, foi formulada em alinhamento com a politica pablica da PNGATI. O entrevistado
apontou o quanto é necessaria na visao dele a participacdo indigena nos projetos, para que
haja 0 envolvimento deles, uma vez que os projetos tém tempo de vida, mas o intuito de
sua implementacdo é o de que os seus resultados perdurem no tempo. Nesse sentido, a
capacitacdo dos agentes ambientais foi uma das reivindicacbes que emergiram dos
PGTAs, quando da elaboragéo e implementacéo do projeto; outro ponto, foi a geragao de
renda para as comunidades indigenas. O fortalecimento institucional foi uma
reivindicacdo das associacOes indigenas. E a replicabilidade, segundo ele, foi um
elemento-chave para a negociacdo do projeto com o Fundo Amazonia. Ele aponta que a
castanha do povo indigena Xikrin, o acai dos povos indigenas do Oiapoque e o artesanato
dos Parakanas ja estdo sendo vendidos para fora das aldeias. As terras indigenas e a
floresta em pé, consoante o entrevistado nos disse, ndo se tratam de terras improdutivas,
0 que falta é investimento para que esses projetos possam ganhar escala. O entrevistado
apontou que, a partir desse projeto do Fundo Amazonia, puderam ser implementados
outros projetos, como um projeto para as mulheres indigenas Xikrin, que envolve a coleta
de castanhas, inserindo-as dentro de uma cadeia econémica, mas respeitando a cultura
local. O entrevistado apontou que, na percepgéo dele, o fortalecimento institucional e a
validacdo do projeto em assembleias indigenas sdo relevantes para indicar outros
caminhos para o desenvolvimento. E que ndo ha uma receita pronta para todos os projetos
que séo implementados com povos indigenas, pois é preciso ter a sensibilidade para notar

a especificidade de cada povo.

O Instituto Socioambiental (ISA) (criado em 1994) implementou dois projetos via
Fundo Amazbnia, dos quais pudemos entrevistar o representante do projeto
Sociobiodiversidade Produtiva no Xingu. O entrevistado apontou que o Fundo Amazonia
foi um mecanismo que permitiu trazer aportes financeiros para a base. O ISA
implementou 12 (doze) projetos, por meio do modelo aglutinador-aglutinado, através do
projeto do Fundo Amazodnia. Dos financiadores com os quais 0 entrevistado trabalhou,
ele apontou que o BNDES foi o mais rigido quanto a prestacdo de contas, acrescentou
que deve ter sido um grande desafio para uma estrutura bancéaria adaptar-se a projetos
sociais implementados pelo Terceiro Setor. O entrevistado apontou que as exigéncias
estdo cada vez mais altas, por parte dos financiadores, no que diz respeito ao compliance.

Ele afirma que o modelo aglutinador-aglutinado traz riscos, como o risco politico de ma
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execucdo, que recai sobre a aglutinadora; as associacdes podem entrar em inadimpléncia;
as associagOes aglutinadas podem receber recursos sem estarem preparadas para isso; e
pode haver o deslocamento das liderangas das comunidades para atividades burocraticas
ao invés de atividades de lideranca®; lembrou também da incapacidade dos financiadores,
dentre os quais o Fundo Amaz6nia, de terem uma equipe grande para 0 acompanhamento
dos projetos, de modo que, segundo ele, o modelo aglutinador-aglutinado é uma
terceirizacdo da implementacgéo de projetos por parte do financiador. Na percepcdo dele,
deve haver um movimento para estruturar a equipe técnica, concomitantemente, com a
equipe politica. O entrevistado acrescentou que a forma de trabalhar do ISA ¢é
territorialmente, articulando as organizagfes do territério, apoiando a estruturacdo de
redes no territorio, um trabalho de longo prazo. O projeto foi implementado, tendo como
beneficiarios povos indigenas, mas também pequenos agricultores e comunidades
extrativistas. Grupos estes que historicamente entraram em conflito uns com os outros, o
que acabou se dissipando com o tempo, por meio da estruturacdo de cantinas. As cantinas
sdo, segundo o0 nosso entrevistado, espacos sociais (ou entrepostos comerciais), cuja
organizagdo social comegou com os ribeirinhos, na época dos seringais, por meio dos
chamados barracdes do patrdo, local em que eram vendidas mercadorias (por exemplo,
machado, facdo, sal, acucar, café), o que evitava que as pessoas da comunidade tivessem
que se deslocar para a cidade para receberem tais produtos. Algumas localidades nas quais
o projeto foi implementado, segundo ele distam cerca de uma semana de barco para ir. E
mais uma semana para voltar. O entrevistado disse que para eles era muito importante
esse acesso aos insumos. Foram os beneficidrios, segundo ele, que solicitaram a
implementacdo de cantinas comunitarias. As cantinas, segundo o0 nosso entrevistado,
comecaram localmente e foram se expandindo para outras comunidades, dentre as quais
0 povo indigena xipaia-curuaia, que, vendo o éxito de tal iniciativa, solicitou que o projeto
do Fundo Amazbnia também fosse implementado em beneficio deles. De inicio, ndo
havia nenhuma comunidade indigena na rede de cantinas, antes da implementacdo do
projeto pelo Fundo Amazénia. Com a implementacdo do projeto, beneficiaram-se duas
comunidades, e hoje 7 (sete) comunidades indigenas, segundo ele, fazem parte da rede de
cantinas. Para ele, através dos exemplos, das a¢des conjuntas, dos resultados positivos é
que se criam redes, e ndo vice-versa. Ele apontou que, no Xingu e na Terra do Meio, 0

ISA ja vinha implementando projetos. J4 havia um atendimento aos indigenas do Parque

% Em resposta a esse risco, interessante observar a saida implementada pela Associagdo Ashaninka do
Rio Amdnia (Apiwtxa), no projeto Alto Jurud. Ver ponto 5.2.1.
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Indigena do Xingu antes da implementacéo do projeto, por parte do ISA. Houve, segundo
ele, um crescente de organizacdo social. Segundo ele, o projeto estava em funcdo da
estratégia de trabalho do ISA, e ndo vice-versa. O ISA, conforme ele aponta, trabalha em
cima da dindmica social ja existente, de modo que, por exemplo, os Kisédjé quiseram
trabalhar com o 6leo do pequi®®. Outrossim, o projeto buscou reflorestar as cabeceiras, e
também procurou que as comunidades pudessem vender, se assim desejassem, O
excedente de producdo, para gerar renda para as associacdes e para as familias da
comunidade. O entrevistado apontou que cada cadeia do projeto teve uma destinacédo
diferente, por exemplo, a empresa Firmenich se comprometeu a comprar toda a copaiba
produzida no projeto. O trabalho do ISA no projeto do Fundo Amazénia também foi,
segundo ele, o de tentar influenciar o mercado para tentar promover as economias das
comunidades. Conforme ele lembrou, ndo ha safra o ano inteiro, o fluxo do rio néo é
continuo sempre. Ele apontou ainda que a Rede de Sementes do Xingu foi estruturada por
via do financiamento dos projetos pelo Fundo Amazénia, tendo os indigenas e
agricultores como beneficiérios diretos. Para o entrevistado, o0 Fundo Amazonia teve um
papel primordial de ser financiador de organizacdes de base em comunidades indigenas.
Segundo ele, a economia das comunidades, pautada na agricultura comunitaria, que
envolve a relacdo espiritual dos espagos, a dindmica de manejo da floresta, ndo apenas
produz insumos, como castanha e pequi. E preciso compreender, consoante aponta o
nosso entrevistado, que 0s insumos sdo atrelados a servigos e a um conhecimento
tradicional vasto, de modo que é preciso mudar a visdo da floresta de uma provedora de
insumos (madeira, energia, terra...) para um paradigma de servicos e de conhecimentos
tradicionais. O entrevistado informou que a relagdo com o Imaflora no projeto foi
importante, porque o Imaflora ja tinha um know-how de trabalhar com o setor privado.
Para ele, ao pressionar as empresas, existe uma capacidade de influenciar toda a cadeia

produtiva.

O projeto Cadeias de Valor de Produtos Florestais Ndo Madeireiros (ou,
simplesmente, Valores da Amazonia) foi implementado pela Associagcdo SOS Amazonia
(fundada em 1988). O projeto, que envolveu 9 (nove) instituicdes, dentre as quais uma
cooperativa agroextrativista indigena, foi implementado sob o modelo aglutinador-

aglutinada. Teve como objetivo principal desenvolver cadeias de valor de produtos

% A Associagdo Indigena Kisédjé foi condecorada com premiacdo da ONU pela confecgédo do dleo de
pequi (ISA, 2019)
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florestais ndo-madeireiros e extrativistas, envolvendo atividades de capacitacdo para que
as instituicdes pudessem aprender a gerir negdcios associados a cadeias florestais. O
entrevistado apontou que o projeto implementado com a Cooperativa Agroextrativista
Shawadawa Pushud (Casp)®” e com a associacdo das mulheres comegou do zero, a
diferenca dos demais projetos com o0s quais ja havia um historico de parceria para a
implementacdo de projetos. Ele apontou que o orgamento total do projeto era de quase 10
(dez) milhdes de reais, dos quais 4,5 (quatro e meio) milhdes eram de implementacao
direta, com subprojetos, no valor de R$ 500 (quinhentos) mil reais cada um deles. A outra
parte do recurso, segundo ele, foi destinada para as atividades transversais, COmo processo
de avaliacdo, levantamento e andlise de potencial produtivo da floresta, certificacéo
organica e a parte da gestdo do projeto, incluindo o pagamento da equipe. O orcamento,
segundo o entrevistado, era aberto para cada um dos projetos, na parte da implementacéo
direta. Nao houve repasse de recursos para as associacdes, pois a chamada que selecionou
0 projeto previa que a associagdo deveria se encarregar da implementacao das atividades
elencadas no projeto, mas houve a prestacdo de contas, o que, segundo o entrevistado,
fortaleceu a transparéncia. Com cada uma das comunidades foi feito o diagndstico
conjunto com a Associacdo SOS Amazobnia, em que foram levantadas as demandas
préprias de cada comunidade. A Terra Indigena Arara do Igarapé estava em uma regido
em que a Associacdo SOS Amazonia j& havia conduzido trabalhos pretéritos, e houve a
solicitacdo de uma lideranca indigena da localidade para ser implementado o projeto junto
a comunidade, gue ja havia tido contato com a CPI-ACRE. Consoante o entrevistado,
feito 0 mapeamento de cacau na Terra Indigena Arara do lgarapé, percebeu-se que nao
era uma cadeia produtiva viavel para a localidade, outrossim os indigenas da comunidade
decidiram que ndo queriam mais trabalhar com a borracha no projeto, essas mudancas
foram comunicadas ao BNDES pela associacdo, apds a assinatura de acordos com as
comunidades. O projeto contou com indicadores gerais, que foram estabelecidos pelo
Fundo Amazénia; e com indicadores especificos, criados pela Associacdo SOS
Amazonia. O indicador de produc¢do, concomitantemente, com a geracao de renda foi um
dos indicadores estabelecidos para a cooperativa indigena. O entrevistado apontou que

uma das dificuldades enfrentadas pelo projeto foi a de que o projeto foi feito em parceria

% A Cooperativa Agroextrativista Shawddawa Pushud esta situada na Terra Indigena Arara do Igarapé
Humaita (Acre), que ja contava com Relatdrio circunstanciado de identificacdo e delimitacéo desde 2001
(ISA, 2001). Consoante aponta o sitio eletrénico da CPI-ACRE (2021) houve a implementacdo do PGTA
da terra indigena Arara do Igarapé Humaita (Acre).
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com érgdos do governo, que, ao longo do projeto, ndo cumpriram com as contrapartidas
avencadas, no tempo combinado. Houve, segundo o entrevistado, diferencas na
implementacdo do projeto com a comunidade indigena, em relacdo aos demais
beneficiarios do projeto. Por exemplo, questdes de logistica, para a instalacdo de placas
solares; o tempo para a implementacdo do projeto na comunidade indigena; o nimero de
oficinas para a comunidade indigena, para fins de cooperativismo e de gestdo com a
cooperativa indigena; a influéncia politica do cacique para a implementacéo do projeto.
O entrevistado apontou que, para a implementacdo do projeto com a comunidade
indigena, notou-se a dificuldade para que os indigenas pudessem assumir capacidades de
gestdo. Ele notou ainda a dificuldade de implementar o modelo de cooperativa na terra
indigena. Como exemplo de case de sucesso ele indicou a APIWTXA, cuja comunidade
indigena trabalha com as atividades produtivas propriamente e que delega a outro grupo

trabalhar com atividades burocraticas.

O projeto mais recente, intitulado Legado Integrado da Regido Amazoénica
(“Lira”) esta sendo encabecado pelo Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) (criado em
1992). Tal como o projeto da Funbio, parte dos recursos que sustentam o projeto provém
da Fundacdo Gordon e Betty Moore e outra parte do Fundo Amazonia. A entrevistada
apontou que o projeto esta sendo implementado na modalidade aglutinadora-aglutinada e
que 4 (quatro) dos 8 (oito) projetos aprovados até entdo envolvem comunidades indigenas
(LIRA, 2021), sdo elas: a Associacdo de Defesa Etnoambiental Kanindé, o Instituto Kabu,
o Instituto Socioambiental, e o IEB. Ela mencionou ainda que serd aberto um edital
destinado a aportar recursos para associa¢es indigenas e extrativistas, para que essas
pequenas organizagdes comecem a gerir recursos. Tal iniciativa, segundo ela, parte de
uma reivindicacdo dessas pequenas associacdes, que vindicam a participacdo das
associacOes indigenas no Fundo Amazonia. Na percepgdo dela, as regras para a prestacao
de contas do emprego do dinheiro aportado pela Fundacdo Moore sdo mais flexiveis de
que as do Fundo Amazdnia, cuja gestdo € mais complexa, razdo pela qual os recursos da
Fundacgdo estdo sendo empregados preferencialmente para as associagdes indigenas.
Concomitantemente, ela aponta que o intuito é fazer um processo educativo de gestdo de
recursos com essas associagdes menores. Segundo ela, os enfoques dos projetos apoiados
sdo o fortalecimento das cadeias produtivas e a gestdo das areas protegidas, com apoio a
elaboracdo e implementacdo dos PGTAS nas terras indigenas. A condi¢do primordial para

a implementacdo dos projetos, consoante nos diz a entrevistada, € a de que as aglutinadas
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apresentassem o aceite aos projetos por parte das associacdes indigenas. Segundo ela, a
estratégia de construgdo dos projetos do Lira é ter uma construcdo conjunta dos projetos
de baixo para cima. O fortalecimento de associa¢des e 0 gerenciamento de comunicagdes
também foram elementos incentivados na confeccdo dos projetos. A titulo de
particularidades dos projetos, a nossa entrevistada apontou que o projeto que esta sendo
implementado pelo Instituto Kabu visa a execucdo de trés projetos dentro de um, que
foram decididos depois de discussdes feitas entre o Instituto Raoni, a Associacgao Floresta
Protegida e a Associacdo Indigena lakié Panara. J& o projeto que esta sendo posto em
pratica pelo ISA visa a implementacdo do PGTA confeccionado em projeto anterior, cuja
elaboracdo foi feita em parceria com o ISA, através de financiamento do Fundo
Amazonia, o projeto Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu. O
IEB, por sua vez, ja tinha um projeto, segundo ela financiado pela Fundacdo Moore, ja
havia, portanto, uma discussdo de plano de acdo de gestdo integrada entre indigenas e
extrativistas anterior a implementacdo do projeto. E, no caso da Associacdo de Defesa
Etnoambiental Kanindé, em parte beneficiou-se de trabalho que j& vinha sendo feito com
a Terra Indigena Igarapé Lourdes, por meio de projeto que também foi implementado por
via do Fundo Amazénia, o projeto Amazonia Indigena Sustentavel. O intuito do projeto
Lira, segundo ela, ndo é o de apoiar projetos novos, mas o de consolidar projetos que ja
vinham sendo executados, por exemplo, PGTAs ja elaborados. Ela diz que um dos
objetivos do IPE é integrar as acdes dos projetos. Ou seja, ndo apenas apoiar a
implementacao de 8 (oito) projetos, mas perceber em que medida eles dialogam para que
se possam promover integracdes, buscar boas préticas e evitar assim trabalhos extras.
Sobre a governanca com 0 BNDES, ela vé a necessidade de que haja comunicacéo, por
parte das associacGes, com 0 banco, para que se possam evitar maus entendidos,
sobretudo no que se refere & prestacdo de contas, razdo pela qual, segundo ela, o IPE
produziu um manual préprio para orientar a implementacdo de projetos. Por ser um
projeto de balcdo, em que houve uma construg¢do conjunta da Fundagdo Moore, do Fundo
Amazonia e do Lira, o projeto seguiu linhas de atuacdo a partir de como a Fundacéo
Moore avalia areas protegidas, de modo que permitiu uma maior amplitude de
possibilidades para o projeto. Diferentemente, segundo a nossa entrevistada, de projetos
de edital, para os quais, segundo ela, & preciso explicitar melhor o que sera feito através
do projeto. Ela apontou que a forma de pensar, a tomada de decisdo das comunidades
indigenas é diferente, e que é preciso atentar para isso quando da elaboracdo e da

implementacdo dos projetos.
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Conforme os projetos implementados via Fundo Amazonia indicam nédo existe um
unico modelo que se aplica de forma unissona, para ditar os rumos de desenvolvimento
das comunidades indigenas. Cristina Yumie Aoki Inoue e Paula Franco Moreira (2016,
p. 9) expbem que, para fins de solucionarmos (ou ao menos de mitigarmos) um
determinado problema publico, requer-se o engajamento de atores locais, de modo que,
através de seu conhecimento e por meio da participagdo social se possa enfrentar o
referido problema com chances de um bom desenlace, tanto mais para comunidades
indigenas. Assim como se aplica para 0s governos locais e regionais a ideia de localizacao
(UNDP, 2017), de modo que € preciso atentar para as suas especificidades, do mesmo
modo ndo se pode olvidar que as comunidades indigenas tém as suas especificidades e as
suas cosmovisdes. N&o a toa, alias, consoante arrazoaremos no proximo ponto, a PNGATI
(BRASIL,2012) aponta para a necessidade de se elaborar um PGTA, para cada
comunidade indigena. Os exemplos mencionados nesse capitulo apontam “limites para o
desenvolvimento”, como a preservacdo de paisagens ancestrais e a producdo tdo somente
para a subsisténcia de comunidades indigenas. Apontam-se também efeitos deletérios do
atual “desenvolvimento”, como a segrega¢do de comunidades, em razdo de atividades
mais rentaveis do ponto de vista econdmico, como o garimpo, todavia ndo sustentaveis.
Indicam-se alternativas sustentaveis ao atual modelo vigente, como a forma de
organizagdo em cooperativas, de modo a aumentar inclusive o rendimento da producgéo.
Outrossim, indicam-se caracteristicas desejaveis para 0s gestores dos projetos e boas

praticas implementadas com povos indigenas.

5.2 Participacdo dos povos indigenas nos projetos implementados via Fundo

Amazobnia

Quanto aos povos indigenas, ndo ha espaco para projetos implementados sem
consulta livre, prévia e informada, o que difere, por si s, a implementacdo de projetos
em beneficio de povos indigenas de projetos implementados com outras partes
interessadas. Tal requerimento se deve, sobretudo, em razdo da PNGATI (BRASIL,
2012) e, mais especificamente, dos PGTAs, dentre outras conquistas historicas do
movimento indigena. Ja indicamos, em momento anterior, em que medida 0S
macroproblemas e os microproblemas dialogam, bem como também falamos sobre a
relevancia da PNGATI (BRASIL, 2012), como um instrumento para a efetivacdo da

participacdo indigena no Fundo Amazonia. Discorremos ainda acerca de algumas
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alternativas ao desenvolvimento vigente. Oferecemos agora um overview sobre como
ocorreu a participacdo dos povos indigenas nesses projetos implementados pelo Terceiro

Setor via Fundo Amazonia.

Os projetos em beneficio de povos indigenas implementados via Fundo Amaz6nia
demonstram que as associa¢des do Terceiro Setor ndo chegaram simplesmente 1a de um
dia para o outro. Boa parte delas ja vinha realizando um trabalho de longa data ou de
médio prazo, com as comunidades beneficiarias, de modo que o Fundo Amazonia serviu,
em grande medida, para fortalecer tais iniciativas. Percebe-se ainda que é preexistente a
tais projetos a criagdo de associac@es indigenas (TILKIN GALLOIS, 2005), de modo que
a implementacéo de tais projetos dependeu em grande medida do contato das institui¢cdes
executoras com tais associacdes, sendo que dois projetos foram implementados, de fato,

por associacgdes indigenas.

Alguns projetos do Fundo Amazdnia serviram para apoiar iniciativas tdo somente
de elaboracdo de PGTAs, enquanto que outros foram elaborados com vistas a colocarem
em préatica os PGTAs, e houve ainda projetos que tanto auxiliaram na elaboragdo de
PGTAs como também na implementacdo deles, foram eles: o projeto Bem Viver
Sustentavel (lepé) (07/01/2016 — Contratado) que contribuiu para a criacdo do PGTA da
T1Zo’é (PA) e para a execucdo dos PGTAS das terras indigenas Parque do Tumucumaque
(AP e PA) e Rio Paru d’Este (PA); 0 projeto Amazonia Indigena Sustentavel (Associa¢do
de Defesa Etnoambiental Kanindé) (21/01/2016 - Contratado), que apoiou a
concretizacdo dos PGTAs das Terras Indigenas lgarapé Lourdes e Zord e fomentou a
construcdo dos PGTASs das terras indigenas Rio Guaporé e Rio Negro Ocaia; 0 projeto
IREHI — Cuidando dos Territérios (OPAN) (19/02/2016 — Contratado), que contribuiu
para a conclusdo e implementacdo do PGTA da Tl Mardiwatsédé, e para a execucao dos
PGTAs das Terras Indigenas Manoki, Menkdi e Pirineus de Souza; o projeto Gestdo das
Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu (19/08/2016 — Contratado), que
prestou auxilio na confec¢do dos PGTASs das terras indigenas Yanomami e da localidade
do Alto Rio Negro e na execugdo do PGTA do Parque Indigena do Xingu, bem como na
execucdo do PGTA do Parque Indigena do Xingu; o projeto Gestdo Territorial Indigena
no Sul do Amazonas (IEB) (26/12/2016 — Contratado) assistiu a producdo do PGTA da
T1 Tenharim do Igarapé Preto na bacia do rio Madeira e a execucdo dos PGTAs das Terras
Indigenas localizadas “na bacia do rio Purus (Boca do Acre, Apurifia Km 124 BR-317,

Agua Preta/Inari e Caititu) e na bacia do rio Madeira (Jiahui, Nove de Janeiro e Ipixuna)”;
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0 projeto Consolidando a Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas
(24/02/2017 — Contratado), que auxiliou na feitura dos PGTAs da Tl Andird-Marau (PA
e AM) e da T1 Nova Jacunda, e contribui para a execucdo do PGTA da TI Vale do Javari
(AM); o projeto Experiéncias Indigenas de Gestdo Territorial e Ambiental no Acre (CPI-
Acre), que assistiu a implantacdo dos PGTAS de oito terras indigenas distintas localizadas
no Estado do Acre; e o projeto Territdrio, Cultura e Autonomia Kayap6 (Associacdo
Floresta Protegida) (21/03/2018 — Contratado), que auxiliou na execucao e na reviséo do
PGTA da Tl Kayapo e na execugdo do PGTA da TI Las Casas.

Alguns projetos do Fundo Amazbnia incluiram associacdes indigenas como
instituicOes parceiras na implementacdo dos projetos, foram eles: o projeto Fundo Dema
(Fase) (14/06/2011 — Contratado), que teve dentre as suas organizacdes parceiras a
Associacdo Comunitaria Indigena Tapiéte, Associacdo Indigena Tupinamba de Cabeceira
do Amorim — Castanhal, Associacao Indigena Widaporo de Braganca — Floresta Nacional
dos Tapajos, Associacdo dos Moradores de Quilombo de Santa Quitéria e Itacodnzinho,
Associacdo Indigena Munduruku de Aua da Aldeia Ipaupixuna, Conselho Indigena da
Aldeia Nova Vista, Associacdo Indigena Pataui de Pinhel do Povo Indigena Maytapu
Aipapi, Associacdo Indigena Buriti; o projeto Fundo Kayap6 de Conservacao em Terras
Indigenas (Funbio) (21/11/2011 - Contratado), que contou com a parceira das
organizagcOes Associacdo Floresta Protegida, Instituto Raoni, Instituto Kabu; o projeto
Pequenos Projetos Ecossociais na Amazonia (ISPN) (25/09/2012 — Contratado), que foi
implementado com a ajuda das organizacfes Associacdo da Casa de Cultura e Artesanal
das Mulheres Indigenas da aldeia Zutiua, Associa¢do Indigena Comunitaria Maynumy;
Associacdo Indigena Comunitaria Wirazu, Associacdo Indigena Marupa, Associacdo
Produtiva Indigena Chiquitano, Associacdo Tl Xingu, Associacdo Wyty-Caté das
Comunidades Timbira do Maranhd e Tocantins, Associacdo Yakid, Associacao
Yarikayu, Instituto Raoni; o projeto Sociobiodiversidade Produtiva no Xingu (ISA)
(20/02/2014 — Contratado), que teve o apoio, dentre outras organizacdes, da Associacao
Indigena Kisédjé (AIK) e da Associacdo Indigena Moygu Comunidade Ikpeng (Aimci);
0 projeto Néctar da Amazonia (Instituto Peabiru) (27/08/2014 — Contratado), que contou
com a colaboracdo do Conselho de Caciques e de Cacicas das Terras Indigenas do
Oiapoque; o projeto ARAPAIMA: Redes Produtivas (OPAN) (26/01/2015 — Contratado),
que teve o arrimo do Conselho dos Povos Indigenas de Jutai (COPIJU) e da Associagao
do Povo Deni do Rio Xerud (ASPODEX); o projeto Cadeias de Valor de Produtos

138



Florestais Ndo Madeireiros (Associacdo SOS Amazénia) (13/05/2015 — Contratado), que
contou com a ajuda da Cooperativa Agroextrativista Shawéadawa Pushud (Casp); o projeto
Gestdo das Terras Indigenas das Bacias do Rio Negro e Xingu (ISA) (19/08/2016 —
Contratado), que contou com o suporte da Associagdo Indigena Kuikuro do Alto Xingu
— AIKAX, Associacdo Indigena Matipu — AIMA, Associacdo Tl Batovi — ATIB,
Associagdo Kuluene Yanumaka, Associacdo Yawalapiti Awapd — AYA, Barranco
Queimado, Pallushayu, Associacdo Indigena Maygu Comunidade lkpeng — AIMCI,
Steinen, Ilha Grande, Piylewene, Arayo, Kwaryja, Moitard, Pequizal, Ytapap, Jyenap,
Frutifera, Ulupuene, Associacéo Indigena Ahukugi, Associacao Indigena Kisédjé — AlK,
Associacdo Indigena Tapawia — AIT, Associacdo Indigena Tulukai — AIT, Awaya, Boa
Esperanga, Coordenacdo Técnica Local (CTL) Leonardo Vilas Boas, Coordenacéo
Técnica Local (CTL) Pavuru, Kaluani, Kanine, Kayasu Novo Oeste, Ngosoko, Saiddo da
Fumaca, Samauma, Tapepeweke, Yaruma; e o projeto Legado Integrado da Regido
Amazénica (“Lira”) (IPE) (13/12/2018 — Contratado) que conta com o apoio do Instituto
Kabu (IPE, 2021b) , que por sua vez, tem como instituicdes aglutinadas o Instituto Raoni
e a Associacdo Indigena laki6é Panara, e que também conta com a parceria institucional
da Associacdo TI Xingu; e tem o apoio da Associacdo de Defesa Etnoambiental Kanindé
(IPE, 2021a), que, a titulo de instituicdes aglutinadas, conta com o suporte da Associa¢ao
Metareild do Povo Indigena Surui, da Associacdo do Povo Indigena Uru-eu-wau-
wau/Jupau, da Associacdo Indigena Zavidjaj Djiguhr — ASSIZA, da Associacdo Indigena
Karo Pajgap, da Associacdo Indigena Santo André e da Cooperativa de Producdo e

Extrativismo Sustentavel da Floresta Indigena Garah ltxa do Povo Paiter Surui.

Houve, como ja mencionado alhures, dois projetos do Fundo Amazénia que foram
implementados diretamente por associa¢des indigenas, foram eles: o projeto Alto Jurua
(16/04/2015 — Contratado), que foi implementado pela Associacdo Floresta Protegida
(AFP) e o projeto Territorio, Cultura e Autonomia Kayap6 (21/03/2018 — Contratado),
que foi executado pela Associacdo Ashaninka do Rio Amonia (Apiwtxa). Estes projetos,
tais como os demais indicados no paragrafo anterior, revelam o aumento da capacidade
organizativa das comunidades indigenas nos tempos recentes, havendo sido fortalecida,
consoante indica Tilkin Gallois (2005), a expertise dos povos indigenas para “desenhar e
gerir projetos”. Trata-se, segundo a antropéloga, de um movimento importante, nos
ultimos tempos, para que haja a sustentabilidade de fato dos projetos implementados em

beneficio de povos indigenas. Para que haja politicas publicas, com resultados efetivos,
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direcionadas para povos indigenas, faz-se necessario, segundo a antrop6loga, um duplo
movimento, tanto de conhecer o funcionamento das comunidades indigenas, como
também, por outro lado, trata-se de um esforco em compreender como podemos
contribuir para que “suas formas de organiza¢ao, produ¢ao e troca sejam dinamicamente
enriquecidas em experiéncias controladas pelas proprias comunidades”. A participacdo
dos povos indigenas depende, em grande medida, segundo Tilkin Gallois (2005) da
formagéo e da capacitagdo de indigenas como “professores indigenas bilingues, agentes
de salde, agentes agroflorestais indigenas, novas liderangas, representantes de
organizagdes indigenas etc.”. A seguir abordaremos dois projetos que foram
implementados via Fundo Amazonia, por duas associagdes indigenas, a Associagdo
Ashaninka do Rio Amonia (Apiwtxa) e a Associacao Floresta Protegida.

5.2.1 Projeto Alto Jurua

Palavra originéria da lingua ashaninka, Apiwtxa pode ser traduzida para o
portugués como “unidao” (RODRIGUES, 2017; ASHANINKA-APIWTXA, 2020).
Segundo a entrevistada, o simbolismo da palavra Apiwtxa é muito forte e atravessa a
comunidade ashaninka, de modo a colocar os interesses coletivos acima dos interesses
individuais. A Apiwtxa foi criada como uma instituicdo para oferecer suporte para a
execucdo de projetos e para a defesa dos anseios do povo ashaninka (PIMENTA, 2020).
O projeto Alto Jurua foi implementado pela Associacdo Ashaninka do Rio Aménia
(Apiwtxa). A Apiwtxa € uma organizacao do terceiro setor que foi concebida em 1991,
muito embora tenha sido registrada apenas em 1993 (ASHANINKA-APIWTXA, 2020).
A TI Ashaninka, no lado brasileiro, foi reconhecida legalmente em 1992 (APIWTXA,
2007). Os seus membros sdo habitantes da Tl1 Kampa do Rio Aménia, localizada dentro
da jurisdicdo do Municipio de Marechal Thaumaturgo (Acre). A Apiwtxa serve como
uma organizagdo para arrecadagdo de fundos e implementacdo de projetos mirando o
desenvolvimento sustentavel, seja por meio de financiamento estatal, como é o caso do
Projeto Fortalecendo Experiéncias Socio-Produtivas Sustentaveis no Alto Jurua por via
do Fundo Amazénia, seja em colaboracdo com outras instituicdes do terceiro setor
(APIWTXA, 2007; ASHANINKA-APIWTXA, 2020). As comunidades ashaninka tanto
do lado brasileiro, quanto do lado peruano, sofrem pressdes decorrentes tanto do
desmatamento, quanto do tréafico, por estarem localizadas numa regido fronteirica, entre
Brasil e Peru (APIWTXA, 2007; CPT, 2014).
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A entrevistada apontou que historicamente existia um sistema de patronato na
regido, até a década de 1980. Ela diz que houve invasdo da TI dos ashaninka para extrair
madeira, numa escala mecanizada. Os madeireiros invadiram as terras, levando doenca e
fazendo chacota do modo de vida do povo ashaninka. Houve uma convergéncia de
fatores, portanto, para a demarcacdo da Tl. De um lado havia essa destruicdo da floresta,
e, de outro lado, estava-se vivendo um momento de reivindicagdo de direitos, com a
constituinte. Os ashaninka, entéo, se organizaram e requereram a demarcacéo, recusando-

se a fazer negdcios com os chamados patrdes.

O Plano de Gestdo Territorial e Ambiental da Tl Kampa do Rio Amonia
(APIWTXA, 2007) foi publicado em 2007, mas, consoante a nossa entrevistada, ele foi
acordado oralmente pela comunidade entre 1992-1995, e desde entdo continua sendo
atualizado. Nele revelam-se alguns engodos do desenvolvimento, da forma como vem
ocorrendo, como as invasdes das terras indigenas no lado do Brasil por peruanos, para
fins de coleta ilegal da madeira no lado brasileiro, que obstaculizam a ideia de um
“desenvolvimento para todos”. Conforme apontou Isaac Pyanko Ashaninka, o objetivo
maior do plano é “mostrar para 0 governo e para outras pessoas que desmatam que é
possivel produzir e conservar 0s recursos naturais em pequenos espacos” (APIWTXA,
2007). Prevé-se ainda no plano a troca de experiéncias entre comunidades vizinhas, com
vistas a proporcionar um intercambio de conhecimentos sobre desenvolvimento
sustentavel. Dentre os pontos incluidos no Plano, importante destacar especificamente o
topico “Relagdo com o entorno”, que prevé a necessidade do didlogo da comunidade
indigena com o poder publico do municipio de Marechal Thaumaturgo®, especificamente
no que se refere a “gestdo ambiental do municipio”. Percebe-se, portanto, a relacéo

intrinseca entre 0 povo indigena, a participacdo politica e a preservacdo do meio ambiente.

Na entrevista concedida por representante da Apiwtxa sobre o projeto Alto Jurud,
foram-nos relatados alguns aspectos que merecem ser enfatizados, mormente acerca da
questdo do desenvolvimento, da participacdo e da governanca do projeto. A representante
da Apiwtxa disse que antes trabalhava na FUNAI. E que, quando estava exercendo esse
cargo, aventou-se a possibilidade de ser aplicada a verba referente ao Fundo Amazonia,
tanto no Ministério do Meio Ambiente, como também na FUNAI. E que essa proposta

ndo foi aceita, porque a execugdo sempre foi muito burocratica no &mbito do governo

% |saac Piyako, da etnia ashaninka, foi o primeiro mandatario indigena do poder executivo municipal a
ser eleito e reeleito no Acre (ACJORNAL, 2020), no municipio de Marechal Thaumaturgo.
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federal. Os representantes da FUNAI, segundo ela, pensaram, juntamente com 0 BNDES,
nas associagdes como instituicdes executoras desses projetos, que deveriam ser postos em
préatica em conformidade com a PNGATI. A representante disse que, quando a Apiwtxa
submeteu o projeto, ndo esperava que ele fosse aprovado, em razdo da burocracia do
BNDES, que, segundo ela, dificultou o acesso a tais recursos por parte das associaces
indigenas em geral. Os beneficiarios do projeto foram ambos extrativistas (seringueiros)
e indigenas, habitantes da Tl Kampa do Rio Aménia, da Tl Kaxinawa-Ashaninka, e
comunidades Ashaninka que vivem no Peru. Fizeram um acordo de coopera¢do com a
Associacdo de Comunidades Nativas para el Desarrollo Integral de Yurua -
ACONADIYSH, promovendo assim uma relagdo transfronteirica. Ela apontou que houve
trés elementos centrais do projeto: a agrofloresta, o reflorestamento, que foi feito
sobretudo fora da regido dos Ashaninka do Rio Amonia; o fortalecimento das associacdes
dos seringueiros, dos Kaxinawa e dos Ashaninka do Breu; por meio da cooperativa
Ayonpare, que é a cooperativa da Apiwtxa, estabeleceu-se uma agroinddstria, para
produzir polpa de fruta, como substitutivo para a destrui¢do da floresta. Ela acrescentou
que esse ultimo ponto ainda precisa ser reforcado, porque a agrofloresta € algo que
demanda tempo, nédo é algo imediato. Ela apontou que ja havia sido enviado para o Fundo
Amazonia um projeto para dar seguimento ao fortalecimento da agrofloresta, mas que
ndo seguiu dentro do BNDES, em razdo da desativagdo da governanga do Fundo

Amazbnia.

O projeto na época da visita dos representantes do BNDES e da Noruega, em
2017, foi o mais bem avaliado do Fundo Amazonia pela sua execugdo (APIWTXA,
2017). Segundo ela, um dos segredos do éxito do projeto se deve ao fato de que a
APIWTXA propbe projetos que ela ja adquiriu expertise para implementar. Ela apontou
que a APIWTXA fez um plano de gestdo® ainda na década de 1990, antes mesmo da
PNGATI, que, segundo ela foi inspirada, dentre outros, no exemplo da APIWTXA. Sobre
a equipe do projeto, a representante disse que a Apiwtxa tem uma equipe diretiva, com
membros da comunidade ashaninka, que €, segundo ela, quem dava as orienta¢des do
projeto. E havia ainda uma equipe executiva, que foi contratada sobretudo durante o
projeto. Quanto ao modelo de decisbes da comunidade, segundo ela pdde identificar,

existem reunides de um dia e existem decisdes que podem levar seis dias. Dentro da

9 Segundo a entrevistada “planos de gestio sdo os acordos comunitérios sobre o uso do territorio, que
podem ser utilizados internamente, mas também na forma como a comunidade quer se relacionar com o
mundo fora da comunidade”
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comunidade ela apontou que ha distintos niveis de lideranca, dentre os quais: a familia;
os professores e 0s agentes de satde; um coletivo de lideres. E, acima dessas instancias,
existe a assembleia geral, que funciona quando um problema n&o pode ser resolvido pelas
demais instancias. Quanto a escolha das liderancas para relagcdes fora da comunidade, ela
apontou que essa escolha depende das habilidades que cada individuo tem. Ela disse que
um desafio para a implementacdo desse projeto foi a consulta coletiva das liderangas;
outro desafio apontado foi a logistica, segundo ela, para chegar os materiais para
construcdo das obras; outra dificuldade foi a manutencdo das obras e dos materiais no
ecossistema amazonico; outro desafio foi manter uma equipe na regido amazénica. Por
fim, segundo ela, uma derradeira dificuldade foi a questdo do desenvolvimento. A
perspectiva de colocar um modelo mais integrado, ecoldgico, em detrimento de um
modelo que é pautado na monocultura. Ela disse, por fim, que vé a desativacdo do Fundo

Amazonia com pesar, sobretudo porque os projetos tiveram um efeito multiplicador.

Consoante vimos, a APIWTXA foi precursora na implementacdo de um projeto
por uma associacao indigena por via do Fundo Amazoénia. Em que pese as dificuldades
apontadas, percebe-se que a associagao foi exitosa na execucao do projeto, tendo o projeto
sido & época 0 mais bem avaliado do Fundo Amaz6nia. A entrevistada apontou como
razdo principal para o éxito do projeto o fato de que a APIWTXA propde projetos que ela
ja tem experiéncia para executar; somado a isto, pode-se acrescentar ainda a resisténcia
historica e o espirito de “unido” que orienta as decisdes da comunidade. Nesse sentido, o
modelo de governanca da comunidade também é indicado como uma razdo para o éxito
do projeto. Agrega-se ainda que a APIWTXA surgiu, apos a demarcacdo do territorio, em
face a luta dos povos indigenas. Macroproblemas que sdo revelados quando da elaboracéo
e também da implementacdo do projeto sdo a expansdo agricola e o cultivo de uma
variedade pequena de produtos agricolas em vastas extensfes (monoculturas), voltado
para 0 mercado, bem como o mercado ilegal (trafico). Tais problemas sdo apontados
como obstaculos para o modelo de desenvolvimento sustentavel implementado pela
comunidade indigena. Em seguida, discorreremos sobre o projeto Territorio, Cultura e

Autonomia Kayap0, que esta sendo implementado pela Associagédo Floresta Protegida.

5.2.2 Projeto Territorio, Cultura e Autonomia Kayapo
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O projeto Territorio, Cultura e Autonomia Kayapo (2019 — Contratado) esta sendo
executado pela Associacio Floresta Protegida (AFP). A AFP foi criada em 1998. E uma
associacao indigena do Povo Mé&béngokre - Kayapo que tem como fundamentos:

“Promover a cultura e a autonomia politica ¢ econémica do povo
mebengokre, a prote¢do e conservagdo dos territorios tradicionais, e a
defesa dos direitos indigenas, tendo como principios norteadores de sua
atuacgdo a legalidade, a sustentabilidade, o dialogo e a cooperagdo das
comunidades  representadas” (ASSOCIACAO FLORESTA
PROTEGIDA, 2020)

O projeto Territorio, Cultura e Autonomia Kayapoé esta sendo implementado em
beneficio de povos indigenas localizados em duas terras kayap6s'®, quais sejam, a Tl
Kayap0 e a Tl Las Casas, sendo que o PGTA da Tl Kayapd esta sendo atualizado, e,
posteriormente, sera publicado, consoante nos informou o entrevistado; enquanto que o
PGTA da Tl Las Casas ja foi publicado e esta sendo implementado (ASSOCIACAO
FLORESTA PROTEGIDA, 2017).

O projeto beneficiou-se da elaboracédo prévia do PGTA da Tl Las Casas, que havia
também sido conduzida pela Associacdo Floresta Protegida, mas com suporte financeiro
do Ministério do Meio Ambiente por via do Subprograma Projetos Demonstrativos dos
Povos Indigenas (ASSOCIACAO FLORESTA PROTEGIDA, 2017) implementado pela
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel. Houve a homologacéo
da Tl Las Casas, circunscrita dentro da jurisdicdo dos municipios de Floresta do Araguaia,
Pau D’Arco e Redencdo, todos localizados no Estado do Para, em 22 de dezembro de
2009 (ASSOCIACAO FLORESTA PROTEGIDA, 2017). Segundo o entrevistado, a Tl
Las Casas antes de sua homologacéo foi invadida por monocultura e pasto, que destruiu
grande parte da floresta, havendo, portanto, uma contenda pela “regularizagdo fundiaria”
desde 1824, quando irromperam as primeiras entradas nos territorios indigenas, sobretudo
em face as “frentes de expansdo nacionais” (ASSOCIACAO FLORESTA PROTEGIDA,
2017).

100 pode-se encontrar a informagéo acerca de quais foram as terras indigenas regularizadas no Brasil, com
base em pesquisa feita por meio do Sistema Indigenista de Informacbes (SII) (FUNAI, 2020c),
selecionando-se qual a Tl que se quer pesquisar. Com base em pesquisa feita, por exemplo, acerca da Tl
Badjénkore, encontrou-se a etnia (Kayap6), a Unidade da Federacdo (Pard), a fase em que se encontra a
demarcacdo (regularizada). Obteve-se a referida informacéo por via de consulta feita ao portal Fala Brasil.
Em outro site, encontrou-se a data em que a Tl Badjonkore foi homologada (23/06/2003) (TERRAS
INDIGENAS NO BRASIL, 2020). A etnia Mé&béngdkre — Kayapd, consoante esclarecimento feito pelo
nosso entrevistado, abrange terras indigenas distintas, como “Badjénkore, Bat, Capoto/Jarina, Kayapo, Las
Casas e Menkragnoti” e também Xikrin do Cateté, Trincheira/Bacaja, Kararad.
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Consoante 0 nosso entrevistado, um desafio que se apresenta para a comunidade
é que parte da comunidade foi cooptada pelo garimpo e por promessas de politicos. O
PGTA da Tl Las Casas transcreve o depoimento de uma lideranga da aldeia Kaprankrere
contra o garimpo e a extracdo de madeira nas terras indigenas, que revela um embate
contra uma forma de desenvolvimento, que vem sendo forcadamente implementada na
regido (ASSOCIACAO FLORESTA PROTEGIDA, 2017). O depoimento de uma
lideranca da aldeia revelou o desejo de continuar vivendo consoante o0 modo de vida da

comunidade, sendo vejamos:

“QOs indios ndo destrdem o mato! Ndo queremos garimpeiros, nem
madeireiros! N6s ndo queremos ninguém garimpando na nossa terra.
Desde que eu era jovem escuto isso, essa terra é para meus netos, eles
vao crescer aqui. Por isso eu fiz a roga. Queremos continuar pescando
e cacando! Eu quero viver em paz com o branco, cuidando dos limites

da TI, para (:Nlepois meus filhos, meus netos, trabalharem também”
(ASSOCIACAO FLORESTA PROTEGIDA, 2017)

O PGTA da TI Las Casas contém quatro eixos (ASSOCIACAO FLORESTA
PROTEGIDA, 2017): Educagéo e Cultura; Atividades Produtivas; Territorio e Direitos;
e Gestdo Ambiental. Os M&béngbkre — Kayap6 assinalam, com o PGTA, que o
desenvolvimento para eles € multifacetado, porque depende da educacao e da valorizacédo
da cultura local, uma educacéo que deve ser culturalmente sensivel, ao mesmo tempo que
também demonstram estar vigilantes para a importancia das novas tecnologias.
Outrossim, no eixo das atividades produtivas, manifestam que estdo atentos para a
importancia da seguranca alimentar e, para tanto, apontam que se faz necessaria a
producdo de alimentos na localidade. Outros elementos indicados como relevantes no
plano sao o “turismo de base ecoldgica ¢ sustentavel”, a produgdo em quintais
agroflorestais, “a criacao de gado”, o fortalecimento do artesanato, do extrativismo e da
agricultura local. Ja no eixo territorio e direito, menciona-se a relevancia da mobilizacédo
politica como forma de assegurar direitos; a importancia do monitoramento do territério;
a necessidade de protecdo legal do territério e de seus recursos naturais; 0 necessario
fortalecimento das organizagfes indigenas locais. Por fim, quanto a gestdo ambiental,
menciona-se a importancia da formagdo de gestores ambientais; do uso sustentavel da
agua e da pesca sustentavel; da regeneragdo de areas desmatadas; do plantio sustentavel
e do manejo sustentavel dos animais; do descarte sustentavel dos residuos solidos; e da
construcdo de uma infraestrutura, que garanta agua, energia, boas vivendas e uma boa
estrutura de acesso para a comunidade. Quanto ao eixo territorio e direitos, percebe-se,

tal como no projeto Alto Jurud, a relagdo que existe entre a participagdo politica das
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comunidades indigenas e a preservacdo do meio ambiente, tanto € que se prople a
articulagdo entre “organizacdes indigenas, indigenistas e socioambientais” na “defini¢cdo

de estratégias conjuntos de defesa de direitos e territorios”.

Em entrevista concedida por representante da Associacdo Floresta Protegida, ele
afirmou que, antes da PNGATI, j& havia um histérico de trabalho nas comunidades que
estdo sendo beneficiadas pelo projeto e ja havia um plano de gestao, que ja se adequava
aos anseios da PNGATI, em que pese ndo houvesse ainda o documento formal para tanto,
qual seja, 0 PGTA. Houve para a construcdo do PGTA reunides da comunidade que vive
na Tl Las Casas, nas quais houve consultas para envolver a comunidade, os mais velhos
e 0s mais jovens. O PGTA, segundo o representante, diz respeito a como a comunidade
deseja estar no futuro. Segundo ele, um braco da Associacdo Floresta Protegida é a
Cooperativa Kayap0, que ja vendia produtos de artesanato, alimenticios e fomentava o
turismo. Uma das ideias do projeto é reflorestar 18 hectares em SAF, construir casas de
farinha e utensilios para comercializar de forma mais justa a farinha. O povo kayapé &,
segundo ele, um povo nbmade, no entanto precisou, em razdo da necessidade, fixar-se em
um territorio. Consoante nos informou o entrevistado, a gestdo do projeto (o corpo diretor)
e as decisdes sdo feitas pelos indigenas das comunidades em assembleia; as demandas,
por sua vez, sdo feitas por aldeia, devendo, portanto, ser respeitadas as diferencas locais.
O corpo técnico, por sua vez, é formado por indigenas e nao indigenas. Quando eles se
reinem em assembleia vao cerca de dois representantes por aldeia. Desde o planejamento
do projeto até a implementacdo, todas as decisdes sao feitas, segundo ele, em assembleia.
O entrevistado apontou, inclusive, que uma das indigenas contratadas no projeto €
formada em servico social, e a sua importancia politica justificou a sua contratacdo para
a gestdo de uma parte do projeto. Outro assunto abordado pelo entrevistado foi a
importancia de deixar em aberto alguns pontos do projeto, por exemplo, o fomento ao
“turismo”, para que a partir das demandas da comunidade possa ser construido como vai
ser feito isso, respeitadas as limitagdes orcamentarias do projeto. Uma dificuldade
apontada por ele é o tempo do projeto e do Estado, em contraposi¢cdo ao tempo dos
indigenas, que é distinto. Outro desafio apontado pelo entrevistado é o aumento do
numero de beneficiarios ao longo do projeto, segundo ele o projeto comegou com 17
aldeias e hoje sdo 41 aldeias beneficiadas; outro desafio é que 0s equipamentos para serem
comprados foram cotados com o ddlar num patamar inferior ao valor atual. O entrevistado

apontou a relacéo intrinseca entre a natureza e a cultura nos povos kayapo, ndo por acaso
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foram aprovadas a realizacdo de cinco festas no ambito do projeto Territorio, Cultura e
Autonomia Kayapd, pois, em havendo a manutencdo da cultura e do modo de vida
kayapd, h& por consequéncia a protecdo do meio ambiente. O entrevistado demonstrou
apoio a formacdo de associacfes indigenas, no entanto salientou que, para além do
propdsito da melhora da vida das comunidades indigenas, é preciso que haja organizacao.
Segundo ele, € preciso capacitar as associa¢des indigenas para uma atuacao transparente,
tal como vem sendo a atuacdo da Associacdo Floresta Protegida, e € preciso que as
comunidades se apropriem dos projetos. Em que pese o projeto beneficie duas terras
indigenas, ele apontou que a ideia da assembleia é que todas as terras indigenas da regido
tenham um PGTA, para que posteriormente se possa atuar com base em tais pactuacgoes
feitas pelas préprias comunidades, com as a¢des prioritarias de cada comunidade.

O projeto que esta sendo implementado pela Associacdo Floresta Protegida se
dedica a ambos, tanto a elaboracdo do PGTA da Tl Kayap6 quanto a implementacdo do
PGTA da Tl Las Casas. Tal como declarou a entrevistada da Associagdo Ashaninka do
Rio Amédnia, percebe-se que as comunidades indigenas beneficiadas pelo projeto ja
contavam com um plano de gestdo informal. Nota-se a relevancia da elaboracdo e
publicacdo do PGTA da TI Las Casas, pois revela como a comunidade quer se organizar
internamente, em termos educacionais, culturais e em termos de sustentabilidade. Através
do PGTA a comunidade expressa também a forma como ela quer se relacionar com a
comunidade politica localizada fora de seus limites territoriais. Como macroproblemas
apontam-se 0 garimpo e a extracdo de madeira ilegal em terras indigenas. Os problemas
do garimpo e da extracdo de madeira ilegal ficam claros nos audios revelados, em 05 de
abril de 2021, consoante matéria divulgada pelo portal Climainfo (2021), com as vozes
do Presidente da Funai, o Sr. Marcelo Xavier, que recomenda aos presentes na reunido
“entrarem com uma agdo popular contra a Associa¢do Floresta Protegida, que néo
concorda com o garimpo”!%; e também com a voz do madeireiro Jodo Gesse, que diz
para os indigenas Kayapds que ou eles apoiariam o projeto do governo, ou sofreriam
retaliacdes do “General Mourdo, Exército, Policia Federal”. A conversa extraoficial

ocorreu com a presenca do presidente da Republica no Palacio do Planalto.

101 Liderancas indigenas kayapos vém se articulando para demonstrarem o seu repudio ao garimpo
(ASSOCIACAO FLORESTA PROTEGIA, 2021). Por outro lado, vém ocorrendo também conflitos entre
0s kayapds que sdo contrarios ao garimpo e os kayap6s que vém pactuando com as atividades ilicitas (G1,
2021)

147



Percebe-se ainda, pela entrevista, que se as associacdes indigenas representam,
por um lado, um avanco em termos de organizacg&o politica dos povos indigenas, por outro
lado o associativismo também ndo pode ser enxergado como panaceia, haja vista que
precisa ser balizado, dentre outros, pela organizacédo e pela transparéncia. Cabe reiterar,
por fim, a relacdo que existe entre povos indigenas, participacdo politica e preservacao

do meio ambiente.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Com essa dissertacdo buscou-se compreender como a participacdo indigena
influenciou o funcionamento do Fundo Amazdnia. Em que pese ndo tenha sido possivel
colocar em prética a pesquisa de campo que havia sido planejada de inicio, em razéo do
contexto pandémico, ao todo foram feitas 22 conversas online. As entrevistas com cada
organizagao tiveram duracgdo entre 36 minutos e 2 horas e 19 minutos. Ao todo, somam-
se 26 horas, 18 minutos e 46 segundos de gravacGes das conversas feitas por intermédio

de servico de comunicacéo por video.

O maior desafio tedrico dessa pesquisa foi o de tentar aproximar os campos da
gestdo publica e da cooperacao internacional para o desenvolvimento, sem perder de foco
o papel dos povos indigenas. O maior desafio pessoal foi 0 de manter a pesquisa, em que

pese 0 contexto que vivemos seja desafiador e preocupante para 0s povos indigenas.

No capitulo 3, examinou-se a relacdo intrinseca que existe entre a salvaguarda de
direitos dos povos indigenas e a protecdo da natureza. Seguindo o exemplo de Arturo
Escobar (2020, pp. 48-49), buscou-se investigar como diferentes campos de estudo,
dentre os quais, a antropologia, a economia e os direitos humanos podem contribuir para
a defesa dos povos indigenas. Considera-se ainda a relevancia dos direitos territoriais
indigenas, bem como da compensacdo por servicos ambientais, do manejo florestal
comunitario sustentdvel e do fomento a cultura e aos conhecimentos tradicionais. Esta
procura por embasamento teérico em diferentes campos de estudo trouxe a compreensdo
de que as alternativas para o desenvolvimento vigente ndo podem ser importadas sem que
seja observada a realidade local, mormente no que diz respeito aos povos indigenas.
Quanto a cooperacdo internacional para o desenvolvimento, percebe-se que a agenda do
desenvolvimento ndo serviu sempre aos mesmos fins, de modo que de inicio estava
imersa no contexto bipolar da Guerra Fria. Posteriormente, houve a inclusdo de outros
atores na agenda, como ONGs e empresas, e também de outros temas, como a
sustentabilidade. Se existe uma maleabilidade na agenda global do desenvolvimento,
nada impede, portanto, ser redefinida tal agenda global do desenvolvimento, de modo a
incluir os povos indigenas e a preservacdo do meio ambiente. Para que isso aconteca,
antes de tudo, precisa-se combater a invisibilizacdo dos povos indigenas, ndo apenas num
aspecto tedrico, mas também pratico. A coleta dos 172 (cento e setenta e dois) projetos

implementados em beneficio de povos indigenas, feita através do Creditor Reporting
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System da OCDE, foi resultado de um meticuloso e cansativo processo de coleta dos
projetos. Entendo que néo deveria ser assim. N&o existe justificativa factivel para que
ainda hoje instituicdes, como a OCDE, ndo apresentem dados desagregados sobre
projetos com povos indigenas. Do mesmo modo, ndo existe justificativa plausivel para
que ainda hoje diferentes paises ndo apresentem analises ex post de projetos
implementados com povos indigenas. Dos paises contactados, a Suécia é uma excegao,
pois enviou para o pesquisador analises ex ante e ex post de 5 (cinco) projetos. E preciso
que haja uma devolutiva dos projetos implementados por diferentes paises, sobretudo
aqueles considerados desenvolvidos, com povos indigenas que habitam em paises em
desenvolvimento. Quais 0s resultados desses projetos? Os Estados poderiam divulgar
essas informacdes, tanto para que se possa fazer o accountability, como também para que

se possa coletar boas praticas, evitando assim, por exemplo, retrabalhos.

No capitulo 4, investigou-se como 0s povos indigenas foram incluidos enquanto
sujeitos dos projetos implementados via Fundo Amazonia. A leitura de Marcovicth
(2013), que indica a necessidade de confeccdo de uma memdria técnica do Fundo
Amazonia sobre o que ja foi aprendido quanto a elaboracédo, a execucdo e a avaliacao ex
post dos projetos, trouxe-me a confirmacdo de que o que eu estava fazendo teria
aplicabilidade. Ainda que nédo seja a finalidade principal deste trabalho, espera-se que esta
dissertacdo contribua, de certa forma, com a “confec¢do de uma memoria” dos projetos
que foram implementados em beneficio de povos indigenas. Por meio de consultas ao
portal Fala.Br, pdde-se descobrir, dentre outras coisas, qual a fundamentacao legal que
permitiu o financiamento de projetos em beneficio de povos indigenas através do Fundo
Amazonia. Deve-se atentar para o fato de que o financiamento de projetos com povos
indigenas ocorreu, dentre outras razfes, em face ao lastro legal pré-existente ao Fundo
Amazénia, que fundamentou a participacdo indigena; e também tendo em vista que as
terras indigenas sdo consideradas areas protegidas. Percebe-se ainda que a estrutura de
governan¢a do Fundo Amazonia, sobretudo do COFA, deu azo a realizacdo de chamada
publica para a confeccdo e a implementacdo de PGTAS, ainda que ndo tenha ocorrido a
chamada para organizag6es indigenas, consoante pleiteava 0 movimento indigena. Nota-
se nesse sentido, a importancia de uma politica publica, a saber, da PNGATI, por meio
da qual houve a inclusdo da participacdo indigena no bojo das politicas publicas. Percebe-
se uma interface entre as reunides da PNGATI e do COFA. Isto se fez possivel em razédo

da participacéo indigena, sobretudo, por via da COIAB, associacdo que tinha assento em
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ambos 0s espacos institucionais. Os relatorios do PPCDAmM e da ENREDD+, por sua vez,
reafirmam a relacéo entre os povos indigenas e a preservagdo do meio ambiente. Quanto
a crise de governanca do Fundo Amazonia, observa-se que 0 governo atual é avesso tanto
a agenda ambiental, quanto a agenda indigena. Como possiveis falhas do Fundo
Amazonia, aponta-se que as empresas ndo foram envolvidas enquanto partes interessadas

e que ndo houve uma boa gestéo das comunicagfes do Fundo Amazo6nia com a sociedade.

No capitulo 5, intentou-se demonstrar a relevancia do Terceiro Setor no Fundo
Amazonia, de modo que 93,10% dos projetos implementados em proveito dos povos
indigenas foram colocados em pratica pelo Terceiro Setor; ou 96,55%, se considerarmos
o0 projeto Nova Cartografia Social na Amazonia, que foi implementado pela Universidade
do Estado do Amazonas (UEA) e pela Fundacdo de Apoio Institucional Muraki. Quanto
ao desenvolvimento, aponta-se que o desenvolvimento sustentavel ndo pode olvidar os
povos indigenas. Todavia, consoante se pode perceber, a Agenda 2030, ndo incluiu
indicadores especificos para povos indigenas. O processo de invisibilizacdo dos povos
indigenas reflete na falta de dados desagregados, o que impede a identificacdo de
problemas publicos e aprofunda as desigualdades ja existentes (MRG, 2003, p. 1). Alguns
dos 29 projetos do Fundo Amazonia, que foram implementados em beneficio de povos
indigenas, tracam, em sua contextualizacdo, um panorama sobre as dificuldades que vém
sendo enfrentadas pelas comunidades indigenas beneficiadas pelos projetos do Fundo
Amazoénia. E consideravel apontar que a propria defini¢io do problema publico “restringe
naturalmente o repertorio de solugdes possiveis”. Consoante SIOBLOM (1984, p. 46),
“Una definizione di un problema (...) restringe naturalmente il repertorio delle soluzioni
possibili”. A partir da andlise dos projetos, distinguiram-se os problemas apresentados

em duas categorias: macroproblemas e microproblemas.

A partir do que foi analisado, entende-se que é preciso explorar os espacos de
divergéncias, por exemplo, no agronegécio e na pecuaria nacionais, e em foros
internacionais, de modo a avancar acordos acerca do minimo que se deve defender em
termos de valores, como direitos humanos e sustentabilidade, impulsionando uma agenda
de defesa aos direitos dos povos indigenas (POMPEIA, 2021, pp. 336-337). Do mesmo
modo, a mudanca nesse state of affairs requer pensarmos alternativas, para que todos
possam gozar de uma vida digna, devendo-se considerar, para tanto, como alternativas,
exemplos concretos que ja se revelaram exitosos na pratica, sem gue renunciemos neste
percurso de pensarmos novas alternativas (ACOSTA; BRAND, 2018, pp. 15-27). A
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confeccdo e a implementacgéo dos PGTAs, por parte dos povos indigenas, tem a faculdade
de apresentar alternativas ao desenvolvimento vigente. Quando jungida a experiéncias
locais, a recusa ao modelo de desenvolvimento universal tem o conddo de abrir brechas
para outros caminhos. No dizer de Arturo Escobar (2020, p. xvii), esses outros caminhos
seriam “outras nogdes do possivel” ou “um mundo onde muitos mundos caibam” ou a
“pluriversalidade” (ESCOBAR, 2020, p. ix). No mesmo sentido, Cristina Yumie Aoki
Ionue e Paula Franco Moreira (2016, p. 14) falam de “muitos mundos” e de “muitas

naturezas”.

E, nesse sentido, que se faz imprescindivel fortalecer a participacio indigena, para
que os povos indigenas possam tanto formular como também implementar os seus
préprios projetos, nos moldes da Associacdo Ashaninka do Rio Aménia e da Associacdo
Floresta Protegida. Tanto melhor se for com a contribuicdo estatal ou, no atual contexto,
a despeito do Estado brasileiro e do seu modelo de desenvolvimento, para o qual a
participagdo social e a garantia de direitos dos povos indigenas ndo estdo no rol de
prioridades. A governanca, quanto a participacao de associacdes indigenas e indigenistas
na gestdo de projetos, ndo parece estar consolidada. Por outro lado, aprende-se a elaborar
e a implementar projetos, em grande medida, elaborando e implementando projetos, de

modo que o Fundo Amazénia foi uma experiéncia notavel neste aspecto.

Precisamos reconhecer a nossa responsabilidade uns pelos outros e também pelo
planeta. SO assim poder-se-4& mudar a nossa realidade e poderemos trilhar outros
caminhos. Ao longo deste trabalho, espero ter demonstrado que o afé pela destruicdo da
natureza e a falta de respeito por culturas e povos inteiros, tudo isto faz parte de uma viséo
de mundo. Mas é preciso enfatizar que esta é apenas uma visdo de mundo. Sobejam
exemplos, mormente aqueles que defluem de comunidades indigenas, de que podemos

ter uma relagdo mais respeitosa com a natureza e com oS outros.

Como encaminhamentos do presente trabalho, recomenda-se que se facam
investigacOes acerca de como o movimento indigena nordico ensejou a criacdo do
Conselho Sami, uma das instituicGes por meio das quais 0s povos indigenas nordicos séo
representados no Conselho Artico. E também recomenda-se investigar a origem e o
funcionamento dos Parlamentos Sami. Outrossim, seria interessante demonstrar como 0
movimento indigena brasileiro vem se articulando e se institucionalizando, por exemplo,
através da Coordenacdo das OrganizagOes Indigenas da Amazoénia Brasileira (COIAB),
da Assessoria Juridica da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) e do

152



Parlamento Indigena (Parlaindio). Seria recomendavel ainda ser realizada uma anélise
acerca de cooperagdes internacionais realizadas com atores subnacionais, com 0s quais
entrei em contato pelo Fala.Br, mas dos quais ndo obtive os dados requeridos de forma
expressiva, de modo que eles foram deixados de fora da presente analise. Faz-se oportuno
ainda acompanhar se havera um aumento no financiamento direto de organizacdes do
Terceiro Setor, como associagfes indigenas e indigenistas, nos préximos anos, por parte
de atores externos, dentre os quais Estados nacionais e organizagdes internacionais, para
a implementacdo de projetos em beneficio de povos indigenas. Seria interessante ainda
desenvolver estudos especificos sobre as demais partes interessadas do Fundo Amazonia,
como extrativistas, pescadores, agricultores familiares, quilombolas, assentados da
reforma agréria; e também sobre o funcionamento dos projetos do Fundo Amaz6nia em
outros espacos, para além das terras indigenas, a exemplo das unidades de conservacao.
Recomenda-se, por fim, que se fagcam trabalhos em parceria com comunidades indigenas,

em que pese em razdo do contexto pandémico ndo tenha sido possivel fazé-lo.
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ANEXO 1: Elaborado com base nas informacdes encontradas no sitio eletrénico do
Fundo Amazbdnia. Em vermelho, as associa¢des indigenas, cujos representantes
foram entrevistados. Em marrom, as instituicdes executoras cujos representantes
nao entrevistamos, em razao de néo estarem dentro do escopo do presente trabalho.
Em amarelo, as associa¢Oes cujos representantes ndo entrevistamos, em razao de

gue n&o obtivemos o aceite para a entrevista, por parte das associacoes.

29 projetos do Fundo Amazdnia com beneficiarios indigenas

DATA DA | ESTA DURAQAO
APROVA | DO DA
égségcm ENTR BNESST'TU'Q CAO DA | ENTREVISTA
N° i PROJETO FEDE
INDI VISTA | EXECUTO RAQA
GENA DOS RAS 0
1 NAO 1 WWE- Pesca 30.12.2013 | Acre | 1h10min20seg
Brasil Sustentavel
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6 NAO Cooperativa | Sentinelasda | 04.02.2014 | Mato | 1h12min25s
dos Floresta Gross
Agricultores 0
do Vale do
Amanhecer
(Coopavam)
7 NAO Instituto Néctar da 13.05.2014 | Amap | 1h16min08seg
Peabiru Amazonia a; Para
8 NAO Associacdo | Amazonia 04.12.2015 | Mato | 1h32min08seg
de Defesa Indigena Gross
Etnoambient | Sustentavel 0;
al Kanindé Rondd
nia
9 NAO Instituto de | Bem Viver 19.11.2015 | Para 1h01min43seg
Pesquisa e Sustentavel
Formacao
Indigena
(lepé)
10 NAO Instituto de | Florestas de 18.01.2017 | Mato | 2h19min49seg
Manejo e Valor — Novos Gross
Certificacdo | modelos de 0;
Florestal e Negocio para a Para
Agricola Amazobnia
(Imaflora)
11 NAO Instituto Gestao 01.11.2016 | Amaz | 1h37min55seg
Internaciona | Territorial onas
I de Indigena no
Educacédo do | Sul do
Brasil (IEB) | Amazonas
12 NAO Associacdo | Cadeias de 02.09.2014 | Mato X
do Centro Valor da Gross
de Agricultura 0
Tecnologia | Familiar no
Alternativa | Estado de
(CTA) Mato Grosso
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13

Fundo
Brasileiro

para a
Biodiversida
de (Funbio)

Fundo Kayapé
de
Conservacao
em Terras
Indigenas

21.06.2011

Mato
Gross
o; Para

36min05seg

15 NAO Instituto Sociobiodivers | 03.12.2013 | Mato | 1h19min03seg
Socioambie | idade Gross
ntal (ISA) Produtiva no o0; Para
Xingu
16 NAO The Nature | Fortalecimento | 16.09.2014 | Amap | 1h04minl4seg
Conservanc | da Gestdo a; Para
y do Brasil | Territorial e
(TNC Ambiental de
Brasil) Terras
Indigenas na
Amazonia
17 NAO Instituto Gest#o das 27.06.2016 | Amaz X
Socioambie | Terras onas,
ntal (ISA) Indigenas das Mato
Bacias do Rio Gross
Negro e Xingu 0;
Rorali
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19 NAO Pacto da Pacto das 13.06.2018 | Rond6 | 42minl3seg
Floresta Aguas - nia
Elaboracgéo e
Desenvolvime
nto de Projetos
Socioambienta
is
20 NAO Instituto Pequenos 03.07.2012 | Maran | 1h23minllseg
Sociedade, | Projetos hé&o,
Populacdo e | Ecossociais na Mato
Natureza Amazonia Gross
(ISPN) 0,
Tocant
ins
21 NAO Comissao Cadeias de 11.08.2015 | Acre X
Pré indio do | Valor em
Acre (CPI- | Terras
Acre) Indigenas no
Acre
22 NAO Operacéo ARAPAIMA: |28.10.2014 | Amaz | 1h0Omin56seg
Amazonia Redes onas
Nativa Produtivas
(OPAN)
23 NAO Operacéo IREHI — 18.12.2015 | Mato | 48min0Ol1seg
Amazonia Cuidando dos Gross
Nativa Territorios 0
(OPAN)
24 NAO Associacdo | Cadeias de 27.01.2015 | Acre, | 1h16min05seg
SOS Valor de Amaz
Amazonia Produtos onas
Florestais Nao
Madeireiros
25 NAO Centro de Protecéo 28.10.2014 | Acre, X
Trabalho Etnoambiental Amap
Indigenista | de Povos a,
(CTD Indigenas Amaz
Isolados e de onas,
Recente Maran
Contato na héo,
Amazonia Mato
Gross
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o,

Para,
Rondd
nia,
Rorai
ma,
Tocant
ins
26 NAO Comissao Experiéncias 26.02.2018 | Acre 1h32min59seg
Pré indio do | Indigenas de
Acre (CPI- | Gestdo
Acre) Territorial e
Ambiental no
Acre
27 NAO Centro de Consolidando | 28.09.2016 | Amaz | 1h33min48seg
Trabalho a Gestdo onas,
Indigenista | Territorial e Maran
(CTD Ambiental em hédo e
Terras Para
Indigenas
28 NAO Federagdo | Amazonia 13.06.2018 | Mato
de Orgdos Agroecoldgica Gross
para 0;
Assisténcia Para
Social e
Educacional
(Fase)
1h14min58seg
29 NAO Federacdo Fundo Dema 15.03.2011 | Para
de Orgdos
para
Assisténcia
Social e
Educacional
(Fase)
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ANEXO 2 — Roteiro das entrevistas

1) O (A) senhor (a) poderia relatar de que modo os indigenas dessa comunidade estdo
envolvidos nesse projeto? Como vocés perceberam que existia esse problema a ser resolvido
na comunidade?

2) Como se deu a escolha dessa ONG em especifico como instituicdao executora desse projeto
pelo BNDES? Os senhores ja tinham um trabalho prévio com essa comunidade indigena?

3) Como se deu a aproximagao com a comunidade, tanto na fase de elaborac3do do projeto
como também na fase de implementagdo?

4) Como ocorreu o monitoramento desse projeto por parte do BNDES?
5) Qual a sua percepgdo sobre o financiamento direto de ONGs indigenas pelo BNDES?

6) Quais foram os maiores aprendizados de se trabalhar com/para povos indigenas? Qual a sua
opinido sobre como ocorreu a participacdo indigena nesse projeto? A participacdo indigena
teve alguma influéncia na execugao do projeto?

195



ANEXO 3 - Troca de correios eletrénicos com representante do Instituto
Universitario de Desarrollo y Cooperécion (IUDC) da Universidad Complutense de
Madrid

--------- Forwarded message --------- < Back 3 Messages A N

De: Louis Philippe Patrick De Jongh Filho
Date: jue., 23 ene. 2020 a las 15:39
Subject: Proyectos de cooperacion

To: <iudcucm@pdi.ucm.es>

Estimados (as) sefiores (as),

Quiero solicitar los documentos correspondientes a
los proyectos de cooperacion internacional que sean
de conocimiento del Instituto Universitario de
Desarrollo y Cooperacion, con los analisis ex ante y
ex post, en provecho de los pueblos indigenas.

Si requiere la informacién para fines académicos.
Le saluda atentamente,
Louis Philippe Patrick De Jongh Filho

Brasilefio, Abogado y Alumno de Master en Gestién
Publica y Cooperacion Internacional en la
Universidade Federal da Paraiba (Brasil)

See More CQ

04/02/20

i,
W To: louisp3@gmail.com

Proyectos de cooperacion

Estimado Louis Philippe,

El Instituto Universitario de
Desarrollo y Cooperacién (IUDC) de
la Universidad Complutense de
Madrid es una entidad dedicada a la
formacién e investigacién académica
en cuestiones de desarrollo. En este
sentido los ejemplos de
intervenciones de desarrollo que
utilizamos en la formacién tienen un
interés exclusivamente pedagdgico,
por lo que intentamos no utilizar
proyectos "reales" en nuestras
labores, sino modelos preparados con
esos fines académicos.
Adicionalmente, en lo que se refiere a

3 Messages

< Back Proyectos de cooperaci... /.

investigacién, no recuerdo que
hayamos realizado ningldn trabajo
especifico sobre desarrollo y pueblos
indigenas.

El IUDC cuenta también con un
pequefio departamento de asistencia
técnica desde el que realizamos
tareas de planificacion y evaluacién
de intervenciones de desarrollo para
diversas agencias (multilaterales,
bilaterales, ONGD) En ocasiones,
pocas, hemos trabajado con algun
proyecto relacionado con pueblos
indigenas, pero al ser labores
realizadas para otras agencias hemos
firmado clausulas de confidencialidad
sobre la informacién recabada.
Aunque lograse hacer memoria de
estos trabajos y encontrar los
archivos, no se los podria facilitar.
Lamento no poder serle de mucha
ayuda. Lo Unico que se me ocurre, o
mas bien lo que yo haria en su lugar,
es buscar el sitio de estadisticas del
Comité de Ayuda al Desarrollo de la

< Back

3 Messages

OCDE, en el enlace de Creditor
Reporting System (https://
stats.oecd.org/Index.aspx?
DataSetCode=CRS1) Este sitio, que
supongo conoce, incorpora
informacién de todas las
intervenciones de desarrollo que se
consideran Ayuda Oficial para el
Desarrollo (ODA) que se han llevado
a cabo en los uUltimos afios. Desde alli
puede intentar buscar aquellas
intervenciones que se relacionen con
pueblos indigenas. La blsqueda no
sera sencilla, puesto que desde hace
unos afios desaparecié de sete
sistema estadistico el marcador
(marker) de pueblos indigenas vy,
seglin creo, se ha incorporado en el
subsector de Derechos Humanos
(15160)

Es un trabajo tedioso, pero en una
rapida busqueda encontré, por
ejemplo para el caso de Brasil, que
hay una intervencién de Austria que
describe: "The aim of the project is to

Proyectos de cooperaci... /.
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3 Messages

< Back Proyectos de cooperaci... /.

contribute to the appreciation of
indigenous territories and rights on
the Rio Negro, to ensure the
sustainability and the good life of
communities". A continuacién
aparece una de Alemania con el
siguiente texto: "Strengthening legal
certainty for indigenous people in the
North-West of Mato Grosso". Veo
también otra de Noruega en Rio
Negro. Y varios mas de otras
agencias.

Una vez cuente con esa informacion,
que incluye cédigos sobre los
proyectos, se podra dirigir a las
agencias promotoras (esta
informacién es publica) solicitando
concretamente los datos que necesite
de cada una de las intervenciones.
Como le decia, es un trabajo bastante
pesado, pero creo que le puede
ayudar a concretar las solicitudes y
juntar una buena muestra de
intervenciones de desarrollo con
pueblos indigenas. Aunque debe

3 Messages

{ Back Proyectos de cooperaci...

pueblos indigenas. Aunque debe
tener en cuenta que en este sitio sélo
encontrara aquellos proyectos que se
consideran AOD: con financiacion
publica del paises de la OCDE (29
paises)

Ya sé que no contesté a lo que nos
requeria, aunque espero haberle
servido de ayuda.

Mucha suerte en su trabajo y reciba
un cordial saludo,

IUDC-UCM

A W

1D Louis Philippe Patrick D... 07/02/20
To.

Muchas gracias,
Yo he recebido su e-mail. Estoy
muy agradecido por su respuesta.

Saludos cordiales,

Louis

See More @
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ANEXO 4 — Troca de correios eletrénicos com representantes da Agéncia de
Cooperacéo para o Desenvolvimento da Suécia (Swedish Development Cooperation
Agency)

Fran: Louis Philippe Patrick De Jongh Filho
<louisp3 @gmail.com>

Skickat: den 22 januari 2020 16:30

Till: Sida Myndighetsbreviada

<registrator @sida.se>

Amne: International Cooperation Projects

Dear Sir/Madam,

In compliance with the transparency principle, |
would like to receive the international
cooperation projects, which were signed by
Sweden, with the ex ante analysis as well as the
ex post analysis, to the benefit of indigenous
peoples.

The information is required for academic
purposes.

Yours sincerely,

Louis Philippe Patrick De Jongh
Belgian-Brazilian, Lawyer, Master's Student in
Public International Law

at Leiden University (The Netherlands) and
Master's Student in Public Management and
International Cooperation at the

Federal University of Paraiba (Brazil)

Em 23 de jan de 2020, a(s) 09:19, Arkiv
<Arkiv@sida.se> escreveu:

Dear Louis,

| don't understand what information you are
looking for. Please clarify and we will do our
best to help you.

Best regards,

Telefon: +46 (0)8
695 5209

Fran: Louis Philippe Patrick De Jongh Filho
<louisp3 @gmail.com>

Skickat: den 23 januari 2020 13:56

Till: Arkiv <Arkiv@sida.se>

Amne: Re: SV: International Cooperation
Projects

Dear

I’'m looking for international cooperation projects
which were headed by Sweden to the benefit of
indigenous peoples. For example, Brazil has
signed an international cooperation agreement
with Bolivia to the strengthening of the cotton
production of their indigenous peoples. | would
like to know if Sweden has performed any
cooperation of this kind to the benefit of
indigenous peoples elsewhere or, perhaps, have
received any international cooperation to the
benefit of the Sami people. If yes, | would

earnestly request you to send me those projects.

And, in case they were implemented, | would
further ask you to send me the concluding
assessment of the above-mentioned projects.

| apologize for not being clear enough and I'm
open to any further clarification.

Arkiv 28/01/20

w To: louisp3@gmail.com

Sida - International
Cooperation Projects

Dear Louis,

Attached you find information about ongoing
projects and projects terminated in 2019 with
indigenous people as a target group.

You can also find information at Openaid.se

Some of the projects are handled by embassies
and some of them are handled by Sida. If the
project is handled by an embassy they are
responsible for all documentation and | refer you
to them if you are interested in requesting
documents. You find the responsible agency for
each project in the attached document.

Contact information:

Swedish embassy in Bangkok,
ambassaden.bangkok@gov.se

Swedish embassy in Harare,
ambassaden.harare @gov.se

Swedish embassy in Guatemala City,
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Swedish embassy in Guatemala City,
ambassaden.guatemala@gov.se

Swedish embassy in Bogota,
ambassaden.bogota@gov.se

Swedish embassy In La Paz, ambassaden.la-
paz@gov.se

Sida, arkiv@sida.se

We don't have a value for this subject in our
systems so we have to perform this kind of
search manually. Also, indigenous people might
not be the only target group in a project and that
could make it difficult to find. In regard of this
there is a possibility that we might have missed
projects.

Best regards,

Telefon: +46 (0)8 698

52 09
- o,
24 Sida €™ mecom s

£ Arkiv 29/01/20
To: Louis Philippe Patrick De Jo... >

SV: International Cooperation
Projects

Dear Louis,

| realize that | misunderstood your request. The
list of projects that | send to you showed ongoing
projects and projects ended in 2019. These
projects do not have a concluding assessment
yet.

| will make a new search for a bit older projects
that are terminated and finished. | will then send
you the concluding assessments of these
projects. Is this okay with you?

Is it Sidas concluding assessment you are
looking for or is it final reports of the projects?

Best regards,

Louis Philippe Patrick D...
To: Arkiv >

29/01/20

Re: SV: International
Cooperation Projects

Dear

I'm very grateful to you, because | didn't
know that there were so many ongoing
projects to the benefit of indigenous
peoples, being conducted by Sweden. You
provided me a very relevant data and | will
definitely include that in my dissertation.

| would be very glad, however, as you have
mentioned, to receive the older projects
that you have, with the concluding
assessments of these projects.

| apologize for not being clear enough.
And | express my sincere gratitude to you
for your attention.

< Back

Furthermore, | didn’t know that there were
both Sida’s concluding assessments of the
projects and also the final report of the
projects. I'm searching for an assessment
that includes, for example, a
contextualization of the project,
theoretical background (for example:
management by results), evaluation model
of the project (that is to say, the strategy
for the research from the indicators of the
projects), the results obtained, based on
the logic model of the project, an analysis
of the results, and also conclusions and
possible challenges.

However, if there isn’t all that information,
it is not a problem. Finally, when the time
comes, | commit myself to sending the
dissertation to you, in which | will include a
special thanks to you and to the Swedish
International Development Cooperation
Agency (Sida). Once again, thank you very
much!

International Cooperati... /.
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© . Arkiv 04/02/20
To: Louis Philippe Patrick De Jo... >

Sida - International
Cooperation Projects

Dear Louis,

In the link below you find final reports and
assessments of 5 different projects with
indigenous people as a focus group.

https://we.tl/t-zLRTRP4V2W

Attached you find a list of the projects with
project descriptions.

If you have any questions please let us know and
we will try to answer them.

Best regards,

Telefon: +46 (0)8 698
52 09

&t Louis Philippe Patrick D... 04/02/20
To: Arkiv >
Thank you so much,

I'm very grateful to you for all the information
provided!

Yours sincerely,

Louis

See More CQ

200




ANEXO 5 - Consulta feita a

Central de Atendimento do BNDES

(https://lwww.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/canais-

atendimento/fale-conosco)

louisp3 @ gmail.com

f i SCO@b| gov.br
27/07/2020 09:04

Outro

Nome=Louis Philippe Patrick De Jongh Filho
E-mail=louisp3@gmail.com

Cidade=Jodo Pessoa

Estado=PB

Mensagem=Gostaria de solicitar o envio da
lista de projetos implementados em
beneficio de povos indigenas, por intermédio
do Fundo Amazénia. A Lei de acesso a
informagao (LEI N° 12.527, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2011) determina que se deve
garantir o acesso a informagdes, em
observancia ao principio da publicidade na
Administragdo Publica. Requer-se a referida
informagao para fins académicos.
Respeitosamente, Louis Philippe Patrick De
Jongh Filho Mestrando em Gestédo Publica e
Cooperagao Internacional pela Universidade
Federal da Paraiba Advogado inscrito na
OAB/PB sob o n° 26414/PB).

From: fundoamazonia-falecon...
To: louisp3@gmail.com

28 July 2020 15:26

Re: Outro

B Found in Gmail Inbox
Prezado Louis Philippe,

O Fundo Amazoénia € um importante
apoiador dos povos indigenas da Amazonia,
com foco na implementacao da PNGATI.

Para encontrar as informagdes sobre os
projetos implementados em beneficio de
povos indigenas apoiados pelo Fundo
Amazonia, basta acessar a segdo Carteira de
Projetos e selecionar Terras Indigenas no
filtro "principais temas". Serao listados os 27
projetos. Clicando no projeto, vocé vera a
ficha com as informacdes. Se preferir,
selecione "VER TUDQ" para poder visualizar
todas as abas disponiveis.

Cabe esclarecer que nem todos esses
projetos sdo 100% direcionados a povos
indigenas, mas parcialmente.

Segue o link direto:
http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/
carteira-de-projetos/busca/index.html|?
reloaded&facet_category exact=tema/
terras-indigenas/

Adicionalmente, no ultimo Relatério Anual,
vocé encontrara na pagina 51 um mapa com
os projetos apoiados em Terras Indigenas.
Segue link: http://
www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/
default/pt/.galleries/documentos/rafa/
RAFA_2019 port.pdf

Cordialmente,

Geréncia de Relagdes Institucionais
Fundo Amazénia
BNDES
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ANEXO 6 — Relacéo entre povos indigenas e a protecdo do meio ambiente

Relagdo entre povos indigenas e protecdo do meio ambiente

Autores (as)

Publicacéo

Claire Braceguirdle (2021)

World Wildlife Day 2021: Learning from
indigenous peoples and local communities

to restore our relationship with nature

Cristina Yumie Aoki Inoue e Paula Franco
Moreira (2016)

Many worlds, many nature (s), one planet:

indigenous knowledge in the

Anthropocene

Janie Alcorn (2010)

Indigenous Peoples and Conservation

Linda Etchart (2017)

The
combating climate change

role of indigenous peoples in

Miye Nadya Tom, Elizabeth Sumida
Huaman, Teresa L. McCarty (2019)

Indigenous  knowledge as vital

contributions to sustainability

Portia Adade Williams, Likho Sikutshwa,
Sheona Shackleton (2020)

Acknowledging Indigenous and Local
Knowledge to Facilitate Collaboration in
Landscape Approaches — Lessons from a

Systematic Review

Rosemary Hill, Cigdem Adem, Wilfred V
Alangui et al. (2020)

Working with Indigenous, local and

scientific knowledge in assements of

nature and nature’s linkages with people

FAOy FILAC (2021b)

Los pueblos indigenas y tribales y la
de

oportunidad para la accién climatica en

gobernanza los bosques. Una

América Latina y el Caribe

United Nations Environment Programme
(2020)

Indigenous peoples and the nature they
protect

United Nations Inter-Agency Support

Group on Indigenous People’s Issues

(2014)

The knowledge of indigenous peoples and
policies for sustainable development:
updates and trends in the second decade of

the world’s indigenous people
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Claudia Sobrevila (2008)

The Role of
Biodiversity Conservation: The Natural

Indigenous Popels in

but Often Fogotten Partners

Annie Sneed (2019)

What Conservation Efforts can learn from

Indigenous Communities

Dimitri Selibas (2021)

‘We guard the forest’: Carbon markets

without community recognition not viable

Kaitlin Hansen (2019)

OPINION: Care about the climate crisis?

Support legal empowerment

Gleb Raygorodetsky (2018)

Indigenous peoples defend Earth’s

biodiversity — but they’re in danger

IPAM (2020)

Indigenous lands emit less carbono than
unprotected regions, reveals study

Javier Beltran, Adrian Phillips (2000)

Indigenous and Traditional Peoples and

Protected Areas

John Vidal (2019)

Why indigenous peoples and traditional
knowledge are vital to protecting future

global biodiversity

Marthe de Ferrer (2020)

What can we learn from indigenous

groups  about  safeguarding the

environment?

Oluwatobiloba Moody (2020)

Climate action and sustainability:

Indigenous peoples are part of the solution

Rebecca Tsosie (2014)

Indigenous Peoples and Sustainability
Policy: Exploring the Politics and Practice

of “Indigenous Sustainability”

Britaldo Soares-Filho et al. (2010)

Role of Brazilian Amazon protected areas

in climate change mitigation

Somini Sengupta, Catrin Einhorn and
Manuela Andreoni (2021)

There’s a Global Plan to Conserve Nature.

Indigenous People Could Lead the Way

Stephen T. Garnett, Neil D. Burgess, John
E. Faetal. (2019)

A spatial overview of the global

importance of Indigenous lands for

conservation
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Victoria Gill (2021)

Amazonia: indigenas viveram na floresta
por 5 mil anos sem destruir bioma, mostra

estudo
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ANEXO 7 - Macroproblemas. Anexo elaborado com base nas informacoes
encontradas por via de consulta ao sitio eletronico do Fundo Amazénia, em 30 de
julho de 2020

Macroproblemas

Projetos Temas dos projetos
Pesca Sustentavel “(...) resultado da expansdo da pesca ¢
WWE-Brasil uso inadequado dos rios e lagos de

varzea, comecgaram a ocorrer 0s primeiros
sinais de esgotamento dos estoques de

algumas espécies e conflitos relacionados
ao acesso e a propriedade das areas de

pesca”
Projeto Fundo Dema “(...) recebem forte pressao de vetores
Federacdo de Orgdos para a Assisténcia potencialmente causadores de
Social e Educacional (Fase) desmatamento, como pecuaria,
exploracdo madeireira e cultura de soja”
Sentinelas da Floresta “(...) arco do desmatamento e caracteriza-
Cooperativa dos Agricultores do Vale do | se como uma das fronteiras florestais que
Amanhecer (Coopavam) mais sofrem pressdo de desmatamento

decorrente de interesses econémicos
diversos, tais como a expansédo da
pecudria e a exploracdo de minérios e de

madeira”
Arapaima: Redes Produtivas “(...) ameagas em razao da exploracao
Operacdo Amazonia Nativa (OPAN) ndo sustentavel e desordenada dos

recursos naturais ali existentes, realizada
muitas vezes de forma ilegal”

Alto Jurua “(...) enfrentamento das  pressdes
Associagdo Ashaninka do Rio Ambnia | relacionadas ao desmatamento e a
(Apiwtxa) degradacdo florestal que ameacam o seu

territorio”
Néctar da Amazénia “(...) a situag@o atual da cadeia produtiva é
Instituto Peabiru caracterizada pelo  baixo  volume

produzido e pela comercializagdo pouco
estruturada, feita de maneira informal,
sem cuidado com o0 armazenamento,
embalagem e logistica”

Amazobnia Indigena Sustentavel “(...) pressdes ambientais de atividades
Associacdo de Defesa Etnoambiental econémicas do entorno e da invasao de
Kanindé seu territorio para exploracdo de

atividades ilegais, principalmente caca,
pesca e extracdo de madeira”
Projeto Florestas de Valor — Novos “(...) a pressdo de atividades econOmicas
modelos de Negocio para a Amazonia | indutoras do desmatamento”
Instituto de Manejo e Certificacdo
Florestal e Agricola (Imaflora)

Projeto Gestéo Territorial Indigena no | “(...) intenso desmatamento, ocorréncia de
Sul do Amazonas conflitos fundiarios, violéncia, grilagem
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Instituto Internacional de Educacéo do
Brasil (IEB)

de terras e expropriacdo territorial de
populagdes tradicionais e indigenas”

Cadeias de Valor da Agricultura
Familiar no Estado de Mato Grosso
Associacdo do Centro de Tecnologia

Alternativa (CTA)

“(...) presenca de conflitos sociais
ocasionados pelo avango da fronteira
agricola e pela alta concentracdo
fundiaria”

“A distancia dos principais mercados, o
acesso limitado ao capital e a informacéo,
a infraestrutura deficiente e a escassez de
pessoal qualificado sdo alguns dos
desafios”

“Ainda existem problemas relacionados
ao desenvolvimento de tecnologias de
plantio, manejo, beneficiamento,
armazenamento, controle de qualidade,
além dos aspectos regulatérios e legais”

Fundo Kayap6 de Conservagdo em
Terras Indigenas
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(Funbio)

“(...) preservacao das fronteiras e de seus
territérios, ameacados pela pressdo
externa de desmatamento

Pacto da Floresta
Pacto das Aguas — Elaboragéo e
Desenvolvimento de Projetos
Socioambientais

“(...) graves pressoes de atividades ilegais,
como a exploracdo ilegal, mineracdo,
caca, pesca ilegal e grilagem de terras”

Sociobiodiversidade Produtiva no
Xingu
Instituto Socioambiental (ISA)

“As éreas protegidas desempenham papel
fundamental na contencao do
desmatamento na regido amazonica, além
de promover a manutencdo de servigos
ambientais, como abastecer o ciclo
hidrolégico, proteger a biodiversidade e
manter os estoques de carbono”

Cadeias de Valor em Terras Indigenas
_no Acre
Comisséo Pro-Indio do Acre (CPI-Acre)

“(...) E notéria, portanto, a centralidade
das areas protegidas, em especial as Tis,
na  estratégia de  controle do
desmatamento”

Protecdo Etnoambiental de Povos
Indigenas Isolados e de Recente
Contato na Amazonia
Centro de Trabalho Indigenista (CTI)

“(...) povos indigenas isolados (...) Sua
vida e o territbrio sdo gravemente
ameacados pela exploragdo predatdria da
floresta e pela implantacdo de grandes
projetos de infraestrutura”

Projeto Amazonia Agroecologica
Federacéo de Orgéos para a Assisténcia
Social e Educacional (Fase)

“(...) a regido possui um alto indice de
desmatamento e uma  expressiva
concentragdo  populacional para 0s
padrdes amazonicos”

“(...) tém limitado poder aquisitivo e
apresentam vulnerabilidades econdmica e
socioambiental, com baixo e médio indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e de
Seguranca Alimentar e Nutricional
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(SAN). Também estdo expostos as
pressbes associadas a expansdo da
pecuaria extensiva do extrativismo
mineral e do monocultivo de commodities
agricolas, bem como a implantagdo de
grandes obras de infraestrutura”
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ANEXO 8 - Microproblemas. Anexo elaborado com base nas informacoes
encontradas por via de consulta ao sitio eletronico do Fundo Amazénia, em 30 de
julho de 2020

Microproblemas

Projetos

Temas dos projetos

Pesca Sustentavel
WWE- Brasil

Auséncia de um sistema participativo no manejo do
pirarucu

Falta de acordos de pesca

Inexisténcia de principios e critérios para a certificacao
da pesca manejada do pirarucu

Auséncia de estudos de mercado sobre a cadeia
produtiva do pirarucu

Falta de estudos acerca do uso sustentavel do pirarucu

Legado Integrado da
Regido Amazbnica
(“Lira”)

Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas (IPE)

Auséncia de implementacdo de PGTAS

Falta de capacitacdo de associagdes indigenas para
atuarem no desenvolvimento sustentavel de seus
territorios

Auséncia de PGTAs

Falta de mecanismos de governanca para a gestao do
territorio

Insuficiéncia de atividades econdmicas sustentaveis que
possam gerar renda para a comunidade e promover 0
seu empoderamento

Auséncia de mecanismos de monitoramento territorial e
ambiental

Insuficiéncia na promocdo da cultura dos povos
indigenas para pessoas externas a comunidade

Politicas publicas débeis e defesa insuficiente dos
direitos dos povos indigenas

Territorio, Culturae
Autonomia Kayap6
Associacdo Floresta
Protegida (AFP)

Auséncia de PGTA

Falta de implementacdo de PGTAS

Caréncia de agentes ambientais indigenas capacitados
Auséncia de projeto de turismo de base comunitaria
Falta de acOes de gestdo de residuos sélidos

Falta de rogas implementadas

Area de preservacio permanente desmatada
Producéo pouco estruturada de farinha de mandioca
Auséncia de um sistema de informacdes geogréaficas
Auséncia de eventos para o fortalecimento da cultura
kayap6

Sentinelas da Floresta
Cooperativa dos

Faturamento anual insatisfatorio proveniente da
producdo sustentavel da castanha-do-brasil in natura
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Agricultores do Vale do
Amanhecer (Coopavam)

Faturamento anual insatisfatorio proveniente da
producdo sustentavel da castanha-do-brasil como
produto beneficiado

Poucas pessoas beneficiadas pela producdo de castanha-
do-brasil

Poucos individuos capacitados para o0 manejo de
produtos florestais ndo madeireiros, cooperativismo,
gestdo de associagdes e beneficiamento de castanhas
Poucas organizagdes comunitérias fortalecidas
Qualidade da castanha in natura insatisfatoria
Pouca participacdo de mulheres exercendo cargos de
direcdo ou coordenacdo na Coopavam e na AMCA

Néctar da Amazobnia
Instituto Peabiru

Infraestrutura de producéo e de beneficiamento débeis
Produto final desvalorizado

Falta de estruturacédo da producéo e da comercializagao
do mel de abelhas nativas

Pouca participacdo de jovens e mulheres no processo de
desenvolvimento técnico e social das comunidades
Falta de uma cadeia produtiva do mel estruturada

Falta de alternativas a atividades florestais predatdrias e
informais

Amazénia Indigena
Sustentavel
Associacao de Defesa
Etnoambiental Kanindé

Auséncia de PGTA

Falta de implementacdo de PGTAS

Auseéncia de um sistema de vigilancia territorial

Falta de cadeias produtivas estruturadas

Auséncia de um Centro de Referéncia Indigena
Caréncia de instalacdo de quintais agroflorestais
Centro de Promocéo Cultural e Protecédo Territorial
insuficientemente estruturado

Inexisténcia de uma marca para 0s produtos da Tl Zord

Bem Viver Sustentavel
Instituto de Pesquisa e
Formacao Indigena (lepé)

Auséncia de PGTA

Falta de implementacdo de PGTAS

Auséncia de um sistema de controle e protecédo
territorial

Falta de manejo e uso sustentavel dos recursos naturais
Caréncia de capacitacdo e de formacéo e de formagéo
para gestao territorial e ambiental

Falta de governanca do PGTA

Auséncia de liderancas indigenas formadas
Organizacdes indigenas débeis

Falta de articulagéo regional

Falta de gestdo compartilhada

Auséncia de sensibilizacdo e de mobilizagéo

Falta de levantamentos e de pesquisas de campo

Falta de discusséo, elaboragéo, pactuagéo e
apresentacdo de PGTA

Auséncia de subsidios e de diretrizes operacionais para
povos indigenas de recente contato

209




Florestas de Valor —
Novos modelos de
Negocio para a
Amazbnia

Instituto de Manejo e
Certificacdo Florestal e
Agricola (Imaflora)

Falta de consolidacdo e de expanséao do sistema de
certificacdo de origem denominado “Origens Brasil”
Falta de cadeias produtivas estruturadas

Falta de valorizagéo dos produtos da
sociobiodiversidade

Auséncia de producdo sustentavel do cacau

Gestao Territorial
Indigena no Sul do
Amazonas

Instituto Internacional de
Educacéo do Brasil (IEB)

Auséncia de PGTA

Falta de implementacdo de PGTAS

AssociacOes indigenas insuficientemente estruturadas
Numero insuficiente de liderancas formadas
Infraestruturas de comunicacao e de transporte débeis
Auséncia de um sistema de controle e protegéo
territorial consolidado, com agentes indigenas formados
Falta de gestdo ambiental

Areas degradadas

Recursos hidricos prejudicados

Agentes ambientais em nimero insuficiente

Viveiros florestais ndo instalados

Auséncia de mutirdes agroflorestais

Auséncia de Diagndsticos do Potencial da Producéo
Agroextrativista

Falta de pesquisa de mercado para a producéo

Falta de assisténcia técnica e extensao rural
especializada

Falta de instalacéo de infraestrutura para manejo de
produtos indigenas

Auséncia de monitoramento acerca do avanco do
desmatamento a partir de Sistemas de Informagéo
Geografica nas associacfes indigenas

Falta de formacédo para que as associagdes indigenas
possam operar 0s Sistemas de Informacdo Geografica

Cadeias de Valor da
Agricultura Familiar no
Estado de Mato Grosso
Associacdo do Centro de
Tecnologia Alternativa
(CTA)

Falta de cadeias produtivas estruturadas

Auséncia de formacdo de aldeias indigenas para acessar
0 Programa de Aquisicdo de Alimentos

Presenca insuficiente dos produtos oriundos dos
sistemas agroflorestais na economia formal

Sociobiodiversidade
Produtiva no Xingu
Instituto Socioambiental
(ISA)

Falta de cadeias produtivas estruturadas

Auséncia de atrativos para que os beneficiarios do
projeto continuem a cumprir o seu papel na conservagéao
e na recuperacdo das florestas

Debilidade das atividades de uso sustentavel da floresta
e de sua biodiversidade

Debilidade nas capacidades gerencial e técnica para a
implantacdo de sistemas agroflorestais, na producéo
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agroextrativista e no beneficiamento de produtos
agroflorestais

Falta de utilizacdo de areas desmatadas e degradadas
para fins comerciais e de conservacdo ambiental

Fortalecimento da
Gestéo Territorial e
Ambiental de Terras
Indigenas na Amaz6nia
The Nature Conservancy
do Brasil (TNC Brasil)

Auseéncia de PGTAs

Falta de atualizacdo de PGTAs

Falta de cursos de capacitacdo em PNGATI e PGTA
para agentes publicos

Auséncia de formacéo para agentes ambientais
indigenas

Falta de elaboracéo de acordos de vizinhanca entre
terras indigenas

Falta de um aplicativo eletronico para controle e
protecao territorial

Auséncia de planos de sustentabilidade financeira
Auséncia de organizacdes indigenas estabelecidas,
adimplentes e aptas para implementar projetos de PGTA
Falta de monitoramento ambiental participativo

Gestao das Terras
Indigenas das Bacias do
Rio Negro e Xingu
Instituto Socioambiental
(ISA)

Auséncia de PGTAs

Falta de implementacdo de PGTA

Auséncia de pactuacdes acerca de governanca

Falta de apoio a acbes comunitarias

Auséncia de formacéo de liderancas e quadros indigenas
Falta de capacitacdo de individuos para a elaboracéo e
implantacédo de projetos

Auséncia de um sistema de vigilancia e monitoramento
territorial consolidado

Auséncia de infraestrutura apropriada

Falta de elaboracgéo de Plano de Vida e Gestéo
Socioambiental Integrado, cobrindo sete terras
indigenas

Auséncia de analises ex ante e ex post para politicas
publicas

Falta de acordos internos de uso de recursos e de uma
proposta metodoldgica de monitoramento do Plano de
Vida e Gestdo Socioambiental Integrado

Alto Juruéd
Associacdo Ashaninka do
Rio Amonia (Apiwtxa)

Auséncia de consolidagdo e de expansdo da producéo
agroflorestal

Falta de apoio a gestdo territorial e ambiental nas
comunidades indigenas e tradicionais

Falta de educacéo ambiental

Auséncia de um sistema de vigilancia participativa
consolidado

Falta de desenvolvimento institucional e de organizagéo
comunitaria

Pacto das Aguas -
Elaboracéo e

Auséncia de estruturacdo das atividades extrativas de
castanha-do-brasil, agai e latex
Falta de cadeias produtivas estruturadas
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Desenvolvimento de
Projetos Socioambientais
Pacto da Floresta

Falta de valorizagdo dos produtos da
sociobiodiversidade

Auséncia de certificacdo de origem dos produtos
Auséncia de produgéo de farinha de mandioca bem
estruturada

Falta de capacidades gerencial e técnica para a
implementacéo de atividades econémicas de uso
sustentavel da floresta e da sociobiodiversidade
Auséncia de atividades para a desenvolver a governanga
das organizagfes comunitérias locais

Auséncia de capacitagdo em associativismo

Auséncia de capacitagdo em boas praticas de processos
de manejo, armazenamento, transporte e beneficiamento
de produtos da sociobiodiversidade

Pouca atratividade econémica das atividades que
mantém a floresta em pé

Auséncia de segurancga alimentar

Auséncia de renda para povos indigenas

Pequenos Projetos
Ecossociais na Amazonia
Instituto Sociedade,
Populacdo e Natureza
(ISPN)

Falta de sistemas agroflorestais bem estruturados
Falta de plantios diretos de sementes

Auséncia de estruturas para beneficiamento e
comercializacdo da producao

Auséncia de certificagdo de origem dos produtos
Falta de boas praticas de gerenciamento de projetos,
técnicas de producéo agroecoldgica, préaticas de
processamento em agroindustrias artesanais

Falta de capacitacdo em mudas e sementes
Auséncia de capacitagédo para o cultivo de cumaru
Falta de oficinas sobre empoderamento feminino e
direitos territoriais

Cadeias de Valor em
Terras Indigenas no
Acre

Comisséo Pré indio do
Acre (CPI-Acre)

Falta de implementacdo de PGTAsS

Auséncia de manejo de sistemas e quintais
agroflorestais

Falta de instalacdo de pontos de captacdo de agua
pluvial

Auséncia de capacitagdes sobre gestdo ambiental e
territorial e sobre o0 manejo de residuos s6lidos
Auséncia de mecanismos de vigilancia e monitoramento
territorial

Falta de articulacdo e de formacgdo com as comunidades
do entorno

Falta de agentes agroflorestais indigenas capacitados

ARAPAIMA: Redes
Produtivas
Operacdo Amazonia
Nativa (OPAN)

Auséncia de manejo pesqueiro e de recursos florestais
ndo madeireiros em terras indigenas mediante
metodologias participativas de trabalho

Associagdes indigenas insuficientemente estruturadas
Auséncia de capacitacdo técnica de atores locais
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Falta de planos de manejo e de negdcios para a pesca e
0s produtos florestais ndo madeireiros

Falta de cadeias produtivas estruturadas

Auséncia de metodologias participativas que fortalecam
politica e economicamente os atores locais e a gestéo
dos recursos naturais nesses territorios

Falta de valorizacéo e de utilizagdo dos saberes e
praticas indigenas

Institucionalidade, capacidade gerencial programatica e
administrativa mal estabelecidas

IREHI — Cuidando dos
Territorios

Operacdo Amazonia
Nativa (OPAN)

Auséncia de PGTA

Falta de implementacdo de PGTAS

Auséncia de sistemas de vigilancia participativa e de
monitoramento consolidados

Falta de interesse dos jovens indigenas para a gestdo do
territorio

Falta de manejo e uso sustentavel dos recursos naturais
Falta de atividades culturais relacionadas ao uso da terra
Falta de atividades produtivas de implementagéo de
rocas e de quintas agroflorestais

Cadeias de Valor de
Produtos Florestais Nao
Madeireiros

Associacdo SOS
Amazonia

Falta de cadeias produtivas estruturadas

Auséncia de cadeias de oleaginosas, cacau e borracha
bem estruturadas

Protecdo Etnoambiental
de Povos Indigenas
Isolados e de Recente
Contato na Amazonia
Centro de Trabalho
Indigenista (CTI)

Auséncia de localizacéo e de qualificacdo de registros
de indigenas isolados na Amazonia brasileira

Falta de metodologia consolidada de investigacéo e de
gestdo da informacao sobre 0s registros de povos
indigenas isolados

Auséncia de interlocucdo com as populacdes indigenas
e ndo indigenas que vivem no entorno de territérios dos
povos indigenas isolados para a elaboracéo de
estratégias de gestao territorial que contribuam para a
protecdo destes

Auséncia de participacdo da sociedade civil na agenda
internacional para a defesa dos direitos dos povos
indigenas isolados e de recente contato

Falta de capacitacdo dos servidores da Funai para a
protecdo de indigenas isolados e outros temas correlatos

Experiéncias Indigenas
de Gestao Territorial e
Ambiental no Acre
Comissao Pré Indio do
Acre (CPI-Acre)

Falta de cadeias produtivas estruturadas

Falta de parceria com associac¢des indigenas locais
Falta de implantacéo e de enriquecimento de sistemas
agroflorestais

Falta de estruturagéo da producéo e da comercializacéo
do mel de abelhas nativas

Auséncia de sistema de criagdo e manejo de quelbnios e
peixes
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Auséncia de casas de farinha e de uma moenda de cana-
de-acUcar

Falta de aprimoramento do artesanato indigena

Falta de agentes agroflorestais indigenas capacitados
Auséncia de fornecimento de produtos das terras
indigenas para a merenda escolar no ambito do
Programa de Aquisicdo de Alimentos e do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar

Consolidando a Gestao
Territorial e Ambiental
em Terras Indigenas
Centro de Trabalho
Indigenista (CTI)

Auséncia de PGTAs

Falta de implementacdo de PGTAsS

Falta de um sistema de monitoramento territorial
consolidado

Falta de cadeias produtivas estruturadas

Transmissdo débil de conhecimentos e tecnologias
tradicionais

Auséncia de educacao para a gestdo socioambiental
Falta de pactuacédo de planos de trabalho

Falta de formacéo de agentes indigenas

Auséncia de expedicOes para a gestdo socioambiental
Falta de oficinas de construcéo coletiva

Associacles indigenas insuficientemente estruturadas
Auséncia de seguranca alimentar

Falta de variedades alimentares e medicinais
tradicionais

Areas degradadas

Falta de manejo de palheiros e queldnios

Auséncia de estudos da ictiofauna

Fundo Kayapo de
Conservacao em Terras
Indigenas
Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (Funbio)

Falta de atividades produtivas sustentaveis

Falta de desenvolvimento institucional e de organizagdo
comunitaria

Auséncia de conservacdo da biodiversidade e da
protecdo de Terras Indigenas Kayapo

Auséncia de destinacdo correta de residuos solidos
Falta de autonomia econémica e politica de
comunidades indigenas

Auséncia de um sistema de controle e protecédo
territorial consolidado

Falta de cadeias produtivas estruturadas da producao ao
escoamento

Auséncia de seguranca alimentar

Falta de autonomia socioeconémica, cultural e politica
das comunidades indigenas

Amazonia Agroecologica
Federac&o de Orgéos para
Assisténcia Social e
Educacional (Fase)

Falta de atividades econdmicas sustentaveis
Auséncia de seguranca alimentar

Falta de conservacéo e de uso sustentavel da
biodiversidade

Fundo Dema

Falta de atividades econdmicas sustentaveis
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Federagdo de Orgaos para
Assisténcia Social e
Educacional (Fase)

Falta de conservacao e de uso sustentavel da
biodiversidade

Areas degradadas

Auséncia de fruticultura

Falta de artesanato

Falta de educacdo ambiental e auséncia de
comercializacdo da producao

Auséncia de criacdo de animais

Falta de variedades alimentares e medicinais
tradicionais
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APENDICE — A execucéo do projeto de pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica
em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da Paraiba —
CEP/CCS

CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE %mm
FEDERAL DA PARAIBA - arsil
CCS/UFPB

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: Fundo Amazénia e Desenvolvimento Sustentavel: o papel da participacao indigena por
via do Terceiro Setor
Pesquisador: Louis Philippe Patrick De Jongh Filho
Area Tematica:
Versao: 3
CAAE: 44576221.4.0000.5188
Instituicao Proponente: Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas - CCSA UFPB
Patrocinador Principal: MINISTERIO DA EDUCACAO

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.827.598

Apresentacao do Projeto:

Projeto de pesquisa Nivel Mestrado do Programa de Pés-Graduagao em Gestao Pablica e Cooperacao
Internacional/CCSA/UFPB. Sera utilizado a metodologia qualitativa, com pesquisa bibliografica e
documental, sobretudo das atas das reunides e da legislagdo correlata ao Fundo Amazénia; de consultas
feitas por meio da plataforma Fala.BR -Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao; como
técnica de coleta de dados, sera usada as entrevistas semiestruturadas com coordenadores (as) desses
projetos, implementados pelo Terceiro Setor. Para fins de interpretacao dos dados coletados, sera utilizado
como metodologia a Analise de Contetdo.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar o papel dos povos indigenas no Fundo Amazdnia

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:O entrevistado pode se sentir desconfortavel com alguma pergunta: reviver traumas ou eventos que
impactaram o entrevistado ao longo da execuc¢ao do projeto.

Beneficios:Divulgar as boas praticas que foram implementadas em beneficio de povos indigenas, com a
execucao dos projetos implementados por via do Fundo Amazdénia: permitir a replicabilidade de tais
projetos,ao confeccionar uma dissertacdo em que ha a coleta das boas praticas que foram implementadas
por via desses projetos.

Endereco: Prédio da Reitoria da UFPB 4 1° Andar

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: comitedestica@ccs.ufpb.br
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CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE W
FEDERAL DA PARAIBA - asl
CCS/UFPB

Contnuagéo do Parecer. 4.827.598

Comentérios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa é de suma importancia, portanto, com a realizacao e o cumprimento das diligéncias de ajustes
no projeto original.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:

Apbs o cumprimento das diligéncias, apresenta a documentagao de praxe.

Recomendacoes:

Divulgar resultados.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

APROVADO.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Salde da Universidade Federal da
Paraiba — CEP/CCS aprovou a execucao do referido projeto de pesquisa. Outrossim, informo que a
autorizagdo para posterior publicacao fica condicionada a submissao do Relatério Final na Plataforma Brasil,
via Notificagao, para fins de apreciagao e aprovacao por este egrégio Comité.
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