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A ATUACAO DE ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS NA CAUSA
SOCIOAMBIENTAL: UM ESTUDO SOBRE O GRUPO AMBIENTALISTA DA
BAHIA

Daniel Santos da Silva

Juliana Fernandes Moreira

RESUMO Meio Ambiente é o conjunto de relagdes bioldgicas e sociais que abriga todas as
formas de vida. O objetivo deste trabalho é apresentar como as Organizacdes N&o-
Governamentais (ONG), em especial o Grupo Ambientalista da Bahia (GAMBA), atuam na
preservagdo e conservacdo do Meio Ambiente, seja agindo de forma individual ou em parceria
com o Estado. Para isso, realizou-se a pesquisa bibliografica e documental, para fundamentacéo
tedrica da area e coleta de informagOes sobre a ONG em destaque. A partir da pesquisa, foram
apresentados diversos instrumentos utilizados na causa socioambiental e a relagdo entre o
Estado e as ONGs ambientais. Além disso, apresentou-se 0 GAMBA, objeto de estudo desse
trabalho, bem como o Observatorio de Politicas Publicas desenvolvido pelo mesmo. Conclui-
se que o terceiro setor se apresenta como um dos atores de suma importancia para a seara
socioambiental devido a seu grande poder no que se refere a educacdo ambiental ndo-formal,
bem como sua flexibilidade de atuacdo e as variadas formas com as quais as instituicGes desse
setor podem se manifestar.

Palavra-Chave: Questdes Socioambientais, Bahia, Politica Ambiental, GAMBA, OGNSs
Ambientais.

Abstract The environment is the set of biological and social relationships that shelter all forms
of life. The objective of this paper is to present how Non-Governmental Organizations
(NGOs), especially the Environmentalist Group of Bahia (GAMBA), act to preserve and
conserve the environment, whether acting individually or in partnership with the Government.
The study focuses on bibliographical and documental research, to understand the area’s
theoretical foundation, and to collect information about GAMBA. Several instruments used in
the socio-environmental cause and the relationship between the State and environmental NGOs
were brought up by the research. In addition, we presented GAMBA’s procedures, as well as
its Public Policy Observatory. We conclude that the third sector presents itself as one of the
most important actors for the socio-environmental field due to its great power regarding non-
formal environmental education, as well as the flexibility of its actions and the various ways in

which institutions in this sector can manifest themselves.



Keyword Social and Environmental Issues, Bahia, Environmental Policy, GAMBA,
Environmental NGOs.
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1 INTRODUCAO

Demacrito (460-371 a.C), ao afirmar que “o animal é tdo ou mais sabio do que o homem:
conhece a medida da sua necessidade, enquanto o homem a ignora”, traz com ela a reflex@o
sobre o relacionamento entre 0 homem e 0 meio ambiente. Ao pontuar como 0s animais tém,
por instinto, a sabedoria de usar somente 0 necessario dos recursos que dispdem, fica, consorte
o0 entendimento do filésofo, para o ser humano o papel de ndo possuir limites, consumir mais

do que deveria e ignorar todos 0s impactos negativos que causa a0 meio ambiente.

Por meio ambiente, entende-se, de acordo com a lei n. 6938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Permitindo, assim, verificar que a corrente doutrinaria adotada nessa lei € a da teoria ecocéntrica,
ou seja, o ser humano também é considerado como estando inserido no meio ambiente, fazendo

parte dele, ao contrario do que defende a teoria antropocéntrica.

Nesse mesmo sentido, temos o art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, ao
afirmar que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Diante do que prevé a legislacdo ambiental brasileira, é possivel afirmar que as
constantes interacfes entre a sociedade e 0 meio ambiente, bem como o direito a ele, trazem
consigo a responsabilidade de procurar meios de conserva-lo e preserva-lo a fim de garantir

uma boa qualidade de vida para as geraces atuais e futuras.

De acordo com Oliveira (2008), as questdes ambientais, especialmente no Brasil, tém
se tornado um tema preocupante, deixando de ser do interesse exclusivo dos ambientalistas ou
pessoas com vinculos as questdes ecoldgicas e se tornando uma preocupacao da sociedade em

geral.

Essa crescente onda de preocupacdo com a preservacao ambiental trouxe a necessidade
da criacdo de medidas que possam atuar de forma consistente e efetiva na educacdo ambiental,
a fim de promover a pesquisa e procurar solucdes e alternativas que possam prevenir ou
minimizar os impactos negativos causados ao meio ambiente. Com isso, as conferéncias
ambientais se tornaram cada vez mais frequentes, atuando como uma forma de difundir o

conhecimento acerca dos problemas socioambientais e buscando estabelecer metas, visando



agir ndo apenas localmente, mas também em escala global. Apesar das conferéncias se
caracterizarem como um importante instrumento dentro da causa ambiental, faz-se necesséario
um instrumento que possua um foco mais local e que possa atuar de forma eficiente como um

vetor de mudancas. Surgem, assim, as politicas publicas ambientais.

As politicas publicas podem ser descritas como “um fluxo de decisdes publicas,
orientando a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar
essa realidade” (SARAVIA, 2006, p.28). A descricdo de Saraiva apresenta a importancia das
politicas publicas como agente de mudancas sociais, que quando aplicadas na seara ambiental
tém como foco principal a relacdo entre os seres humanos e 0 meio ambiente, uma vez que se

entende que as mudancas sociais implicam também em mudancas sécio-econdmico-ambientais.

O Estado da Bahia é conhecido por suas paisagens, sejam estas naturais ou artificiais, e
para que as mesmas continuem a ser alvo de admiracao precisam de cuidados especificos. Vale
ressaltar que a importancia da preservacdo e da conservacdo ambiental vai além do aspecto
estético, pois estd diretamente ligada ao bem-estar social e a qualidade de vida de uma

populacao.

Na Bahia temos o Grupo Ambientalista da Bahia (Gamba), uma Organizacdo Nao-
Governamental que possui papel importante na luta pela preservagédo e conservagdo do meio
ambiente no territdrio baiano. Essa ONG, em parceria com o Ministério Publico da Bahia, criou
0 Observatorio de Politicas Publicas, objeto de estudo da pesquisa que resultou neste artigo,
tendo por objetivo principal analisar o papel do Gamba diante das politicas publicas ambientais

voltadas para a preservacdo e/ou conservacdo ambiental.

2 METODOLOGIA

A metodologia adotada para a consecucao da pesquisa foi a bibliografica e documental.
Contudo, vale ressaltar que em decorréncia da pandemia do COVID-19, ndo foi possivel
realizar a pesquisa de campo outrora planejada, que envolvia a visita ao centro sede do

Programa Observatorio de Politicas Publicas, situado no municipio de Salvador-BA.

No que se refere a pesquisa bibliogréafica, é ela inerente a qualquer pesquisa cientifica
gue venha a ser realizada, tendo, para a consecucdo deste artigo, sido realizado o levantamento
e estudo de artigos, livros, dissertagdes, teses, dentre outros materiais bibliograficos pertinentes

ao tema.



Quanto a pesquisa documental, foi realizado o levantamento de documentos e da
legislagdo ambiental, como a Constitui¢cdo Federal de 1988, normas infraconstitucionais, dentre

outros.

3 ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS AMBIENTAIS

Segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, as Ongs sdo
entidades que ndo possuem fins lucrativos e realizam diversos tipos de acGes solidarias para
publicos especificos. Elas podem atuar nas areas da salde, educacdo, assisténcia social,
economia, entre outras, essas OrganizacBes atuam em nivel local, estadual, nacional e

internacional.

Ao longo do tempo, as ONGs vém ganhando espaco dentro do cenario local e
internacional. O crescimento desse tipo de organizacdo pode ser visto tanto no que se refere ao
nimero de ONGs quanto nos diversos projetos que elas realizam. No que diz respeito ao
crescimento, pode-se verificar o caso da World Wildlife Found for Nature (WWF), que atua nas
areas de investigacéo, conservacao e recuperacdo ambiental. Segundo Princen & Finger (1996),
em 8 anos a ONG aumentou seu orcamento de 9 milhdes para 53 milhdes de dolares, e 0 nimero
de membros aumentou de 94 mil para mais de um milhdo. De acordo com o site oficial da WWF,
0 numero de afiliados é de mais de 1,2 milhdes somente nos Estados Unidos e desde a sua

criacdo a ONG ja investiu em mais de dez mil projetos em 157 paises.

Quanto aos projetos, podemos destacar aqueles voltados as questbes ambientais como
as areas de recursos naturais, preservacdo do meio ambiente, protecéo de espécies em extincao,
técnicas de desenvolvimento sustentavel e reflorestamento. Ademais, vale destacar também as
gue promovem projetos que geram alternativas de emprego e renda para comunidades carentes,

além de outros (Ferreira, 1999).

Ainda conforme Ferreira (1999), a crise ecoldgica global e a incapacidade dos agentes
politicos tradicionais de responderem a ela e as lutas travadas anteriormente para enfrentar a
devastacdo ambiental foram fatores que corroboraram para a criacdo do campo especifico das
ONGs ambientalistas e fizeram com que essas passassem a desenvolver um papel
preponderante dentro das questdes socioambientais. Pressionando governos e, em muitas
ocasides, substituindo-os em diversas tarefas quando necessario, as Organiza¢fes Nao-
Governamentais desenvolvem pesquisas, projetos de apoio, iniciativas populares de promocéo

de sustentabilidade e, além disso, estreitam relagdes de parcerias entre os niveis local e global.



Tristdo (2016) traz a perspectiva de Fischer (2002, p. 45), que trata o terceiro setor no
Brasil como um seguimento amplo e diverso, composto por ONGs, fundacdes de direito privado,
entidades religiosas, associagdes culturais, educacionais e entidades de assisténcia social, que
desempenham papéis que ndo se distanciam daqueles exercidos por organizacoes similares em
paises mais desenvolvidos. O autor descreve as organiza¢Ges brasileiras como sendo de
tamanhos variados, com varios graus de formalizacdo, recursos, objetivos institucionais e
diversas abordagens de atuacdo, chegando a conclusdo que essa diferenca entre os perfis tem
sua origem na riqueza e diversidade da sociedade brasileira, bem como dos diferentes marcos

histéricos que definiram a relagdo entre o Estado e o mercado.

Com base no que os autores supracitados apresentam sobre as ONGs, tanto ambientais
quanto aquelas voltadas a outras areas, pode-se notar que aquelas possuem grande importancia
nas searas nas quais atuam, provando mais uma vez a importancia de se dialogar sobre seu papel

como agente de mudancas.

N&o cabe a este artigo dialogar sobre as questdes que levam a legitimacdo ou ndo de
uma ONG ambiental, mas, sim, destacar que, segundo a pesquisa de Nascimento, S., Gubiani,
C. A, & Beuren, I. M. (2011), baseada primariamente nos estudos de Atack (1999), existem
quatro critérios de legitimidade, quais sejam: representatividade, efetividade, distincdo de
valores e empowerment. Existem varios subcritérios, dentro desses quatro citados, a serem
alcancados para uma organizacao ter sua legitimidade reconhecida, destacando-se: a) abertura
a participacdo em relacdo a representatividade; b) credibilidade em relacdo a Efetividade; c)

participacdo Social em Distincdo de Valores; e, d) conscientizacdo em Empowerment (Tab.1).

Jacobi (2003, p.3) afirma que o crescimento de tamanho e nimero das ONGs, 0 aumento
de sua visibilidade e legitimidade tem possibilitado a criacdo de redes e outras dindmicas

organizacionais para a troca de informacdes, a divisao de tarefas e 0 aumento das iniciativas.



ABERTURA DE
PARTICIPACAO

CREDIBILIDADE

PARTICIPACAO
SOCIAL

CONSCIENTIZACAO

A ONG permite a
participacéo de
qualquer membro
mediante pagamento
de mensalidade,
permitindo a esse a
participacdo em
eventos, assembleias

entre outros.

A Organizacéo é
conhecida em grande
parte do territorio
baiano devido ao seu
namero de projetos
realizados e as suas
parcerias com varias
universidades e com o

governo Estadual.

A populagdo é uma
das grandes
beneficiadas por seus
projetos uma vez que
n&o apenas promovem
a preservacao
ambiental como
também encorajam o
desenvolvimento

sustentavel.

A organizagéo
frequentemente realiza
projetos de
conscientizacao atraves
de workshops, palestras,
boletins informativos,

dentre outros.

Tabela 01- Critérios de legitimidade.
Fonte: https://www.gamba.org.br/

Além de atuarem em acOes particulares da organizacgéo, varias ONGs, como ja
foi citado, atuam substituindo ou preenchendo lacunas do Estado, ou em alguns casos, em
conjunto com este atuando legitimamente direta ou indiretamente na implementacdo de
politicas. A secdo seguinte deste artigo discute sobre a relacdo entre as ONGs ambientais e as

politicas publicas.

4 POLITICAS PUBLICAS E AS ONGs AMBIENTAIS

Segundo Przybysz, Navroski, & Wagner (2018), as politicas publicas podem ser
entendidas como acOes adotadas pelos governos federal, estadual, municipal ou instituices
publicas estatais, sejam elas com ou sem participacédo da sociedade, com o objetivo de defender
os direitos sociais e coletivos previstos em lei. Os autores trazem a perspectiva de que nao ha
como separar 0 debate de politicas pablicas da relacéo entre o Estado e a Sociedade, cabendo a
aquele propor acdes preventivas diante de situacGes de possiveis riscos por meio das politicas
publicas, sendo que estas podem ser desenvolvidas em parceria com organizacfes nao

governamentais ou com a iniciativa privada.

Pode-se ainda definir politicas publicas como:



[...] uma agdo planejada do governo que visa, por meio de diversos processos,
atingir alguma finalidade. Esta definicdo, agregando diferentes acdes
governamentais introduz a ideia de planejamento, de agdes coordenadas.
(VIANNA JUNIOR, apud VALLEJO, 2003, p. 16)

Sendo assim, entende-se como politica publica ambiental o instrumento estratégico da
gestdo ambiental que tem seu foco na preservacdo e conservacdo do meio ambiente em seus

Varios aspectos.

Até meados da década de 1970, o Brasil tinha seu foco de producdo baseado
principalmente na pecuéria e agricultura e por isso a preocupagdo ambiental ndo era um tema
recorrente. Porém, com o avango da industrializacdo e o crescimento dos parques industriais no
pais, 0s problemas decorrentes da poluicéo e degradacdo ambiental comecaram a emergir com
maior visibilidade, e, a partir disso, viu-se a necessidade de criar politicas publicas voltadas

para a protecdo ambiental.

O crescimento das parcerias entre a area publica e as organiza¢des ndo governamentais
na criagdo, implementacdo e manutencdo das politicas publicas € um movimento global,
Salamon (2006). O Brasil, ndo diferente dos demais paises, segue esse fluxo de cooperacdo e
tem realizado diversos projetos em parceria com as ONGs em niveis municipal, estadual e

federal.

Vérios sdo os motivos que podem ser responsaveis pelo crescimento continuo das
parcerias entre o Estado e as ONGs. Smith, (2003); Behn, (2001); Smith e Lipsky, (1993),
destacam as seguintes razdes: a) extensdo das capacidades publicas do Estado que muitas vezes
disponibiliza politicas pablicas novas as quais ele ndo tem experiéncia para administrar; b)
busca por uma maior eficiéncia na gestdo; c¢) mudancas nas concepcdes que guiam a
administracao publica; d) aumento do aparato administrativo do Estado; e, e) adicdo de novos

segmentos sociais como beneficiarios de politicas, entre outros.

Com base na relacdo entre as politicas publicas e as organiza¢es ndo governamentais,
nota-se que a presenca dessas organizacdes dentro do meio publico tem muito a acrescentar ao
debate socioambiental e 0s seus recorrentes conflitos. Na proxima secao sera entdo apresentada

a organizacao objeto desse estudo.

5 GRUPO AMBIENTALISTA DA BAHIA (GAMBA)



O grupo ambientalista da Bahia, segundo informacdes do site oficial, € uma ONG sem
fins lucrativos construida com o intuito de promover a conservagdo do Meio Ambiente, o
desenvolvimento sustentavel e a formacdo de cidadania, tendo como base os principios

democraticos e de justica social.

Fundada em 14 de abril de 1982, é fruto da parceria entre um grupo de técnicos e
profissionais liberais que tinham suas preocupacgdes voltadas para o avango da degradacéo
ambiental no territrio baiano. Contando com cerca de 300 associados, essa ONG foi
reconhecida através da Lei municipal 3.540/85 e da Lei Estadual 7.750/00 como uma
Organizacao de utilidade publica.

De acordo com informagdes obtidas junto ao site do GAMBA, a organizagdo durante
seu periodo de atividades tem atuado denunciando irregularidades ambientais, discutindo a
legislacdo, assumindo cargos de representacdo de ONGs ambientalistas nos espagos de controle
publico, elaborando e executando projetos, desenvolvendo campanhas e a¢es de mobilizagédo

social, monitoramento e recuperacao de flora e fauna.

A ONG afirma que a luta pela conservacao ambiental vai além de preservar e recuperar,
envolvendo também o uso consciente dos recursos naturais na busca pelo desenvolvimento
sustentavel, que engloba ndo apenas os aspectos ecoldgicos, mas também os sociais, culturais,

espirituais e econdémicos.

A visdo do GAMBA condiz com o pensamento de Serres sobre as questdes
socioambientais. Segundo o autor “Passa-se com a Terra na sua totalidade o mesmo que
acontece com 0s homens no seu conjunto (...), ndo sdo coisas separadas, mas faces de uma
mesma moeda” (SERRES, 2000, p. 16). Ainda conforme o autor, o desequilibrio social e
desequilibrio ambiental sdo problemas oriundos de um mesmo ponto: a racionalidade
predominantemente econdmica e nos estamos embarcados huma aventura econdémica, cientifica

e tecnoldgica irreversivel.

Tanto o GAMBA quanto Serres (2000) entendem que as questbes sociais estdo
intrinsecamente ligadas as questdes ambientais e por isso a entidade trabalha para identificar
alternativas sustentaveis de producdo social, ou seja, alternativas que possam ser compativeis

com as demandas sociais e com as restricGes ambientais.

Com sua sede na cidade de Salvador, no Estado da Bahia, 0 GAMBA ainda conta com
uma estrutura voltada para o desenvolvimento de atividades voltadas a conservacdo de

ecossistemas, essa estrutura esta localizada no municipio de Elisio Medrado no Recdncavo Sul



da Bahia. Trata-se de um Posto Avancado da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica localizado
na regido da Serra da Jiboia, onde o grupo também desenvolveu um projeto de criagdo de um
Mosaico de Unidade de Conservacdo para a criacdo de um parque para proteger 0 macico
florestal, que contém uma rica fauna e flora, além de espécies endémicas. Apesar de ndo se
encaixar ao programa de acompanhamento de politicas publicas, é interessante realizar uma

breve explanagéo acerca do projeto e a sua importancia.

O projeto Serra da Jiboia foi desenvolvido pelo GAMBA em parceria com a
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia, através de pesquisas com estudos bidticos e
abidticos. O grupo observou na regido espécies que ainda necessitam serem descritas pela
ciéncia além de diversas quebras de endemismo, com espécies de vertebrados e invertebrados
que foram catalogados no Estado da Bahia pela primeira vez, além de outras espécies novas

para o bioma em questao.

Os resultados das pesquisas e a proposta do mosaico foram apresentados ao conselho
gestor do projeto, conselho este formado por representantes da sociedade civil e representantes
politicos dos cinco municipios que englobam a Serra. A proposta foi entregue as autoridades
competentes a nivel municipal, estadual e federal para que fossem realizadas as consultas
publicas que poderiam incorporar a atencdo das comunidades envolvidas, comunidades essas

que tiveram grande participacdo para a criacdo do projeto.

5.1 Programa de Acompanhamento de Politicas Publicas
Segundo o site oficial do GAMBA, o programa se da através de uma permanente

articulacdo entre 0 GAMBA e outras ONGs e movimentos sociais. Agindo através de uma rede
de relacionamentos e um coletivo de entidades, o programa funciona de forma sistematica no
acompanhamento e intervencdo de politicas publicas referentes ao meio ambiente, sejam elas

voltadas ao desenvolvimento, protecdo ou conservacao.

Com esse olhar mais critico e voltado a legislacdo ambiental, o programa tem como
objetivo monitorar os programas, projetos e planos que tenham possibilidade de causar algum
impacto ambiental, desse modo, visando dar sua contribuicdo na elaboracédo e definicdo de
politicas publicas mais abertas a participacao social. Além disso, o programa visa melhorar a
legislacdo ambiental e aperfeicoar os instrumentos e incentivos para a protecdo e 0 USO

sustentavel dos recursos naturais do Estado.



O GAMBA também atua participando de conselhos, comissGes, comités de Escala
municipal, estadual e federal. Além disso, monitora 6rgdos licenciadores e fiscalizadores que

tém contato com o meio ambiente, bem como das instituicdes de fomento ao desenvolvimento.

O projeto tem como objetivos especificos: a) fomentar a difusdo de informac6es sobre
a questdo ambiental; b) avaliar a implantacdo de empreendimentos com potencial de impacto
socioambiental; ¢) manter a participacdo nos coletivos de ONGs e movimentos sociais; d)
participar e propiciar a criacdo e manutencdo de mecanismos de gestdo participativa e controle
social; e, d) fomentar a capacitacdo de pessoas e entidades para avaliacdo de planos, programas
e projetos na area ambiental.

Para melhor entender o propdsito do programa passasse a apresentar alguns dos projetos
desenvolvidos pela ONG ora em estudo e seus resultados.

5.1.1 Capacitagéo para Implementagdo dos Planos Municipais de Conservagéo e
Recuperagdo da Mata Atlantica no Nordeste

Fomentando desde a criagdo do projeto e atuando atraves do oferecimento de consultoria
apos a sua conclusdo, 0o GAMBA ajudou a consolidar a implantacdo dos planos de conservacéo
e recuperacdo nas cidades de Gloria do Goita-PE, e de Ilhéus-BA, tendo ambos sido aprovados

pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente nas duas cidades, por unanimidade.

Nos planos supracitados, a construcdo se deu de forma participativa, contando com o
apoio e contribuicao tanto da sociedade civil organizada como das prefeituras locais. Na cidade
de Ilhéus, a prefeitura encaminhou o projeto de lei para a Camara de Vereadores, para que este
fosse transformado em lei municipal. A ONG ainda foi responsavel pela capacitacdo dos
envolvidos através do poder publico e da sociedade civil, onde foram compartilhadas
experiéncias e conhecimentos em torno dos planos, levando até mesmo ao fomento da
elaboracdo de novos planos em outros Estados, como no caso de Alagoas, que apds reunides
realizadas assumiu publicamente a proposta de criacdo de um programa de apoio a construcao
de planos de conservacdo da Mata Atlantica. Vale ressaltar que um dos resultados desse
programa foi a criacdo do Manual para elaboracdo de Planos de Conservacdo da Mata Atlantica,

que pode ser baixado através do site oficial da Instituicéo.

Através dessa breve descricdo, nota-se que a participacdo da ONG na criacdo dos planos
foi de extrema importancia, e sua constante interacdo com a sociedade civil e o poder publico
agregam cada vez mais conhecimento de causa para que esta possa contribuir na criagéo e

implementacdo de politicas publicas eficazes.



5.1.2 Monitoramento da Gestao Ambiental na Bahia

Projeto sisteméatico que 0 GAMBA desenvolve ao longo de toda sua jornada, no qual

busca por formas de monitorar a gestdo da politica ambiental no territério baiano, buscando

sempre participar das discussdes acerca dos problemas socioambientais, seja estimulado por

seus membros ou demandado por outras ONGs e movimentos sociais, aléem de sempre estar

atento aos pedidos da sociedade em geral. Esse monitoramento tem como objetivo exercer o

controle social para que esta possa ser mais eficaz e mais aberta a participacdo da sociedade.

Alguns exemplos de monitoramento que a ONG ja realizou e/ou esté realizando séo:

a)

b)

reformulacéo da legislacdo ambiental do Estado - Desde aprovacédo da Lei Estadual n®
10.431/06, que trata da Politica de Meio Ambiente e Prote¢do a Biodiversidade no
estado, o Gamba, em parceria com outras entidades demandaram a reformulacdo de
artigos dessa lei. Durante 0s anos que seguiram ao do da aprovacéo da Lei, 0 Governo
do Estado desenvolveu processos de consultas com o intuito de receber opinides da

sociedade, que resultou em alteracdes e acréscimos de dispositivos na lei.

criacdo de uma legislacé@o estadual para o manejo da fauna silvestre - O GAMBA
solicitou ao Governo do Estado da Bahia, em reunido do Conselho Estadual do Meio
Ambiente no ano de 2010, a elaboracdo de uma norma legal estadual, no que diz respeito
ao manejo de animais silvestres. Foi entdo formado o Grupo de Trabalho com técnicos
vindos da Sema, Gamba e Ibama para elaborar a proposta para esse manejo. Além de
atuar no monitoramento de leis, 0 Gamba também estd em contato com problemas
socioambientais, sempre tentando dialogar com o Estado, oferecendo alternativas para
solucdo dos conflitos ou em determinados casos, exigindo a intervencdo do Governo em

situacdes de risco, como € o caso da exploracdo de uranio em Caetité.

Exploracéo de uranio no Municipio de Caetité - A exploracdo de uranio no Municipio
de Caetité teve seu inicio em 1999 e desde entdo 0 GAMBA esteve acompanhando e
monitorando o projeto, realizando varias acGes de mobilizacdo, acBes juridicas e
articulacdes tanto nacionais quanto internacionais. No ano de 2010, problemas surgiram
com a Constatacdo do Greenpeace de que as aguas consumidas pela populacdo local

estavam contaminadas com indices de radioatividades mais elevadas do que os padrdes



legais permitiam. A questdo gerou Varios debates e discussdo e 0 GAMBA e outras
entidades e movimentos sociais monitoraram 0s processos e houve um encerramento
das atividades da mina por 5 anos devido aos problemas causados pela radioatividade e
a contaminacdo da agua. A exploracdo foi retomada novamente em 2020 e esté sendo
realizada pela INB (IndUstrias Nucleares do Brasil).

6 DISCUSSAO E RESULTADOS

A analise da literatura disponivel traz a percepcao de que o0s problemas ambientais que
afligem globalmente a sociedade sdo questdes que dizem respeito a sobrevivéncia da raca

humana e precisa urgentemente ser resolvida.

As questdes ambientais envolvem diversos e complexos elementos, possuem, inclusive
caracteristica transdisciplinar e, desse modo, requer um envolvimento de diversos atores em
diferentes niveis e areas de atuacdo. O Estado como unico e exclusivo meio de propagar
mudancas sociais nao é aceitavel frente ao cenario que se enfrenta e por isso o terceiro setor se

da como um importante aliado.

Outros pesquisadores, como Ferrajoli (2002, p. 50), afirmam que o Estado atuando
sozinho acabou tornando-se grande demais para assuntos pequenos e pequeno demais para
assuntos grandes. Uma das maneiras de se resolver esse impasse seria a introducao de novos
atores sociais que tenham perfis que agreguem desenvolvimento para além do sistema
interestatal, que venham a contribuir com o poder pablico, sem dele tirar a competéncia que Ihe

é devida.

Ao analisar os trabalhos realizados pelo GAMBA, pode-se notar que uma das
caracteristicas que mais diferem as ONGs do Estado, no que diz respeito a prestacao de servico,
é a flexibilidade que essas Organizagdes possuem, podendo atender diversos publicos e, desse
modo, trabalhar com uma grande variedade de objetivos e temas. Outra caracteristica a se
destacar é que os temas a serem abordados podem ser ampliados, visando alcancar a demanda

social, ndo implicando, necessariamente, passar por uma demorada burocracia estatal.

A educacdo ambiental € um tépico importante dentro da causa socioambiental, pois além
de despertar a consciéncia ambiental, leva consigo os ensinamentos necessarios para que a
preservacao e conservacdo do meio ambiente deixem de ser apenas um tema esporadico em

salas de aula e passem a fazer parte do cotidiano. Segundo Tristdo (2016) as ONGs ambientais



brasileiras tém desempenhando importante papel no processo de aprofundar e expandir as acoes
de educacdo ambiental ndo formal, que podem impulsionar as inciativas governamentais e dar

apoio a iniciativas privadas que possuam interesses na area.

O GAMBA trabalha diretamente com a educacdo ambiental, seja por meio de
consultorias em diversos projetos, como no caso da criagdo do manual de preservacdo da Mata
Atlantica, ou em suas diversas conferéncias, boletins informativos e textos publicados nos mais
diversos locais. As ONGs possuem um poder de educacdo ndo formal que tem muito a
acrescentar ao debate socioambiental devido a sua flexibilidade, tanto no que diz respeito ao
seu tempo quanto no que se refere aos maltiplos espacos nos quais podem operar. Além disso,
ndo precisam seguir estritamente um plano sequencial de ensino, de modo que podem atender

a populacao de forma geral, ndo importando idade ou grau de escolaridade.

A participacdo do GAMBA nas politicas ambientais, seja na manutengdo ou criacao das
mesmas, serve para ilustrar a garantia do principio da cooperacdo. Como se depreende da leitura
do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, fica a cargo do poder publico e da coletividade
a luta pela garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a participacéo publica

na criacao de politicas € uma das formas de assegurar o Estado Democrético.
Segundo Rodrigues (2002. p. 255 e 256),

O principio da participacdo constitui um dos postulados fundamentais do
Direito Ambiental. Embora ainda pouco difundido em nosso pais, a verdade é
que tal postulado se apresenta na atualidade como sendo uma das principais
armas, sendo a mais eficiente e promissora, na luta por um ambiente
ecologicamente equilibrado.

Outro importante principio ambiental que foi possivel observar durante a realizacéo da
pesquisa foi o principio da prevencao, que se da pela aplicacdo de ac¢bes e regras que busquem

afastar ou prever possiveis agressdes ao meio ambiente.

Segundo Machado (2012, p.46) esse principio da prevencdo pode ser aplicado através
de algumas acGes administrativas, sendo elas: a) identificacdo e inventario das espécies animais
e vegetais de um territério, quanto a conservacdo da natureza e identificacdo das fontes
contaminantes das dguas do mar, quanto ao controle da poluicéo; b) identificacdo e inventario
dos ecossistemas, com elaboracdo de um mapa ecoldgico; c) planejamentos ambiental e
econémico integrados; d) ordenamento territorial ambiental para valorizacdo das areas de

acordo com sua aptidéo; e, e) estudo de impacto ambiental.



Ao analisar as acfes do GAMBA, principalmente no que se refere ao projeto Serra da
Jiboia, pode-se observar que a ONG tem constantemente aplicado o principio da prevencéo em
alguns de seus projetos. Os itens “a” e “b” sdo vistos no resultado dos estudos bioticos e

abidticos realizados, onde pode-se catalogar até mesmo espécies endémicas.

O item “c” é visto na constante preocupacdo da Organiza¢do com o desenvolvimento
sustentavel. Em torno da Serra da Jiboia vivem comunidades rurais de agricultores familiares,
deste modo faz-se necessario que haja uma analise de impactos econémicos, bem como um
sistema de educacdo ambiental que possam desenvolver o conhecimento necessario para que a

populacgdo e o ecossistema possam funcionar em harmonia.

Os itens “d” e “e” se ddo através do proprio projeto de criacdo de um mosaico de
conservacao e preservacdo, onde tem-se por objetivo proteger as areas dos possiveis impactos
causados pela extracdo ilegal da madeira e da caca que podem vir a destruir de forma

irreversivel a fauna e a flora do local.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Através de diversos projetos com resultados favoraveis, parcerias com a sociedade civil,
universidades federais e iniciativas privadas, 0 Grupo Ambientalista da Bahia tem sido um ator
social com importante papel dentro do cenario socioambiental baiano. A participacdo nas
politicas publicas ambientais demonstra a importancia desse seguimento de ONGs nesse
periodo que se enquadra como a 42 era da Revolucéo Industrial.

Com este artigo, espera-se que o papel das ONGs ambientalistas, como agente de
mudancas, seja mais propagado, levando a um melhor entendimento sobre as diferentes
alternativas que podem ser criadas através da parceria entre as ONGs e o Estado.

Para estudos futuros, sugere-se uma visita a sede do programa para melhor investigacdo
e melhores materiais de pesquisa, além de uma entrevista com membros das organizacfes para

que haja um dialogo mais favoravel a diferentes tipos de contetdo e opinides.
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