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RESUMO

O acesso a agua potavel de qualidade estd diretamente ligado ao principio da dignidade
humana, tendo o Programa Agua Doce sido criado pelo Governo Federal como instrumento
para que a populacdo residente no semiarido brasileiro pudesse ter acesso a esse recurso
hidrico essencial a vida. Diante disso, 0 presente trabalho possui como objetivo principal o
estudo do Programa de Agua Doce como mecanismo de enfrentamento & falta de agua na
regido do municipio de Ipira-BA, tendo sido utilizada a pesquisa bibliografica e documental.
Como resultado, observou-se que esse programa vem obtendo éxito, sobretudo por ter
adotado a gestdo compartilhada, integrando, inclusive, a populacdo beneficiada, atraves de
cursos de capacitacdo para que estes possam realizar a manutencdo do sistema de
dessalinizacdo implementado.

Palavras-chave: agua; politicas publicas hidricas; programa agua doce
ABSTRACT

The access to clean drinking water is directly linked to the principle of human dignity.
Because of that, the Agua Doce Program was created by the Brazilian Federal Government as
an instrument for the population from the semiarid region to have access to this resource.
Therefore, we used bibliographical and documentary research to study the Programa Agua
Doce, wich act as a mechanism to face the lack of water in the region of the municipality of
Ipira-BA.

As a result, it was observed that the program has been successful, especially because it was
used shared management to include the population through preparatory courses, aiming for
them to learn how to maintain the implement desalination system.

Keywords: water; public water policies; program agua doce
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos, as discussdes a respeito do papel governamental sobre catéstrofes
naturais ganhou relevancia, dentre elas as consequentes do fendmeno natural denominado

Seca.

A regido semiarida brasileira, dentre as demais regides semiéridas da América Latina,
é considerada como sendo a mais homogénea do ponto de vista fisiogréafico, ecolégico e
social, de acordo com Aziz Ab’Saber (2003). Vale ressaltar que trés sdo as caracteristicas que
se fazem presentes no semiarido, quais sejam: precipitacdo pluviométrica média anual inferior
a 800 milimetros; indice de aridez de até 0,5 ; e, risco de seca maior que 60% (MIN, 2005).
Um outro ponto importante a ser destacado é que o semiarido brasileiro € o mais populoso do

mundo, o0 que se da por motivos politicos, histéricos, geograficos, dentre outros.

Os estados que possuem parcela de seu territorio inseridos no semiarido brasileiro séo
0 do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e
Minas Gerais. Todos eles sofrem com o fenbmeno da seca, periodicamente, o que leva o
Poder Publico a adocédo de politicas publicas hidricas que vém culminando com a construcéo
de barragens e acudes, perfuracdo de pocos artesianos, utilizacdo de dessalinizadores, dentre

outros.

Em 2004 houve a criacdo do Programa Agua Doce (PAD), que vem atuando nos
estados nordestinos e em Minas Gerais, através do qual vém sendo instalados dessalinizadores

e realizando a manutencédo desses equipamentos.

O municipio e Ipira-BA vem sendo beneficiado pelo PAD, como forma de minimizar
0s impactos causados pela dificuldade ao acesso a agua potavel na regido. Diante disso, a
pesquisa que resultou na realizacdo do presente artigo teve por objetivo geral o estudo do
Programa de Agua Doce como mecanismo de enfrentamento & falta de agua na regido do

municipio supracitado.

2 METODOLOGIA

No que se refere a metodologia adotada para a pesquisa que resultou neste artigo,
adotou-se a pesquisa bibliografica e documental, sendo aquela inerente a pesquisa cientifica.
Através da primeira foi realizado o levantamento e estudo da bibliografia (livros, teses,

dissertacOes, artigos) enquanto através da segunda o levantamento e estudo foi realizado



através da legislacdo brasileira pertinente ao tema e de informagdes obtidas junto aos sites
oficiais.

3 DIREITO AO ACESSO A AGUA

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), em seu artigo 25, traz,
implicitamente, o direito a0 acesso a agua, uma vez que sem esse recurso natural ndo é
possivel a existéncia de alimentos, vestuario, habitagdo, ou seja, ndo é possivel a existéncia da

prépria vida. Essa declaragdo foi adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

Na esfera filosofica, o tema agua também ¢ abordado, vejamos o que diz o filosofo
Rodolfo Mondolfo (1971),

Isso demonstra também que a Terra esta sobre a 4gua — derivando talvez
essa concepcao de observar que a umidade é a nutricdo de todas as cousas
(SIC), e que ate o calor nela nasce e vive: ora, aquilo que tudo se origina €
necessariamente o principio de todas as cousas; destas consideracfes
derivam tais concepcdes, e por terem natureza Umida as sementes de todas as
cousas, e de ser a 4gua nas cousas Umidas o principio da sua natureza.
(MONDOLFO, 1971, p. 39-40)

A agua, para Mondolfo (1971), assim como para Tales de Mileto, representa o
elemento central da vida, a origem de todas as coisas da Natureza. Esse pensamento corrobora
com o entendimento trazido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e se
torna ainda mais evidente no principio n.4 da Declaracdo de Dublin sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel (1922), ao prescrever que “a agua tem valor econdémico em

todos os usos competitivos e deve ser reconhecida como um bem econdmico”.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/88) ao prescrever, em seu artigo 225,
caput, que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” traz,
implicitamente, o direito a agua, e porque ndo dizer o direito ao acesso a agua. Mesma
interpretacdo é realizada quando da leitura do artigo 5° no qual encontra-se elencado, dentre

outros direitos, o direito a vida.



Esse direito, o do acesso a agua, também encontra guarita junto ao principio da
dignidade da pessoa humana. Essa dignidade ¢ um valor intangivel, atemporal e supremo
(ALVES, 2009), sendo elevada a um principio que esta intrinsecamente relacionado ao
principio anteriormente citado. A CF/88, em seu artigo 1°, inciso 11, inclusive, traz de forma
explicita a dignidade da pessoa humana como sendo um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

Diante do acima exposto, observa-se que a discussao e reflexdo acerca do direito ao
acesso a agua é um tema atual, apesar de ja ser pauta de discussdes e motivo de inimeros

conflitos desde tempos remotos.

Assim sendo, como decorréncia da necessidade da populacdo ter acesso ao recurso natural
mais valioso as vidas, a agua, politicas publicas hidricas passam a ser desenvolvidas e

implementadas, como podera ser observado mais adiante.

4 POLITICAS PUBLICAS HIDRICAS E O SEMIARIDO BRASILEIRO

Politica publica é uma expressédo utilizada, mas para a qual ndo ha unanimidade entre
os autores acerca de se conceito, como preleciona Souza (2006, p.24), ao afirmar que “nédo
existe uma unica, nem melhor, definigdo sobre o que seja politica publica”. Dentre os
conceitos existentes, podemos citar o de Dye (1984) e Bachrachib & Baratz (1962),
Theodoulou (1995, p.2), que compreendem ser ela “o que o governo escolhe fazer ou nao
fazer”. Para Rua (2009; p.19), “politicas publicas (policy) sdo uma das resultantes da
atividade politica (politics): compreendem o conjunto das decisdes e acdes relativas a

alocacao imperativa de valores envolvendo bens publicos”.

Heidmann (2006) afirma que as politicas publicas sdo em suas esséncias, acdes,
praticas fundamentadas em leis e que sdo empreendidas como funcdo do Estado por um

governo, com uma funcédo de resolver determinado problema publico.

Compreendendo o que se entende por politica publica, temos que politicas publicas
hidricas sdo aquelas que tém por objeto as questdes hidricas, culminando com a construcéo de
barragens para armazenamento de agua, para os seus multiplos usos, a perfuracdo de pocos, a

instalacdo de dessalinizadores, outorgas de recurso hidrico, dentre outros.

Contudo, discussGes antecederam a criacdo das politicas publicas hidricas aqui

mencionadas, como se depreende da leitura das palavras do matematico Gidcomo Raja



Gabaglia (1985), que esteve presente na Comissdo Imperial no Ceara, onde ele considerava
que os problemas causados pela seca severa eram em grande parte culpa da populacédo que

ndo se preparava corretamente para enfrenta-la, e que o Governo nao deveria interferir.

Destacamos, ainda, o posicionamento do Bardo de Capanema, que em uma de suas

cartas afirma que:

N&o sdo elas a causa das grandes calamidades e sim a imprevidéncia da
gente que nao sabe tirar proveito da abundante producéo de seus solos que as
secas perpetuam. O Pais em que 0s passaros voam assadinho e temperados
pelos ares ainda estéa para ser descoberto (BRAGA, 1962, p.294)

Capanema se mostrou desconhecedor dos diversos problemas causados pelas grandes
secas nordestinas, e uma de suas ideias que ndo obteve sucesso no enfrentamento da seca foi o
projeto de criacdo de reservatorios de agua de 200m3 associados a fenacdo, nos quais ele
acreditava que poderia manter a 4gua pelo periodo em que se estendesse a seca, 0 que se
mostrou ineficaz ja que isso ndo seria suficiente para solucionar os severos problemas das

Secas.

Diferentemente das visdes de Gabaglia e Capanema, 0 engenheiro Viriato de Medeiros
(1887) considerava a seca como um problema social e afirmava que tal fenbmeno da natureza
ndo podia ser evitado pela md@o humana, restando assim para 0 homem a busca por
alternativas capazes de, alguma forma, resistir as inevitaveis consequéncias que a mesma

traria.

Medeiros tinha como proposta a criacdo de estagdes meteorologicas, tendo por
finalidade prever as secas, ja& que acreditava ser possivel prever esse fendmeno com
antecedéncia de alguns meses. Com essa previsao seria possivel planejar as acbes que
deveriam ser tomadas, com antecedéncia, como, por exemplo, a remoc¢do do gado para areas

gue viessem a ser menos atingidas.

[...] Se as secas foram preditas trés ou quatro meses antes gque imensos
beneficios ndo tirard a Provincia do Ceara desta predi¢do! Os criadores,
conhecendo que o mal é certo, ndo se conservardo imdveis com uma funesta
esperanca de bom tempo, e fardo oportunamente a retirada de seu gado para
os lugares aonde as secas ndo chegam (MEDEIROS, 1877; 128)

Além da proposta acima citada, Viriato propunha também a criacdo de frentes de
servigos para a distribuicdo de viveres para 0s sertanejos que ndo conseguissem exercer seu

trabalho devido a seca.



O matematico Henrique Beaurepaire Rohan (1877) concordava com as colocagdes de
Viriato de Madeiros e trouxe um novo projeto, que consistia na perfuracdo de pocos

artesianos, que construidos em terrenos cristalinos.

Os estudos sobre a qualidade da &dgua encontrada nos lencois freaticos ainda estavam
nos seus primordios, e, apesar das desconfiangas de Rohan, durante o século XX muitos
foram os pogos perfurados. Atualmente sdo eles um dos instrumentos de convivéncia com a
seca adotados no semiérido brasileiro, ja havendo inimeros estudos acerca da qualidade da

agua oriundas desses pocos.

5 PROGRAMA AGUA DOCE - PAD

O Programa Agua Doce (PAD), criado em 2003, configura-se em uma ag&o
coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente, tendo por fulcro estabelecer uma politica
publica hidrica permanente, através da qual tem-se por objetivo 0 acesso a dgua de qualidade
ao consumo humano, de forma sustentavel por meio de aproveitamento das aguas

subterraneas que necessitam passar pelo processo de dessalinizagéo.

Vale ressaltar que na década de 1990 ja havia sido implementado um outro programa,
denominado Programa Agua Boa, que instalou dessalinizadores em comunidades rurais
localizadas no semiarido para que pogcos com &guas salinas e salobras pudessem ser
aproveitadas. No entanto, em decorréncia da auséncia da adocdo de um modelo de gestdo

adequado, os beneficiarios abandonaram o programa (SAIA, 2018).

A criacdo do PAD vem no sentido de recuperar esses sistemas abandonados, mas
adotando uma metodologia mais adequada, onde se faz presente a cooperacdo e participacdo
social na gestdo dos sistemas de dessalinizacdo. Diante do progresso do PAD ele deixa de ser
um projeto e passa a ser um programa e a ser inserido no Programa Agua para Todos, em
2010.

De acordo com o SIAGAS — Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas (CPRM,
2018), existe aproximadamente 160 mil pocos profundos cadastrados na regido Nordeste,
tendo sido muitos deles abandonados em decorréncia da agua nele contidos serem salobras ou

salinas.



“TH, 10-'
\&,;" Ay 5 '... ."!'
A S

¢l g g
- 'l’x.'
s !; el
P -
-’ N
.. 0"
TR 1T
M. Nt
Yo n 00
%  SC "
] o
w 1
L
Pty
-l.

Legenda

\arido Brasileire

Ufs

Sistemas de Dessalinzagdo

«  Em funcionamento

¢ Emobra

Figura 01 — Sistemas de Dessalinizacdo implantados pelo PAD
Fonte: MMA, 2021

Com investimento de mais de R$255 milhdes até o ano de 2018, o programa ja
beneficiou mais de 500 mil pessoas distribuidas entre os estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranh&o, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Sergipe e Rio Grande do Norte. Ele

segue um sistema proprio.

O PAD possui uma gestdo compartilhada dos sistemas e dessalinizacdo, onde a fase de
operacdo do programa se da atraves do nucleo local de gestdo e Prefeitura Municipal, sendo
seguida pelas fases de manutencdo preventiva e de monitoramento da qualidade da &gua,
ambas realizadas pelo Ministério do Meio Ambiente e Estados por meio de execucdo direta

ou contratacdo de empresa especializada (MMA, 2018).



5.1 Processo de Dessalinizagéao

A dessalinizagdo é uma tecnologia que transforma &gua salobra ou salina em agua
potavel, para tanto podem ser utilizados o método da destilacdo térmica ou o da osmose

reversa.

No PAD, o método utilizado é o da osmose reversa, que foi adotado no Brasil em
1986, apesar do mesmo ter sido desenvolvido na década de 1960. Por esse método tem-se que

As membranas filtrantes constituem, atualmente, a principal inovagéo
tecnoldgica nos processos de tratamento de agua, sendo a primeira grande
inovagdo, desde o desenvolvimento das tecnologias convencionais de
tratamento de agua no inicio do século passado (SCHNEIDER; TSUTIYA,
2001, p.234)

O sistema de dessalinizacdo adotado no PAD, e que vem resultando em resultados
positivos, faz uso de uma estrutura fisica contendo poco tubular profundo, bomba no pocgo,
reservatdrio de agua bruta, abrigo de alvenaria, chafariz, dessalinizador, reservatério de agua

doce, reservatdrio e tanques de contencdo de concentrado, como é possivel visualizar na

figura 02.

>

; oncentrado =
Agua Bruta Tanques de Contencao do Concentrado

Figura 02 — Sistema de dessalinizacdo do Programa Agua Doce
Fonte: https://saf.ma.gov.br

A é&gua é bombeada do poco profundo e levada ao reservatorio de agua bruta,
passando, em seguida, pelo dessalinizador, que faz uso, como ja dito anteriormente, que usa a
tecnologia da osmose inversa, transformando a &gua salobra ou salina em potavel, que
armazenada e posteriormente distribuida atraves de chafarizes. Quanto ao concentrado, ele é
destinado a um tanque especifico, do qual podera passar pelo processo de evaporagao ou ser
destinado a dessedentagdo animal ou para outros usos, a depender da qualidade dele, podendo,
inclusive, vir a ser utilizado pelo Sistema de Producéo Integrado.



6 PROGRAMA DE AGUA DOCE NO MUNICIPIO DE IPIRA-BA

Os investimentos do PAD no Estado da Bahia sdo os maiores do PAD, com cifras
ultrapassando 70 milhdes de reais, ja tendo sido implantados 287 dessalinizadores, o que

corresponde a 74,5% da meta prevista a ser alcangada com o programa (BAHIA, 2021).

No ano de 2016 o municipio de Ipira, localizado no centro-norte baiano, com uma
populacdo de 59.435 habitantes (IBGE, 2020), recebeu seus primeiros sistemas de
dessalinizadores. Nesse municipio foi investido aproximadamente 1,5 milhdo de reais, tendo
as comunidades de Amparo, Cachoeirinha, Cascavel, Estaleiro, Hu, Rosario, Vista Nova e
Sitio Novo as beneficiadas pelo PAD.

Na comunidade de Estaleiro, por exemplo, 120 familias foram beneficiadas com o
dessalinizador, como relata Salvador de Almeida, morador da comunidade “Hoje, quem toma

agua do nosso dessalinizador ndo quer tomar agua de outro lugar” (ABEMA, 2020).

Como citado anteriormente, o PAD veio para reviver e melhorar o seu programa
antecessor, 0 Programa Agua Boa, que teve como um de seus pontos falhos a falta de
investimentos vindos das autoridades competentes e da populacdo beneficiada pelos
dessalinizadores, que ndo possuiam condic¢des financeiras propicias para cobrir 0s custos de
pequenas manutencdes dos sistemas. Desta forma, o PAD adotou em suas politicas o Acordo
de Gestdo e o Fundo de Reserva, no qual os usuarios do programa contribuem mensalmente
com uma taxa e assim recebem fichas, as quais serdo depositadas no chafariz eletrénico para a
retirada da agua que sera utilizada. Além disto, as comunidades beneficiadas recebem cursos
preparatorios para que a propria populacdo seja capaz de realizar a manutencdo dos sistemas
locais. Tais politicas sdo também utilizadas nos dessalinizadores instalados no municipio de
Ipira-BA, onde a populacdo tem participacdo ativa na manutencdo dos sistemas, sempre que

necessario.

Até o ano de 2020 ja foram implantados dez sistemas e a estimativa do Governo
Estadual, juntamente com a Prefeitura local € que sejam implantados mais dez sistemas de
dessalinizadores até o ano de 2024, abrangendo assim mais de 300 familias carentes que

habitam nas areas onde o0 acesso a dgua de qualidade se torna uma tarefa muito dificil.



7 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Agua Doce, criado em 2003 pelo Governo Federal, traz & populacéo
residente no semiarido brasileiro a esperanca e concretude do direito ao acesso a agua, direito

esse que esta intrinsicamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana.

Ao contrério do programa anterior, que ndo obteve o éxito almejado, uma vez que a
metodologia aplicada ndo foi a adequada, 0 PAD vem auferindo resultados positivos através
da forma como se da sua gestdo, que é compartilhada, inclusive com a realizacdo de cursos de

capacitacdo para que os proprios beneficiarios possam realizar a manutencao do sistema.

S6 no estado da Bahia esse programa ja beneficiou mais de 160 mil pessoas, estando
ai incluidos os sistemas implantados no municipio de Ipird. Esses sistemas estdo beneficiando
0s moradores de regides que sofrem mais contundentemente com o fenémeno da seca e dando
dignidade a populacéo, que passa a utilizar o recurso natural dgua para seus multiplos usos,

como o abastecimento humano, dessedentacao animal, psicultura, agricultura, dentre outros.

Com o avanco do desenvolvimento de tecnologias limpas, dentre as quais se encontra
a da dessalinizacdo, a regido semiarida brasileira, que é a mais populosa do mundo, passa a ter
acesso a uma agua potavel, de qualidade, dando-lhes, assim, perspectivas de uma vida melhor,

mais digna.
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