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O IMPACTO DOS GASTOS ORCAMENTARIOS SOBRE OS INDICES
DE CRIMINALIDADE DA PARAIBA ENTRE OS ANOS DE 2013 E 2020

RESUMO

Este trabalho buscou analisar se 0s gastos na area de seguranca publica e defesa social da
Paraiba tiveram impactos sobre os indices de criminalidade no estado entre 2013 e 2020. Para
isso, foi realizada uma pesquisa tedrica de carater exploratério tendo como base os dados
abertos do tesouro nacional sobre despesas empenhadas com seguranga publica da Paraiba entre
os anos de 2013 e 2020 e dados dos anuéarios de seguranca publica e do atlas da violéncia sobre
indices de crimes contra a vida (homicidios, homicidios dolosos e feminicidios). Ao realizar
esta pesquisa, verificou-se que 0s investimentos em seguranca na Paraiba cresceram de forma
ascendente durante os oito anos pesquisados, nesse periodo os indices de criminalidade tiveram
reducdo consideravel entre 2013 e 2019. A atual politica de seguranca publica no estado iniciou
a partir de 2011 com um novo modelo de gestdo posto em pratica com a criacdo do programa
“Paraiba Unida Pela Paz” que passou a estabelecer diretrizes Unicas e harmdnicas para a atuagdo
destes Orgdos operativos, em um novo método de gestdo focado em investimentos,
planejamento, monitoramento e integracéo que visava a prestacdo de contas do servico publico
fornecido para a sociedade paraibana. Com foco no acompanhamento dos indices de
criminalidade, principalmente os crimes contra a vida e contra o patriménio, e com uma
legislacdo mais eficiente que bonifica policiais por reducdo de crimes contra a vida e por
apreensdo de armas. Portanto, conclui-se que esses fatores impactaram positivamente na
reducdo dos indices de crimes na Paraiba entre 0s anos pesquisados.

Palavras chave: gastos orcamentarios; indices de criminalidade; Paraiba; seguranca pablica.

ABSTRACT

This work sought to analyze whether expenditures in the area of public security and social
defense in Paraiba had impacts on crime rates in the state between 2013 and 2020. For this, an
exploratory theoretical research was carried out based on open data from the national treasury
on expenditure committed with public safety in Paraiba between 2013 and 2020 and data from
public safety yearbooks and the atlas of violence on crime against life rates (homicide,
intentional homicide and feminicide). In carrying out this research, it was found that
investments in security in Paraiba grew steadily over the eight years surveyed, during this
period the crime rates had a considerable reduction between 2013 and 2019. The current public
security policy in the state started from in 2011 with a new management model put into practice
with the creation of the Paraiba Unida Pela Paz program, which started to establish unique and
harmonious guidelines for the performance of these operating bodies, in a new management
method focused on investments, planning, monitoring and integration which aimed at rendering
accounts of the public service provided to the society of Paraiba. With a focus on monitoring
crime rates, especially crimes against life and property, and even more efficient legislation that
pays bonuses to police officers for reducing crimes against life, for seizing weapons. Therefore,
it is concluded that these factors had a positive impact on the reduction of crime rates in Paraiba
between the years surveyed.

Keywords: budget expenditures; crime rates; Paraiba; public security.
SUMARIO



1. INTRODUGAO. .......coocieiceeeeeeeeeeeeee e s es s ssna e 6

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA.......oooieeeeeeeereesee e venee s 8

2.1 A SEGURANGCA PUBLICA NO BRASIL ...oovvereierseeee e ens s 8

2.2 A SEGURANGCA PUBLICA NA PARAIBA ..ot 11
3. METODOLOGIA. ..o e sees e es s es s 13
3.1 DADOS VARIAVEIS E METODO DE ANALISE .......cooooveveereeeeeeeeee e, 13
4. ANALISE DE RESULTADOS........oomveveeeeeveeeeieeesiessseessesessses e ensossesssnssnsennes 13
4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA. ....ooiieeieeieeeeereeseesses s essess s s ss s s 13

4.2 INVESTIMENTOS EM SEGURANCA E INDICES DE CRIMINALIDADE NA
PARAIBA . ..o et e e et e et e et et e oottt 15

B, CONGCLUSAOD . ..o ettt ee et et et er et et s e e et e e e et ereeee e ereseeseteneseereneerenens 19

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........c.coooiieisiieieeeeiee e 21



1. INTRODUCAO

O sistema de seguranga publica brasileiro em vigor, desenvolvido a partir da
Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu um compromisso legal com a seguranca individual
e coletiva. A Constituicdo Federal em seu artigo 144° estabelece que seguranca publica é dever
do Estado, devendo ser exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

Apesar de a Constituicdo Federal assegurar esse direito, ha dificuldades para garanti-lo
ao cidaddo, pois os instrumentos de enfrentamento da criminalidade e da violéncia, como por
exemplo: construcdo de presidios federais, isolamento de chefes de grupos criminosos, adogéo
de tecnologias por partes dos agentes de seguranca, cameras de monitoramento, tém sido
insuficientes para proporcionar a seguranca coletiva e individual. Segundo Carvalho e Silva
(2011), as politicas de seguranca publica no geral tém servido apenas de paliativo a situacGes
imprevistas, sendo deslocadas da realidade social, desprovidas de durabilidade, consisténcia e
articulacédo horizontal e setorial.

O estado precisa enfrentar a criminalidade atuando de forma intensiva na reducédo da
exclusdo social e econdbmica. Para Cerqueira e Lobdo (2002), a atuacdo do estado precisa
combater as desigualdades e focalizar em politicas na comunidade, a partir de planejamento e
acOes multidisciplinares, pois isso pode gerar um importante instrumento de luta contra a
criminalidade.

O aumento dos indices de criminalidade no Brasil esta ligado a desigualdade social, a
pobreza e a violéncia, em conjunto com a impunidade. Nesse sentido, Dias Filho (2002) salienta
que a falta de qualificacdo adequada impossibilita a camada social menos favorecida de
competir por espaco no mundo globalizado, aliada a ma distribuicdo de renda e a ineficiéncia
do estado nas areas sociais, como educacdo, satde e assisténcia social. Além disso, na seguranca
publica falta acompanhamento, prevencdo e repressdo do crime organizado e como
consequéncia as cidades tornam-se ambientes extremamente vulneraveis a proliferacdo da
criminalidade.

A criminalidade comeca a ser um problema a partir do processo de industrializacdo dos
anos 1930 com a migracdo da populacdo agraria expulsa da terra no interior e atraida pela
promessa do conforto urbano, agravando-se ainda mais nos anos 1970 com a explosdo
demogréfica urbana, aumento das desigualdades sociais, expansédo de favelas e de comunidades
pobres da periferia (WEICHERT, 2017).



O problema da seguranca publica sempre foi uma temética nacional, em funcdo dos
indices de criminalidade alarmantes. Na Paraiba, de acordo com o Atlas da Violéncia do
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA, entre os anos de 2000 e 2010 foi
registrado um aumento de 180,3% nos indices de homicidios. Com isso, 0 Governo do Estado
da Paraiba criou em 2011 o Programa “Paraiba Unida pela Paz”, com a proposta de inovacoes
na Seguranca Pablica do Estado mediante a introdugdo de um modelo de gestéo, fundamentado
na lideranca do chefe do poder executivo estadual, criando um Comité de Governancga, que
passou a estabelecer diretrizes Unicas e harménicas para a atuacdo dos Orgaos operativos,
visando a prestacdo de contas do servi¢co publico fornecido pelo estado para a sociedade
paraibana.

Diante do modelo de gestdo em Seguranca Publica adotado na Paraiba, passou a existir
um acompanhamento dos indices de criminalidade, principalmente os crimes contra a vida e
contra o patrimdnio, com foco no planejamento, integracdo e recursos, elementos essenciais
visando reduzir os indices de criminalidade.

Além desse modelo de gestdo em seguranca, com a implementacdo do programa
“Paraiba unida pela paz”, o estado aumentou o volume de investimentos na area. E segundo o
Jornal O Portal Correio (2020), na apresentacdo do Anuario da Seguranca Publica da Paraiba,
0 Estado teve uma reducdo de 22% nas ocorréncias de Crimes Violentos Letais Intencionais
(Homicidios Dolosos) em 2019.

Gomes (2019), ao analisar os impactos dos gastos publicos com seguranca publica sobre
as taxas de criminalidade do Brasil, verificou que 0 aumento das despesas com seguranca gera
um aumento da capacidade policial de prevencdo e combate ao crime, especialmente o0s
violentos, principalmente por uma maior disponibilidade de recursos para contratar novos
policiais, investir em equipamentos e financiar operacdes e, consequentemente, contribuir na
contencao dos avancos das taxas de criminalidade.

Outros estudos ja foram feitos sobre esse tema, como Silva (2017), sobre a gestdo
orcamentaria da seguranca do estado da Paraiba entre 2012 e 2016, destaca que um estado que
prioriza acbes em seguranca com investimentos, equipamentos e valoriza¢do de seus agentes
contribui para indices de criminalidade menores.

Dessa forma, o presente trabalho visou analisar a relacdo entre as despesas
orcamentarias relacionadas a Seguranga Publica na Paraiba e os indices de criminalidade entre
0s anos de 2013 e 2020, visando responder a seguinte questdo de pesquisa: Quais 0s impactos

dos gastos com seguranca publica nos indices de criminalidade no Estado da Paraiba?



A pesquisa buscou, em seu objetivo geral, analisar a relacdo entre as despesas
orcamentarias relacionadas a Seguranca Publica na Paraiba e os indices de criminalidade entre
os anos de 2013 e 2020, relacionados especificamente a: a) Fazer um levantamento das despesas
da secretaria de seguranca publica e defesa social da Paraiba entre os anos de 2013 e 2020; b)
Analisar se 0s recursos orcamentarios investidos na area de seguranca estdo relacionados a
reducédo dos indices de homicidios, homicidios dolosos e feminicidios.

A escolha da temética deve-se a relevancia do problema da seguranca publica na vida
cotidiana das pessoas e busca compreender como as politicas publicas de investimentos em
seguranca contribuem para a reducédo dos indices de crimes entre 2013 e 2020.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A Seguranca Publica no Brasil

A constituicdo federal de 1988 em seu artigo 144 estabelece que seguranca € dever do
estado, devendo ser exercida para preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio.

No Brasil, o problema da seguranca publica chama a atencdo pela quantidade de
homicidios. De acordo com o Atlas da Violéncia — IPEA (2019), o indice de homicidio cresceu,
em média 20% ao ano, entre os anos de 1980 e 2014. Desde 2012 até 2018 o pais tem, em
média, 60 mil mortes violentas intencionais por ano. Segundo Lima (2019), as estatisticas de
homicidios sdo alarmantes para um pais que ndo participa de conflitos armados externos, o
Brasil também registra altissimos indices de impunidade e um sistema prisional super lotado,
inclusive com muitos presos provisorios esperando o julgamento.

Pastana (2005) analisa que as politicas publicas voltadas para area da seguranca no
Brasil trazem poucos resultados praticos no combate a criminalidade, as pessoas vivem
cotidianamente com sensacdo de medo, e consequentemente investem em sistemas de
segurancas particulares, muros, alarmes, sistemas de cameras de monitoramento, cercas
elétricas.

Ao longo das Ultimas trés décadas, o Brasil vivenciou uma escalada de violéncia sem
precedentes. Segundo Waiselfisz no mapa da violéncia (2015), esse problema tem sido
respondido com iniciativas fragmentadas e de pouca duracdo com o objetivo de responder a
uma situacdo especifica, as quais, em sua imensa maioria, ndo conseguiram produzir reducdo

nos indices de violéncia. No debate sobre os problemas e as solugfes, pouca atencéo tem sido



dada pela falta de capacidade estatal do governo federal na area da seguranca publica.
(KOPITKKE, 2017).

Para Cerqueira e Lobdo (2002), o estado precisa enfrentar a criminalidade atuando de
forma intensiva na redugédo da exclusdo social e econdmica, combatendo as desigualdades e
focalizando em politicas na comunidade, a partir de planejamento e a¢cdes multidisciplinares,
pois isso pode gerar um importante instrumento de luta contra a criminalidade.

O aumento dos indices de crimes no pais, especialmente os crimes violentos como
homicidios (grafico 01), fez o tema da seguranca publica ganhar espaco na agenda politica e
social no Brasil. A ideia de uma seguranca publica mais democratica, com maior atencdo a
prevencao, o surgimento de novos atores, a no¢éo de policia comunitaria ou, simplesmente, de
uma policia que compatibilizasse eficiéncia com respeito aos direitos humanos sao sintomas do
novo periodo de debate e efervescéncia (CANO, 2006).

Gréfico 01: Indices de Homicidios no Brasil segundo dados do atlas da violéncia (IPEA) em
numeros absolutos de 2011 a 2018.
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O gréfico 01 mostra a evolugédo dos indices de homicidios no Brasil no periodo de 2011
a 2018, apresentando um crescimento de 35,72% entre 2011 e 2017. O pais registrou mais de
60 mil mortes anuais em 2016 e 2017, esses numeros refletem o aumento da criminalidade no
pais e a preocupacado das pessoas e do poder publico com seguranga publica.

O papel do poder federal tem sido, sobretudo, incentivar por meio de financiamentos
intervengdes nos estados, para que atendam certos requisitos técnicos e politicos (CANO,

2006). Mesmo a Constituicdo Federal estabelecendo ser de competéncia dos estados, € preciso



10

que exista um esforgo conjunto entre todos os entes federativos para se reduzir os indices de
criminalidade. Inclusive, tramita na camara federal a PEC 138/2015 que altera a Constituicao
Federal para acrescentar a segurancga publica as competéncias comuns da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

A Constituicdo Federal de 1988 introduz a seguranca na lista de direitos dos cidadaos,
porém ndo ha no Brasil leis constitucionais que vinculem um padrdo minimo de investimentos,
nem uma diretriz basica de aplicacdo de recursos. Com isso, identifica-se trés fragilidades nas
instituicGes constitucionais na area: a) conceitual, pois ndo define o que deve ser avaliado como
uma situacdo ou condigédo de seguranca (COSTA; LIMA, 2014; SANTQOS, 2010); b) estrutural,
pois ndo indica quais instrumentos garantiriam a submisséo dessas organizacGes aos governos
estaduais eleitos, nem como se daria o controle da sociedade civil, nem da unido (GODINHO,
2014); e c) funcional, pois ndo ha referéncias mais especificas de conteudo das politicas
(preventivas, repressivas e investigativas) (SANTOS, 2010).

Para Ballesteros (2014), as politicas de seguranca publica no Brasil, depois da retomada
da ordem democréatica em 1985, foram implementadas com pouco planejamento e o direito a
seguranca ficou restrito a algumas organizacgdes policiais, passando ao largo da caracteristica
cidadd atribuida as demais esferas da vida social do pais.

Assim, no Brasil, 0 governo federal tem um papel de relevancia nas mais diversas
politicas publicas como: salde, educacdo, assisténcia social, entre outras, desde a escolha das
tecnologias e metodologias de atuacdo até o modelo de financiamento. Porém, o mesmo nédo
ocorre com a seguranca publica, que ja vitimou mais de 1,3 milhdes de vidas nos Gltimos trinta
anos, além de ter provocado incapacitacdo ou ferimento grave, em pelo menos o dobro desse
namero, e inUmeras consequéncias psicologicas e econdmicas (KOPITKKE, 2017).

Ao governo estadual cabe, segundo a Constituicdo Federal, o policiamento ostensivo e
a preservacdo da ordem publica, através das policias militares, corpo de bombeiros e policiais
civis. Tavares (2016) mostra que a sociedade sob o calor midiatico clama por uma legislacédo
penal mais rigorosa, como se apenas esse fator fosse o suficiente para garantir a tranquilidade
frente ao crescimento desenfreado da criminalidade no pais. Vale ressaltar que entre 1940 e
2015 ocorreram mais de 150 reformas penais e mesmo assim o Brasil ainda convive com
altissimos indices de criminalidade. Para a autora citada, o papel do sistema prisional no
controle da criminalidade deve respeitar os direitos individuais a salde, ao relacionamento
familiar, crenca religiosa, entre outros.

Dessa forma, para Sapori (2007) planejar, monitorar, avaliar resultados e eficiéncia nos

gastos publicos precisam ser procedimentos cotidianos no combate a criminalidade, tanto no
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executivo federal quanto nos executivos estaduais. No entanto, as politicas de seguranca
publica, em geral, se resumem em intervencgdes esporadicas, voltadas para a solucdo rapida de
crimes que chocam a sociedade ou assolam a ordem publica.

Para Carvalho e Silva (2011), a complexidade das politicas de seguranga precisa
envolver diversas instancias governamentais, cabendo ao executivo planejar a gestdo dessas
politicas de seguranca que visem & prevencao e a repressdo da violéncia, da criminalidade e
execucdo penal; ao judiciario, assegurar a tramitacdo do processo e aplicar a legislacdo em vigor
e; ao legislativo, estabelecer o ordenamento juridico imprescindivel ao funcionamento do
sistema de justica.

Apesar de estabelecido pela Constituicdo Federal como dever do estado, a seguranca
publica tem sido um tema preocupante nas ultimas décadas devido ao aumento da
criminalidade, da sensacdo de inseguranca e da superlotacéo carceraria em todo o Brasil.

Os estados do nordeste, em especial a Paraiba, que é o objeto do estudo, avangou na
ultima década na politica de seguranca publica. Dois fatores importantes estdo associados a essa
reducdo: a criacdo em 2011 do programa “Paraiba unida pela paz”, que adotou um novo modelo
de gestdo a longo prazo, e 0 aumento dos investimentos na area. A partir desses fatores, o estado

reduziu seus crimes violentos intencionais em 44,49% de 2011 para 2019.

2.2 Seguranca Publica na Paraiba

No estado da Paraiba a preocupacéo com seguranca levou o governo do estado a criar
em 2011 o programa “Paraiba Unida pela Paz” com o objetivo de discutir seguranca, cidadania
e gestdo compartilhada, além de politicas de seguranca pUblica para enfrentamento dos indices
de criminalidade, buscando inovar na Seguranca Publica do Estado, com a introdugdo de um
modelo de gestdo fundamentado na lideranca do chefe do poder executivo estadual.

A Lei Complementar N° 111 de 14 de dezembro de 2012 descentraliza o sistema
estadual de Seguranca Publica e Defesa Social criando os territérios integrados de Seguranca e
Defesa social, possibilitando uma melhor integracdo entre a Policia Militar, Policia Civil e
Corpo de Bombeiros Militar por meio do compartilhamento das mesmas areas de
responsabilidade administrativa e ainda prevé a instalacdo das Unidades de Policia Solidaria.

A Paraiba também alterou a legislagdo criando a Lei Estadual 9.708/2012 que confere
bonificacdo por apreensdo de armas que vai de R$ 300 a R$ 1.500 por arma apreendida; a Lei
10.327/2014 instituindo o pagamento do Prémio “Paraiba Unida pela Paz” para policiais e

bombeiros de areas e regides que atinjam metas de reducdo de crimes violentos letais
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intencionais no Estado; e a Lei 10.338/2014 que cria o Sistema Estadual de Inteligéncia de
Seguranca e Defesa Social da Paraiba evidenciando que essa politica de gastos com seguranga,
aliada a uma legislagdo mais eficiente, tem surtido efeito positivo sobre os indices de
criminalidade no estado.

De acordo com o Governo da Paraiba (2018), antes da criacdo do programa, o estado
vivia uma grave situacédo, tendo em vista que as autoridades publicas desconheciam a realidade
da seguranca publica. Um sinal alarmante desta negligéncia era que, em muitos casos de
homicidios, os inquéritos para apurar estes crimes nem mesmo eram instaurados. Segundo
dados da Atlas da Violéncia — IPEA (2018), entre 2000 e 2010 a Paraiba viu seus indices de
homicidios crescerem 180,3%.

A partir de 2011, com a criacdo do programa “Paraiba Unida Pela Paz”, o estado, com
investimentos, planejamento, monitoramento e integracdo, comegou a ter uma reducdo nos
percentuais dos indices de criminalidade, como mortes violentas letais intencionais. Os dados
do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica relacionados a homicidios dolosos na Paraiba
mostram que a partir de 2011 ocorreu uma reducdo nesse indice até 2019, conforme pode ser
observado no gréafico 02.

Grafico 02: Homicidios Dolosos na Paraiba 2011-2019
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Fonte: Adaptado Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2012, 2014, 2016, 2018 e
2020).

O grafico 02 mostra o comportamento dos indices de homicidios dolosos na Paraiba a
partir do lancamento do Programa “Paraiba Unida Pela Paz” em 2011, quando o estado
registrou 1.634 mortes. A partir de 2011, a Paraiba comecou a reduzir esse indice chegando ao
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seu menor namero em 2019, quando registrou 907 homicidios dolosos, uma reducéo de 44,49%.
Essa reducdo mostra a eficiéncia do novo modelo de gestdo e da politica de investimentos no
estado a partir de 2013 e segue de forma crescente até 2020.

3. METODOLOGIA

3.1 Dados, Variaveis e Método de Andlise

Para a realizacdo do estudo foram utilizados dados da Paraiba dos anos de 2013 a 2020
relacionados: a) despesas empenhadas — coletadas na base de dados do Tesouro Nacional
SICONFI; e b) nimero de casos de Homicidios, Homicidios Dolosos e Feminicidio nos
Anuarios Brasileiros de Seguranca, publicados anos 2012, 2014, 2016, 2018, 2020 e 2021,
coletados em junho de 2021. E ainda dados do Atlas da violéncia/ IPEA 2017 a 2020, coletados
em agosto de 2021.

As variaveis utilizadas na pesquisa foram: a) Investimentos com seguranca publica -
obtida mediante o levantamento do saldo dos gastos detalhados em despesas empenhadas; b)
Homicidios — representado pelo valor absoluto do namero de mortes causadas por outra
pessoa; c¢) Homicidios Dolosos - nimero absoluto de mortes com dolo, ou seja, mortes
provocadas com a intencdo de cometer o crime; e d) Feminicidio - representado pelo valor
absoluto de crimes de odio contra a mulher e geralmente estd associado a violéncia
doméstica.

A analise dos dados ocorreu mediante a utilizacdo de estatistica descritiva.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4. 1 Estatistica Descrita

A tabela 01 apresenta a estatistica descritiva dos dados sobre investimentos em
seguranca publica e indices de criminalidade relacionados ao estado da Paraiba entre os anos
de 2013 a 2020.

Tabela 01: Estatistica Descritiva dos dados
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Variaveis Minimo Média Mediana Maximo
Investimentos (R$) 853.361.352,60| 1.117.298.546,00| 1.143.880.296,00,| 1.417.591.704,00
Homicidios 942 1334 1348 1551
Feminicidios 36 88 97 126
Homicidios Dolosos 907 1274 1261 1514

Fonte: Dados do SICONFI (2013 a 2020) e Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2014, 2016, 2018,
2020 e 2021).

Na Paraiba, entre os anos de 2013 a 2020, foi investido na &rea de seguranca publica um
montante mediano 1,1 bilhdo de reais. O indice mediano de homicidios foi de 1.348 vitimas,
sendo 2013 e 2014 os anos com maiores numeros de casos de mortes por homicidios, com um
ndmero maximo de 1.551 vitimas em cada ano. O indice mediano de feminicidios no periodo
analisado foi de 97 vitimas e 0 ano com maior nimero de assassinatos de mulheres foi 2013.
Em relacdo aos homicidios dolosos, o nimero mediano de casos no periodo de 2013 a 2020
foram 1.261 vitimas, sendo 2013 o0 ano com maior numero de mortes com dolo (maximo =
1.514 mortes) e 2019 o ano menor nimero (minimo = 907).

A Paraiba vem conseguindo resultados positivos na politica de seguranca. A partir de
2013, o estado reduziu de 1.551 o nimero de homicidios, numa reta decrescente, chegando a
942 seu menor indice em 2019, porém, em 2020 ocorreu um aumento nesse indice (alguns
fatores podem ter contribuido: a pandemia, 0 aumento do nimero de armas). Todavia, isso ndo
foi um fator isolado na Paraiba, todos os estados do Nordeste apresentaram comportamento
semelhante, ou seja, todos os estados vinham reduzindo seus indices de homicidios até 2019 e
em 2020 todos apresentaram aumentos nesse indice. A pandemia, com o isolamento, aumentou
0 desemprego e piorou as condicdes econdmicas do pais. Além disso, ocorreu um aumento
significativo no nimero de armas nas maos dos cidaddos (0s registros de armas cresceram
97,1% de 2019 para 2020). Esses fatores podem ter contribuido com o aumento no nimero de
homicidios.

No indice de feminicidios, a Paraiba avancou ainda mais. Conseguiu reduzir durante 0s
oito anos pesquisados o nimero de mortes, reduzindo de 126 em 2013 para 36 em 2020, uma
reducdo de 71,42% em oito anos.

Os indices de homicidios dolosos na Paraiba tiveram reducdo entre 0s anos
pesquisados, saindo de 1.514 em 2013 para 907 casos em 2019, uma reducdo de 40.09%, esses
nameros representam os reflexos da eficiéncia da politica de seguranca. No entanto, em 2020 o
namero de homicidios dolosos cresceu em relacdo a 2019 (fator observado também em todos

os estados do nordeste). Entre as possiveis causas estdo a pandemia, que aumentou o
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desemprego, piorou as condi¢@es econdmicas do pais e 0 aumento do nimero de armas de fogo
em 97.1% de 2019 para 2020.

4.2 Investimentos em Seguranca Publica e Indices de Criminalidade na Paraiba

O gréfico 03 apresenta a evolucdo dos gastos que o estado da Paraiba apresentou na area
de seguranca publica. Os dados mostram o valor dos investimentos em despesas com seguranga
publica, sendo o apice dos gastos no ano de 2020 com mais de um bilhdo de reais investidos.

Gréfico 03: Evolugdo dos Investimentos em Seguranca Publica na Paraiba
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Fonte: Dados do SINCOFI (2013 a 2020).

Nota: Gastos com seguranca publica correspondem ao valor das Despesas Empenhadas trazidas a valor
presente com base no INPC (novembro/2021).

A Paraiba tem investido na area de seguranca publica, saindo de R$1.365.912.848,31
em 2013 para R$ 1.559.836.137,77 em 2020, em uma politica que colocou esse tema como
prioridade, mediante investimentos em planejamento, integracdo e bonificacdo para policiais e
bombeiros que atingiram metas estipuladas para reducdo de crimes violentos intencionais e
apreensao de armas.

Para Gomes (2019), as despesas publicas com seguranca no Brasil sdo indicadores
importantes da magnitude da forca policial, servindo como parametro relevante da
probabilidade de punigdo como fator dissuasivo das atividades ilicitas, ainda mais importante,
a despesa governamental com seguranca constitui 0 mecanismo mais direto e acessivel aos

governos para controlar os avancos das taxas de criminalidade.
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A politica da seguranga da Paraiba mostra o crescimento dos investimentos
orcamentarios no estado, a partir de 2013 até 2020, e que quanto mais o estado investe em
seguranca, mais a curva dos indices de crimes contra a vida cai, evidenciando que essa politica
vem trazendo resultados positivos desde 2013, persistindo até 2019, pois somente com recursos
é possivel investir em tecnologia, inteligéncia, equipamentos modernos, instrumentos
necessarios para o combate e prevencdo de crimes. Esse comportamento pode ser observado
nos indices de criminalidade da Paraiba, entre os anos de 2013 a 2020, que em geral

apresentaram queda, conforme pode ser observado no gréfico 04.

Gréfico 04: Evolucdo dos Indices de Criminalidade na Paraiba 2013 a 2020.
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Fonte: Dados do SINCOFI (2013 a 2020) e Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2014, 2016, 2018,
2020 e 2021).
Nota: Os indices de criminalidade representam os nimeros absolutos de casos.

O grafico 05 faz uma relacdo entre o nimero de investimentos realizados em seguranca
publica e o numero de homicidios. O grafico mostra a evolucédo dos investimentos a partir de
2013 quando a Paraiba saiu de R$ 1,3 bilhdo de reais para R$ 1,5 bilh&o de reais em 2020, ao
mesmo tempo em que mostra a reducdo do nimero de homicidios, caindo de 1.515 casos em
2013 para 942 casos em 2019, uma reducdo de 39,26%. Porém, em 2020 esse indice subiu
atingindo 1.166 mortes, alguns fatores podem ter contribuido com esse aumento como a
pandemia ou 0 aumento de armas com cidaddos, entre 2019 e 2020, atingindo 97.1% de pedidos
de registros nesse periodo.

Gréfico 05: Evolug&o dos Investimentos em Seguranca Publica e Indice de Homicidio na

Paraiba.
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Fonte: Dados do SINCOFI (2013 a 2020) e Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (2014, 2016, 2018,
2020 e 2021).

Nota: Gastos com seguranca publica correspondem ao valor das Despesas Empenhadas trazidas a valor
presente com base no INPC (novembro/2021).

O estado aumentou seus investimentos, durante os oito anos pesquisados, em sete deles
houve reducdo de nimero de homicidios. Nesse periodo, a Paraiba foi um dos estados do
nordeste que mais reduziu sua taxa de homicidios ficando atras apenas de Alagoas e do Ceara.
Os resultados evidenciam que o investimento em seguranca publica de forma planejada e
integrada direciona a resultados positivos na reducéo dos indices de homicidios.

Outro fator que pode ter contribuido com a reducdo de homicidios foi a politica de
educacdo entre 2014 e 2020. Segundo a secretaria de educacéo, ciéncia e tecnologia da Paraiba,
houve reducéo da evasao escolar nas escolas estaduais em 82,2%, essa reducéo se intensifica a
partir de 2016 coincidindo com a instalacdo do modelo de ensino para as escolas integrais e
técnicas, que comegou com oito escolas e em 2020 ja eram 223 escolas em todo o estado.

O Gréfico 06 faz uma relacdo entre o nimero de investimentos realizados em seguranca
publica e o nimero de feminicidios. O grafico mostra a evolucdo dos investimentos a partir de
2013 quando a Paraiba saiu de R$ 1,3 bilh&o de reais para R$ 1,5 bilh&o de reais em 2020. O
namero de feminicidios apresentou forte reducédo caindo de 126 em 2013 para 36 em 2020, uma
queda de 71,42% nesse periodo, evidenciando que essa politica tem provocado forte reducéao
nesse indice de crime no estado. Todos os estados do nordeste apresentaram forte reducao nesse
indice.

Gréfico 06: Evolug&o dos Investimentos em Seguranca Publica e Indice de Feminicidio na
Paraiba.
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Fonte: Dados do SINCOFI (2013 a 2020) e Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (2014, 2016, 2018,
2020 e 2021).

Nota: Gastos com seguranca publica correspondem ao valor das Despesas Empenhadas trazidas a valor
presente com base no INPC (novembro/2021).

Os indices de homicidios dolosos mostram a eficiéncia da politica de seguranca publica
implementada no estado. Entre os anos de 2013 a 2019 observa-se uma reducdo desses crimes,

conforme pode ser observado no Grafico 07.

Grafico 07: Evolucéo dos Investimentos em Seguranca Publica e Indice de Homicidios Dolosos
na Paraiba.
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Fonte: Dados do SINCOFI (2013 a 2020) e Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2014, 2016, 2018,
2020 e 2021).

Nota: Gastos com segurancga publica correspondem ao valor das Despesas Empenhadas trazidas a valor
presente com base no INPC (novembro/2021).
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O grafico mostra a evolucdo dos investimentos a partir de 2013 quando a Paraiba saiu
de R$ 1,3 bilh&o de reais para R$ 1,5 bilhdo de reais em 2020. O nimero de homicidios dolosos
apresentou reducdo de 40,09% caindo de 1.514 em 2013 para 907 em 2019. Em 2020, esse
indice subiu atingindo 1.132 mortes, um fator observado em todos os estados do nordeste. A
pandemia, com seus efeitos na economia, e mais armas de fogo nas maos dos cidaddos podem
ter contribuido com esse aumento.

A Paraiba foi o terceiro estado do nordeste que mais reduziu homicidios dolosos entre
2013 e 2019, ficando atrés apenas de Alagoas que reduziu 50,09% e do Ceara 49,31%. Na
Paraiba houve reducdo numa reta decrescente durante os sete anos; em Alagoas esse indice teve
variacdes ano a ano e; no Cearéd houve um pico nesse indice em 2017. Esses resultados mostram
que apenas a Paraiba foi o Unico estado do nordeste com sete anos seguidos de reducdo. As
politicas educacionais que reduziram a evasdo escolar em 82,2% no estado, politicas sociais
que diminuiram as desigualdades e uma politica de seguranca preventiva podem ter sidos
fatores responsaveis por essa queda de 40,9% nos homicidios dolosos.

Com base no exposto, é possivel concluir que um programa eficiente de gestéo aliada a
uma politica de investimentos em seguranca publica e uma legislacdo mais moderna, que
bonifica policiais por reducdo de crimes violentos letais e por apreensdo de armas, tem

impactado positivamente sobre a reducdo dos indices de criminalidade no estado.

CONCLUSAO

O trabalho buscou analisar o impacto dos investimentos na area de seguranca publica
sobre os indices de criminalidade na Paraiba. Ao longo da pesquisa foram levantados dados
referentes as despesas empenhadas com seguranca publica e indices de homicidios, homicidios
dolosos e feminicidios na Paraiba, referente ao periodo de 2013 e 2020.

Ao longo do periodo de andlise, foi observado aumento ascendente nas despesas com
seguranca e reducdo nos indices de criminalidade analisados, especialmente entre 2013 e 2019.
No entanto, em 2020 ocorreu um aumento nos indices de homicidios e homicidios dolosos em
relacdo a 2019, possivelmente relacionados a pandemia que, com o isolamento, aumentou o
indice de desemprego e pioraram as questdes econdmicas do pais. Outro fator foi 0 aumento de
97.1% do numero de armas nas maos dos cidaddos de 2019 para 2020. J4 os indices de
feminicidios apresentaram reducdo em todos 0s anos pesquisados.

A pesquisa mostrou que a partir do langamento do programa “Paraiba unida pela paz”,

0s investimentos em planejamento e gestdo no estado direcionaram a uma reducgdo de crimes
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(homicidios, homicidios dolosos, feminicidios). A reducdo de crimes contra a vida até 2019
mostram indicios da eficiéncia dos investimentos em seguranga publica em relacéo a reducéo
dos indices de criminalidade.

A criacdo do programa “Paraiba unida pela paz” trouxe um novo modelo de gestdo em
Seguranca Publica com foco no acompanhamento dos indices de criminalidade, principalmente
0s crimes contra a vida e contra o patriménio, focado no planejamento, integracao e recursos,
elementos essenciais para obter resultados em qualquer area de governo, ainda mais em uma
area tdo fundamental e estratégica como a seguranca publica e reducdo de indices de
criminalidade.

A Paraiba também alterou a legislacao, criando bonificagdo por apreensao de armas, por
reducdo de crimes violentos intencionais e criando um sistema estadual de Inteligéncia de
Seguranca e Defesa Social da Paraiba.

Com base no exposto, pode-se concluir que os investimentos com seguranca publica
aliados a um programa eficiente de gestdo impactaram positivamente na reducdo dos indices de
crimes contra a vida na Paraiba entre os anos pesquisados e que a eficacia dessa politica se

mostrou ao longo do trabalho.
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