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SILVA, Anténio Alves Pontes Trigueiro da Silva. Paliativismos institucionais na
gestdo do Sistema Penitenciario Brasileiro a partir da realidade prisional do Estado
da Paraiba (dissertacdo). Paraiba: Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal da Paraiba, 2021.

RESUMO

Os paliativismos institucionais sdo mecanismos adotados por gestores, entes
fiscalizantes e legisladores no processo de tomada de decisdes, quando da
ocorréncia de situagdes de crise, € que nao solucionam as problematicas por inteiro,
mas as postergam ou sdo meramente utilizados como argumentos retorico-politicos
para satisfacdo da opinido publica, e que, quando aplicados de forma reiterada,
podem ensejar situagdes mais graves ou o surgimento de novas problematicas. A
presente pesquisa tem como campo de estudo o sistema penitenciario brasileiro e
as razdes que ocasionam constantes violagdes de normas. Para tanto, a presente
pesquisa utilizou-se de uma revisado bibliografica para vislumbrar o debate tedrico
em torno do construtivismo de carater politico compreendido por Rawls, em relacéo
ao estabelecimento de uma sociedade pautada por principios de justica, cooperagao
comunitaria e instituicdes justas, atrelado a a analise construtivista critica trabalhada
por Foucault ao se debrucar sobre as prisbes e as relacbes de poder. Como
objetivos especificos, a presente pesquisa realizou uma pesquisa de campo em dez
estabelecimentos prisionais do Estado da Paraiba para compreender como se da a
gestao penitenciaria regional, qual o grau de eficiéncia e efetividade das decisbes e
diretrizes nacionais oriundas das politicas publicas prisionais e se o Projeto de Lei
9054/2017 representa uma proposta paliativista para as problematicas prisionais e
de seguranca publica do pais. Dessa forma, concluiu-se que a gestdo prisional
brasileira € dotada por comportamentos institucionalmente paliativos, favorecendo
ao aumento progressivo da criminalidade e reiteradas violagdes de direitos
humanos. Assim, entendeu-se como necessario para melhoria do sistema o retorno
aos principios de justiga, incentivo a cooperagao comunitaria e a cidadania, dentro e

fora das prisdes.

Palavras-chave: Paliativismos. Sistema prisional. Politica criminal. Direitos
humanos. Construtivismo.



SILVA, Antonio Alves Pontes Trigueiro da Silva. Institutional palliativisms in the
management of the Brazilian Penitentiary System from the analysis of prison reality
of the State of Paraiba (Master's dissertation). Paraiba: Programa de
Pos-Graduagao em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba, 2020.

ABSTRACT

Institutional palliativisms are mechanisms adopted by managers, supervisory bodies
and legislators in the decision-making process, when crisis situations occur. Those
decisions do not fully solve the problems, but postpone them or are merely used as
rhetorical-political arguments for satisfaction of public opinion, and that, when applied
repeatedly, can lead to more serious situations or the emergence of new problems.
The present research field’s of study are the Brazilian penitentiary system and the
reasons that cause constant violations of norms. To this end, this research used a
bibliographic review to glimpse the theoretical debate around the political
constructivism understood by Rawls, in relation to the establishment of a society
based on principles of justice, community cooperation and fair institutions, linked to
the the critical constructivist analysis worked on by Foucault when looking at prisons
and power relations. As specific objectives, the present research carried out a field
research in ten prison establishments, in the State of Paraiba, to understand how the
regional prison management takes place, what is the degree of efficiency and
effectiveness of national decisions and guidelines arising from prison public policies
and if the Bill 9054/2017 represents a palliative proposal for the country's prison and
public security issues. Thus, it was concluded that the Brazilian prison management
is endowed with institutionally palliative behaviors, favoring the progressive increase
in crime and repeated violations of human rights. Thus, it was considered necessary
to improve the system to return to the principles of justice, encouraging community

cooperation and citizenship, inside and outside prisons.

Keywords: Palliativisms. Prison system. Criminal policy. Human rights.
Constructivism.
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1 INTRODUGCAO

A problematica em torno da prisdo apresenta um longo e diverso debate nos
mais variados ambientes da sociedade. Ao tratar da nogdo de seguranga,
estabelecendo pontes entre este tema e os meios de punibilidade daqueles agentes
que entram em conflito com as normas, nota-se que a prisdo se tornou um meio de
tornar as penas em algo aceitavel pelos ideais da modernidade, os quais, em tese,
nao admitiiam mais a violagdo dos corpos daqueles individuos, buscando tratar

estas pessoas e recupera-las para entao retornarem ao convivio social.

Para tanto, sdo colocadas pessoas em celas - por meses ou anos - para que
elas reflitam sobre seus erros e, por si, reconstruam suas historias. As falhas desse
fragil processo de recuperagao, aliadas ao crescimento populacional geral e dos
indices de desigualdade e criminalidade, ao longo do tempo, fizeram com que a
prisdo se tornasse nao s6 mais um ambiente, mas todo um sistema que faz parte

das politicas criminais.

Aquela absorve em si mesma as caracteristicas do ambiente social que a
rodeia, sendo capaz, inclusive, de ditar algumas regras do mundo extramuros.
Dentro do sistema as questdes ganham contornos especializados e que demandam
um olhar também especifico. Nao se trata somente de observar a fachada suja e
cinza, a baixa luminosidade das celas e as violagdes de direitos que podem ocorrer
nesses espacgos, mas buscar compreender as razdes que corroem toda estrutura

protegida pelos arames farpados.

Tais razbes nos levam a entender o caminho da criminalidade, que tem na
prisdo nao o seu fim, mas a sua porta de entrada. A construgao da narrativa desses
espacgos surge a partir do seu carater disciplinador, racional e pungente, trazendo
consigo a justificagcdo do poder estatal em demonstrar sua capacidade de tolher a
liberdade em prol do suposto bem comum, mas que em sua aplicagcdo pratica

fraqueja, divaga, soluga, colapsa.

Visualizar os erros do sistema e falar como deveria ser o seu funcionamento
precisa ser prescindido por um debate que analise o individuo que faz parte desse

processo que se convencionou por ressocializagdo. Nessa busca pela suposta
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reconstrugdo social do individuo, que almeja disciplinar e determinar como a
sociedade almeja que aquele se comporte, esquece-se de contemplar em que
espaco reside a nogao de cidadania para estes individuos, pois a forma como estes
sdo reconhecidos pelo sistema impacta, por exemplo, nas politicas publicas

destinadas para a area.

O paradigma aqui a ser analisado tera por base a construgéo feita ao longo
das décadas em torno do sistema prisional brasileiro. Ao iniciar esse caminho,
buscar-se-a compreender a complexidade que envolve esse sistema, suas
vicissitudes e inconsisténcias, atreladas a forma como todo o sistema vem sendo
administrado ao longo dos anos. A presente pesquisa entdo se valer4, inicialmente,
do construtivismo critico para compreender as principais narrativas em torno do
sistema prisional brasileiro e, para tanto, a ressocializagdo - sendo esta um dos

elementos justificantes das penas -, sera o campo de investigacao inicial.

Foucault (2019, p.225) identifica o campo ressocializante como um
mecanismo de legitimagdo para as prisdes, a qual se mostra como a forma mais
civilizada de todas as penas. E, como tal, a ressocializagao € imprescindivel para a
construcao de um ambiente prisional que favoreca a protecao dos direitos humanos
e do individuo como cidadao. A analise deste instituto servira de base tedrica para

compreender o fendmeno dos paliativismos institucionais.

Segundo os moldes prelecionados pela Lei de Execugcdo Penal brasileira
(BRASIL, 1984), a prisdo tem por objetivo, proporcionar a integragdo harmdnica
daquelas pessoas privadas de suas liberdades, o que revela o carater social das
penas. Contudo, € salutar para o estudo ora aqui proposto observar o grau de
universalidade desse objetivo, ou seja, em que proporcéo ele vem sendo aplicado,
mesmo sendo um fator que deve ser comum a todos os individuos que ingressam no

sistema prisional.

Desse modo, os mecanismos de ressocializacdo seriam fundamentais no
processo de construgdo desse caminho de integracdo harmdnica dos individuos a
sociedade, para que entdo deixem de ser apenas um mero instrumento que legitima
a existéncia da prisdo. Se ainda nao existe um modelo plenamente capaz de
substituir esta, a busca pela efetividade do que é apregoado pelo discurso que a faz

existir deveria entao ser um objetivo perseguido por toda a sociedade.



12

Diante disso, propde-se realizar no primeiro capitulo uma revisao bibliografica
sobre o ambiente prisional a luz do conceito de ressocializagdo, a partir do
construtivismo. O debate tedrico proposto busca estabelecer a analise por meio do
construtivismo compreendido por Rawls em relacdo a sociedade, de carater politico,
em dialogo com a analise critica trabalhada por Foucault ao se debrugar sobre as

prisdes e as relacdes de poder.

Rawls, ao observar o construtivismo kantiano, identifica que a objetividade
moral deve ser compreendida adequadamente como um ponto de vista social que
vira a ser admitida por todos (1980, p.519). Para Kant, uma concepcéao de justica
possibilitaria aos membros de uma sociedade uma aceitacdo mutua de instituicoes e
acordos entre si, de modo que isso possibilitaria um parametro objetivo aceitavel
pela sociedade. Contudo, Rawls (1980, p.570) identifica que o construtivismo
kantiano estabelece que o intuicionismo racional sobre a objetividade ndo é

necessario para que essa exista.

Assim, a objetividade deve ser contemplada como um ponto de vista social
adequadamente construido. Partindo desse pressuposto, compreende-se que a
objetividade favorece ao estabelecimento de uma sociedade “bem ordenada”, como
identifica o autor. As caracteristicas dessa seriam uma concepcgéao publica de justica
bem estabelecida e os membros dessa sociedade veem eles mesmos e os outros
como livres e iguais em suas moralidades quanto a politica e demais relagdes
sociais (1980, p.521).

Desse modo, o individuo se comporta como um agente moral € n&o um mero
herdeiro de uma moral estabelecida previamente. O individuo se constréi a partir das
diversas realidades que o abarca, e, dessa forma, a concepgéao de justica adotada
pelos cidadaos assim o € porque se compreende aquela como a visdo mais razoavel
para aquela sociedade democratica, ndo meramente por ser uma mera ordem
anterior a existéncia daquele individuo (DALSOTTO, 2014, p.105).

A sociedade justa e democratica que se busca necessita de cidadaos livres e
que sejam vistos dessa forma uns pelos outros. Esta liberdade esta justamente
atrelada as concepgdes que constroem aquele individuo naquela sociedade, que
sera visto como um cidad&o. Partindo dessa hipotese, depreende-se que nao se

pode falar em um efetivo processo de ressocializagdo de pessoas (ou seja, tornar
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sociavel algo que deixou de ser) se este procedimento de (re)construg¢do nao

favorecer a emancipagao do individuo enquanto cidadao.

O construtivismo em Rawls estara atrelado a uma concepgao de justica
voltada para critérios mais razoaveis que podem ser aplicados pelos individuos,
construidos por uma razao pratica e nao estabelecidos por uma ordem divina ou
uma autoridade estatal. O autor ainda evidencia uma diferenga entre autonomia
racional e autonomia plena (RAWLS, 2000, p.45).

A primeira estaria vinculada a participacdo de agentes artificiais num
processo de construgdo a partir do que Rawls identifica por posigao original. Ja a
autonomia plena seria voltada a uma nogdo ampla, que expressa o ideal daquele
individuo. Nesse contexto, ao compreender as medidas a serem adotadas pelo
Estado em torno do sistema prisional, a autonomia racional deve ser perseguida
pelos decisores em seus atos devido a necessidade de haver a prioridade da justica

a ser aplicada nesses contextos, superando decisdes meramente subjetivas.

Por outro lado, a partir desse raciocinio, deve-se buscar o equilibrio na
relagdo entre o poder do estado e a emancipagao dos individuos para que seja
permitido a estes - de fato - serem contemplados pelo processo de ressocializagao
pretendido pelas penas a que lhes sio atribuidas. Importa ressaltar que os crimes
de ordem passional, ndo intencionais e aqueles cometidos por pessoas em estado
de incapacidade psiquica poderao ter um contexto diferenciado no que importa ao
conceito amplo de ressocializagdo, mas a individualidade dos reeducandos também

faz parte desse processo de reconducgao a sociedade.

O crime, em seu conceito material, esta atrelado a nogédo de cidadania (no
caso, o descumprimento desta), tratando-se de uma imediata violagdo do contrato
social quando o individuo age em desacordo acordo com os principios objetivos para
aquela sociedade, ao cometer uma acgado tipica, antijuridica e culpavel,
compreendida como crime (BITTENCOURT, 2012, p.106).

Assim, o fendmeno ressocializador depende também da percepg¢ao que os
individuos possuem da cidadania. Nao se pode falar em reinser¢gdao em algo se o
individuo nao esta inserido desde o principio. Tampouco, se 0 suposto processo de

reinsercdo nao privilegia a compreensdo do individuo enquanto parte daquela
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sociedade. Torna-se uma obrigacédo estatal de efetivagdo de comandos normativos

sem a completa percepg¢ao da necessidade daquela norma.

Nesta pesquisa, buscou-se tratar, de forma interseccional, o construtivismo
critico para compreender a estrutura prisional na sociedade brasileira. Foucault
(2005, p.84) identifica o instituto prisional como uma das formas de exercicio do
poder por meio do corpo social, e este, desde o principio, esteve atrelado a nog¢ao
de transformacgao dos individuos, sendo utilizado como um mecanismo de poder: ou
seja, n&o se ensina ou universaliza o trabalho no ambito prisional justamente para
garantir a reincidéncia, a profissionalizagao do crime, para garantir a ndo mudanga
de realidade daquele individuo. Para o autor, o exercicio do poder por meio da
policia, por exemplo, apenas se justificaria se houvesse delinquentes, sendo um
sistema que se retroalimenta para garantir que o Estado exerga seu poder no meio
social (ibid, p.78).

Observando isso, contempla-se que a prisdo nao tem por objetivo, de fato, a
reconciliacdo do individuo com a sociedade, mas a reafirmagdo daquele enquanto
ser desviante das normas. A prisdo desponta como um ambiente em que as normas
gerais de tratamento de presos (e a ressocializagdo) sdo exemplos da ineficiéncia
dos dispositivos de protegcao de direitos humanos, haja vista que nao ha um pleno
reconhecimento dos individuos aprisionados enquanto humanos - reforcando o que
Douzinas (2009, p.379) identifica como principios de engrandecimento do préprio
Estado.

O didlogo construtivista proposto no primeiro capitulo entdo proporciona a
esta pesquisa sua base tedrica para contemplar, no segundo capitulo, a realidade
encontrada nos estabelecimentos prisionais do Estado da Paraiba, como um

microssistema da realidade prisional brasileira.

As normas que contemplam a execucdo penal brasileira evidenciam um
complexo sistema normativo, em 1984, em busca de um ambiente utdpico para a
grande maioria dos institutos penais brasileiros. Atreladas a tais dispositivos, as
normas previstas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
trazem consigo auspicios de normas internacionais de protegdo de direitos

humanos, reforcando direitos e garantias fundamentais as pessoas privadas de
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liberdade, e tendo também por fundamento a dignidade da pessoa humana e

prevaléncia dos direitos humanos como principio.

Para observacdo da efetivacdo destes dispositivos, foi realizada uma
pesquisa de natureza quantitativa-descritiva, com coleta de dados in loco, tendo
como campo de pesquisa escolhido para investigacdo o ambiente de dez unidades

prisionais de quatro diferentes regides do Estado da Paraiba.

Para tanto, utilizou-se como procedimento de observagdo um formulario
(Anexos) para reunir dados sobre a estrutura, funcionamento, administracéo e
indices de ressocializagdo daqueles ergastulos, bem como registros fotograficos.
As visitas as unidades prisionais se deram a partir do acompanhamento de
inspecdes extrajudiciais realizadas pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba, por
meio da 17° Promotoria de Justica de Jodao Pessoa, responsavel pela tutela coletiva
do sistema prisional e direitos humanos em todo o Estado da Paraiba. Estes
levantamentos possibilitaram subsidiar o conceito de paliativismo institucional que

sera discutido no terceiro capitulo desta dissertagéo.

A sobreposicao de leis e regulamentos caracteriza o que identificou-se neste
trabalho por paliativismos institucionais. Paliativismo se trata de um ramo da
medicina, cujo intuito € promover praticas de assisténcia aos pacientes incuraveis e
terminais, visando oferecer-lhes dignidade e diminuigdo do sofrimento. Amenizam
entdo os sintomas das doencas, provendo o enfermo com medicamentos que nao
sdo capazes de cura-los. Porém, para as Ciéncias Médicas, tal método tem carater
humanizante, trazendo dignidade as pessoas. J& em relagdo ao ambiente das

instituicbes sob o dominio estatal ndo € bem assim.

Como o Estado Brasileiro costuma agir em relagdo ao cadtico sistema
prisional brasileiro? Institucionalmente, sado realizadas modificagdes, expedidas
resolugcbes e melhorias pontuais sao realizadas quando “necessario”, nao
solucionando integralmente as vicissitudes do proprio sistema, apenas
amenizando-as. Sao irregularidades latentes conhecidas ha tempos, e que resultam
do estratificado e diverso sistema, mas quando o conglomerado de situagdes
degradantes colapsa, sdo sobrepostas outras medidas paliativas, que ndo sao

capazes de curar, mas tdo somente postergar os impropérios do ambiente prisional.
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O mais novo aparente paliativismo institucional diz respeito a proposta de
reforma na Lei de Execucdo Penal e demais normas de matéria semelhante, que
tramita no Congresso Nacional. O Projeto de Lei n° 9.054/2017, que teve sua origem
no PLS 513/2013, propbée mudangas no sistema de execug¢ado penal brasileiro,
voltadas para o combate a superlotagdo carceraria e melhorias nos programas de

ressocializacao.

Contudo, é necessario avaliar os meandros daquela proposta de reforma
legislativa, a fim de que seja possivel constatar se as mudangas sugeridas sao
capazes de trazer transformacdes de fato salutares e necessarias para a vivéncia
nas unidades penais, tomando por base as caracteristicas do sistema penitenciario
paraibano como objeto de estudo para compreensdo da dimensdo das

problematicas que envolvem a tematica prisional nacional.

O desequilibrio na seguranca publica perpassa pelo poder do crime que
emerge de dentro dos ambientes prisionais, que carecem tanto de estrutura de
seguranga como de atividades ressocializadoras, revelando o comportamento
propositadamente irresponsavel do Estado sobre este cenario, cujo apenas se
resolve o que da para resolver, quando é possivel resolver. Assim, muito antes das
prisdes serem identificadas como um meio de cumprimento de penas atrelado ao
conceito de reinsergédo social, elas sdo, desde sua génese, mecanismos de reforgo

do préprio poder do Estado perante os individuos.

Esta pesquisa entdo busca observar, a partir do panorama das prisdes
paraibanas, que o fendmeno dos paliativismos institucionais atua como elementos
de manifestacdo do poder do Estado perante a sociedade, contudo, tais
mecanismos se revelam insuficientes tanto no contexto intramuros, como fora das
prisbes, pois além de evidenciar a ineficiéncia estatal em efetivar os direitos
humanos dentro do ambiente prisional, no sistema de seguranga publica e nas
politicas criminais, haja vista que o0s textos normativos sao utilizados
intencionalmente como meros discursos - aumentando inclusive os custos do préprio

Estado -, favorecendo ao aumento substancial de grupos criminosos organizados.

Nesse contexto paliativista, o sistema punitivo brasileiro também tem um
comportamento de buscar a disciplina e a socializacdo do individuo quando este

perpassa os muros das unidades prisionais. Outro ponto salutar € a constante
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propositura de reformas legislativas, edigcdo de resolugbes e regulamentos para
arquitetura prisional, por exemplo, postulando adequagbes em espagos que Sao

inadequados desde as suas origens.

Desta forma, o paliativismo, enquanto elemento de manifestagdo de poder
estatal, vem se mostrando uma ferramenta ineficaz, e, em razéo disto, o abandono
desta pratica seria um caminho viavel para melhoria da seguranga publica, haja vista
que nao sdo necessarias novas e constantes reformas, mas a busca do efetivo
cumprimento do que ja esta posto, para que o préprio Estado brasileiro retome o

controle daquela problematica que intencionalmente ele favorece.
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2 CONSTRUTIVISMO E CRIMINALIDADE: O SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO DE ONTEM, HOJE, SEMPRE?

O conceito de prisdo que € aplicado no Brasil € deveras diversificado.
Apesar de ser um pais com uma extensa e detalhada legislacdo especifica para
regular o sistema de execucdo de penas, o estabelecimento de um modelo ideal
para as prisbes nem de longe é verificado quando se contempla a realidade. Esta,
por sua vez, esbarra em quase mil e quatrocentos espacgos de privagao de liberdade

construidos em épocas, Estados, e realidades sociais absolutamente distintas.

Contempla-se assim um paradoxo, no qual tem-se um norma universal e
padronizadora, que concede e reconhece direitos e deveres para as pessoas
presas, € que busca a garantia - mesmo antes da elaboragdo da Constituicdo de
1988 -, de um carater humanizante nas penas para ambientes cujos contextos os

quais estao inseridos sao absolutamente distintos.

Contudo, antes de adentrar propriamente nas prisdes, faz-se necessario
compreender como se inicia o processo de insercdo neste universo sob o prisma da
pessoa a ser aprisionada. Assim, este tolhimento continuo da liberdade acontece
apos uma sucessao de procedimentos legais existentes para conferir legitimidade a
prisdo, buscando evitar possiveis arbitrariedades (ainda que estas ocorram

amparadas na prépria legislagao).

Eis a sequéncia dos fatos: em linhas gerais, no Brasil, ocorrendo uma
situagao flagrancial, a pessoa, apds a prisdo-captura, € conduzida coercitivamente a
uma delegacia. Em até 48 horas ap0s a prisdo, acontece uma audiéncia preliminar
de apresentagdo e garantias e, caso a autoridade policial se convenga do
cometimento do fato delituoso por aquela pessoa, € entdo lavrado um auto de priséo

em flagrante.

Apos isto, ocorre o recolhimento ao céarcere, sendo enviado aquele auto ao
poder judiciario em até 24 horas. Ao receber tal documento, a autoridade judicial
avaliara as condi¢cdes da prisdo e decidira pelo relaxamento dela se for constatada
sua ilegalidade, ou converté-la-a4 em prisdo preventiva, ou concedera a liberdade
proviséria com imposi¢cao ou nao de uma medida cautelar. Havendo a conversao

em prisao preventiva, a pessoa entdo sera direcionada ao estabelecimento prisional
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determinado pelo poder judiciario, onde aguardara o julgamento sobre o fato ilicito
que lhe foi imputado (TAVORA e ALENCAR, 2014, p.727).

Observando este caminho que leva ao aprisionamento, contempla-se o
inicio da complexidade prisional. Depois de seis procedimentos, a pessoa recebe
entdo seu passaporte para o sistema penitenciario. Nesse processo, o/a brasileiro/a
passa a vivenciar sua nova realidade enquanto membro daquele novo “povo”, por
meio da qual o cidadao das prisbes passa a ser chamado pelas autoridades de
reeducando/a e, assim, seus novos direitos e deveres estido constituidos sob um
novo prisma. Naquele novo ambiente, além do poder estatal, também é possivel que
o individuo seja submetido a um outro tipo de poder que emana da prépria

criminalidade.

Conforme Barbato Jr (2020, p.53-54), a pessoa privada de sua liberdade ao
ingressar no carcere passa a ser compreendido em uma nova realidade, na qual
acontece um processo de ambientagido, segundo o autor, e a partir do momento que
as regras daquele espago de convivio n&do sao seguidas, acontecendo entdo um
comportamento desviante, este sera submetido a sangdes severas, inclusive de
morte. E do Estado, no entanto, a responsabilidade de proteger a integridade fisica
daquele individuo, haja vista que o colocou naquele espaco - do qual aparentemente

detém o controle.

Segundo Cordeiro (2014, p.377), a pessoa presa cabe a mortificacdo do seu
eu social, sendo-lhe retirado, logo de inicio, tudo aquilo que Ihe identifica como
pessoa, que aos poucos vai perdendo seu referencial. Assim, o preso vai
absorvendo as influéncias daquele contexto em que passa a fazer parte, vivenciando

entdo o que a autora entende por “socializagao negativa”.

O individuo absorve desse ambiente diferentes concepcdes, que o levarao,
antes mesmo da sentenca que o considerara culpado ou nao pelo cometimento de
um crime, a agir conforme a rotina daquele espago. E € neste mesmo local que o
Estado almeja manifestar seu poder e justificar isto por meio do conceito de
ressocializacéo, visando preparar aquela pessoa para o retorno ao convivio social, a
liberdade.
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O sistema penitenciario € entdo regido oficialmente por todo um arcabougo
de leis, normas regulamentadoras, portarias, resolugbes que emanam dos trés
poderes constituidos, visando estabelecer uma rotina de disciplina e organizagao.
Contudo, o sistema como tal também é construido pelas normas de convivio
estabelecidas entre os proprios moradores daqueles espacos, ou oriundas das
facgdes criminais que também estao ali presentes. Eis que o “povo” das prisdes tem
suas regras, seu regime proprio de convivéncia, normas que nao emanam de um
poder legislativo que igualmente detém poder, teria entdo o Estado dever ou a

possibilidade de coibir isto?

A rotina prisional dos dias de hoje se apresenta, de fato, com uma
complexidade maior, dadas as proporgdes de todo o sistema, conforme mencionado
no inicio deste topico, e também da elaboragao de inumeras normas que buscam
controlar tais ambientes. Contudo, isto ndo significa que o quadro de hoje é pior ou
melhor de quando surgiu a ideia de prisdo, e sim semelhante, observadas as
proporcdes de cada época. Isto se da ndo exatamente em razdo do crescimento
populacional do pais, mas das politicas criminais adotadas pelo pais, que favorecem

0 aprisionamento, bem como do proprio conceito de priséo.

Assim, observam-se as razdes que justificam a existéncia da prisao e se
busca compreender por quais motivos, mesmo com constantes modificacbes e
manifestagbes propostas por meio de normas, regulamentos e resolugdes, este
sistema é considerado falho no contexto geral da seguranga publica e causador de

violagdes de direitos fundamentais.

Para tanto, tomou-se por base o construtivismo como uma ferramenta de
analise do sistema penitenciario brasileiro, a luz do conceito de ressocializagao,
como um dos elementos basilares das penas. Assim, sera necessario revisitar a
ideia de construtivismo politico em Rawls, em didlogo com a nog¢ao kantiana sobre a

teoria da moral.

Tal didlogo possibilitara a compreenséao tedrica em torno do construtivismo
sobre o aspecto politico na tomada de decisbes - tanto no campo estatal como no
campo subjetivo das pessoas encarceradas. A partir deste ponto de vista, sera
possivel aprofundar a andlise do sistema prisional sob a ética construtivista-critica

de Foucault no que tange as relagdes de poder no contexto do fendmeno
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ressocializador. Este dialogo tedrico favorecera a compreensédo dos comportamentos
paliativistas estatais influenciando nas formas de manifestagdo do poder e as
consequéncias disto para o sistema penitenciario e para a seguranca de todos os

cidadaos.

A abordagem dos conceitos abordados por Rawls, no que diz respeito a
igualdade, razoabilidade e publicidade, como mecanismos de efetivacdo da justicga,
possibilitardo compreender o sistema prisional enquanto instrumento de reinsergao
social. Desse modo, a teoria construtivista rawlsiana permitira que a analise sobre as
instituicbes penitenciarias necessitam de um acompanhamento e fiscalizagao por
parte da sociedade, haja vista que esta €& a principal responsavel pelas falhas
advindas da desigualdade social que favorecem a criminalidade. Para tanto,
far-se-a, inicialmente, uma revisdo histérica, com o intuito de compreender,
inicialmente, a realidade do sistema prisional brasileiro a partir das origens de sua

formacéo.

2.1 Aformacgao dos carceres brasileiros: o ontem, o hoje, o sempre

Nao muito diferente da realidade prisional nas sociedades ocidentais, as
prisbes na américa latina passaram por modificagdes a partir dos processos de
separacao das colénias de suas metropoles. Oficialmente, no Brasil, as primeiras
unidades prisionais com o intuito de promover a reinser¢do social dos individuos
foram as casas de corregcdo, sendo a instituida na cidade do Rio de Janeiro, em
1850, a mais conhecida e investigada. A determinagéo para sua construgdo adveio
ainda do periodo do Brasil-Colénia, em 1769, na Carta Régia de 08 de julho de

1769, encaminhada pelo Rei de Portugal ao Marqués de Lavradio.

A necessidade era a de construir um espaco de corregdo para abrigar
homens e mulheres que fossem considerados desordeiros e pervertidos, que
poderiam levar os demais cidaddos aos maus exemplos. Além disso, na carta
também menciona a autorizagdo para o uso de calcetas, que seriam argolas de ferro
que se colocavam aos pés dos delinquentes e escravos, cuja finalidade seria a de
diminuir suas mobilidades (Arquivo Nacional, 2018). Desse modo, a construgéo de
tal espaco s6 veio a ser iniciada em 1834, estando concluida quase cem anos

depois da determinacao inicial para sua construcao.
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Contudo, havia mesmo antes desta, espacos destinados ao aprisionamento
de pessoas no Rio de Janeiro, vinculados as forgas militares - ilha das cobras,
fortaleza de Santiago e de Santa Barbara - e também havia os espacos destinados
para as prisdes civis, como a cadeia publica, a cadeia do tribunal e o calabouco -
para onde eram levados os escravos fugitivos ou que deveriam ser castigados
(ARAUJO, 2017, p. 71). Tais espacos, como era praticado & época, ndo tinham
ainda o intuito de proceder com a recuperagao das pessoas, apenas era o meio para

o fim principal: o castigo.

A alimentacao destes presos se dava exatamente por meio da caridade, por
exemplo, as celas da cadeia publica eram voltadas para as ruas, € 0s presos
dependiam de doagdes ou auxilio da Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro

(ibid, p.73), estando absolutamente expostos a humilhagdes e situagdes vexatorias.

A partir da chegada da familia real, em 1808, e os consequentes
desalojamentos promovidos pela necessidade de instalagdo da corte portuguesa, a
cadeia publica foi desinstalada e os presos removidos para uma instalagdo da Igreja
Catodlica, inicialmente voltada para prisdes de cunho clerical, conhecida como a
“Cadeia do Aljube”, haja vista a superlotagao ja encontrada nos demais espagos de

privagao de liberdade instalados no Rio de Janeiro (ibid, p.76).

A insalubridade do local era grave, pois os espagos eram fétidos, umidos,
sem ventilagdo adequada, com baixa luminosidade e estrutura. Na década de 1830,
0 espago - que teria capacidade para vinte presos - ja abrigava em torno de
trezentos e noventa presos e condi¢gdes absolutamente degradantes e mortais (ibid,
p.77).

Sant’/Anna (2017, p.93-94) indica que a partir da Constituicdo de 1824 e o
Cddigo Criminal de 1830 foi introduzida a nogao de prisdo moderna no Brasil, com o
asseveramento no texto constitucional que a partir de entdo as cadeias deveriam ser
limpas, seguras e bem arejadas. Entdo, a partir de 1831, a partir de clamores
populares, foram iniciadas as discussdes para construcdo da Casa de Corregao do
Rio de Janeiro, que foi instalada nas chacaras do Catumbi. Buscou-se, entao,

estabelecer no projeto de construgdo o modelo pandptico, adotado por Bentham.
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Foi a primeira instituicdo prisional do pais que tinha por objetivo a
recuperacgao social dos individuos e sua estrutura teria sido idealizada nos moldes
previstos na Constituicdo vigente (ibid, p.95). Contudo sua obra nunca foi finalizada
em sua integralidade, haja vista que, a época, os gestores compreenderam que
apenas parte de sua estrutura inicialmente planejada era necessaria - antes que as

verbas destinadas para conclusao da obra se esgotassem (CHAZKEL, 2017, p.06).

A partir de entdo, a politica adotada naquela instituicao seria o incentivo ao
trabalho, a aprendizagem de oficios, em oposicdo da vadiagem (atribuida as
pessoas pobres e sem emprego). Dever-se-ia incentivar o ensino de atividades de
manufatura, como carpintaria, marcenaria, alfaiataria, tendo sido adotado pela
penitenciaria o modelo auburniano, no qual havia o trabalho comum dos presos em

oficina durante o dia, com isolamento no periodo noturno (PESSOA, 2014).

Ao longo de todo século XIX, portanto, esse modelo de prisdo passou a ser
espalhado por todo o pais (SANT'ANNA 2017, p.101), ndo passando por grandes
transformacgdes ao longo do periodo’. Observa-se, portanto, que desde a instituigdo
destas unidades prisionais (com a manutengdo ainda do padrdo das cadeias
anteriores em diversas regides do pais), as problematicas envolvendo o sistema se
mantiveram e, até mesmo, deterioraram tais instituicbes ao longo dos anos, em face
da dificuldade de continuagdo dos projetos e da compreensao de que o sistema

prisional demandava maiores investimentos publicos.

A partir das modificacbes propostas pelo Cédigo Penal da Republica,
instituido em 1890, a concepcdo de encarceramento no Brasil passou por
transformacgdes, ainda que vislumbrasse a punigdo como uma mera retribuicdo ao
crime e privilegiasse a dimensao do fato, e ndo do criminoso, conforme destaca
Salla (1999, p.150).

Salla ainda destaca que a instituicdo da Penitenciaria do Estado de S&o
Paulo, criada em 1920, teria apresentado um projeto de organizagao social instituido

pelas elites da época, cujo intuito seria o “progresso material do Estado” (ibid,

! A obra “Histéria das Prisdes no Brasil, volume 2, 1° edigdo, 2017” - MAIA, Clarissa (et al) -, retrata a
realidade de Institutos Penais por todo o pais, identificando a adogdo do modelo da Casa de Correcgao
do Rio de Janeiro em outras cidades, tais como Pelotas, no Rio Grande do Sul, em 1835; Recife,
Pernambuco, em 1848; Fortaleza, Ceara, em 1836; Salvador, Bahia, em 1861. SALLA (1999, p.63)
também aponta para a instalagdo de uma Casa de Corregao em S&o Paulo, em 1852,
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p.185), ainda que esta tenha custado ao Estado o dobro do valor para o qual foi
orcada (OLIVEIRA, 2013). Desse modo, o modelo industrial ora ali adotado buscava
ter eficiéncia nas atividades e nos resultados entregues a sociedade, almejando

exatamente ser um modelo para todo o pais (SALLA, 1999, p. 197)

Contudo, isto esconderia variadas arbitrariedades. O autor acrescenta que
mesmo diante das novas perspectivas propostas no periodo, tal modelo punitivo, ao
longo dos anos, passou a ser composto de atividades que acabaram por subverter a
dindmica da recuperagado dos individuos, instituindo puni¢gdes arbitrarias ou de
carater duvidoso, com informagdes incompletas de prontuarios e imprecisdes

técnicas, gerando um dominio sobre os corpos a qualquer custo (ibid, p.255).

A partir de 1984, com a instituicdo da Lei de Execucdo Penal e,
posteriormente, da elaboragcdo do texto constitucional de 1988 - conforme sera
explicitado no préximo topico -, 0s mecanismos de punigdo aos presos, no ambito
dos institutos prisionais, passaram a adotar modelos mais objetivos e descritivos,
buscando exatamente evitar arbitrariedades por parte da gestdo dos ergastulos.
Outro contexto que apresentou melhorias foi o de que foram instituidos variados
mecanismos de controle institucional que vao além da gestdo exercida pelo préprio

poder executivo.

Em face disto, em 2006, diante as cadticas situacdes identificadas nos
complexos estaduais das prisdes, restou instituido o Sistema Penitenciario Federal,
diante da impossibilidade de coibir praticas delituosas por parte de grandes lideres
do crime organizado, bem como servir de exemplo para gestao prisional do pais
(NUNES, 2020, p.103).

Estes complexos passaram a ser instituidos a partir da modificagao feita na
Lei de Execugdes Penais em 2003, a partir da Lei 10.792, a qual estabeleceu a
possibilidade da Unido construir estabelecimentos prisionais para recolher
condenados, mediante a necessidade de garantia da seguranga publica ou conforme

o interesse do préprio condenado (art. 86, §1°, da LEP).

Tal sistema é regulamentado pela Lei n° 11.671/2008, a qual, ao longo dos
seus doze artigos, enuncia como serao estabelecidos os ingressos, as fiscalizagoes

dos cumprimentos de pena, pedidos de autorizacdo de transferéncia e as
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caracteristicas do regime federal>. Conforme Nunes (2020, p.115), esta norma,
contudo, apresenta-se lacunosa e teria sido feita exatamente para suprir a
necessidade imediata de uma legislacdo para regular aquele microssistema de

execugao penal.

A primeira penitenciaria inaugurada, no ano de 2006, sob a égide deste
regime legal, foi construida no municipio de Catanduvas, no Parana. Posteriormente,
foram inauguradas as Penitenciarias de Campo Grande/MS, também em 2006;
Porto Velho/RO, em 2008; Mossoré/RN, em 2009; e a ultima foi inaugurada em
Brasilia/DF, em 2018.

Estas unidades prisionais, de fato, possuem estruturas absolutamente
condizentes com os dispositivos previstos nas normas que regulamentam o sistema
de execucdo penal no pais, sendo modelos no que diz respeito a estrutura e a
disciplina encontradas nestes espagos. Porém, representam apenas um modelo que
teria dado certo, ao longo destes quinze anos de funcionamento, conforme os
aspectos estruturais e de disciplina pelo fato de dispor de maior controle, verbas

estatais e populagao prisional relativamente pequena.

Por estas razdes, nao representam exatamente o melhor modelo para a
realidade da massa prisional de todo o pais, diante das diferentes caracteristicas
regionais, econémicas, organizacionais e estruturais. Segundo Nunes (2020, p.105),
indicam uma excecdo de todo o sistema prisional brasileiro, pois visam acolher

temporariamente os presos, apresentando regras mais rigidas.

A histéria da formagdo dos carceres brasileiros, no contexto da
modernidade, identifica que exatamente sao repetidos comportamentos por parte da
gestao do sistema prisional. A abolicdo das calcetas e a singela melhoria nas
condi¢cbes de tratamento dos institutos prisionais pelo Estado ndo sao capazes de
esconder os comportamentos paliativistas frequentemente adotados pelo pais na

conducgao do seu sistema de execugao penal.

2 As caracteristicas previstas no art. 3°, §1°, da Lei n° 11.671/2008, sdo: recolhimento em cela
individual, visita do cOnjuge, do companheiro, de parentes e de amigos somente em dias
determinados, por meio virtual ou no parlatério, com o maximo de 2 (duas) pessoas por vez, além de
eventuais criancas, separados por vidro e comunicacdo por meio de interfone, com filmagem e
gravagbes; banho de sol de até 2 (duas) horas diarias; monitoramento de todos os meios de
comunicagao, inclusive de correspondéncia escrita.
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Como exemplo, temos as variadas tentativas de instituicdo plena dos
modelos auburnianos nas casas de correcao do século XIX, mas em varias destas,
os modelos ndo chegaram a ter suas estruturas concluidas. Apesar das
modificagdes na compreensdo dos mecanismos de cumprimento de pena ao longo
dos ultimos séculos, vé-se o comportamento reiterado paliativista em sua conducéo,
chegando a teratoldgica decisao de criar um novo microssistema para combater o

crime organizado (ja incontrolavel) dentro das prisoes.

O ontem prisional reflete consequentemente no hoje, ante o cenario
paliativista que nao so6 reafirma a instituicdo-prisdo, mas acaba por favorecer a
perpetuacdo da criminalidade. Nesse contexto, verifica-se que a ressocializagao
comporta-se como um objetivo a ser constantemente alcangado - ao menos na

teoria - pelo sistema punitivo. Mas sera sempre dessa forma?

Qual o papel das instituicbes nesse processo? Estdo sendo atingidos estes
objetivos e sendo promovida a igualdade social prevista no contexto constitucional?
Tais questionamentos reforcam a necessidade de permitir que as prisdes ndo sejam
mecanismos de mero reforco do poder estatal perante a sociedade, mas um campo
também de participacdo comunitaria e social, sendo também uma responsabilidade
de toda comunidade e que vise restabelecer o equilibrio que determina a igualdade

entre os cidadaos.

2.2 O construtivismo kantiano a partir da definicao de John Rawls como

um mecanismo de reinserg¢ao social a partir do fortalecimento da cidadania

Segundo a concepgao construtivista kantiana, os individuos nao seriam
agentes meramente passivos e apenas componentes de uma ordem moral posta. A
pessoa € entdo um agente moral, que agira conforme a ocorréncia de problemas
praticos, a partir de uma concepg¢ao universal, sendo possivel um comportamento
objetivo diante de questdes inerentes a moralidade (FERREIRA, 2005, p.16-18).

Partindo deste pressuposto, foi realizada uma reviséo bibliografica acerca do
construtivismo kantiano na teoria da moral, de Rawls (1980, p.515-568), por meio do
qual o autor revisa a nogado kantiana sobre o construtivismo e reforca sua
compreensao acerca deste conceito aplicado a sua teoria da justica como equidade.

Para o autor, o construtivismo kantiano se diferencia por uma concepgao de carater
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especifico do individuo como um elemento que compde um procedimento razoavel
de construgdo, a partir do qual o resultado determina a base do que Rawils identifica

como primeiros principios de justica (ibid, p.516).

A construgcdo da moral para Kant estaria atrelada a uma objetividade moral
que deve ser compreendida num ponto de vista em que aquela deva ser aceita por
toda sociedade. Kant (2007, p.33-34) compreende que o individuo deve proceder de
forma que suas decisbes compreendam uma lei universal, observando a ideia de

que ha uma legislagdo que compreende uma vontade boa em si.

A razao humana, portanto, compreenderia motivos praticos na construgao
da moral, e ndo apenas o0s prejuizos que podem resultar daquele comportamento.
Para Kant (ibid, p.47) , portanto, tudo agiria na natureza segundo leis e somente os
seres racionais podem agir conforme as suas vontades, sendo estas o que ele

compreende por razao pratica.

Contudo, se a vontade ndo é em si conforme a razdo, as acgdes
compreendidas como necessarias sao incertas em razao de suas subjetividades. A
representacdo de um principio objetivo seria um mandamento e a formula deste

seria um imperativo.

Kant (ibid, p.49-51) ainda explica que todos os imperativos irdo se exprimir
pelo verbo dever (sollen), mostrando a relacdo de uma lei objetiva da razdo. Assim,
algo seria considerado bom n&o por causas subjetivas, mas por principios que sao
validos para todo ser racional, de forma objetiva. Todos os imperativos — férmulas

dos mandamentos — entdo ordenar-se-iam de forma hipotética ou categorica.

Os primeiros seriam “a necessidade pratica de uma agao possivel como um
meio de alcangar qualquer coisa que se quer”; ja os imperativos categoricos seriam
acdes objetivamente necessarias, que ndo guardam relagdo com outras finalidades.
Ou seja, uma acdo apenas boa como meio para atingir algo seria de natureza
hipotética e uma agédo boa em si, necessaria numa vontade conforme a razao seria

entdo o imperativo categdérico (KANT, 2007, p. 50).

O imperativo hipotético evidencia que uma acgao € positiva diante de
qualquer intencdo possivel ou real, sendo ou um principio problematico, ou

assertorico, respectivamente. Ja o imperativo categorico declara a agdo como
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objetivamente necessaria por si mesma, independente de qualquer intengéo, sendo

um principio apoditico (ibid, p.51).

Para Kant, haveria apenas uma finalidade que todos os seres racionais
buscam realmente, comportando-se como uma necessidade natural, que seria entao
a busca pela felicidade. O imperativo hipotético da busca pela felicidade seria entao
de carater assertérico, pois ndo se ordenaria de maneira absoluta, mas como um
meio para atingir outra intencédo. Ja no que se refere a moralidade, ter-se-ia entao
um imperativo categorico, pois ela ordenaria imediatamente um comportamento,

relacionando-se com a forma e o principio dos quais ela deriva (ibid, p.52).

A partir destas compreensées em torno da metafisica dos costumes, Rawls
(1980, p.560), ao desenvolver a sua visdo sobre a justica como equidade, indica
entdo que os principios adotados pelas partes numa posi¢ao original sdo projetados
para alcancar um acordo publico viavel sobre questdes de justica social. E
importante frisar que para o construtivismo kantiano, segundo Rawls, a razao pratica
sera composta pela razoabilidade e pela racionalidade. Esta buscara os meios para
atingir um determinado fim e aquela estabelecera quais os fins podem ser almejados
(ibid, p.538).

Neste diapasdo, Rawls (2000, p.326) compreende que para haver esse
comportamento justo, o individuo deve estar coberto pelo que ele identifica por véu
da ignorancia, ou seja, se faz necessario que o individuo tenha acesso apenas a
informacdes basicas e essenciais para compreensio da problematica que ira intervir,
nao sendo possivel entdo a ocorréncia de preconceitos ou julgamentos particulares.
Rawls compreende que a universalidade proposta pelo construtivismo n&o condiz
com a compreensao intuicionista, pois esta estaria atrelada a verdades evidentes

anteriores a concepgéao de pessoa (DALSOTTO, 2014, p. 107).

O construtivismo estaria vinculado a uma objetividade moral, utilizando a
razao para solucdo de problemas de ordem pratica, tendo a concepgao de pessoa
como um ser livre, pertencente a uma sociedade bem ordenada, em uma posigcao
original cobertas por aquele véu que estabeleceria uma ordem igualitaria de
deliberacéo (ibid, p.106).
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De outra banda, haveria entdo um consenso sobreposto construido por uma
razao pratica para equacionar o que restaria determinado pela posigéo original, por
meio de julgamentos reais. Assim, as pessoas agiriam de forma razoavel quando se
dispusessem a propor e seguir voluntariamente principios e critérios de cooperagao
social (ibid, p. 114).

Para Rawls, os principios de justica na posi¢cdo original ndo seriam
instrumentos metafisicos, oriundos de uma ordem anterior ja posta, mas sim frutos
de um processo de construgdo, advindo de seres racionais, autbnomos e livres
(DALSOTTO, p. 109). Assim, Rawls demonstra que o processo de elaboragao de
principios ndo esta relacionado a conceitos subjetivos, mas num contexto de
objetividade em que razdo pratica se sobressai e o individuo € um agente ativo

nesse processo.

Mollers (2006, p.300) acrescenta que a posigao inicial proposta por Rawls
contempla o chamado véu da ignorancia, a conceituagao normativa de pessoa, bens
basicos primarios e principios de uma escolha racional. Assim, deliberacdo de
carater racional se dispée em meio a uma suposi¢cao de uma sociedade diversa e
nao igualitaria, e, em razao disso, os individuos, no contexto de deciséo, optam por

uma “maximizacdo de um minimo comum para todos” (ibid, p.302).

Desta forma, a composi¢ao construtivista do discurso rawlsiano contempla
que, ainda que sob o véu da ignorancia, os agentes detém um comportamento ativo
e decisivo no processo de tomada de decisdes, que possibilitaria a elaboragcédo de
um sistema justo e igualitario. Contudo, € imperioso ressaltar que, muito embora
haja essa visdao de um contexto de desigualdade que for¢ca os agentes a terem uma
visdo minima comum nesse processo de decisdo, estes também podem estar
imbuidos de suas convicgdes pessoais, que seriam entdo minimizadas ou dirimidas

pelo controle a ser exercido pelo consenso sobreposto.

Flanders (2016, p.84-85), por sua vez, concluiu que compreender o sistema
punitivo e criminal por meio da visdo rawlsiana nao trouxe resultados salutares
quando da definicdo de uma agenda mais abrangente no processo de punicao de
individuos. Segundo o autor, embora Rawls fale pouco sobre o punitivismo em “A
Teoria da Justiga”, o pouco trazido por ele ndo serviria ao debate sobre o tema, haja

vista que aponta a necessidade de aumento das puni¢cdes as pessoas criminosas,
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no contexto de uma sociedade bem ordenada, como também esta sociedade né&o
seria responsavel pelo destino destas pessoas, devendo entdo somente puni-las,
num contexto onde as sangdes teriam um carater diferente do contexto social

brasileiro, por exemplo.

Assim, importa ressaltar que a reflexdo proposta por Rawls auxilia na
insercédo do discurso teodrico dos direitos humanos aplicados ao sistema prisional, no
momento em que é possivel contemplar, abstratamente, quais deveriam ser os
fatores necessarios para analise deste sistema para promover a construgdo de

principios, normas e politicas publicas nesta area.

A nao observancia destes conceitos na formulacdo de ideais propositivos
para o sistema prisional poderia levar a construcdo de um modelo composto por
preconceitos e interesses diversos ao que a teoria rawlsiana compreenderia por

ideais de justica e cidadania.

Porém, a visdo do autor americano sobre o sistema criminal deve ser vista
com cautela, pois se trata de uma teoria de carater idealista, a qual ndo poderia ser
aplicada integralmente na compreensao de uma sociedade marcada pela violagao
da lei (FLANDERS, 2016, p.90), como € o caso do objeto de estudo desta pesquisa.

Assim, partindo-se desse pressuposto, € possivel identificar que o
construtivismo pode representar um elemento fundamental na compreensao de que
o fendbmeno ressocializador pretendido pelo sistema punitivo criminal perpassa
necessariamente pelos ideais de justica, no ambito da construgdo de politicas
publicas, como também na compreensdo de que os individuos devem ser
compreendidos como tal, para que estes possam se enxergar exatamente nesse
processo de reinsergdo, haja vista que este é, necessariamente, um processo

construtivo, como sera exposto a seguir.

2.3 Diadlogo construtivista entre Foucault e Rawls: cidadania,
comunitarismo, tolerancia e a ressocializagao

Rawls (1989, p.510), ao analisar o construtivismo kantiano, coloca-o em
contraste com o intuicionismo racional. Assim, este poderia ser resumido em trés

teses: moral basica dos conceitos de certo e errado e valor moral das pessoas;
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principios morais; principios iniciais como formula¢des de boas razdes. Esta moral
prévia ja seria, portanto, posta pela natureza das coisas - sendo conhecida como

intuicao racional (ibidem, 1989, p.511).

Para Kant, porém, o intuicionismo racional teria um carater heterbnomo
(ibidem, p.511). Em oposigao a isto, o construtivismo moral indicaria que em relagéao
aquela heteronomia, os principios morais e sua relagdo com os objetos da natureza
nao seriam afetados ou determinados pelas proprias concepgdes, como individuos
racionais e razoaveis, e pelo papel dos principios morais numa sociedade (ibidem,
p.512).

Os principios morais de direito e justica sao vistos como elementos
especificados a partir de um procedimento de construgao, espelhado na moralidade
pessoal, razoabilidade e racionalidade, e se modificam cotidianamente - a partir da
compreensao dos individuos enquanto livres e iguais. E ainda acrescenta Rawls
(1989, p. 515):

In Kant's doctrine, on the other hand, a correct moral judgment is one
that conforms to all the relevant criteria of reasonableness and

rationality the total force of which is expressed by the way they are
combined into the Cl-procedure.

Assim, os principios e preceitos gerais que satisfizessem os procedimentos
de deliberagédo seriam considerados validos, aliada a visdo sobre a pessoa humana
e a razao pratica. Ou seja, no construtivismo “a moralidade é entendida como uma
resposta da racionalidade humana frente a problemas praticos” (ZANELLA e
BRESOLIN, 2011, p.150).

Desse modo, a visdo rawlsiana sobre o construtivismo em Kant contempla a
ideia de que numa sociedade ordenada, os individuos devem buscar o respeito por
suas liberdades (ibid, p. 171), e, assim, os principios escolhidos pelos individuos que
comandam as instituigdes e a distribuicdo de direitos, deveres e vantagens, devem

justamente prezar pela liberdade e igualdade entre todos (ibid, p.172).

Partindo-se dessa visdo da justica como mecanismo promotor da equidade,
tem-se a compreensdo da necessidade dos governantes romperem com a visao
utilitarista, de governar para a maioria, e buscar um patamar de igualdade

estabelecido na génese do processo social, no qual as pessoas postas em condigao
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de liberdade e igualdade, entre si, tomaréo decisdes justas. Evidencia-se, portanto, a
visdo de Rawls sobre justica como equidade, buscando um acordo coletivo unanime,
primando pelo social (JEZZI, 2016, p.10).

E importante frisar, contudo, que a posicdo original de igualdade se trata de
um campo hipotético, onde as partes seriam livres e iguais, desprovidas de
condigbes heterbnomas, sendo entdo principios justos e neutros, expressando
posi¢coes nao particularistas (ZANELLA e BRESOLIN, 2011, p.157).

Sendo feito, portanto, um paralelo com o sistema prisional (leia-se o sistema
brasileiro), observa-se que ha uma busca pela manutengao do poder estatal sobre a
criminalidade, mas que, desde sua génese, este sistema nao € pautado como uma
area que demande uma visdo garantidora de direitos e igualitaria - tanto pela visdo
da sociedade em geral como pela compreensédo de quem a governa. Prova disso é
que no ano de 2017, até meados de agosto, apenas 1,1% das verbas destinadas
pelo Fundo Penitenciario Nacional aos Estados tinham sido aplicados aos sistemas

penitenciarios locais (MARIZ, 2017), de um montante total de 1,2 bilh&o de reais.

E se a moralidade - conforme o pensamento kantiano - interfere no processo
de escolhas racionais e razoaveis dos individuos, chega-se ao ponto em que se
compreende que o desinteresse social pela tematica (e a protegcado dos direitos das
pessoas privadas de liberdade) é reflexo da moralidade daqueles cidadaos que

compdem esta sociedade.

Isso, portanto, seria consequéncia dos pressupostos de desigualdade que
sdo encontrados na formagao do povo brasileiro - de modo que nao se pode esperar
um comportamento racional e razoavel destes individuos (ainda que a posi¢ao

original numa concepcéo de justica rawlsiana seja pensada num carater hipotético).

De fato, nédo é possivel generalizar e afirmar com veeméncia que o sistema
€ e sera assim sempre. Ou que todas as ocasides em que o sistema prisional é
pauta, o comportamento sera o mesmo. Mas quanto aos comportamentos racionais,
ha que ser feita a seguinte ponderacdo: se as pessoas ndo sao colocadas como
livres e iguais entre si, enquanto sao adotadas determinadas concepg¢des de justica,

nao se pode esperar que estas concepgdes sejam igualmente justas.
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E se por um lado - o do poder estatal - ha esse desequilibrio, 0 que se pode
falar entdo no outro lado da balanca: o da criminalidade? Como falar-se em
empoderamento dos individuos e participagédo justa destes na sociedade, se nao
compreende aqueles na condigdo de cidadaos iguais e livres entre si para tomada
de decisbes, ao mesmo tempo em que se espera daqueles uma obediéncia a lei, a

igualdade e aos valores morais adotados - em teoria - pela sociedade?

Nesse diapasao, observa-se o quanto o resgate de valores universais a
serem incutidos na sociedade - e principalmente na moralidade dos individuos - sao
fieis da balanca nesse processo. Ora, se um determinado principio moral sera
adotado como principio da sociedade “X”, inicialmente este sera uma regra a ser
adotada por todos os cidadaos e eles serao ensinados a compreender aquele
principio como algo “nosso” - ou do contrario aquilo sera algo meramente posto, mas
ineficaz. Portanto, deve-se buscar a publicidade como um mecanismo efetivador
desses principios, pois “as pessoas estdo em posicdo de conhecer e aceitar os
antecedentes e as influéncias sociais que moldam sua concepgao de si mesmas
como pessoas” (RAWLS, 1980, p.539).

Outro conceito pertinente ao debate ora aqui proposto € a nocao de
tolerancia humanitaria apresentada por Rawls. Para o autor, a politica deveria ser
imbuida de uma ideia razoavel de toleréncia com o outro, ideias estas desenhadas e
fortalecidas pela propria categoria politica (RAWLS, 1999, p.16). Nesse contexto,
tolerar significaria n&o se limitar a evitar o exercicio de sangdes, mas compreender e
reconhecer o outro como membros participantes iguais, em direitos e obrigacdes,
incluindo o dever de civilidade, numa sociedade onde viesse a imperar o direito dos
povos (ibid, p.59).

Tal tolerancia, conforme o autor, esta compreendida como uma virtude
politica dos cidaddos daquela sociedade, diante de um pluralismo razoavel de
personalidades (ibid, p.14). Para o debate proposto nesta pesquisa, deve-se
observar esta nogcao de tolerancia através da perspectiva de inclusao social e da
necessidade de observancia dos direitos humanos no sistema prisional. Nao seria
admitir o conceito proposto por Rawls no sentido de “tolerar’ os cidadaos nao
incluidos, mas exatamente de observar que tais pessoas sao de fato membros do

corpo social e, dessa forma, devem ser vistos por toda sociedade.
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Isto poderia favorecer a compreensao de co-responsabilidade social por
parte de todos os cidaddos, de modo que os desvios sociais ocasionados pela
exclusdo social e pela intolerancia com aqueles cidadaos que estdo a margem das
discussdes politicas poderiam ser evitados, minorados e corrigidos. Tal discussao,
inclusive, possibilita que a protegdo aos direitos humanos seja percebida por todos

os cidadaos como direitos inerentes a todos os cidadaos.

Por ébvio, a chance de se extinguir a criminalidade € algo utépico. Mas
diminui-la deve ser um dos elementos de analise dos entes estatais em prol da boa
convivéncia dos individuos, de toda a coletividade. Nesse processo de construir a
justica como um fendmeno equitativo, faz-se necessario construir um panorama
social que permita uma fatica participagdo os individuos considerados menos
favorecidos, enquanto se constréi uma sociedade por meio da distribuicado de
direitos, deveres e vantagens (ZANELLA e BRESOLIN, 2011, p.168).

Nesse contexto, o construtivismo proposto por Rawls apresenta-se como um
meio para promover a recuperacdo dos individuos, bem como da nog¢ao de
humanidade e igualdade social dentro das instituigdes prisionais. Isso porque é
necessaria a observancia de que o individuo aprisionado, para retornar a sociedade,
precisa ser visto como capaz de compreender o seu papel enquanto cidadao
(direitos e deveres), bem como o préprio contexto social tem obrigagdes com aquele
individuo, proporcionando-o uma instituicdo que, de fato, tenha por objetivo a

reinsercao daquele no contexto social.

Rawls (2000, p.80) identifica que o principio da diferenga, portanto,
estabelece uma igualdade no sentido de que deve haver uma distribuigdo que
melhore a vida de ambas as pessoas (0s mais favorecidos e os menos favorecidos),
pois ndo haveria ganho algum se o outro também n&o ganhasse. Assim, & essencial
que haja a observancia dos principios da justica para que seja, de fato, estabelecida
a liberdade entre os individuos e estes possam perseguir “qualquer plano de vida

que lhes agrade, contanto que nao viole as exigéncias da justi¢ca” (ibid, p.100).

Assim, estabelece-se a proposta de conceber o construtivismo como base
de observacao para o sistema prisional. Essa proposta visa entdo compreender que

tal sistema falha ao buscar estabelecer uma proposta desigual desde sua génese.
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A violagdo dos ideais de justica ndo podem ser combatidos com outras
violagbes (desigualdade, parametros injustos, punigbes severas, desrespeito aos
direitos individuais). “Os interesses de todos devem ser levados em consideragao”
(ibid, p.106), mas para isso, todos os cidaddos devem ser tratados como tal, para
que soO assim o regime de recuperagao de individuos proposto pela ideia de prisdo

possa ser de fato efetivo.

A concepc¢ao de uma sociedade que visa postular a equidade como meio de
promogao da justica entre os cidadaos, estabelece entdo o dialogo entre o
construtivismo kantiano sob a perspectiva rawlsiana e o construtivismo em Foucault.
Piza (2015, p.45) identifica que Foucault e sua filosofia possuiriam uma semantica
construtivista histérica, a partir de qual sdo formulados conceitos e enunciados de
um campo, evidenciando o momento, as condigdes de possibilidade e criacdo de

determinados conceitos em uma episteme.

A partir do método arqueoldgico, Foucault usa uma semantica de tipo
construtivista, observando modalidades de enunciagdo, conceitos, tematicas
privilegiadas, compreendendo o construtivismo kantiano e transpondo-o

analogamente para a histéria (ibid, 24-26).

Diante disso, o construtivismo kantiano em Foucault se manifestara por meio
do discurso, ou seja, na depuragéo do tema analisado, contemplando os elementos
prévios que irdo constituir aquele objeto de estudo, observando os processos
técnicos que levam ao resultado final. No caso desta pesquisa, tem-se a
compreensao dos fendmenos que levarao a manifestacdo do comportamento

paliativista no sistema prisional.

A construcdo da ideia de poder em Foucault possibilita a analise do instituto
da ressocializagdo sob um novo prisma. Para o autor, ndo se deve analisar o poder
em si, pois quem faz esse tipo de observacdo analitica, geralmente, faz pela 6tica
dos governantes. Importa entdo demonstrar os individuos como objetos e
instrumentos do seu exercicio. Foucault (2019, p. 181) compreende que a
regulamentacdo determina a existéncia de um plano homogéneo, mas que
individualiza, para medir os desvios e tornar uteis as diferengas, para ajusta-las

umas as outras.
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Assim, o poder produz a realidade, campos de objetos e rituais da verdade, e
a partir disso é que se construiria o individuo e o conhecimento que se poderia
extrair dele (ibid p.189). O autor entdo, ao fazer uma analise sobre o poder e as
prisbes, compreende que estas sdo, desde os primordios uma “detencéo legal”, com
uma carga suplementar de modificacdo de individuos e isto, por sua vez, deu

aquelas instituigdes solidez (ibid, p.225).

Neste diapasdo, compreende-se que os individuos sao postos naqueles
espacos como uma forma de exercicio do poder disciplinar sobre eles,
doutrinando-lhes para uma suposta reinsercdo social. O trabalho, para Foucault,
nesse caso, € uma forma de manutencao do poder e pleno exercicio da disciplina

nas prisdes (ibid, p.236).

Em relagdo ao contexto de poder sobre os corpos, Foucault (2007,p. 10)
evidencia que a verdade nao esta compreendida fora do poder. Cada contexto social
apresentara seu regulamento, sua forma de manifestagao do poder, pois a verdade
pertence ao ambiente social. Assim, cada contexto social opta por discursos, pauta,
enunciados conforme é tomado como verdade e assim ha uma modulacido social
deste discurso. Desse modo, a verdade se entrelaga com o poder, 0 que produz

efeitos estabelecendo um regime da verdade (ibid, p.11).

Com isso, vislumbra-se que o discurso em torno das politicas prisionais e de
ressocializagao transitam nesse campo de incentivo e reforgo do poder do Estado
sobre os corpos dos individuos, fazendo com que estes operem conforme aquele
discurso de poder. Santos (2007, p.63) ao discorrer sobre a proposta de uma nova

politica, ha dois sistemas, um de exclusdo e um de desigualdade.

Excluidos seriam aqueles reféns de um dominio hierarquizado, e em razéo
disso, sdo descartaveis. Ja os que estao insertos no sistema de desigualdades, para
operacionalizar o funcionamento do sistema. A exclusao proporciona o exterminio e
a desigualdade a escravidao (ibid, p.65). Neste sentido, os presos e presas insertos
no sistema prisional transitam entre os excluidos das politicas ou membros de um

sistema de desigualdades.

Isto porque, em alguns casos, ha a proliferacdo do uso do trabalho prisional

como uma forma de explorar o capital humano ora ali retido para producédo de
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variados produtos, o que Davis (2018, p.93) apresenta como um complexo industrial
prisional. Para a autora, existem muitas entidades globais que contam com as
prisbes como uma fonte de lucro, transformando os individuos em instrumento de
obteng¢ao do lucro (ibid, p.68-69). Fato este claramente evidenciado por meio de
legislacbes que concedem beneficios a empresas que contratam pessoas do

sistema prisional.

Assim, apesar das prisdes serem institutos analisados e criticados ha mais de
um século, aquelas produzem os mesmos efeitos € 0 seus crescimentos nao
importam em redugdo de crimes (FOUCAULT, 2019, p. 272). Desse modo, é
perceptivel que o uso do poder nessas fabricas disfuncionais de reinsercdo dos
individuos na sociedade é falho. A ressocializagao é entéo utilizada como um pano
de fundo que decora o sistema punitivo estatal, ou seja, tem-se um cenario aceitavel
e legitimado pela sociedade para que o Estado possa exercer o seu poder. A prisdo

se torna inutil e um mero instrumento de punigédo despropositada (ibid, p.224).

Contudo, ha que se ressaltar a profundidade critica destas analises em
detrimento do panorama atualmente encontrado nas prisdes brasileiras. Longe de
alinhar este debate com a visdo abolicionista do direito penal, a critica ora aqui posta
tem como escopo direcionar o raciocinio para uma compreensao da realidade do

fendmeno ressocializador no sistema prisional brasileiro.

O que acontece no cenario contemporaneo € que os institutos brasileiros que,
em tese, serviriam de mecanismos de garantia do poder do Estado, paulatinamente,
vem perdendo para si e em varios aspectos. Muito disso parte da nao efetividade
das politicas criminais e de ressocializagdo. O dominio das fac¢des criminais e do
crime organizado em varios escaldes da sociedade - inclusive no ambito das prisdes
- retiram do préprio Estado o seu poder, ao ponto de que a disfuncionalidade das

unidades prisionais favorece a criacdo da criminalidade.

Se as penas perdem o amparo da cortina ressocializante, bem como nao
conseguem demonstrar aos individuos que estes sdo cidadaos e podem contribuir
com a coletividade da qual foram retirados, o poder paraestatal podera fazer isso de
forma mais eficiente, por meio da atuagdo organizada de milicias, trafico de drogas e

contravengdes penais, como o jogo do bicho (MISSE, 2011, p.21).



38

Nesse contexto, a nocdo de cidadania enquanto membro de um povo,
reduz-se a nogdo de membro daquela comunidade, onde o Estado n&o tem
completa ingeréncia ou garante o minimo essencial para aquelas pessoas. A
manifestacdo do poder paraestatal, muitas vezes, exige inclusive que o Estado
negocie a implementacdo de determinadas politicas publicas em determinadas

comunidades (ibid, p.22)

Se por um lado a incidéncia do poder disciplinar pouco funciona, pelo outro,
afloram as rebelides e o aumento do descontrole das prisdes. Travis Waldron (2019)
alerta para a frequéncia desse tipo de situagao nos carceres brasileiros:

Rebelibes € massacres do tipo acontecem com frequéncia
alarmante no Brasil. No comeco de 2017, mais de 100 presidiarios
morreram em incidentes separados; em maio passado, 55 detentos
morreram em dois dias de rebelido em Manaus. Sete presos foram
assassinados no presidio de Altamira em setembro do ano passado;
22 outros, em outra prisao paraense em abril ultimo.

Essas rebelibes sao de certa forma comparaveis aos
atentados cometidos por atiradores em escolas americanas: eventos
tragicamente comuns, que causam choque inicial e depois caem no
esquecimento — sem que sejam instituidas reformas. (...) A
combinacdo de uma Justica criminal punitiva ao extremo, uma guerra

falida contra as drogas, falta de recursos e falta de vontade politica
para realizar reformas (...)

A disfuncionalidade estatal € o principal empecilho para o combate as
irregularidades do sistema prisional. A organizacdo de ordem ilicita contra o poder
“‘desorganizado” do Estado elevam os indices de criminalidade. As razdes que levam
um individuo ao sistema podem ser inumeras, mas € notério o perfil da ampla
maioria das pessoas encarceradas no Brasil: 75% sao pessoas com até ensino

fundamental completo (CDHM, 2018), indicador que denota baixa renda.

Wacquant (1999, p.7) acrescenta que as prisdes brasileiras mais se
assemelham com “campos de concentracdo para pobres” do que com instituicdes
voltadas para o cumprimento de penas. Sobre esta questdo, Bolzani e Santos
(2015, p.3) também evidenciam a realidade que se espraia nos carceres
brasileiros:

Nesta dicotomia, cada vez mais os presos, principalmente os mais
socialmente vulneraveis(sem recursos financeiros, viciados, sem

vinculo familiar),tém aderido como opcdo de vida as condicdes
oferecidas pelo PCC,visando sua ascensdo nesta sociedade do
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crime ao invés daquelas ofertadas pelo poder estatal que tentam sua
reintegracao a sociedade convencional.

Dessa forma, a baixa escolaridade e os indices de criminalidade caminham
juntos, pois a criminalidade ndo se torna um caminho excepcional, mas a via mais
proxima de alguns individuos - enquanto a cidadania participativa se torna uma

utopia.

Frustra-se, assim, a justiga social rawlsiana, que visa garantir uma igualdade
de oportunidade aos individuos, e a partir disso, um grau de liberdade capaz de
favorecer a cooperagao social (LIMA, 2019, p.10), pois ndo se torna possivel
compreender um principio universal como seu, se 0 acesso ao conhecimento deste

principio ndo é igualitario, tampouco obediéncia a ele.

Sobre os dispositivos de segurangca e obediéncia dos cidadéos a estes,
Foucault ainda afirma que:

Um dispositivo de seguranga s6 podera funcionar bem, em
todo caso aquele de que lhes falei hoje, justamente se Ihe for dado
certa coisa que é a liberdade, no sentido moderno (que essa palavra)
adquire no século XVIII: ndo mais as franquias e os privilégios
vinculados a uma pessoa, mas a possibilidade de movimento, de

deslocamento, processo de circulagido tanto das pessoas como das
coisas. (FOUCAULT, 2008, p.61).

O desconhecimento de si enquanto cidadao impossibilita o individuo a querer
ser algo que ele ndo conhece e, consequentemente, fazer parte plenamente daquela
sociedade. Indubitavelmente ha excegdes, ndo sendo também, por 6bvio, a baixa
escolaridade uma correlagdao imediata com a criminalidade. Mas € imediata a
relacdo entre ser cidadao e se reconhecer como tal, sendo um fator preponderante a

compreensao do sentimento de coletividade e respeito aos demais individuos.

Outro fator preponderante € o individuo apds essa identificagcdo enquanto
cidadao reconhecer que também possui deveres no contexto social A cidadania
deve se comportar como uma via de mao dupla, por meio da qual se manifesta o
respeito ao que é publico. Porém, nao é salutar utilizar-se apenas das politicas de

ressocializagado para construir novas realidades.

A questdo nao deve residir estritamente na prisdo ser ou ndo ser um espago
melhor, pois ndo ha duvidas de que as prisdes, per si, ndo sao espagos que

carregam aspectos positivos. Mas sim no sentido de que o ambiente fora das grades
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deve reduzir o direcionamento de pessoas para aqueles espacgos que favorecem a

formagao de delinquéncia.

No Brasil, o poder estatal vem jogando contra si. Seja corroendo as estruturas
basilares do proprio sistema com atos de corrupgdo e desrespeito aos ideais
democraticos, seja permitindo o fortalecimento de instituicbes paralelas ao adotar
um comportamento paliativista no que tange a efetividade das reformas que o

sistema prisional necessita.

2.4 A manifestagcao de poder estatal que atua contra o préprio Estado: as

fabricas disfuncionais brasileiras de delinquentes

As atividades ressocializadoras identificadas no sistema prisional brasileiro, a
partir dos incentivos garantidos pelos dispositivos normativos, indicam que poucas
sédo de fato emancipatérias. Em “Microfisica do Poder”, Foucault (2007, p.75)
compreende que as prisbes falham, desde sua génese, no processo de
transformacdo de individuos, comportando-se como fabricas de delinquentes, e
devido aos mecanismos de poder do Estado, justifica de forma estratégica tal

conceito de ressocializagao, tanto de forma politica como de forma econémica.

Assim, quando os individuos tém o impeto de fugir da criminalidade
costumam se deparar com atividades rotineiras (manutengao da unidade prisional,
artesanato, cozinha ou construgao civil). De maneira mais timida, alguns poucos
cursos profissionalizantes s&o ofertados, sendo a maioria projetos de educacionais
voltados para alfabetizagdo, educacdo no ensino médio ou fundamental. H4 um

déficit nesse ambiente recuperatdrio, mas seria apenas este o problema?

A ressocializagao também, em tese, engloba a participagdo familiar e o
atendimento psicossocial, que deveria acompanhar o preso durante o cumprimento
das penas e, inclusive, quando estivesse fora do sistema. Desse modo, todo o
arcaboucgo legislativo contemporaneo busca assegurar as pessoas privadas de
liberdade novas oportunidades para o seu retorno a sociedade. Mas o que de fato

falta para tais acdes serem universais e efetivas?

Bitencourt (2019) identifica que a ressocializagdo € apenas uma das

finalidades da pena que precisa ser perseguida e, ainda assim, na medida do
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possivel. Tem-se, portanto, o costume de querer atribuir toda a readequacéao social
do delinquente. O autor evidencia a necessidade de permitir ao individuo que seja
livre para escolher seus valores e conceitos, ao que ele apresenta como tratamento
ressocializador minimo. E ainda acrescenta:
Em realidade, a ressocializagcdo é uma das finalidades que deve ser
perseguida, na medida do possivel. Assim como ndo aceitamos o
repudio, puro e simples, do objetivo ressocializador, também nao
vemos como possivel pretender que a readaptagao social seja uma
responsabilidade exclusiva das disciplinas penais, visto que isso

suporia ignorar o sentido da vida e a verdadeira funcao das referidas
disciplinas. (BITENCOURT, 2019)

Alinhando este pensamento a visdo construtivista, tem-se, portanto, a
necessidade de olhar para o fenbmeno da ressocializagcdo sob dois aspectos: o
papel do Estado nesse processo e o papel do individuo na sua prépria readequacao.
Se por um lado a oferta estatal € pouco emancipatoria, também se deve observar o
comportamento e a individualidade da pessoa que participara das atividades. A
sociedade ndo deve se eximir de sua responsabilidade perante aquele que viola as

leis.

A superacao, nesse caso, é da ideia da entrega total da responsabilidade do
Estado de ressocializar os individuos. Bem verdade é que isto ndo pode servir de
argumento para que se deixe de ofertar a oportunidade ao individuo pelo Estado,
afinal, ainda é este que tolhe a liberdade fisica. Mas é necessario compreender que

ha um limite dessa atuacao estatal: a vontade do individuo.

Assim, analisando uma unidade prisional com mil pessoas privadas de suas
liberdades, ndo se pode admitir que sejam abertas apenas vinte vagas para
participacdo de atividades ressocializadoras. Como também nao se trata de uma
certeza que se forem ofertadas mil vagas com aquela finalidade todas seréo
preenchidas e todos os individuos serdo reintegrados plenamente a sociedade.
Importa destacar que a individualidade precisa também conhecer a oportunidade, e

que esta se torne um elemento viavel, e ndo um mero idealismo.

A complexidade prisional faz parte do ambiente social, e este ainda necessita
caminhar em muitos aspectos - seria teratologicamente pretensioso esperar medidas
revolucionarias para substituir as prisdes, e, conforme Foucault (2019, p.226)

apregoa, a reforma da prisdo é contemporanea ao seu surgimento. Segundo o autor,
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a prisao esta envolta numa série de mecanismos reformadores desde sua origem e
de uma forma tdo constante que tais fatores parecem fazer parte do seu proprio

funcionamento (ibid, p.227).

A prisdo sempre foi analisada, estudada, e passou por reformas que soé
reforcam sua estrutura de poder. Se a delinquéncia e o desvio estao ali presentes na
humanidade continuamente, da mesma forma sua “correg¢ao” la estara, ainda que
sendo considerada nao efetiva. Contudo € o discurso falacioso do idealismo que
acaba por prejudicar a propria modificacdo positiva do regime de cumprimento de

penas.

Nesse contexto, Pinheiro e Gama (2016, p.184) ao analisarem as origens do
sistema penitenciario brasileiro concluem que “por ndo cumprir seu principal objetivo
— a reintegracédo social — além de gerar reincidéncias e ndo diminuir as taxas de
criminalidade, a instituicdo prisdo pode ser caracterizada por seu completo
fracasso”. O contexto de fracasso do sistema prisional acentua, ainda mais, a
auséncia de discussdes politicas para a area, pois se torna uma area secundaria de

investimentos e discussoes.

Tenta-se, a todo custo, criar novos e efetivos regulamentos para atingir o
ideal: portarias, resolugdes, elaboragcdo de projetos de lei que almejam combater a
criminalidade e a reincidéncia, mas cujos efeitos praticos ndo acompanham a

velocidade do crescimento dos atos ilicitos dentro e fora das prisdes.

Sobre a matéria, Looman e Carl (2015, p. 77) ao analisarem o sistema
prisional estadunidense afirmam que a dificuldade que os agentes de mudancga
social nao percebem - ou reconhecem - as consequéncias do encarceramento em

massa a longo prazo, quando se deparam com 0s numeros do sistema.

Assim, as propostas avaliadas para melhorias dos institutos penais,
geralmente, sdao pontuais. Nao é suficiente editar novas normas, se as anteriores ja
nao funcionaram e os erros persistem. Prova disso é que entre 2005 e 2016, a
populagao prisional brasileira mais que dobrou (DEPEN, 2017, p. 09) e, no mesmo
periodo, s6 o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, do Ministério
da Justica do Brasil, expediu um total de 81 (oitenta e uma) novas resolugdes

(DEPEN, 2016) voltadas para a seguranca publica e para o sistema prisional.
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Recentemente, o governo brasileiro sancionou o “Projeto Anticrime” ,
endurecendo as penas e aumentando os prazos de progressao de regime, medidas
que, a longo prazo, podem acarretar num aumento substancial da populagéo
aprisionada. Rodrigues (2014, p.115) indica que o apelo social por um sistema mais
fechado e rigoroso pode acarretar prejuizos sociais maiores, devido ao afastamento

de uma analise pragmatica sobre o sistema.

Se por um lado as reformas pontuais ndo sdo capazes de atingir o resultado
ideal almejado, com a consequente efetivagdo dos direitos humanos dentro e fora
dos presidios, também ha uma consideravel distancia do surgimento de uma

revolucao capaz de substituir o instituto prisional.

A liberdade tolhida pelo sistema prisional, na legislagao, restringe-se apenas
ao ir e vir, tratando-se de uma liberdade fisica. Ja a disciplina outrora fundamental ao
sistema, que buscava doutrinar e tolher a liberdade comportamental dos individuos,
do “dever” agir de determinada forma, ou “dever” obediéncia ao que supostamente a
sociedade determina ndo vem conseguindo atingir, de forma substancial, o pano de

fundo ressocializador das penas.

Portanto, a logica da disciplina, do regramento, do bloqueio a liberdade
corpdrea e psiquica nao mais € suficiente para o poder estatal exercer o seu poderio
controlador, ante o constante crescimento da criminalidade dentro dos institutos
penais. Dessa forma, a repressao pela repressdo onera mais do que soluciona, e,
consequentemente, “empresta® o poder para entidades paraestatais

descompromissadas com um ambiente de liberdade cidada.

Apesar do olhar para a seguranca depender de estratégias de intervencgao e
dominacéao pelos agentes estatais, € preciso pensar além dos objetivos imediatistas
de taticas de guerra. Atualmente, o universo prisional conta com a participacao de
multisetores da administracdo estatal e de toda sociedade. A estrutura que envolve
uma unidade prisional de seguranga maxima, por exemplo, reune profissionais de
saude, educagao, seguranca, conselhos da comunidade, grupos voltados para
defesa dos direitos humanos. Alguns desses complexos abrigam, quantitativamente,
populacdes comparadas a de pequenos municipios, onde o principal desafio do
Estado é manter o controle desses locais. S&o varias entidades necessarias, mas

apenas alguns atores de fato atuando e inUmeros presos para darem conta.
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Segundo dados de 2017, do Departamento Penitenciario Nacional (2017,
p.27, 49-52), a taxa de ocupagado das unidades prisionais brasileiras era de
171,62%, envolvendo profissionais de treze areas de atuacao, totalizando 108.403

profissionais.

Contudo, o numero de pessoas que atuam nos ergastulos e sao responsaveis
por atividades ressocializadoras, em todo o pais, € de 7.702 (psicologos, assistentes
sociais, professores, pedagogos e terapeutas ocupacionais) profissionais. Ja a
populagcdo total de presos, naquele periodo, era de 726.354 pessoas. Assim, a
proporcdo € de cerca de um profissional para cada 100 pessoas privadas de
liberdade.

A atuacdo multidisciplinar deve auxiliar nesse processo, contudo, estas
“fabricas”, no sentido foucaultiano, vem recebendo demandas muito maiores do que
conseguem comportar. A questao néo esta em simplesmente melhorar os indices de
ressocializagao das prisdes, pois € necessario fazer com que estas pessoas
compreendam, inicialmente, o seu papel na sociedade enquanto cidadaos, para que

se busque a reinsercao destas pessoas na sociedade.

O ideal de que sera possivel atingir grandiosos numeros de individuos
ressocializados € falacioso também neste sentido, pois o erro esta no poder estatal
em querer educar e incentivar a cidadania apenas ap0s a entrada de pessoas nas
unidades prisionais. Eis uma atuacao paliativista, portanto, haja vista que se prende
primeiro, para em seguida educar, ou seja, o Estado apenas exerce o seu poder
quando o delinquente ja se reconhece como tal, antes mesmo de atravessar as

grades.

2.5 A busca pelo ideal ressocializador a partir da visao critica do sistema
punitivo criminal

Foucault (2019, p.225) identifica que a prisdo n&o foi, necessariamente, no

inicio, uma mera privagao de liberdade a que se teria dado uma posterior fungao

técnica de corregédo. Acrescenta ainda que esta favoreceu o surgimento de varios

mecanismos que revestem a “armadura institucional da detencéo legal” (ibid, p.226).

Desse modo, a prisdo desde sua génese teria um carater de modificagcdo dos

individuos e, por tal razdo, nao € possivel considera-la como um institui¢cao inerte ao
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longo dos séculos, pois sempre foi um campo ativo de projetos, investigacoes

tedricas, experimentos (ibid, p.227).

Contudo, a principal caracteristica que importa na observancia da
inefetividade da prisdo seria exatamente a fungdo desta enquanto mecanismo de
reinsercao social. Cordeiro, (2014, p.23-27) acrescenta que a ressocializagdo é um
instituto utdpico, dados os efeitos causados pela pena na vida do individuo, que
acaba por levar o individuo a uma dessocializagdo. O idealismo ressocializador
confere ao sistema punitivo criminal, como ja mencionado, uma justificativa para

manutengao da ideia prisional , ndo podendo ser abandonado (ibid, p. 28).

Desse modo, nao € salutar interpretar o termo “idealismo” - nesse contexto -
apenas de forma negativa. De fato, a ndo adequada aplicagdo do conceito de
ressocializacdo leva-a ao mero idealismo, contudo, tal processo nao pode ser
apenas expurgado do sistema punitivo estatal sob a justificativa da inefetividade
estatal. Desta forma, o sistema opera como se toda sociedade soubesse do fracasso

das prisdes, mas ainda assim as mantivessem e sem decretar o seu total fracasso.

A transformacdo social pretendida pelo instituto da pena e sua fungao
corretiva apresenta uma repeticdo de meros discursos quando sdo observados os
indices de reincidéncia criminal. Importa ressaltar, que para os fins da legislagcao
penal brasileira (BRASIL,1984), a reincidéncia ocorre quando o agente comete um
novo crime, depois de transitada em julgado a sentenga que tenha o condenado por

crime anterior, no pais ou no estrangeiro.

Em relag&o ao conceito técnico de reincidéncia criminal, Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (2015, p.7) identifica que se faz necessaria uma atengao para
classificagdo de um ato como reincidente:

O termo reincidéncia criminal é geralmente utilizado de forma
indiscriminada, as vezes até para descrever fenbmenos bastante
distintos. Aponta, na verdade, para o fenbmeno mais amplo da

reiteracdo em atos criminosos e da construcdo de carreiras no
mundo do crime. (...)

O conceito de reincidéncia, para tal instituto, esta atrelado a concepcgao
estritamente legal, sendo aplicavel apenas aos casos de condenagbes de um
individuo em diferentes acdes penais, ocasionadas por fatores diversos, desde que

a diferenca entre o cumprimento de uma pena e a determinacido de uma nova
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sentencga seja inferior a cinco anos — Codigo Penal (CP), artigos 63 e 64 (BRASIL,
1940).

Utilizando este conceito, a reincidéncia criminal atingiu um numero
considerado baixo em comparagdo com a realidade encontrada nas unidades
prisionais, perfazendo um total de 24,4%. Porém tal parametro identifica uma
situagdo especifica apenas, nao identificando um contexto geral de cometimento de

crimes, conforme supracitado.

Sapori, Santos e Maas (2017, p.8), analisaram dados individuais de
egressos do sistema prisional de Minas Gerais e chegaram a conclusédo de que a
reincidéncia criminal naquele Estado seria de 51,4%. Para tal conceituacéo,
tomaram por reincidéncia os dados de indiciamento de investigagdo criminal de
individuos apds o cumprimento de pena de prisdo. No que se refere as variaveis
sociodemogréficas, o estudo evidenciou ainda que a taxa de reincidéncia criminal é

muito afetada pelo sexo do egresso e por sua idade quando da liberagao da prisao.

Diante deste cenario, as pesquisas acima mencionadas indicam que os
homens teriam maior probabilidade de reincidirem no universo criminal do que em
relagdo as mulheres e, principalmente, quanto mais avancado na idade em que se
encontra ao final do cumprimento da pena, menor € a probabilidade/chance de
reincidéncia (ibid, p.15-16).

Apesar dos diferentes parametros em torno do conceito de reincidéncia
criminal, € notorio que o sistema prisional ndo recupera na mesma velocidade com
que cresce a populagao de pessoas dentro dos ergastulos e, em relagdo aos mais

jovens, a chance de reincidéncia no mundo do crime é consideravelmente maior.

Davis (2008, p.17) indica que devem ser buscadas alternativas eficazes para
compreender o crime, mas também as condi¢cdes sociais e econdmicas que levam
tantos jovens de comunidades pobres aos ambientes carcerarios, buscando assim
diminuir na base os numeros cada vez mais crescentes do sistema prisional. Dessa
forma, as desigualdades sistémicas que habitam o mundo fora das prisdes reflete

substancialmente no ambiente prisional.

De fato, um questionamento que imediatamente surge quando séo abordadas

as tematicas inerentes a politica penitenciaria, € a compreensao de que aquele seria
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um espaco destinado aos malfeitores, um local abstrato que ndo pertence a
sociedade (ibid, p.13) e, consequentemente, ndo deve haver a preocupagao de toda
a sociedade com a preservagcao da cidadania daqueles individuos. O sistema
punitivo, entdo, visa evitar o desgaste das instituicdes com a sociedade, oferecendo
uma resposta imediata para os demais cidaddos ao tolher a liberdade dos

delinquentes.

Além de todas estas problematicas, os gastos com a seguranga publica e
com as politicas penitenciarias aumentam a medida que ha o crescimento
vertiginoso das populagdes prisionais. Com o aumento de gastos e auséncia de
verbas suficientes para cobri-los, ha entdo o sucateamento do sistema. Forma-se
um ciclo de violagdes de direitos fundamentais, de ineficiéncia e inefetividade estatal

e, também, de perda do proprio poder do Estado.

O que constréi a prisdo da contemporaneidade brasileira seria entdo um
sistema punitivo que favorece as desigualdades. Se o individuo n&o possui
documentos, € entdo levado a prisdo até ser identificado. Se o individuo ndo possui
emprego ou residéncia fixa, suas chances de permanecer aprisionado aumentam.
Contudo, se o "cidadao" possui alta escolaridade, boas condicbes financeiras, ou
detém cargos publicos eletivos, entre outros exemplos, a prisdo tera uma conotagao

diferente.

A justica punitiva brasileira utiliza o conceito de igualdade/desigualdade para
dispor o tolhimento da liberdade de formas diferentes. O poder estatal se manifesta
para cada cidadao “delinquente” de formas distintas, garantindo celas e direitos
conforme o seu espectro de cidadania. Isto se assemelha ao conceito de inimigo
trabalhado por Zaffaroni (2014, p.18), ou seja, para algumas pessoas, aplica-se a

noc¢ao de cidadania, ja para outras ndo ha o mesmo tratamento.

O autor evidencia que o sistema punitivo latinoamericano favorece a
compreensao do outro como inimigo antes mesmo do julgamento penal, diante do
aprisionamento cautelar (ibid, p.109). As prisbes, nesse contexto, reforcam a
incapacidade do sistema em promover o julgamento adequado e célere, e atribuindo
a pessoas nao condenadas a pecha de “inimigos” da sociedade, com um pretexto de
entregar a esta uma justificativa e assim demonstrar que detém o controle da

seguranga publica.
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A ressocializagao no ambito deste sistema punitivo no Brasil opera como um
conceito limitado nos mais diferentes Estados do pais, variando conforme as
decisdes politicas de cada regido. Ainda que haja um departamento nacional no
ambito do Ministério da Justica e Seguranga Publica do pais, estabelecendo
diretrizes e realizando atividades de acompanhamento das politicas publicas
adotadas, o vasto territério nacional detém carceragens de diferentes perfis, e em
razao disto, a fiscalizacdo das instituicbes deve acontecer de forma pontual pelas

autoridades locais.

Contudo, como fazer com que estas fiscalizagbes locais operem conforme os
requisitos objetivos de funcionamento das prisbes? Ora, ndo é apenas observar os
grandes complexos - que por si ja apresentam variadas irregularidades. E também
compreender que as pequenas cadeias publicas também necessitam do
acompanhamento destas entidades de fiscalizacdo. Além disso, é também
necessaria a participagédo da coletividade nesse processo, haja vista que as prisdes
sdo parte e consequéncia das falhas da sociedade, e nd&o um mero objeto a
margem, um pais a parte (ainda que tenham sido assim tratadas ao longo dos

séculos), ou algo que nao compde o corpo social.

O tratamento histérico dado as prisbes brasileiras, ao longo dos séculos, foi
permeado por um comportamento que opta por solugbes passageiras e pouco
eficientes. Durante o processo de formacao do sistema prisional que atualmente é
conhecido, as decisdes tomadas dentro e fora das unidades prisionais favoreceram
nao s6 o aumento da criminalidade, como também reforcaram o surgimento de

entidades criminosas que, constantemente, desafiam o poder estatal.

O construtivismo rawlsiano como instrumento metodolégico para
compreensao do universo prisional pode representar um caminho para o
estabelecimento de alternativas para as vicissitudes do falido sistema, pois € partir
da compreensao de que tais ambientes necessitam de uma atuagcdo comunitaria,
atrelada a visdo de que a populagao prisional também é formada por cidadaos e que
estes possuem direitos e deveres igualmente a todos os membros do corpo social
fora das prisdes, que pode-se estabelecer uma nova visdo na construcao de novas

realidades para a area.
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E pensar no sistema para além de um ambiente que almeja diminuir as
estatisticas de criminalidade, buscando fortalecer também as individualidades por
meio da cidadania, em qualquer contexto, e ndo almejar docilizar os individuos ou
‘recupera-los” depois de se encontrarem nas prisbes - quando estes, em sua

maioria, sempre estiveram num contexto de violéncia, exclusao e criminalidade.

As prisdes devem permanecer com seu carater ressocializante, mas n&o com
o intuito de docilizar, e sim de tornar os individuos membros ativos e participantes do
contexto social. O erro entdo estd no uso da expressao “correcéo”, na busca
incessante pela “disciplina”. Se a prisao for, de fato, pensada como um instrumento
de reinsercdo social e ndo apenas como uma instituicao falida de manifestacao de
poder sobre os corpos de marginalizados, ela entdo necessita ser compreendida

como parte do contexto social.

Assim, a busca pelo ideal ressocializador pretendido pelo sistema
penitenciario deve passar por comportamentos que nao sejam paliativos, buscando,
desde a génese das leis, politicas publicas e de todo o contexto social, uma
participacdo comunitaria. E esta comunidade, por sua vez, devera acompanhar
todos os processos e fiscalizar tais instituicdes, coibindo possiveis violacbes de
direitos humanos, sob pena de permitir desequilibrios, violagdes de leis e

inefetividade de toda sua sistematica.

3 COMPREENDENDO O SISTEMA DE EXECUGAO PENAL BRASILEIRO A
PARTIR DA REALIDADE ENCONTRADA NAS PRISOES DO ESTADO DA
PARAIBA

No inicio dos anos 20 do ultimo século, foi realizada no Brasil uma expedi¢cao

em todo o sistema penitenciario brasileiro pelo jurista Lemos Britto, que gerou
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relatorios detalhados sobre as carceragens do pais encaminhados ao Secretéario da
Justica e Negdcios Interiores do Brasil. Tal inspetor indica logo na parte introdutéria
de sua publicacdo que “ndo se pode tentar uma reforma penitenciaria, séria,
definitiva, integral sem comecar pela base: a reforma do Cédigo” (LEMOS BRITTO,
1924, p. 14). A consciéncia do jurista, que n&o se considerava crimindlogo,
evidenciava que era necessaria a modificagdo legislativa para proporcionar aos

sentenciados um aprecgo pela sociedade.

Destarte a influéncia lombrosiana de Lemos Britto, este evidencia que o
criminoso deveria ser tratado por processos racionais, com penas adaptaveis ao
individuo, sendo a pena um “‘remédio e ndo a expressdo de uma vinganga social”
(ibid, p.24). Toda parte introdutéria da obra “Systemas Penitenciarios” discorre sobre
a necessidade da modificagao legislativa penal do pais, trazendo dados, legislacoes
de outros paises tais como Estados Unidos, Bélgica, Alemanha, tratando ainda da

situacao dos menores no contexto da criminalidade (ibid, p.60).

A obra, que se estende por trés volumes, realiza um acurado diagnédstico da
situagdo prisional do Brasil, com o intuito de propor uma reforma no sistema,
iniciando exatamente pela reforma do cddigo penal. O jurista defendeu ainda a
necessidade de que houvesse uma administracéo local e federal das penitenciarias,
evidenciando que a federal deveria fiscalizar as prisdes e propor novas reformas e
aperfeicoamentos (LEMOS BRITTO, 1926, p.328).

Nesse contexto, o autor ainda discorre sobre a necessidade da adocao de
sentencas indeterminadas, obedecendo a parametros minimos € maximos e que
seria positivado conforme a arbitrariedade do juiz. Outro ponto destacado é a
necessidade de implementacdo do encurtamento das penas conforme o bom

procedimento dos sentenciados (ibid, p.387).

No que tange as prisdes, o jurista sugeriu que o sistema fosse composto por
uma casa de detencdo, um reformatoério agricola, uma prisdo para mulheres, um
manicbmio penal, colénias educacionais para menores abandonados, coldnias
penais, e disciplinares. A pessoa presa teria da prisdo aquilo que conquistasse, ou
seja, bonificagbes conforme o trabalho e boa conduta ou punigdes conforme a

indoléncia ou indisciplina (ibid, p. 392-394).
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Quase um século depois desta expedicao, é possivel observar que muito do
que foi proposto por Lemos Britto veio a ser implementado no sistema punitivo do
Brasil. O tratamento dado aos presos, conforme a legislagao vigente, abandonou as
penas cruéis e as que serviam apenas de vingancga social. Foram estimuladas as
atividades ressocializantes, bonificagcbes conforme o trabalho e a disciplina.
Contudo, os caminhos percorridos até as prisbes do novo milénio revelam que
apesar de tais implementagbes, o ambiente prisional padece de inumeras

dificuldades.

As normas publicadas e as reformas legislativas propostas desde aquela
expedicdo demonstram que o ambiente prisional ndo necessariamente € uma pauta
esquecida pelos governantes. Porém, ndo sao pautas prioritdrias nem mesmo no
contexto geral da seguranga publica interna, vide o Portal da Transparéncia do
Brasil, que em 2019 correspondeu a um total de 0.51% dos gastos publicos
(comparando com o Ministério da Defesa, por exemplo, o investimento total foi de
3.86%).

Assim, o contexto nacional das prisdes revela que por mais que o sistema
apresente pautas urgentes, tais como Vviolagbes de direitos transindividuais,
desrespeito aos preceitos de dignidade humana e penas que extrapolam o periodo
de cumprimento determinado em sentenca, suas demandas sdo minimizadas ou
resolvidas de forma parcial: repara-se uma telha, mas nao se faz um reforma no
telhado; inicia-se uma obra, mas nao se conclui, pois € preciso destinar o material

para outro reparo emergencial.

Diante destas questbes, o presente capitulo faz uma revisdo sobre os
principais aparatos legislativos que regulam todo o sistema prisional brasileiro, bem
como apresenta os contextos das diferentes regides onde estdo localizadas as
unidades prisionais do Estado da Paraiba, realizando assim um recorte da situagao

prisional brasileira.

3.1 Andlise das normas brasileiras vigentes voltadas para o sistema
prisional: estrutura, funcionamento e garantia de direitos aos presos

Um estabelecimento prisional, antes de existir no contexto de sua

complexidade social, € objeto de inumeros dispositivos hormativos que visam reger
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o funcionamento daqueles espacos. No ultimo século, viu-se a ampliagao constante
do numero de pessoas aprisionadas, bem como o crescimento no numero de vagas

em todo o sistema. Mas em que contexto se deu esse crescimento?

As normas brasileiras voltadas para o sistema prisional, assim como em
quaisquer areas de atuacdo estatal, apresentam complexos e descritivos
regulamentos, revelando a necessidade do pais em efetivar direitos e deveres no
ambito das prisbes. A hiperlegislagdo se comporta como um resultado da
incapacidade estatal em promover o basico em muitos campos de sua atuagao.
Segundo Yamazaki (2017, p.5), o comportamento punitivo estatal ndo vem
alcangando resultados positivos nem um meio efetivo para solugdo dos conflitos

sociais.

Para tanto, faz-se necessario compreender o papel do constitucionalismo na
organizacgao e efetividade do sistema prisional. Barroso (1994, p.34) ao analisar as
normas constitucionais, indica que o excesso das normas fazem com que estas
ressoem como inocuas, pois ndo sao aplicadas no plano concreto. Ainda para o
jurista, o que se compreende por eficacia social de uma norma é o que esta inerente
ao cumprimento efetivo do direito por parte uma sociedade, ou seja “a forga
operativa no mundo dos fatos”, devendo o direito realizar-se no meio social (ibid,
p.35).

Nao obstante a obediéncia das leis pelos individuos, a norma deve ser
seguida e respeitada pelos entes estatais, ou seja, estes devem também operar no
sentido de que a norma seja efetiva na sua aplicagéo. Assim, o texto constitucional
estabelecera tanto a estrutura do Estado, como tem o dever de garantir os direitos

fundamentais dos individuos (ibid, p.37).

Assim, observando tais digressdes técnicas sobre a efetividade das normas
constitucionais, compreende-se o0 contexto da necessidade de cumprimento dos
dispositivos normativos que n&o s6 regulam, mas garantem direitos e deveres para

as instituicdes e individuos no contexto prisional.

3.1.1 Dimensao constitucional dos cumprimentos de pena e o estado de
coisas inconstitucional
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Ferrajoli (2002, p. 287) indica que o jusnaturalismo racionalista passou a ser
incorporado no direito positivo por meio das constituicdes, de modo que isto busca
legitimar internamente, por meio dos textos constitucionais, parte consideravel das
fontes de justificacdo externa inerentes ao exercicio dos poderes publicos. Nesse
contexto, a execucdo penal busca no proprio direito natural mecanismos de
aderéncia justificantes que procuram, exatamente, garantir ndo apenas a sua
legitimagao, mas também permitir que o seu exercicio seja pautado em garantir a

preservacao dos direitos inerentes a existéncia humana.

A dimensdo constitucional da pena contempla a preservagdo dos direitos
fundamentais, tais como: a dignidade humana como principio (art. 1°, Ill); o direito a
vida, a igualdade, a seguranga, ao nao tratamento vexatério e degradante (art. 5°,
caput e inciso lll) ; o direito a liberdade religiosa e de pensamento (art. 5°, VI); o
respeito a integridade fisica e moral(art. 5°, XLIX); as mulheres, o direito de
permanecer com seus filhos durante o periodo de aleitamento materno (art.5°, L);
além disso, o direito a informacgéao, assisténcia da familia e de representantes legais
(art. 5°, LXIII) e a indenizagao quando o Estado realizar uma condenacgao errénea ou
quando o preso ou presa ficar em detengao além do tempo fixado na sentenca (art.
5°, LXXV). Além destas questdes, tem-se a impossibilidade da existéncia de penas
de morte (salvo em caso de guerra declarada) , penas de carater perpétuo, de

trabalhos forgados, de banimento e penas cruéis (art. 5°, XLVII).

Estes variados dispositivos constitucionais trazem consigo a intengcdo de
coibir possiveis arbitrariedades quando do cumprimento das sentengas ou da
efetivacdo de prisbes de carater provisoério. Contudo, no limiar da aplicagcao destas
normas, € perceptivel que o sistema ndo consegue tornar efetivas todas as

disposicoes pretendidas.

O resultado desse processo de inefetividade levou o Estado brasileiro a editar
a Medida Provisoria n°® 755/2016, a época, apdés a decisdo liminar do Supremo
Tribunal Federal, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347, que introduziu o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional
— ECI (oriundo da Corte Constitucional da Colémbia), no judiciario brasileiro, para
reconhecer as inumeras violagdes de direitos das pessoas privadas de liberdade no

ambito do sistema prisional no Brasil. Houve, a partir de entdo, novas tentativas de
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promover politicas publicas capazes de minimizar ou solucionar as inumeras

problematicas nos carceres brasileiros.

Sobre o estado de coisas inconstitucional, Almeida (2017, p. 6) identifica-o
como um modelo nascido no ambiente latino-americano, proposto para reflexdes em
torno dos problemas da regido, evidenciando uma resposta aos erros promovidos

pelo Estado quando da efetivacéo de direitos.

Como consequéncia deste processo, a MP n° 755/2016 foi revogada pela MP
n°® 781/2017, que por sua vez foi convertida na Lei Federal n° 13.500/2017, cujo teor
alterou a Lei Complementar n°® 79/1994, responsavel pela instituicdo do Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN. Os recursos do FUNPEN passaram a ser
ofertados para manutencao de servicos e realizagao de investimentos penitenciarios,
aquisicado de material permanente, tais como equipamentos e veiculos
especializados, além de promover a elaboragdo e criagdo de projetos para

realizacao de cursos técnicos e profissionalizantes.

Um outro aspecto trazido pela lei supracitada foi o apoio a politicas
preventivas e de inteligéncia policial e o repasse desses recursos por meio de
convénios. Além disso, trouxe a obrigatoriedade de no minimo 30% dos recursos do
fundo serem destinados a construcido, reforma, ampliacdo e aprimoramento dos
estabelecimentos prisionais. A norma também prevé a possibilidade da realizagao
de dispensa de licitagdo para construcdo, reforma e ampliacdo de unidades
prisionais quando do iminente risco a seguranga publica, alterando a Lei de

LicitagOes brasileira.

As inovacgdes trazidas gragas a decisdo do Supremo Tribunal Federal podem,
aparentemente, possibilitar menos entraves burocraticos para efetivagdo dos
projetos no contexto prisional. Contudo, tais reformas legislativas reverberam o que
se discute no inicio desta pesquisa. Ainda que as normas nao devam estar paradas
no tempo, estando sempre sujeitas a modificacbes e interpretagdes conforme os
anseios sociais, o comportamento do Estado brasileiro reforga o quanto as politicas

voltadas para o sistema prisional detém um carater paliativista.

Um exemplo disto € que, mesmo com as reformas pretendidas pela nova Lei
n° 13.500/2017, segundo dados do Tribunal de Contas da Unido (Acorddao n°
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1542/2019), apenas um total de cinco por cento dos recursos foram executados para
ampliacdo de vagas no sistema, ndo trazendo mudangas substanciais para a

realidade dos presos e presas de todo o pais.

A dimensao constitucional do sistema penitenciario brasileiro atua como um
instrumento garantidor e basilar das politicas de direitos humanos no ambito dos
presidios, mas, fica evidente por meio das situacbes ora aqui destacadas, que o
peso das cortinas da complexidade prisional ameaca este trilho que serve de

sustentacao de todo o sistema.

3.1.2 Lei de Execucgao Penal - 7.210/1984

A Lei Execugédo Penal Brasileira foi instituida anteriormente a Constituigdo
Federal vigente nos dias atuais, contudo, em seu teor ja trazia elementos
compativeis com o discurso adotado pelos dispositivos constitucionais. Segundo o
texto de exposicdo de motivos da lei (Congresso Nacional, 1983), a busca pela
implementagdo de um texto normativo cujo intuito fosse regular o sistema
penitenciario brasileiro datava de 1933, a partir de uma comissao integrada por
Candido Mendes de Almeida, José Gabriel de Lemos Britto e Heitor Carrilho. Teria
entdo sido elaborado um Caodigo Penitenciario da Republica, que foi encaminhado a
Camara dos Deputados para discussao por iniciativa dos deputados do Estado da

Paraiba.

Contudo, apenas em 1957 é que veio a ser sancionada a Lei n° 3.274, que
dispunha sobre os regimes prisionais do Brasil. Tal norma ampliava as atribuicbes da
Inspetoria Geral Penitenciaria Federal e era composta por meros quarenta artigos.
Ja previa a existéncia de um cadastro penitenciario para acompanhar a reincidéncia
criminal dos individuos, trabalho obrigatério aos sentenciados mediante a percepg¢ao

de salario e direito ao acesso a educagdo (Exposicdo de Motivos da Lei n°

7.210/1984, item 4).

No ano de 1970, foi dado inicio ao projeto da atual legislagdo em vigor no
Brasil. Benjamim Moraes Filho elaborou o texto do anteprojeto do Cddigo das
Execucdes Penais, que buscou demonstrar a pertinéncia constitucional daquele.
Contudo, apenas em 1983 é que é aprovado o Projeto de Lei elaborado pelo

Ministro Ibrahim Abi Hackel, instituindo um codigo especifico para observancia da
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execucao penal no Brasil. Chama atencdao no documento que relata a exposigao de
motivos da Lei n° 7.210/1984 o desejo de estabelecer

Uma lei especifica e abrangente atendera a todos os

problemas relacionados com a execucdo penal, equacionando

matérias pertinentes aos organismos administrativos, a intervencao

jurisdicional e, sobretudo, ao tratamento penal em suas diversas

fases e estagios, demarcando, assim, os limites penais de
segurancga. (Exposi¢ao de Motivos da Lei n° 7.210/1984, item 7)

O estabelecimento de uma norma complexa e descritiva marca o desejo
daqueles legisladores em criar um regulamento material que coibisse
comportamentos arbitrarios no contexto das penas e também estabelecer um “novo
ramo” do direito. Como principais novidades tem-se a consolidagdo do sistema
progressivo de penas, além de estabelecer o juizo das execugdes penais, retirando
das dire¢des locais das penitenciarias a competéncia de fixar beneficios (BARROS,
p.14, 2008) .

O art. 1° da lei em comento traz, de imediato, que o intuito daquele dispositivo
legal é a protecédo dos bens juridicos por meio da efetivagcao das decisdes judiciais e
a reinsercdo da pessoa sentenciada a comunidade de forma harmdnica. Outro fator
preponderante evidenciado é o carater legalista do projeto normativo, a fim de
buscar evitar decisdes injustas. Ainda ha a pretensado da busca pela igualdade e

garantia dos direitos ndo contemplados na sentenca ou na lei das execugdes penais.

Sobre o tema, Marques Jr (2009, p. 147-148) evidencia que para o sistema
positivo ndo interessa se a norma esta se realizando totalmente e que, ainda que as
decisdes judiciais ndo se afastem da moldura juridica posta, as escolhas feitas pelos
juizes séo afastadas da realidade prisional. Nesse contexto, 0 apego a norma por

parte das decisdes judiciais, conforme o autor, vém reforgcando o aprisionamento.

A LEP, como é conhecida no universo juridico, traz um extenso rol de direitos
e deveres as pessoas privadas de liberdade (arts. 39 e 41), determinando inclusive
como um dever do condenado a higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento.
Reforca ainda a necessidade de disciplina por parte dos reeducandos e obediéncia
aos servidores publicos. Quanto aos direitos, tém-se as assisténcias médica,
material, religiosa, juridica, educacional, social, acesso a alimentacao suficiente,
visita dos cbnjuges, companheiros(as), parentes, amigos, e até a protecdo contra

quaisquer formas de sensacionalismo.
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Quanto ao trabalho, a lei evidencia que o condenado é obrigado a trabalhar
na medida de suas aptiddes e capacidade (art. 31) e deve ter finalidade educativa e
produtiva (art. 28). Ainda determina que para as atividades laborais devem ser
levadas em consideracao as aptiddes, a condicdo pessoal e as necessidades futuras
do preso. O trabalho deve contemplar, ainda, o maximo de oito horas diarias e o

minimo de seis horas, com descanso nos domingos e feriados (art. 33).

No contexto educacional, a assisténcia deve compreender a instrucdo e a
formagao profissional do preso e dos internos (art.17). Ha a obrigatoriedade do
ensino de primeiro grau, e o ensino profissional deveria ser voltado para iniciagao ou
aperfeicoamento técnico, podendo tais atividades serem objetos de convénios com

entidades publicas ou particulares (arts. 18 a 20).

O incentivo a educagao também encontra guarida no projeto de remicéo de
pena pela leitura, a partir da mudancga legislativa inserida em 2011, por meio da Lei
n° 12.433, sendo considerado um projeto salutar no que diz respeito a reinsergao
social, haja vista que possibilita aos presos entrarem em contato com obras literarias
e, a partir da leitura, sdo elaboradas resenhas criticas sobre os textos. Estima-se
que, em 2019, um total de 52.233 presos e presas de todo o pais participaram e

foram contemplados com diminui¢des de suas penas (DEPEN, 2019, p. 6).

Todos estes espectros normativos consolidam o carater material e descritivo
da norma de execucgao penal, que estabelece um ambiente idealista e distante das
realidades encontradas nos mais diversos carceres do pais. A legislacao em tela se
consubstancia como garantista e descritiva, buscando esmiugar ao longo do seu
texto as diversas e complexas situagbes que envolvem o ambiente prisional.
Contudo, sua principal problematica esta em tentar tornar finitas as inumeras

situagdes do universo da execugéo penal.

A partir disso, aquela ineficaz norma fomenta um comportamento paliativista,
atraindo a construcdo de um conglomerado de resolugbes, portarias,
recomendagdes, notas técnicas, e decisbes judiciais, que visam tornar todos os
direitos das pessoas privadas de liberdade efetivos e protegidos, mas que, na

pratica, em suma maioria, repetem o mesmo resultado ineficaz.
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3.1.3 O uso de leis estaduais, resolugdes, portarias e notas técnicas visando
a regulamentacao da aplicacdo dos dispositivos legais pelos gestores e 6rgaos de
fiscalizacao
O sistema penitenciario brasileiro € composto por unidades prisionais
federais e estaduais, estando todas sob o que preleciona a Lei de Execugéo Penal
(n° 7.210/1984). Contudo, é permitido aos Estados que regulamentem seus sistemas
de execugao penal por meio de leis estaduais, desde que em conformidade com a
lei maior. Tal possibilidade faz com que haja variadas normas, que estabelecem

microssistemas de execugao penal em todo o pais.

Em face da pesquisa de campo deste trabalho ter ocorrido no Estado da
Paraiba, sera tomada como exemplo a Lei Estadual n° 5.022/1988, que estabelece
critérios para execugao penal no ente federativo, que regulamentara, dentre outras
questdes, quais sao as punicdes aplicadas aos presos e como devem ser apuradas
e as faltas leves, médias e graves cometidas por aqueles; como também quais séo e
como serao concedidas regalias e beneficios e quais as exigéncias para os cargos

de direcdo das unidades prisionais.

Naquele Estado também ha a Lei Estadual n° 9.430/2011, a qual
regulamenta a necessidade das empresas vencedoras de licitagbes e contratantes
com o ente federativo reservar, no minimo, cinco por cento do seu quadro funcional
para oferecer aos presos e presas sentenciados. A lei indica ainda que sera
estabelecida uma preferéncia aos reeducandos e reeducandas que cumpram pena
na localidade em que esteja sendo desenvolvida a atividade contratada (art. 2°) e
que apresentarem os melhores indices de disciplina, habilidade, aptidao,
experiéncia, habilitagdo e também baixo grau de periculosidade. Contudo, a mesma
lei desobriga a entidade contratante de admitir tais reeducandos se a Administragao
Penitenciaria Estadual demorar mais de dez dias para encaminhar a lista de

reeducandos e reeducandas aptas a tais atividades.

No que tange as regulamentagdes oriundas do Ministério da Justica e
Seguranga Publica do Brasil, cabe ao Departamento Penitenciario Nacional as
diretrizes para estabelecimento de politicas penitenciarias e também atividades de
inteligéncia. Tal 6rgéao estabelece o controle dos sistemas penitenciarios estaduais e

do federal, recolhendo dados e, a partir disso, produzindo resolucdes, portarias e
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notas técnicas que irdo orientar as gestdes prisionais como devem ser

desenvolvidas as atividades do sistema.

Além deste 6rgdo, a LEP ainda determina a criagdo e estabelecimento, em
seu art. 64, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, cujo principal
objetivo é fornecer subsidios para implementacgao de politicas publicas nos sistemas
de segurancga publica e penitenciario de todo o pais, sendo composto por treze
integrantes nomeados pelo Ministro da Justica, com mandatos de duragao de dois
anos, renovado um tergo a cada ano (CNPCP, 2020) . A cada quatro anos, tal 6rgao
estabelece o “Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria”’, e, durante o
desenvolvimento desta pesquisa, foi estabelecido o plano para o periodo
2020-2023°.

Acerca deste, € possivel observar que as consideragcbes acerca das
diretrizes e medidas em relagdo aos egressos do sistema prisional identifica que tal
questdo deve estar baseada nas seguintes caracteristicas: predisposicdo do
individuo a ndo cometer novos crimes; o Estado deve ter contribuido como uma
justica eficiente; ndo retroalimentacdo da prépria sociedade a propensdo para o
crime, por meio de instituicdes que visem contribuir com a reinsergao social (CNPCP,
2019, p.96).

Tal plano identifica, ainda, que o sistema penitenciario e de seguranga
publica ndo tratou, até aquele momento, das razbes que motivaram as pessoas a
reincidirem criminalmente. E que, portanto, faz-se necessario que existam medidas,
no ambito do sistema penitenciario, que estabele¢gam estruturas cujo intuito seja o de
favorecer nogdes de familia, escola, trabalho e religido (ibid, p.98), a fim de se

apresentem como solugdes a criminalidade.

Para tanto, o projeto identifica que seria necessario que as agdes voltadas
aos egressos se tornassem politicas de Estado, e este possa intervir a partir de
planejamento, projetos, recursos, monitoramento e também conjunturas (ibid, p.102).
Positivamente, o plano ainda considera que faz-se necessaria a inclusdo da

sociedade em geral no processo de reinsergdo social, considerando que aquela

* O Plano instituido para o periodo em referéncia esta subdividido em cinco eixos de atuagdo, que
podem estar interligados, sendo eles: diretrizes e medidas de prevengao, repressao/investigagéo,
processos, execugao e reintegracao.
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‘carrega a cultura enraizada de que a prisdo seja a solugéo definitiva para o agente

criminoso” (ibid, p.104).

A percepgao destas problematicas pelo 6rgao identifica uma postura salutar
do Estado brasileiro, principalmente ao identificar a necessidade de trazer para si a
responsabilidade de incluir a sociedade como um dos elementos de construgao dos
processos de reinsergdo social dos egressos. Contudo, na relagdo das propostas
(CNPCP, 2019, p.108) as medidas a serem adotadas para os egressos, a unica
medida proposta para educagao social sobre o tema esta voltada para parcerias
com entidades publicas e privadas para oferta de trabalho e educagao do sistema

prisional.

Dentre outras medidas ainda estdo o fortalecimento dos patronatos e
associagdes de protecao e assisténcia aos condenados (APAC’s), inclusdo de dados
no Sistema Nacional de Informagdes Penitenciarias (SISDEPEN) sobre os egressos,
novos programas de monitoramento e avaliagdo dos projetos voltados para os
egressos, e também favorecer os programas de assisténcia as vitimas da

criminalidade e abuso de poder (ibid, p.110).

As medidas propostas, em geral, sdo salutares e identificam a sinalizagao
para mudanga na postura quanto as politicas para egressos e no tratamento dado a
forma como a ressocializagao deve ser construida nos diversos microssistemas do
pais, principalmente no que diz respeito a necessidade de incluir entidades publicas
e privadas, bem como a sociedade em geral no contexto de constru¢cdo destas
politicas, sendo, um dos caminhos, a oferta de vagas de trabalho. O que resta
instituido nestes planos reverberam na construgdo de resolugdes, portarias e notas
técnicas dos 6rgaos de monitoramento, fiscalizagcao e execugao de politicas de todo

o poder executivo e judiciario.

Contudo, o proprio Departamento Penitenciario Nacional, ja na vigéncia
daquele Plano elaborado pelo CNPCP, n&o emitiu nenhuma resolugéo ou portaria
voltada para fomento de politicas publicas de educacdo da sociedade para as
politicas de egressos, tampouco parcerias publicas que favorecessem novas ofertas
de trabalho, parcerias com instituicdes publicas ou privadas, conforme aquelas
diretrizes para egressos (DEPEN, 2020).



61

A principal medida adotada foi a elaboragao e divulgagdo de uma cartilha
voltada para o trabalho prisional em margo/2021, explicando possiveis alternativas
para tais atividades e como entidades privadas podem participar do processo
(DEPEN, 2021). Outra publicacdo relevante foi a nota técnica
n°9/2021/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, expedida em 25/01/2021, identificou
as dificuldades para a execucao das politicas de atividades laborais no ano de 2020
e a reducgado das atividades em razdo da pandemia da COVID-19, tendo o indice
decaido em torno de seis numeros percentuais em 2020 (DEPEN, 2021, p.2). A
mesma fonte indica que os Estados que apresentaram os melhores indices
percentuais de presos e presas desenvolvendo atividades laborais foram o
Maranhao (38,15%) e Santa Catarina (28,18%).

Observa-se, entdo, que as diversas entidades vinculadas ao sistema
prisional brasileiro, em seus micro e macrossistemas, sdo atuantes, e propdem
medidas constantes para reformar tais estabelecimentos de cumprimento de pena.
Longe esteve todos esses complexos de uma situagdo de completo abandono ou
esquecimento. A fiscalizagdo de todo o sistema existe e é constante (por exemplo, o
Ministério Publico Estadual deve fiscalizar mensalmente tais instituicdes - art. 68,

paragrafo unico, da Lei de Execugdes Penais brasileira).

As diversas legislagbes e diretrizes, isoladas, ndo sdo consideradas
exatamente um problema para efetividade das medidas voltadas para o sistema
prisional, mas, em sua esséncia, reportam os comportamentos paliativistas
institucionais ao reforcarem as problematicas do ambiente prisional. Uma nova
reforma prisional, por si, ndo sera capaz de modificar o quadro, enquanto toda
sociedade ndo compreender que a criminalidade tem como o seu fim a prisdo; que
todo desvio deve ser punido com a reclusdo ou outras modalidades de exclusao
social; que a ressocializagdo depende também da comunidade e precisa ser um
caminho construido pelas instituicbes e ser tratada como, de fato, uma politica de
Estado.

3.2 As pris6es na Paraiba: analise regional dos numeros da populagao
prisional, condi¢gées das unidades prisionais, principais violagoes de direitos e

atividades de ressocializagao
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Diante de toda esta extensa realidade normativa, faz-se necessario buscar
dentro dos espagos prisionais os contextos de suas aplicagbes. Para tanto, a
presente pesquisa debrugou-se sobre a realidade prisional do Estado da Paraiba,
para contemplar nesse microssistema as razées que levam a inefetividade daqueles

dispositivos.

A escolha desta localidade se da em razdo da necessidade de investigar a
realidade prisional em torno da Universidade Federal da Paraiba, bem como
acompanhar o trabalho de fiscalizagdo desenvolvido pelo Ministério Publico Estadual
na defesa dos interesses coletivos das pessoas ligadas ao sistema penitenciario

desta localidade.

Além disso, a relevancia desta investigagao reside, ainda, na necessidade
de ampliar a investigagdo para outras regides do Estado, investigando além da
realidade encontrada na capital Jodo Pessoa/PB (mesmo que esta também esteja
presente neste trabalho). Quando se desloca da capital para outros municipios
menores, o espectro das prisbes pode evidenciar outras realidades, dada a
possibilidade de haver uma diminui¢do da atenc&o do poder publico a estes espacgos
mais distantes dos centros administrativos estaduais. Fica entdo a critério das
diregdes locais buscar formas de garantir a todos os presos aquilo que lhes é

necessario.

O intuito desta investigacdo também foi demonstrar como as situagdes que
envolvem o sistema prisional é multifacetada nos seus variados contextos locais,
mas, ao mesmo tempo, importam num reiterado e comum ambiente de violagdes

dos dispositivos normativos que almejam regular tal sistema.

O Estado da Paraiba é composto por quatro mesorregides, tendo sido essa
a divisdo regional escolhida para a abordagem analitica desta pesquisa. A
Secretaria de Administragao Penitenciaria do Estado em tela faz esta mesma divisao
territorial em seu planejamento estratégico, de modo que tais informagdes podem
ser consultadas no Anexo | e Il deste trabalho. O Estado ainda dispée de uma lei de
execugao penal propria (Lei Estadual n°® 5.022/1988), que regulamenta o
cumprimento de pena em todo o Estado, estabelece os pardmetros de sancodes

disciplinares e as atividades dos agentes penitenciarios.
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Desse modo, para além da compreensdo geral do sistema carcerario
paraibano, esta pesquisa visitou dez unidades prisionais, tendo sido escolhidas
conforme cada mesorregiao, com o intuito de verificar, por amostragem, as principais
problematicas de cada espaco prisional, as dificuldades regionais/locais, bem como
quais as principais violacbes de direitos encontrados nestes espacos. Ressalte-se
que, em razdo da situacdo de pandemia do Sars-Cov-2, que surgiu durante o
desenvolvimento desta pesquisa, os campos investigados precisaram ser limitados,

priorizando determinadas regides, comarcas e estabelecimentos prisionais.

Em cada unidade visitada foi aplicado um questionario®, o qual identifica as
caracteristicas de cada espago de privagao de liberdade, projetos de ressocializagao
desenvolvidos, condigdes das estruturas fisicas de cada prédio e avaliagdes acerca

da administragdo de cada ergastulo.

3.2.1 Zona da Mata - Litoral

Na mesorregido litoral, ou mata paraibana, ha um total de 17 unidades
prisionais. Esta pesquisa visitou um total de quatro destes ergastulos, sendo dois
deles em Joao Pessoa/PB, um em Mamanguape e outro em Pedras de Fogo.
Atualmente, cerca de 47% da populagéo prisional de todo o Estado® fica nesta

mesorregiao.

Na comarca de Joao Pessoa ha um total de oito unidades prisionais, sendo
trés unidades de seguranga maxima, uma destinada para presos provisorios, um
instituto de psiquiatria forense, uma penitenciaria feminina, uma penitenciaria de
seguranca média e uma penitenciaria especial destinada a presos com deficiéncia e

outras enfermidades, abrigando um total de quase quatro mil presos.

Foram visitadas as duas maiores unidades prisionais da comarca, a
Penitenciaria Desembargador Fléscolo da Nobrega e a Penitenciaria
Desembargador Silvio Porto. A primeira é destinada para presos provisorios e a
segunda unidade para presos sentenciados ao regime fechado. Na logistica local, ao

ser preso, o capturado, apds a homologacao do flagrante e a decisao judicial para

4 Vide Anexo | para consultar os questionarios aplicados.
® Vide Anexo |l para consultar as informagées fornecidas pelo Ministério Publico do Estado da
Paraiba.
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manutengcdo da prisdo, € levado ao conhecido “Presidio do Roger”, que fica

localizado no centro de Jodo Pessoa.

A populagdo carceraria desta unidade prisional € de cerca de 630
(seiscentos e trinta) presos, divididos em quatro pavilhdes principais e um pavilhdo
que é destinado aos presos que estdo em regime disciplinar diferenciado. Sua

construcéo data de 1940 e sua capacidade é de 480 vagas.

O amplo terreno da unidade prisional também conta com uma obra de
construgcdo de um pavilhdo paralisada, que inclusive esta sendo alvo de investigagao
por parte do Ministério Publico do Estado da Paraiba. O local ndo dispde de
ambulatério para prestar uma assisténcia médica suficiente para atender todas as
demandas dos presos e as instalacdes de todas as celas sao precarias. As poucas
atividades de ressocializagéo ali desenvolvidas dizem respeito ao trabalho interno
(na cozinha e manutencado das instalacbes da unidade) e aulas de alfabetizagéao,
ensino fundamental e médio, quando sao disponibilizadas pela Secretaria Estadual

de Educacéo.

A unidade prisional fica localizada num bairro considerado de baixa renda,
onde ha comércio ilegal de drogas e um alto indice de violéncia, de modo que s&o
constantes os arremessos de objetos ilicitos por cima das muralhas. Nao obstante
isso, dentro do presidio ha a rivalidade das facgbes criminais “okaida” e “estados
unidos”, que sao locais, e também ha membros da facgao Primeiro Comando da

Capital, conhecida como “PCC”.

A classificacdo dos presos se da conforme sua opg¢ao por uma das facgoes,
ou por nenhuma delas. Ha ainda no ergastulo uma ala especial destinada ao publico
LGBTQI+, sendo a unica do Estado com esta finalidade. A unidade prisional é
considerada uma das mais problematicas da regido, pois além destas
caracteristicas, lida especialmente com a alta rotatividade de pessoas - 0 que
ocasiona diversos problemas, como conflitos internos, e constantes surtos de

doengas infectocontagiosas.

Atualmente, encontra-se em tramitacdo no ambito do Tribunal de Justica da

Paraiba duas agbes judiciais® que tém, dentre os pedidos, a interdicdo da

® Tribunal de Justica da Paraiba. Agdes Civis Publicas n°s 0047065-57.2013.815.2001;
0853996-38.2016.815.2001.
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penitenciaria em comento. Uma destas acdes, ajuizada em 2016, sequer teve sua
liminar apreciada, mesmo tendo por objeto principal a melhoria das precarias

condi¢des de assisténcia a saude dos presos abrigados naquele ergastulo.

Na Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, também localizada no
municipio de Jodo Pessoa, o cenario ndo € muito diferente, a ndo ser o fato de que a
populacdo prisional € mais que o dobro da unidade supramencionada, perfazendo
cerca de 1.500 (mil e quinhentos) presos, quando sua capacidade total seria de 600
(seiscentos) presos. O local dispbe de algumas atividades de ressocializagao, tais
como uma fabrica de sandalias, atividades internas de manutengao e cozinha, além
de uma Escola Estadual com atividades educacionais e projetos de remi¢c&o da pena
pela leitura. Tal unidade prisional fica localizada no maior bairro da capital Jodo
Pessoa, porém, seu entorno detém barreiras de contengdo que auxiliam em sua

seguranga.

Contudo, ha diversos problemas estruturais e sanitarios, principalmente
ocasionados pela superlotacéo, tais como baixa luminosidade das celas, problemas
de higiene dentro das celas, favorecendo a proliferacdo de enfermidades além de

nao haver camas para todos os presos.

Outra preocupante situagdo € a auséncia de extintores de incéndio
suficientes para toda a unidade prisional. Nao ha projetos de ampliagao da estrutura
local, de modo que o crescimento da populagao prisional no local faz com que a

estrutura do presidio caminhe para o colapso.

A partir destas visitas, constatamos que a grande problematica nestas
unidades diz respeito a superlotagédo, o que proporciona que diversas irregularidades
aflorem, tais como problemas de assisténcia a saude devida, violagdes de direitos
humanos que expdem os presos a condigdes vexatorias ou degradantes. Apesar de
haver projetos de ressocializagdo nestas unidades, o numero de pessoas
participando destas atividades é relativamente baixo, expondo, mais uma vez, a

inefetividade delas no processo de diminuicdo da populacéo carceraria.

No municipio de Mamanguape é possivel até passar despercebido pela

cadeia local. Trata-se de um prédio histérico que, segundo relatos locais e
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pesquisas, serviu de casa de passeio para a familia imperial brasileira no século
XIX.

De casa de passeio a uma cadeia, tais caracteristicas denotam a
teratologica adequacao do espaco para um fim ao qual ndo destinado em sua
génese. Foram realizadas reformas no espago em 2016 para reforgar a estrutura do
prédio, mas que ndo sado salutares, haja vista que a estrutura do local ndo permite
grandes adaptacgbes, tendo as celas baixa luminosidade e camas apenas para

alguns presos.

O prédio é composto por duas celas principais e uma cela destinada aos
presos em regime disciplinar diferenciado, todas no térreo da edificagdo. A cela
conhecida por “isolado” €& tdo diminuta que sequer os presos ali abrigados
conseguem abrir os bragos. No unico espaco destinado para ressocializagdo, as
carteiras da sala de aula dividem espago com os freezers antigos para armazenar as

carnes que serao servidas nas refeicoes.

Dentro das celas, gambiarras elétricas feitas pelos préprios presos expdem
todo o espaco prisional ao risco, sendo que toda a unidade prisional dispde apenas
de um extintor de incéndio. A assisténcia a saude se da exatamente por meio de
parcerias locais, haja vista que o local ndo comporta maiores atendimentos médicos
- ainda que a Lei de Execugao Penal ndo exija nas instalagdes de cadeias publicas a

presenca de ambulatérios médicos.

O todo do espacgo é completamente fora dos padrdes exigidos pelas normas
que estabelecem diretrizes para arquitetura penal. Além disso, € flagrante o
desrespeito as normas relativas aos direitos dos presos, expondo-os a situacdes
degradantes, haja vista que os espagos ocupados apresentam baixa luminosidade e

pouca ventilagao.

Ao sul da capital Jodo Pessoa fica o municipio de Pedras de Fogo, que faz
fronteira com o Estado de Pernambuco. A unidade prisional desta comarca foi a
menor visitada, em termos de area, durante esta pesquisa de campo na mesorregido
litordnea. Ao todo, os presos sdo divididos em quatro celas, nhum prédio cuja
estrutura revela as mesmas problematicas encontradas nas demais unidades

prisionais acima relatadas, com o agravante de que as paredes do prédio
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apresentam infiltragcdes, mofos e a estrutura da cozinha fica dentro de uma das celas

por falta de espaco especifico para tal fim.

No que tange as atividades de ressocializagao, apenas os dois presos que
trabalham na cela/cozinha estavam sendo contemplados com o projeto. Nao foram
observadas salas de aula no local, presenca de biblioteca, ou outras atividades de

artesanato ou manufatura.

Naquela cadeia, estavam 33 (trinta e trés) presos de diferentes regimes
penais. O local ndo possuia aparatos de seguranga suficientes, de modo que é
paradoxal a sensagao de tranquilidade que o local expunha, atrelada a um
conformismo por parte dos agentes penitenciarios e dos presos acerca das precarias

condi¢gdes de funcionamento do estabelecimento prisional.

3.2.2 Agreste

A regiao do agreste paraibano detém um total de 1.765 pessoas privadas de
liberdade, divididas em 26 unidades prisionais, contudo, apenas 20 unidades estao
em funcionamento (as demais encontram-se em processo de desativagdo ou
passam por reformas). Daquele total, apenas duas possuem o status de presidio e,

todas as demais, sdo cadeias publicas’.

Atualmente, na regido esta sendo construido um complexo prisional no
municipio de Gurinhém, cuja capacidade total sera de 600 (seiscentos) vagas,
estando localizado a 80 quildbmetros da capital Jodo Pessoa. Apesar da proximidade
com a capital e de ser a regido com o maior numero de estabelecimentos prisionais,
€ a regiao que abriga a menor populagao prisional de todo o Estado. As unidades
prisionais visitadas nesta regido foram a Cadeia Publica do municipio de Areia e o

Presidio Vicente Claudino Pontes, localizado no municipio de Guarabira.

A Cadeia Publica do municipio de Areia se trata de uma unidade prisional
pequena, com capacidade de 50 presos e abriga um total de 80 presos, sendo 19
destes presos provisorios € o0s demais sentenciados a um dos regimes de
cumprimento de pena. Imediatamente, salta aos olhos a primeira violagdo a Lei de
Execucédo Penal: se a unidade abrigasse apenas os presos provisorios, conforme

determina a legislac&o, sobrariam vagas.

”Vide Anexos Il - Fonte: Ministério Publico do Estado da Paraiba
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Certamente, o abarrotamento dos presidios e penitenciarias ao longo de
todo o Estado impede essa redistribui¢cao e, além disso, afastaria os reeducandos de
seus familiares, haja vista que estes teriam que se deslocar a outra comarca,

gerando outras problematicas sociais.

Segundo dados do IBGE (2021), o municipio de Areia possui cerca de 23 mil
habitantes e no indice de desenvolvimento humano (IDH), corresponde ao 4284°
municipio do pais. O salario médio da populacdo corresponde a um total de 1,7
salarios minimos, indicando uma baixa renda per capita por cada cidadao. No que
diz respeito a educacao, a taxa de escolarizacao é de 97,4% da populagao entre 7 e

14 anos de idade.

Nesse contexto, a Cadeia Publica local apresenta uma estrutura
eminentemente deficitaria, haja vista que o espago construido em 1936 ndo mais se
adequa a realidade prevista nos dispositivos normativos atuais. O prédio é tombado
pelo patriménio histérico e cultural, ndo sendo permitidas reformas consideraveis em
sua estrutura e fachada. Durante a visita ao local, verificou-se que havia espacos
ociosos na unidade prisional que poderiam ser utilizados para atividades de

ressocializacio.

Nao havia, no estabelecimento, graves problemas de higiene ou condigdes
sanitarias absolutamente precarias, mas, nitidamente, sdo encontrados espagos
improvisados, como o local de preparo dos alimentos, que ndo apresenta qualquer
rigor técnico necessario. Uma outra constante reclamagdo dos presos diz respeito
aos banhos, haja vista que o municipio fica numa regido elevada, onde em algumas
épocas do ano, as temperaturas sao mais baixas do que em outros municipios do
Estado da Paraiba. Com isso, os banhos gelados e a dificuldade no combate a
doencgas respiratérias no ambiente prisional acabam por favorecer o agravamento e

a disseminagao de enfermidades como a tuberculose.

A pequena cadeia publica de Areia revela problematicas semelhantes as
encontradas na unidade prisional do municipio de Mamanguape: um prédio historico,
sem a possibilidade de adequagdes necessarias para cumprimento integral das
normativas voltadas para arquitetura penal e que poderiam ser prédios destinados a

outras finalidades mais relevantes para o interesse publico.
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O segundo municipio visitado na regido abordada neste tépico foi Guarabira.
Considerada uma cidade de médio porte e a mais importante do agreste paraibano,
aquela possui duas unidades prisionais: o Presidio Padrdao Jodo Bosco Carneiro e a
Penitenciaria Vicente Claudino Pontes. Ao todo, o municipio detém uma média de

545 presos.

Guarabira, segundo dados do IBGE (2021), apresenta o 89° indice de
desenvolvimento humano do Estado da Paraiba e apenas 18,2% de sua populacao
empregada (de um total de quase 60 mil habitantes). Nesse contexto, o numero de
pessoas aprisionadas na regido € considerado elevado, haja vista que a média do
municipio corresponde a uma pessoa presa a cada 108 pessoas. Paradoxalmente a
sua relevancia para a regido, Guarabira esta apenas na 199° colocagado na taxa de

escolarizagao (em um total de 223 municipios).

A unidade prisional visitada foi a Penitenciaria Regional Vicente Claudino
Pontes, construida em 1970 e que abriga um total de 226 presos (provisorios ou
condenados aos regimes aberto e semiaberto). A capacidade do estabelecimento &
de 174 presos, contudo, ndo se considera um espago com graves indices de

superlotacéo.

As principais problematicas do local dizem respeito a estrutura da unidade
prisional e a baixa oferta de atividades ressocializantes. Apenas um total de oito
presos estdao exercendo algum trabalho, sendo dois daqueles fora da unidade

prisional.

A estrutura antiga da unidade, por sua vez, ¢ alvo de uma agao civil publica®
desde o ano de 2013. Em 2014 foi julgada procedente a agao, determinando o
Estado da Paraiba a promover reformas na estrutura da unidade prisional, a fim de
que fossem garantidos os direitos dos presos, bem como a propria seguranga do
local. O processo judicial se encontra, atualmente, em fase de execugédo de

sentenca e as obras determinadas nao foram concluidas.

As condigbes precarias da estrutura reforcam que alguns espagos foram
improvisados ao longo do tempo, mas nao necessariamente estdo adequados. A

unidade ndo dispde, ainda, de salas especificas para atendimentos médicos e

8 Tribunal de Justica da Paraiba. Ag¢do Civil Publica n° 0001001-17.2013.8.15.0181. Ministério Publico
da Paraiba contra o Estado da Paraiba. Sentencga Judicial. p. 229-233.
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odontoldgicos (mesmo com tamanha populagao prisional) e os presos dependem de
visitas semanais de uma equipe médica do sistema penitenciario que atende em

torno de 10 (dez) reeducandos por semana.

Observando tais irregularidades, contempla-se o comportamento paliativista.
A unidade prisional esta em completa desconformidade com o sistema de execugao
penal. Trata-se de uma penitenciaria regional que funciona como cadeia, coldnia
agricola e albergue, mas que nao apresenta qualquer caracteristica inerente a estes
tipos de estabelecimentos de cumprimento de pena. Os espacgos destinados aos
refeitérios e preparo dos alimentos também séo inadequados para tais finalidades e

a higiene das celas sao precarias.

Estas questbes reforcam o tema central desta pesquisa: as decisdes
paliativistas das diferentes entidades que exercem influéncia/gerenciam o sistema,
que se limitam a determinar a realizagdo de reparos, agdes pontuais de mera
manutencdo da estrutura, uma equipe de saude para atendimentos uma vez por
semana, entre outras decisdes que nao modificam o quadro de violagdes constantes
encontrado naquele espaco prisional, como ag¢des ressocializantes, melhoria nos
indices educacionais (no contexto micro, como também nos indices do municipio),

empoderamento dos individuos enquanto cidadaos, entre outras questdes.
3.2.3 Borborema

A regido da Borborema corresponde ao total de 18,84% da populagao
prisional da Paraiba, representando entdo a segunda maior de todo o Estado. Ao
todo, sdo mais de dois mil presos, divididos em dez unidades prisionais, contudo, s6
o municipio de Campina Grande responde por cerca de 83% daquele numero. Por
tal razdo, as unidades prisionais escolhidas para investigagdo ficam ambas neste

municipio®.

Campina Grande é a segunda cidade mais importante do Estado,
apresentando também a segunda maior populagdo. Conforme o IBGE (2021), a
média salarial do municipio é de 2,2 salarios minimos e 27% da populagao
encontra-se ocupada e representa o 3° maior indice de desenvolvimento humano da

Paraiba.

°Vide Anexos Il - Fonte: Ministério Publico do Estado da Paraiba
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Nesse contexto, no municipio estao localizadas quatro unidades prisionais:
duas destinadas exclusivamente ao publico masculino em regime fechado
(provisorios e sentenciados); uma destinada as mulheres, em todos os regimes de
cumprimento de pena; e uma quarta unidade prisional voltada para os presos dos
regimes semiaberto e aberto. Em termos de localidade, trés destas unidades ficam
fora da zona urbana, no chamado “Complexo do Serrotdo”, e uma delas fica
localizada no centro da cidade (sendo esta a unidade penal mais antiga do

municipio).

Tal complexo foi inaugurado em 1990, sendo inicialmente apenas a
Penitenciaria Regional de Campina Grande Raymundo Asfora. Posteriormente foram
construidos os espagos que atualmente abrigam hoje a Penitenciaria Feminina e a
Penitenciaria Padréao. O complexo €&, atualmente, em termos de espaco territorial, o
maior do Estado. Geograficamente, fica localizado numa espécie de colina, sendo
possivel ser avistado com uma certa margem de distancia. Toda a arquitetura do

complexo, porém, apresenta diversas falhas de seguranca.

Inicialmente, nem todas as guaritas do complexo estdo em funcionamento,
de modo que s&o ativadas apenas aquelas consideradas essenciais para
manutencao da segurancga (estando outros espacgos desprotegidos). Apesar das trés
unidades prisionais possuirem conexdes internas, para situagbes taticas de
contencédo de rebelides ou até mesmo logistica de funcionamento, os acessos a
unidade feminina e a Penitenciaria Padrao sdo de péssima qualidade, pois nao
apresentam calgadas, asfaltos ou calgamentos, ndo ha iluminagao, a vegetacéo do
local permite varios esconderijos, favorecendo a situagdées como arremessos de

objetos ilicitos ou, até mesmo, emboscadas.

O acesso externo a Penitenciaria Raymundo Asfora, no entanto, apresenta
uma qualidade maior, tendo, inclusive, acesso ao transporte publico. Contudo, esta
mesma caracteristica vem apresentando uma problematica, haja vista que algumas
pessoas utilizam o préprio transporte publico para promover arremessos de objetos
ilicitos por cima dos muros da unidade prisional, conforme relatado pela Dire¢cao da
Penitenciaria. Outra problematica que vem ocorrendo é o uso constante de drones,
por parte do crime organizado, para inseminar drogas ou celulares dentro do

complexo prisional.
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Internamente, foram visitadas a Penitenciaria de Segurangca Maxima
Raymundo Asfora e a Penitenciaria Feminina. Em relagdo a esta, foi possivel
observar, inicialmente, a higiene e a tranquilidade aparente do local. A unidade se

encontra um pouco acima da capacidade, ndo sendo considerada superiotada.

Foram constatados também alguns projetos que séo salutares no processo
de valorizagdo da mulher e ressocializa¢do. Foi relatado pela Dire¢ao que a principal
problematica em torno das mulheres aprisionadas é o constante abandono ao qual
aquelas sado submetidas, seja pelos companheiros, seja pelos familiares. Desta
forma, as agentes que dirigem o local almejam realizar atividades que busquem
auxiliar aquelas mulheres social e psicologicamente. S&o realizados projetos de
costura, “dia da beleza” e acgbes, com psicologas e assistentes sociais, para

propositura de um debate sobre os projetos de vida daquelas mulheres.

Em termos de estrutura, contudo, a unidade dispbe de instalagdes
sensivelmente precarias (baixa luminosidade, infiltragcbes e pouca ventilagdo em
algumas celas) e o acesso ao local esta absolutamente abandonado. Além disso, a
unidade prisional foi a primeira do pais a receber um campus universitario dentro de
sua estrutura, porém, atualmente o espago se encontra também inutilizado ou usado
para outras atividades (almoxarifados, bergario e salas de atendimento médico).
Ressalte-se que, até o momento, nenhuma pessoa concluiu o ensino superior dentro

daquele espaco, de modo que isso mostra a descontinuidade do projeto.

Ao lado da unidade prisional supracitada, encontra-se a Penitenciaria de
Seguranga Maxima Raymundo Asfora. Em termos de éarea, a unidade dispbe de
inUumeros espagos, além dos pavilhbes onde os presos ficam abrigados, de modo

que isto dificulta o controle da seguranca do local.

A unidade dispde de duas hortas organicas, quadra poliesportiva, padaria,
almoxarifado, cozinha e um espaco destinado para aulas de ensino médio e
fundamental. Da guarita central da unidade, é possivel visualizar todos os pavilhdes

do ergastulo, que abrigam quase mil presos.

Apesar de algumas boas praticas verificadas, ante o consideravel numero de
presos, a unidade poderia incluir mais pessoas nas atividades de ressocializagao,

haja vista as possibilidades que o espago permite. Além destas questdes, estao
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presentes as irregularidades comuns, visualizadas em outras unidades prisionais e

que reforcam a violagao reiterada dos dispositivos normativos de execugao penal.

3.2.4 Sertao

Partindo para a mesorregido mais distante da capital, o sertdo paraibano
representa a terceira maior populacdo prisional do Estado da Paraiba,
compreendendo uma média de mil e oitocentos presos, distribuidos em dezenove
unidades prisionais em funcionamento. Nos municipios de Patos, Cajazeiras, Catolé
do Rocha e Sousa ha dois ergastulos em cada, correspondendo a mais de 60% do

total da populagao carceraria da regidao™.

Diferentemente do contexto da mesorregido anterior, investigou-se, no
sertdo paraibano, duas unidades prisionais de menor porte, a fim de compreender as
principais realidades dos estabelecimentos mais distantes da capital - onde estao
localizadas as instituicbes principais de administracao, fiscalizagdo e controle do
sistema prisional. Nesse contexto, foram visitadas as unidades prisionais das
comarcas de Santa Luzia e Pombal, que atualmente estdo sob acompanhamento

do Ministério Publico Estadual, no ambito de procedimentos extrajudiciais.

O municipio de Santa Luzia fica a 260 km da capital Jodo Pessoa, sendo
considerado, pelo IBGE (2021), a 55° populagao do Estado (em torno de quinze mil
habitantes). Cerca de 97% da populacdo entre 6 e 14 anos esta matriculada em
alguma instituicdo de ensino e a renda média mensal entre pessoas ocupadas gira
em torno de 1,6 salarios minimos. Apesar disto, apresenta o 16° pib per capita de
todo o Estado. Tais informagdes se relacionam com caracteristicas do entorno da
unidade prisional visitada favorece a um ambiente relativamente tranquilo, conforme

sera exposto a seguir.

A unidade prisional de Santa Luzia foi inaugurada em 1971, tendo
capacidade para cinquenta presos. Atualmente, € uma das poucas unidades
prisionais da Paraiba que ndo esta acima da capacidade, abrigando um total de
quarenta e trés presos. Segundo informagdes da Direcdo da unidade, sao feitas
visitas frequentes de profissionais do Programa da Saude da Familia local e ha

assisténcia fornecida pelo Centro de Atengao Psicossocial do municipio. No total,

9Vide Anexos Il - Fonte: Ministério Publico do Estado da Paraiba
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trinta e cinco pessoas estdo envolvidas em atividades de ressocializagdo, o0 que

representa um indice positivo.

Contudo, ha algumas problematicas comuns a outros ergastulos, como
auséncia de planos de fuga e combate a incéndio, auséncia de barreiras fisicas de
contencédo e baixo quantitativo de armamentos, além de abrigar, em sua maioria,
presos sentenciados. No geral, observou-se que o fato do espago ndo estar
superlotado possibilita aos agentes penitenciarios um controle maior das
problematicas da instituicdo. Nao foram identificados problemas sanitarios e os
espacgos estavam bem higienizados. No local também ha uma horta organica que
abastece a propria instituicdo e também sdo produzidos alguns insumos que estao

sendo vendidos em mercados locais.

Das instituicdes visitadas, foi a que apresentou os resultados mais positivos,
mas ainda longe de cumprir estritamente as diretrizes de arquitetura penal e os
dispositivos da Lei de Execucdo Penal que versam sobre estrutura de unidades

prisionais.

Em contrapartida, a realidade encontrada no municipio de Pombal foi
diferente. Apesar das semelhangas socioecondémicas entre 0s municipios, a
populagdo prisional da comarca gira em torno de cento e cinco presos e a cadeia
publica local possui a mesma estrutura e capacidade do municipio anteriormente

analisado.

Pombal fica localizada cerca de 330 km da capital Jodo Pessoa, e, conforme
o IBGE (2021) possui 32 mil habitantes, cuja renda média mensal das pessoas
ocupadas é de 1,8 salarios minimos. Este numero, por sua vez, indica que apenas
10% da populagéo possui alguma ocupag¢ao e o municipio apresenta um dos piores
indices de escolarizagdo do Estado, ocupando a 208° colocacao (de um total de

223). Comunitariamente, tais indices refletem, também, no ergastulo local.

A unidade prisional se trata também de uma cadeia publica, igualmente
construida na década de 1970, cuja estrutura € semelhante as unidades prisionais
criadas na mesma época: um prédio geralmente no formato de um quadrado, com
um espacgo aberto central, de mesmo formato, para os banhos de sol. A cela

destinada para os presos que trabalham no ergastulo fica voltada para fora do prédio
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central e a grade/portao fica voltada/o para a horta organica da cadeia. Os setores
administrativos ficam em uma edificacdo anexa que foi construida apds a edificagao
do prédio central. A cela destinada ao albergue dos presos dos regimes aberto e
semiaberto fica nesse mesmo anexo e encontrava-se com um unico reeducando

(aparentemente idoso).

Todo o terreno da unidade prisional é bastante amplo, e possui espagos que
poderiam ser usados para diversas atividades ressocializantes. Observou-se, ainda,
que havia um pequeno prédio que serve para atendimentos juridicos, recentemente

construido com recursos da Ordem dos Advogados do Brasil (seccional Paraiba).

A imagem, ao abrir o portdo central, é a de ver alguns bragos e olhos pelas
grades da unidade prisional e isto se da pela superpopulagéo do lugar. Tal cadeia
responde pela maior populacdo prisional do sertdo fora de uma penitenciaria,

estando com mais que o dobro de sua capacidade ocupada.

As principais problematicas relatadas pelos presos e pela direcdo da
penitenciaria indicavam irregularidades com a assisténcia juridica e os atendimentos
prestados pelos sistema de saude local. Quanto a isto, a Lei de Execugao Penal
indica, no art. 14, §2°, que na auséncia de espaco aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, este deve ocorrer mediante autorizagcao da direcao
do estabelecimento penal. Neste caso, as visitas mensais prestadas pelo sistema
basico de saude local sdo deveras insuficientes € nao ocorrem em local apropriado
dentro da unidade (sendo necessario o deslocamento para uma unidade de saude

da familia que fica em frente a cadeia).

Assim, observando as problematicas identificadas em Pombal, constatou-se
que a realidade do municipio de Santa Luzia - guardadas as devidas proporgdes -
representa uma excegdo, diante da complexidade de todo o sistema. Muito esta
relacionado ao relativamente baixo numero de pessoas aprisionadas e,
possivelmente, a gestdo da unidade prisional (atrelada ao dialogo com outras
instituicbes locais). Apesar da distribuicdo de insumos feita pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria ocorrer de forma periddica, o que se viu, na pratica, séo

gestdes quase independentes das unidades prisionais.



76

Cada cadeia, penitenciaria, albergue, coldnia, cela, tem seu regramento, sua
realidade e sua gestao. Isto se da pelo fato dos diretores estarem imbuidos daquelas
funcdes de dialogo e conhecimento de cada preso e suas realidades. Ha sim a
interferéncia da gestdo superior nas unidades, a partir dos sistemas taticos e
repasses de informacdes dos diretores, mas, no dia-a-dia, as regras de convivéncia,
administrativas e até disciplina vdo sendo moldadas conforme as necessidades

locais, regionais.

Se em uma unidade penal de Campina Grande entendeu-se que as roupas
das mulheres por serem coloridas favorecem a fiscalizagdo nas revistas, talvez na
comarca de Pombal a vestimenta preta seja priorizada. Se a divisdo por celas na
penitenciaria masculina obedece a divisdo por facgdes criminosas, nas
penitenciarias femininas a convivéncia e a classificagdo por crimes cometidos entre
as mulheres sao priorizadas. Dentro das celas, outras regras de convivéncia sao

estabelecidas pelos proprios internos ou pelas facgdes as quais pertencem.

Contudo, o segundo principal motivo da existéncia das penas no contexto da
atualidade é a busca por uma suposta recuperacdo do individuo. Cada unidade
prisional - e o sistema como um todo - tem por obrigagao permitir que aquela pessoa
retorne a sociedade enquanto cidadao e capaz de entender-se como tal. Desse
modo, partiu-se para analise de como este fenbmeno vem acontecendo no sistema

prisional paraibano, a luz das diretrizes legais de execugao penal.

3.3 O contexto da ressocializagao nas prisoes da Paraiba a partir do

espectro educacional/laboral™.

A partir dos panoramas encontrados, entendeu-se que seria necessario
compreender o fendmeno da ressocializacéo, tendo por objeto de estudo o contexto
da educacao nas prisdes, haja vista que a assisténcia a educagéao é um dos direitos
das pessoas privadas de liberdade previstos na lei de execucao penal brasileira e

em outros dispositivos internacionais, conforme visto anteriormente, bem como se

" Discussbes e dados apresentados no artigo “A Educag¢do Que Esbarra Nas Grades Do Sistema
Prisional: A Efetivagdo Do Direito A Assisténcia Educacional As Pessoas Privadas De Liberdade A
Partir Da Realidade Dos Ergéastulos Do Estado Da Paraiba”, publicado na Revista Juridica do
Ministério Publico de Rondbnia, v.1, ed. 4, 2020.
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tratando do principal mecanismo utilizado pelo Estado para fomentar a reinsercéo

social.

O Departamento Penitenciario Nacional (2019, p.56-57), em referéncia ao
periodo de junho/2017, identificou que no Estado da Paraiba apenas 8,68% do
corpo prisional estava envolvido em acdes educacionais. Além destas informacgdes,
os dados indicam que 31,08% destes presos desenvolviam atividades voltadas para
alfabetizacao; 54,37% no ensino fundamental; 14,26% no ensino médio; € 0,19% no
ensino superior. Em relagdo a capacitacdo profissional e cursos técnicos, apenas

uma pessoa participou dos projetos.

Em 2015, o Estado da Paraiba desenvolveu o Plano Estadual de Educacéao
nas Prisdes (DEPEN, 2015, p.28), pela Secretaria de Administragcao Penitenciaria e
a Secretaria de Educagéo do Estado da Paraiba. O projeto previu que em 2017 o
sistema penitenciario almejava instalar cerca de 50 salas de aula e ofertar em torno
de duas mil e duzentas vagas de ensino para todas as unidades prisionais do
Estado. Contudo, ante estes dados e comparando com as informacgdes inerentes ao
ano de 2017 outrora mencionados, houve entdo um déficit de 1.152 de pessoas

participando do processo educacional nas prisées da Paraiba (SILVA, 2020, p.42).

Em 2020, houve uma melhora no indice, indicando que em torno de 18,70%
da populagdo prisional do Estado estava envolvida em alguma atividade
educacional, contudo, nenhuma delas participou de cursos profissionalizantes e

apenas duas estavam matriculadas no ensino superior (SISDEPEN, 2021).

A partir destas informacdes, verifica-se que o processo educacional e
fomento as atividades profissionais, ao longo dos anos de projetos, planos
estratégicos, comportam-se como instrumentos presentes no sistema e até sao
compreendidos como salutares para melhoria dos indices de reincidéncia criminal. A
questdo esta na inefetividade destas medidas em larga escala. E muitos destes

problemas ja estdo na elaboragao dos projetos.

Inicialmente, o numero de vagas limitadas destes projetos n&o possibilita
que grande parte da populagéo prisional tenha acesso ou interesse pelas atividades.
Nesse contexto, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, em

inspecao no Estado da Paraiba, identificou que, apesar dos esforgos, a oferta de
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vagas em 2017 foi considerada escassa e com proporgao variante entre as unidades
prisionais (CNPCP, 2017, p. 13-15). Em 2020, no Estado da Paraiba, o percentual de
presos envolvidos em atividades laborais, por exemplo, foi de apenas 7,20%
(DEPEN, 2021, p.3), indicando o baixo desenvolvimento, até o momento, de
atividades laborais que poderiam auxiliar no processo de reinsercdo social dos

reeducandos do sistema penitenciario estadual.

Apos as visitas em dez unidades prisionais do Estado da Paraiba, esta
pesquisa verificou que, apesar de haver atividades de ressocializagdo em todas as
unidades, aquelas se configuraram limitadas e pouco emancipatorias. No caso dos
grandes complexos penitenciarios, onde sao possiveis numeros maiores de
atividades por possuirem mais espacos, os enfoques principais ainda sdo a
alfabetizacdo ou conclusdo dos ensinos fundamentais. Nao foram verificados
quaisquer cursos técnicos ou que visassem a capacitagcdo para o0 mercado de
trabalho. Nas pequenas unidades prisionais, pequenas salas de aula disponibilizam

poucas vagas para os reeducandos e dispdem de poucos materiais didaticos.

Os projetos de remigao pela leitura, amplamente difundidos no sistema
prisional na atualidade, fomentam a participacdo dos presos no contexto da
educacao - a partir da elaboracédo de resenhas apds o contato com livros - podem, a
longo prazo, apresentar resultados consideraveis na formagao destas pessoas que
estdo no contexto das prisdes. Sdo medidas salutares, que podem incentivar o
habito da leitura, ainda que os contextos para realizagdo de tais leituras ndo sejam

0s mais favoraveis.

Outro contexto que nao favorece o ensino nas prisdes € a concorréncia que
também existe fora do sistema prisional. As facgdes criminais ofertam aos presos
uma realidade econémica imensamente mais favoravel que os projetos ofertados
pelo Estado. Como exemplo, o Diretor da Penitenciaria Desembargador Fléscolo da
Nébrega, em Joao Pessoa, relatou que as atividades de inteligéncia do Sistema
Penitenciario ja identificaram que o custo aproximado de um celular dentro da

unidade prisional equivale ao montante de dois mil reais.

Enquanto isso, um preso que € contratado pelos projetos de trabalho

prisional em parceria com empresas privadas recebe o valor equivalente a trés
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quartos do salario minimo, conforme preleciona o art. 29 da Lei de Execucéao
Penal'?). A discrepancia econémica entre uma atividade e outra evidencia que o
resultado final do processo de ressocializacéo reside apenas no esfor¢o do proprio

individuo em abandonar a criminalidade e buscar sua reinser¢ao no esteio social.

As atividades de manufatura e de servigos gerais oferecidos pelos
programas de ressocializagdo, infelizmente, ndo conseguem fazer frente as
transagdes que acontecem no crime organizado. Assim, para além da oferta
insuficiente, os programas n&o ofertam atividades que potencialmente incentivam a

emancipacao politica, econdmica e social dos individuos aprisionados.

Nesse contexto, a ressocializagdo por meio da educacao e do trabalho
também depende da construgdo de um contexto social extramuros, por meio do qual
o Estado necessita retomar o espaco que paulatinamente perde para o crime
organizado, a partir das decisbes paliativas que adota na condugédo das politicas

criminais do pais.

3.4 As falhas do microssistema prisional paraibano e as implicagées no

crescimento da criminalidade extramuros

O uso das instituicées-prisao pelo Estado como manifestagdo e reforgco do
poder disciplinar sobre os individuos também acaba por fomentar o crescimento da
criminalidade, quando o ambiente prisional se revela como um mero espago de
cumprimento de pena. Isso porque o ambiente prisional das ultimas décadas nao é
mais um espago absolutamente comandado pelo ente estatal, haja vista o
surgimento e crescimento do crime organizado dentro das instituicdes. Estima-se
que, atualmente, ha no sistema penitenciario federal, lideres de pouco mais de trinta
faccbes criminosas que estdo distribuidas por varias regides do pais (ALESSI,
2020).

2 Recentemente tal dispositivo legal foi compreendido como constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal no dmbito do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 336.
ANGELO, Tiago. Remuneragéo de presos em 75% do salario minimo é constitucional, diz STF.
Noticia veiculada na Revista Consultor Juridico em 02/03/2021. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2021-mar-02/remuneracao-presos-75-salario-minimo-constitucional Acesso
em 20/03/2021.
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O crime, por sua vez, muitas vezes, dita as regras do préprio sistema,
subvertendo os dispositivos legais e forcando as instituicbes estatais a tomarem
decisbes que, em alguns cenarios, violam os proprios dispositivos de
regulamentagdo da execugao penal. Um exemplo disto € a classificagdo dos presos,
prevista no art. 5° da Lei de Execugado Penal. Na pratica, o que se viu nas principais
penitenciarias do Estado da Paraiba, principal campo de estudo desta pesquisa, é
que, em prol da segurangca e preservagao da vida dos reeducandos, estes sao
classificados conforme as facgdes criminais as quais estdo vinculados ou se, os
crimes cometidos foram compreendidos por violéncia doméstica ou sexual. Nas
unidades penitenciarias do Estado, ha entdo a presencga das duas principais faccdes

da regiao, sendo elas a Okaida e os Estados Unidos.

Nesse ponto subversao do poder estatal, observa-se que, na realidade, as
instituicdes prisionais ndo podem garantir dois direitos basicos e essenciais e, para
que isto ndo seja violado, € necessario descumprir outras normas. Dentro dos
ambientes prisionais é comum o dialogo estabelecido entre a diregao dos presidios e
os principais lideres das celas (e, por consequéncia, das facgdes), estando a paz da
unidade prisional assegurada conforme as negociagdes feitas. As atividades de
inteligéncia dos o6rgdos estatais monitoram estes movimentos e tentam prever
possiveis motins dos presos, para que haja uma tentativa do controle daquele
microssistema (que impacta no contexto extramuros e em outras unidades

prisionais).

Assim, uma mudancga na rotina do presidio, como uma intensificagcédo no
rigor de algumas inspegdes em celas ou revistas de visitantes - a partir da instalagcéo
de equipamentos de body scan, por exemplo - podem ocasionar conflitos. Barbato
Jr. (2020, p.96) indica que “o direito informal exercido no mundo do carcere continua
a determinar o ritmo e as condi¢cdes das relagdes entre os apenados e o Estado”.

Assim, tais reagdes encadeiam fatos que irdo ressoar muito além das celas.

Exemplo disto esta na Penitenciaria Fléscolo da Nobrega, que fica localizada
na capital da Paraiba. Conforme explicitado no item anterior, a unidade prisional fica
localizada no centro da cidade, estando cercada pela comunidade do bairro do
Roger. O fato da unidade ndo estda num local afastado do centro urbano explicita

ainda mais a ideia de que as prisbes nao sao - e nao devem ser - tratadas como
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ambientes isolados da realidade social. Todo o entorno da penitenciaria impacta

diretamente na sua rotina (e vice-versa).

Sao reiteradas as tentativas de arremessos de objetos ilicitos por cima dos
muros da unidade prisional, que, conforme relataram os diretores do presidio,
acontecem até mesmo a partir das casas ou das vielas que ficam no seu entorno,
dificultando a identificagdo dos criminosos. Ressalte-se que o bairro também
apresenta diversos problemas sociais, estando mais da metade de sua populagao

em situagao de vulnerabilidade social (BISPO, 2015, p.29).

Desse modo, ainda que o ambiente prisional estivesse dentro de todos os
parametros legais previstos pelas diretrizes de arquitetura penal estabelecidas pelo
DEPEN, e seguisse estritamente o que preleciona a LEP, o desequilibrio
econdmico-social, a exclusdo, entre outros diversos fatores que favorecem o
contexto da criminalidade ainda persistiriam e impactariam na superlotacédo do

espaco prisional e dificuldade na assisténcia a todos os reeducandos.

As mas condi¢gbes de funcionamento das prisdes nao sdo as causas da
criminalidade, mas agravantes desta. O sistema prisional entdo acaba sendo, na sua
esséncia, também um conglomerado paliativista, ao qual se atribui a
responsabilidade de recuperar, ressocializar, reinserir, em condi¢gdes extramuros que
nao possibilitam estes processos de forma espraiada e completamente possivel de

se tornarem factiveis.

Assim, ha outra subversao no papel das prisdes: estas, ainda que tenham
em sua esséncia o carater disciplinador, ndo devem ter como papel precipuo a
alfabetizacdo de pessoas, pois este dever é das escolas. Subvertem-se os papéis:
prende-se para ensinar, disciplinar e, quem sabe, depois, tentar reinserir. Nesse
contexto, no Estado da Paraiba, nos seis primeiros meses de 2020, um total de
seiscentos e cinquenta e seis estavam matriculados em programas de alfabetizagao.
Ao todo, 18,79% da populagao prisional do Estado estava participando de alguma
atividade educacional (SISDEPEN, 2021).

Nao ha qualquer erro em ofertar educagéo nos presidios, mas os programas
educacionais poderiam estar concentrados em atividades profissionalizantes, sendo

que isto s6 seria possivel se aqueles individuos tivessem o ensino basico antes (o
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que nao é a realidade na maioria dos casos). Isto reforca exatamente que as
principais questdes envolvendo a criminalidade no pais estdo fora dos ambientes
prisionais. Estes sdo consequéncias das problematicas, num contexto de
incapacidade estatal de solucionar problemas histéricos de desigualdade social e

exclusdo.

Além disso, as falhas do microssistema prisional paraibano estao
principalmente atreladas a gestdo das estruturas prisionais, superlotagéo carceraria
e administracdo dos estabelecimentos - que acarretam problemas sanitarios e
assistenciais. Dos ambientes prisionais visitados, apenas trés foram construidos
apos a criacado da Lei de Execugao Penal de 1988 (Penitenciaria Raymundo Asfora,
Presidio Feminino de Campina Grande, Cadeia Publica de Jacarau) e ainda assim

estavam fora dos padrdes previstos nas diretrizes.

Em todo o Estado ainda foram construidas, nos ultimos vinte anos, algumas
unidades compreendidas por “Penitenciarias Padrao”, cujos projetos sao replicados
em algumas comarcas de meédio e grande porte (Santa Rita, Patos, Campina
Grande, Guarabira, Cajazeiras, Catolé do Rocha) e sdo destinadas a presos
provisorios e sentenciados em regime fechado, mas, conforme pesquisas junto aos
procedimentos extrajudiciais e judiciais do Ministério Publico do Estado da Paraiba,

identificou-se que as problematicas sdo também semelhantes.

Contudo, ndo se trata de um problema exclusivo da Administragao
Penitenciaria da Paraiba. Perpassa pelas entidades fiscalizantes, pelos 6rgaos do
Poder Judiciario. Na decisdo de desprovimento de agravo interno n°
0808542-19.2019.8.15.0000", ao decidir sobre a concessido de um pedido liminar
para reforma da Cadeia Publica da Comarca de Sousa/PB, o relator indicou que o
risco de desabamento do teto da unidade prisional, alegado pelo Ministério Publico,
nao seria atual e as condi¢gdes precarias de funcionamento da cadeia néao

ensejariam uma interdicdo em carater liminar.

¥ Vide Anexo lll para consultar as informagdes fornecidas pelo Ministério Publico do Estado da
Paraiba

¥ Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Agravo de Instrumento n° 0808542-19.2019.8.15.0000.
Agravo Interno. Agéo Civil Publica. Interdicdo de Cadeia Publica. Irregularidades Apontadas. Situagao
de risco que nao é atual. Necessidade de laudo pericial. Desprovimento. Rel. Saulo Henriques de Sa
e Benevides. Acérdao proferido em 11/05/2020.
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As acgbes civis publicas também poderiam ser apreciadas com maior
celeridade, haja vista que o julgamento destas apresentam, em média, 5,7 anos de
tramitacdo), da coordenacdo e acbes integradas entre os diversos setores
(educagao, saude, seguranga publica e assisténcia social) e, também, da auséncia
de participagdo comunitaria no processo de reconhecimento dos direitos das

pessoas privadas de liberdade, bem como no processo de reinsercao social destas.

Verificou-se, durante as visitas as unidades prisionais, também a
descontinuidade de projetos, ocasionando espacgos abandonados/ociosos dentro dos
presidios, que poderiam ser utilizados para atividades profissionalizantes,
psicossociais e educacionais. Muito disso perpassa pela atuagcado dos diretores das
unidades prisionais, que precisam observar os potenciais espacos a serem utilizados
e comunicar as geréncias do sistema e demais entidades, com o intuito de que
sejam promovidas novas atividades e assisténcias para aquela populagao prisional.
A eles também incumbe a fungdo de manter organizado e higienizados todos os

espacos dos estabelecimentos.

Muitas problematicas sdo solucionaveis sem a premente necessidade de
recursos, por meio de parcerias e dialogos com diversos setores da sociedade civil,
trazendo para a comunidade a responsabilidade de preocupar-se com o sistema.
Nao se tratam de meros atos caridosos ou de filantropia, mas de respeito a

cidadania e preservagao dos direitos humanos.

Trata-se de um processo, no qual ainda ha muitas etapas basicas que
precisam ser vencidas. A participagdo comunitaria nesse processo € um primeiro
passo para que os paliativismos sejam evitados, pois € da esséncia do sentimento
de respeito mutuo entre os individuos que as decisdes pertinentes a administragao e
funcionamento dos ambientes prisionais poderdo melhorar e o estado de coisas

inconstitucional comecar a ser superado.
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4 PALIATIVISMOS INSTITUCIONAIS NO INCONSTITUCIONAL ESTADO
BRASILEIRO

Neste capitulo abordar-se-a a ideia central da presente pesquisa: o Estado
Brasileiro adota um comportamento de carater paliativista em suas decisbes
inerentes a gestdo e politicas voltadas para o sistema prisional? Foi possivel
contemplar, nos capitulos anteriores, as problematicas identificadas no sistema
prisional brasileiro, bem como a compreensao de que este sistema dialoga com a
manutencao do poder através de mecanismos que favorecem a violagao de direitos

humanos.

A ideia de paliativismo aqui abordada nao se trata igualmente do conceito de
cuidados paliativos. Nas ciéncias médicas, ao ser admitido um tratamento paliativo
para um paciente, trata-se de uma abordagem que busca promover a qualidade de
vida, por meio da prevengao e alivio do sofrimento no decorrer das enfermidades
(MATSUMOTO, 2012, p.23). Este tipo de tratamento surge em meados do século
XX, a partir da experiéncia adotada pela médica Dame Cicely Saunders, que admitiu
a necessidade de buscar uma forma alternativa de prestar assisténcia aos doentes,

administrando drogas analgésicas, buscando o alivio real da dor (ibid, p.24).

A Organizacdo Mundial da Saude, em 1990, entdo definiu os cuidados
paliativos como um cuidado ativo voltado para o controle da dor, outros sintomas e
problemas de natureza religiosa e psicossocial, sendo atualizado tal conceito em
2002, admitindo a necessidade de uma avaliagdo precoce do quadro, para prevenir
a ocorréncia de maiores sofrimentos aos pacientes (ibid, p.25). Os principios dos
cuidados paliativos englobam a necessidade da promogao do alivio da dor e outros
sintomas, bem como a consideracdo da morte como um processo normal da vida,
nao buscando acelera-la ou adia-la , oferecendo suporte ao paciente para que lhe

seja possivel este viver ativamente, até quando possivel, entre outros (ibid. p.28).

A intencao deste tipo de tratamento é humanizar a forma como os pacientes
que nao mais podem reverter suas enfermidades devem ser cuidados, trazendo

elementos que buscam tornar todo o processo que envolve a morte em minimizagao
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do sofrimento das pessoas afetadas (familiares e pacientes). Essa ideia observa que
os tratamentos adotados nado irdo solucionar a doenga capital, irreversivel, mas

apenas tornar o tempo que resta aquela pessoa menos sofrivel.

Contudo, tal terminologia também pode caracterizar um outro tipo de
comportamento. Nos dialogos cotidianos, o0 uso do termo paliativo passou a
identificar um conjunto de ag¢des que sdo adotadas para administrar uma crise, ou
adiar uma solugao definitiva para um determinado problema. Poder-se-ia
assemelhar a ideia de procrastinagdo, haja vista que diante da necessidade de

decidir algo, opta-se por adiar tal decisao.

O paliativismo, entdo, € a adogao reiterada desta pratica ndo resolutiva,
porém eficiente em adiar os problemas. Metaforicamente, seria construir uma casa
num solo absolutamente inadequado, e, a medida que os problemas fossem
surgindo, também seriam postergadas decisbdes corretivas, com a tomada de outras
decisbes, tdo somente com o intuito de que a obra seja finalizada a qualquer custo.
Ao final, surgem inumeros outros problemas, tais como infiltragdes, problemas na
estrutura, rachaduras, questdes hidraulicas, entre outros, que poderiam ter sido
evitados se, desde o inicio, tal obra tivesse sido feita sobre uma fundacdo mais

adequada.

O comportamento paliativista €, curiosamente, um mecanismo que pode
representar um paradoxo. O motivo é que, apesar do conceito apresentar um viés
nitidamente pejorativo, por outro lado, apresenta algum tipo de resultado, um
objetivo. Ou seja, ainda que aquele seja ineficiente no que diz respeito a uma viséo
de custo-beneficio (entregar mais em menos tempo), ndo significa dizer que o
paliativismo €& completamente ineficaz. Resultados sido entregues, determinadas

demandas s&o solucionadas, mas quase nunca exaurem a irregularidade.

Assim, uma decisdo paliativa importa numa deliberagdo que precisou ser
tomada naquele momento, sob o risco de agravar uma determinada situagédo ou de
um determinado objetivo ndo ser alcangado. Contudo, nem sempre esta adogao de
medidas urgentes e necessarias seja reflexo de uma decisao objetiva e pragmatica

para conter um grandioso problema, apesar de ter um aspecto estratégico.
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Nesse contexto, o paliativismo, para se caracterizar, precisa de dois
elementos: ante a impossibilidade de solucionar definitivamente um problema,
opta-se por uma medida qualquer, que esteja dentro dos aspectos legais, para dar
continuidade ao curso dos fatores e legitimar a atuacgdo; utilizacdo retérica de
medidas anteriores para justificar aquela tomada de decisao, para justificar a tomada

de decisao.

A impossibilidade de solucionar o problema leva o agente a tomar uma
decisdo, pois € necessario que seja dada uma resposta ao problema que lhe foi
imposto. Nao € aquela opcgéo, necessariamente, a mais adequada, que seja capaz
de encerrar com todos os problemas ligados aquela situagdo. Mas é preciso justificar
a sua atuacédo perante a sociedade de alguma forma, utilizando como justificativa o

discurso da supremacia do interesse publico.

Nesse contexto, agir paliativamente evidencia que os “tratamentos”
utilizados pela gestdo publica irdo buscar a construgcao retérica daquilo que foi
realizado foi necessario para conter uma problematica, gerenciar uma crise,
melhorar um ou alguns aspectos sociais. Estaria préximo a visdo de que nao importa
o quanto foi realizado, e sim que algo foi feito. E que tal decisdo foi adotada

mediante falhas ou decisdes anteriores que levaram ao contexto atual.

O paliativismo também &, corriqueiramente, usado como um alicerce para os
dialogos politicos. Ora, é tomada uma decisdo que nao ira solucionar um problema
em sua completude, mas quando a sociedade questionar sobre tal situagao,
alegar-se-4 que algo estd sendo feito pelo gestor. E um recurso retérico,
visivelmente usado para justificar a impossibilidade (ou incapacidade) de fazer
cessar aquela condigao irregular. As medidas adotadas podem ser as mais variadas
possiveis, desde que ndo importem no cumprimento integral do que determinam as
leis, costumes e regras, mas que, paradoxalmente, estejam também dentro do

contexto legal.

Apesar da proximidade conceitual, ndo se trata, porém, do mesmo sentido
que se compreende por “jeitinho brasileiro”. Segundo Adeodato (2012, p.55), o jeito
seria “um procedimento eristico, que procura adaptar as normas juridicas estatais

abstratas ao caso concreto e simultaneamente manipula-las segundo interesses e
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vantagens casuisticos”. Para o autor, o jeito € um modo de adaptar normas

inconvenientes, sendo possivel ocorrer corrupg¢ao e instabilidade juridica.

Barbosa (2005, p.41), conceitua o jeitinho como uma maneira especial de
resolver um determinado imprevisto, agindo de forma rapida e especial, para tratar
do problema, sem qualquer estratégia, independente de ser um modo legal, ou nao,
ou se produziu os efeitos desejados ou n&o. A autora ainda identifica que é
imprescindivel observar neste debate as situagbes cotidianas, pois o “jeitinho”
costuma surgir no “discurso de crise”, num ambiente de “desajustes sociais,
injusticas econémicas”, tornando-se um meio aceitavel de combates crises (ibid,
p.72).

Da Matta (1986, p.66), por sua vez, compreende que o jeitinho seria entdo
uma forma de “navegar nas entrelinhas” daquilo que € proibido, misturando as
relacbes pessoais com questdes de natureza impessoal. Walcheke e Prado (2017,
p.8) compreendem o jeitinho brasileiro como um “conjunto de praticas de atos ilegais
ou imorais de pequeno a meédio porte a partir de habilidades e redes de contato
interpessoais”, compreendendo que isto representa graves obstaculos ao
desenvolvimento nacional e devendo ser necessariamente combatido pelas

instituicdes (ibid, p.15).

E possivel que o paliativismo esteja atrelado ao “jeito”, no contexto da
decisdo, porém nao sdao os mesmos conceitos. O jeito busca beneficiar algum
interesse particular, subjetivo, também se diferenciando no sentido de que ndo ha
“zona cinzenta” permeada por ilicitudes. O paliativismo esta compreendido no
contexto de uma decisao estratégica institucional ante a impossibilidade de sanar
uma problematica maior, dentro dos espectros legais, havendo uma priorizagao de

cumprimento de determinadas normas em face de outras.

Nao ha como construir um novo hospital ante a auséncia suficiente de
recursos, entdo sera reformada uma ala do hospital que ja existe; € impossivel
acabar, no momento, com o poder de uma facgédo criminal naquela regido, entao,
serao removidos os lideres daquela facgao para o presidio federal - que ja foi criado

exatamente com esta finalidade.
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E paliativo, pois ndo soluciona o problema, apenas o adia, dentro do que é
determinado pela lei. Frise-se que uma decisdo paliativa, por si s6, nédo é
considerada absolutamente danosa ao sistema, haja vista que ha situagdes
emergenciais que demandam solugbes de mesma natureza. O grande transtorno na
aplicacao deste tipo de decisdo esta na sua pratica reiterada pelos individuos nos

contextos de decisao.

Assim, o paliativismo ndo é considerado “jeitinho”, pois quando ocorre -
mesmo que dentro da legalidade - ndo tem por finalidade um interesse subjetivo de
um individuo ou grupo. Ha sim o interesse publico, objetivo, ainda que seja usado
retoricamente para ter aderéncia a uma agenda politica que ascendeu ao poder
publico. Ou seja, o paliativismo ndo € o mesmo que o “jeitinho”, mas pode vir a ser

usado por este como mecanismo para atingir seu interesse escuso.

Tratam-se de comportamentos absolutamente institucionalizados e que tém,
desde o inicio das discussdes, a ciéncia de que a problematica maior € incapaz de
ser solucionada naquele momento da decisao, seja por razbes econdémicas, sociais,
ou até por auséncia de interesse estatal naquela agenda, diante de outras pautas
consideradas mais importantes. O paliativismo esta também na postergagao de
decisbes-fim, com uso reiterado de decisbes-meio, e que solucionam questdes

pontuais sem exaurir por completo as problematicas daquela pauta abordada.

Outro ponto a ser abordado esta na legalidade dos paliativismos. Isso
porque uma decisdo paliativa ndo costuma ser necessariamente coibida, haja vista
os contextos de crise em que costumam ser tomadas, como também é dificil rastrear
a origem do comportamento paliativista (dado o contexto corriqueiro no qual é

aplicado).

Desse modo, tao raro € contemplar decisdes paliativas sendo estritamente
punidas, pois € costumeiro utilizar o conceito de razoabilidade, no contexto
punitivo/decisério, para justificar e admitir comportamentos absolutamente nao
razoaveis. Assim, os comportamentos paliativos acabam por nao ser tratados, na
maioria das vezes, como ilegais. Em alguns contextos, contudo, o paliativismo pode
levar ao cometimento de atos notoriamente ilicitos, quando imbuidos de

comportamentos notoriamente omissivos ou atos de corrupgéo.
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Dessa forma, os paliativismos devem passar a ser combatidos e evitados
pelas instituigdes, haja vista que a juncao deles constroem absolutos contextos de
violagdes de direitos. No contexto prisional, por exemplo, ensejam situagdes

desordenadas e que levam a contextos inadmissivelmente inconstitucionais.

No presente capitulo, portanto, serdo analisados os comportamentos
paliativistas adotados na gestdo do sistema prisional brasileiro, a partir das
conclusbes observadas no campo das instituicbes prisionais visitadas e demais

informacdes colhidas, detalhadas no capitulo anterior.

4.1 Manifestacao do comportamento paliativista na gestdo da

instituicdo-prisao e o descrédito da sociedade brasileira no sistema

E por que as prisdes sao um campo de manifestacdo de comportamentos
paliativistas? As agendas prisionais identificam um tema necessariamente
marginalizado pela sociedade. A grande problematica envolvendo a violéncia e o
descumprimento das normas pelo contexto da criminalidade afastam a possibilidade
de uma fiscalizacdo absolutamente eficiente deste sistema, a partir do desinteresse

da grande populagao neste processo.

Se nao ha interesse precipuo da grande populagdo sobre o tema (e quando
se fala em populagao, leia-se votos nos processos eleitorais), trata-se de uma pauta
de menor grandeza, e, consequentemente, de menores investimentos e destinagao
de recursos publicos. As instituicbes prisionais, com seus diferentes contextos e
realidades estruturais, permanecem observados pelos gestores como ambientes

necessarios, mas que nao carecem de grande relevancia nos debates politicos.

O contexto de esvaziamento da pauta prisional permite entdo que os
comportamentos paliativistas aflorem, estimulando o estado de coisas
inconstitucional brasileiro, o0s quais revelam constantes violagdes de direitos
fundamentais. Usa-se o discurso politico de combate a criminalidade com o
endurecimento das penas, favorecimento do encarceramento em massa e reformas
legislativas para buscar diminuir a violéncia. Contudo, tais comportamentos
paradoxais encaminham a um aumento no ja superpopuloso contexto prisional,
fatores estes que sé favorecem o recrudescimento dos indices das irregularidades

que afrontam a protegao dos direitos humanos nas prisdes.
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O afastamento da sociedade no processo de construcédo de ferramentas que
fortalegcam as politicas publicas para a area prisional se trata como um dos principais
instrumentos ensejadores dos paliativismos institucionais nas prisdes. Baratta (2011,
p.3) evidencia que ha a necessidade de buscar a abertura da prisédo a sociedade e,
reciprocamente, da sociedade a prisdo, pois, caso contrario, as chances de
reintegrar o sentenciado na mesma sociedade continuardo diminutas. Se a proépria
sociedade nao fiscaliza, nao participa do processo e apenas favorece o afastamento
daquelas instituicbes dos debates politicos, ndo como aquelas serem objeto de

acdes prioritarias.

Desse modo, ha o uso reiterado de discursos, pela classe politica, que
visam descredibilizar todo o sistema, indicando sua faléncia e que ha outros temas
mais relevantes e necessarios: “por que destinar mais politicas para o sistema
prisional, se ha creches precisando de mais apoios, ou novos hospitais para atender
a “populagdo de bem”? Outrossim, por que ofertar vagas de trabalho para
sentenciados, enquanto ha milhdes de pessoas desempregadas? Por que ha a
preocupacgao de nao violar os direitos dos presos, mas nao ha a preocupagao em

proteger a sociedade em geral?”

Com o uso destes recursos argumentativos, os complexos penitenciarios
sdo constantemente relegados ao papel de marginalizagdo inclusive das pautas
publicas. Ha entdo um descompasso da aplicagdo da nocido de razao publica
rawlsiana no contexto do didlogo com os valores politicos previstos pela sociedade,
haja vista que a desconstituicdo da nogao de cidadania sobreposta aos detentos

excluem entdo estes do debate politico-social.

O reforco desta desigualdade, atrelada ao comportamento de deixar a
margem as prisdes, estabelecendo muros incorruptiveis entre aqueles cidadaos de
dentro e os cidadaos de fora, favorecem a narrativa de que nao se deve investir nas
prisbes e nos processos construtivos de ressocializagdo e quebram o conceito de
cooperacgao social proposto pela suposta sociedade democratica (RAWLS, 2000, p.
227) .

Os desequilibrios fora do sistema prisional de fato existem e precisam ser
tratados com responsabilidade pelos gestores publicos, contudo, isto ndo é

admissivel como um argumento para deixar as politicas prisionais como pouco ou
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ndo prioritarias. E necessario trazé-las para o patamar de igualdade, principalmente

dentro dos debates voltados a segurancga publica.

Os paliativismos irdo ser fortes aliados daquelas narrativas de
descredibilidade do sistema prisional, pois estas sdo imbuidas de discursos que
almejam reforcar a existéncia das prisdes e a manifestagao do poder estatal perante
seus “suditos”, bem como a necessidade de manutencao destas para o controle da

sociedade.

Tanto no ambito dos microssistemas prisionais, como no contexto macro, as
decisdes paliativistas favorecem a reiteragcdo de comportamentos anteriores e que,
desde o inicio destas instituicbes, estdo presentes. Sao estruturas fisicas
deficitarias, auséncia do numero de profissionais necessarios para atividades
assistenciais, violagbes de normas técnicas de seguranga, projetos de
ressocializacdo descontinuados. Nos microssistemas, os paliativismos sao
absolutamente visiveis e amplamente praticados. E a obra que inicia e ndo é
finalizada a contento ou no prazo esperado; é a compra de um ou dois extintores de
incéndio, mas néo a instalagdo completa dos equipamentos de seguranga; é a troca

de algumas telhas, quando o essencial € a manutengao de todo o telhado.

No contexto macro, tém-se as reformas legislativas que alteram as normas
de execucado penal conforme as pautas politicas da época. Além disso, sdo as
decisbes que partem do executivo federal que expedem constantes regulamentos e
portarias no colo de gestores estaduais que ndo possuem qualquer estrutura para tal

cumprimento.

Como exemplo, a Nota Técnica n° 53/2019/DIAGMGE/DIRPP/DEPEN/MJ,
que recomenda medidas aos 6rgaos estaduais de administragao penitenciaria para
custddia de pessoas indigenas privadas de liberdade, tais como respeito aos habitos
alimentares especificos dos povos indigenas, oferta de “espagos de vivéncia
especificos, condicionada a sua expressa manifestacdo de vontade”, intérpretes
para pessoas indigenas encarceradas que nao detenham pleno dominio da lingua

portuguesa, entre outras questdes.

Tratam-se de medidas indiscutivelmente necessarias para a preservagao

dos direitos deste grupo de pessoas, contudo, tais propostas sao irrealizaveis se nao
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houver um aporte financeiro, social, educacional as unidades gestoras (ainda que a
nota técnica trate destas matérias). Quando s&o levadas tais normas a uma cadeia
publica do interior da Paraiba que nao possui sequer um extintor de incéndio ou um
espaco adequado, ventilado, com condi¢gbes hidrossanitarias dignas, as exigéncias
nao prosperam. Sdo normas meramente paliativas. Decisbes que, na origem, até
podem ser pautadas pela ideia de igualdade, mas que nao encontram na realidade

uma executabilidade viavel.

Diante desse contexto, faz-se crer que o sistema prisional brasileiro e a sua
pretensa vontade de efetivar a tutela dos direitos humanos no ambito prisional é
pautada por comportamentos meramente paliativistas, ndo atingindo todos os

objetivos aos quais Ihes sao imputados.

A descredibilidade fomentada propositalmente pelos discursos politicos
encontra guarida na realidade exatamente porque € isto que salta aos olhos quando
se observa o sistema. As microrealidades de sucesso encontradas pontualmente no
sistema sao minimizadas ou pouco divulgadas para toda sociedade, pois geralmente
se tem o efeito contrario: ao invés de causarem comogao, causam revolta, o que s6

reforca a necessidade da participagao social junto as instituicdes prisionais.

Apesar disto, ha casos positivos, ainda que isolados, como os do Estado de
Santa Catarina, onde ha cerca de 240 empresas privadas atuando junto ao sistema
prisional local (CAVALCANTE, 2019) e participagdo conjunta de vinte prefeituras,
sendo atualmente mais de seis mil presos participando de tais atividades
ressocializantes (DEPEN, 2021).

No Estado de Minas Gerais, a implementacdo da metodologia das
Associagcdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, desde 1972, que se
caracteriza pela disciplina, assisténcia religiosa, trabalho e envolvimento da familia
no processo de reinsergdo social, sendo entidades civis, sem fins lucrativos.
(FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

Estima-se que a taxa de recuperagdo das pessoas que integram as APACs
atinge, em média, 70% e que a principal fungdo da metodologia € fazer com o que
os reeducandos compreendam Os seus papéis no processo de recuperagao
(CONJUR, 2017). Em junho/2020, conforme o SISDEPEN (2021), havia um total de
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3.158 reeducandos e reeducandas cumprindo pena nestas 37 unidades distribuidas
no territério mineiro, mas esse numero corresponde a apenas 5% de toda populagcéo

prisional do estado.

Nesse contextos, a manifestacdo dos paliativismos na gestdo e
regulamentacdo no sistema penitenciario brasileiro se da, também, na desconexao
entre os contextos micro e macro, haja vista que os modelos pretendidos pela
gestdo federal funcionam a contento apenas no que diz respeito a disciplina e
estrutura, principalmente porque se tratam de ambientes que estdo dentro dos
padrdes previstos pelas diretrizes de arquitetura penal do pais, bem como nao
padecem de superlotacbes dado o carater temporario ao qual sdo submetidos os
individuos ficam ali aprisionados. A grande massa carceraria é submetida ao
contexto de violagdes direitos e ineficiéncia dos projetos de ressocializagao, estando
em completo descompasso com as diretrizes que advém dos regulamentos

nacionais.

As diversas realidades socioeconémicas regionais impossibilitam uma
gestdo completamente independente por parte dos microssistemas, haja vista que
muitos Estados dependem ou solicitam recursos da Unido para reformas e
convénios. Ao mesmo tempo, a propria Constituicdo Federal estabelece a
possibilidade de legislar concorrentemente entre Unido, Estados e Distrito Federal,
sobre direito penitenciario (art. 24), de modo que, em razado disto, cada pequeno
sistema deve obedecer as recomendagdes e normas que partem do contexto
nacional (reforcando entdo os discursos de ineficiéncia do sistema prisional, haja

vista que tais normas nao sdao cumpridas em suas integralidades).

Assim, exsurgem os paliativismos, construindo um sistema penitenciario cuja
principal realidade € a perpetuacdo da ineficiéncia estatal em minorar a violéncia, a
partir do fomento a criminalidade ao nao efetivar a ressocializagdo dos individuos,
apenas dessocializando-os e nao os identificando como cidadaos, membros do
corpo social. Nesse contexto, faz-se necessario discutir se ha um contexto proposital
de inefetividade dos direitos humanos no sistema prisional praticado por parte dos
gestores, representando um mecanismo paliativista de perpetuagédo das violagdes

das normas.
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4.2 A proposital inefetividade dos direitos humanos como reflexo

paliativista: a falacia dos direitos humanos no Sistema Prisional

O ambiente prisional estabelece um campo de investigagao especifico e que
reverbera aspectos da sociedade em geral. Nesse contexto, falar sobre a
aplicabilidade dos direitos humanos nesses espagos pressupde uma Visao
ligeiramente paradoxal sobre o tema. Assim, a ideia de prisdo, per si, aparenta ser

diametralmente oposta ao préprio conceito de direitos humanos.

Ainda que esta tenha surgido a partir de ideais revolucionarios (DAVIS,
2018, p.32), diante do contexto de melhoria da forma de punir pelo ente estatal, o
tolhimento da liberdade de um individuo vai de encontro a luta pelo primeiro ideal
revolucionario francés, ou o imediatamente exposto no artigo 1° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Neste intréito, € possivel estabelecer como
premissa que a propria liberdade ndo é algo universal, pois se limita ao que é
considerado licito pela sociedade. E isto, por sua vez, se reverbera como
indeterminado, haja vista que cada contexto social diferente ira estabelecer algo

como licito ou ndo.

Contudo, parece ser um consenso ocidental que a melhor forma de punir é
tolhendo a liberdade. A fantasia das prisbes estabelecem, desde a sua génese, um
contexto falacioso dos direitos humanos, permitindo determinadas concessdes a
medida em que se faz necessario. Douzinas (2009, p.129) estabelece que estes
direitos positivados universais reforcam a existéncia de uma comunidade imaginaria,
incapaz de existir empiricamente e facilmente utilizado como um mecanismo de
legitimacdo do Estado. Assim, quando aqueles direitos coincidem com os interesses
dos governos, eles tendem a ser reivindicados. Quando n&o, costumam ser

rechagados ou colocados em segundo plano.

Sousa Santos (1997, p.19) indica que a complexidade inerente aos direitos
humanos estaria exatamente no fato destes terem sido construidos como localismos
globalizados, ou seja, normas que partem de cima para baixo, custando a
legitimidade local desta normas perante a sociedade. Desta forma, o autor evidencia

que tais dispositivos ndao sao universais desde a origem.
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Nesse contexto, Arifa (2018, p.153) evidencia que é possivel utilizar o
discurso dos direitos humanos para justificar quaisquer interesses, ainda que estes
nao sejam justificaveis. A autora acrescenta ainda que tais direitos sao utilizados
como moedas de troca, submetendo-se aos interesses politicos, econémicos ou de
seguranga, sendo, inclusive, utilizado como um argumento de autoridade (ibid,
p.161). Contudo, até que ponto se consegue estabelecer que estes direitos de fato
existem e sao protegidos, e nao representam meros conceitos indeterminados

utilizados ao bel prazer das instituicbes?

Inegavel é que estes direitos existem, ainda que na forma de abstragdes.
Flores (2009, p.27) evidencia que aqueles direitos se manifestam antes mesmo de
se concretizarem, como uma base para revelar outros direitos e que, muitas vezes,
eles existem sem haver instrumentos suficientes para serem aplicados. Manente
(2016, p.33-37), por sua vez, afirma que os direitos humanos ndo entregaram um
mundo novo € com novas perspectivas, e que a pretensa universalidade que
possuem nao serve para compreender as realidades sociais nas quais precisam ser

aplicados.

Desse modo, ndo se trata de uma questdo de afirmar a existéncia desses
direitos, mas de que forma aqueles discursos sao implementados na pratica e
favorecem a uma real e imediata protegdo das pessoas. Grubba e Rodrigues (2012,
p.169) indicam que é fungéo dos direitos humanos representar um consenso sobre

0s objetivos sociais, sendo mecanismos de efetivagao de aspiragdes individuais.

Esse processo de efetivacdo de aspiragdes individuais encontra guarida
naquela abstragdo e universalidade comuns aos textos que positivam os direitos
humanos. Flores (2009, p.76) indica que haveria entdo narrativas que importam em
falacias de cunho naturalista e normativista, que negam a existéncia de outras
alternativas, pois quando aqueles direitos se manifestam, assim o fazem pelo

simples motivo de existirem no mundo natural.

Contudo, estas falacias se apresentam de forma latente na sociedade e
principalmente no processo de tomada de decisdes por parte dos gestores publicos
ou entes legislativos. E comum contemplarmos decisdes que posicionam os direitos

humanos em determinados graus de prioridade ou n&o.
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Desse modo, o véu da ignorancia proposto por Rawls como algo elementar
nestes processos decisérios acaba nao acontecendo, bem como o consenso
sobreposto € incapaz de dirimir todas as distor¢des, haja vista que - muito além das
meras convicgdes pessoais - as concepgdes ideologicas destes agentes e dos
grupos que estes representam fomentam o processo de posicionamento dos direitos

humanos conforme a necessidade de reafirmacao de narrativas.

Flores (2010, p.45) ainda identifica que ha quatro tipos de lutas para
aplicacao e efetividade dos direitos humanos. Seriam elas a luta pela integralidade
destes direitos, o plano juridico-cultural , o plano social e o plano politico. Segundo o
autor, estas caracteristicas implicam em males que prejudicam a efetivagcao
daqueles direitos na sociedade. Nesse contexto, far-se-ia necessario a construcao
de um espacgo social ampliado, que combata as discriminagdes por meio de uma
progressiva eliminagdo de desigualdades e de uma compreensdo das diferencas

como algo a ser protegido (ibid, p.55).

Pannikar (2004, p.217) evidencia que ainda que os direitos humanos n&o
sejam universais, isto ndo importa que eles ndo devam ser, mas que para isto eles
precisam eliminar todos os conceitos contraditérios e se tornarem uma referéncia
para qualquer problematica. Contudo, esta universalizacdo esbarra nas proprias
caracteristicas ocidentais, dadas as origens destes direitos. O autor evidencia ainda
que pode até ser considerado que haja uma natureza humana universal, mas ao
escolher apenas uma determinada interpretacdo desta, ndo existira, portanto, uma
universalidade (ibid, p.223).

Nesse contexto, estes dispositivos ao comportarem-se como aplicaveis a
qualquer contexto, sobrepdem-se a um “homem universal na esséncia”, mas nao
aos individuos de fato (GRUBBA e RODRIGUES, 2012, p.171). Isto, entao,
importaria numa restricdo destes conceitos amplos, dando apenas uma

interpretacao sobre estes direitos.

Para estes autores, ainda, os direitos humanos sido pervertidos quando
necessitam de positivagcdo no ordenamento juridico dos Estados, pois em sua
esséncia, estes direitos surgem contra exatamente a arbitrariedade do poder estatal
sobre os individuos. Assim, a constitucionalizacdo dos direitos humanos resultaria

exatamente no esvaziamento do seu proprio discurso (ibid, p.172).



97

Nesse contexto, entdo € que se pode falar que num plano concreto, os
direitos humanos podem ser compreendidos como falaciosos, pois desde sua
génese estes 0 sdo. Pannikar (2004, p.229) aponta ainda que tais direitos podem até
ser considerados universais no contexto ocidental, mas nao fora dele, pois culturas

diferentes podem n&o considera-los universais.

Assim, aqueles ndo devem ser considerados absolutos ou “entidades
objetivas”, isoladas do restante da realidade (ibid, p.232). Para o autor, faz-se
necessario reconhecer, a principio, a pluralidade humana, sendo necessario
fomentar o desenvolvimento de outros espacgos construidos por tradigoes diversas,
que tenham identidade com a realidade local, havendo também espago para um

dialogo para criticas reciprocas (ibid, p.237).

Contudo, ndo apenas isto seria necessario, mas reconhecer as diversidades
de realidades dentro do proprio contexto ocidental, de onde surgiram esses direitos.
Se estes nao sao universais para quem os vé fora, por dentro, estes também sao
objeto de diferentes discussdes sociais, em diversos contextos e realidades

culturais, politicas e sociais.

Marsillac (2017, p. 336) ao discorrer acerca dos direitos humanos e a
retérica pds-moderna, identifica que a linguagem e a comunicagao seriam elementos
capazes de conduzir os individuos a ponderarem as razdes dos discursos. Assim,
existiriam “diferentes instancias dialégicas e espacgos sociais onde se legitimam os
discursos politicos pela garantia institucional de um processo igualitario de
deliberacao” (ibid, p.337).

De fato, o pluralismo social importa numa participagdo ndo sé multicultural,
mas também cosmopolita, sendo a comunicagéo e o sentimento de solidariedade
elementos essenciais na construgao desse processo universal, haja vista que tais
comportamentos atraem engajamento social, fomentando o sentimento de
pertencimento (ibid, p.338-339).

Ribeiro (2012, p.13), por sua vez, evidencia que seria necessario um
universalismo minimo para garantir a manutengdo dos direitos humanos,
reconhecendo o pluralismo moral e constroi um argumento universalista sem deixar

de considerar as realidades sociais, contemplando caracteristicas ou capacidades



98

humanas comuns, tais como o raciocinio, a comunicag¢ao, capacidade de decidir,

julgar acdes e se relacionar.

Contudo, os direitos humanos necessitariam de um processo de reinvencao
para de fato serem universalmente reconstruidos. As caracteristicas da
pos-modernidade, porém, nao comportam esta reinvencdo, haja vista que

essencialmente reforgcam as desigualdades e os fendmenos excludentes.

Se as informacbes passaram a ser disseminadas indiscriminadamente,
sendo de facil acesso e o fendbmeno de politizacdo da sociedade ter se intensificado
em razao disto, por outro lado, as falsas noticias e os discursos de édio de cunhos
ideologicos importam em processos de manutengao dos processos de exclusao dos

individuos e, consequentemente, dos seus direitos.

Desse modo, considerar como falaciosa a aplicagdo dos direitos humanos
na sociedade nao importa, necessariamente, em um conceito que identifica sua
negacdo. A falacia a qual esta pesquisa se refere esta direcionada a uma
adequacao dos discursos para favorecer um dos lados daqueles dispositivos
conforme a necessidade de auto-afirmacao de poder dos agentes responsaveis pela

aplicagao.

Isto importa, contudo, na negacgédo imediata das suas universalidades, mas
também pode revelar a busca pela concretizagdo de um de seus aspectos (seja em
maior ou menor grau). Como citado anteriormente, desde o processo de
constitucionalizacdo dos direitos humanos, ou da impossibilidade de aplicagcao
destes a sociedades nao ocidentais, que estes ja ndo sdo de fato universais. Nao &
falaciosa a existéncia dos direitos humanos, mas a sua pretensa aplicagao indistinta

e completa a todos os membros de uma sociedade.

Reboucgas (2015, p.56), ao observar os direitos humanos sob a perspectiva
foucaultiana, identifica que os direitos humanos ganharam contornos muito mais
politicos e de auto-afirmacao do Estado liberal, do que propriamente obtiveram uma
relevancia juridica. Nesse contexto, a autora evidencia que tais direitos representam
“standards da subjetividade moderna”, representando frageis elementos de prote¢ao

dos direitos de muitos.
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De fato, estes direitos padecem de, exatamente, atingir as coletividades
dentro de suas subjetividades, ndo importando apenas em meras narrativas. No
Brasil, por exemplo, existem canais de denuncias de violagdes de direitos humanos
vinculados ao atual Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que
redirecionam tais denuncias aos 6rgaos de controle e fiscalizagdo regionais para

apuracgao daquelas denuncias.

Apenas no primeiro semestre de 2019', o Brasil registrou mais de 125 mil
atendimentos por meio do canal “Disque 100", vinculado a ouvidoria supracitada.
Nesse periodo, segundo o 6rgao, houve um aumento de 19,12% no numero de
denuncias, fato este que, segundo o Ministério, representaria um avango no

processo de protec¢ao aos direitos humanos.

Contudo, nenhum destes mecanismos indicam necessariamente que houve
uma imediata diminuicao das violagdes de direitos humanos. Estes canais e politicas
apenas revelam muitos fatos que se encontravam escondidos por fatores estruturais
da sociedade brasileira. Desse modo, aqueles ainda padecem de serem
minimamente reconhecidos pelas coletividades, no ambito de suas subjetividades.
Se por um lado, tais direitos sao utilizados para reforgo dos mecanismos de poder,
por parte dos individuos, estes costumam ser defendidos ou reivindicados apenas

nos contextos de violagéo.

Ao trazer estes conceitos para o contexto prisional, depreende-se que as
normas voltadas para protegcdo das pessoas privadas de liberdade identificam um
sistema penitenciario universalizado, ndo contemplando as diversas situacdes que

sdo encontradas nos diferentes ambientes prisionais do pais.

Bauman (1999, p.121) evidencia que o contexto das prisdes atuais importam
num crescimento vertiginoso e que fomenta um amplo apoio da opinido publica de
que ha uma necessidade de disciplinar grupos e segmentos populacionais,
importando mais a grandiosidade das puni¢gdes do que propriamente a eficacia
destas (ibid, p.128).

'® BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Disque 100 registra aumento de
19,12% no numero de denuncias. Noticia veiculada em 11/11/2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/novembro/disque-100-registra-aumento-de-19-12
-no-numero-de-denuncias. Acesso em 12/12/2020.



100

O autor ainda evidencia que a prisao representa uma expulséo, cujo objetivo
€ remover os perigosos para fora do convivio social, reforcando a necessidade de
uma pretensa seguranca em prol do bem-estar de todos (ibid, p.130). Seria entao
um discurso, cujo objetivo é refor¢ar o poder sobre os individuos - ainda que isto ndo

coadune com uma pretensa protecao das capacidades humanas.

Desse modo, existéncia de o6rgdos de fiscalizagdo e controle indica,
praticamente, a existéncia de um servigco de lembretes aos gestores de que algo
precisa ser feito para que aqueles direitos basicos (e complexos) sejam observados
pelos poderes e, deste modo, singelas acdes sejam realizadas para minimizar
aquelas problematicas. O conceito de vida digna em determinadas prisdes perpassa

por escolhas entre qual melhoria sera feita pelo gestor, em cada diferente contexto.

O discurso falacioso, entdo, importa exatamente como um instrumento de
reforgco do paliativismo institucional no cerne das prisdes. Nesse contexto, Rebougas
(2015, p.59) aponta que “os direitos humanos ndao podem estar a servico do
opressor ou apenas como instrumento pdés-violatorio, precisam constituir a acao
transformadora das sujeicdes e opressdes”. Oposto a isto, o que ocorre nos
ambientes prisionais atualmente n&o importa numa constante protecdo desses

direitos, mas apenas a revelagao de suas violagdes que comumente ocorrem.

Ora, se é o ambiente prisional um elemento de reforco do poder estatal
sobre os individuos, agindo de forma disciplinadora e reformista sobre os corpos, de
imediato ja ndo ha uma protegao destes direitos universais. Entdo, sdo comumente

construidas narrativas para minimizar a ineficacia da protecéo destes direitos.

Como exemplo, em 2020, o Departamento Penitenciario Nacional, expediu
uma série de notas técnicas visando recomendar as administragbes penitenciarias
do pais que fossem realizadas determinadas agdes voltadas para a protegcao dos
direitos de determinados grupos minoritarios. Um desses expedientes foi a Nota
Técnica n° 089/2020, cujo objeto foi a protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia no ambito do sistema prisional, e indica a necessidade observancia de
varios elementos (como espaco adequado, itens de acessibilidade, facil acesso aos
setores de saude, celas ventiladas, ndo utilizagdo de espargidores pimenta, facil

acesso ao trabalho e a educagao, etc).
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Contudo, isto indica que a necessidade de expedicdo de uma nota técnica
com este teor, que possui um carater de recomendagao as autoridades, revela, no
minimo, que tais direitos ndo sdo garantidos em todas as unidades prisionais. E de
fato ndo sdo. E, de fato, em nenhuma unidade prisional do Estado da Paraiba
visitada durante esta pesquisa’® foram identificadas celas adaptadas ou adaptaveis

para presos e presas com deficiéncia.

Paliativamente, os presos que apresentam deficiéncia mental sao
redirecionados para a capital Joao Pessoa, para a Penitenciaria de Psiquiatria
Forense, que também se encontra superlotada. Nesta comarca, ainda ha uma
unidade prisional especifica que abriga presos com estado de saude comprometido,
cadeirantes ou que necessitam de equipamentos para auxilio de locomog¢ao. Nada

além disto.

Ainda que os direitos humanos importem em um processo de identificagéo e
reconhecimento por parte dos individuos, coletividades e entidades, € improvavel
que haja o completo abandono de seu carater politico para migrar até um contexto

estritamente juridico.

Isso porque sua propria narrativa importa num mecanismo retérico de sua
autoafirmacdo e consequentemente de cobranca para sua efetivagdo. Assim, a
pecha de que “tal instituigdo é violadora de direitos humanos” importa muito mais em
consequéncias extrajuridicas do que propriamente em sancgdes judiciais (que
poderiam ensejar multas, ou impossibilidade de realizacdo de determinadas

transacoes).

Eis que a violagdo ou identificagdo de irregularidades inerentes a néao
efetivagdo destes direitos reafirmam a sua existéncia, bem como importam na
manutencdo do poder dos entes estatais. No contexto prisional isso € ainda mais
evidente. Quando se busca um determinado objetivo, eis que o discurso de protegcao
a estes direitos vem a tona ou ndo, conforme a necessidade de seguranca do

sistema deve ser mantida.

Faz-se necessario, portanto, tornar o discurso uma pratica recorrente e

emancipatéria dos individuos - sejam eles agentes penitenciarios, familiares, ou os

16 Relatdrios constantes no Anexo | desta pesquisa.
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proprios reeducandos (as). Nao se trata de uma questdo de negar a existéncia
destes direitos ou de meramente reforgar a sua presenga no meio social, mas de
reconhecer que uma unidade prisional deve ser dotada de condi¢gbes necessarias
para o funcionamento, dotando todos os agentes ora ali envolvidos de capacidades

para compreensao do outro no meio social.

Ainda que isto represente uma construgdo a longo prazo e dela emanem
diversos fatores que envolvem a complexidade de funcionamento destas
instituicdes, assim, devem ser evitados sao os comportamentos paliativistas que
reforcam a falaciosa implementagao dos direitos humanos dentro e fora das prisdes.
Nao se tratam apenas de expedi¢cdes de notas técnicas, recomendacdes ou normas
regulamentadoras. Mas sim conceder todo o aporte necessario para descentralizar a
tutela dos direitos humanos dos 6rgaos do executivo e entidades de fiscalizagao

para os proprios individuos.

Evidencia-se também que estas normas, ainda que nao fagam parte de um
conglomerado universal no sentido estrito, ou seja, que parte exatamente de érgéos
de protecao internacional, sdo dispositivos que em seus conteudos apresentam

caracteristicas comuns aquelas normas oriundas daquelas entidades transnacionais.

E improvavel que uma norma regulamentadora expedida pelo Departamento
Penitenciario Nacional, em Brasilia, seja imediatamente cumprida em sua
integralidade numa unidade prisional construida oitenta anos atras, ja dotada de
diversas incongruéncias com a legislacdo de execugdo penal em vigéncia e
localizada a mais de dois mil quildmetros do local de onde foi produzida, num
contexto socioecondmico completamente diferente. Tratam-se de normas universais
para realidades completamente especificas e, como Sousa Santos (1997, p.30)
afirma, dificilmente se tornardo uma linguagem cotidiana capaz de gerar a

preservacao destes direitos.

Além disto, a impossibilidade de cumprimento integral destas normas
acabam por reforgar os comportamentos paliativistas, de modo que os gestores
agirao movidos pela necessidade de encaminhar respostas aos 6rgaos superiores,
adotando medidas pontuais. Nem tudo, porém, é utopia ou impossivel de ser
concretizado, sendo um primeiro e salutar passo a mudanga na abordagem adotada

pelos gestores, legisladores e agentes na identificagdo das problematicas, com a



103

consequente mudanga na constru¢do de medidas de preservagao e garantia dos

direitos humanos, buscando contemplar a complexidade de cada instituto penal.

4.3 Propostas para um “novo” sistema prisional - analise do Projeto de

Lei n° 9054/2017: solugdo ou um novo paliativismo institucional?

Dadas as inumeras problematicas do sistema prisional brasileiro, o Poder
Legislativo Federal iniciou, em 2012, discussdes em torno da necessidade de uma
ampla reforma nas normas regulamentadoras daquele sistema, almejando a
humanizacdo da sancado penal, efetividade, ressocializacdo, desburocratizagao,
informatizagdo e previsibilidade da execugédo penal (CNMP, 2018, p.2). A partir da
designagao de uma comissao de juristas presidida pelo Ministro do Superior Tribunal
de Justica Sidnei Beneti, foi dado inicio ao Projeto de Lei do Senado n° 513/2013.
Posteriormente, este tornou-se o Projeto de Lei n° 9.054/2017 ao ser aprovado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado e ser encaminhado para votagédo no

plenario da casa legislativa, sob autoria do Senador Renan Calheiros.

A proposta visa alterar amplamente a Lei n° 7.210/1984, bem como o
Decreto-Lei n° 3689/1941 (Cdodigo de Processo Penal), Lei n°® 8.072/1990 (Lei de
Crimes Hediondos), o Cdédigo Penal, o Cdédigo de Transito Brasileiro, a Lei
n°11.343/2006 (Lei de Entorpecentes) e a Lei 9.099/1995 (Lei dos Juizados Civeis e

Criminais), almejando estabelecer novas diretrizes para execugao penal no pais.

Apesar de manter alguns dispositivos que tratam da possibilidade de
cooperagao da sociedade no processo de integragédo social as pessoas privadas de
liberdade, o texto do projeto representa uma completa declaragdo da atual
ineficiéncia do pais em recuperar e promover dignidade as pessoas privadas de
liberdade.

Um dos trechos mais polémicos da proposta diz respeito a possibilidade de
remicao da pena caso 0s presos e presas encontrem-se em situagdo degradante ou
ofensiva a integridade fisica ou moral (art. 126-A; PL 9054/2017). Nucci (2018)
evidencia que “ndo é crivel que um texto legal consagre a desumanidade e, em
retorno ao preso, conceda-lhe um abatimento da pena”. Além disso, o art. 66, XV,
prevé a possibilidade de realizacido de mutirdes carcerarios para promover a mera

diminuicao da populagdo carceraria sem “que sejam tragadas estratégias a curto,
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médio e longo prazo, que tenham efetividade no combate a criminalidade e reducéo
da reincidéncia” (CNMP, 2018, p.6). Assim, a prépria norma consagraria a
ineficiéncia das politicas criminais, promovendo mais um ato paliativo de

desencarcerar sem ressocializar.

Mantendo esta linha de raciocinio, o art. 114-A prevé a impossibilidade de
acomodacao de presos em estabelecimentos prisionais com superlotacdo, devendo
antecipar beneficios e realizagdo de mutirdes carcerarios, levando ao que o
Conselho Nacional do Ministério Publico (ibid, p.18) entende por “estimulo a
omissao do Executivo em ampliar o numero de vagas e agravar as condi¢des da

seguranga publica”.

Em outro contexto paliativista, o art. 5° do projeto evidencia a manutengao
da previsibilidade da classificacao técnica dos presos, observando critérios que nao
sdo postos em pratica na realidade. Ou seja, parte-se de uma proposta ideal,
utdpica, e irrealizavel (quando na pratica, as divisdes por celas seguem critérios

subjetivos, como a afinidade com determinadas facgdes criminais).

Apesar das boas propostas, no que dizem respeito a assisténcia
educacional, como obrigatoriedade da educagdo formal e profissionalizante e
exigibilidade de todos os niveis e modalidades de educagao dentro dos espagos de
privagao de liberdade e instalagao de bibliotecas e salas de informatica em todas as
unidades, tal proposta ndo é viavel para ampla maioria dos estabelecimentos

prisionais em razao da auséncia de estrutura fisica e profissional para tanto.

No que diz respeito aos estabelecimentos prisionais, o PL 9054/2017
identifica que serdo constituidas penitenciarias exclusivamente para pessoas que
estejam em regime disciplinar diferenciado (art. 87, paragrafo unico); as
penitenciarias seriam alojados em celas com capacidade para até oito pessoas;
delegacdo do poder de policia a organizagbes da sociedade civil; e n&do houve
propostas para mudangas no que dizem respeito a coldnias agricolas, casa de

albergados, centros de observacgéao, hospitais de custddia e cadeias publicas.

Tais propostas evidenciam alguns problemas. A primeira diz respeito a
criacao de mais um tipo de estabelecimento prisional, fato este que se torna inviavel

economicamente e desnecessario, haja vista que a instituicdo penal pode
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estabelecer celas especificas para tais regimes, bem como haveria todo o gasto com
a logistica necessaria para prover estes estabelecimentos, onerando ainda mais os

gastos com o sistema.

Quanto ao numero de pessoas por cela em penitenciarias, tal proposta
apresenta uma redacao melhor que a atual (que prevé celas individuais), mas que
ainda assim ndo é factivel, haja vista que a estrutura atual das penitenciarias
estaduais ndo seguem tal parametro, havendo, inclusive, celas coletivas maiores e o
projeto prevé no maximo de oito pessoas, criando uma norma paliativa e ineficiente

desde a origem.

Outro ponto a ser ressaltado € o de possibilitar a organizagées da sociedade
civil a gestdo de estabelecimentos prisionais, bem como estabelecer cargos de
chefia, responsaveis pelo poder de policia. Sobre o fato, o CNMP (2018, p.11)
alertou que isto poderia dar margem ao fortalecimento e infiltragcdo de organizagbes

criminosas dentro do sistema prisional.

Por fim, a ndo modificacdo da estrutura atual dos estabelecimentos também
reforca o descumprimento das normas. E sabido que as cadeias abrigam presos de
variados regimes, que o numero de coldnias agricolas € pequeno para a quantidade
de presos e presas'’, revelando que as estruturas prisionais estaduais ndo seguem
os protocolos previstos pela lei atual em vigéncia, de modo que a nao modificagao
desta proposta no projeto de lei reforca a estrutura nao eficiente e paliativa do
sistema. Além disso, o projeto também ndo faz mengbes ou estabelece critérios
minimos para utilizagdo da monitoracéo eletrbnica para o regime semiaberto, ja
implementada no pais (CNMP, 2018, p.12).

Assim, nota-se que as propostas de reforma legislativa configuram um
comportamento paliativista, agora por parte do Poder Legislativo, ante as
vicissitudes do sistema prisional atual. Conforme mencionado no topico anterior, tais
propostas apresentam-se desde a origem ineficientes e paliativistas, pois propdem
reformas em dispositivos que visam apenas minimizar as problematicas, ou troca-las

por outras. Nao trazem solugdes, seja a curto, médio ou longo prazo, pois as

7 Segundo Maron e Almeida (2015, p. 3), ha 65 col6nias agricolas em todo o Brasil, mas a maioria
delas esta em Sao Paulo, enquanto no nordeste haveria apenas quatro unidades dessa natureza,
evidenciando como a ressocializagéo é falha no pais.
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principais questdes em torno dos complexos penitenciarios estdo envoltas por

situacdes extramuros.

As modificagbes apresentadas sdo positivas em algumas situagoes, tais
como a insercdo da sociedade nos processos de ressocializagdo por meio de
parcerias com empresas e organizagoes civis, cadastros unificados de identificacao
e reconhecimento de presos, criagdo de fundos penitenciarios estaduais. Tais
modificagdes podem ser implementadas pontualmente, ndo sendo necessaria toda a
reforma proposta. Apesar disto, o PL n° 9054/2017 segue paralisado no Senado

Federal.

Em 2019, houve entdo a aprovagao do Pacote Anticrime, que alterou cerca
de catorze leis e teve como principal intuito, promover mudangas que visam a
repressao ao crime a partir do endurecimento das penas. Analisando tais
modificagdes legislativas, Sa e Mahug (2020) indicam que houve “um
recrudescimento no tratamento daqueles que apresentam condutas criminais
repetidas, trazendo a eles maior dificuldade para a progressao de regime e vedando
a concessao de liberdade proviséria”. Desse modo, nota-se que a postura estatal,
bem como as politicas atualmente em pratica fortalecem a ideia de que o caminho

seria o de aprisionar.

Desse modo, os comportamentos paliativistas vém ocorrendo no sentido de
que tais reformas legislativas ndo constroem, em sua integralidade, um novo
sistema, ou novos modos de cumprimento de penas, tampouco favorecem a
diminuicdo da criminalidade e dos problemas sociais que decorrem da violéncia

urbana e desigualdade social.

Ora alternando entre endurecimento das punibilidades, ora fomentando o
desencarceramento em massa sem pér em pratica medidas ressocializantes. Ainda
que opostos, tais discursos tdo somente tém em comum o reforco de toda estrutura

atual das prisbes, fomentando a criagdo de mais problematicas.

4.4 Como a proposta construtivista rawlsiana pode representar um

meio de recuperacao da razoabilidade e da humanidade nos presidios

Rawls (2000, p.57), em “A Teoria da Justica”, identifica que a estrutura

basica de uma sociedade comporta uma ordenacdo das principais instituicbes
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sociais em cooperagao, para que se concretize uma justica social. Além disto, &
necessaria uma distribuicdo daquilo que é benéfico e também dos énus da vida em

sociedade.

Desse modo, o construtivismo proposto por Rawls importa na visao de que é
necessario o estabelecimento de principios que sao oriundos da razéo pratica a
partir do reconhecimento de todos os individuos, sendo reconhecidas e
compartilhadas por todos, desde que estes se compreendam como seres livres,
iguais e pertencentes daquela sociedade, mesmo que estes tenham suas
concepgdes subjetivas de bem e de justo (DALSOTTO, p. 11, 2014).

As instituicoes, nesse contexto, estariam entdo atreladas a um sistema
publico que definira regras, cargos, posicoes, direitos e deveres, bem como as
penalidades para quando as violagdes acontecerem (RAWLS, 2000, p.58). Aquelas
entdo poderiam ser abstratas, sendo entdo possiveis sistemas de regras, ou entdo
concretas, a partir da realizacdo das acdes pelos individuos. Assim, os membros
daquelas instituicbes saberiam como agir, quais sdo os comportamentos exigidos, e
ha um entendimento comum de cooperacao, a partir do que se entende por justo e
injusto (ibid, p.59).

Ao correlacionar tais conceitos com a realidade prisional brasileira,
compreende-se que ha um desequilibrio na construcdo do sistema punitivo que
perpassa também pelas nddoas externas as unidades prisionais. Nesse contexto,
seria necessario, idealmente, que houvesse o restabelecimento dos principios de
justica para que os cidadaos que compdem tal contexto social se identifiquem no
mesmo patamar de igualdade e ajam de forma cooperativa, reequilibrando as
benesses e as dificuldades do convivio social. Rawls (ibid, p.303) ainda evidencia
que € necessaria uma organizagdo das instituigbes basilares, colocando os
processos econdmicos e sociais no contexto de discussdes politicas e juridicas

adequadas.

Assim, quando esta discussdo € inserida no contexto prisional, cabe as
instituicbes mudar a linguagem e a forma como os ambientes prisionais devem ser
compreendidos, no ambito dos trés poderes. Apesar da realidade social brasileira

encontrar-se longe dessas proposi¢gdes ralwsianas, € possivel buscar um caminho



108

no qual a sociedade em geral consiga enxergar para além dos muros que circundam

as prisoes.

Este caminho precisa tornar evidente para todos os cidaddos que a prisao
nao é a imediata consequéncia dos desvios que levam ao crime, mas é sim um
resultado do desequilibrio social e que, para restabelecer esse equilibrio, é
necessario que a justica punitiva seja de fato justa e ndo tenha a pena como uma

medida paliativa de meramente retirar do meio social aquele que erra.

Carece-se, entdo, de mecanismos eficientes e amplamente realizados, os
quais visem, horizontalmente, educar, dialogar e incluir. E essencial transformar o
olhar para a prisdo, compreendendo-a como uma responsabilidade comunitaria,
sendo entdo acompanhada e fiscalizada por toda a sociedade, haja vista que é
interesse desta que todos os cidadaos ajam conforme os principios de cidadania e

justica.

Contudo, entende-se que ha uma falha nos patamares de igualdade
propostos pelos sistemas legislativos brasileiros. Isto porque as legislagbes nao
podem estar imbuidas de narrativas retérico-politicas, haja vista que isto pode
proporcionar decisdes injustas, que causam novas problematicas sociais, bem como
nao devem ser isoladas das realidades existentes no pais. Da mesma forma, as
demais esferas (executiva e judiciaria) ndo devem agir aplicando as normas

parcialmente para justificar um pretenso cumprimento.

Estes comportamentos paliativistas indicam onde esta exatamente o
principal problema do sistema prisional atualmente. Ora, se ha uma
responsabilidade comunitaria, na qual todas as esferas atuam naquele campo
visando sua efetividade, e esta ndo ocorre, a questao esta entdo na errénea, injusta

e desigual condugao do sistema.

Afastando tais paliativismos, sera possivel entdo constituir a razoabilidade e
os principios de dignidade humana tdo evocados quando se discute a tematica
prisional. A auséncia de cooperagao comunitaria e publicizagdo do sistema penal
sdo o que identifica o “carcere” no lugar onde se “paga’ pelo crime cometido,
fazendo ecoar nos debates politicos as narrativas que descredenciam, concretizam

e justificam as nédoas do sistema penitenciario.
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E é neste sentido que deve caminhar ndo a reforma do sistema, mas sua
construcdo. A reforma entdo indica que algo deve partir de uma condi¢ao ruim para
algo melhor. E talvez isto ndo seja suficiente, haja vista que as prisdes brasileiras

sao reformadas ha mais de dois séculos.

E necessaria a construcdo de um discurso unissono, que tenha como base a
compreensao das diversas realidades regionais. Os individuos que estao
submetidos aos regimes de execugao penal também devem ser compreendidos
como pecas fundamentais no processo de reinser¢ao, mas para isto € necessario
inclui-los, trata-los como cidadaos e fazer com que estes possam compreender que

sao membros daquela sociedade.
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CONCLUSOES

Enquanto esta pesquisa foi realizada, milhares de brasileiros entraram ou
deixaram as prisdes. As estatisticas, bem como as percepcdes sobre a realidade,
indicam que os ergastulos ndo atingem suas finalidades previstas em lei e as
variadas discussdes sobre a tematica visam apresentar solugdes, corrigir, aprimorar

um campo rotineiramente utilizado para pesquisas desde suas origens.

Os paliativismos institucionais sao, portanto, mecanismos de adaptacao
utilizados pelos diversos entes que administram as complexas cadeias de sistemas
que compdem a sociedade, sendo medidas adotadas nas situacdes de crise para
evitar possiveis consequéncias juridicas, sociais e politicas. Sdo comportamentos
que podem ser observados em todas as esferas, por meio dos quais pode ser
utilizado até como um discurso retérico, no sentido de “estou fazendo minha parte
com o que tenho”; “fagco o que posso”; “trata-se de uma situacéo corriqueira, pode

ser corrigida em sua integralidade posteriormente”.

O modelo de aprisionamento como forma de consequéncia aos atos
delituosos apresenta uma pretensa narrativa de correcdo que € perceptivelmente
falha, pois ndo contempla nesse processo dois fatores essenciais: o reconhecimento
do individuo enquanto cidadao e a compreensao da sociedade de que é necessaria
uma atuagdo comunitaria, igualitaria e cooperativa por parte de todos os cidadaos,

para que os 6nus sociais sejam distribuidos.

Nesta pesquisa, buscou-se contemplar como os paliativismos sao
amplamente difundidos na conducgao do sistema prisional brasileiro, bem como estas
decisbes favorecem a um conglomerado de violagdes de direitos humanos e de
dispositivos legais que regulamentam as normas de execugao penal - e que se
apresentam ineficientes -, e até mesmo, colocam em risco toda a sociedade, ao
permitirem o crescimento da criminalidade, favorecendo os indices de reincidéncia

criminal.

Nesse contexto, o objetivo geral desta pesquisa foi entdo o de identificar se

0 modelo de gestdo prisional brasileiro € dotado de comportamentos paliativistas,
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sendo conduzido de tal modo que as problematicas ndo sao integralmente
consertadas, mas sim postergadas, minoradas e, até mesmo, ignoradas. O que se
constatou na pratica é que o estado de coisas inconstitucional brasileiro é construido

a partir de paliativismos institucionais.

E estes foram identificados em variados contextos. No ambito do poder
executivo, a partir das decisées oriundas dos 6rgédos que compdem a estrutura
penitenciaria nacional, que expedem diretrizes que ndo compreendem e contemplam
as diversas realidades prisionais do pais; como também as decisdes
politico-administrativas no ambito estadual, em especifico, do caso do Estado da

Paraiba, como campo escolhido para investigagao.

Naquele Estado foram verificados diferentes contextos nos quais os
estabelecimentos prisionais estdo inseridos, contudo, todos apresentaram
desconexdes consideraveis com os dispositivos normativos que regulamentam as
estruturas das edificagbes e as diretrizes de funcionamento. Além disso, foi
constatado que a ingeréncia de facgdes criminosas forgam os gestores do sistema
penitenciario a descumprir aquelas regras para proteger outros bens (como a vida, a
seguranga, a integridade fisica), em prol da seguranga dos préprios
estabelecimentos prisionais, sendo um destes exemplos, a inexisténcia de

classificagao dos presos nos moldes estabelecidos pela Lei de Execugdes Penais.

Em relagéo ao poder judiciario e entes fiscalizadores, ainda que nao tenha
sido esta seara um dos objetivos especificos, foi possivel observar que, de fato, ha
uma atuacao fiscalizante daqueles 6rgaos sobre as instituicées prisionais, contudo,
no que diz respeito ao julgamento de acgdes civis publicas sobre a matéria ora aqui
analisada, atestou-se um quadro de morosidade e decisdes que evidenciam a

calamidade de funcionamento dos estabelecimentos prisionais.

Em relagdo ao poder legislativo, as normas e reformas propostas
apresentam diferentes graus de perpetuacgao de problematicas sociais, e insergéo de
agendas politicas que ndao sdo completamente dirimidas pelo consenso sobreposto.
Assim, foram aprovadas mudancas legislativas, em 2019, que favoreceram o
endurecimento das penalidades, fato este que acarretara, em breve, um aumento na

populagao prisional geral do pais.
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Assim, verificou-se que os paliativismos institucionais estdo arraigados nos
diversos comportamentos dos gestores publicos, nas entidades de
acompanhamento e fiscalizacao e, até mesmo, pelo poder judiciario. Notou-se que é
a forma como o problema prisional foi tratado pelas instituicbes que o compdem -
sejam elas gestoras ou fiscalizatérias -, que fomentou, ao longo do tempo e dentre

outras razdes, as violagdes de direitos das pessoas privadas de liberdade.

Voltar o olhar para a forma como sao instituidas as politicas prisionais do
pais, observando como esta estruturado todo o sistema, bem como este foi
construido por aquelas instituigdes auxiliou esta pesquisa a compreender que outro
ponto crucial das vicissitudes das prisbes € o afastamento da sociedade dos
processos de fiscalizacdo daquelas e de participacdo nas atividades de reinsergao
social. Historicamente, foi praticado um fendmeno que muito mais dessocializa os
individuos do que o0s preparam para retornarem ao convivio social,

estigmatizando-os e colocando-os ainda mais a margem da sociedade.

Desse modo, o primeiro objetivo especifico desta pesquisa foi atingido, no
sentido de que foram compreendidas as origens das problematicas do sistema
prisional, a partir da revisdo de materiais jornalisticos, informativos, juridicos,
bibliograficos e estatisticos - a partir de dados fornecidos pelo Ministério Publico da
Paraiba e consultados nas diversas plataformas dos érgéos penitenciarios - os quais
permitiram evidenciar como se dao os comportamentos institucionais do pais no

tratamento da tematica prisional.

Outro objetivo especifico atingido no que diz respeito a pesquisa de campo
nas instituigdes prisionais do Estado da Paraiba, que, em razdo da pandemia do
Sars-Cov-2, precisou ser restringida a dez ergastulos. Contudo, isto ndo prejudicou a
compreensado da realidade prisional do ente federativo, haja vista que foram
escolhidas unidades de diferentes mesorregides, sendo possivel contemplar
diversas realidades socioecondémicas e regionais. Tal pesquisa revelou, dentre
outras questdes, que ha uma inefetividade das normas legais de execugao penal
especialmente quanto a estrutura, assisténcias aos presos, tratamento adequado as

minorias, direito a seguranga e ampla oferta de projetos de ressocializagao.
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Por fim, o terceiro objetivo especifico, revelou que o PL 9054/2017 tem em
sua redagao dispositivos que, teratologicamente, atestam a incompeténcia do
Estado brasileiro em gerenciar a crise do sistema prisional, prevendo a possibilidade
de conceder beneficios aos reeducandos sem se preocupar exatamente como
aqueles irdo retornar a sociedade, e, dentre outras razdes, importa em mais uma
reforma paliativista, pois suas propostas trazem pretensas mudangas que ndo sao

capazes de solucionar as problematicas do sistema penitenciario.

Os paliativismos institucionais permeiam todo o sistema prisional brasileiro
de tal modo que é necessario estabelecer estratégias que adequadamente visem
compreender as diferentes problematicas que compreendem tal universo. Para
tanto, o uso adequado os principios de justica fora das prisdes representam um
passo significativo neste processo, fomentando na sociedade a percepg¢éo de que a
tutela dos direitos das pessoas privadas de liberdade representa um mecanismo de
combate (e ndo de fomento) a criminalidade, pois possibilitam um processo de
fortalecimento da cidadania e comportamento cooperativo das instituicbes e dos

individuos.

No contexto de elaboragbes normativas, sdo necessarias duas agendas
principais: abandono de narrativas retérico-politicas, de carater subjetivo, para
legitimar decisdes, adotando comportamentos razoaveis; e a compreensao das
diversas realidades regionais do pais, buscando fortalecer as estruturas estaduais e

0s microssistemas, a partir de cada contexto nos quais aqueles estéo inseridos.

E necessaria uma atuacdo conjunta das instituicdes, educando para os
direitos humanos e fomentando em cada individuo - dentro e fora das prisdes - a
cooperagao social e a participacédo cidada. Trata-se de um longo percurso, mas um
caminho necessario e que precisa nao ser construido por meio de acdées meramente

paliativas.



114

REFERENCIAS

ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e Retérica: para uma teoria da dogmatica
juridica. 5° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

ALESSI, Gil. No Brasil do PCC, mais de 30 facgdes articulam o crime organizado no
sistema penitenciario federal. Jornal El Pais Brasil. 19 jul 2020. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-07-19/no-brasil-do-pcc-mais-de-30-faccoes-artic
ulam-o-crime-organizado-no-sistema-penitenciario-federal.html. Acesso em 20 mar
2021.

ALMEIDA, Antonio italo Hardman Vasconcelos. Estado de Coisas Inconstitucional
e Sistema Carcerario na America Latina: Uma Proposta de Combate a Ditadura
do Privilégio? Texto publicado como Anal de Evento do VII Encontro Internacional
do CONPEDI. Braga, Portugal, 2017. Disponivel em:
https://www.conpedi.org.br/publicacoes/pi88duoz/5m6ém0iyy/75rmgNvGw37v6 TEo.pd
f. Acesso em 28 set 2020.

ANGELO, Tiago. Remuneracdo de presos em 75% do salario minimo é
constitucional, diz STF. Revista Consultor Juridico. Publicado em 02/03/2021.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-mar-02/remuneracao-presos-75-salari
o-minimo-constitucional . Acesso em 20 mar 2021.

ARAUJO, Carlos Eduardo M. Entre Dois Cativeiros: Escraviddo Urbana E Sistema
prisional No Rio De Janeiro, 1790 — 1821. in Histéria das Prisdoes no Brasil, Maia,
Clarissa Nunes. Costa, Marcos Paulo Pedrosa. Bretas, Marcos Luiz. Sa Neto, Flavio
de. vol. 1. 1°ed. Anfieteatro: Rio de Janeiro, 2017.

ARIFA, Bethania Itagiba Aguiar. O Conceito e o Discurso dos Direitos Humanos:
realidade ou retérica. Boletim Cientifico da ESMPU. Brasilia, a.17, n° 51, p.
145-173 - jan/jun de 2018. Disponivel em:
http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/boletim-cie
ntifico-n-51-janeiro-junho-2018/o0-conceito-e-o-discurso-dos-direitos-humanos-realida
de-ou-retorica. Acesso em 09 dez 2020.

Arquivo Nacional. Cépia da Carta Régia de 8 de julho de 1769, dirigida ao marqués
do Lavradio mandando criar na cidade do Rio de Janeiro uma casa de correcgao.
Secretaria de Estado do Brasil. Publicado em 18 jun 2018. Disponivel em:
http://historialuso.an.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4818:ca
sa-de-correcao&catid=201&Itemid=215. Acesso em 28 set 2021.

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Lei n° 5.022 de 14 de abril de 1988.
Dispde sobre a execugao penal do Estado. Disponivel  em:



115

http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/4600_texto_integral.
Acesso em 14 mar 2021.

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Lei n° 9.430 de 14 de julho de 2011.
Dispbe sobre a obrigatoriedade das Empresas vencedoras de licitagdes publicas, no
ambito do Estado da Paraiba, a reservarem até 5% do total de vagas existentes na
contratagcdo de obras e de servicos aos sentenciados e da outras providéncias.
Disponivel em
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/10023_texto_integral.
Acesso em 14 mar 2021.

BARATTA, Alessandro. Ressocializagao ou controle social: uma abordagem
critica da “reintegracdao social” do sentenciado. Universidade Saarland.
Alemanha, 2011. Disponivel em: www.eap.sp.gov.br/pdf/ressocializacao.pdf. Acesso
em 20 mar 2021.

BARBATO JR., Roberto. Direito Informal E Criminalidade - Os Cédigos Do
Carcere E Do Trafico. 2° Ed. Salvador: Juspodivm, 2020.

BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual que os outros.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

BARROS, Raphael da Costa Estevam. Progressao de Regime: uma analise da
inconstitucionalidade de sua vedagcao. Trabalho de Conclusdo de Curso.
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
2008.

BARROSO, Luis Roberto. A Efetividade Das Normas Constitucionais Revisitada.
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, jul./set. 1994. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46330/46902. Acesso em
28 set 2020.

BAUMAN, Zigmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro:
Ed. Zahar, 1999.

BISPO, Luana Maria Cavalcanti. Relicario urbano: uma leitura do Bairro do
Roger na cidade de Joao Pessoa-PB (2003-2013). 2015. 170 f. Dissertacao,
(Mestrado em Historia) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2015.
Disponivel em:  https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/80837locale=pt_BR.
Acesso em 24 mar 2021.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Analise Politico Criminal Da Reincidéncia E O
Falacioso Objetivo Ressocializador. Portal Consultor Juridico. Publicado em 13



116

Jun 2019. Disponivel Em: https://www.Conjur.Com.Br/2019-Jun-13/Bitencourt-
Reincidencia-Falacioso-Objetivo-Ressocializador. Acesso Em 28 set 2020.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado De Direito Penal - Vol. 1. 17° Ed. Séao
Paulo: Saraiva, 2012.

BOLZANI, Fabio. SANTOS, Cintia Helena Dos. “Pcc”: Interfaces Entre A Atuacao Do
Poder Paralelo E As Violagdes De Direitos No Sistema Prisional. Produgéao
Académica Dos Servidores Da Escola De Educagao Em Direitos Humanos Do
Estado Do Parana. Curitiba, 2015. Disponivel Em:
http://www.Esedh.Pr.Gov.Br/Modules/Inscrit_Quest/Uploads/8/14032016090333 FAB
IO_BOLZANI.Pdf. Acesso Em 21 set 2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil
De 1988. Brasilia, 1988. Disponivel Em:
Http://Www.Planalto.Gov.Br/Ccivil _03/Constituicao/Constituicao.Htm. Acesso Em 23
set 2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Exposi¢gao de Motivos da Lei n° 7.210/1984. Diario
do Congresso Nacional - Sec¢ao 1 - Suplemento B - 1/7/1983, Pagina 017 (Exposigao
de Motivos). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-356938-ex
posicaodemotivos-149285-pl.html. Acesso em 28 set 2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei N° 12.433, De 29 De Junho De 2011. Altera A
Lei N° 7.210, De 11 De Julho De 1984 (Lei De Execugao Penal), Para Dispor
Sobre A Remicado De Parte Do Tempo De Execucdo Da Pena Por Estudo Ou Por
Trabalho . Brasilia, 2011. Disponivel Em:
http://www.Planalto.Gov.Br/Ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.Htm. Acesso
em 28 set 2019.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei N° 13.163, De 09 De Setembro De 2015.
Modifica A Lei N° 7.210 De 11 De Julho De 1984 Para Instituir O Ensino Médio Nas
Penitenciarias. Brasilia, 2015. Disponivel Em:
Http://Www.Planalto.Gov.Br/Ccivil_03/LEIS/L7210.Htm. Acesso 28 set 2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 13.500, de 26 de outubro de 2017. Altera a
Lei Complementar n® 79 , de 7 de janeiro de 1994, a Lei n® 11.473, de 10 de maio de
2007, e as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.826, de 22 de dezembro de
2003; e revoga a Medida Proviséria n°® 755, de 19 de dezembro de 2016. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13500.htm#art1.
Acesso em 20 set 2020.



117

BRASIL. Congresso Nacional. Lei N° 3.274, de 02 de outubro de 1957. Dispde
sobre Normas Gerais do Regime Penitenciario, em conformidade do que estatui o
art. 5°, n° XV, letra b, da Constituicdo Federal e amplia as atribui¢gdes da Inspetora
Geral Penitenciaria. Brasilia, 1957. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/13274.htm. Acesso Em 28 set
2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei N° 7.210, De 11 De Julho De 1984. Institui A Lei
De Execugéo Penal. Brasilia, 1984. Disponivel em:
http://Www.Planalto.Gov.Br/Ccivil_03/LEIS/L7210.Htm. Acesso Em 28 set 2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei N° 7.209, De 11 De Julho De 1984. Altera
Dispositivos Do Decreto-Lei N° 2.848, De 7 De Dezembro De 1940 - Codigo Penal, E
Da Outras Providéncias. Disponivel em:
http://www.Planalto.Gov.Br/Ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.Htm#Art1. Acesso Em
28 set 2020.

BRASIL. Decreto-Lei 2.848, De 07 De Dezembro De 1940. Cédigo Penal. Diario
Oficial Da Unido, Rio De Janeiro, 31 Dez. 1940. Disponivel em:
http://Www.Planalto.Gov.Br/Ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848compilado.Html.  Acesso
Em 28 set 2019.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario
Nacional. Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos. Nota Técnica N°
53/2019/Diamge/Cgcap/Dirpp/Depen/Mj. Publicada em 29 de setembro de 2020.
Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/NotaTcnicalndgenas.pdf. Acesso
em 10 abr 2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario
Nacional. Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos. Nota Técnica N°
83/2020/Diamge/Cgcap/Dirpp/Depen/Mj. Publicada em 29 de setembro de 2020.
Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/proc
edimentos-com-custodiados/A%20custodia%20de%20pessoas%20com%20deficien
cia%20n0%20sistema%20prisional%20brasileiro.pdf. Acesso em 10 dez 2020.

BRASIL. Disque 100 registra aumento de 19,12% no numero de denuncias. Portal
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Noticia veiculada
em 11/11/2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/novembro/disque-100-registra-a
umento-de-19-12-no-numero-de-denuncias. Acesso em 20 set 2019.



118

BRASIL. Portal da Transparéncia Publica - ano referéncia: 2019. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos-superiores/520007ano=2019.  Acesso
em 28 set 2019.

BRASIL. Senado Federal. Projeto De Lei N° 9054/2017 - Altera A Lei N° 7.210, De
11 De Julho De 1984 (Lei De Execucado Penal), O Decreto-Lei N° 3.689, De 3 De
Outubro De 1941 (Codigo De Processo Penal), A Lei N° 8.072, De 25 De Julho De
1990 (Lei De Crimes Hediondos), O Decreto-Lei N° 2.848, De 7 De Dezembro De
1940 (Codigo Penal), A Lei N° 9.503, De 23 De Setembro De 1997 (Codigo De
Transito Brasileiro), A Lei N° 11.343, De 23 De Agosto De 2006, E A Lei N° 9.099,
De 26 De Setembro De 1995. Disponivel Em:
http://Www.Camara.Gov.Br/Proposicoesweb/FichadetramiTacao?ldproposicao=2160
836. Acesso Em 28 set 2020.

CAVALCANTE, Ferreira. Santa Catarina € modelo de trabalho e reinsercéo social do
sistema penitenciario. Site da Secretaria Estadual de Administragao
Penitenciaria do Para. Noticia publicada em 05 dez 2019. Disponivel em:
http://www.seap.pa.gov.br/noticias/santa-catarina-%C3%A9-modelo-de-trabalho-e-rei
nser%C3%A7%C3%A30-social-do-sistema-penitenci%C3%A1rio. Acesso em 10 mar
2021.

CDHM. Sistema Carcerario Brasileiro: Negros E Pobres Na Prisdo. Portal da
Comissao De Direitos Humanos E Minorias Da Camara Dos Deputados Do
Congresso Nacional Brasileiro. Noticia Veiculada em 06 ago. 2018. Disponivel
em: https://Www2.Camara.Leg.Br/Atividade-Legislativa/Comissoes/Comissoes-Perm
anentes/Cdhm/Noticias/Sistema-Carcerario-Brasileiro-Negros-E-Pobres-Na-Prisao.
Acesso Em 28 set 2019.

CHAZKEL, Amy. Uma Perigosissima Licdo: A Casa De Detencdo Do Rio De
Janeirona Primeira Republica. in Histéria das Prisées no Brasil, Maia, Clarissa
Nunes. Costa, Marcos Paulo Pedrosa. Bretas, Marcos Luiz. Sa Neto, Flavio de. vol.
2. 1°ed. Anfieteatro: Rio de Janeiro, 2017.

CNPCP - Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Relatério de
Inspecao em Estabelecimentos Penais do Estado da Paraiba. Conselheira Tais
Schilling Ferraz. 2017. Disponivel em
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/relatorios-de-inspecao/copy18_of Relatriod
elnspeoParaba2017.pdf. Acesso em: 18 set 2020.

CNPCP. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da
Justica. Composicao e membros do CNPCP. Publicado em 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp Acesso em 20 mar 2021.



119

CNPCP. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da
Justica. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - 2020/2023.
Brasilia/DF: publicado em novembro/2019. Disponivel em:
https://rbepdepen.mj.gov.br/index.php/RBEP/pnpcp. Acesso em 20 mar 2021.

CONJUR. Presidios com método Apac tém indice de reincidéncia trés vezes menor.
Revista Consultor Juridico. Noticia publicada em 19 de abril de 2017. Disponivel
em https://www.conjur.com.br/2017-abr-19/prisoes-metodo-apac-indice-reincidencia
-tres-vezes-menor. Acesso em 10 abr 2021.

Conselho Nacional do Ministério Publico. Nota Técnica n° 14/2018. Nota técnica
referente ao Projeto de Lei n°® 9.054/2017, em tréamite na Camara dos Deputados.
Diario Eletrénico do CNMP. Publicada em 10 dez 2018. Disponivel em:
https://diarioeletronico.cnmp.mp.br/ords/f?p=102:0::BAIXARPDF:NO:RP,0:NUMDIAR
10:7987. Acesso em 13 abr 2021.

Conselho Nacional do Ministério Publico. Sistema Prisional em Numeros.
Infografico disponivel no site do CNMP. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros. Acesso
em 18 set 2020

CORDEIRO, Greicianny Carvalho. A Privatizagao do Sistema Prisional. 2° Edigao.
Rio De Janeiro: Editora Freitas Bastos, 2014.

DALSOTTO, Lucas Mateus. O Construtivismo Na Filosofia De John Rawls. Revista
Estudos Filoséficos, N°12/2014. Sdo Jodo Del Rei, 2014. Disponivel Em
Https://Www.Ufsj.Edu.Br/Portal2-Repositorio/File/Revistaestudosfilosoficos/Art9%20r
ev12.Pdf. Acesso em 28 set 2020.

DA MATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil? Rio de Janeiro: Rocco, 1986.
DAVIS, Angela. Estarao As Pris6es Obsoletas? 1° Ed. Rio De Janeiro: Difel, 2018.

DEPEN. Destaque - notas técnicas. Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica do Brasil. Publicado em 29/08/2020. Disponivel em
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/destaque-notas-tecnicas. Acesso em 20 mar
2021.

DEPEN. Nota Técnica n.° 1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/MJ. Nota Técnica Remigao
De Pena Pela Leitura. Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
Justica do Brasil. Publicada em 04 mar 2020. Disponivel em
https://www.gov.br/depen/pt-br/arquivos/copy_of SEI_MJ10792998NotaTcnica.pdf.
Acesso em 03 mar 2021.



120

DEPEN. Nota Técnica N° 9/2021/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ. Divulgagao
dos dados do SISDEPEN referentes ao 1° Semestre de 2020. Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica do Brasil. Disponivel em
https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/indic
es-envolvendo-custodiados/a-evolucao-dos-indices-de-pessoas-presas-envolvidas-e
m-atividades-laborais-nota-tecnica-09-janeiro-de-2021.pdf. Acesso em 21 mar 2021.

DEPEN. Notas técnicas. Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
Justica do Brasil. Publicado em 2021. Disponivel em
https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas.
Acesso em 20 mar 2021.

DEPEN. Levantamento Nacional De Informagdes Penitenciarias — Atualizagao
Junho/2017. Departamento Penitenciario Nacional Do Ministério Da Justica e
Seguranga Publica. Brasilia: Ministério Da Justica e Seguranca Publica, 2017.
Disponivel em:http://depen.gov.br/depen/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos
/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf. Acesso Em: 28 set 2020.

DEPEN. Levantamento nacional de informacdes penitenciarias — atualizacao
Junho/2017. Departamento penitenciario nacional do Ministério da Justica e
Seguranga Publica. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2019.
Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteti
cos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf. Acesso em: 28 set 2020.

DEPEN. Plano Estadual de Educacdo nas Prisbes — Estado da Paraiba. 2015.
Departamento penitenciario nacional do Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/educacao-esporte-e-cultura/planoestadualdeeducaoemprisesdaparaibap
arte1.pdf. Acesso em 28 set 2020.

DEPEN. Departamento Penitenciario Nacional Do Ministério Da Justica E Seguranca
Publica. Resolugdes Do Conselho Nacional De Politica Criminal E Penitenciaria.
Disponivel em: http://depen.gov.br/depen/depen/cnpcp/resolucoes/. Acesso Em 28
set 2020.

DEPEN. Departamento penitenciario nacional do Ministério da Justica e Seguranga
Publica. Sistema de Informagcdoes do Departamento Penitenciario Nacional.
Disponivel em https://sisdepen.mj.gov.br/sisdepen/infopen-web/#/infopen/. Acesso
em: 28 set 2020.

DOUZINAS, Costa. O fim dos direitos humanos. Trad. Luzia Araujo. Sé&o
Leopoldo: Editora Unisinos, 2009.



121

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002.

FERREIRA, Samir Dessbesel. O construtivismo kantiano na teoria da justica
como equidade de John Rawls. Dissertacdo (Mestrado). Programa de
Po6s-Graduacao em Filosofia da Universidade Federal de Santa Maria. Santa Maria,
2005.

FERREIRA, Valdeci. OTTOBONI, Mario. Método APAC: sistematizacao de
processos. Belo Horizonte: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
Programa Novos Rumos, 2016. Disponivel em:
https://www.ufsj.edu.br/portal2-repositorio/File/centrocultural/APAC.pdf. Acesso em
10 abr 2021.

FLANDERS, Chad. Criminals Behind The Veil: Political Philosophy And
Punishment. Saint Louis University School of Law. 2016. Disponivel Em
Https://Scholarship.Law.Slu.Edu/Faculty. Acesso Em 10 mai 2020.

FLORES, Joaquin Herrera. Os direitos humanos no contexto da globalizagao:
trés precisdes conceituais. Lugar Comum, n. 25-26, p. 39-71, dez. 2010.

FLORES, Joaquin Herrera. Reinvengao dos Direitos Humanos. Floriandpolis:
Fundacgao Boiteux, 2009.

FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Editora Nau,
2005.

FOUCAULT, Michel. Microfisica Do Poder. 24 Ed. Sdo Paulo: Edigdes Graal, 2007.

FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populagao. 37°Ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008.

FOUCAULT, Michel. Vigiar E Punir: Nascimento Da Prisdao. 42°Ed. Petropolis:
Vozes, 2019.

GRUBBA, Leilane Serratine; RODRIGUES, Horacio Wanderlei. O discurso de
protecdo aos direitos humanos e a dominacdo periférica. Revista Filosofia
Unisinos. Vv.13. n.2. p.163-181. Sado Leopoldo, 2012. Disponivel em
file:///C:/Users/ricardo.medeiros/Downloads/1514-10089-1-PB.pdf. Acesso em 12
dez 2020.

IBGE. Panorama dos Municipios - Areia - Paraiba. Infografico do site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Brasil, 2021. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/



122

IPEA. Relatorio de Pesquisa - reincidéncia criminal no Brasil. Site do - Instituto de
Pesquisa Aplicada. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatori
o_reincidencia_criminal.pdf. Acesso em 19 out 2019.

JEZZI, Nathaniel. Rawls On Kantian Constructivism. Journal For The History Of
Analytical Philosophy. Vol. 4, N°8. Massachusetts, 2016. Disponivel Em:
https://Jhaponline.Org/Jhap/Article/View/2700. Acesso Em 29 out 2019.

KANT, Immanuel. Fundamentagcao Da Metafisica Dos Costumes. Tradugédo De
Anténio Pinto De Carvalho. Companhia Editora Nacional, 2007.

LEMOS BRITTO. Os systemas penitenciarios. Volume 1. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1924.

LEMOS BRITTO. Os systemas penitenciarios. Volume 3. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1926.

LIMA, Newton De Oliveira. 10 Ligoes Sobre Rawls. Petrépolis: Vozes, 2019.

LOOMAN, Mary D. CARL, John D. A Country Called Prison: Mass Incarceration
And The Making Of A New Nation. Nova York: Oxford University Press, 2015.

MANENTE, Ruben Rockenbach. Teoria Critica Dos Direitos Humanos E
Execucao Proviséria Da Pena De Prisdao: O Caso Do Supremo Tribunal Federal
Brasileiro. Tese de Doutorado apresentada a Universidade Pablo de Olavide.
Sevilla, 2016. Disponivel em:
https://rio.upo.es/xmlui/bitstream/handle/10433/4402/rockenbach-manente-tesis-16-1
7.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 10 dez 2020.

MARIZ, Renata. Estados Gastam S6 1% Da Verba Disponibilizada Para Sistema
Carcerario. Jornal O Globo. Publicada em 02 Out. 2017. Disponivel Em:
https://Oglobo.Globo.Com/Brasil/Estados-Gastam-So-1-Da-Verba-Disponibilizada-Pa
ra-Sistema-Carcerario-21895456. Acesso Em 10 dez 2019.

MARON, Ana Carolina. ALMEIDA, Bruno Rotta. Colénias Agricolas: As Mazelas Do
Regime Semiaberto De Execugdo De Pena No Brasil. XXIV Congresso de
Iniciagao Cientifica da Universidade Federal de Pelotas/RS. 2015. Disponivel em:
https://wp.ufpel.edu.bnlibertas)files»2014/09. Acesso em 13 abr 2021.

MARQUES JR. Gessé. A lei de execugdes penais e os limites da interpretacao
juridica. Revista Sociologia e Politica. Curitiba, v. 17, n. 33, p. 145-155, jun. 2009.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rsocp/v17n33/v17n33a11.pdf. Acesso em 21
set 2020.



123

MARSILLAC, Narbal. Direitos Humanos e Retoérica Pés-Moderna / Human Rights
and Postmodern Rhetoric. Revista Brasileira de Direito. Passo Fundo, v. 13, n. 3,
p. 318-341, dez. 2017. Disponivel em:
https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1674. Acesso em: 09
dez 2020.

MARSILLAC, Narbal. Retérica e Direitos Humanos. 1. ed. Curitiba: Appris, 2020.

MATSUMOTO, Dalva Yukie. Cuidados Paliativos: conceitos, fundamentos e
principios. In Manual de Cuidados Paliativos ANCP. 2° edicao. Org. CARVALHO,
Ricardo Tavares; PARSONS, Henrique Afonseca. Rio de Janeiro: Diagraphic, 2012.

MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Sevilha. Manual De Metodologia Da
Pesquisa No Direito. 5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

Ministério Publico da Paraiba. Carcerem Data — o sistema prisional em numeros.
Plataforma de dados. Disponivel em: http://www.mppb.mp.br/index.php/19436.
Acesso em: 28 set 2020.

MISSE, Michel. Crime Organizado E Crime Comum No Rio De Janeiro: Diferencas E
Afinidades. Revista Sociologia Politica. Curitiba, V. 19, N. 40, P. 13-25, Out. 2011.
Disponivel em: https://Www.Scielo.Br/Scielo.Php?Script=Sci_Arttext&Pid=S0104-44
782011000300003&Lng=Pt&Nrm=Iso. Acesso Em 28 set 2020.

MOLLER, Josué¢ Emilio. O construtivismo de John Rawls aplicado na
fundamentacao dos direitos humanos fundamentais. Revista Direito e Democracia.
vol. 7, n.2, 2006. Disponivel em:
http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/direito/article/download/2489/1721. Acesso
em 28 set 2020.

NUCCI, Guilherme. Remigao degradante na execugado penal. Artigo de opinido
publicado em 16 mai 2018. Disponivel em
https://guilhermenucci.com.br/remicao-degradante-na-execucao-penal/. Acesso em
13 abr 2021.

NUNES, Walter. Sistema Penitenciario Federal: o regime prisional de lideres das
organizagdes criminosas. Revista Brasileira de Execug¢ao Penal. Brasilia, v. 1, n. 2,
p. 101-134, jul./dez. 2020. Disponivel em:
http://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/dossie4/dossie4 Acesso
em 20/03/2021.

OLIVEIRA, Abrahdo de. A Casa de Detencdo de Sao Paulo — A Histéria do
Carandiru. Portal Sao Paulo in foco. Publicada em 18 set. 2013. Disponivel em
https://www.saopauloinfoco.com.br/historia-carandiru/. Acesso em 28 fev. 2021.



124

PANIKKAR, Raimundo. Seria a nogao de direitos humanos um conceito ocidental?
In: BALDI, Cesar. Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 2004.

PINHEIRO, Luci Faria. GAMA, Taiza Da Silva. As Origens Do Sistema Penitenciario
Brasileiro: Uma Analise Sociologica Da Histéria Das Prisées Do Estado Do Rio De
Janeiro. Revista Sociedade Em Debate. Pelotas: vol. 22 (2), 157-190, 2016.
Disponivel em:  Http://Revistas.Ucpel.Tche.Br/Index.Php/Rsd/Article/View/1438.
Acesso em 28 out 2019.

PIZA, Suze. A Filosofia De Foucault Como Semantica Transcendental Historica.
Revista Kant E-Prints. Campinas: Série 2, vol. 10, n°1, p. 20-48, 2015. Disponivel
em: https://www.cle.unicamp.brIndex.Php>Kant-E-Prints>ArticlexDownload. Acesso
Em 28 set 2019.

RAWLS, John. Kantian Constructivism In Moral Theory. The Journal Of Philosophy.
vol. 77, n° 9, 1980.

RAWLS, John. O liberalismo politico. 2° edigdo. Sao Paulo: Editora Atica, 2000.

RAWLS, John. The law of peoples - with “The idea of public reason revisited”.
Cambridge: Harvard University Press, 1999.

RAWLS, John. Themes In Kant’s Moral Philosophy. 1989. John Rawls Collected
Papers. Massachusetts, Harvard University Press, 1999.

RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. 1° ed. Traducdo: Almiro Pisetta e Lenita M.
R.Esteves. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

REBOUCAS, Gabriela Maia. O avesso do sujeito: provocagdes de Foucault para
pensar os direitos humanos. Revista Opiniéon Juridica. Medellin: vol. 14, n° 28, pp.
45-62, 2015.

RIBEIRO, Emmanuel Pedro S.G. Direitos Humanos e Pluralismo Cultural: uma
discussao em torno da questio da universalidade. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_inte
rn_pub_emmanuel_pedro_ribeiro.pdf. Acesso: 01 dez. 2020.

ROCHA, Alexandre Pereira Da. O Estado e o Direito de Punir: a Superlotagao No
Sistema Penitenciario Brasileiro - O Caso do Distrito Federal. Dissertacao
apresentada ao Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia. Brasilia,
2006. Disponivel Em: Http://Repositorio.Unb.Br/Bitstream/
10482/2217/1/Alexandre%20Pereira%20da%20Rocha.Pdf Acesso Em: 20 Jan 2019.



125

RODRIGUES, Filipe Azevedo. Analise Econémica Da Expanséao Do Direito Penal.
Belo Horizonte: Del Rey, 2014.

ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e Pratica Histérica da Execugao Penal no
Brasil. 1° ed. Revista e atualizada — Rio de Janeiro: Revan, 2006

SA, Anténio Macruz. HAUG, Mariana. O “Pacote Anticrime” e o recrudescimento
punitivo para os ja penalizados: uma analise sobre a reincidéncia e a habitualidade
criminosa. Boletim n° 331 - Especial Pacote Anticrime. Sdo Paulo: Revista
IBCCrim, 2020. Disponivel em https://ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/51/444.
Acesso em 14 abr 2021.

SALLA, Fernando. As prisbes em Sao Paulo: 1822-1940. Sdo Paulo:
Annablume/Fapesp, 1999.

SANT’ANNA, Marilene Antunes. Trabalhos e Conflitos na Casa de Correcédo do Rio
de Janeiro. In Histéria das Prisdes no Brasil. Maia, Clarissa Nunes. Costa, Marcos
Paulo Pedrosa. Bretas, Marcos Luiz. Sa Neto, Flavio de. vol. 1. 1°ed. Anfieteatro: Rio
de Janeiro, 2017.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a
emancipagao social. Traducdo: Mouzar Benedito. Sdo Paulo: Boitempo, 2007

SAPORI, Luis Flavio. SANTOS, Roberta Fernandes. MAAS, Lucas Wan Der. Fatores
Sociais Determinantes Da Reincidéncia Criminal No Brasil — O Caso De Minas
Gerais. Revista Brasileira De Ciéncias Sociais. Sao Paulo: vol. 32, n° 94, 2017.
Disponivel Em: Http://Www.Scielo.Br/Pdf/Rbcsoc/V32n94/0102-6909-Rbcsoc-32940
92017.Pdf. Acesso Em 28 set 2019.

SILVA JUNIOR, Dinaldo Barbosa Da Silva. O Sistema Progressivo Na Espanha:
Antecedentes, Historicos, Rupturas E Continuidades. Revista Direito e Liberdade.
V. 20, N° 1. Natal: Editora ESMARN, 2018. Disponivel Em:
Http://Www.Mpsp.Mp.Br/Portal/Page/Portal/Documentacao_E_Divulgacao/Doc_Bibli
oteca/Bibli_Servicos_Produtos/Bibli_Boletim/Bibli_Bol_2006/Rev-Dir-E-Liberd_V.20_
N.01.01.Pdf. Acesso Em 17 Jan 2019.

SILVA, Antonio Alves Pontes Trigueiro da. A educagao que esbarra nas grades do
sistema prisional: a efetivacdo do direito a assisténcia educacional as pessoas
privadas de liberdade a partir da realidade dos ergastulos do Estado da Paraiba.
Revista Juridica do Ministério Publico de Rondénia. Ano 3, n°4 (jan/dez. 2020) -
Porto Velho: MPRO, 2020.

SISDEPEN. Sistema Nacional de Informagdes Penitenciarias. Populagao Prisional
em Atividade Educacional - Dados da Paraiba - Janeiro a Junho de 2020.
Disponivel em



126

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYjg3Y]jNjYjYtMmZmYiOOMDkyLTkxNDktZGU
2MzY2Zj12ZTliliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMmNyO5MWYyYLTRIOGRhNmJ
mZThIMSJ9. Acesso em 21 mar 2021.

SOARES, Carla Poennia Gadelha; VIANA, Tania Vicente. Educagcao Em Prisdes E
Humanizacao: Reflexdes A Partir Da Colonialidade E Da Descolonialidade Do Ser. in
Educacdao em Espacos de privagao de liberdade: descerrando grades. Org.
SOARES, C.P.G.; VIANA, T.V. Jundiai: Paco Editorial, 2016.

SOUSA SANTOS, Boaventura. Por uma Concepcdo Multicultural de Direitos
Humanos. Revista Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra: n° 48, p.11-32, 1997.
Disponivel em http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Concepcao
multicultural_direitos_humanos RCCS48.PDF. Acesso em 10 dez de 2020.

TAVARES, Celma. Educar em Direitos Humanos, o desafio da formacdo dos
educadores numa perspectiva interdisciplinar. In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy Et
Al. Educagcdao em Direitos Humanos, Fundamentos Tedéricos-Metodolégicos.
Jodo Pessoa: Editora Universitaria, UFPB. 2007.

TAVORA, Nestor. ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual
Penal. 9°ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2014.

Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 1542/2019. Processo TC
n°018.047/2018-1. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/018.047%252F2018
-1/%20/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=62
1db500-9f68-11e9-8f23-6f696b6a1a1c. Acesso em 25/09/2020.

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Agravo de Instrumento n°
0808542-19.2019.8.15.0000. Agravo Interno. Acdo Civil Publica. Interdicdo de
Cadeia Publica. Irregularidades Apontadas. Situacdo de risco que ndo € atual.
Necessidade de laudo pericial. Desprovimento. Rel. Saulo Henriques de Sa e
Benevides. Acordao proferido em 11/05/2020. Disponivel em:
http://pje.tjpb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=200522
15000205600000006313330. Acesso em 14 abr 2021.

WACQUANT, Loic. As Prisées Da Miséria. Rio De Janeiro: Jorge Zahar Editor,
1999.

WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdao da miséria nos Estados
Unidos [A onda punitiva]. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

WALCHEKE, Jodo. PRADO, Alyssa Magalhdes. A ideologia do jeitinho brasileiro.
Artigo publicao na Revista Psicologia e Saber Social, 6(2), 146-162, 2017.



127

Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/psi-sabersocial/article/
view/31400. Acesso em 13 abr 2021.

WALDRON, Travis. Por que os presidios brasileiros tém tantas rebelides. Portal
Huffpost Brasil. Publicado em 31 jul 2019. Disponivel Em:
Https://Www.Huffpostbrasil. Com/Entry/Presidios-Rebeliao-Altamira_Br_5d41e95ee4b
0db8affb29b6b. Acesso Em 28 jul 2020.

YAMAZAKI, Yuna. A Efetividade Do Direito Penal E A Resposta A Sociedade Quanto
A Reducdo Da Violéncia No Brasil. ANIMA: Revista Eletrénica do Curso de
Direito das Faculdades OPET. Curitiba: Ano X, n. 17, jul/dez, 2017. Disponivel em:
http://www.anima-opet.com.br/pdf/anima17/2-A-Efetividade-Do-Direito-Penal-E-A-Re
sposta-a-Sociedade-Quanto-a-Reducao-Da-Violencia-No-Brasil-Yamazaki.pdf.
Acesso em 28 set 2020.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. 2° reimpressao. Tradugéo
de Sérgio Lamarao. Rio de Janeiro: Revan, 2014.

ZANELLA, Diego Carlos. BRESOLIN, Keberson. O Construtivismo Kantiano (De
John Rawls). Pensando - Revista De Filosofia. Teresina: vol. 2, n°3, 2011.

Disponivel Em https://revistas.ufpi.br/index.php/pensando/article/view/573. Acesso
Em 28 set 2019.



ANEXOS

128

Anexo | — Relatérios das visitas técnicas nas unidades prisionais do Estado da

Paraiba.

Penitenciaria Desembargador Fléscolo da Nobrega — Jodao Pessoa

Data da Visita: 20 de fevereiro de 2020.

Diretor(a) da unidade:

Edmilson Santos

Procedimentos Extrajudiciais e Processos
Judiciais vinculado ao MPPB:

06 procedimentos extrajudiciais e 03 ag¢des
judiciais

Capacidade da unidade prisional:

480

Populagéo prisional (total):

610

Regime de presos:

Provisérios, Fechado

Quantitativo de presos por regime:

Provisérios: 520

Condenados em Regime Fechado: 90

Numero médio de visitas por semana:

500

Dias de visita:

Domingos, Quartas-feiras, Sextas-feiras e
Sabados

Ha
assisténcia juridica plena?

Sim
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Ha Nao
assisténcia médica plena?
Ha Insuficiente
assisténcia social e psicologica?
Unidade Sim
prisional passa por reformas?
Materiais Insuficiente
sao fornecidos com periodicidade?
Ha Sim
fornecimento de medicamentos?
Ha Sim
trabalho interno?
Quantitativo 43
de presos trabalhando internamente:
Ha Néo
trabalho externo?
Quantitativo 0

de presos trabalhando externamente:
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Ha Sim
guaritas funcionando no ergastulo?

Ha barreiras fisicas de conteng¢éo para Insuficiente
chegada nos portdes principais da unidade
prisional?
Ha plano de combate a incéndio? Nao
Ha quantidade de extintores de incéndio Néo
suficientes para o quantitativo de presos(a)?
Ha espacgo estabelecido para cozinha no Sim
ergastulo compativel com a quantidade de
alimentos produzidos?
Ha espacgo destinado ao armazenamento de Sim
alimentos compativel com as caracteristicas
dos mesmos?
As pessoas que trabalham na cozinha estao Nao
devidamente protegidas? (EPIs, roupas
adequadas, etc)?
A cozinha possui boas condi¢cdes de higiene? | Nao
O descarte de alimentos é feito nas Sim

proximidades de onde sido preparados os
alimentos?
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Ha presos abrigados no espago estabelecido
para armazenamento e produgao de
alimentos?

Todos os presos recebem alimentagao
adequada?

Sim

O transporte dos alimentos até as celas é feito
em depésitos higienizados?

Sim

As condigodes de higiene das instalagoes
administrativas sao consideradas devidas?

Insuficiente

As condi¢des de higiene das salas de
atendimentos médicos e odontolégicos sédo
consideradas devidas?

Insuficiente

As condig¢oes de higiene das salas onde sao
realizadas revistas sao consideradas
devidas?

Sim

As condigdes de higiene das celas sao
consideradas devidas?

Insuficiente

Os estoques de alimentos sao devidamente
higienizados e os alimentos devidamente

armazenados?

Sim

Os refeitérios sdao devidamente higienizados?
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Observagoes Obra de construgéo de pavilhdo paralisada ha
um ano em razao de problemas com o
repasse de verbas da Vara de Penas
Alternativas de Jodo Pessoa

Foto 1: Area Externa dos pavilhdes Foto 2: Cela LGBT  Foto 3: Obras interrompidas de novo
pavilhdo

Penitenciaria Desembargador Silvio Porto — Joao Pessoa/PB
Data da visita: 16/01/2020

Diretor(a) da unidade: Idelson Caminha

Procedimentos Extrajudiciais em tramitacao | 08 procedimentos extrajudiciais
no MPPB:

Capacidade da unidade prisional: 600
Populagéo prisional (total): 1680
Regime de presos: Provisérios, Fechado

Provisorios:30
Quantitativo de presos por regime: Condenados em Regime Fechado: 1650

Numero médio de visitas por semana: 1.000
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Dias de visita:

Domingos, Quartas-feiras, Sextas-feiras

Ha assisténcia juridica plena? Sim

Ha assisténcia médica plena? Sim

Ha assisténcia social e psicologica? Sim
Unidade prisional passa por reformas? Sim
Materiais sao fornecidos com Insuficiente
periodicidade?

Ha fornecimento de medicamentos? Sim

Ha trabalho interno? Sim
Quantitativo de presos trabalhando 80
internamente:

Ha trabalho externo? N3ao
Quantitativo de presos trabalhando 0
externamente:

Ha guaritas funcionando no ergastulo? Sim

Ha barreiras fisicas de conteng¢ao para Insuficiente
chegada nos portdes principais da unidade

prisional?

Ha plano de combate a incéndio? Nao
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Ha quantidade de extintores de incéndio
suficientes para o quantitativo de
presos(a)?

Ha espaco estabelecido para cozinha no
ergastulo compativel com a quantidade de

alimentos produzidos?

Sim

Ha espaco destinado ao armazenamento de
alimentos compativel com as
caracteristicas dos mesmos?

Sim

As pessoas que trabalham na cozinha estao
devidamente protegidas? (EPIs, roupas
adequadas, etc)?

A cozinha possui boas condi¢gées de
higiene?

O descarte de alimentos é feito nas
proximidades de onde sido preparados os
alimentos?

Sim

Ha presos abrigados no espago
estabelecido para armazenamento e
producao de alimentos?

Todos os presos recebem alimentagao
adequada?

Sim

O transporte dos alimentos até as celas é
feito em depositos higienizados?

Sim

As condicdes de higiene das instalagoes
administrativas sao consideradas devidas?

Insuficiente

As condigoes de higiene das salas de
atendimentos médico e odontoldgicos sdo
consideradas devidas?

Insuficiente
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As condicdes de higiene das salas onde Sim

sao realizadas revistas sao consideradas

devidas?

As condicdes de higiene das celas sao Insuficiente

consideradas devidas?

Os estoques de alimentos sdao devidamente | Sim
higienizados e os alimentos devidamente

armazenados?

Os refeitorios sao devidamente Nao
higienizados?

Observagoes Foram relatados problemas inerentes ao
fornecimento de agua aos presos,
problemas com ventilagao nas celas

Foto 1: Area externa Foto 2: Cozinha Foto 3: Setor Administrativo

Cadeia Publica — Mamanguape/PB
Data da visita: 29/01/2020

Diretor(a) da unidade: Denifrank Soares Abrantes
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Ano de fundagao do prédio:

Por volta de 1850.

Procedimentos Extrajudiciais e Processos
Judiciais vinculado ao MPPB:

01 procedimento extrajudicial e 01 agao judicial

Capacidade da unidade prisional:

28

Populagéo prisional (total):

50

Regime de presos:

Provisérios, Fechado

Quantitativo de presos por regime:

Provisérios: 35
Condenados em Regime Fechado: 15

Nudmero médio de visitas por semana:

20

Dias de visita:

Domingos e Quartas-feiras

Ha assisténcia juridica plena? Nao

Ha assisténcia médica plena? Nao

Ha assisténcia social e psicolégica? Insuficiente
Unidade prisional passa por reformas? Sim
Materiais sao fornecidos com Insuficiente
periodicidade?

Ha fornecimento de medicamentos? Sim

Ha trabalho interno? Sim
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Quantitativo de presos trabalhando 5
internamente:

Ha trabalho externo? Nao
Quantitativo de presos trabalhando 0
externamente:

Ha guaritas funcionando no ergastulo? Sim

Ha armamentos letais? Insuficiente
Ha armamentos nao letais? Insuficiente
Ha barreiras fisicas de contengao para Insuficiente
chegada nos portdes principais da unidade

prisional?

Ha plano de combate a incéndio? Nao

Ha quantidade de extintores de incéndio Nao
suficientes para o quantitativo de

presos(a)?

Ha espacgo estabelecido para cozinha no Sim
ergastulo compativel com a quantidade de

alimentos produzidos?

Ha espaco destinado ao armazenamento de | Nao
alimentos compativel com as

caracteristicas dos mesmos?

As pessoas que trabalham na cozinha estao | N3o

devidamente protegidas? (EPIs, roupas
adequadas, etc)?
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A cozinha possui boas condigées de
higiene?

O descarte de alimentos é feito nas
proximidades de onde sido preparados os
alimentos?

Sim

Ha presos abrigados no espago
estabelecido para armazenamento e
producao de alimentos?

Todos os presos recebem alimentagao
adequada?

Sim

O transporte dos alimentos até as celas é
feito em depdsitos higienizados?

Sim

As condicdes de higiene das instalagoes
administrativas sao consideradas devidas?

Insuficiente

As condigodes de higiene das salas de
atendimentos médicos e odontolégicos sdo
consideradas devidas?

Insuficiente

As condigdes de higiene das salas onde
sao realizadas revistas sao consideradas
devidas?

As condig¢oes de higiene das celas sao
consideradas devidas?

Insuficiente

Os estoques de alimentos sao devidamente
higienizados e os alimentos devidamente
armazenados?

Sim

Os refeitorios sao devidamente
higienizados?

Sim
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Foto 1: Area do banho de sol Foto 2: Vista das duas celas da unidade Foto 3: Isolado da unidade

Cadeia Publica — Pedras de Fogo/PB
Data da visita: 23/01/2020

Diretor(a) da unidade:

Antonio Cavalcante Junior

Ano de fundagao do prédio:

1990

Procedimentos Extrajudiciais e Processos
Judiciais vinculado ao MPPB:

01 procedimento extrajudicial

Capacidade da unidade prisional:

28

Populagéo prisional (total):

33

Regime de presos:

Presos provisorios, Sentenciados ao regime
fechado, semiaberto e aberto

Quantitativo de presos por regime:

Provisérios: 20

Condenados em Regime Fechado: 07
Semiaberto: 02

Aberto: 04

Ndmero médio de visitas por semana

15
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Dias de visita:

Séabados e Quartas-feiras

Ha assisténcia juridica plena? Nao

Ha assisténcia médica plena? Nao

Ha assisténcia social e psicolégica? Nao
Unidade prisional passa por reformas? Nao
Materiais sao fornecidos com Insuficiente
periodicidade?

Ha fornecimento de medicamentos? Sim

Ha trabalho interno? Sim
Quantitativo de presos trabalhando 2
internamente:

Ha trabalho externo? N3o
Quantitativo de presos trabalhando 0
externamente:

Ha guaritas funcionando no ergastulo? Sim

Ha armamentos letais? Insuficiente
Ha armamentos nao letais? Insuficiente
Ha barreiras fisicas de conteng¢ao para Insuficiente
chegada nos portées principais da unidade

prisional?

Ha plano de combate a incéndio? Nao
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Ha quantidade de extintores de incéndio
suficientes para o quantitativo de
presos(a)?

Ha espaco estabelecido para cozinha no
ergastulo compativel com a quantidade de
alimentos produzidos?

Ha espaco destinado ao armazenamento de
alimentos compativel com as
caracteristicas dos mesmos?

As pessoas que trabalham na cozinha estao
devidamente protegidas? (EPIs, roupas
adequadas, etc)?

A cozinha possui boas condi¢cées de
higiene?

O descarte de alimentos é feito nas
proximidades de onde sido preparados os
alimentos?

Sim

Ha presos abrigados no espago
estabelecido para armazenamento e

producao de alimentos?

Sim

Todos os presos recebem alimentagao
adequada?

Insuficiente

O transporte dos alimentos até as celas é
feito em depositos higienizados?

Sim

As condicdes de higiene das instalagoes
administrativas sao consideradas devidas?

As condigoes de higiene das salas de
atendimentos médicos e odontolégicos sdo
consideradas devidas?

Nao ha
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As condicdes de higiene das salas onde Néao
sao realizadas revistas sao consideradas
devidas?

As condicdes de higiene das celas sao Nao

consideradas devidas?

Os estoques de alimentos sao devidamente | N3o
higienizados e os alimentos devidamente

armazenados?

Os refeitorios sao devidamente Nao
higienizados?

Foto 1: Teto de uma das celas Foto 2: Cozinha da unidade prisional dentro da cela

Relatoério de Inspecao de Unidades Prisionais
Penitenciaria Vicente Claudino Pontes - Guarabira/PB

Data: 10/03/2021

Unidade Prisional: Penitenciaria Vicente Claudino Pontes

Ano de fundagao/construgao: 01/05/1970

Diretor(a) da unidade: Carlos Henrique Maciel Soares
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Capacidade da unidade prisional:

174

Populagao prisional (total):

226

Regime de presos:

Provisorios, Semiaberto e Aberto

Quantitativo de presos por regime:

Provisérios — 73; Semiaberto — 111; Aberto —
34

Ndmero total de visitantes por semana:

40 por semana

Dias de visita:

Sabados e domingos

Ha assisténcia juridica plena?

Acompanhamento semanal

Ha assisténcia médica plena?

Equipe do SISPEN; visita semanal; 10
atendimentos por semana

Ha assisténcia social e psicologica? Sim

Ha visitas, com periodicidade, do Conselho NZo
Penitenciario Estadual?

Unidade prisional passa por reformas? Nao

Materiais sao fornecidos com periodicidade?

Mensal — alimentos
Mensal — materais

Ha fornecimento de medicamentos?

Sim

Ha trabalho interno?

Sim

Quantitativo de presos trabalhando
internamente:

06 — cozinha
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Ha trabalho externo? Sim
Quantitativo de presos trabalhando 02
externamente:
Ha guaritas funcionando no ergastulo? Nao
Ha barreiras fisicas de conteng¢ao para
chegada nos portées principais da unidade Nao
prisional?
Ha plano de emergéncia para situagoes de =
i Né&o
fugalrebelides?
Ha quantitativo de agentes penitenciarios N&o
suficiente para contengoes?
Ha plano de combate a incéndio? Nao
Ha quantidade de extintores de incéndio =
. . o Nao
suficientes para o quantitativo de presos(a)?
Estrutura fisica da unidade é suficiente para N&o
garantir a segurang¢a contra fugas?
Ha espaco destinado ao armazenamento de
alimentos compativel com as caracteristicas Sim
dos mesmos?
As pessoas que trabalham na cozinha estao
devidamente protegidas? (EPIs, roupas Nao
adequadas, etc)?
A cozinha possui boas condi¢gdes de higiene? Nao
O descarte de alimentos é feito nas
proximidades de onde sao preparados os Sim
alimentos?
Ha presos abrigados no espacgo estabelecido
para armazenamento e produgao de Nao

alimentos?
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Todos os presos recebem alimentagao

adequada? Sim
O transporte dos alimentos até as celas é feito Sim
em depositos higienizados?
As condigodes de higiene das instalagoes Sim
administrativas sao consideradas devidas?
As condicdes de higiene das salas de
atendimentos médicos e odontolégicos sdo N&o possui
consideradas devidas?
As condicodes de higiene das salas onde sédo .
. . ~ . . Sim
realizadas revistas sdo consideradas devidas?
As condigoes de higiene das celas sao Reqular
consideradas devidas? 9
Os refeitérios sao devidamente higienizados? N&o possui
De um a cinco, qual a nota atribuida para as 3
condicoes de higiene da unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para as
condi¢oes da alimentagao aos presos da 3
unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para as
. . . 3
condicoes de seguranga da unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para a
= . . . 4
gestao da unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para a 3
unidade prisional?
Estrutura fisica da unidade apresenta
rachaduras, infiltragdes ou quaisquer outros Sim

danos?
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Espaco destinado para observagoes

Foram realizadas pequenas reformas na
unidade prisional recentemente. A unidade
também é objeto de agdo judicial.

Foto 1: Estrutura precaria do refeitorio
Foto 2: Sala de aula com instalagdes
indevidas

Foto 3: Condig¢des precarias de
funcionamento da cozinha da unidade
prisionalL

Foto 4: Setor Administrativo
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Relatério de Inspeg¢ao de Unidade Prisional
Cadeia Publica de Areia-PB

Data: 04/06/2019

Unidade Prisional:

Cadeia Publica de Areia

Ano de fundagao/crugao:

1936

Diretor(a) da unidade:

Gison Prazeres da Cunha

Capacidade da unidade prisional:

50

Populagéo prisional (total):

80

Regime de presos:

Regime Fechado, Semiaberto e Aberto

Quantitativo de presos por regime:

Fechado — 19; Provisoérios — 27; Semiaberto —
22; Aberto — 12

Numero total de visitantes por semana:

40 por semana

Dias de visita:

Quartas e sabados
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Ha assisténcia juridica plena? Acompanhamento semanal e visitas mensais
Ha assisténcia médica plena? Membros do PSF fazem visitas semanais
Ha assisténcia social e psicologica? Assisténcia fornecida pelos CAPES

Ha visitas, com periodicidade, do Conselho

. - Néao
Penitenciario Estadual?
Unidade prisional passa por reformas? Nao
Materiais sédo fornecidos com periodicidade? Mensal — alimentos Mensal — materais

Mensalmente, fornecidos pela SEAP e pelos

Ha fornecimento de medicamentos?
PSFs

Ha trabalho interno? Sim

Quantitativo de presos trabalhando

. 05 — dentro da unidade
internamente:

Ha trabalho externo? Nao

Quantitativo de presos trabalhando

Nao
externamente:
Ha guaritas funcionando no ergastulo? Nao
Ha barreiras fisicas de contencao para
chegada nos portdes principais da unidade Nao
prisional?
Ha plano de emergéncia para situagdes de N30

fugal/rebelides?
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Ha quantitativo de agentes penitenciarios

suficiente para contengées? Sim
Ha plano de combate a incéndio? Nao
Ha quantidade de extintores de incéndio ~
. . s Nao
suficientes para o quantitativo de presos(a)?
Estrutura fisica da unidade é suficiente para N
garantir a segurang¢a contra fugas?
Ha espaco destinado ao armazenamento de
alimentos compativel com as caracteristicas Insuficiente
dos mesmos?
As pessoas que trabalham na cozinha estao
devidamente protegidas? (EPIs, roupas Néo
adequadas, etc)?
A cozinha possui boas condi¢gdes de higiene? Nao
O descarte de alimentos é feito nas
proximidades de onde sdo preparados os Sim
alimentos?
Ha presos abrigados no espacgo estabelecido
para armazenamento e produgao de Nao
alimentos?
Todos os presos recebem alimentagao .
Sim
adequada?
O transporte dos alimentos até as celas é :
. L . L Sim
feito em depésitos higienizados?
As condigoes de higiene das instalagées Sim
administrativas sdo consideradas devidas?
As condigoes de higiene das salas de
atendimentos médicos e odontolégicos sdo N&o possui
consideradas devidas?
As condigoes de higiene das salas onde sao
realizadas revistas sdo consideradas Sim

devidas?
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As condicodes de higiene das celas sao Sim
consideradas devidas?
Os refeitérios sdo devidamente higienizados? N&o possui
De um a cinco, qual a nota atribuida para as 4
condicdes de higiene da unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para as
condicoes da alimentagao aos presos da 3
unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para as
condicdes de seguranca da unidade 3
prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para a
= . . . 4
gestdo da unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para a 3
unidade prisional?
Estrutura fisica da unidade apresenta
rachaduras, infiltragées ou quaisquer outros Nao
danos?
Ha espacos inutilizados no terreno da unidade
prisional que poderiam abrigar atividades de
Espaco destinado para observacoes r.essocializﬂagéo. Olprédio possui est'rutu,ra .
antiga, que ndo permite reformas consideraveis
para adequacao as normas da LEP e diretrizes
do DEPEN.
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Foto 1: Entrada principal da cadeia

Foto 2: Fachada

Foto 3: Corredor central

Foto 4: Vao central; entrada dos setores
administrativos; entrada da cozinha




Relatério de Inspecao de Unidades Prisionais
Penitenciaria de Seguranga Maxima Raymundo Asfora
Campina Grande/PB

Data: 24/09/2020

Unidade Prisional:

Penitenciaria de Seguranga Maxima
Raymundo Asfora - Campina Grande/PB

Ano de fundagao/construgao:

1990

Diretor(a) da unidade:

Lenieferson Sucupira Meira Filho

Capacidade da unidade prisional:

350

Populagao prisional (total):

991

Regime de presos:

Regime Fechado

Quantitativo de presos por regime:

Fechado — 991

Numero total de visitantes por semana:

800 visitas por semana

Dias de visita:

Quartas e sabados

Ha assisténcia juridica plena?

Visitas semanais - DPE/PB

Ha assisténcia médica plena?

Atendimento diario

Ha assisténcia social e psicolégica?

Sim

Ha visitas, com periodicidade, do Conselho

Penitenciario Estadual?
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Unidade prisional passa por reformas?

Sim

Materiais sao fornecidos com periodicidade?

Quinzenal — alimentos
Mensal — materais

Ha fornecimento de medicamentos?

Mensalmente, fornecidos pela SEAP e pelos
PSFs

Ha trabalho interno?

Sim

Quantitativo de presos trabalhando
internamente:

05 — dentro da unidade

Ha trabalho externo? Nao
Quantitativo de presos trabalhando N30
externamente:
Ha guaritas funcionando no ergastulo? Insuficiente
Ha barreiras fisicas de contencgao para
chegada nos portées principais da unidade Sim
prisional?
Ha plano de emergéncia para situagoes de .
x Sim
fugal/rebelides?
Ha quantitativo de agentes penitenciarios Sim
suficiente para contengées?
Ha plano de combate a incéndio? Nao
Ha quantidade de extintores de incéndio =
. . o Né&o
suficientes para o quantitativo de presos(a)?
Estrutura fisica da unidade é suficiente para -
Insuficiente

garantir a seguranga contra fugas?
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Ha espaco destinado ao armazenamento de

alimentos compativel com as caracteristicas Sim
dos mesmos?
As pessoas que trabalham na cozinha estao
devidamente protegidas? (EPIs, roupas Nao
adequadas, etc)?
A cozinha possui boas condi¢gdes de higiene? Regular
O descarte de alimentos é feito nas
proximidades de onde sao preparados os Nao
alimentos?
Ha presos abrigados no espacgo estabelecido
para armazenamento e produgao de Nao

alimentos?

Todos os presos recebem alimentagao
adequada?

Sim, diariamente

O transporte dos alimentos até as celas é feito

L s Si
em depdsitos higienizados? m
As condigoes de higiene das instalagoes Sim
administrativas sao consideradas devidas?
As condicdes de higiene das salas de
atendimentos médicos e odontolégicos sao Regular
consideradas devidas?
As condicdes de higiene das salas onde sédo —_
. . ~ . . Nao ha
realizadas revistas sao consideradas devidas?
As condig¢oes de higiene das celas sao -
. . Insuficiente
consideradas devidas?

Os refeitorios sdao devidamente higienizados? N&o possui
De um a cinco, qual a nota atribuida para as 4
condicoes de higiene da unidade prisional?

De um a cinco, qual a nota atribuida para as
condi¢cdes da alimentacdo aos presos da 4

unidade prisional?
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De um a cinco, qual a nota atribuida para as

condi¢coes de seguranga da unidade prisional? 3
De um a cinco, qual a nota atribuida para a
= . . 4
gestao da unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para a 4
unidade prisional?
Estrutura fisica da unidade apresenta
rachaduras, infiltragdes ou quaisquer outros Sim

danos?

Espaco destinado para observagoes

Estrutura prisional superlotada, com
dificuldades sanitarias nas celas. As
condi¢des das guaritas do ergastulo sao
precarias, mas algumas estavam em reforma.
Foram identificadas problematicas com
arremessos constantes de materiais ilicitos
para dentro do presidio. Houve uma mudanca
na dire¢do da unidade e foi possivel
identificar varias reformas nos espagos.

Foto 1: Imagem completa do complexo.
Fonte: DINIZ, Renato. 2020. Disponivel em:
https://www.renatodiniz.com/2020/10/penitenc
iaria-serrotao-raimundo-asfora.htmi
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Foto 2: Cozinha da unidade prisional apos
reformas

Foto 3: Estado precério das guaritas

Foto 4: Entrada do patio principal; a
esquerda, padaria e prédios administrativos;
ao fundo, guarita principal; a direita, cozinha,
almoxarifado e quadra de esportes.

Foto 5: Vista aérea dos pavilhdes




Foto 6: Vista aérea dos pavilhdes

Relatoério de Inspecao de Unidades Prisionais
Penitenciaria Feminina de Campina Grande/PB

Data: 24/09/2020
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Unidade Prisional: PenitenciériaGli:rr]r;iZ/i;%de Campina
Ano de fundagao/construgao: 1990
Diretor(a) da unidade: Anairis Almeida Simplicio
Procedimento Extrajudicial vinculado: 002.2020.00455
Capacidade da unidade prisional: 70
Populagao prisional (total): 92
Regime de presas: Regime Fechado e Presas Provisorias
Quantitativo de presos por regime: Sente.nc'igdas: o7
Provisérias: 35
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Ndmero total de visitantes por semana:

30 visitas por semana

Dias de visita:

Quartas e sabados

Ha assisténcia juridica plena?

Visitas semanais - DPE/PB

Ha assisténcia médica plena?

Atendimento diario

Ha assisténcia social e psicologica? Sim

Ha visitas, com periodicidade, do Conselho NZo
Penitenciario Estadual?

Unidade prisional passa por reformas? Sim

Materiais sao fornecidos com periodicidade?

Quinzenal — alimentos
Mensal — materais

Ha fornecimento de medicamentos?

Mensalmente, fornecidos pela SEAP e pelos
PSFs

Ha trabalho interno?

Sim

Quantitativo de presas trabalhando
internamente:

Aproximadamente 10 presas

Ha trabalho externo? Nao
Quantitativo de presos trabalhando N
externamente:
Ha guaritas funcionando no ergastulo? Insuficiente
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Ha barreiras fisicas de contencgao para
chegada nos portées principais da unidade Nao
prisional?
Ha plano de emergéncia para situagoes de ~
L Nao
fugal/rebelides?
Ha quantitativo de agentes penitenciarios NZo
suficiente para contengées?
Ha plano de combate a incéndio? Nao
Ha quantidade de extintores de incéndio =
. . o Né&o
suficientes para o quantitativo de presos(a)?
Estrutura fisica da unidade é suficiente para -
. Insuficiente
garantir a seguranga contra fugas?
Ha espacgo destinado ao armazenamento de
alimentos compativel com as caracteristicas Sim
dos mesmos?
As pessoas que trabalham na cozinha estao
devidamente protegidas? (EPIs, roupas Néao
adequadas, etc)?
A cozinha possui boas condi¢des de higiene? Regular
O descarte de alimentos é feito nas
proximidades de onde sao preparados os Nao
alimentos?
Ha presas abrigados no espago estabelecido
para armazenamento e producao de Nao
alimentos?
Todos as presas recebem alimentagéao . o
Sim, diariamente
adequada?
O transporte dos alimentos até as celas é feito .
L s Sim
em depoésitos higienizados?
As condicoes de higiene das instalagoes Sim
administrativas sao consideradas devidas?
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As condicdes de higiene das salas de

atendimentos médicos e odontolégicos sao Regular
consideradas devidas?
As condicodes de higiene das salas onde sédo I
. . ~ . . N&o ha
realizadas revistas sédo consideradas devidas?
As condig¢oes de higiene das celas sao
consideradas devidas? Adequado
Os refeitorios sdao devidamente higienizados? N&o possui
De um a cinco, qual a nota atribuida para as 4
condicoes de higiene da unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para as
condi¢cdes da alimentacdo aos presos da 4
unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para as 3
condicoes de seguranga da unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para a 4
gestao da unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para a 3
unidade prisional?
Estrutura fisica da unidade apresenta
rachaduras, infiltragdes ou quaisquer outros Sim

danos?

Espaco destinado para observagoes

Estrutura prisional precaria, muitos espacgos
subaproveitados. As condigdes das guaritas
do ergastulo sdo precarias, e 0 acesso a
penitenciaria € ermo e sem qualquer
estrutura minima de seguranca (iluminacgao,
guaritas, calgamento, cercas).




161

Foto 1: Imagem completa do complexo.
Fonte: DINIZ, Renato. 2020. Disponivel em:
https://www.renatodiniz.com/2020/10/penitenc
iaria-serrotao-raimundo-asfora.html

Foto 2: Entrada principal do presidio

Foto 3: projeto social com as detentas
promovido pelas psicologas da unidade; nos
cartdes estavam escritas perspectivas de
futuro e planos escritos pelas detentas

Relatério de Inspecao de Unidades Prisionais
Cadeia Publica de Santa Luzia/PB

Data: 04/12/2020

Unidade Prisional: Cadeia Publica de Santa Luzia

Ano de fundagao/construcgao: 31 de maio de 1971

Diretor(a) da unidade: Wellson Pereira Santos
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Procedimento Extrajudicial vinculado: 002.2020.00455
Capacidade da unidade prisional: 50
Populagao prisional (total): 36
Regime de presos: Regime Fechado
Quantitativo de presos por regime: Fechado — 25 Provisoérios - 11
Numero total de visitantes por semana: 60 por semana
Dias de visita: Quartas e sabados
Ha assisténcia juridica plena? Acompanhamento semanal e visitas mensais
Ha assisténcia médica plena? Membros do PSF fazem visitas semanais
Ha assisténcia social e psicolégica? Assisténcia fornecida pelos CAPES
Ha visitas, com periodicidade, do Conselho . o
Penitenciario Estadual? Sim, no inicio do ano
Unidade prisional passa por reformas? Nao
Materiais sdo fornecidos com periodicidade? Mensal — alimentos Mensal — materais
Ha fornecimento de medicamentos? Mensalmente, fornecidos pela SEAP e pelos
PSFs
Ha trabalho interno? Sim




163

Quantitativo de presos trabalhando 06 — dentro da unidade 29 -trabalho interno:
internamente: projeto de costura de bolas
Ha trabalho externo? Nao
Quantitativo de presos trabalhando N30
externamente:
Ha guaritas funcionando no ergastulo? Nao
Ha barreiras fisicas de conteng¢ao para
chegada nos portées principais da unidade Nao
prisional?
Ha plano de emergéncia para situagoes de =
x N&o
fugal/rebelides?
Ha quantitativo de agentes penitenciarios Sim
suficiente para conten¢ées?
Ha plano de combate a incéndio? Nao
Ha quantidade de extintores de incéndio ~
. . g Nao
suficientes para o quantitativo de presos(a)?
Estrutura fisica da unidade é suficiente para Sim
garantir a segurang¢a contra fugas?
Ha espacgo destinado ao armazenamento de
alimentos compativel com as caracteristicas Sim
dos mesmos?
As pessoas que trabalham na cozinha estido
devidamente protegidas? (EPIs, roupas Nao
adequadas, etc)?
A cozinha possui boas condi¢gdes de higiene? Sim
O descarte de alimentos é feito nas
proximidades de onde sao preparados os Nao
alimentos?
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Ha presos abrigados no espago estabelecido

para armazenamento e produgao de Nao
alimentos?
Todos os presos recebem alimentagao .
Sim
adequada?
O transporte dos alimentos até as celas é feito Sim
em depositos higienizados?
As condigodes de higiene das instalagoes Sim
administrativas sdo consideradas devidas?
As condicdes de higiene das salas de
atendimentos médicos e odontolégicos sao N&o possui
consideradas devidas?
As condicoes de higiene das salas onde sédo .
. . ~ . . Sim
realizadas revistas sao consideradas devidas?
As condigoes de higiene das celas sao .
. . Insuficiente
consideradas devidas?
Os refeitorios sdao devidamente higienizados? Nao possui
De um a cinco, qual a nota atribuida para as
. . . . . 4
condicoes de higiene da unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para as
condi¢oes da alimentagao aos presos da 4
unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para as 3
condigoes de seguranga da unidade prisional?
Estrutura fisica da unidade apresenta
rachaduras, infiltragdes ou quaisquer outros Nao

danos?
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Espaco destinado para observagoes

E necessaria a manutencdo e reforma do
espaco destinado aos agentes penitenciarios,
haja vista que ha pequenas infiltragdes no
local, bem como melhor organizacéo e
limpeza do espago. Os presos informaram
que ha um deficit no atendimento prestado
pela Defensoria Publica local.

Foto 1: Projeto de ressocializagdo  Foto 2: Celas principais Foto 3: Cela especial

Relatoério de Inspecdo de Unidades Prisionais
Cadeia Publica de Pombal/PB

Data: 04/12/2020

Unidade Prisional:

Cadeia Publica de Pombal

Ano de fundagao/construgao:

Aproximadamente 1970

Diretor(a) da unidade:

Giorggio José Barbosa

Capacidade da unidade prisional:

50 presos
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Populagao prisional (total): 101 presos

Fechado, Aberto, Semiaberto e Presos

Regime de presos: L
9 P Provisorios

53 — fechado/condenados
17 — semiaberto
10 — aberto
21 — provisorios

Quantitativo de presos por regime:

Numero total de visitantes por semana: 25
Dias de visita: quartas e sabados
Ha assisténcia juridica plena? Nao
Ha assisténcia médica plena? Nao
Ha assisténcia social e psicolégica? Nao

Ha visitas, com periodicidade, do Conselho

Penitenciario Estadual? Néo

Unidade prisional passa por reformas? Nao
Materiais sao fornecidos com periodicidade? Sim
Ha fornecimento de medicamentos? Sim

Ha trabalho interno? Sim
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Quantitativo de presos trabalhando

2
internamente: 9
Ha trabalho externo? Nao
Quantitativo de presos trabalhando N30
externamente:
Ha guaritas funcionando no ergastulo? Nao
Ha barreiras fisicas de contencgao para
chegada nos portées principais da unidade Nao
prisional?
Ha plano de emergéncia para situagoes de ~
L Néao
fugalrebelides?
Ha quantitativo de agentes penitenciarios N30
suficiente para contengées?
Ha plano de combate a incéndio? Nao
Ha quantidade de extintores de incéndio ~
. . g Nao
suficientes para o quantitativo de presos(a)?
Estrutura fisica da unidade é suficiente para NZo
garantir a seguranga contra fugas?
Ha espaco destinado ao armazenamento de
alimentos compativel com as caracteristicas Insuficiente
dos mesmos?
As pessoas que trabalham na cozinha estédo
devidamente protegidas? (EPIs, roupas Nao
adequadas, etc)?
A cozinha possui boas condi¢des de higiene? Nao
O descarte de alimentos é feito nas
proximidades de onde sido preparados os Sim

alimentos?
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Ha presos abrigados no espacgo estabelecido

para armazenamento e producao de Sim
alimentos?
Todos os presos recebem alimentagao .
Sim
adequada?
O transporte dos alimentos até as celas é feito Sim
em depositos higienizados?
As condic¢des de higiene das instalagoes N30
administrativas sao consideradas devidas?
As condi¢des de higiene das salas de
atendimentos médicos e odontolégicos sao N&o possui
consideradas devidas?
As condicoes de higiene das salas onde sédo .
. . ~ . . Sim
realizadas revistas sao consideradas devidas?
De um a cinco, qual a nota atribuida para as °
condicoes de higiene da unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para as
condi¢cdes da alimentagédo aos presos da 3
unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para as °
condicoes de seguranga da unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para a 3
gestao da unidade prisional?
De um a cinco, qual a nota atribuida para a 2

unidade prisional?
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Estrutura fisica da unidade apresenta
rachaduras, infiltragcbes ou quaisquer outros Nao
danos?

Nao ha atendimento médico suficiente
também para os presos. Ha um espago
ocioso no local, onde poderia ser construido
uma sala para atividades de ressocializagao.

. ~ A estrutura administrativa da unidade
Espaco destinado para observagoes L .
prisional poderia apresentar melhores
condicdes de espaco e higiene. A unidade
encontra-se superlotada e necessita de uma
atencao urgente para promover a diminuigao
de sua lotagao.

Foto 1: Biblioteca Foto 2: Horta Foto 3: Celas principais
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Anexo Il - Populagao Prisional do Estado da Paraiba - Informagdes fornecidas

Publico do Estado da Paraiba

-

inistério

pelo M

Ministério Publico do Estado da Paraiba

Referéncia: Janeiro/2021

17° Promotoria de Justica de Jodo Pessoa - Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos Humanos
Informagdes sobre a populagéo prisional do Estado da Paraiba - Divisdo por mesorregioes

POPULACAO CARCERARIA POR REGIAO E CIDADES DA PARAIBA
47,28% 16,57% 18,84% 17,31%
ZONA DA MATA ( LITORAL ) AGRESTE BORBOREMA SERTAO
I0AO PESSOA 3.948|ARARUNA 25| ALAGOA NOVA 45JCAMPINA GRANDE 1.658|PATOS 311[SAD BENTO 12
[ALHANDRA 106|BARRA DE SANTA ROSA 0|ALAGOA GRANDE 116|BOQUEIRAO 1|BREJO DO CRUZ 0|SAO JOSE DE PIR. 79
|eaveEux 175|cuITE 86| AREIA 80JMONTEIRO 203|BONITO DE S. FE 0|SAD JORO DO R. DO PEIXE 65
CRUZ DO ESP. SANTO 34|PoCINHOS 0| ALAGOINHA 40JPRATA olconceicAo 45|SANTANA DOS GAR. 0
JACARAD 46|REMIGIO O|BELEM 63]SERRA BRANCA 78|CATOLE DO ROCHA 135|TEIXEIRA 63
IMAMANGUAPE 81|SOLEDADE 55|BANANEIRAS 84JSUME olcoremas 31|UIRAUNA 31
PEDRAS DE FOGO 43| AROEIRA 26|CAICARA 0JSA0 JORO DO CARIRI 13|CAJAZEIRAS 374|ITAPORANGA 75
RIO TINTO oliTABAIANA 99|ESPERANCA 107|TAPEROA o|maLTA 33|PIANCO 73
SANTA RITA 450|PILAR/GURINHEM 72|GUARABIRA s45]PICUI olpomeaL 106|SOUZA 295
SAPE 152|UMBUZEIRO 49| PILOES OJJUAZEIRINHO 25|PRINCESA ISABEL 73|SANTA LUZIA* 43|
TOTAL 5.035 |GURINHEM 0|SOLANEA 145]CUBATI 28 TOTAL 1.844
PORCENTAGEM  47,28% |INGA 63|SERRARIA 0| TOTAL 2.006 PORCENTAGEM 17,31%
QUEIMADAS 65| PORCENTAGEM 18,84%
TOTAL 1.765
PORCENTAGEM 16,57% **POPULACAQ TOTAL DA PARAIBA 10.650

& 6.000 -

@ S WZONA DA MATA ( LITORAL )

o 5.000 -

a

W 4.000 -+ W AGRESTE

(=]

w 3.000 -

W 2pogs) 1.765 200 1.844 HBORBOREMA

W 1£080:1 SERTAQ

=} 0 - ——

< ZONA DA MATA AGRESTE BORBOREMA SERTAO

(LITORAL)

*POR CONVENCAO DAS REGIOES INTEGRADAS DE SEGURANCA PUBLICA

**PRESOS QUE OCUPAM VAGAS NO SISTEMA PENITENCIARIO
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Anexo lll - Dados dos Processos Judiciais - Ministério Publico vs. Estado da

Paraiba
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