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RESUMO

GALVAOQ, S. K. S. “Representacio e Representatividade Politica da Mulher no Legislativo
Paraibano”. 2021. 124f. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal da Paraiba.

A baixa representacdo de mulheres no Legislativo brasileiro € um fenbmeno ja consagrado pelos
dados oficiais e pela literatura especializada. Embora o problema seja reconhecido oficialmente,
inclusive com a adogdo de uma politica afirmativa, a Lei n. 9.504/97, “lei de cotas na politica”, que
exige uma porcentagem minima de 30% das candidaturas para cada sexo, mas que é interpretado
como o estabelecimento desse percentual para candidaturas de mulheres. Atrelada a essa baixa
representacdo estd a questdo da representatividade feminista no tocante a garantia de direitos para as
mulheres. Direitos esses conquistados no embate travado na esfera publica, mais precisamente no
Legislativo que é constituido com baixa proporcao de mulheres. Partindo dessa premissa, a partir do
estudo do caso da atual legislatura paraibana, que dos 36 assentos, 5 ocupados por mulheres, este
trabalho pretende avaliar o fenémeno da representacdo e representatividade politica da mulher na
Paraiba, tomando como fontes de pesquisa 2.398 proposituras das deputadas estaduais eleitas em
2018. Para tal, foi executada uma pesquisa do tipo descritiva, com abordagem qualitativa e utilizacao
de técnica de pesquisa documental e bibliografica para coleta, tratamento e analise dos dados,
ancorando-se no método de Anélise de Contetido proposto por Bardin (1995). No tocante a analise
dos dados, especificamente, o conteudo das proposituras das deputadas estaduais indica que a atuagao
feminina na Assembleia Legislativa da Paraiba, na atual legislatura, € por vezes figurativa.
Representantes dos grupos politicos tradicionais se utilizam das esposas, filhas e maes para
comporem a cota para as mulheres, sobretudo, para garantir a manutencao do poder por meio dessas
sucessdes. Ja nos novos grupos politicos essa atuacdo € militante, no sentido da defesa de acdes
contréarias as apregoadas pelos grupos politicos tradicionais, que relegam a mulher a um papel
secundario e coadjuvante no processo politico, reproduzindo a sub-representacdo das mulheres na
politica.

Palavras-Chave: Representacdo; Representatividade; Mulher na Politica; Legislativo Paraibano.



ABSTRACT

GALVADO, S.K.S. Political Representation and Representativeness of Women in the Legislature
of Paraiba. 2021. 124 p. Master's Dissertation. Federal University of Paraiba.

The low representation of women in the Brazilian Legislature is a phenomenon already established
by official data and specialized literature. Although the problem is officially admitted, including the
adoption of an affirmative policy, the Law n°. 9.504/97, “quota law in politics”, which is aimed a
percentage of 30% of applications for one of the genders, but it is interpreted as the establishment of
this percentage for women’s applications. Tied to this low representation is the issue of feminist
representation regarding the guarantee of rights for women. These rights are won in the chash fought
in the public sphere, more precisely in the Legislature which is made up of few women. Based on this
premise, from the Case Study of the current legislature of Paraiba, in which of 36 seats, only 5 are
occupied by women, this work intends to evaluate the phenomenon of Political Representation and
Representativeness of Women in Paraiba, taking as research sources 2,398 propositures of states
representatives elected in 2018. For this, a descriptive research was carried out, with a qualitative
approach and use of documentary and bibliographic research technique for data collection, treatment
and analysis, anchored in the method of Content Analysis proposed by Bardin (1995). Regarding the
analysis of data, specifically, the content of the proposals of state officials indicates that the female
performance in the Legislative Assembly of Paraiba, in the current legislature, is sometimes
figurative. Representatives of traditional political groups use wives, daughters and mothers to make
up the quota for women, specifically to ensure the maintenance of power through these successions.
In the new political groups, this action is militant, in the sense of defending actions contrary to those
touted by traditional political groups, that relegate women to a secondary and supporting role in the
political process, representation of women in politics.

Key words: Representation; Representativeness; Women in Politics; Legislative of Paraiba.
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INTRODUCAO

A representacdo e a representatividade politica no Brasil tém sido temas que despertam
interesse dos pesquisadores da area ha algumas décadas, a exemplo de Limongi e Figueiredo
(2002), Nicolau (2017), Aradjo (2001) e Miguel (2014), que evidenciam o descompasso entre
os discursos eleitorais e a atuacdo parlamentar dos politicos eleitos para cargos no Legislativo
brasileiro, seja em a&mbito nacional ou estadual.

Mais do que conceitos, Representacdo e Representatividade manifestam as
peculiaridades do Sistema Politico Brasileiro e, em maior amplitude, os elementos estruturantes
da sociedade brasileira. Em decorréncia desses elementos, como o0 machismo, o patriarcalismo
e a alta desigualdade de género, € que constatamos a baixa representacdo e baixa
representatividade da mulher na politica brasileira®.

Alguns poucos desavisados poderiam indicar que a recente insercdo da mulher no
sistema politico representativo, afinal faz menos de cem anos que as mulheres conquistaram o
direito de votar e serem votadas, seria um dos principais elementos para explicar essa baixa
representacdo, mas esse argumento, embora muito disseminado entre 0 senso comum, é
facilmente descartado se observada a forma como historicamente as mulheres tém se inserido
na politica e todos 0s entraves para essa insercao, especialmente dentro dos partidos politicos.

Mais ainda, se considerarmos a questao da representatividade como expressao das ideias
ou ideais tipicamente femininos, como a defesa de uma pauta feminina em especial ligada a
igualdade de género sobretudo no trabalho, aos direitos reprodutivos e ao combate a violéncia.
Por sua vez, tomamos neste trabalho o conceito de Representacdo como expressdo do
quantitativo de mulheres no legislativo, especificamente?.

Assim, este trabalho pretende avaliar a atuacéo de deputadas no Legislativo paraibano
eleitas em 2018, mais precisamente as suas proposituras na Assembleia Legislativa, tendo como
referencial o fenbmeno da Representacdo e Representatividade da mulher na politica.

A hipdtese central deste trabalho é que, além da baixa representacdo da mulher na

politica, haja vista, por exemplo que atualmente a Assembleia Legislativa da Paraiba (ALPB)

! Nas eleigdes municipais de 2020, 173 mil mulheres se candidataram em todo o pais. Dessas, 6.372 obtiveram um
ou nenhum voto, segundo levantamento realizado pelo jornal “O Estado de S8o Paulo — Estaddo”. Esse dado indica
a possibilidade de que os Partidos Politicos utilizem as mulheres apenas para cumprir a cota de 30% de
candidaturas femininas, prevista na lei 9.504/1997. Informacéo disponivel em:<
https://www.uol.com.br/universa/noticias/agencia-estado/2020/11/21/eleicoes-2020-63-mil-mulheres-receber-
um-ou-zero-voto-na-eleicao.htm>

2 Ambos os conceitos serdo melhor abordados no capitulo tedrico sobre o tema.
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conta com apenas 13%?2 de representantes mulheres, as deputadas estaduais ndo representam,
como ponto central de sua atuacdo parlamentar, as pautas femininas®.

A problematica foi construida em duas dire¢des: observando-se a constitui¢do atual da
bancada feminina na ALPB, cenério desse estudo; e de acordo com referencial teérico, como,
por exemplo, a pesquisa realizada por Barreira e Gongalves (2012) com dirigentes de partidos
politicos no Rio de Janeiro e no Ceara.

Assim, a primeira dire¢cdo que buscamos seguiu em torno da atuagdo figurativa da
mulher enquanto representante dos grupos politicos tradicionais na Paraiba, que se utilizam das
esposas, filhas e mées para compor a cota para as mulheres na politica, haja vista que a cota é
elemento obrigatério para a efetivacdo das candidaturas dos partidos politicos®.

A segunda que, mesmo ndo integrando grupos politicos tradicionais e sendo oriunda de
movimentos populares, de cunho revolucionario ou de oposi¢do, como o Movimento Estudantil
e 0 Movimento Feminista, compondo grupos ou partidos politicos de atuacdo recente em
comparagdo com o0s grupos politicos tradicionais, essas deputadas ainda mantém uma atuacao
superficial na luta pelos direitos das mulheres®,

Este trabalho se justifica diante da necessidade de estudar a sub-representacao da mulher
na politica paraibana, a partir do cenario politico constituido em decorréncia das trés ultimas
eleicbes no estado. Dessa forma, no pleito de 2014 se candidataram 31 mulheres, sendo: 2
candidatas a senadoras, 27 a deputadas estaduais e 2 a vice-governadoras. Das 27 candidatas a
deputadas estaduais, apenas 3 foram eleitas: Daniella Ribeiro (PP), Estela Bezerra (PSB) e
Camila Toscano (PSDB). Vale salientar que Daniella e Camila fazem parte de familias que se
revezam no poder na Paraiba, o que Monteiro (2016) denomina como Familias Politicas,

evidenciando praticas familistas ainda presentes na politica da Paraiba.

3 Dos 36 assentos constituintes da ALPB, apenas 06 sdo ocupados por mulheres. Desses, 5 foram ocupados por
votagdo e 1 em supléncia.

4 A expressdo Pautas Femininas foi usada para enfatizar proposituras relacionadas diretamente aos direitos das
mulheres ou a luta por eles. Assim, a expressdo “pautas femininas” foi usada da mesma forma que pautas pro-
mulheres, neste trabalho, em antagonismo as pautas gerais que, contribui para a exclusdo das mulheres, a ndo
garantia de seus direitos ou a criacdo de privilégios para os homens, mesmo que de forma indireta, j& que embora
ndo contrastem explicitamente com a igualdade de género preconizada pela Constituicdo Federal de 1988, na
préatica funcionam promovendo a invisibilidade das demandas especificas das mulheres, como as ligadas a
violéncia sexual, a violéncia doméstica e/ou ao feminicidio tdo frequentes no Brasil.

> Oart. 10 da Lei 9.504/1997, § 3° estabelece que: do nimero de vagas resultante das regras previstas nesse artigo,
cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo (Redagdo dada pela Lei n°® 12.034, de 2009).

6 O termo Superficial é usado, nesse caso, para indicar que, apesar de avangos na garantia dos direitos das mulheres,
ainda ndo h4 mudangas estruturais significativas que assegurem a efetiva igualdade de género. Basta observar o
crescente ndmero de feminicidios no Brasil, especialmente de 2016 aos dias atuais.
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Nas eleicdes seguintes, em 2018, Daniella Ribeiro se elegeu senadora pela Paraiba, e
Camila Toscano reelegeu-se deputada estadual, assim como Estela Bezerra, citando, pois, as
que foram reeleitas.

A pesquisa de Barreira e Gongalves (2012), dentre outros dados, revela o carater do
ingresso e atuacao das mulheres no interior dos partidos politicos. Em outras palavras, revela
como os partidos dirigidos por chefes politicos tradicionais e os partidos dirigidos por novos
chefes politicos visualizam a cooptacdo e a participacdo de mulheres em seu interior, ora por
mero cumprimento da Lei de Cotas, ora enquanto pretenso mecanismo de efetivacdo da

igualdade de género.’

As mulheres chegam no partido através de convites de membros e liderangas
(dirigente do PPS).

As mulheres chegam no partido através de movimentos. A base da militancia
s80 0s movimentos sociais. Nos movimentos de bairro, mais de 50% das
liderangas sdo mulheres (dirigente do PT) (BARREIRA e GONCALVES,
2012, p. 321).

Desse modo, usamos a sentenca Grupo Politico Tradicional no sentido de indicar
linhagens e/ou correligionarios que dominam um determinado territorio®, unindo prestigio
politico e poder econdmico. Para tal, esses grupos se reversam na ocupacéo de cargos publicos,
especialmente politicos, em um processo de sucessdo em que a lideranca se concentra em um
ou em poucos chefes politicos.

Notadamente esses chefes politicos fundam ou dirigem partidos, ou ainda, dirigem
executivas estaduais ou municipais. Assim, os chefes politicos se utilizam dos partidos politicos
“que funcionam principalmente como siglas institucionais nos quais se abrigam em funcao de
interesses conjunturais”. De forma que, necessariamente, “néo € a filiacdo a um determinado partido

que marca a identidade de um grupo politico, mas o reconhecimento pessoal de quem exerce sua

7 Vale destacar que em pesquisa realizada por Barreira e Gongalves (2012), existe déficit de representacdo de
mulheres no cendrio politico, como denominado pelas autoras, a comecar pelo quantitativo de mulheres filiadas a
partidos politicos, especialmente as atuantes, sobretudo em cargos da executiva do partido, de direcdo de grupos e
comissdes especificas dentro do partido e, especialmente, nas Secretarias de Mulheres existentes nos partidos.
Além de indicar que a figura da mulher é usada nos sites oficiais dos partidos em alusdo a datas comemorativas
relacionadas a mulher e como forma de demonstrar que o partido estd agindo de forma politicamente correta.

8 Por territdrio, usamos a mesma definicdo do Oxford Languages, que significa area de municipio, distrito, estado,
pais.
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chefia” (MONTE, 2019, p 124). Isso se aplica a grupos politicos tradicionais e aos novos grupos
politicos®.

Exemplos da insercdo de mulheres em grupos politicos tradicionais podem ser citados,
a exemplo da primeira mulher eleita senadora pela Paraiba, Daniella Ribeiro, filha de
importante chefe politico no estado, Enivaldo Ribeiro, e irmd do atual deputado federal e ex-
ministro no governo Temer, Aguinaldo Ribeiro. A mée de Daniella foi prefeita do municipio
de Pilar, regido do curimatal paraibano e seu filho mais velho, atualmente, é vereador no
municipio de Campina Grande, segunda maior cidade do estado, da qual Daniella é natural.
Daniella ndo s6 integra um grupo politico tradicional, em que a lideranga politica foi
desempenhada por seu avl, Aguinaldo Veloso Borges, depois por seu pai, Enivaldo e
atualmente a figura de chefe politico é exercida por seu irmao, Aguinaldo Ribeiro, bem como
integra um partido politico conservador apesar da denominacéo, o Partido Progressista (PP),
sendo lider do partido no Senado.

Outro expressivo exemplo € o de Nilda Gondim, atualmente senadora pela Paraiba.
Ozanilda Gondim Vital do Régo é filha do ex-governador Pedro Moreno Gondim, vitva do
deputado federal Vital do Régo, filha do atual ministro do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU)
e ex-senador Vital do Régo Filho (Vitalzinho) e do atual senador e ex-prefeito de Campina
Grande, Veneziano Vital do Régo.

Embora proveniente de familia de politicos, Nilda Gondim, atualmente com 75 anos, so
se filiaao MDB em 2009, ja com 63 anos. No ano seguinte € eleita deputada federal com 79.412
votos. Em 2021 assume um assento no senado em decorréncia do falecimento do senador José
Maranhao®°, ja que compds a chapa encabecada por Maranh&o, obtendo 79.412 e a posicéo de
1° suplente. Juntamente com Daniella Ribeiro, Nilda compde a bancada feminina paraibana no
Senado.

Portanto, o que marca a colocacdo de uma mulher em um grupo politico tradicional,
nesse trabalho, é sua relacdo familiar, o carater sucessorio na ocupacédo de seu cargo politico e

sua vinculacdo com o territério comandado pelo grupo politico ao qual esta vinculada. De tal

® Por Novos Grupos Politicos compreendemos que os lideres ou chefes politicos ndo vém de familias que se
ocupam da politica h geracdes e sob determinado territério, mas construiram sua trajetdria politica atuando nos
movimentos sociais e, inicialmente, em partidos de acéo revolucionaria ou de oposicéo.

10 Importante chefe politico filiado ao MDB, faleceu em 08/02/2021 vitima do Covid-19. Zé Maranhéo, como era
conhecido politicamente, foi deputado federal, deputado estadual, vice-governador e governador da Paraiba por
trés ocasides. Zé Maranhdo despontou como chefe politico no municipio de Araruna, cidade que compde a regido
do agreste paraibano, especificamente do curimatal ocidental. Além de Araruna, essa regido ainda é formada pelos
municipios de Cacimba de Dentro, Solanea, Dona Inés, Tacima, Casserengue e Riachdo, que juntos somam 83.
292 habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, [2010]).
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modo que, podemos afirmar que na atual legislatura na ALPB, das seis deputadas'!, quatro s&o
oriundas de grupos politicos tradicionais!?, exatamente por essas caracteristicas, conforme
demonstrado no capitulo 3.

Desse modo, para averiguar a confirmacdo da hipdtese e a identificacdo de seus
mecanismos de efetivacao, essa dissertacdo se baseou na execucao de uma pesquisa de campo,
do tipo descritiva, com abordagem qualitativa e utilizacdo de técnica de pesquisa documental e
bibliogréfica para coleta e tratamento dos dados, ancorando-se no método de Analise de
Conteudo, proposto por Bardin (1995), no tocante a organizacdo e analise dos dados,
especificamente a analise do conteido das proposituras das deputadas estaduais,

J& em seu aspecto tedrico, a dissertacdo se embasa na discussdo da Teoria Politica
Contemporanea a respeito dos conceitos de Representacdo e Representatividade, bem como na
reflexdo dos conceitos estudados sob a luz da Teoria de Género.

A contribuicdo da Teoria de Género para a analise da participagdo politica da mulher
parte da ideia de separacdo entre espaco publico e privado, da divisdo sexual do trabalho e,
consequentemente da atribuicéo do trabalho reprodutivo a mulher e, da ocupacéo de espacos de
poder por agentes politicos em modelos de governanga praticados por Estados democraticos.
Nessa tarefa, utilizamos como referéncia os trabalhos de Scott (1990), Heilborn e Sorj (1989),
Saffioti (1992; 1999), Badinter (1986), Butler (2018) e Louro (2007).

Ainda sobre a fundamentacdo na Teoria de Género aplicada nesse trabalho, € mister
atentar-se para as discrepancias entre a propria construgéo histéria e militante das mulheres em
diferentes épocas, especialmente no ocidente, diante de uma estrutura politica que orientou a
participacdo das mulheres sob certos mecanismos, como a democracia, a ideia de igualdade, a
consolidacdo dos Direitos Humanos, enquanto aspectos relacionados ou indicativos de
desenvolvimento humano nos paises que alcancam as melhores marcas no Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH).*

1 Em 2018 foram eleitas 5 deputadas para a Assembleia Legislativa da Paraiba. No entanto, com a morte do
deputado Jodo Henrique, 78 anos, vitima de Covid-19 em janeiro de 2021, a Dra. Jane assume, definitivamente,
um assento na ALPB. Anteriormente Dra. Jane havia assumido, temporariamente, assento na ALPB por motivo
de licenca médica de deputado.

2.0 fato de ser proveniente de familias politicas também se aplica aos homens integrantes de grupos politicos
tradicionais. Contudo, o diferencial € que para as mulheres, devido a sua baixa participa¢do na politica (ha muito
menos mulheres que homens na politica) isso é uma regra. Diferente dos homens, que também podem compor a
parentela, mas ndo exclusivamente o parentesco.

13O IDH é um método comparativo que permite classificar os paises em: desenvolvidos, em Desenvolvimento, e
subdesenvolvidos, de acordo com dados referentes & expectativa de vida ao nascer, educacéo e Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, em outras palavras, conforme a longevidade, o grau de escolaridade e a renda individual
dos habitantes de determinado pais. O IDH foi utilizado pela primeira no relatdrio anual do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no ano de 1993 e tem sido cada vez mais utilizado como indice confidvel
na orientacdo de politica publicas em todo o mundo. Dois outros indicadores tém sido agregados ao IDH para a
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Nessa perspectiva, as Teorias de Género tém espaco salutar ao estabelecerem as bases
para se pensar exclusdo e dominacdo na esfera politica e, consequentemente em toda sociedade.
Neste ponto, o debate atual a respeito do papel e fungéo da mulher na sociedade brasileira ganha
importancia, pois as Teorias de Género ajudam a elucidar a reflex&o sobre as atuais politicas
governamentais e posturas que a sociedade brasileira, como um todo, tem tomado em relagédo
as pautas femininas.

Sobre o termo pautas femininas cabe uma explicagdo, pois além da terminologia sexo
ao inveés de género, optamos por usar a termo feminina quando nos referimos a pauta de direitos
e representacdo, por entender que ndo existe diferenca entre a pauta feminista e a pauta
feminina. Mas, ao optarmos pelo termo feminina, enfatizamos o carater preliminar do problema
da representacdo e da representatividade, situando-o na disparidade de participacdo politica
entre mulheres e homens,'* haja vista que as pautas gerais se revestem de uma universalidade,
como se representasse os interesses dos seres humanos em geral. Nesse sentido, € a mesma
relacdo existente entre os termos “homem” e “ser humano”.

A discusséo e analise dos dados foi realizada a partir da observacdo da dindmica do
sistema politico brasileiro, especificamente sobre a noc¢do de que ha uma légica na dinamica da
politica no Brasil, que tende a privilegiar os grupos politicos arregimentados em torno de
estaveis chefes politicos, que utilizam a figura de candidatos inexpressivos para comporem
chapas e, assim, agirem dentro do estabelecido pelas leis que regem o processo eleitoral. Nesse
sentido, as mulheres sdo as mais prejudicadas, por serem uma categoria recente dentro dessa
dindmica, especialmente orientada pela obrigatoriedade de cumprimento de percentual para
candidaturas de mulheres, a lei de cotas.

Dessa forma, as mulheres acabam, como os demais laranjas, reproduzindo a politica
tradicional e vigente no pais, sem comando ou protagonismo da politica propriamente dita.
Outro elemento no tocante as mulheres € que hd uma tendéncia observavel na trajetoria das
politicas brasileiras que apontam para o fato de que, quando o fazem, o fazem de forma a
incorporar os padrdes masculinos e, consequentemente, as pautas gerais, mais dominantes na

politica nacional.

medicdo do desenvolvimento dos paises, a saber, o Indice da Desigualdade de Género (IDG) e o indice de
Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade (IDAH).

14 Neste trabalho ndo entraremos na discussdo da representatividade feminina e feminista, visto que a questéo da
representacdo feminina também gira em torno do fato de que as pautas femininas s&o, necessariamente, do
chamado Movimento Feminista, embora compreendamos que o Movimento Feminista ndo é homogéneo, sendo
composto por varios segmentos politicos, de acordo com a diversidade de demanda, assim como das mulheres.
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O uso de candidaturas laranjas, por parte dos partidos politicos, é algo ja consagrado na
literatura, nomeadamente no caso das mulheres também ndo é um fendmeno novo, ja tratado
por Campos (2019) e Juvéncio (2015) com relacgdo a eleigcdes passadas.

Nos ultimos anos, os 6rgaos oficiais responsaveis pelas elei¢des, a exemplo do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) tém dado énfase aos dados resultantes de analises eleitorais. Assim,
nas elei¢cdes de 2016 foram identificados pelo TSE, 16.131 candidatos que ndo obtiveram um
voto sequer. Em outras palavras, candidatos que sequer votaram em si mesmos. Desse numero,
14.417 candidaturas eram de mulheres e 1.714 de homens, 0 que demonstra 0 argumento
anterior de que a utilizacdo de candidatos laranjas é uma pratica comum nas elei¢des brasileiras
e, que as mulheres sdo mais empregadas que os homens neste crime.

Ainda sobre as eleigdes de 2016, Campos (2019) afirma que 9% das 158. 453
candidaturas femininas ndo obtiveram nenhum voto. E que, além de configurar a pratica de
candidaturas laranjas essas mulheres foram filiadas aos partidos apenas para compor a cota de
minima de 30% de candidaturas por sexo.

O TSE néo divulgou, até o0 momento, dados sobre as candidaturas laranjas nas elei¢des
de 2020. Contudo, uma equipe formada nos gabinetes dos deputados Tabata Amaral (PDT-SP)
e Felipe Rigoni (PSB-ES) e do senador Alessandro Vieira (Cidadania-SE) realizou
levantamento sobre as elei¢des 2020 apontando 6.372 mil candidaturas laranjas do total de 173
mil candidatas ao cargo de vereadora no paist®. Embora o prdprio TSE ja tenha absolvido
recentemente trés mulheres acusadas de serem candidatas laranjas, mesmo ndo recebendo
nenhum voto, nem realizando lives, confeccéo de santinhos ou qualquer tipo de divulgacao de
suas campanhas, ou até mesmo ndo tendo recebido verba de seus partidos para realizarem suas
campanhas?®.

Por candidaturas laranjas entendemos o uso, pelos partidos politicos, de pessoas que
com ou sem o consentimento prévio se tornam candidatos sem a real intencdo de concorrerem
a um cargo politico e/ou com o intuito de obterem verbas para financiamento de campanhas ou
comporem cotas exigidas pela lei.

Afora os argumentos e hipoteses ja apresentados também consideramos como relevante,
na execucao dessa pesquisa, o fato de que a populacdo total da Paraiba é de 3.766.528 pessoas,
sendo 2.839.002 mulheres, o que constitui mais da metade populacéo do estado, segundo dados
do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

15 Informagédo divulgada pelo jornal “O Estado de S&o Paulo”, em 13/11/2020.
16 Informagdo disponivel em: https://noticias.uol.com.br/eleicoes/estadao-conteudo/2020/11/25/falta-de-voto-na-
eleicao-nao-configura-candidatura-laranja-diz-tse.htm?cmpid=copiaecola>.
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Conforme dados oficiais do Tribunal Regional Eleitoral — Paraiba (TRE-PB)Y, o
quantitativo de eleitores aptos no estado é de 2.960.196, desses 1.568.149 sdo mulheres,
enquanto 1.395.2019 sdo homens. Embora a diferenga no quantitativo populacional entre
homens e mulheres seja relevante, haja vista que as mulheres representam mais da metade da
populacéo do estado, a diferenca no quantitativo de eleitores entre 0s sexos ndo segue a mesma
proporcdo, ja que mulheres correspondem a 52,8% do eleitorado. Essa tendéncia se mantém em
relacdo ao Brasil como um todo, pois, nas elei¢des municipais de 2020 52,5% dos eleitores sdo
mulheres, enquanto apenas 33,3% do total de candidatos foram mulheres.

Em 2016, o percentual de candidatas nas elei¢des municipais, em todo Brasil, foi de
31,9% e em 2012 foi de 31,5%. Examinando os dados referentes a Paraiba, constatamos que
em 2020 foram 15,8% de candidatas as 223 prefeituras e 34,1% de candidatas as 2.203 vagas
de vereador em todo o estado. Ja nas eleicGes municipais de 2016 tivemos 16,9% de
candidaturas de mulheres as prefeituras do estado e 34,4% de candidatas a assentos nas Camaras
de Vereadores.

Com relacdo a eleicdo municipal de 2020 no estado da Paraiba, apenas 37 mulheres
foram eleitas prefeitas para o total de 223 municipios, 0 que equivale 16,6% de mulheres eleitas.
Esse percentual sequer acompanha o estabelecido pela lei de cotas com relacdo a
obrigatoriedade de percentual minimo de candidaturas por sexo, que é de 30%.

A despeito da chamada cotas para mulheres, vale salientar que a lei ndo estabelece uma
cota para mulheres especificamente. O que a lei estabelece é uma cota para um dos sexos no
percentual de 30% e no outro de 70%, o que por si s6 ndo expressa igualdade, ja que um sexo
teria maior percentual de participacdo que o outro. Também néo foi contemplada na lei, até o
momento, a substituicdo do termo sexo por género®®,

Na cidade de Jodo Pessoa, capital do estado, a titulo de exemplo, nas elei¢bes municipais
de 2020, 30,8% de mulheres se candidataram. Sendo que, dos 15 candidatos a prefeito, somente
2 eram mulheres, o que equivale a 13,3% das candidaturas. E na composi¢do das 15 chapas que

concorreram a prefeitura, apenas 3 mulheres se candidataram a vice-prefeitas'®.

17 Dados disponiveis em: < https://www.tre-pb.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-do-eleitorado-na-paraiba>.
18 Seguimos a terminologia sexo e ndo género, nesse caso, para acompanhar a letra da lei.

19 Embora a eleigdo para o executivo ndo esteja sujeita a obrigatoriedade do minimo de 30% de candidaturas por
sexo e ndo siga a ldgica do sistema proporcional, o processo eleitoral para o executivo expressa, também, uma
tendéncia de desproporcionalidade entre o quantitativo de eleitoras e de candidatas, especialmente as eleitas. Neste
trabalho esse dado é usado, apenas, como exemplo do fendmeno de sub-representacao politica da mulher.
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No que diz respeito a Camara dos Vereadores, dos 27 assentos disponiveis s6 um foi
ocupado por candidata eleita, na realidade reeleita, Eliza Virginia?®, embora houvessem 652
candidatos. Contudo, a vereadora, que é notoriamente conservadora e defende, em suas redes
sociais, a submissdo da mulher ao homem como principio biblico, além de ndo representar
politicamente a mulher, também néo expressa representatividade quanto as pautas femininas,
tendo sua atuagdo mais ligadas a assuntos de cunho comportamental dos pessoenses do que as
propostas significativas para modificar a vida das mulheres na capital.

Dessa forma, observamos que os registros de candidatas eleitas na Paraiba sdo pouco
representativos, esses dados apontam para a importancia de se desenvolver pesquisas e estudos
acerca da condicdo politica das mulheres, afim de identificar que pautas de reivindicagdes as
mulheres eleitas na Paraiba representam, especialmente diante do aumento da violéncia contra
a mulher, conforme apontam Oliveira (2020) e o Instituto Patricia Galvéo (2019)2L.

Mesmo com a minirreforma politica realizada em 2015, Lei n. 13.165/2015%, que
modificou as Leis n. 9.504/97 (Lei das Elei¢des), n. 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), e n.
4.737/65 (Codigo Eleitoral), alterando regras importantes referentes a coligacoes entre partidos
e ao financiamento de campanhas, essas medidas ainda ndo se converteram em ganhos para as
mulheres e, consequentemente, aumento de sua representacdo na politica, de acordo com o0s
dados supramencionados das Ultimas eleicbes municipais.

Especificamente com relacdo ao financiamento de campanhas, esse passou a ser
proibido para pessoa juridica, na tentativa de inibir o financiamento de grandes empresas a
candidatos que posteriormente ficariam, supostamente, empenhados em defender seus
interesses, configurando a relacao clientelista tdo presente na politica brasileira (MARTINS,
1999). Com a proibicdo das doagbes de pessoas juridicas, os Recursos Publicos, que redinem

Fundo Partidario e Fundo Eleitoral, representaram 2/3 do financiamento geral das campanhas.

20 Eliza Virginia, filiada o Partido Progressista (PP), ja protagonizou algumas cenas de autoritarismo, fanatismo
religioso e machismo. A vereadora j& apresentou Projeto de Lei contra atletas trans
(vide:<https://www.brasildefatopb.com.br/2019/09/19/alianca-nacional-lgbti-lanca-nota-de-repudio-ao-projeto-
de-lei-contra-atletas-trans>) e defende, em suas redes sociais, 0 combate ao que ela chama de cristofobia. (Para
maiores informagdes vide:< https://www.joaopessoa.pb.leg.br/imprensa/noticias/vereadora-critica-destinacao-de-
dinheiro-publico-a-manifestacoes-culturais-que-agridem-religiosidades>. Ainda: <
https://paraiba.com.br/2020/08/13/eliza-virginia-ameaca-processar-chico-cesar-e-avisa-ele-nao-perde-por-
esperar/>.  Ou:  <https://istoe.com.br/ludmilla-e-chamada-de-traficante-e-criminosa-por-vereadora-de-joao-
pessoa/>.

21 Dados mais detalhados que corroboram essa afirmagéo se encontram no capitulo 3 deste trabalho.

22 As principais mudancas estabelecidas pela Lei n. 13.165/2015 dizem respeito ao Financiamento Eleitoral, a
Filiacdo Partidaria, a Pré-candidatura, & Convencdes, ao Registro de Candidatos, & Duracdo de Campanha
Eleitoral, e & Participacdo em debates.

23 Os recursos que compdem o Fundo Partidario sdo repassados pelo governo e repassado mensalmente aos
Partidos Politicos. J& os recursos do Fundo Eleitoral sdo repassados pelo TSE apenas no ano do pleito.
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Contudo, com relagdo as mulheres, os dados demonstrados no estudo técnico realizado
pela Consultoria Parlamentar da Cadmara dos Deputados (2019) referente as elei¢cdes de 2010,
2014 e 2018 indicaram que, embora o financiamento de campanha para mulheres tenha
aumentado, este dado ainda ndo refletiu em aumento significativo de candidatas eleitas, como
demonstrado no capitulo 324,

Diante do quadro politico brasileiro e, especialmente, paraibano, alguns
questionamentos sdo pertinentes em correlacdo com a atuacéo das deputadas paraibanas, como
por exemplo, que ideias as mulheres eleitas para o legislativo estadual na Paraiba defendem?
Que grupos politicos essas mulheres integram? O fato de integrarem grupos politicos
tradicionais influencia em sua atuacao e as diferem das atuacOes de deputadas oriundas de novos
grupos politicos? Quais pautas de reivindicacbes essas mulheres apresentam diante das
necessidades das mulheres na Paraiba?

Assim, diante do exposto, surge a seguinte questdo de pesquisa: 0 que as deputadas
paraibanas representam?

Tentando responder a esta questdo, sem nos distanciarmos de um dos elementos centrais
em nossa reflexdo, especificamente a questdo das pautas femininas pretendemos estabelecer a
discussédo entre representacao e representatividade da mulher na politica, com enfoque para a
participacdo politica da mulher na Paraiba. Para tal, dispormos de Aradjo (2001), Miguel
(2000), Campos (2019), Monte (2019), Groppi (1995), Nicolau (2017) e Barreira e Gongalves
(2012), sobretudo no que diz respeito a politica de cotas para mulheres e o fendmeno da baixa
taxa de candidaturas femininas no Brasil. Sob esse prisma, as obras de Rabay e Carvalho (2010)
e Araujo (1998) serdo suporte para o terceiro ponto da discusséo teodrica e analise dos dados.

Dando seguimento a estrutura exigida em trabalhos que utilizam a pesquisa documental
como fonte para coleta de dados, passamos a descricdo dos elementos metodoldgicos e das

etapas de pesquisa.

24 A informagéo se refere a Tabela 3, que traz o quantitativo de deputadas federais e estaduais eleitas nos anos de
2010, 2014 e 2018, além dos dados comparativos sobre recursos de campanhas dos anos de 2014 e 2018.
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CAPITULO 1
PERCURSO METODOLOGICO

O presente trabalho, quanto ao seu aspecto metodoldgico, caracteriza-se por ser uma
pesquisa do tipo descritiva, com abordagem qualitativa e utilizacdo de técnica de pesquisa
documental e bibliografica para coleta e tratamento dos dados, ancorando-se no método de
Anaélise de Contetdo proposto por Bardin (1995) no tocante a organizacao e analise dos dados,
bem como na construgédo de um banco de dados documentais, Database, que permitiu o registro
da participacéo politica da mulher no Legislativo estadual da Paraiba, no periodo compreendido
entre 0s anos de 1982 e 2018, e a sistematizacdo das proposituras das deputadas estaduais na
atual legislatura na ALPB, no intuito de identificar suas filiagcdes a determinados grupos
politicos e, consequentemente, suas orientacdes politicas, especialmente por meio das pautas
defendidas pelas mesmas.

A abordagem qualitativa permite o aprofundamento do fendémeno estudado e o estudo
com pequenas amostragens (N pequeno), ja que a escassez de dados disponiveis sobre o objeto,
também foi um elemento importante na escolha deste tipo de abordagem.

No caso da pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido
amplo, ou seja, ndo sé de documentos impressos, mas, sobretudo de outros
tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacdes, documentos
legais. Nestes casos, 0s conteldos dos textos ainda ndo tiveram nenhum
tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador
vai desenvolver sua investigacao e analise (SEVERINO, 2017, p. 107).

O tipo de documento selecionado como fonte de dados foi constituido das proposituras
das deputadas estaduais, ja que essas indicam a atuacdo feminina na ALPB, na atual
legislatura®.

Esta pesquisa também pode ser enquadrada enquanto um Estudo de Caso, ja que,
segundo Yin (2015), os Estudos de Casos podem se referir a um Gnico evento ou a eventos

similares. A frequéncia, sem excecdo, de repeticdo das caracteristicas que envolvem o

% Inicialmente, no processo de selegdo para 0 Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica e RelagGes
Internacionais e ainda na etapa de Exame de Qualificacdo, realizada em agosto de 2019, a metodologia para a
coleta de dados se baseava na utilizacdo de técnica de entrevista em profundidade, proposta por Brounéus (2011),
no método de Rastreamento Eficiente de Processos proposto por Schimmelfenning (2010) e na Teoria das
Representa¢cBes Sociais proposto por Moscovici (2013). No entanto, seguindo recomendacdo da banca
examinadora, a metodologia foi totalmente modificada.
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fendmeno estudado o caracterizam como tipicamente histérico, vinculando o objeto estudado

ao tipo de estudo de caso. Assim,

A pesquisa de estudo de caso é uma das varias maneiras de realizar uma
pesquisa nas ciéncias sociais. [...] A pesquisa de estudo de caso seria 0 método
preferencial em comparagdo aos outros em situacGes nas quais (1) as
principais questdes da pesquisa sdo “como?” ou “por que?”’; um pesquisador
tem pouco ou nenhum controle sobre eventos comportamentais; e (3) o foco
de estudos é um fendbmeno contemporaneo (em vez de um fenémeno
completamente historico) (YIN, 2015, s. p.)

A Andlise de Conteudo, bem como a Analise de Discurso, avalia formas de
comunicagéo diversas entre os seres humanos, de forma a encontrar mensagens, ou o sentido
das mesmas, subjacentes a um texto. No caso da Andlise de Conteido das proposituras das
deputadas néo analisa o que suas falas presentes em discursos ou comunicagoes realizadas na
ALPB, mas o tipo de matérias legislativas proposto por elas. Assim, foi possivel classificar
essas proposituras, agregando-as em categorias, de acordo com sua frequéncia e caracteristica,

conforme fixado pelo método proposto por Bardin (1995).

[...] Através de uma entrada que serve de pista, as classes permitem ventilar a
informacéo, constituindo as categorias de uma classificacdo, na qual estdo
agrupados os documentos que apresentam alguns critérios comuns, ou que
possuem analogias no seu conteldo (BARDIN, 1995, p. 46). Grifo da autora.

A escolha da combinacdo da pesquisa documental com a analise de contetdo permitiu,
ndo s selecionar, agrupar e classificar/indexar as matérias legislativas, mas, sobretudo,
categoriza-las de forma tematica, possibilitando perscrutar as mensagens ocultas presente nas
acOes das deputadas, tornando ser exequivel a compreensao da atuacdo orientada das mesmas,

seja por pautas gerais ou por pautas femininas.

O objetivo da analise documental é a representagdo condensada da
informacdo, para consulta e armazenagem; o da andlise de conteudo, € a
manipulacdo de mensagens (conteldo e expressdo desse conteudo), para
evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre outra realidade que ndo
a da mensagem (BARDIN, 1995, p. 46).
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Para tanto, foram analisadas, no periodo de agosto de 2019 a dezembro de 2020, 2.398
proposituras das 6 deputadas estaduais atuantes no momento. Detalhadamente foram:
e Camila Toscano (725 proposituras);
e Cida Ramos (521 proposituras);
e Dra. Jane (39 proposituras);
e Dra. Paula (75 proposituras);
e Estela Bezerra (582 proposituras);

e Pollyanna Dutra (456 proposituras).

Os documentos analisados, as proposituras, constituem-se enquanto fontes primarias de
dados, haja vista estarem organizados como fonte de consulta publica, tendo sido indexados
pela ALPB apenas a sua autoria. Em outras palavras, as matérias legislativas estdo agrupadas
pelo nome de seu propositor, ndo tendo sido sistematizados ou indexados segundo temas
politicos mais amplos, tarefa realizada nesta etapa de elaboragéo desse trabalho, ja que além de

serem crivadas também foram categorizadas. Assim:

Os documentos de fonte primarias sdo aqueles de primeira méo, provenientes
dos proprios 6rgdos que realizaram as observagdes. Englobam todos os
materiais, ainda nao elaborados, escritos ou ndo, que podem servir como fonte
de informacdo para a pesquisa cientifica. Podem ser encontrados em arquivos
publicos ou particulares, assim como em fontes estatisticas compiladas por
orgdos oficiais e particulares (LAKATOS; MARCONI, 2008, p.43).

Além da ALPB, a coleta de dados documentais foi realizada em instituicGes oficiais
como o TSE, o TRE, Camara dos Vereadores de Jodo Pessoa e, quando possivel, no acervo
pessoal das entrevistadas, disponivel em inforvias e nas redes sociais das deputadas que
compdem a atual legislatura da ALPB, a fim de construir um Dataset® e realizar o registro
documental dos dados obtidos que poderdo resultar em fonte de futuras pesquisas. O Database
foi elaborado com o suporte de softwares especializados em organizacdo de Banco de Dados,
Access, mediante elaboracdo de Livro de Codigos, a fim de facilitar o acesso e cruzamento dos

dados.

% Dataset — 0 equivalente a um conjunto de dados sistematizados para consulta. Diferente de um Database, um
Dataset serve a esta pesquisa especificamente, pois foi construido selecionando-se, inicialmente, os dados com a
finalidade prépria e ndo apenas reunindo todas as matérias legislativas, mas escrutinando as matérias legislativas
relacionadas a pautas femininas e propostas por deputadas na atual legislatura da ALPB.
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Desse modo, este estudo trabalhou com dados abertos, coletados pela propria
pesquisadora em inforvias, visando apreender o escopo de representacdo da mulher na politica
e apontar a atuacdo das deputadas no Legislativo Paraibano.

Vale ressaltar que este trabalho se fundamenta em pesquisa bibliografica em todas as
fases da pesquisa, desde a selecdo dos dados, a coleta, passando pelo tratamento e chegando a
andlise e reandlise dos dados, seguindo o protocolo proposto por Bardin (1995) para analisar o
contetdo das proposituras. Assim, os resultados obtidos com a Andlise de Conteldo e sua
relagdo com a teoria sdo fundamentais para que a pesquisa tenha uma base significativa.

A utilizacdo da literatura especializada, em todo o processo de coleta e analise do
material empirico serviu para respaldar a discussdo, funcionando como um sistema de
interpretacdo que, por meio da anélise das proposituras das deputadas estaduais, possibilitou a
identificacdo dos elementos usados para expressarem suas posturas na acao parlamentar.

A observacao da ocorréncia padronizada do comportamento politico de mulheres no
Legislativo paraibano permite estipular regularidades na politica parlamentar paraibana.
Destarte, 0 caso paraibano pode servir para a elaboracdo de variaveis que permitam refletir
sobre o fendmeno nacional.

A observacao da ocorréncia padronizada do comportamento politico de mulheres no
legislativo paraibano permite estipular regularidades na politica parlamentar paraibana.
Destarte, 0 caso paraibano pode servir para a elaboracdo de varidveis que permitam refletir

sobre o fendbmeno nacional.

KKV understand process tracing as the search for intervening variables that link an
independent variable with a dependent variable. They view uncovering these
intervening steps as part of the more fundamental goal of estimating the causal effect
(if any) of an independent variable of interest (MAHONEY, 2010, p.123).?"

Inicialmente foram selecionados dados que tivessem ligacdo direta com a questdo da
representatividade politica da mulher na atual legislatura na ALPB. Posteriormente, foram
adotados dois critérios para a coleta dos dados: primeiro, separar as matérias legislativas
propostas pelas deputadas da atual legislatura; segundo, de posse desse primeiro conjunto de

dados, foram destacadas as proposituras referentes especificamente a pautas femininas.

21 Traducdo livre: KKV entende o rastreio do processo como a busca por varidveis intervenientes que ligam uma
variavel independente a uma variavel dependente. Eles veem descobrindo estas etapas intervenientes como parte
do mais fundamental objetivo de estimar o efeito causal (se houver) de uma variavel independente de interesse.
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Detalhadamente, os dados passaram por 3 etapas?:

1. pré-analise — compreende a fase da selecdo e organizacdo do material;

2. codificacdo — identificagdo das Unidades de Registro?® (nesta pesquisa: personagem,
tema e documento); elaboracdo da Grelha de andlise de conteldo; composicdo da
Unidade de Contetdo (Categorias);

3. inferéncia — faz-se uma andlise das categorias pré-estabelecidas na primeira fase da
pesquisa. Nesta etapa o pesquisador busca encontrar fatores de agrupamento,
comparacao ou até mesmo diferenciacdo entre os contetdos apresentados nos textos;
Na fase 1 de pré-andlise, Bardin indica que € necessario realizar a selecéo e leitura prévia

do material, para: constatar se o titulo tem referéncia ao tema; formar um rol com os documentos
coletados; refinar a selecdo destes documentos; reformular, ou mesmo formular, hipéteses e
objetivos a partir dos dados obtidos; e sistematizar os dados coletados.*

Na fase 2, além da codificacdo, € necessaria a composicao da categorizacdo do material.
Essa criacdo de categorias permite quantificar e associar os temas utilizados pelas deputadas
guanto aos seguintes aspectos: presenca ou auséncia, frequéncia, frequéncia e intenséo,
ordenamento, controle e uso mediante intencionalidade e, direcéo.

Nessa etapa foi realizada a analise de cada propositura separadamente, de acordo com
cada categoria de andlise pre-estabelecida. Essa analise compreendeu avaliar os conteudos
referentes ao tema em pauta, a fim de atingir os objetivos desta pesquisa.

Na fase 3 ocorre a interpretacdo ou Analise dos Dados. Bardin denomina essa
interpretacdo de inferéncia, ja que essa interpretacdo nao € livre e sim controlada. A inferéncia
é realizada considerando-se: o emissor ou produtor da mensagem, o receptor (individual ou
coletivo) da mensagem, a mensagem propriamente dita e o que Bardin cognomina de médium
(o canal em que a mensagem foi transmitida).

Apesar de ndo ser um estudo quantitativo, alguns dados serdo tratados com a técnica de
levantamento, que segundo Trivinos (1992) refere-se a dados que tém um tipo de objetividade
e de validade conceitual. Assim, a andlise quantitativa transforma em nimeros opinides e

informacdes, por meios de recursos e técnicas estatisticas para classifica-las e analisa-las.

28 Um esquema detalhado do que foi executado em cada uma das 3 etapas centrais se encontra em anexo dessa
dissertacao.

29 As Unidades de Registros compreendem os temas, permite a elaboragdo da Unidade de Analise relacionada aos
dados que foram analisados e aos aspectos relevantes para avaliar o tema em quest&o.

0para mais informacoes consultar Machado (2020, s.p3) Disponivel em:
<https://www.academicapesquisa.com.br/post/an%C3%Allise-de-conte%C3%BAdo-da-bardin-em-
tr%C3%AAs-etapas-simples>.
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No entanto, como n&o foi utilizado nenhum método estatistico aprofundado este estudo
ndo se caracteriza por ser quantitativo, embora organize alguns dados através da estatistica
descritiva basica como tarefa de organizacdo e apresentacdo dos dados, permitindo ao leitor
acompanhar as variagbes no quantitativo de mulheres no legislativo paraibano e,
consequentemente a confirmagéo dos argumentos apresentados.

Cabe salientar que todos os procedimentos foram realizados seguindo indicacdo de
cumprimento dos procedimentos éticos dispostos na Resolu¢do N° 510/2016, do Conselho
Nacional de Saude (CNS), que trata da pesquisa envolvendo, direta ou indiretamente, seres
humanos, bem como o estabelecido pelo Decreto N.° 8.777/2016, da Presidéncia da Republica,
que institui a Politica Nacional de Dados Abertos, garantindo a fidedigna anélise e divulgacéo

dos dados e guiou a utilizacdo de dados abertos neste trabalho.
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CAPITULO 2
REPRESENTACAO E REPRESENTATIVIDADE DA MULHER NA POLITICA

Representacdo e Representatividade sdo dois conceitos distintos, porém, que se
complementam quando o assunto é igualdade na participacdo politica. Por vezes, esses
conceitos se confundem. Entretanto, faz-se necessario uma breve explicacdo a respeito do
entendimento desses conceitos no decorrer deste trabalho.

De forma simplista, podemos dizer que o conceito de Representacao se refere ao valor
numeérico, a quantidade, ao percentual de determinado grupo politico nas instancias politicas
decisérias, especificamente, nos referimos, aqui, ao quantitativo/percentual de mulheres que
ocupam cargos no Legislativo. Embora esse conceito também se empregue em outras instancias
publicas, como o Judiciario, as Forcas Armadas, Conselhos deliberativos ou mesmo os cargos
de lideranga e comando dentro das empresas, tanto pablicas quanto privadas.

Ja por Representatividade tomamos a no¢do de defesa das ideias ou ideais de certa
categoria ou grupo politico no contexto das instancias decisorias de poder.

Segundo o InterParlamentary Union (IPU)*!, a média global de representacdo de
mulheres no parlamento é de 25,1%, ou seja, as mulheres ocupam apenas % dos cargos de
deputados espalhados pelos parlamentos no mundo inteiro. No Brasil, esse percentual é ainda

menor, ainda segundo o IPU (2020)%?, atualmente é de cerca de 15%.

Grafico 1 — Posicdo do Brasil no Ranking do IPU (1998-2018)

Posicdo do Brasil no Ranking do IPU (1998-2021)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados de IPU (2020), 2021.

310 IPU considera todos os paises integrantes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) na elaboracdo desse
ranking. Portanto, o nimero durante os anos é variavel. Contudo, no ano de 2021 foram analisados a composi¢do
do parlamento em 192 paises. O Suddo, por exemplo, foi suspenso do ranking esse ano.

82 O grafico foi construido com informacbes disponivel em: <https://data.ipu.org/women-
ranking?month=1&year=2019.>. Acesso em: 28 de novembro de 2020 e 10 de margo de 2021.
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O Gréfico 1 demonstra o crescimento da atuacdo das mulheres na politica no parlamento
brasileiro. No entanto, conforme o Gréfico 2, que mostra os indices ocupados pelo Brasil no
ranking do IPU, podemos observar que a cada elei¢do, considerando o ano inicial de 1998, o
Brasil ocupa uma posic¢do mais desfavoravel em relacdo a representacdo politica das mulheres

nas Camaras Altas e Baixas em relacdo aos demais paises avaliados.

Gréfico 2. Posicdo do Brasil no Ranking do IPU (1998-2018)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados de IPU (2020), 2021.

No Gréafico 2 também podemos observar que na Ultima avaliacéo realizada pelo IPU,
em 01 de janeiro de 20213, o Brasil aparece na posi¢do de 142°, o que situa o pais abaixo de
paises como Gabao (142°), Malasia (141°), Butdo (140°), paises esses que ocupam a posicdo de
117°, 36° e 166° na economia mundial, segundo o relatorio anual do FMI para o ano de 20193,

Embora a populacéo brasileira tenha aumentado consideravelmente nos tltimos 50 anos,
passando de 70 milhdes, em 1970, para 190 milhGes em 2010, com estimativa de ja serem 210
milhdes de habitantes, segundo dados do IBGE (2010), o Brasil, em termos de representacéao
da mulher na politica, demonstra cada vez menos participacao feminina.

N&o obstante o nimero de mulheres tenha aumentado em assentos na Cémara dos
Deputados, passando de 29 no ano de 1998 para 75 em 2020, ainda é insuficiente para manter
a melhor posicdo que o Brasil atingiu (79°) no ano de 1998, quando o indice comecou a ser

elaborado pelo IPU, bem como de se traduzir em indices que acompanhem o padrdo mundial

33 Como o ranking do IPU toma como marco 1 de janeiro, ndo foi considerada a situacdo atual do Brasil, com 11
senadoras, ja que Nilda Gondim ocupou a vaga deixada pelo falecimento do senador paraibano José Maranh&o.
34 Os paises com melhores indices de representagdo politica da mulher sdo 1° Ruanda, com 61,3%; 2° Cuba, com
53,2% e; 3° Bolivia com 53,1%.
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de 25% de mulheres ocupando cargos nos parlamentos. O melhor indice brasileiro foi de 15%
e 14,6%, alcancado com as elei¢Oes para Camara dos Deputados e para 0 Senado no ano de
2018, conforme demonstrado detalhadamente no Quadro 1.

Quadro 1 - Distribui¢do de Mulheres no Parlamento Brasileiro segundo o IPU (1998 — 2021)

Ano | Posicdo | Camarados | Mulheres | % Senado | Mulheres %
Deputados

2021 142° 513 78 15,2 81 10 12,4
2020 143° 513 75 14.6 81 11 13,6
2018 133° 513 77 15,0 81 12 14.8
2014 116° 513 46 9,0 81 11 13.6
2010 108° 513 44 8.6 81 13 16,0
2006 103° 513 45 8.8 81 10 12.3
2002 89° 513 44 8.9 81 10 12.3
1998 79° 513 29 5.7 81 6 7.4

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos dados de IPU (2021), 2021.%°

A sub-representacdo politica feminina, devidamente demonstrada no Quadro 1, nos
remete a um estagio inicial na luta por visibilidade das demandas de um pouco mais da metade
da populacdo brasileira, haja vista que a populacdo brasileira é constituida por 51,8% de
mulheres, segundo o IBGE (PNAD, 2019)%.

Destarte, que o problema da sub-representacdo precisa ser resolvido pela sociedade
como um todo, ao ponto de as mulheres terem garantido o minimo de igualdade de condicdes

e de existéncia, visto os altos indices de feminicidio e estupro presentes no Brasil, por exemplo.

[...] Anne Philips chamou de “politica de presenga”, isto ¢, a ideia de que os
mecanismos eleitorais de accountability (responsividade dos eleitos perante
seus eleitores) ndo sdo suficientes e que 0s grupos minoritarios precisam estar
representados fisicamente para que seus interesses sejam levados em conta.
(MIGUEL, 2000, p. 70).

% Essa tabela foi construida com dados fornecidos pelo InterParlamentary Union (IPU). Disponivel em:
<https://data.ipu.org/women-ranking?month=10&year=2020>. Os dados foram coletados tomando como
pardmetro a composicao do Congresso Nacional sempre no 1° dia de janeiro dos anos pesquisados.

3 Informacdo disponivel em:< https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-
de-homens-e-mulheres.html>.
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Desde o processo de votagdo para aprovacdo do impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, em 2016, que a expressao “Eles ndo me representam!” dominou as redes sociais, na
tentativa, por parte da populagéo, de demonstrar seu espanto e indignagdo com relagédo a forma
como os deputados federais manifestaram seus votos. Nicolau (2017) afirma que esse momento
se revelou como um exemplo da fragilidade da representacdo politica no Brasil.

Parte dessa fragilidade remete ao fato de que o universo parlamentar estd longe de
reproduzir o cotidiano politico do eleitor mediano. Além de que, a presengca numérica de parte
do eleitorado de determinado territdrio, em teoria representados pelos deputados, ndo acontece
na pratica. Em outras palavras, o padrdo de vida de um parlamentar no Brasil é bem diferente
de boa parte da populacdo, ja que a renda per capita no Brasil em 2020 foi de R$ 1.380,00,
enquanto o salario de um deputado federal gira em torno de 39, 3 mil reais®’. Na Paraiba a renda
per capita é de R$ 892,00, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) continua, divulgada em fevereiro de 2021 pelo IBGE®.

Estando justamente demonstrado que um nobre ndo pode representar um
plebeu e vice-versa, do mesmo modo um homem n&o poderia, com maior
equidade, representar uma mulher, dado que os representantes devem ter
absolutamente os mesmos interesses dos representados: por conseguinte, as
mulheres sé poderiam ser representadas por mulheres (M™ B.B. apud
FIORINO, 1995, p. 92).

Castells (2018) enfatiza que a representacdo estd ligada a um sentimento de
reconhecimento nas ideias defendidas pelos politicos e na crenca nas instituicbes democraticas
como defensoras da democracia e dos direitos universais, especialmente das liberdades civis.
Sem essa crenca, as instituicdes ndo seriam capazes de cumprir o papel a que foram relegadas
e estariam fadadas ao fracasso.

Young (2006, p. 142) argumenta que “muitos dos discursos sobre a representacéo
assumem implicitamente que a pessoa que representa se pde numa relacdo de substituicdo ou
identidade com os muitos representados, que ele ou ela esta presente por eles em sua auséncia”.

Dessa forma, o discurso politico ancora-se na defesa das demandas dos representados, 0s

37 Decreto Legislativo de 7/11/2018, ainda no Governo Temer, e sancionado em janeiro de 2019, no Governo
Bolsonaro, estipulou o valor de 39,3 mil reais como o teto salarial do servico publico, incluindo os trés poderes.
Embora, na préatica, esse valor possa ser maior para parlamentares em funcdo das verbas de gabinete e demais
acréscimos resultantes da fungéo parlamentar.

38 Para maiores informac@es vide:< https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/02/26/renda-domiciliar-per-
capita-foi-de-r-1380-em-2020-diz-ibge.ghtmI>.
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eleitores, mesmo que isso néo signifique autenticidade de crenca ou vivéncia por parte do

representante, os politicos, sobretudo no caso dos oriundos de grupos politicos tradicionais.

A classe dominante representada pelos grupos sociais que dominavam e
controlavam os meios de producdo, a terra, a cultura, os cargos e o aparelho
de Estado também formava uma etnia dominante. Os individuos associados
aos “donos do poder” e os ‘“herdeiros do poder” tendem a apresentar
genealogias convencionais mais longas e estruturadas (OLIVEIRA, 2016, p.
15-16).

Com relacdo a democracia, 0 autor ainda afirma que “[...] por isso ndo se pode afirmar
que ela é representativa, a menos que os cidaddos pensem que estdo sendo representados”
(CASTELLS, 2018, p.12). Se os cidadaos desacreditam na forma que o sistema democratico se

exprime, entdo ocorre o que Castells aponta como “crise de representatividade”.

Porque a forca e a estabilidade das instituicbes dependem de sua vigéncia na
mente das pessoas. Se for rompido o vinculo subjetivo entre o que os cidadaos
pensam e querem e as acdes daqueles a quem elegemos e pagamos, produz-se
0 que denominamos crise de legitimidade politica; a saber, 0 sentimento
majoritario de que os atores do sistema politico ndo nos representam”
(CASTELLS, 2018, p.12).

A estabilidade do sistema é mantida enquanto as pessoas se sentirem representadas e
essa ideia de representacdo estiver ancorada no leque de opgdes presentes em uma eleicéo,
dando a impressao de que todas as categorias da sociedade estdo representadas.

No entanto, embora possa haver uma gama de partidos, como no caso brasileiro, que
registra, até o momento, 35 partidos politicos em atuacéo e dezenas de pedidos de criacdo de
novas agremiagBes®®, a escolha dos representantes se resume aqueles que ja estdo
tradicionalmente inseridos na cena politica e que sabem burlar toda sorte de obstaculos
colocados para 0s que ndo pertencem aos grupos politicos tradicionais.

Como ja abordado na introducéo do presente trabalho, os grupos politicos tradicionais
estdo ligados ao dominio politico e, muitas vezes, também econémico de determinado territorio,
agregando em torno da figura do chefe politico, uma parentela arregimentada inicialmente pela

relacdo de mando com a terra®.

39 Até 0o momento, o TSE registra 40 pedidos de formagdo de novos partidos politicos.

40 Esses partidos fundados por grandes proprietarios de terra, com poder politico regional e prestigio nacional,
especialmente pelo fato de seus chefes politicos ocuparem cargos de destaque, em regime de revezamento tanto
no Legislativo quanto no Executivo, foram denominados por Castilho (2012) como Partidos da Terra. J& que “os
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A andlise da politica tradicional brasileira destaca suas raizes rurais na
elucidagéo das formas de controle sobre os eleitores. O poder econdmico dos
proprietéarios de terra se convertia diretamente em controle politico, ou seja,
os votos daqueles reconhecidos como “gente do coronel sicrano” nao
precisavam ser conquistados, na medida em que considerados obrigacdo
devida aos seus donos. Aceitava-se o patrimonialismo, definido pela auséncia
de fronteiras entre o publico e privado, como condi¢do “natural” da politica.
Do mesmo modo o personalismo estaria na origem da politica tradicional
remetendo para a nogdo correlata de “chefe politico” atribuida aos que na
esfera dos municipios, de modo especial do interior, e na politica estadual,
detinham ‘“bases eleitorais” que lhes garantisse forca politica nas disputas
eleitorais (MONTE, 2019, p. 120).

Os integrantes de grupos politicos tradicionais, ordinariamente, provinham, como
ressalta Alves (2014), de “pais desbravadores”, que acumularam riqueza com o passar dos anos,
inicialmente utilizando escravos e, posteriormente, toda forma de méo de obra que pudessem
proporcionar aumento dessa riqueza, por vezes “ocupando 0s cargos publicos de governo em
suas localidades, e, posteriormente, através das redes de parentelas, geralmente com filhos ou

genros ‘doutores’, irdo consolidando sua condicdo de classe senhorial”. (ALVES, 2014, p.5)

Trata-se de condicGes especificas de acesso a terra que produziram um
conjunto de comportamentos que influenciaram papéis e rela¢des, um produto
social que, mesmo operado por estratégias racionais, mostra inércia e rigidez,
além da transformacdo da realidade social que as gerou. (LEVI, 2015, p. 18).

A formacdo de uma parentela composta por parentes e correligionarios assegurava o
apoio necessario aos chefes politicos para, por meio da criagdo de um partido politico, garantir
a manutencdo do poder nas méaos dos membros da parentela ou do partido, 0 que em muitos
casos se confundem. Desta forma, “o parentesco e 0 casamento sdo sempre parte de sistemas
sociais totais e estdo sempre ligados a arranjos econdomicos e politicos”, como argumenta Rubin
(2017, p.58).

Mas ndo € apenas nos grupos politicos tradicionais que podemos indicar a presenca do

chefe politico ou de praticas politicas ja consagradas no cenario brasileiro, que muitas vezes

proprietarios de terra no Brasil ocupam o Legislativo, invadem o Executivo, cultivam o Judiciario” (Castilho,
2012, p.5).
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integram o chamado presidencialismo de coalizio*(LIMONGI; FIGUEIREDO, 1998). Os
novos grupos politicos originarios, notadamente, de movimentos sociais e sem vinculos
familiares também se utilizam de expedientes empregados pelos grupos politicos tradicionais
como o clientelismo, indicando que a estrutura politica brasileira esta, de tal sorte, consolidada
que, mesmo que o comportamento dos agentes politicos tenda a ser diferente, passa pelos

mesmos caminhos utilizados por grupos politicos rivais, mesmo que amplamente combatidos.

A expressdo “chefe politico” tem origem no contexto de sociedades
predominantemente rurais nas quais o dominio dos patrdes se estendia de
forma direta sobre as relagBes sociais e politicas, justificando assim a
nomeagao pejorativa de “currais eleitorais”. O poder de um chefe politico é
avaliado por sua capacidade de controle de votos em um determinado
territdrio, seja de forma Unica ou compartilhada e que sdo consideradas suas
“bases eleitorais” (MONTE, 2019, p. 120).

Com efeito, embora a origem do chefe ou a trajetoria do grupo politico sejam
importantes para desvendar os objetivos ou as reais intengdes dos politicos, a dindmica da
politica brasileira parece incidir com muito mais robustez sobre os agentes do que ao contrério,
pelo menos a curto prazo. Ou ainda, que os agentes politicos escolhem ou sdo levados a escolher

aderirem a essa dindmica, por vezes criticadas no inicio de sua vida publica.

A nocdo de grupo politico permite o entendimento das caracteristicas
tradicionais da politica brasileira (patrimonialismo e personalismo) que se
amoldam as exigéncias da modernizacdo das relagdes politicas”. A “politica
do favor” tende a assumir formas menos explicitas e individualizadas de troca
entre candidatos e eleitores (caso da compra de voto por dinheiro) para
converter-se em distribuicdo preferencial de recursos publicos direcionados as
bases eleitorais de grupos politicos (MONTE, 2019, p. 121).

O clientelismo ou a “politica do favor” ¢ responsavel pelos mais frequentes crimes
eleitorais, engendrando as formas mais comuns de corrup¢do no pais. Contudo, o exame da
dindmica politica brasileira é inacessivel ao eleitor mediano e, nos ultimos anos, até aos

estudiosos da area, nos remetendo a problemas mais proeminentes quanto ao tema da

41 As préticas politicas presentes no sistema politico brasileiro também sdo chamadas de “velha politica” e se
caracterizam pelo clientelismo politico, ou o velho “toma 14, da ca”, consubstanciado na troca de emendas
parlamentares por apoio politico aos chefes do Executivo, seja federal, estadual ou municipal.
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representacdo e da representatividade, como a questdo dos interesses sejam estes do grupo
politico, dos eleitores ou dos proprios politicos. Dessa forma:

Representacdo € um tema de discussdo porque os politicos tém objetivos,
interesses e valores proprios, e eles sabem coisas e tomam decisfes que 0s
cidadédos ndo conseguem observar ou s6 podem monitorar com certo custo [...]
(MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 106).

Os valores préprios dos politicos sdo colocados acima dos interesses do pais, mas de
forma sutil. Assim, num engenhoso mecanismo de convencimento, a habilidade dos politicos
em arregimentar seguidores faz crer aos eleitores que os interesses dos politicos sdo os seus
mesmos interesses. “Além disso, os partidos politicos, como tais, experimentam um processo
de burocratizagdo interna, predito por Robert Michels, desde a década de 1920, limitando a
renovacdo a competicdo entre seus lideres e afastando-se do controle e da deciséo de seus
militantes” (CASTELLS, 2018, p.13).

Weber (1995) ja chamava a atencéo para a diferenciacdo entre viver da politica e viver
para a politica, ndo s6 no sentido da profissionalizacdo da atividade politica, mas na
intencionalidade ou finalidade da acdo politica. Assim, expressa-se a dualidade entre a
salvaguarda dos interesses privados e dos interesses publicos, entre a realizacdo do bem comum
e a obtencdo de vantagens pessoais ou, ainda, a defesa de interesses de um determinado grupo
e 0s interesses de toda sociedade.

Dessa feita, o discurso politico passa a evocar palavras de ordem, conceitos muito caros
ao cidaddo e imprescindiveis a democracia, como soberania, liberdade, igualdade, familia,
progresso, entre outros. Ultrapassando as barreiras ideologicas, até configurar-se engquanto
principios politicos ja consagrados e resgatados arrojadamente do passado, como algo que ja
deu certo e sua auséncia € a causadora dos problemas. Isso de aplica ao autoritarismo no Brasil
atual, por exemplo.

A vista disso, que a expressdo “Eles ndo me representam!” passa a ser questionada pelo
eleitorado descontente com a atuacdo dos politicos que elegeram, sobretudo quando 0s
escandalos de corrup¢do ou o0 ndo cumprimento das promessas de campanha vem a tona.

Nessa perspectiva, caberia averiguar se as mulheres se sentem contempladas, ou ainda,
representadas por mulheres que ocupam cargos eletivos. Essa representatividade diz respeito a
satisfacdo das demandas ou das pautas tipicamente femininas e em que medida isso é importante

para as mulheres no momento da escolha de suas representantes. Em outras palavras, as
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mulheres paraibanas se sentem contempladas em suas demandas pelos homens e pelas mulheres

que elegeram? Mas isto é questdo para trabalhos futuros, com eleitoras.

O primeiro desafio proprio a qualquer organizagdo democratica, mesmo no
caso de uma democracia direta imaginaria, € a relacdo entre os interesses de
individuos e grupos em uma sociedade e uma hipotética “vontade coletiva”,
isto &, como permitir a livre expressdo dos interesses em conflito e ainda assim
manter uma unidade minima, sem a qual nenhuma sociedade pode existir
(MIGUEL, 2014, p. 13).

Nesse ponto, 0s conceitos de representacao e representatividade que utilizamos nesse
trabalho de dissertacdo, diferenciam-se. Assim, é mister afirmar que, além dos problemas de
representacdo, o Brasil também enfrenta sérios problemas de representatividade quando se trata
da escolha de politicos que expressem e defendam os direitos de todos ou a pautas de seus

eleitores.

No Leviathan, Hobbes define a representagdo em termos dos aspectos formais
da agéncia legal, especialmente em termos de autorizacdo: um representante
é alguém que recebe autoridade para agir por outro, quem fica entdo vinculado
pela acdo do representante como se tivesse sido a sua propria (PITKIN, 2006,
p. 28).

Esse problema se materializa na participacdo de mulheres na politica brasileira,
demonstrado nos baixos indices de representantes eleitas, especialmente para o legislativo
federal. Da mesma forma, a questdo da representatividade, pois, se ja é dificil que mulheres
sejam eleitas, mais complicado € que as eleitas defendam pautas femininas, devido ao modelo
ou a pratica politica comumente utilizada no pais, que atrela as mulheres aos grupos politicos

tradicionais.

A ideia de ndo representatividade da Camara dos Deputados surgiu de diversas
maneiras. Numa perspectiva demogréfica, ficou evidente como é reduzido o
nimero de mulheres, trabalhadores e ndo brancos entre os deputados. Uma
visdo elitista enfatizou o despreparo e a falta de qualificacdo dos
representantes (NICOLAU, 2017, p. 14).

Assim, a questdo da representatividade diz respeito a representar 0s interesses daqueles
que ndo estdo, ou ndo podem estar, presentes. A questdo gira em torno da legitimidade da
representacdo dos interesses ou mesmo dos direitos das mulheres pelos homens, haja vista que

estamos inseridos, no Brasil, num modelo de tradi¢do patriarcal, em que as mulheres, apesar de
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juridicamente iguais aos homens, na préatica ndo usufruem dos mesmaos direitos que eles e séo
vitimas de um volume crescente de violéncia e feminicidio.

Desde que a questéo sobre os direitos, especialmente na Idade Moderna, comegou a se
estabelecer como um marco civilizatério ocidental, um ideal de cidaddo foi instituido.
Juntamente com esse modelo de cidadania e ideal de cidaddo surgiu o universalismo e dai
decorreram 0s movimentos sufragistas e abolicionistas, que visavam equalizar 0s seres
humanos.

No entanto, um rapido exame sobre o pensamento politico a respeito do tema nos mostra
que, essencialmente, o universalismo dos direitos é sexuado, € masculino, é personificado ndo
sO na semantica, mas sobretudo na pessoa do homem, do cidaddo. O cidaddo que é senhor da
rua, dos negocios extralar, da coisa publica, situacdo bem diferente a das mulheres,
tradicionalmente, relegadas ao lar, as questdes privadas e aos trabalhos domésticos*? (LOURO
2007; SAFFIOTI, 1999).

O patriarcado puro, isto é, em todas as suas dimensdes de segregacao, nunca
existiu em sua totalidade em uma mesma sociedade. Algumas dimensdes
predominam sobre as outras, conforme o tipo de organizagéo social e cultural,
estabelecido historicamente. Em geral, porém, se caracteriza por ser um
sistema em que ha o predominio dos pais e dos maridos (pater families) sobre
as mulheres e os filhos, no &mbito da familia e da sociedade.

N&o obstante as mulheres sejam reconhecidamente em condicéo de igualdade juridica
com os homens, na prética o patriarcalismo cultural, arraigado na sociedade brasileira, sujeita
a mulher a toda sorte de discriminacgdes. Assim, ndo se trata de criar ou recuperar a imagem
heroica da mulher silenciada, até entdo, pelo discurso dominante, mas de apontar os motivos
que estdo por tras da representagdo social da mulher como “esposa-mée-dona-de-casa”. E como
essa recriacdo da figura feminina, ainda que distante da realidade cotidiana, dificulta sua

representacdo politica na esfera publica, especialmente quanto ao aspecto da representatividade.

N&o se deve esquecer que é no novo clima criado pelo evento revolucionario
que toma corpo a Declaracéo dos direitos do homem e do cidaddo em 1789,
universalmente reconhecida como momento fundador dos modernos direitos
a liberdade e a igualdade. E é na época da Revolugao Francesa que se prepara

42 Cabe mencionar que as mulheres de classes baixas sempre ocuparam a esfera pudblica através do trabalho. Essas
mulheres estavam relegadas ao seu proprio sustento ou a complementar o sustento da familia. No entanto, isso ndo
significava que essas mulheres fossem visiveis nessa esfera e, consequentemente, tampouco na esfera politica, haja
vista que ocupam posi¢des de subalternidade.
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a construgdo concreta e ndo linear daquele modelo de cidadania que
atravessou o Ocidente europeu nos Gltimos duzentos anos e do qual as
mulheres permaneceram por muito tempo excluidas (GROPPI, 1995, p. 12).

Igualdade, acesso aos direitos, existéncia de mecanismos de equidade, exercicio da
cidadania e participagdo politica sdo elementos caros a um governo democratico e que se
pretende representar, de forma justa, sua populacdo. Esses ideais foram defendidos pelos
revolucionarios franceses, porém essa defesa dizia respeito mais a organizacdo politica do
Estado e a garantia de direitos por parte da burguesia, enquanto classe social do que a questéo
de género. Na pratica, a questio de género nem veio a baile*,

Ao tratar um governo representativo, € preciso, acima de tudo, nao perder de
vista a diferenca entre suas ideias e sua esséncia e as formas particulares com
que a ideia foi revestida pelos aprimoramentos historicos acidentais ou por
nogdes atuais sobre algum periodo em particular (STUART MILL, 2006, p.
78).

Embora, indubitavelmente o advento dos Direitos Humanos tenha contribuido para a
consolidacdo da igualdade enquanto fundamento das sociedades democraticas, a igualdade
entre homens e mulheres ainda € uma problematica de dificil resolugdo. Dessa forma, o préprio
titulo da Declaracédo dos direitos do homem e do cidadao exprime a invisibilidade da mulher na

esfera publica.

Para a teoria feminista, o desenvolvimento de uma linguagem capaz de
representd-las completa ou adequadamente pareceu necessario, a fim de
promover a visibilidade politica das mulheres. Isso parecia obviamente
importante, considerando a condi¢do cultural difusa na qual a vida das
mulheres era mal representada ou simplesmente ndo representada (BUTLER,
2018, p.18).

Cavenaghi e Alves (2018, p.39) afirmam que as grandes transformacdes sociais,
demogréaficas e familiares, pelas quais o Brasil passou no século XX, possibilitaram a
diversificacdo e a pluralizagio dos arranjos familiares “em um claro processo de

despatriarcalizacdo”. No entanto, o fato de que no periodo de 15 anos* o nimero de familias
P ¢ q p

43 Numa tentativa de chamar atengéo para o problema da sujeigdo das mulheres aos homens, Olympe de Gouges
(Marie Gouze) publica, em 1791, a Declaracdo dos direitos da mulher e da cidadd, expressando o verdadeiro
espirito democrético baseado na igualdade entre mulheres e homens.

44 O periodo analisado por Cavenaghi e Alves corresponde aos anos de 2001 a 2015 no Brasil.
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chefiadas por mulheres, com ou sem conjuges, ter aumentado 105% né&o reflete um processo de
“despatriarcalizagdo” como afirmam os autores, haja vista o problema da sub-representagédo
politica da mulher no pais.

Embora o percentual de familias brasileiras chefiadas por mulheres, em 2020, foi de
39%, sendo que, desse percentual 24% relacionava-se as familias compostas por mulheres e
seus filhos, segundo pesquisa realizada em margo do mesmo ano pela Fundagio SEADE®. E
que ja em 2010, o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA)* tinha registrado um
aumento de 27 a 35% nas chefias de familias no pais, o correspondente em nimeros absolutos
a 22 milhdes de familias, isto ndo significa um processo de “despatriarcalizagdo”. Dessa forma,
a “despatriarcaliza¢ao” estaria relacionada com uma questdo entre os sexos, restringindo-se ao
aspecto biolégico. No entanto, a dominacgdo patriarcal esta, muito mais, relacionada a questdo
de género do que a perspectiva de sexo.

Cabe mencionar que as teorias de género buscaram explicar e explicitar os mecanismos
sociopoliticos de dominacdo que situam os seres humanos em posi¢cdes de dominacdo e
subordinacdo de acordo com suas premissas socioculturais e as caracteristicas anatdmico-
fisiologicas que permeiam as relagfes entre os sexos, consolidando, assim, 0 género como
categoria analitica (SCOTT, 1990) e como elemento socialmente construido, ndo apenas

apontando a diferenciacdo sexual como mecanismo dessa dominagé&o.

A construcdo do género pode, pois, ser compreendida como um processo
infinito de modelagem-conquista dos seres humanos, que tem lugar na trama
de relagBes sociais entre mulheres, entre homens e entre mulheres e homens.
Também as classes sociais se formam na e através das relagcdes sociais.
(SAFFIOTI, 1992, p. 211).

As teorias de género e seus desdobramentos produzem conceitos que servem para a
compreender o sistema social, partindo da perspectiva do sexo e do género como forma de
analisar a relacdo de dominacdo dos homens sobre as mulheres e as alternativas para rompé-la.
Pois, como afirma Rubin (2017, p. 55) “os sistemas de sexo/género ndo sdo emanacoes a-

historicas da mente humana; sao produtos da agdo humana historicamente situada”.

4 SEADE. Mulheres e arranjos familiares na metrépole. Disponivel em:< https://www.seade.gov.br/wp-
content/uploads/2020/03/Pesquisa-SEADE_Mulheres-chefes-fam%c3%adlia_ok-1.pdf>.

46 Para maior acesso aos dados, consultar: Comunicado do Ipea n° 65: PNAD 2009 — Primeiras Analises:
Investigando a chefia feminina de familia. Disponivel em:<
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/101111_comunicadoipea65.pdf>.
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Isso posto, 0 género possui uma dimensdo muito maior que o sexo e permite que analises
cientificas sejam elaboradas, partindo da premissa de que o género pressupde elementos
culturais, politicos, econdémicos, familiares, entre outros. Nessa perspectiva, é possivel apontar
0S mecanismos responsaveis pela dominacao politica, como a parentela que se utiliza, em certa
medida, de relages de parentesco para construir, manter e expandir as bases eleitorais dos
chefes politicos.

Rubin (2017, p. 59), discorrendo a respeito da exemplificagdo de Malinowski sobre os
Trobiandeses, além de nos fornecer uma importante amostra de funcionamento dos sistemas
politicos de trocas envolvendo as mulheres, como fonte de fortalecimento do poder do chefe
politico, afirma que “em alguns sistemas, a posi¢do em uma hierarquia politica e a posi¢do em
um sistema de casamento estdo intimamente ligadas”.

Analogamente a esse exemplo, guardadas as proporcdes e particularidades, podemos
pensar a questao da constituicdo da parentela em torno do chefe politico no Brasil, ja que ambos
envolvem casamento, parentesco, poder econémico e politico. A relacéo entre o chefe politico

e a parentela, bem como as bases eleitorais € uma relacdo de permuta, nem sempre equitativa.

Outro exemplo € a tradi¢do, nas ilhas Trobiand, que consiste em um homem
mandar como presente uma colheita de inhame — urigubru — para a casa de
sua irma. Para as pessoas comuns, isso quer dizer apenas que o inhame esta
em circulacdo. Mas o chefe é poligamo, e casa com uma mulher de cada
subdistrito de seu dominio. Cada um desses subdistritos, portanto, manda
urigubu para o chefe, proporcionando-lhe uma enorme reserva a partir da qual
ele realiza festas, mantém a producdo artesanal e financia expedicdes kula.
Esse “fundo de poder” da sustentacdo ao sistema politico e estd na base do
poder de chefia (Malinowsi 1921) (RUBIN, 2017, p. 59).

Como exercicio ilustrativo, podemos substituir o urigubu por votos fornecidos pelas
bases eleitorais aos chefes politicos por intermédio das mulheres, que funcionam como um dos
elos essenciais a parentela. Essa correspondéncia sé € possivel realizar se imbuidos das
ponderacBes proporcionadas pelas teorias de género.

Entretanto, as teorias de género ndo servem, apenas, para elaboracdes no ambito da
ilustracdo ou reflexdo, antes de tudo servem como suporte para a analise da realidade social que
envolve mulheres e homens. Assim, inicialmente os Estudos de Género surgiram nas
Universidades dos Estados Unidos, juntamente com os Estudos Raciais em decorréncia dos
fortes protestos ocorridos especialmente na década de 1960 e tinham como foco fundamental a

luta por direitos e pela igualdade de género e de cor.
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Em um primeiro momento, os Estudos de Género se apoiaram na defesa de teses
contrérias ao determinismo biolégico como elemento de diferenciagdo e da relacéo

dominacéo/subordinacéo estabelecida socialmente entre homens e mulheres.

No seu uso mais recente, 0 género parece ter aparecido primeiro entre as
feministas americanas que queriam instituir no carater fundamentalmente
social das distincdes baseadas no sexo. A palavra indicava uma rejei¢do ao
determinismo bioldgico implicito no uso de termos como “sexo” ou “diferenca
sexual” (SCOTT, 1990, p.3).

No Brasil, 0 movimento de consolidacdo e desenvolvimento dos Estudos de Género
ocorreu de forma inversa ao movimento americano. Primeiramente, foram as
professoras/pesquisadoras nas Universidades brasileiras que desencadearam a necessidade de
estudar a tematica. Depois, essas pesquisas serviram de suporte para que o Movimento
Feminista se dotasse de argumentos para suas pautas a respeito da igualdade entre os sexos e 0
proprio reconhecimento da mulher como categoria analitica e especifica de analise das questdes

sociais conflituosas, como a violéncia ou as relagdes desiguais de trabalho, por exemplo.

[...] o feminismo contou desde sua origem com expressivo grupo de
académicas, a tal ponto que algumas versdes de sua histdria consideram que o
feminismo apareceu primeiro na academia e, sO mais tarde, teria se
disseminado entre mulheres com outras inser¢des sociais. As académicas, por
sua maior exposicao a ideias que circulam internacionalmente, estavam numa
posicao privilegiada para receber, elaborar e disseminar as novas questdes que
o feminismo colocara ja no final da década de sessenta nos paises capitalistas
avangados. Assim, guando o movimento de mulheres no Brasil adquire
visibilidade, a partir de 1975, muitas das suas ativistas ou simpatizantes ja
estavam inseridas e trabalhavam nas universidades (HEILBORN e SORJ,
1989, p.186).

Nessa perspectiva, e tendo como ponto de partida as Teorias de Género, especialmente
as teorias formuladas pelo Movimento Feminista (TELES, 1999), evidencia-se a importancia
das pesquisas e estudos realizados nas Universidades brasileiras acerca da tematica do género.

No Brasil, a partir desses estudos, foi possivel que os movimentos sociais rompessem
com os modelos politicos tradicionais e com sua forma organizacional, permeada pela
assimetria e pelo autoritarismo. Contudo, a dindmica exigiu que integrantes desses movimentos
buscassem espaco nos setores oficiais de poder, como o Legislativo, a fim de dar visibilidade

as pautas das minorias, nesse caso, as das mulheres.
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Em um plano ideal, a representacdo ndo estaria investida de problema para seu exercicio,
pelo menos, ndo desse tipo de problema. Porém, em uma sociedade desigual, como a brasileira,
na qual as desigualdades de género se expressam cotidianamente, continuaremos a situar o
problema da sub-representacdo como oriundo da distingdo sexual.

Mais uma vez a questdo da representatividade repousa sobre a discusséo da diferenca
sexual e bioldgica, entre homens e mulheres e, assim, o universalismo ndo € tdo abrangente, ja
que atribuia a diferenciacdo bioldgica entre 0s sexos o0 elemento de capacitacdo para o exercicio
das fungdes publicas. Afinal, ndo é em casa que as leis e as politicas publicas sdo elaboradas,
sobretudo as que promovem a igualdade.

Mesmo que as mulheres ndo sofram medidas proibitivas quanto a ocupacgao dos espacos
publicos. Entretanto, essa colocacdo acaba por sujeitar as mulheres a um papel secundario
nesses espagos, o0 que, em certa medida, invisibiliza suas demandas. Assim, ao relegar a mulher
a vida privada, do lar, fora do espaco publico, também a relegava a exclusao dos seus direitos,
nédo so porque ndo os podiam elaborar, como tambem n&do os podiam acessar, visto que eles se
consubstanciam na esfera publica.

Ainda por ocasido da consolidacdo do universalismo, como mecanismo de efetivacao
da igualdade entre os cidaddos, entre a humanidade como um todo, como elemento do
pensamento politico moderno, temos o discurso do deputado André Amar, apresentado a
Convencéo Nacional do 9 Brumario em 1793, mencionado por Groppi (1995), como ilustracdo
da argumentacdo masculina a respeito da necessidade de se manter a mulher afastada da vida

publica.

As funcdes privadas a que as mulheres sdo destinadas pela prépria natureza
sdo inerentes a ordem geral da sociedade, essa ordem social é resultado da
diferenca que existe entre 0 homem e a mulher. Cada sexo é chamado para um
tipo de ocupacéo que Ihe é prépria; sua acdo é circunscrita dentro deste ambito,
gue ndo pode transpor; enquanto a natureza, que pos estes limites ao homem,
governa imperiosamente e ndo tolera lei alguma (GROPPI, 1995, p. 14).

O universalismo do conceito de cidadania sé foi alcancado, pelo menos formalmente,
na contemporaneidade, especialmente a partir da adocdo do voto feminino e da premissa de
participacdo das mulheres na vida plblica como “iguais”. No entanto, a questdo da
diferenciacdo sexual ainda aparece como entrave ou como pauta da luta das mulheres,
permeando o imaginario social a respeito das fun¢bes das mulheres e da relevancia de suas

pautas politicas.
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Nas sociedades antigas, de um modo geral, as mulheres ndo eram consideradas
cidadas e a elas eram reservadas as atividades da esfera doméstica. Com um
mundo mais rigidamente dividido entre a esfera publica e a esfera privada, aos
homens cabiam predominantemente as atividades contidas na primeira e as
mulheres, na segunda. Ao longo dos séculos, a organizacdo da producdo se
modificou, e com a criagdo e a expansdo do mercado, inclusive do mercado
de trabalho, as mulheres adentraram a esfera puablica, principalmente para
incrementar uma producao que ja ndo podia mais contar exclusivamente com
a participacdo masculina, e também para contribuir para a manutencdo
econdmica da vida doméstica e para a sua reproducdo (ABREU, 2015, p.30)

A luta pela representacéo e representatividade feminina na esfera publica brasileira ndo
é recente. Uma época bem representativa dessa luta remonta desde a década de 1920, quando
foi fundada, por Bertha Lutz, a Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino, que tinha como
principal objetivo a emancipacédo politica da mulher e, consequentemente, a oficializacdo de
sua participacao nas instituicdes politicas do pais, inicialmente por meio da luta pelo sufragio
feminino.

Na Paraiba néo foi diferente, um grupo de mulheres da alta sociedade paraibana fundou
em 1933 a Federacédo Parahybana pelo Progresso Feminino, que teve como primeira presidente
Lylia Guedes. Alem de Lylia Guedes faziam parte da Federacdo notorias mulheres como Alice
de Azevedo Monteiro, Analice Caldas, Eudésia Vieira, Olivina Olivia Carneiro da Cunha, entre
outras. Todas advindas da Escola Normal, responsavel por formar as damas de prestigio da

sociedade para o exercicio do magistério (DUARTE, 2011).

A Federacdo organizada por Bertha Lutz tinha como objetivo promover a
educacdo da mulher pela conquista do voto, elevar o nivel de instrucdo
feminina, proteger as mées e a infancia; obter garantias legislativas e préaticas
de trabalho feminino; estimular o espirito de sociabilidade e cooperacgdo entre
as mulheres e interessa-las pelas questBes sociais e de alcance publico;
assegurar a mulher direitos politicos e preparagdo para o exercicio pleno desse
direito (TELES, 1999).

A luta pelo sufragio feminino mobilizou as mulheres em todo o pais. Tendo tido na
regido Nordeste o inicio das candidaturas de mulheres. Contudo, sé em 1932, no governo de
Getulio Vargas, que o direito ao voto foi conquistado pelas mulheres, por meio do Decreto n°.

20.076, que instituiu 0 novo Cadigo Eleitoral.

Mesmo ap6s mais de 500 anos do descobrimento do Brasil, a efetiva
participacdo das mulheres na politica ainda € muito recente. Foi no Estado do
Rio Grande do Norte, em 1928, que surgiram as pioneiras do processo eleitoral
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brasileiro. A primeira eleitora foi Celina Guimardes Vianna (29 anos), da
cidade de Mossord, seguida da Sra. Maria Terceira Dantas, da cidade de
Macaiba. Logo em seguida, tivemos o Estado da Paraiba, na cidade de Santa
Rita, em 1929, onde o Juiz Dr. Otavio Celso de Novaes deferiu requerimento
eleitoral de Isabel Iracema Feij0 da Silveira, justificando que,
constitucionalmente todos sdo iguais perante a lei. Foi somente no Codigo
Eleitoral de 1932, Decreto Lei n° 20.076, apds muitos protestos de grupos
feministas, que as mulheres ganharam o direito ao voto, tornando-se cidadas
politicas (DUARTE, 2011, p. 24).

Mesmo antes da promulgacdo do novo Codigo Eleitoral, a participacdo politica da
mulher ja era vivenciada na Paraiba, por meio tanto da Federacdo quanto da mobilizacdo
realizada por mulheres em torno de uma campanha para angariar fundos para apoiar o combate
a Revolta de Princesa*’, em que tropas civis, lideradas pelo coronel José Pereira, faziam
oposicdo ao entdo Presidente Jodo Pessoa. As mulheres arrecadaram doagdes em forma de joias,
dinheiro, e até municdo para entregarem a Jodo Pessoa. Esse episodio, que antecedeu a
Revolucdo de 30, ¢ um dos exemplos de movimento de mulheres, especialmente das que

engrossavam a massa de apoio as acgdes politicas.

O episodio de Princesa teve sua origem na posse de Jodo Pessoa na presidéncia
da Paraiba, em 22 de outubro de 1928. Pretendendo reformar a estrutura
politico-administrativa e reerguer as finangas do estado, o novo presidente
decidiu deslocar para o litoral a hegemonia do comércio estadual. Até entdo,
na auséncia de qualquer barreira tributaria, as cidades do interior comerciavam
diretamente com os estados vizinhos, especialmente Pernambuco. Indiferente
ao poder dos “coronéis” — chefes politicos do sertdo — e de suas familias,
Jodo Pessoa deu sequéncia a seu projeto implantando um rigoroso sistema de
arrecadacdo tributéaria que distinguia entre as mercadorias importadas pelo
litoral, através do porto de Cabedelo, e aquelas que entravam na Paraiba pelas
fronteiras terrestres. Essas medidas, consubstanciadas na Lei n°® 673, de 17 de
novembro de 1928, tornaram praticamente impossivel o comércio sertanejo
com os estados vizinhos (CALICCHIO; ARAUJO, 1976, p. 1)

A Revolta de Princesa ndo ilustra, apenas, a organizacdao das mulheres paraibanas em
torno de temas politicos, mas a presenca e atuacdo dos grupos politicos tradicionais, sobretudo

sob 0 comando de um chefe politico, no caso um “coronel”.

47 A Revolta de Princesa foi um movimento rebelde liderado pelo “coronel” José Pereira Lima, irrompido no
municipio de Princesa Isabel (PB), no ano de 1930, e que resultou em 600 mortos. A revolta foi um dos estopins
na briga politica entre o presidente Jodo Pessoa e 0 advogado Jodo Dantas, que meses depois viria a assassina-lo,
deflagrando a Revolugéo de 30, ja que Jodo Pessoa compunha chapa juntamente com Getudlio Vargas na Alianca
Nacional.
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Para Badinter (1986), todas as sociedades conhecidas tém distribuicdes, tanto de papéis,
como de tarefas entre homens e mulheres. Todos que ocupam uma fungéo de poder assumem
autoridade, porque sua natureza e extensao definem obrigacgdes e limitagdes inerentes ao papel
desempenhado pelo agente politico.

Na politica ndo podia ser diferente, a condigdo de sujeicdo das mulheres aos homens
relega-as a ndo desempenharem funcdes de comando. Fato que pode ser exemplificado pelo
atraso na conquista do voto feminino e pela pouca representagdo feminina na politica nacional,
mesmo o Brasil tendo tido, em nossa histéria recente, uma presidente mulher eleita
democraticamente pelo voto.

O que se indica é que a resisténcia feminina assumiu um papel transformador contra um
discurso masculino e moralizador, caracteristico de um sistema bem tipico da nossa heranga
cultural, o patriarcalismo, que instaura modelos de comportamentos ligados ao género, cuja

imposicdo acontece, muitas vezes, de forma violenta, como no caso da mulher.

O movimento feminista trouxe para o interior dos partidos politicos a questdo
da mulher. [...] formando uma consciéncia a respeito da importancia da
transformacgdo da mulher, legitimou, desta forma, o debate em torno da
questdo, antes relegado a um plano marginal, tanto ao nivel do politico quanto
cientifico (ALVES; PITANGUY, 1981, p. 69).

Em termos efetivos, a acdo politica das mulheres ainda precisa atingir 0s espacos
decisorios de poder. Dessa forma, integrantes do movimento feminista passaram a buscar
ocupar cargos eletivos, bem como oficializar as pautas femininas, buscando dar visibilidade as
reivindicacdes de um grupo que representa metade da populacédo do pais e, 52% do eleitorado.
“A ideia de ndo representatividade da Camara dos Deputados surgiu de diversas maneiras.
Numa perspectiva demogréfica, ficou evidente como € reduzido o namero de mulheres,
trabalhadores e nao brancos entre os deputados” (NICOLAU, 2017, p. 14).

Contudo, apesar do avanco na conquista dos direitos das mulheres e da adocdo de
praticas afirmativas na politica, como a cota para mulheres na politica, que estabelece um
percentual minimo de candidaturas de mulheres no Brasil, ndo ha suficiéncia de tais acdes para

incentivar a participacdo da mulher na politica.

As mulheres brasileiras conquistaram diversas vitdrias parciais no século XX:
obtiveram o direito de voto, em 1932, mas ndo conseguiram ultrapassar o teto
de 10% de deputadas federais; conquistaram graus crescentes de educagdo em
todos os niveis de ensino, mas ainda estdo pouco representadas nas ciéncias
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exatas e na lideranca dos grupos de pesquisa; aumentaram as taxas de
participacdo no mercado de trabalho, mas ainda sofrem com a segregacéo
ocupacional, a discriminacdo salarial, além da dupla jornada de trabalho;
conquistaram diversas vitorias na legislacdo nacional, mas, na prética, ainda
sdo vitimas de discriminagdes e preconceitos. Em termos de esperanca de vida
elas vivem, em média, sete anos acima da média masculina e sdo maioria da
populagdo e do eleitorado. Elas conseguiram reduzir diversas desigualdades
de género e reverter outras. Contudo, [...] ainda falta muito para o Brasil
chegar a uma justa equidade de género (ALVES; CAVENAGHI, 2012, p. 83).

Um breve exame nos dados oficiais (TSE, 2020; IPU, 2020) indica que, nos ultimos
anos, especialmente ligado ao advento do processo de redemocratizacdo do pais, pds 1985, o
namero de mulheres na Camara dos Deputados aumentou. No entanto, esse aumento é lento e
insuficiente para instituir a paridade entre os sexos na politica brasileira. A Tabela 2 demonstra

esse crescimento.

A partir do processo de redemocratizagdo e em virtude dessa mobilizagdo, o
Brasil ratificou, em 1984, com reservas especialmente no que tange ao direito
de familia, o Tratado para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagédo
contra @ Mulher (CEDAW),10 promulgado em 1979 pela ONU e em vigor
desde 1981. Dentre os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convencdo, o0 art. 70 determina expressamente que 0S paises signatarios
tomem medidas para possibilitar a entrada e participacdo das mulheres na
politica.

A rapidez dos acontecimentos histéricos vivenciados na atualidade faz com que se tenha
a sensacdo de que os fenbmenos politicos referentes a participacdo das mulheres na esfera
publica sejam vistos, por vezes, como lentos e repetitivos. Assim, € o problema da sub-
representacdo politica da mulher. Contudo, a legitimacdo da igualdade entre homens e
mulheres, no Brasil, é algo recente, remonta a 33 anos apenas, desnudando, dessa forma, o

atraso e os impedimentos da participacéo efetiva das mulheres nos espacos decisorios de poder.

Como lembra Phillips (1996), a prdpria ideia de participacdo de mulheres na
politica institucional é recente, pois, sob a 6tica dos movimentos feministas,
as mobilizagbes encontravam-se incialmente mais circunscritas ao
protagonismo em institui¢des variadas da chamada sociedade civil. Demandas
posteriores de ocupacdo de fungdes executivas fundamentaram- -se na
existéncia de interesses especificos de mulheres, o que justificava a
necessidade de uma construcdo da representagdo tendo por base os requisitos
de género (BARREIRA; GONCALVES, 2012, p. 315).
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Estimativas realizadas pelo demdgrafo José Eustdquio Diniz Alves, do IBGE,
considerando as elei¢des compreendidas no periodo de 1998 e 2010, revelam que, se a situacdo
de representacdo politica da mulher no Brasil continuar sem alterac@es significativas, a paridade
politica entre homens e mulheres s6 sera alcangada em 250 anos (MAGALHAES, 2014).
Avaliando os pleitos a partir de 2010, em que houve aumento do quantitativo de mulheres no
congresso nacional, Alves (2018) apontou que essa paridade pode ser alcancada em 150 anos.

A reducdo estimada para o alcance da paridade de género no pais se deve ao aumento
da representacdo politica de mulheres no Legislativo, considerando os assentos ocupados nos

pleitos de 2014 e 2018 na camara dos deputados e nas assembleias legislativas.

Tabela 1 — Distribuigdo de Deputadas Eleitas no Brasil 2010 - 2018

Categoria 2010 2014 2018

0, 0, 0
Deputadas Federais 45 877% 51  994% 77 1501%

Deputadas Estaduais 138 13,03% 120 11,33% 164 15,49%

Total 183 21,08% 171 21,27% 241 30,05%
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados de Backes et al. (2019), 2021.

A Tabela 1 apresenta os dados absolutos e relativos. Assim, com relacdo ao percentual
de deputadas em proporcdo aos assentos na Camara dos Deputados e nas assembleias
legislativas em todo pais, os dados evidenciam que no intervalo entre trés elei¢bes o percentual
de deputadas federais aumentou, no entanto, ndo chegou a dobrar.

Considerando as eleicbes de 2014 e 2018, posteriormente a aplicacdo da lei
13.185/2015, a variacdo registrada foi de 50,98% no aumento de deputadas federais eleitas, 0
que, a priori, poderia indicar um avanco na representacdo feminina. Contudo, mesmo com o
aumento do percentual, quando correlacionado ao percentual de homens, constatamos que as
mulheres sequer ocupam 1/4 dos assentos no legislativo, como no caso da elei¢do de 2014,
guando nenhuma mulher foi eleita para ocupar um dos 12 assentos ha Camara dos Deputados
que a Paraiba tem direito.

A situacdo se modifica no pleito seguinte, em 2018, mas ndo de forma significativa, ja

que tivemos, apenas, uma deputada federal paraibana eleita. Ja em relacéo as eleicdes estaduais,
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nos anos 2014 e 2018, o nimero de deputadas eleitas aumentou de 3 para 5, como demonstrado
no Quadro 2,

Nos estados o percentual apresentou regressdo e depois uma pequena progresséo,
ultrapassando o indice medido inicialmente. Porém, no geral, o percentual seguiu a tendéncia
nacional, alcangando seu maior escore na casa dos 15%, com variagéo de 36,67%, considerando
0s mesmos anos eleitorais que os das deputadas federais.

Esse percentual esta longe de se equiparar ao minimo de 30% destinado por lei a
candidaturas de mulheres pelos partidos. Claro que 30% de candidaturas ndo se
consubstancializa em 30% de assentos ocupados por mulheres no Legislativo, revelando que
ndo hd uma relagdo direta entre candidaturas e elegibilidade. No entanto, esse dado indica um
elemento problematico na representacdo politica da mulher.

Questdes como as das candidaturas laranjas de mulheres e as dificuldades enfrentadas
pelas mulheres na disputa de cargos eletivos entram como fatores que podem explicar essa falta

de relagéo entre percentual de candidaturas e candidatas eleitas.

E notdrio que este quadro vem sofrendo importantes e positivas alteragdes nos
Ultimos anos e os indices acima, embora baixos, ja refletem esta alteragdo,
decorrente, também, das novas estratégias assumidas pelos movimentos de
mulheres. Num estudo no qual foram analisados paises com sistemas politicos
e eleitorais diferenciados, Rule constatou que um dos fatores responsaveis
pela elevacdo da participacdo das mulheres no parlamento, na década de
noventa, foi a adogdo de politicas de acdo afirmativa, incluindo-se ai as
politicas de cotas, quer por iniciativa voluntaria dos partidos quer por
legislagdes eleitorais (ARAUJO, 2001, p. 232).

Contudo, apesar do avanco resultante das cotas na politica, que garantem um percentual
minimo de atuacdo das mulheres nos partidos politicos, isso ndo tem sido suficiente para
incentivar a participacao politica da mulher no Brasil. Antes disso o que tem sido evidenciado
€ 0 uso de candidatas laranjas para perfazerem o minimo obrigatorio para os partidos.

Nem a lei de cotas e nem a criacdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), sancionado no governo Temer, destinado a realizacdo de campanhas eleitorais de
mulheres, sinalizaram que o problema da sub-representacdo feminina estd proximo de ser

solucionado.

48 O Quadro 2 esta disposto no capitulo 3.
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Mesmo com a decisdo do TSE em fixar o percentual de 30% do FEFC para campanhas
de mulheres, acompanhando o percentual previsto pela lei de cotas, ndo foi possivel observar
um aumento significativo no percentual de mulheres na politica. O TSE também estipulou em
30% o tempo para propaganda de mulheres no radio e na TV, buscando dar mais equivaléncia
nas disputas eleitorais.

A resolucdo de que a quantidade de recursos publicos investidos deve ser
proporcional ao numero de candidaturas parece 6bvia, porém o caminho para
se chegar a ela ndo foi. Cheia de percalcos, a luta das mulheres em busca da
igualdade material passa, necessariamente, por igualdade na representacdo
politica, da qual esse julgamento e um marco. Ele ndo representa, contudo,
uma resolucdo final. Ainda ha um longo percurso pela frente (CAMPQOS,
2019, p, 597).
A proibicdo de financiamento de campanhas por pessoa juridica (Lei n.13.185/2015)
juntamente com a decis@o do TSE foram responsaveis pelo aumento consideravel na destinagao
de recursos publicos ao financiamento de campanhas de mulheres. Vejamos mais

detalhadamente os percentuais na Tabela 4.

Tabela 2 — Distribuicdo de Recursos Publicos destinados a Campanhas para Deputadas no
Brasil 2014 - 2018

Categoria 2014 2018
Deputadas Federais 3,06% 76,50%
Deputadas Estaduais 1,41% 55,98%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados de Backes et al. (2019), 2021.

A variagdo de recursos publicos*® destinados a campanha de deputadas federais foi
73,44% maior em 2018, em comparacdo a elei¢do de 2014, e para deputadas estaduais foi de
54,57% maior, referente aos dois pleitos em questdo. A primeira vista, esses percentuais sio
valores significativos que poderiam ter incrementado a campanha e possibilitado, assim, o
quantitativo de mulheres eleitas. Contudo, néo foi isso que aconteceu, como demonstrado na
Tabela 3, em comparacdo com o nimero de deputados eleitos que obtiveram praticamente o

mesmo percentual de recursos que as mulheres.

49 As campanhas politicas podem receber recursos publico e privados. Nesse Gltimo aspecto, as doacdes privadas
ndo podem ser realizadas por pessoa juridica, como ja foi mencionado ao longo deste trabalho.
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Considerando que o numero de candidatos é maior que o de candidatas e que as verbas
de campanha destinadas a ambos tenham se equiparado, esperava-se que mais mulheres
pudessem se sobressair no periodo eleitoral e, consequentemente, se elegerem. Também porque
0 TSE equiparou o tempo para propaganda no radio e na tv no percentual de 30% do tempo
total do partido.

Boschi (2019) aponta que o TSE, ao analisar a prestagdo de contas das candidatas
referentes a eleicdo de 2018, constatou fraudes na cota de género por parte dos partidos, por
meio da utilizacdo de candidaturas laranjas. Muitas mulheres ndo apresentaram gastos em suas
campanhas, embora tenham recebido, pelo menos oficialmente, verba para isso.

Com relacdo as candidaturas laranjas, por si sO elas sdo ilegitimas, por utilizarem
expedientes que incorrem contra a fungdo ou mesmo as atribui¢cbes dos partidos, como a

formacao politica de seus filiados, por exemplo. Assim, essas candidaturas laranjas:

[...] Geralmente foram de mulheres que ndo estariam nas listas partidarias ndo
fosse a lei de cotas. Em um primeiro momento pode-se afirmar que essas
candidatas ndo iriam concorrer de fato as elei¢bes, algumas dessas mulheres
disseram que nao teriam o proprio voto. Esse fendmeno é revelador de um tipo
“ideal” de candidatura. Espera-se que os candidatos/as “ideais” tenham:
potencial de votos, uma biografia votada para a politica, ideologia alinhada ao
partido que é filiado, plano de governo (JUVENCIO, 2013, p. 8).

Dessa forma, evidencia-se uma distancia entre o discurso oficial dos partidos e sua
pratica politica, ja que, ao invés de incentivarem a participacdo das mulheres, formando
politicos especializados e que compreendem melhor os conceitos, instrumentos e instituicbes
politicas, mesmo que, somente, para cumprirem a lei de cotas na politica, eles preferem utilizar
candidaturas laranjas.

Agindo dessa forma, os partidos ndo demonstram real interesse em impulsionar a
paridade de género ou mesmo aumentar a representatividade feminina, mesmo que seja em
torno da cota de 30%. Mais que isso, sinalizam que a dindmica do sistema eleitoral brasileiro é
permeada por fraudes, corrupcdo e pelo expediente da performance do partido. Em outras
palavras, 0 mais importante € a imagem que o partido constréi de si mesmo e tenta passa-la
para a sociedade, do que suas ac¢Oes propriamente ditas. Nesse caso, performance nao significa

desempenho, mas encenacdo e representacdo, como Butler (2018) enfatiza.
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Tabela 3 — Distribui¢do de Receita destinada a Campanhas para Deputadas no Brasil 2014 -
2018

Categoria 2014 2018
Deputadas Federais 9,78% 22,15%
Deputadas Estaduais 13,16% 31,25%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados de Backes et al. (2019), 2021.

Com relacdo ao aumento de receita para campanha de deputadas, os indices mostram
que a receita®® dobrou, mas que, no caso das deputadas federais, a verba ndo atingiu o percentual
previsto por lei. J& para as deputadas estaduais, além de dobrar, o percentual ultrapassou
ligeiramente a cota de 30%.

Analisando os dados da Tabela 5, constatamos que a variacdo na receita destinada as
campanhas de deputadas federais, entre as eleicdes de 2014 e 2018, foi de 126%. Em relacéo
as deputadas estaduais, essa variacdo foi de 137%. Contudo, embora o numero geral de
deputadas tenha aumentado, assim como a receita destinada as suas campanhas, o problema da
sub-representacéo politica da mulher na politica, especificamente no Legislativo, ainda € uma

constante quanto a analise da dindmica eleitoral brasileira.

Além disso, o artigo 9° da prdpria Lei 13.165/2015 especifica que, nas trés
elei¢bes seguintes (2016, 2018 e 2020), as legendas deverdo reservar, em
contas bancérias especificas, no minimo 5% e no méaximo 15% dos recursos
do Fundo Partidario destinados ao “financiamento das campanhas eleitorais
para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os
recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n°9.096, de 19 de setembro
de 1995” (TSE, 2016).>*

Comparando os recursos destinados pelos partidos para campanhas de homens e de
mulheres, os dados confirmam que nas elei¢cbes de 2018 as deputadas federais receberam,
oficialmente, mais verbas que os homens, modificando o cenario das elei¢cdes de 2014, em que

0s homens receberam mais verbas dos partidos do que as mulheres, consoante com a Tabela 6.

%0 A receita é formada por verbas oriundas do Fundo Eleitoral e do Fundo Partidario.
51 Informagdo disponivel em:< https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Novembro/mais-de-16-mil-
candidatos-tiveram-votacao-zerada-nas-eleicoes-2016>.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13165.htm
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Tabela 4 — Distribui¢do de Recursos destinados pelos partidos politicos a Campanhas para
Deputados no Brasil por sexo 2014 - 2018

Categoria 2014 2018
Mulheres Homens Mulheres Homens
Deputadas Federais  35,77% 37,11% 86,19%  72,44%
Deputadas Estaduais  24,98% 21,73% 79,47%  32,12%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados de Backes et al. (2019), 2021.

Quanto as elei¢des para deputados estaduais, nos dois pleitos em questdo, as mulheres
receberam mais recursos dos partidos do que os homens. No entanto, nas elei¢es de 2018, o
percentual da verba recebida pelas mulheres quase triplicou. Todavia, isso ndo significa que as
mulheres utilizaram essa verba em suas campanhas, haja vista a frequéncia com que os partidos
tém usado as candidaturas laranjas, conforme abordado na introducdo do presente trabalho.

Entretanto, sem davida, os partidos tém fung@o importante na resolucéo do problema da
sub-representagdo feminina, servindo como mediadores do conflito, preparando as mulheres
para conquistar uma posi¢cao mais equanime no cenario politico. Além de que, € atribuicdo dos
partidos politicos a formacao politica de seus filiados, bem como a missdo de agirem na
promogcéo do bem comum e do combate as desigualdades sociais. Para tanto, recebem recursos
do poder publico, inclusive para custear a oferta de cursos e a manutencdo dos mecanismos

politicos pertinentes ao funcionamento da ordem democratica.

Os partidos politicos, seja na condicdo de agenciadores de uma etapa
“preparatéria”, no sentido de incentivar a participagdo de mulheres desde o
momento de recrutamento, seja na de reguladores das desigualdades de género
no campo das disputas, passam a ser percebidos como lugares importantes
tanto na gestdo e ampliacdo de espacos democraticos como na construcéo de
candidaturas. Lugares dilematicos, pois dotados de tensdes e disputas internas
gue cerceiam o campo do poder. N&o por acaso, a lei de cotas gera polémicas
nas instancias partidarias, pondo em cena as dificuldades de cumprimento das
normas eleitorais, justificadas segundo a oferta mais ou menos ampla de
candidatas (BARREIRA; GONCALVES, 2012, p. 316).

Os partidos politicos estdo longe de serem instancias consensuais no que diz respeito a
atuacdo politica. Muito embora, aparentemente, ou melhor, em termos regulamentares se
utilizem dos expedientes democréaticos para as tomadas de decisfes, muitas destas sdo tomadas

sob o viés da articulacdo de pequenos grupos e liderancas no interior dos partidos. Assim, sao,
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também, espagos onde ocorrem 0s embates entre geracoes e as discussdes de ideias entre grupos
de interesses distintos.

Dessa forma, mesmos 0s conceitos mais intrinsecos & democracia estdo sujeitos a
interpretacdo de seus afiliados, como também as direcdes que os partidos devem tomar na

resolugdo de seus conflitos e na forma de seu desempenho na esfera publica.

Sem entrar no mérito dos debates sobre interesses especificos como critério
democratico da representacdo, é importante enfatizar que os partidos politicos
passaram a ser vistos como mediadores na construgdo da representacdo
equéanime de género nos ambitos Legislativo e Executivo (BARREIRA e
GONGCALVES, 2012, p. 316).

Dos problemas inerentes a crise de representatividade dos partidos politicos estd a
incongruéncia na representacdo politica do eleitorado por seus eleitos, bem como a
incompreensdo dos reais sentidos dos elementos politicos. Dessa forma, € comum que as siglas
dos partidos ndo condigam, fidedignamente, com suas acdes, enquanto ente coletivo de
representacéo.

Nossos governantes sao especializados, mas nao sdo especialistas. O que implica dizer
que se especializaram na politica como forma de ocupacdo profissional, inclusive familistica.
Porém, isso ndo significa entendimento sobre os mecanismos da esfera politica em si ou a defesa
dos interesses comuns ou coletivos. Isso diz respeito a uns poucos politicos que lideram os
grupos e partidos que se mantém no poder durante décadas e geracGes. No Brasil, essa rara
especializagdo nao se aplica aos politicos de forma geral. “Este prestigio da politica e dos
politicos € uma supersticdo que s6 domina na consciéncia de povos COmo 0 NOSSO — em que a
vida politica € menos servico publico do que meio de vida privada”. (OLIVEIRA VIANNA, 1999,
p. 451).

Os conceitos formulados pela Filosofia Politica se distanciam da realidade politica. Em
outras palavras, o que conceitualmente se expressa ou se planeja, na pratica adquire outras
direcdes e aplicabilidades, variando de acordo com a mobilizacdo, acdo e prestigio que 0s

agentes desempenham na arena politica.

A politica se profissionaliza, e os politicos se tornam um grupo social que
defende seus interesses comuns acima dos interesses daqueles que eles dizem
representar: forma-se uma classe politica, que, com honrosas excegdes,
transcende ideologias e cuida de seu oligop6lio (CASTELLS, 2018, p. 13).
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Nessa perspectiva, o problema da universalizagdo ou hegemonia dos conceitos liberais
¢ uma realidade. A democracia representativa, a cidadania e as formas de participacdo
difundidas pelos Estados ocidentais liberais passam a vigorar como se fossem o Unico modelo
viavel de convivéncia e organizacdo coletiva, passando a se confundir como o préprio conceito.

No entanto, esse problema n&o é restrito aos partidos em si, mas de forma geral a toda
sociedade. A parca ou ausente compreensdo a respeito dos constituintes politicos como os
conceitos de democracia, cidadania, participacdo, representacdo, entre outros, acaba por
produzir episddios incoerentes a légica racional, como os eventos testemunhados no Brasil
atual, em que grupos de cidaddos protestam livremente para o fim do ambiente democratico.

Isso posto, cabe refletirmos sobre em que medida as transformagdes historicas pelas
quais passam 0s conceitos, bem como os elementos politicos, definem as configuracdes
institucionais e as praticas dos politicos no Brasil. Essa reflexdo tem como ponto de partida, é

claro, o problema da sub-representacédo politica da mulher no pais.

Os dirigentes partidarios sao quase unanimes na afirmacéo de que as mulheres,
além de estarem organizadas no interior da agremiacéo, sao reconhecidas nos
estatutos, havendo inclusive um crescimento da militancia de género na ultima
década. H4, portanto, no &mbito do discurso, um reconhecimento do lugar das
mulheres como potenciais representantes politicas, sinalizando positivamente
a ampliacdo de espacos de participacdo (BARREIRA; GONCALVES, 2012,
p. 320).

O resultado almejado pelo partido é a garantir a lideranca no Executivo e a ocupagdo do
maior numero de assentos possiveis no Legislativo. Assim, tanto faz o sexo do politico que
desempenhara essa tarefa, o importante é que sigam as ordens do chefe politico e possibilitem
a amplitude da atuacéo do partido.

Dessa forma, importa mais a performance do politico do que seu sexo, especialmente se
essa performance revelar o partido personagem, ou melhor, se a performance de seus filiados
eleitos refletir aimagem do partido ou que o partido queira passar. No caso dos grupos politicos
tradicionais, as mulheres, notadamente, com relacdo de parentesco com o chefe politico,
desempenham performances secundarias aos homens dentro de um mesmo partido, embora
possam assumir cargos ligados as pautas feminina, como as comissdes da mulher ou dos direitos
das mulheres presente, cada vez mais, nas assembleias legislativas espalhadas pelo pais.

Como dito anteriormente, s6 muito recentemente que a mulher adquire, legalmente, a

condicdo de cidada na sociedade brasileira. Para tal, partiu-se do principio mais elementar de
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igualdade entre os sexos, o reconhecimento da inexisténcia de inferioridade bioldgica e

cognitiva.

O reconhecimento legal e constitucional da igualdade na perspectiva de
género se deu gracas a mobilizagdo das mulheres, especialmente a partir da
criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) — 6rgdo
federal ligado a presidéncia da Republica na redemocratizacdo, voltado para
a reconstrucao das instituicbes democréaticas, implementacdo da agenda de
igualdade de género e direitos das mulheres — e suas representantes
constituintes, com as quais 0 Conselho manteve contato estreito, também ao
produzir a “Carta das Brasileiras aos Constituintes”. Desse conjunto de
reivindicacGes, formuladas nagqueles espacos institucionais e levadas as e aos
Constituintes, a nova Constituicdo de 1988 reconheceu expressamente, pela
primeira vez, a igualdade entre homens e mulheres e algou-a a direito
fundamental no art. 50, I (CAMPOS, 2019, p. 599).

Em outras palavras, o reconhecimento da igualdade juridica entre homens e mulheres
acaba de completar trés décadas, o que so foi possivel pelo advento dos principios dos direitos
humanos como reguladores das ac¢des, tanto institucionais quanto individuais. Dessa feita, a
igualdade é condicdo imprescindivel ao exercicio da cidadania. Mas de qual cidadania estamos
falando? Ou ainda, a que tipo de cidaddo estamos nos referindo?

O conceito de cidadania sofreu alteracdes ao longo do tempo. Na Grécia antiga, durante
o0 periodo em que vigorou a democracia como forma de governo, especialmente em Atenas, a
cidadania era prerrogativa de apenas 1/10 da populacio (COTRIM, 1993). Para Chamoux>
apud Silva (2015), os cidadaos representavam 13,3%. Um percentual proximo ao apontado por
Silva (2014), de 10% daqueles que detinham condi¢6es para participar da vida politica e tomar
as decis0es coletivas.

Para participar da vida politica na polis, ou melhor, das cidades-estados, como assinalara
Aristoteles (1997), era necessario Ser e Ter. Ser homem, adulto, nacional e livre. E Ter Casa,
Boi e Mulher. Em outras palavras, ter propriedades imobiliarias, especialmente a posse da terra,
escravos e constituir familia para sua descendéncia. Assim, a cidadania se tornava um
privilégio, usufruido apenas pelos poucos cidadaos gregos.

Entretanto, a nocdo de democracia grega foi tomada ipsis litteris de sua etimologia,
permeando o imaginario contemporaneo, o que acarreta distor¢des e incompreensdes sobre sua
aplicabilidade. Embora possamos apontar tipos de democracia ou de regimes denominados de

democraticos, 0 modelo de democracia liberal ocidental se revestiu de universalidade ao ponto

%2 Frangois Chamoux. A civilizacdo Grega na época arcaica e classica. Sao Paulo: EdigGes 70, 2003, p. 216.
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de supor expressar o préprio conceito em si, mesmo que nao represente mais aquele formulado

pelos gregos.

No entanto, tal regime se afasta, e muito, do sentido etimol6gico da
democracia e das caracteristicas da democracia classica grega, da qual
herdamos ndo apenas a palavra, mas também boa parte do imaginario
associado a ela. Por um lado, o povo nédo exerce o poder, a ndo ser, N0 maximo,
de uma maneira bastante mediada. Por outro, as instituicbes centrais das
democracias contemporaneas — 0 processo eleitoral e o parlamento como
colégio de representantes — sdo estranhas ao experimento grego. Até o século
XVIII, eram consideradas intrinsecamente aristocraticas (MIGUEL, 2014, p.
12).

O conceito de cidadania ressurge no fim da Idade Média, aprimorando-se na ldade
Moderna, especialmente depois da Revolugdo Gloriosa, com a Bill of Rights, em 1689, o
processo de Independéncia dos Estados Unidos (sobretudo com a Carta de Boston) e a
Revolucdo Francesa (com a declaragdo do Homem e do Cidaddo), e consolidando-se na
contemporaneidade, exatamente por seu Vviés universalista, contrario ao conceito antigo. O que
possibilitou que esse conceito fosse retomado e lapidado foi a participacao politica, inexistente
durante a Idade Média, rigidamente controlada pela Igreja Catolica e pelos senhores feudais.

Na modernidade, a cidadania revestiu-se de um carater universalista, que pressupde o
envolvimento e a participacdo politica de todos ou, pelo menos, da maioria de determinada
sociedade. “A partir da Segunda Guerra Mundial, num processo continuo, a democracia vem
ganhando legitimidade universal. Nos paises do Ocidente, € o Unico regime politico capaz de
garantir a aceitacao dos governados” (MIGUEL, 2014, p. 11-12).

A cidadania tornou-se uma condi¢do sine qua non a democracia. Assim, cidadania e
democracia passaram a balizar a atuacao dos agentes politicos inseridos no modelo de Estado
Moderno, Estado burgués, Estado ocidental, bem como os conceitos de liberdade e igualdade.

No entanto, um exame mais arguto nos permite constatar as falhas na ideia de
universalismo e os entraves para o proprio exercicio da cidadania. Uma dessas falhas € a questdo
da representacdo, que a priori esta revestida de universalismo, mas que acaba por traduzir-se

na representacdo de alguns, de poucos grupos, de um tipo de cidadao.

Nossas democracias sdo, portanto, representativas, e constatar a
impossibilidade da democracia direta nas sociedades contemporaneas é algo
banal. Nossos Estados sdo muito extensos para que todos se relinam, muito
populosos para se imaginar um didlogo que incorpore cada um de seus
cidaddos. As questdes politicas sdo complexas demais para que dispensemos
a especializacdo dos governantes e os afazeres privados, por sua vez,
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absorvem demais cada um de nos, reduzindo ao minimo o tempo para a
participacdo politica. A incorporacdo de tantos grupos ao demos —
trabalhadores, mulheres, imigrantes — ampliou a profundidade das clivagens
em seu seio, tornando indispensdvel a existéncia de alguma forma de
mediacdo. Enfim, seja qual for a justificativa, ndo resta duvida de que a
representacdo politica é incontornavel para qualquer tentativa de construgdo
da democracia em Estados nacionais contemporaneos (MIGUEL, 2014, p. 12-
13).

De certo que os Estados contemporaneos atingiram um grau de burocracia que, em certa
medida, se torna um entrave para a participacao politica. “Numa sociedade complexa e com
muitos milhdes de pessoas a comunicacdo democratica consiste em discussdes e decisdes
fluidas, sobrepostas e divergentes, dispersas tanto no espago como no tempo” (YOUNG, 2006,
p. 140).

N&o obstante, cabe mencionar que esses entraves se devem a forma como os sistemas
politicos se organizaram no interior de cada pais, favorecendo a manutencéo do poder por um
grupo restrito, que normalmente controla a atividade econémica, antes que pelo tamanho e
complexidade administrativa dos Estados.

Ademais, com 0 nimero exorbitante de desempregados e subempregados no pais,
podiamos supor que ja que os afazeres privados ndo abrangem todo o tempo das pessoas, nessas
condicdes elas estariam mais disponiveis para participar mais ativamente da vida politica.
Contudo, cabe compreender que os entraves gerados pela dindmica da politica brasileira
dificultam ou desmotivam a participacéo politica dos cidadaos, especialmente no tocante as
falhas na ou mesmo a ma formacdo politica do brasileiro, que desconhece as especificidades da
politica ou a associa a corrupcdo, demonstrando desprezo em participar de instancias de
representativas na esfera politica, como as elei¢cGes ou associacao de bairro, de moradores ou

qualquer outra forma de organizagéo da sociedade civil®.

N6s, na verdade, nunca tivemos governo praticamente democratico. Pelo que
nos ensina a nossa tradicdo historica, fomos sempre governados — na Coldnia
e no Império — oligarquicamente, [...]. O nosso povo-massa, 0 povo da grass
root politics, realmente nunca governou: sempre recebeu de cima, do alto —da
Corte fluminense ou das metropoles provinciais — a lei, o regulamento, o
cédigo, a ordem administrativa, a cédula eleitoral, a chapa partidaria. No
periodo colonial, os governantes vieram sempre de fora— salvo os das cAmaras

%3 O indice de abstengdo no primeiro turno das eleigdes municipais de 2020 foi de 23,14%, segundo o TSE. Nas
elei¢des municipais de 2016 o indice foi de 17,58% e em 2012 foi de 16,41%, ambos no primeiro turno do pleito.
A ultima eleicdo para Presidente da Republica, Governadores, Deputados Federais e Senadores, em 2018, registrou
a marca de 20,33%. Informacéo disponivel em:<
https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2020/noticia/2020/11/16/abstencao-fica-em-2314percent-anuncia-tse-
percentual-em-2018-foi-2033percent-e-em-2016-1758percent.ghtml>. Acesso em 16/11/2020.
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municipais; estes mesmos eram saidos — como vimos — de uma elite rica. No
Império ndo houve também democracia de massa: era uma elite titulada e rica,
de base feudal, que - do Rio e dos centros metropolitanos provinciais — ditava
0 governo ao povo-massa até ao interior dos sertbes. SO na Republica,
tentamos a democracia do povo-massa pela constituicdo dos governos
municipais, estaduais e central por eleicdo direta e pelo sufragio universal.
Mas foi 0 que se sabe e 0 que se viu: 0 absenteismo eleitoral, que estudei ja
alhures, deu a resposta cabal a utopia do nosso marginalismo politico
(OLIVEIRA VIANNA, 1999, p. 459).%*

A andlise de Oliveira Vianna (1999) refere-se ao Brasil do século XX, mais
precisamente a 1947, quando da primeira edi¢cdo da obra em questdo. Muito se passou desde
entdo. O Brasil passou por 21 anos de Governo Ditatorial Militar, depois por um processo de
redemocratizacdo, com a instauragdo de uma Constituigdo Federal, considerada a Constituicao
Cidada por instituir os Direitos Humanos e a igualdade entre os brasileiros, ora denominados
cidaddos. Vimos a ascensdo de um governo de esquerda. O fim desse governo, por meio de um
Golpe de Estado institucional, e a volta de um governo autoritario, ancorado no estimulo de
comportamentos fascistas.

Com relacdo a representacdo politica das mulheres, tanto a especializacdo quanto a
especialidade ficam em baixa, basta acompanhar os indices de representacéo politica feminina
no Congresso Nacional, supramencionado no Quadro 1, o que nos remete ao problema da
participacdo da mulher na vida publica, ante o problema geral das posicdes que a mulher ocupa

na sociedade, sobretudo com relacao as posicGes de poder.

A representacdo politica nas camaras de representantes — atividade publica por
exceléncia, e exercida, em nosso mundo contemporaneo, por profissionais —,
nesse contexto, pode ser considerada a ponta extrema em que as mulheres, ao
adentrar essa esfera, se encontram em um lugar que ndo é reservado a elas.
Assim como também ndo é reservado a outros grupos excluidos daquilo que
se considera o padrdo dominante das sociedades — 0 homem heterossexual e
branco (ABREU, 2015, p.3)

Dessa forma, nem para os gregos nem atualmente, a democracia, ou ainda a cidadania é
exercida por todos de forma irrestrita ou igualitaria, ainda que prevista em lei. Para Miguel
(2014, p. 13) “a familiaridade com que a expressao “democracia representativa” ¢ recebida nao
deve obscurecer o fato de que encerra uma contradi¢do. Trata-se de um governo do povo no

qual o povo nio esta presente no processo de tomada de decisao”.

54 As notas de rodapé do texto original foram suprimidas.
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Outro conceito complexo, mesmo sendo fundamento para a instauragdo e acesso aos
direitos é o de igualdade, pois desconsidera ou pormenoriza as necessidades, peculiaridades e
anseios diversificados dos sujeitos de forma individual. Apenas quando organizados em
categorias, sob as quais as necessidades individuais s&o suplantadas.

Por consequéncia, a igualdade passa a vigorar de forma genérica que, nem de longe,
consegue se efetivar. Assim como a democracia, como aponta Miguel (2014), que enfrenta

diversos desafios para se estabelecer.

O segundo desafio é o fato de que qualquer democracia, mesmo direta, deve
lidar com a capacidade diferencia dos individuos de determinar suas préprias
preferéncias e interesses de acordo tanto com 0s recursos cognitivos de quem
dispdem, quanto com a posi¢do em que se encontram na sociedade. Ou seja, a
igualdade formal de acesso as decisdes ndo resolve os problemas colocados
pelas desigualdades reais, atuantes no mundo social (MIGUEL, 2014, p. 14).

Isso no remete ao problema da constituicdo dos sujeitos enquanto agentes politicos e da
visibilidade das diferengas entre esses agentes e sua capacidade em construir ou ativar
mecanismos que propiciem mudancas em sua condi¢cdo de desvantagem em relacéo aos demais
agentes na arena politica.

Dessa maneira, avanca quem se articula de forma homogénea em torno de uma agenda
comum, organizada segundo critérios de prioridade, a fim de satisfazer suas demandas. Nessa
estratégia a definicdo de posturas, propostas e discursos se faz essencial para a construcdo da
identidade de grupo e, consequentemente, da representatividade. “’O sujeito’ € uma questao
crucial para a politica, e particularmente para a politica feminista, pois 0s sujeitos juridicos sao
invariavelmente produzidos por via de praticas de exclusdo que ndo “aparecem”, uma vez
estabelecida a estrutura juridica da politica.” (BUTLER, 2018, p.19).

Da mesma forma que os conceitos adquirem uma aurea distinta, objetivando retratar seu
significado intrinseco e suas finalidades, tornando-se sindbnimo inconteste de algo que visam
representar, as categorias representacao e representacdo feminina exemplificam a afirmacéo.
Assim, se revestem de uma aparéncia propria e, por vezes, independente na tentativa de

demarcar posi¢oes na esfera politica.

Por um lado, a representacdo serve como termo operacional no seio de um
processo politico que busca estender visibilidade e legitimidade as mulheres
como sujeitos politicos; por outro lado, a representacdo é a funcdo normativa
de uma linguagem que revelaria ou distorceria 0 que € tido como verdadeiro
sobre a categoria das mulheres (BUTLER, 2018, p.18).
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O mesmo efeito é compartilhado pelo conceito de povo, de cidad&o, haja vista que suas
generalidades conceituais e universalidade acabam por criar hiatos entre os representados e 0s
representantes. Como o povo é uma figura muito genérica, acaba por ndo se consubstanciar e,
devido a estrutura do sistema politico brasileiro, especialmente na disparidade entre o povo e 0
governo, se dilui nos arranjos do sistema. O mesmo se aplica a categoria mulher, especialmente
quando utilizada no jogo politico como em oposi¢do ao homem no sentido de uma identidade,

ndo s distinta, mas antagonica.

No caso da representacdo politica democratica, a primeira questdo que se
coloca é: quem é o objeto ausente? A resposta que logo vem é: o povo. Mas
“povo” € um conceito bem mais complexo do que pode parecer a primeira
vista. Ja no pensamento antigo, ha uma ambiguidade que ndo resolvemos até
hoje. Demos, 0 povo, é o conjunto de todos os cidaddos. Mas a democracia vai
ser definida como o governo de muitos (ndo de todos), quando ndo como o
governo dos pobres. E Arist6teles quem, apds, definir a democracia como o
governo da multiddo, explicita que o verdadeiro critério € a riqueza: ocorre
apenas que, como regra, sao 0s pobres, nunca os ricos, que formam a multiddo
(Aristoteles, 1991 [c. 330 a.C.], p. 95) (MIGUEL, 2014, p. 20).

O processo de visibilidade, a fim de se tornarem sujeitos, tem levado as mulheres, ou 0s
movimentos de mulheres, a se reunirem em torno de posturas e pautas especificas, na tentativa
de se enquadrarem como pecas competitivas na esfera politica. Por vezes, essa tarefa acaba por
reduzir todo o esfor¢o de uma categoria, de um movimento organizado, concentrando-se na
figura de uma ou de poucas pessoas que se autoproclamam seus representantes.

Dai também decorre o problema da representacdo e representatividade politica das
mulheres, em que a definicdo conceitual de mulher, enquanto categoria social e analitica,
pressupde a adogdo de uma identidade genérica, o que faz com que as variadas demandas
experenciadas por mulheres de seguimentos sociais distintos sejam suplantadas.

Na tentativa de romper com essa generalidade e consequente imperceptibilidade, que
“novas identidades sociais tornaram-se visiveis, provocando, em seu processo de afirmacao e
diferenciacdo, novas divisdes sociais e 0 nascimento do que passou a ser conhecido como
"politica de identidades” (STUART HALL, 1997 apud LOURO, 2000, p.7). Essas “politicas
de identidade’ permitiram que tematicas como Género e Sexualidade fossem tratadas em outras
esferas da sociedade, ndo somente as esferas de luta e debates em torno de reivindicacdes
especificas dos movimentos sociais, expandindo seu debate para toda sociedade, tornando-se

pautas em todas as esferas do Legislativo.
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Diante do problema da generalidade e da ndo efetivacdo da igualdade é que as diferencas
sdo tomadas como desigualdades. Além do que, o predominio de um modelo de cidadao, ou da
representacdo social sobre esse, como na Grécia Antiga, perpetuou-se por muito tempo, até os
dias atuais, dependendo do tipo de sociedade, o que fez das diferencas além de um elemento de
desigualdade, também de sub-representacéo.

Embora os eleitos pretendam, como pressuposto, representar categorias mais universais
como cidadania, por exemplo, muitos politicos se elegem exatamente porque se propdem a
representar interesses particulares oriundos de negdcios corporativos, localistas e familisticos.

Ao defender esses interesses, o0 modelo de representante utilizado inviabiliza a
participacao e a aceitacdo, pela populacdo como um todo, de tipos diferentes de representantes,
obscurecendo a diversidade de tipos e demandas sociais presente na sociedade.

[...] Hanna Piktin (1967) observa o quanto o nosso entendimento sobre a
representacdo politica é contaminado pela polissemia da palavra
“representar”. Fazer passar-se€ por outra pessoa € representar (a atriz
representa sua personagem); defender interesses de outra pessoa € representar
(a advogada representa sua cliente). Um quadro de Van Gogh representa um
vaso de girassois, indicando-se ai uma relacdo de mimese com o objeto
representado. Mas uma bandeira representa o pais sem que se estabeleca
qualquer continuidade desse tipo, por mera conven¢do (MIGUEL, 2014, p.
18).

Em uma sociedade racista, elitista, machista e patriarcal, como a brasileira, € dificil
pensar em representantes que ndo se enquadrem no modelo de cidaddo, especificamente,
“cidadao de bem”, que tende a representar a totalidade da sociedade, um tipo ideal de
representante que, na realidade, esta bem distante de representar a diversidade e multiplicidade

de necessidades que a sociedade carece.

A ideia de representacdo é uma das mais importantes, e também mais
complexas, no &mbito da politica. De uma maneira simples, a representacao
pressupde que alguém “B” ird agir em nome de outro alguém, o “A”, que deu
ao “B” a prerrogativa de representa-lo. Mas mesmo nesse sentido simples
ficam no ar perguntas: a representagao s6 ocorrera se “B” agir exatamente do
jeito que “A” quer ou também havera representagdo se “B” tiver liberdade
para representar a vontade do “A” como achar melhor? Além disso, para que
“B” represente “A” ele — “B” — devera necessariamente ter as mesmas
caracteristicas (fisicas, socioeconémicas, ideoldgicas, politicas, juridicas.
(SILVA, 2014, s.p.).
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Essas questdes, a respeito da representacdo, séo colocadas a fim de que os problemas
relativos a sub-representacdo feminina no Brasil sejam compreendidos para que,
eventualmente, possam ser sanados. N&o que, necessariamente, 0 representante expresse as
mesmas caracteristicas fisicas ou socioecondmicas dos representados.

Contudo, que nos alertemos para o fato de que o distanciamento entre representantes e
representados, especialmente socioecondmico, como no caso do Brasil, € um dos principais
elementos responsaveis pela perpetuacdo de desigualdades sociais, haja vista que as leis séo
elaboradas por pessoas que, na pratica, desconhecem ou séo desinteressadas acerca dos
problemas vivenciados pelos eleitores, como lembra Oliveira Vianna (1999).

No caso do Brasil, outro elemento se sobressai com relacdo a sub-representacao
feminina, a ideologia machista e misogina que caracteriza a formacao social brasileira, e que
nos Ultimos anos, especialmente depois do golpe de 2016 e da eleicdo presidencial de 2018, tem
se evidenciado em todas as regides do pais e no discurso das autoridades, como o caso do
presidente Jair Bolsonaro, que por inumeras vezes colocou a mulher em situacdo de
subserviéncia e inferioridade, a comecar pela baixa participacdo de mulheres em seu governo,

apenas duas entre 23 Ministérios®®.

A representacdo politica é uma das dimensdes em que se verifica a
desigualdade entre 0s sexos e que se expressa de forma provavelmente mais
intensa. Utilizo aqui o termo “sexo0s” € ndo “género” porque a desigualdade se
verifica entre os individuos a partir de sua determinagdo bioldgica, que se da
de forma binaria. Se fosse levada em consideracdo a categoria género, com
todas as suas nuances e todos os problemas que ela traz a binariedade
homem/mulher, a situacdo da desigualdade entre os géneros seria ainda mais
dramética, pois praticamente ndo ha transgéneros e léshicas representantes e
h& uma baixa presenca de deputados que se afirmam gays (ABREU, 2015,

p.1).

Embora antigo, o problema da sub-representacdo feminina, no Brasil, € tdo elementar
que ainda estamos tratando da representacao politica entre mulheres e de homens. Na prética
estamos tratando das dindmicas nos espacos de poder, em que, aparentemente, 0S SeX0S se
constituem, ndo sé enquanto elementos de manutencao desses espagos, mas cComo mecanismos
de uma dominacgdo mais ampla.

Outro elemento aparece na tentativa de elucidacdo do problema da representacdo e

representatividade feminina, a questdo de que muitas mulheres que estdo na politica ndo tém

%5 No governo Bolsonaro (2018 até o presente momento) apenas duas mulheres ocupam o cargo de Ministra de
Estado, Teresa Cristina (DEM), no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e; Damares Alves (PP)
no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
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identificacdo direta com as causas femininas, baseando sua atuacdo em pautas gerais. Assim,
as distingbes entre representacdo e representatividade se apresentam como elementos
importantes, pois, como questiona Abreu (1995, p.32), “na representacdo das mulheres deveria
ser dada uma énfase a representacdo de ideias feministas, ou simplesmente uma maior presenca
das mulheres ja seria uma meta a ser alcangada?”’

No Brasil as duas questdes sdo relevantes, devido a baixa representacdo feminina. O que
indica que as duas premissas ndo foram alcangadas ainda, ou seja, nem a democracia € nem a
igualdade de género foram consolidadas. Portanto, a questao da representatividade se apresenta
como fundamental para entender a necessidade das a¢Oes afirmativas que pretendem garantir o

exercicio da cidadania e, consequentemente, a efetivacdo dos direitos para as mulheres.

A sub-representacdo € um problema a ser resolvido ndo porque as mulheres
sejam melhores do que os homens ou facam diferenca na politica, como tem
sido constantemente argumentado, embora ndo haja qualquer evidéncia neste
sentido. Trata-se de uma questdo de democratizacdo da representacdo e de
justica para com um desequilibrio que foi decorrente de vetos politicos
historicos e desvantagens socioecondmicas, derivadas de preconceitos e
valores de género. No caso, ha claramente uma desvantagem recorrente e
sabe-se que isto tem razbes histdricas. Embora esses tracos possam ser
considerados como universais, a amplitude dessas desvantagens e o grau como
elas se manifestam nos espacos publicos, sobretudo nas institui¢des politicas,
varia entre os paises (ARAUJO, 2006, s.p.).

Dessa forma, em se tratando do panorama da politica brasileira, o problema ainda é o
da presenca fisica, numérica, antes que a presenca das ideias, muito embora um fator dependa
do outro, ou mesmo se complementem. Em outras palavras, primeiramente vem o problema da
representacdo, o problema do baixo quantitativo de mulheres em cargos eletivos. Em seguida,
ndo menos importante, aparece o problema da representatividade, ou melhor, se as mulheres
defendem suas pautas. Mesmo que a literatura sobre 0 tema ndo apresente um consenso a
respeito da representatividade feminista. Contudo, “do ponto de vista histdrico, a literatura
aponta correlacdo entre o aumento de representacdo das mulheres e avancos em pautas
consideradas feministas” (ABREU, 2015, p.33).

A questdo do que podemos denominar de sub-representacdao feminina no Brasil ndo
pode ser analisada sob o ponto de vista, apenas, das questdes de género. Cabe, antes de tudo,
analisar a estrutura do sistema politico brasileiro e observar que, embora as leis tenham um
carater progressista, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988, a sub-representacdo das

brasileiras na politica ainda € um grave problema que, “embora mediada por fatores estruturais
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e culturais, também necessita ser pensada em relagcdo as caracteristicas do sistema politico e
eleitoral” (ARAUJO, 2006, s.p.).

Na elaboracdo deste trabalho apostamos, como viés investigativo, nas particularidades
do sistema politico brasileiro, sobretudo no familismo e no mandonismo, como elementos para
elucidar o fendbmeno da representacédo e da representatividade da mulher na politica paraibana,
especialmente em se tratando da vida parlamentar, além, é claro, dos elementos ja& mencionados
nesse capitulo. Dessa forma, passamos ao capitulo seguinte, que traz a analise das proposituras

das deputadas paraibanas.
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CAPITULO 3
O PROBLEMA DA SUB-REPRESENTACAO FEMININA NA PARAIBA

A participagdo politica da mulher é um elemento essencial em qualquer democracia,
bem como, é condi¢do para o desenvolvimento de qualquer pais, tanto que integra, juntamente
com a saude e educacio, os marcadores utilizados para compor o indice Global de Igualdade
de Género, indice utilizado para avaliar o desenvolvimento de uma na¢do como um todo, ndo

apenas no que diz respeito a economia, embora este seja um dos elementos avaliados.

A paridade de género em todos os niveis é ndo s6 uma luta para garantir
oportunidades iguais para homens e mulheres, mas também uma forma para
propiciar o progresso humano e social do pais, em sua totalidade. As mulheres
sdo maioria da populacdo, maioria do eleitorado e ja suplantaram os homens
em todos os niveis educacionais. Quem mais perde com a baixa representacao
politica feminina é a nacdo brasileira. Desta forma, a exclusdo feminina das
instancias parlamentares de poder é uma chaga que deve ser superada, pois 0
déficit democratico de género ndo é justo em si e ndo faz justica a contribuicdo
que as mulheres ddo ao conjunto da sociedade brasileira. Esta realidade
precisa mudar (ALVES, 2018, s.p.).

Atualmente o Brasil ocupa a posicdo 902 nesse ranking, sendo antecedido por Cabo
Verde e sucedido pelo Senegal, paises que ocupam as posi¢cdes 1082 e 1672, respectivamente,
na economia mundial, segundo dados do Fundo Monetario Internacional (2019). A Islandia,
primeiro lugar no indice Global de Igualdade de Género®, ocupa a 1482 posic&o no ranking das
maiores economias mundiais e o 6° lugar no indice de Desenvolvimento Humano, enquanto o
Brasil ocupa a 792 posi¢do no IDH®’.

Tais dados revelam que a relacdo entre crescimento econémico e desenvolvimento nao
é uma relacdo direta, o que explica, em parte, a ndo participacdo politica da mulher nas esferas
institucionais. Contudo, é crucial observar a historia de formacdo desses paises, a cultura
estabelecida e a estrutura societaria consolidada, para entendermos a relacéo entre o econémico

e o0 politico. Em outras palavras, para compreendermos a participacdo politica da mulher

% O indice Global de Igualdade de Género ou Global Gender Gap, do qual essa informagéo foi retirada, foi
realizado pelo Férum Econémico Mundial em 2020. Na ocasido, o Brasil ocupa a 922 posi¢do no Ranking, em
comparagdo com 153 paises. Com relacdo a América Latina, o Brasil ocupa a posi¢ao de 222, em comparagdo com
25 paises. Especificamente, em termos de representacédo politica, um dos critérios utilizados pelo ranking, o Brasil
ocupa a posicgao de 1042,

5" Informagdes disponiveis em: < https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2018/09/14/idh-2018-
brasil-ocupa-a-79-posicao-veja-a-lista-completa.htm>
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precisamos entender a historia politica do Brasil e apreender os mecanismos de insercao e
atuacdo da mulher na sociedade brasileira.

Dessa forma, tentamos compreender o fenbmeno da baixa participacdo politica da
mulher no Brasil, haja vista que, em 2020, a Lei Federal 9.504/1997°® completou 23 anos de
sua promulgacdo, estabelecendo a cota de, no minimo, 30% das vagas de cada partido ou
coligacdo destinadas a candidatura de mulheres a cargos do Legislativo.

Essa posicdo se deve ao fato de que na 552 Legislatura da Camara dos Deputados
(federais), das 513 cadeiras apenas 51 foram ocupadas por mulheres, ou seja, 8,6% do total. Na
eleigdo de 2018 para a Camara dos Deputados 77 mulheres foram eleitas, 43 dessas ocupando
o cargo de deputadas federais pela primeira vez, o que representa 15% da representacdo®. No
Senado apenas 13 mulheres compunham a 552 Legislatura, cerca de 16% do total de 81 cadeiras.
Atualmente, esse nimero caiu para 11 senadoras, dessas, sete foram eleitas pela primeira vez
para o Senado, segundo Borges (2019).

Embora a Lei de Cotas represente um avango no conjunto dos direitos politicos, a
representatividade feminina ainda esta longe de se efetivar enquanto mecanismo de acesso as
esferas da politica no pais, seja por conta da baixa procura de candidatas, seja pelo fato de que
suas pautas ndo representam as necessidades das mulheres, fazendo com que ndo haja
identificacdo das eleitoras mulheres com as candidatas mulheres.

Alguns elementos, além da propria estrutura politica brasileira, justificam a baixa
representacdo politica da mulher, como a dificuldade que a mulher enfrenta para conciliar a
vida publica com a vida privada, haja vista que a mesma acumula as func@es e a dupla ou tripla

jornada de trabalho, ao contrario do homem que se dedica a politica.

Como grupo em posicéo de desigualdade estrutural, historicamente subordinado, as
mulheres ndo possuem as mesmas condic¢Bes de acesso as arenas politicas e aos canais
de poder que os homens, devido aos limites impostos pelo seu papel social. A politica
é uma instituicdo corporativa de representacdo de interesses, com normas prdprias de
recrutamento e treinamento politico. Além disso, diferentemente do homem, os ciclos

%8 QOriginalmente a Lei N° 9.100, de 29 de setembro de 1995, destinava 20% das vagas para candidaturas de
mulheres. ART. 11. § 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser
preenchidas por candidaturas de mulheres. A Lei 9.504, de 1997, altera de 20 para 30% o percentual minimo de
candidaturas de um género, ndo determinando que os 30% sejam para mulheres. Em 2009 foi realizada uma
minirreforma eleitoral e, assim, foi promulgada a Lei n°® 12.034/2009, que estabeleceu que os partidos politicos
ndo so reservassem 30% das vagas para um género, mas que preenchessem as chapas eleitorais com 30% das vagas
destinadas as candidatas. Ha um entendimento de alguns legisladores de que os 30% se referem ao género
minoritario e esse género é o feminino. Como as mulheres s&o maioria populacional e do eleitorado, caberia uma
discusséo sobre o conceito de minorias.

5959 Segundo dados do site oficial da Camara dos Deputados. Disponivel em:<
https://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/564035-BANCADA-FEMININA-NA-
CAMARA-SOBE-DE-51-PARA-77-DEPUTADAS.htm|>
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de vida da mulher segmentam a sua vida, em particular, com o advento da maternidade
(RABAY; CARVALHO, 2010, p. 33).

Outro fator € o machismo, além do preconceito muito forte e presente na sociedade
brasileira, que tenta relegar a mulher ao espago doméstico, como pode ser demonstrado pelos
discursos do ex-Presidente da Republica, Michel Temer, e do atual, Jair Bolsonaro, que em seus
pronunciamentos relegam & mulher funcdes subalternas ao homem, restringindo-a ao espaco
cada vez menos representativo, quando ndo em defesa da manutencdo do espaco masculino.
Sem contar que a Secretaria Especial de Direitos das Mulheres foi extinta no Governo Temer e
que, no Governo Bolsonaro, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos é
coordenado por uma pastora evangélica, Damares Alves, que apregoa a submissdo da mulher
ao homem segundo as “leis de Deus”.

Se, por um lado, a constituicdo da vida social diferenciada entre homens e mulheres
dificulta a participagdo mais efetiva de mulher na politica, por outro, serve de discurso para
grupos politicos tradicionais, que ndo se empenham em combater as desigualdades de género

de forma mais objetiva.

Em sintese, fatores como a vida familiar, os papéis diferenciados entre homens
e mulheres e a dificuldade de conciliagdo entre politica e afazeres familiares,
além da maneira como “a propria sociedade vé as mulheres”, sdo
mencionados, nos discursos de dirigentes, como fortes obstaculos para a
ampliacdo da participacdo politica feminina. De modo geral, a explanagéo de
obstaculos extrapartidarios como fator preponderante na desigualdade de
participacdo politica de género € consensual, sendo considerados alguns
elementos explicativos para a desigualdade de representacdo: discriminacéao
historica; “machismo da sociedade”; tripla jornada de trabalho; e “cultura

paternalista” (BARREIRA; GONCALVES, 2012, p. 324).5°

Varios sdo os fatores apontados na literatura sobre o tema (ARAUJO, 2006; ABREU,
2015), como causas da ineficiéncia das acOes afirmativas e como mecanismo de equidade na
politica. O sistema proporcional e a existéncia de lista aberta sdo os principais fatores. O
diagnostico que se tem do sistema brasileiro, que combina um sistema proporcional de lista
aberta com a possibilidade de um partido oferecer grande nimero de candidatos, € que a politica
de cotas tem sido inefetiva (ABREU, 2015, p.40).

Se, por um lado, o contingente de mulheres candidatas a um cargo eletivo é pequeno,

basicamente para cumprir a exigéncia da lei, por outro, entre as mulheres eleitas a ndo defesa

60 36 relembrando, ja que essa pesquisa ja foi mencionada nesse trabalho, e a titulo de esclarecimento, o termo
“dirigentes”, ao qual as autoras se referem, diz respeito aos dirigentes de partidos politicos do Rio de Janeiro e do
Ceara, l6cus da pesquisa.
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das pautas tipicamente femininas é um entrave para a visualizagdo da mulher como
representante das mulheres (ARAUJO, 2001).

O que se vé em relacdo a representacdo das mulheres é que uma parcela significativa
das eleitas € filha ou esposa de politicos homens e, muitas vezes, ingressam na politica para dar
continuidade a manutencdo do poder politico familiar ou oligarquico. Como bem nos lembra
Monte (2019, p. 120) “a origem familiar € uma caracteristica invocada para justificar a origem
e o prestigio de chefes de grupos politicos”.

Sem mencionar que pertencer a um grupo politico ja& consolidado em determinado
territdrio facilita a utilizacdo dos mecanismos presentes no sistema politico, como mais tempo
na propaganda eleitoral ou proximidade com eleitores ja “fidelizados” aos chefes politicos, por
exemplo. Castells (2018, p. 12) afirma que “na verdade, a democracia se constroi em torno das
relacbes de poder social que a fundaram e vai se adaptando a evolucdo dessas relacbes, mas
privilegiando o poder que ja esté cristalizado nas instituigdes”.

O sistema politico brasileiro e o0 modelo ou arranjo de democracia liberal empregado
tendem a manifestar praticas politicas como o clientelismo, o familismo e o patrimonialismo.
“O modelo hierarquizado e pouco democréatico da familia patriarcal também teve um grande
impacto na organizacdo social e politica brasileira, influenciando o patrimonialismo, o
clientelismo e o coronelismo” (CAVENAGHI; ALVES, 2018 p.40).

E, sobretudo, na atitude firme, por vezes masculinizada e baseada no uso de préticas
politicas, como as descritas anteriormente, que as mulheres tém participado da politica
paraibana, haja vista suas filiagdes partidarias e parentesco com lideres de grupos politicos que
h& tempo, ou desde sempre, dominam o panorama politico paraibano®?.

Partindo desse cenario, surge a hipdtese de que as pautas gerais, defendidas pelos
homens, sdo levantadas como bandeira de luta pelas mulheres, contribuindo, assim, para a
condicdo de subordinacdo, jA que as mesmas ndo conseguem estabelecer reivindicacfes
especificas relacionadas a condicdo de mulher na sociedade brasileira e, portanto, a
representacdo feminina na politica ndo atinge seu objetivo de conquistas e consolidacdo dos
direitos das mulheres.

Como esse trabalho parte de uma pesquisa documental e bibliografica, utilizamos dados
referentes as elei¢Ges realizadas no marco temporal compreendido entre os anos de 1982 e 2018.
Esse critério foi adotado considerando dois importantes fatos: primeiro que, em 1982, foram

realizadas elei¢cdes para escolha de deputados estaduais e governadores, que eram escolhidos

b1 Este dado sera demonstrado por meio da filiagdo partidaria das mulheres, conforme o Quadro 1, a seguir.
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pelo governo militar e ficaram conhecidos como bidnicos, pois ndo eram eleitos pelo povo, mas
por indicagdo do governo militar; segundo, porque no ano de 1982 foi eleita a primeira deputada
estadual na Paraiba. Os dados compreendidos nesse periodo compdem o database elaborado
para esse trabalho.

No Gréfico 3 podemos observar a variagdo entre o nimero de candidatos homens e
candidatas mulheres. Mesmo nas Gltimas elei¢des, de 2018, o quantitativo de candidatas ndo
chegou a metade do quantitativo de candidatos. Se compararmos com a eleicdo realizada no

ano de 1982, essa diferenca é 16 vezes maior.

Gréfico 3 — Distribuicdo de candidatos por sexo nas Elei¢cGes Estaduais da Paraiba — 1982 a
2018

Distribuicdo de candidatos por sexo nas Eleicdes
Estaduais da Paraiba - 1982 a 2018
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TRE-PB, 2021.

Comparativamente, em nenhuma elei¢cdo o numero de candidatas chegou a metade do
numero de candidatos. Os melhores resultados, em nameros de candidatas, foram alcancados
nas eleices de 2014 e 2018%2, com a diferenca de 2,3 e 2,2 vezes maior, respectivamente, entre
candidatos e candidatas. O segundo pior indice foi alcancado nas elei¢cdes de 1990, quando a

diferenca entre o nimero de candidatos e de candidatas chegou a ser 13,5 vezes maior.

62 Detalhadamente, temos: 1998 — 5,8 vezes maior; 2002 — 5,8 vezes maior; 2006 — 10 vezes maior; 2010 — 4,7
vezes maior; 2014 — 2,3 vezes maior e; 2018 — 2,2 vezes maior.
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A eleigdo de 1982 foi a pior em nimero de mulheres eleitas, apenas 1, e duas para 0s
anos de 1986 e 1990. Esses anos também registraram os piores indices da diferenca entre o
numero de candidatos e candidatas eleitos(as), respectivamente, 35, 17 e 17 vezes maior.

J& 0 maior quantitativo de candidatas eleitas ocorreu nos anos de 1998 e 2002, ambos
com 7 mulheres eleitas deputadas estaduais. Uma curiosidade nos chama atencéo, com relagéo
a esses pleitos, o nimero de candidatos e de candidatas eleitas € 0 mesmo, sendo a diferenga
entre eles de 4 vezes maior, a menor diferenca entre 0 nimero de eleitos e eleitas de todos 0s

pleitos realizados ap6s 1982, como ilustrado no Grafico 4.

Gréfico 4 — Distribuicdo de candidatos por sexo nas Elei¢cGes Estaduais para o Legislativo na
Paraiba — 1982 a 2018
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TRE-PB, 2021.

Detalhadamente, podemos comparar, nos quadros seguintes, a diferenca entre 0 nimero

de candidatas e candidatos e a diferenca entre 0 numero de deputados e deputadas eleitos(as).
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Quadro 2 - Distribuicéo de candidatos e eleitos para o Legislativo na Paraiba 1982-2018

1982
CANDIDATOS ELEITOS
HOMENS | MULHERES TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL
80 5 238 35 1 36
1986
CANDIDATOS ELEITOS
HOMENS | MULHERES TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL
213 24 238 34 2 36
1990
CANDIDATOS ELEITOS
HOMENS | MULHERES TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL
217 16 234 34 2 36
1994
CANDIDATOS ELEITOS
HOMENS | MULHERES TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL
146 13 159 32 4 36
1998
CANDIDATOS ELEITOS
HOMENS | MULHERES TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL
152 26 178 29 7 36
2002
CANDIDATOS ELEITOS
HOMENS | MULHERES TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL
173 30 203 29 7 36
2006
CANDIDATOS ELEITOS
HOMENS | MULHERES TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL
211 21 232 32 4 36
2010
CANDIDATOS ELEITOS
HOMENS | MULHERES TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL
219 47 266 30 6 36
2014
CANDIDATOS ELEITOS
HOMENS | MULHERES TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL
233 100 333 32 4 36
2018
CANDIDATOS ELEITOS
HOMENS | MULHERES TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL
275 123 398 31 5 36

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do TRE-PB, 2021.

Cabe salientar que os anos de 1998 e 2002 referem-se aos pleitos seguintes a decretacao
das Leis n®9.100/1995 e 9.504/1997, que estabeleceram as cotas para candidatura de mulheres.

Contudo, este ndo pode ser apenas o elemento relevante no aumento do nimero de deputadas
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na Assembleia Legislativa da Paraiba, haja vista que essa tendéncia ndo se manteve nos anos

seguintes.

Grafico 5 - Distribuicdo do quantitativo de deputadas eleitas na Paraiba — 1982 a 2018°

DEPUTADAS ELEITAS NA PARAIBA - 1982 A 2018
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TRE-PB, 2021.

Detalhadamente, o Quadro 3 apresenta 0 nome das deputadas estaduais eleitas no

periodo pesquisado e suas filiaces partidarias.

83 Nas eleigbes de 2018 para a Assembleia Legislativa foram eleitas cinco mulheres. No entanto, ap6s licenca
médica da deputada Dra. Paula assumiu a suplente Dra. Jane do Partido Progressista e esposa do atual prefeito de
Santa Rita, importante cidade da regido metropolitana de Jodo Pessoa, que é responsavel pelo 4° maior PIB do
Estado, com R$ 2.181.073,00, segundo dados do Jornal da Paraiba em 14/12/2018 (disponivel em:<
http://www.jornaldaparaiba.com.br/vida_urbana/joao-pessoa-e-campina-grande-concentram-pib-equivalente-
soma-de-208-municipios-da-pb.html>). No entanto, Dra. Jane continua, atualmente, ocupando assento na
Assembleia Legislativa da Paraiba por vacancia, j& que assumiu a supléncia deixada por um deputado.



Quadro 3 — Distribuicéo das deputadas eleitas para a ALPB de 1982-2018.

7

N° total de
EleicGes Deputadas eleitas Partido deputadas
eleitas
1982 Vani Braga PDS 01
Vani Braga PFL
1986 Geralda Medeiros PMDB 02
Vani Braga PDT
1990 Terezinha Pessoa PFL 02
Vani Braga PDT
Chica Motta PMDB
1994 Estefania Maroja PMDB 04
Dona Dida PFL
Olenka Maranhéo PMDB
Chica Motta PMDB
Iraé Lucena PMDB
1998 Ldcia Braga PSL 07
Estefania Maroja PMDB
Socorro Marques PSDB
Zarinha PFL
PT/PSC/PL/PMN/PCdoB
Giannina Lombardi Farias PMDB/PPB/PSDC/PHS
Olenka Maranhéo PMDB/PPB/PSDC/PHS
Iraé Lucena PMDB/PPB/PSDC/PHS 07
2002 Francisca Motta PSDB/PRTBQPSDB/PSD/PST/P
Edina Wanderley VQPFL
Licia de Lourdes M. Costa | PFL/PRTB/PSDB/PSD/PST/PV/P
FL
Olenka Maranhéo PMDB/PRB
2006 Iraé' Lucena PMDB/PRB 04
Francisca Motta PMDB/PRB
Socorro Marques PPS/PVQPRTB/PPS/PHS/PAN
Olenka Maranhao PMDB/PSC
Daniella Ribeiro PP/PTB
Gilma Germano PPS/PTN/PV/PRP/PTC 06
2010 Maria Hailéa A. Toscano PSB/DEM/PSB/PDT
Eva Gouveia PTN/PV/PRP/PTC/PPS
Francisca Motta PMDB/PSC
Camila Toscano PSDB
2014 Daniella Ribeiro PP 03
Estela Bezerra PSB
Camila Toscano PSDB
Cida Ramos PSB
2018 Dra. Paula PP 05
Estela Bezerra PSB
Pollyana Dutra PSB

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do TRE-PB, 2021.
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Os dados demostram que a participacdo da mulher no legislativo estadual da Paraiba
oscila de elei¢do para eleicdo, mas nunca atingiu o percentual de 30% de representantes.

Segundo dados oficiais do TSE, na elei¢do municipal de 2012, na Paraiba, dos 11.438
candidatos aptos a participacdo no processo eleitoral, apenas 3.559 eram mulheres. Tendo sido
eleitas para vereadoras 306 mulheres contra 1.897 homens.

J& para o cargo de prefeito foram eleitos 184 homens, e, apenas, 39 mulheres. Nas
eleigdes de 2016 para prefeito foram 435 candidatos homens e 116 candidatas mulheres, desses
174 homens e 49 mulheres foram eleitos(as). Lembrando que o estado da Paraiba é constituido
por 223 municipios.

Cruzando os dados das eleitas com suas biografias é possivel constatar que, até a elei¢do
de 2014, todas as mulheres eleitas tinham uma relacdo de parentesco com homens politicos ja
integrantes da politica paraibana. A partir de 2014, Estela Bezerra e Cida Ramos se tornam
excecao a essa regra, mas indicam outra formacéo politica, a dos Novos Grupos Politicos, em
que as mulheres advém dos movimentos sociais e, notadamente, constroem elas proprias suas
carreiras politicas.

Na ultima eleicdo para deputada estadual, Cida Ramos foi eleita com um recorde de
votos obtidos por candidato em toda historia da ALPB, 56.048, seguida de Estela Bezerra, com
40.761 votos para seu segundo mandato. Vejamos detalhadamente o quantitativo de votos que

cada deputada obteve.

Quadro 4 — Distribuicéo do total de votos obtidos pelas atuais Deputadas Estaduais na Paraiba.

Deputada Votos 1° Mandato | 2° Mandato
Camila Toscano 32.682 30.711
Cida Ramos 56.048 -
Dra. Jane 21 mil
Dra. Paula 27.685
Estela Bezerra 34.929 40.761
Pollyanna Dutra 28.868

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do TRE-PB, 2021.

Cabe ressaltar que Camila Toscano e Estela Bezerra estdo em seus segundos mandatos.
Em sua primeira eleicdo, em 2018, Estela Bezerra recebeu votos em 218 dos 223 municipios
da paraiba e, em seu segundo mandato, registrou votos em todos 0s municipios, inclusive
aumentando o nimero de votos em comparagdo com o primeiro pleito.

S0 poucos os estudos que mostram dados referentes a participacdo da mulher na
politica na Paraiba. Portanto, apresenta-se a necessidade de construir um acervo documental

dessa representacao, além de avaliar as caracteristicas do mandato e, consequentemente, da
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representacdo feminina. Para tal, escolhemos trabalhar com as matérias legislativas, buscando

perscrutar que ideais, a partir de suas proposituras, as deputadas estaduais defendem. Em outras

palavras, que ideias as deputadas estaduais paraibanas representam.

Quadro 5 — Discriminagao das Matérias Legislativas

MATERIAS LEGISLATIVAS
SIGLA DENOMINACAO
AUT Autografo
EME Emendas
IND Indicacéo
MP Medida Provisoria
MSG Mensagem
MOC Mocéo
OF Oficio
PINF Pedido de Informacao
PRO Processo
PR Processo
PC Projeto de Codigo
PDL Projeto de Decreto Legislativo
PLC Projeto de Lei Complementar
PLO Projeto de Lei Ordinaria
PRE Projeto de Resolucdo
PEC Proposta de Emenda Constitucional
RE Recebido em Plenario
REC Recurso
REQ Requerimento
SER Requerimento de Sessdo Especial
RP Retirado de Pauta por haver outro de igual teor n°
TES Teste Requerimento
VET Veto

Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados da ALPB, 2021.

No Quadro 5 estdo discriminadas as categorias das matérias legislativas, e suas

respectivas siglas, utilizadas na Assembleia Legislativa da Paraiba. Assim, a Tabela 5 foi

elaborada, a fim de permitir compreendermos melhor o cenério de atuacdo das deputadas.
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Tabela 5 - Distribuicéo das Proposituras por Deputadas Estaduais na Paraiba

Proposituras Proposituras

Deputadas Gerais Femininas
Camila Toscano 725 50
Cida Ramos 521 12
Dra. Jane 39 0
Dra. Paula 75 1
Estela Bezerra 582 22
Pollyanna Dutra 456 21
Total 2.398 106

Fonte: elaboragio propria a partir de dados da ALPB, 2021.54

Denominamos, a titulo de classificacdo, segundo o método de Analise de Contetido de
Bardin (1995), de proposituras gerais aquelas que tratam de pautas gerais e temas comuns a
homens e a mulheres. E de proposituras femininas as pautas diretamente ligadas as demandas
das mulheres, como criagdo de Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher (DEAMS),
ou de Casas Abrigos para mulheres vitimas de violéncia domestica, por exemplo.

Escolhemos, pois, trabalhar no presente trabalho com as seguintes mateérias legislativas:
Emendas; Projeto de Decreto Legislativo; Projeto de Emenda; Constitucional; Projeto de Lei
Ordinaria; Projeto de Lei Complementar; Projeto de Resolugdo; Requerimento; Requerimento
Sessdo Especial, por entender que nelas se concentram as principais proposituras das deputadas
e, assim, € possivel avaliar sua atuagio de acordo com a pauta das mulheres®®.

Analisaremos um conjunto de proposituras, selecionadas até dezembro de 2020, de cada
uma das deputadas. Além de um breve relato de suas histdrias de vida. Nessa tarefa, o critério
organizacional adotado foi a ordem alfabética. Contudo, antes de iniciarmos essa sessdo, cabe
fazermos uma pequena descrigdo das mesorregides da Paraiba®, a fim de situar o leitor na

correspondéncia das deputadas e das regides que elas representam.

64 A ordem dos nomes das deputadas seguiu o critério de ordem alfabética, de acordo com os nomes que assumem
em sua trajetdria ou vida politica.

% O ntimero de proposituras descrito na Tabela 5 se refere ao total de proposituras apresentadas pelas deputadas.
Nas tabelas seguintes esta descrito o quantitativo de proposituras selecionadas, segundo o critério de Unidade de
Registro e Unidade de Contetido, proposto por Bardin (1995), considerando a representatividade feminina.

% Segundo o dicionario online Dicio, entende-se por mesorregido: “[Geografia] Unidade territorial com
caracteristicas fisicas, econdmicas e sociais homogéneas e que resulta do agrupamento de microrregifes, mas é
menor que o estado ou macrorregido”. Disponivel em:< https://www.dicio.com.br/mesorregiao/>.
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Figura 1 — Mapa das mesorregides do estado da Paraiba
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Fonte: http://www.baixarmapas.com.br/mapa-da-paraiba-mesorregioes/

O mapa das mesorregifes da Paraiba indica a amplitude de acdo dos chefes politicos e
0 dominio sobre suas bases eleitorais, a partir da composicao da atual legislatura da ALPB, com

relacdo as deputadas. Dessa forma, podemos associar as mesorregides e a origem das deputadas.

A nocao “bases eleitorais assume significados distintos quando aplicada a
diferentes tipos de eleicGes. Nas municipais reporta-se a lacos mais diretos
estabelecidos entre candidatos e eleitores caucionados por formas de
atendimento de demandas econdmicas ou troca de favores que resultam em
uma adesao relativamente estavel traduzida em votos. Nas elei¢fes estaduais
e federais, as relagdes dos candidatos com os eleitores na conquista de votos
sdo mediadas pelos chamados “chefes politicos” municipais, que podem ser
prefeitos, vereadores ou liderangas com influéncia sobre segmentos do
eleitorado. A origem familiar é uma caracteristica invocada para justificar a
origem e o prestigio de chefes de grupos politicos (MONTE, 2019, p. 120).

Analisando as bases eleitorais dos chefes politicos ao qual as deputadas pesquisadas
estdo associadas, constatamos que elas constroem essas bases em territorios situados nas

principais regides geograficas do estado. Analoga a relacdo existente entre as 5 regides
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geograficas do pais, as intermediarias®’, anteriormente denominadas de mesorregides da
Paraiba, a saber: Sertdo, Agreste, Borborema e Mata Paraibana, também tem cidades de
destaque no estado e até o pais, configurando-se enquanto celeiro de politicos que ocupam 0s
assentos no Congresso Nacional, basta avaliar a configuracdo do mesmo com relacdo aos
politicos paraibano.

Dessa forma, cada regido intermediria representa um territorio de atuacdo de um chefe
politico, consolidando um partido e fortalecendo a figura de um chefe politico. Assim €
Guarabira, importante cidade na regido imediata do agreste paraibano, mais especificamente do

Brejo paraibano.

Quadro 6 — Distribuicdo da relacdo de deputadas paraibanas e suas mesorregides de origem.

Deputada Mesorregido I\/_Iun|C|p|o,<Eie
origem politica
Camila Toscano | Agreste Paraibano Guarabira
Cida Ramos Mata Paraibana Jodo Pessoa
Dra. Jane Mata Paraibana Santa Rita
Dra. Paula Sertdo Paraibano Cajazeiras
Estela Bezerra Mata Paraibana Jodo Pessoa
Pollyanna Dutra |  Sertdo Paraibano Pombal

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da ALPB, 2021.

A Unica mesorregido descoberta, ou melhor, que ndo apresenta correspondéncia direta
com alguma das deputadas em atual mandato, foi a regido da Borborema, a qual pertence o
municipio de Campina Grande. A consideravel quantidade de eleitores presente nessas
localidades garante ao grupo politico as bases necessarias para ter influéncia suficiente sobre
0s poderes estaduais, fortalecendo alianca e assegurando recursos necessarios para a acao dos

integrantes desses grupos em suas localidades de origem.

3.1 CAMILA TOSCANO (725 PROPOSITURAS)

Camila Aradjo Toscano é filha de Zénobio e Léa Toscano, politicos tradicionais da
regido do Brejo paraibano, mais especificamente da cidade de Guarabira, que tem 59.115

habitantes, segundo estimativas do IBGE realizada em 2020, Ambos foram prefeitos de

67 Os termos Intermediarias e Imediatas substituiram, respectivamente, as denominagdes Mesorregido e
Microrregides, extintas pelo IBGE no ano de 2017.
8 Informag&o disponivel em:< https://cidades.ibge.gov.br/>.
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Guarabira por mais de uma ocasido. Camila é natural de Jodo Pessoa, tem 40 anos de idade e €
mée de dois filhos.

Zénobio Toscano foi um importante chefe politico paraibano, que congregou liderancgas
do brejo paraibano. Anteriormente a sua filiagdo ao Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), do qual Camila é integrante, era filiado ao Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB), atual MDB. A menc&o a esses partidos ndo é mera firula, consiste em seguir
a trajetoria dos grupos politicos tradicionais e de seus chefes politicos para desvelar suas
praticas politicas e mecanismos de arregimentacdo de correligionarios.

A familia Toscano estéa presente nos cargos mais proeminentes do brejo paraibano, seja
no Legislativo, Executivo ou Judiciario, bem como na area da saide. Os Toscano nomeiam
varios prédios publicos, como é de praxe as familias politicas. Desse modo, Camila Toscano
exemplifica o esquema estabelecido pelos grupos politicos tradicionais em relacdo ao dominio
de um territorio, manutencéo de sua base eleitoral e revezamento em cargos politicos.

Camila Toscano foi reeleita, para seu segundo mandato consecutivo, como deputada
estadual com 30.711 votos, um pouco a mais do que para o primeiro mandato, em que obteve
32.682 votos. Atualmente ¢ presidente da Comissdo de Direitos da Mulher, além de ocupar,
pelo segundo mandato, a vice-presidéncia da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo da

Assembleia Legislativa da Paraiba (CCJ).

Tabela 6 — Distribuicdo das Proposituras de Camila Toscano na Assembleia Legislativa da

Paraiba
Categoria Pauta Geral Payt.a
Feminina

Emendas 0 0
Projeto de Decreto Legislativo 0 0
Projeto de Emenda Constitucional 0 1
Projeto de Lei Ordinaria 128 9
Projeto de Lei Complementar 0 0
Projeto de Resolucdo 17 1
Requerimento 471 38
Requerimento Sessdo Especial 9 1
Total 622 50

Fonte: elaboracgdo propria a partir de dados da ALPB, 2021.

Cabe salientar que Camila estd em seu segundo mandato, a exemplo de Estela Bezerra,

sendo, dentre as deputadas pesquisadas, a com maior numero de proposituras, tanto gerais
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quanto destinadas a mulher, dentro do rol selecionado por este trabalho para compor as unidades
de registro ou instrumento de mensuragdo proposto por Bardin (1995).

Mesmo assim, 0 nimero de proposituras com pautas femininas é quase 12 vezes menor
que o de proposituras gerais, indicando que, mesmo ocupando posi¢Ges importantes nos
espacos decisorios de poder, os partidos relegam as pautas femininas a relevancia proporcional
ao numero de assentos no legislativo conquistados pelas mulheres. Dessa forma, as pautas
gerais ganham adesdo de homens e de mulheres, constituindo-se em pautas mais importantes

para o partido, diante do seu aspecto geral, do que as pautas femininas, mais particulares.

A percepcdo de que a presenca de mulheres é importante em diferentes
momentos da vida politica € realcada em todos os partidos, muito embora os
registros de relevo e as qualidades alusivas a candidatas possam ser vistos
como provas contundentes da desigualdade de participacdo por género. Tudo
Se passa como se a visibilidade da “causa” promovesse uma espécie de agenda
obrigatéria com registros varios de questdes a esse respeito, sinalizando uma
espécie de “efeito demonstragdo” capaz de ser enquadrado na rubrica do
“politicamente correto” (BARREIRA; GONCALVES, 2012, p. 321).

Em outra perspectiva, as pautas femininas ainda ndo sdo vistas como representativas
para toda sociedade, mas como um problema das mulheres. Nos partidos de quadro, formados
a partir de grupos politicos tradicionais como € o caso do PSDB na Paraiba, a meta € ocupar
posicdes no legislativo, principalmente posi¢cdes de comando, ndo se importando com a questao
ideologica propriamente dita. Assim, as mulheres aparecem muito mais para cumprir a lei de
cotas e indicar o compromisso do partido com os ideais democraticos do que como uma

bandeira de luta.
3.2 CIDA RAMOS (521 PROPOSITURAS)

Maria Aparecida Ramos de Meneses € filha de Adauto Francisco Ramos e Analice de
Oliveira Ramos, caminhoneiro e dona de casa, respectivamente. Natural da cidade de Sapé-PB,
regido intermedidria da Mata paraibana, com populacdo de 52.804 habitantes, segundo
estimativa do IBGE (2021)%°.

Cida teve Paralisia Infantil aos 3 anos de idade, em decorréncia da recusa por parte de
sua avoé de vacina-la. Cursou até o Ensino Fundamental em Sapé, vindo morar em Jodo Pessoa
para cursar o Ensino Médio com a idade de 15 anos, onde iniciou sua militancia politica no

Movimento Estudantil, atuou em algumas pastorais da Igreja Catdlica. lIdentificando-se com a

8 Informag&o disponivel em:< https://cidades.ibge.gov.br/>.
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ideologia comunista, Cida filiou-se ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB), ao tempo que
ingressou no Curso de Servico Social da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Ainda na graduagéo, Cida tornou-se presidente do Centro Académico de Servico Social
(CASS) e do Diretorio Central dos Estudantes (DCE). O fechamento do Restaurante
Universitario (RU) da UFPB, no ano de 1984, fez com que Cida, sozinha e sem ter onde se
alojar, viajasse a Brasilia no intento de ter uma audiéncia com o entdo Ministro da Educagéo,
Marco Maciel, que redundou na reabertura do restaurante.

Apos a conclusdo da graduacdo, Cida ingressou no mestrado em Servigco Social na
UFPB, concluindo-0 no mesmo ano que se tornou professora efetiva da mesma instituicao,
1992. Como docente, Cida foi eleita trés vezes como presidente da Associacdo de Docentes da
UFPB (AdufPB). Conciliando docéncia e militancia, Cida seguiu sua trajetdria politica na
defesa das causas sociais, assumindo a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano
(SEDH) entre os anos de 2011 a 2018. No ano de 2014 se filiou ao Partido Socialista Brasileiro
(PSB) em 2016, candidatou-se a prefeitura de Jodo Pessoa, mas ndo obteve éxito. Em 2018,
Cida foi eleita a deputada mais votada da historia da Paraiba com 56.048 votos.

A respeito de sua acdo na ALPB, Cida preside a Comissao de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e esta na vice-presidéncia da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da
Assembleia.

Com relagdo a sua trajetoria politica, Cida integra um novo grupo politico que se
caracteriza pelo agregamento de militantes oriundos dos movimentos sociais em torno de um
chefe politico, sem manter com ele uma relacdo de parentesco.

Parafraseando Panebianco (2005), Resende e Epitacio (2016, p.545) afirmam que o
militante crente, como podemos classificar Cida Ramos, tem como objetivo “buscar os
objetivos oficiais do partido e a preservacdo da identidade ideologica da organizagdo”. Mesmo
que o atual partido de Cida, o PSB tenha se consolidado no Nordeste, especialmente em
Pernambuco em torno de Miguel Arraes, importante chefe politico da regido, que ndo era
oriundo de familias politicas, mas que constituiu sua familia da mesma forma como fazem os
chefes politicos advindos de grupos politicos tradicionais.

Na Paraiba, o PSB alcancou robustez através da figura de Ricardo Coutinho, politico
independente que iniciou sua carreira politica no Partido dos Trabalhadores (PT), tendo sido
vereador e prefeito de Jodo Pessoa, além de deputado estadual e governador da Paraiba. Com
Ricardo, Cida ganhou notoriedade em todo estado, impulsionada pelo seu apadrinhamento

politico.
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A relacdo entre trajetoria politica e representacdo sempre esteve presente na
discussao sobre os estudos partidarios. Apesar da constatacdo denunciativa de
Robert Michels (1982) de que os partidos independentes de sua bandeira
ideoldgica converteram-se em organizagdes oligarquizadas e, desse modo, 0
processo de recrutamento estaria restrito a um pequeno grupo responsavel por
controlar (monopolizar) as atividades internas do partido, esta tese sobre a lei
de ferro das oligarquias foi relaxada, pois o acirramento da competicéo
politica em democracias liberais exigiu uma ampliacdo do recrutamento e
filiagAo partidaria (RESENDE; EPITACIO, 2016, p.544).

Os novos grupos politicos imprimem a marca da independéncia de seus filiados, quanto
a relacdo de parentesco ou parentela com o chefe politico. No entanto, isso ndo significa,
necessariamente, que 0s partidos sdo espacos propriamente democréaticos. Por vezes, 0
eleitorado deseja um determinado politico para concorrer a certo pleito, mas o partido decide,
influenciado ou coagido por seu dirigente, outro candidato, estrategicamente escolhido a fim de

garantir os interesses do partido frente a arena politica.

H4, ainda, a dificuldade adicional representada pela tendencia dos partidos a
preferir perfis de candidatos mais “consolidados” (o que significa, quase
sempre, homens). Da mesma forma, investidores privados costumam destinar
seus recursos aqueles ja inseridos em grupos politicos especificos.25 A
realidade atual dos partidos, cujas liderancas sdo predominantemente
masculinas, também contribui para a manutencdo dessa desigualdade
(CAMPQOS, 2019, p.602).

O conservadorismo, 0 machismo e o paternalismo, presentes na sociedade brasileira,
destinam a mulher uma escolha secundéria, por parte do partido ou do chefe politico, com raras
excecOes, para compor o quadro de lideranca partidaria no Legislativo. A excecdo reside,

exatamente, no destaque ou popularidade que essa mulher ja tenha na sociedade.
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Tabela 7 — Distribuigéo das Proposituras de Cida Ramos na Assembleia Legislativa da

Paraiba
Categoria Pauta Geral Pa_ut_a
Feminina

Emendas 0 0
Projeto de Decreto Legislativo 0 0
Projeto de Emenda Constitucional 1 0
Projeto de Lei Ordinaria 72 6
Projeto de Lei Complementar 2 0
Projeto de Resolucdo 18 0
Requerimento 377 5
Requerimento Sessdo Especial 36 1
Total 506 12

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da ALPB, 2021.

Mesmo estando em seu primeiro mandato como deputada estadual, Cida Ramos esta em
terceiro lugar em numero de proposituras, ficando atras, somente, de Estela Bezerra. No

entanto, com relacéo a pautas femininas, Cida apresentou, apenas 12 proposituras.

3.3 DRA. JANE (39 PROPOSITURAS)

Edjane Silva Alvino Panta tem 44 anos, é natural de Lorena- SP, médica cardiologista,
tem dois filhos e é casada com o atual prefeito da cidade de Santa Rita, Emerson Panta, também
médico. Santa Rita compde a regido intermedidria da Mata paraibana, bem como a regido
metropolitana de Jodo Pessoa e detém o quarto maior Produto Interno Bruto (P1B)’° entre os
municipios paraibanos, ficando atras apenas da capital Jodo Pessoa e da segunda maior cidade
do estado, Campina Grande, onde se localiza o maior polo industrial do estado e de Cabedelo,
cidade portuaria. Com populacdo estimada pelo IBGE de 137.349 habitantes, Santa Rita é
composta por grandes propriedades produtoras de cana-de-aclcar pertencentes a familias

tradicionais na politica paraibana como Maroja e os Ribeiro Coutinho™.

0 Juntas, Jodo Pessoa, Campina Grande, Cabedelo, Santa Rita e Patos detém 56,4% do PIB do Estado, segundo
informagdes da Secretaria Estado de Planejamento e do IBGE. Os outros 218 municipios sdo responsaveis pelo
restante, cerca de 43,6% do PIB. Informacdo disponivel em:< https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-
planejamento-orcamento-e-gestao/noticias/seplag-e-ibge-divulgam-pib-dos-municipios-
paraibanos#:~:text=0s%20resultados%20de%202017%?20indicam,d0%20P1B%20estadual %20em%202017.>.

1 A familia Coutinho tinha como chefe politico Marcos Odilon, advogado, deputado e prefeito de Santa Rita por
varios mandatos. Apesar do mesmo sobrenome, Ricardo Coutinho ndo descende dessa familia.
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Jane Panta ou Dra. Jane, como é conhecida, é filiada ao Partido Progressista (PP). Dra.
Jane, além de apresentar o menor nimero de proposituras, apenas 39, ndo submeteu nenhuma

propositura com pauta feminina.

Tabela 8 — Distribuicdo das Proposituras de Dra. Jane na Assembleia Legislativa da Paraiba

Categoria Pauta Geral Pagt_a
Feminina

Emendas 0 0
Projeto de Decreto Legislativo 0 0
Projeto de Emenda Constitucional 0 0
Projeto de Lei Ordinaria 9 0
Projeto de Lei Complementar 0 0
Projeto de Resolucao 0 0
Requerimento 28 0
Requerimento Sessdo Especial 1 0
Total 38 0

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da ALPB, 2021.

Resende e Epitacio (2016) argumentam que os dados brasileiros sobre a presenca da
mulher na Camara dos deputados corroboram o que a literatura classica, a respeito de carreiras
politicas, apresenta. Assim, sinalizam as autoras para a evidente relacdo entre localizacéo
ideologica do partido e os perfis socioecondmicos dos seus representantes.

A histéria de vida de Dra. Jane, compartilhando a mesma profisséo e a vida politica do
marido, ndo s6 na funcéo de primeira-dama, mas também de deputada estadual, apontam para
a ocupacdo dos cargos eletivos por membros da parentela, a fim de conquistar cada vez mais

posicBes nos espacos decisdrios de poder, como as instituicdes politicas.

O nepotismo é um fenémeno vinculado ao pertencimento a classe dominante.
Existe toda uma genealogia montada e formada nas posi¢Bes superiores e as
mulheres estdo associadas com esta classe social dominante. O parentesco é
um fenémeno de classe e as relagbes matrimoniais podem permitir novas
aberturas e janelas de oportunidades para novos ingressantes no circuito
dominantes (OLIVEIRA, 2016, p. 17).

A inexpressiva atuacdo de Dra. Jane na ALPB, especialmente com relagdo as pautas
femininas, corrobora para a interpretacdo do cenario politico paraibano no sentido de que as
mulheres integrantes de grupos politicos tradicionais e, consequentemente de partidos de

direita, candidatam-se para comporem chapas de interesse de seus maridos ou pais, assegurando
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as posicdes conquistadas pelo partido, como se o ambiente democratico ndo exigisse
rotatividade.

O problema da representatividade se apresenta vividamente nesse caso, haja vista que
as ideias e pautas defendidas nédo sdo as pautas femininas e sim as pautas gerais, que acabam
por beneficiar os homens em detrimento das mulheres, mesmo que de forma indireta,

reforcando o modelo de dominacéo patriarcal no pais.

3.4 DRA. PAULA (75 PROPOSITURAS)

Paula Francinete Lacerda Cavalcanti de Almeida € natural de Sdo José de Piranhas-PB,
tem 70 anos, € médica e casada com o também médico e atual prefeito reeleito de Cajazeiras,
José Aldemir Meireles de Almeida, para 0 mandato 2021-2024. Zé Aldemir ja foi eleito
deputado federal e por trés vezes foi eleito deputado estadual.

Antes de assumir o cargo de deputada estadual, Dra. Paula foi Secretaria Municipal de
Saude em Cajazeiras, maior cidade do sertdo paraibano, com 62.289 habitantes. Atualmente é
membro da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias e vice-presidente das Comissdes de
Saude, Saneamento, Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Nutricional e da Comisséo de

Direitos da Mulher, embora sé tenha apresentado uma propositura com pauta feminina.

Tabela 9 — Distribuigdo das Proposituras de Dra. Paula na Assembleia Legislativa da Paraiba

Categoria Pauta Geral Pauta Mulher
Emendas 0 0
Projeto de Decreto Legislativo 0 0
Projeto de Emenda Constitucional 1 0
Projeto de Lei Ordinaria 5 1
Projeto de Lei Complementar 0 0
Projeto de Resolucdo 3 0
Requerimento 47 0
Requerimento Sessdo Especial 11 1
Total 67 1

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da ALPB, 2021.

Dra. Paula, assim como o marido, é filiada ao Partido Progressista (PP) e foi eleita, em

2018, para seu primeiro mandato de deputada estadual, com 27.685 votos. No entanto, em
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termos de representatividade, sua atuagéo se assemelha a de Dra. Jane, insignificante quanto a

pautas femininas. Assim cabe dizer-nos que:

Inicialmente cabe entender como essas redes familiares se formaram e
solidificaram seus lacos na organizacao politica local. Como chama a atengéo
Linda Lewin, a ocupacéo e a conquista foram montadas como um negécio de
familia, o que garantiu as bases dessa organizacdo nas capitanias. Essa
constatagdo reforca a relevancia de se estudar e tentar compreender o papel
das redes familiares no Brasil. Na conquista do sertdo, o distanciamento e
isolamento geogréafico, em relagcdo ao poder metropolitano, concorreu para
uma maior autonomia das familias mais ricas, garantindo o monopdlio politico
local. Era um sistema que tinha, no recebimento de sesmarias, uma préatica de
fortalecimento das relagdes de poder, ou seja, “era a posse da terra, combinada
com uma linhagem de prestigio, o que conferia o direito ao dominio local”
(MARIANO, 2011, p. 12).

O entendimento sobre o processo de formacgédo das familias politicas na Paraiba nos
permite acompanhar a formacdo dos grupos politicos tradicionais e suas préaticas frente a
conquista e manutencdo do poder a partir da ocupacao de cargos eletivos tanto no Legislativo
quanto no Executivo, especialmente, municipal, o que garante o comando de suas bases

eleitorais.

3.5 ESTELA BEZERRA (582 PROPOSITURAS)

Estelizabel Bezerra de Souza é natural de Jodo Pessoa-PB, capital do estado, com
817.511 habitantes. Filha de Aluilson Bezerra de Souza e Orlandina Batista de Souza. Tem 53
anos e comecou sua trajetoria politica no Movimento Estudantil ainda na década de 1980, ao
ingressar como discente do curso de Jornalismo na UFPB. Seu primeiro contato com
Movimento Feminista foi através do Cunhd@ — Coletivo Feminista, um dos mais importantes
Grupos Feminista da Paraiba, do qual foi integrante durante 15 anos.

Durante sua atuacdo no Cunha, Estela Bezerra defendeu frente ao poder publico o acesso
a elementos de garantia de direitos das mulheres, como a implantacao, em 1997, na Maternidade
Frei Damido, do Programa de Assisténcia as Mulheres Vitimas de Violéncia Sexual (PAMVYS),

0 primeiro servico dessa modalidade na Paraiba’ e o segundo no Nordeste.

72 Devido a atuagdo dos Grupos Feministas no estado, a Paraiba é pioneira em varias agdes em defesa dos direitos
da mulher. Foi o0 segundo estado do pais a ter uma Delegacia Especializada em Atendimento & Mulher (DEAM).
Vide Decreto N° 11.276 de 24 de marco de 1986 (Diério Oficial do Estado da Paraiba). O decreto data de 1986,
mas sua implantacdo ocorreu um ano depois, em 1987. A instalagdo da DEAM se deveu a atuagdo do grupo
feminista, Maria Mulher, do qual faziam parte Lourdes Bandeira e Eleonora Menicucci, por ocasido, ambas
professoras da UFPB. Eleonora Menicucci foi Ministra-chefe da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
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Em 2004, Estela Bezerra assumiu a Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres
(CPPM) da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, criando o Centro Ednalva Bezerra,
especializado em atencéo a vitimas de violéncia, com o servigo pioneiro de acompanhamento
juridico, psicolégico e social as mulheres. A coordenadoria da CPPM foi indicacdo do
movimento feminista, devido o seu engajamento.

Estela também assumiu a Secretaria de Transparéncia, em 2007, ocasido que implantou
o sistema de acompanhamento de gastos publicos e coordenou o Or¢camento Democratico. Foi
a primeira mulher a assumir a Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa, entre 2009 e 2012, organizando o Plano Diretor da Cidade, o que acontecia desde o0 ano
de 1993.

Estela Bezerra filiou-se ao Partido Socialista Brasileiro (PSB) e, em 2012, se candidatou
a prefeita de Jodo Pessoa, mas ndo obteve éxito. Em 2014 foi eleita para seu primeiro mandato
de Deputada Estadual com 34.929 votos e passou a presidir a Comissao de Constituicdo, Justica
e Redacdo da ALPB. Em seu segundo mandato foi reeleita, com 40.761 votos. Atualmente, é
presidente da Comisséo de Educacdo, Cultura e Desporto e membro das comissdes de Diretos

da Mulher e comissao de Desenvolvimento, Turismo e Meio Ambiente.

O protagonismo das mulheres e suas redes sociais e politicas também podem
ser analisados ao lado do protagonismo dos homens, que com suas habilidades

e “méritos” especificos galgaram relevantes posi¢Oes sociais e politicas
(OLIVEIRA, 2016, p.16).

Na ALPB, Estela destaca-se por sua atuacdo na defesa dos direitos da populacéo
LGBTQIA+, inclusive com a propositura de instauracdo de uma Comissdo Parlamentar de

Inquérito (CPI), que visa investigar crimes de 6dio contra essa populacéo.

no governo Dilma, entre 2012 e 2015. Além do Maria Mulher, outros importantes grupos feministas atuaram e
atuam na Paraiba, como o Centro da Mulher 8 de marco, Cunhé — Coletivo Feminista e o Coletivo Viva Mulher,
que atua na regido do cariri paraibano.
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Tabela 10 — Distribuicéo das Proposituras de Estela Bezerra na Assembleia Legislativa da

Paraiba

Categoria Pauta Geral Pauta Mulher

Emendas 0 0

Projeto de Decreto Legislativo 0 0

Projeto de Emenda Constitucional 1 0

Projeto de Lei Ordinaria 101 4

Projeto de Lei Complementar 0 0

Projeto de Resolucdo 3 0

Requerimento 349 17

Requerimento Sessdo Especial 26 1

Total 479 22

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da ALPB, 2021.

Estela”™ é investigada pela Operacéo Calvario, do Ministério Piblico em conjunto com
a Policia Federal, que investiga fraudes contra o sistema de saude, especialmente ligado a

estabelecimentos hospitalares administrados pela Cruz Vermelha.

3.6 POLLYANNA DUTRA (456 PROPOSITURAS)

Yasnaia Pollyanna Werton Feitosa Dutra é natural de Natal-RN. Casada com Francisco
Dutra Sobrinho (Bardo) e mae de trés filhos, sendo um deles filho do casamento com Jairo
Vieira Feitosa, ex-prefeito de Pombal, morto num acidente automobilistico em 2007 e
substituido por Pollyanna na prefeitura, quando eleita prefeita de Pombal, importante cidade do
sertdo paraibano, com 32.802 habitantes, pelo Partido dos Trabalhadores (PT) por dois
mandatos (2008 e 2012). A sucesséo de Pollyanna ao ex-marido na prefeitura de Pombal causou
uma acdo judicial em alegacdo a que o mesmo grupo politico se manteria no poder municipal
por trés mandatos consecutivos, o que ndo impediu Pollyanna de manter sua gestéo.

Pollyanna Dutra se filiou ao PSB, quando assumiu a Secretaria Executiva de
Desenvolvimento e da Articulacdo Municipal no Estado da Paraiba no governo de Ricardo
Coutinho. Em 2018 foi eleita para seu primeiro mandato na ALPB, com 28.868 votos.
Atualmente, preside a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo e integra a Comisséo de
Direitos da Mulher.

73 Estela Bezerra foi presa na 72 fase da Operagdo Calvario, mas permaneceu apenas um dia no presidio feminino
Julia Maranh@o.
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A adesdo a grupos politicos é basicamente pragmatica e ndo implica em
lealdade duradoura ou incondicional a seus chefes. O fendmeno da
“infidelidade” partidaria, da migragao partidaria, da criacdo de novos partidos,
explica-se principalmente por interesses de chefes de grupos politicos na luta
por garantir ou expandir suas posi¢cdes de poder (MONTE, 2019, p. 121).

Trés das seis deputadas na atual legislatura da ALPB eram filiadas ao PSB"*, quando do
momento da eleicdo e, consequentemente, integrantes do grupo politico do ex-governador
Ricardo Coutinho, o que demonstra a forca e a forma de atuacdo dos novos grupos politicos
que comp&em seus quadros com militantes crentes. A pauta pro-mulheres representa a tentativa
de acdo politicamente correta dos partidos, introduzindo elementos das minorias em seus
quadros.

Aparentemente a atual legislatura da ALPB encontra-se em equilibrio quantitativo em
relacdo a orientagéo politica de suas deputadas, ja que 3 integram a direita e 3 a esquerda. Em
outras palavras, metade das deputadas séo oriundas de grupos politicos tradicionais e a outra
metade de novos grupos politicos, 0 que nos permite situa-las ideologicamente quanto a atuagéo
e a relevancia dada as pautas das mulheres no legislativo e dentro dos partidos que integram.

De forma geral, podemos observar que as deputadas Camila Toscano, Dra. Jane, Dra.
Paula e Pollyanna Dutra acompanham a tendéncia partidaria dos pais ou maridos, ao
ingressarem na vida politica através do vinculo com membros masculinos de suas familias. Até
mesmo Pollyanna Dutra, que classificamos como oriunda de um novo grupo politico e
integrante de um partido de massa, iniciou sua carreira politica juntamente com seu ex-marido,
0 que revela que a condicao politica das mulheres suplanta a dindmica de filiacdo partidario

presente no sistema eleitoral brasileiro.

[...] A verificacdo do grau de representatividade dos representantes ndo se
limita a analise do tipo de representacdo exercida: é de fundamental
importancia que se verifique também como o0s representantes se tornam
representantes (SILVA, 2014, s. p.).

Embora seja apenas um exemplo no conjunto das deputadas pesquisadas e que suas
trajetdrias politicas permitam classifica-las entre os grupos politicos tradicionais e 0S novos
grupos politicos, esse fato é significativo de que a atuacdo politica das mulheres esta muito mais

ligada a uma dinadmica patriarcal, que agrega as mulheres na esfera politica de acordo com 0s

4 A deputada Pollyanna Dutra ndo é mais filiada do PSB.
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interesses dos homens, do que uma abertura ou oportunidade para a representacao efetiva das
mulheres na politica, na tentativa de reduzir, assim, a desigualdade de género.

Seria por meio dos casamentos, contudo, que se estabeleceriam sélidas e
frutuosas relagBes entre as grandes familias, preocupadas em preservar 0s
monopolios que as distinguiam, e os elementos que as representavam, e a
quem caberia ordenar esses mesmos monopolios, como tantas vezes ja
assinalamos. Tal forma de forjar uma relacdo fundamental para a constituicdo
de uma classe, ndo deixava de por em relevo a figura da mulher, precioso
capital de que lancavam mao pais monopolizadores e que, de modo irénico,
contribuia para a acumulacdo de poder pelo Estado em consolidagdo
(MATTOS, 1990, p.188).

Dessa forma, a histéria de vida, a filiacdo partidaria, a conducdo da vida publica e
privada, as proposituras e politicas publicas implementadas, bem como a lisura frente aos
cargos que exercem, constituem, ndo so a historia do politico, mas revelam quem ele &, o que

ele pensa e, principalmente, como ele representa seu eleitorado.

Tabela 11 — Distribuicdo das Proposituras de Pollyanna Dutra na Assembleia Legislativa da

Paraiba
Categoria Pauta Geral Pauta
Feminina

Emendas 0 0
Projeto de Decreto Legislativo 0 0
Projeto de Emenda Constitucional 0 0
Projeto de Lei Ordinaria 31 1
Projeto de Lei Complementar 0 0
Projeto de Resolucao 0 0
Requerimento 398 19
Requerimento Sessdo Especial 8 1
Total 437 21

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da ALPB, 2021.

Pollyanna Dutra reune aspectos dos dois tipos de grupos politicos. Por um lado,
ingressou na politica juntamente com o marido, substituindo-o apds sua morte. Além do fato
de ter sido prefeita de uma cidade do interior, Pombal, marcada pela heranca do coronelismo e
de todos os aspectos que 0 compunha, o0 que poderia associa-la a grupos politicos tradicionais.

No entanto, ao iniciar sua vida politica, Pollyanna o faz por meio de um partido de

massa, 0 PT, e posteriormente se filia a outro partido de massa, o0 PSB. Porém, assume
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caracteristicas de um militante carreirista, segundo a definicdo de Panebianco (2005), o que a
torna elemento hibrido na politica, podendo transitar entre os grupos politicos e assumir
representacdes distintas de seu eleitorado.

Para o eleitorado brasileiro que desconhece, ou conhece pouco das peculiaridades
conceituais e incompreende a dindmica do sistema politico, um politico hibrido conseguiria,
em tese, angariar mais votos e desempenhar variadas performances envolvendo eleitores de
diversos segmentos sociais e orientacdo politica. O que nos remete ao problema inicial da

representatividade politica.

3.7 NEM REPRESENTACAO NEM REPRESENTATIVIDADE: ANALISANDO O
CONTEUDO DAS PROPOSITURAS DAS DEPUTADAS PARAIBANAS

Ampliando a andlise proposta por Barreira e Gongalves (2012), a luz dos dados
pesquisados na ALPB, é possivel apontar que a atuagéo politica da mulher requer das mesmas
a demonstracdo constante de competéncia, desenvoltura no ambiente tipicamente masculino,
dominio da oratoria, capacidade de articulacdo politica e inovacao, aspectos esperados pelos
partidos de massa. Ja com relacdo aos partidos de quadro, apenas a ocupacdo da vaga e a
obediéncia as ordens do chefe politico ja sdo suficientes para uma boa avalia¢do de sua atuagédo

parlamentar.

[...] segundo Lucia Avelar (1987), as teorias da participacdo politica pouco
exploram alguns aspectos importantes como a posicéo estrutural dos grupos,
os fatores corporativos da participacdo politica, a influéncia dos ciclos de vida
individual, e a forma como opera a rela¢do custo-beneficio no campo politico
(RABAY; CARVALHO, 2010, p. 33).

Um breve exercicio mental de refazer a trajetoria politica de todas as deputadas
estaduais que a Paraiba teve e suas filiacdes partidarias, a partir do Quadro 1, supracitado, com
certeza indicaria que as ex-deputadas, assim como a maioria das atuais deputadas, como ja
demonstrado nesse trabalho, ingressaram na politica levadas por seus pais ou maridos, no
intuito de manter o poder nas mesmas maos, quando de algum impedimento deles em ocupar

um cargo eletivo.

Em um estudo sobre mulher, politica e poder local no estado da Bahia, Ana
Alice Costa (1998) observa também que as mulheres entram nesse campo pela
via da familia e ndo através de militancia prépria: das 127 vereadoras eleitas,
de 1982 a 1992, naquele estado, apenas sete ndo possuiam politicos na familia,
e 50 tinham pai, irmdo ou marido envolvidos na politica. De acordo com a
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mesma autora, “as mulheres sdo convocadas na auséncia ou por impedimento
de um homem mais apto, com mais prestigio e mais confiavel” (p.228). Desse
modo, na politica e na familia, elas ficam subordinadas as relag@es patriarcais
de dominagdo, a0 mesmo tempo em que contribuem com a estratégia de
manutengdo do poder oligarquico. Tanto é assim que, “na Bahia, sdo os
grandes partidos, e 0s mais conservadores, os que mais elegem as mulheres”
(p.229) (RABAY; CARVALHO, 2010, p. 35).

Na Paraiba ndo é diferente, os partidos que mais elegem mulheres sdo os partidos
oligarquicos tradicionais. Assim, podemos cruzar os dados do Quadro 1 com os breves resumos
biogréficos das atuais deputadas estaduais para constatarmos que das 6 deputadas em exercicio,
apenas duas ingressaram na politica por interesses proprios e estdo filiadas a partidos de
esquerda. No entanto, nem por isso estdo livres do julgo do patriarcalismo sob a estrutura do
sistema politico brasileiro.

Em pesquisa realizada por Batista (2018) com lideres comunitérias do cariri paraibano,
as entrevistadas revelaram que estas ndo tém disposicao para a politica partidaria. Dentre 0s
motivos elencados para a ndo participacdo paridaria, esta o fato de que a vida politica é
desempenhada num ambiente masculino ¢ direcionada para a atuagdo dos homens. Assim,
[...] eu acho que é mais visada para os homens, assim nunca me interessei por isso ”. (Lider 7)
(BATISTA, 2018, p. 43).

No entanto, atribuir, apenas as proprias, 0 encargo por sua participacdo na politica cria um
ambiente favoravel a dominagdo masculina. “De todo modo, percebe-se que a responsabilidade
atribuida as mulheres pela pouca participacdo na politica ou exime os partidos de uma estratégia
diretiva a esse respeito, ou supde a necessidade de uma ingeréncia educativa a longo prazo
voltada para a formagdo” (BARREIRA e GONCALVES, 2012, p. 324).

Pesquisa realizada pelo DataSenado’(2014) apontou a falta de apoio dos partidos
politicos, cerca de 41%, como o principal motivo para que as mulheres ndo se candidatem a um

cargo eletivo.

5 Informagédo disponivel em:< https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/pesquisa-aponta-
que-para-83-da-populacao-0-sexo-do-candidato-nao-faz-diferenca-na-hora-de-escolher-candidatos>.
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Grafico 6 - Principal motivo que leva uma mulher a ndo se candidatar a cargo eletivo

Para vocé, qual o principal motivo que leva
uma mulher a nao se candidatar para um
cargo politico? (apenas respondentes

mulheres)
Falt i i
politicos
Falta de interesse por politica 23%

Dificuldade d
ificuldade de concorrer com | 19%

um homerm
Falta de apoio da familia 6%

Tempo dedicado as tarefas

domésticas 3%
Qutro I 2%
MS/NR 3%

Fonte: DataSenado, 2014.

Diante desses dados, podemos afirmar que ndo ha desinteresse da mulher pela politica,
0 que ha séo obstaculos para que a mulher exerca funcdo na vida politica, especialmente eletiva,
haja vista que a falta de apoio dos partidos politicos, bem como o fato da vida politica ser

destinada, tradicionalmente, aos homens, ndo configuram desinteresse.

O desinteresse das mulheres pela politica vem sendo explicado por fatores
estruturais: na sociedade e na familia, a divisdo sexual do trabalho segregou
as mulheres ao ambito privado, e a socializacdo diferenciada por sexo nao as
instrumentalizou para competir. Lucia Avelar (1987) chama a atencdo ainda
para 0s aspectos institucionais e singulares do sistema politico: os canais
corporativos de acesso as posigdes de autoridade e de poder; as formas de
definicdo de politicas, que assimilam apenas individuos e grupos ja
legitimados pelas formas corporativas de representagdo e interesses; e 0s
modos de reproducéo do sexismo (RABAY e CARVALHO, 2010, p. 34).

Além de excluir as mulheres das instancias politicas oficiais por um longo tempo e de
ndo incentivar efetivamente sua insercdo na vida publica, como ja demonstrado pelo
significativo nimero de candidaturas laranjas e reduzido namero de mulheres que compdem a

executiva dos partidos, a dindmica politica brasileira baseada nas regras instituidas pelos
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homens, atribui as proprias mulheres a responsabilidade por sua sub-representacdo. O que

coloca os partidos em condicéo confortavel diante das criticas realizadas pelas mulheres quanto

ao estimulo da participacéo feminina na politica.

A apresentacdo dos obstaculos extrapartidarios impeditivos de uma ampliacéo
das candidaturas segue, portanto, duas direcbes: uma que atribui as
dificuldades a concepc¢do dominante masculina sobre a politica; e outra que
enfatiza o papel conferido “pela sociedade” as mulheres. A “falta de
interesse”, a “corrupgdo”, o “preconceito”, a “descrencga” e a “desconfianga”
em relacdo a politica aparecem como elementos explicativos que compdem
uma espécie de versdo generalizada sobre a “auséncia” de mulheres no cenario
politico (BARREIRA e GONCALVES, 2012, p. 324)

Um elemento a ser considerado com relacdo a atuacdo das deputadas € o fator ideoldgico

gue motiva a esta atuacdo. Assim, a Tabela 8 demonstra o quantitativo de proposituras de pautas

femininas realizadas por deputadas integrantes de partidos de quadro e grupos politicos

tradicionais e por deputadas que compdem novos grupos politicos e partidos de massa.

Tabela 12 - Distribuicao das Proposituras de deputadas de direita e deputadas de esquerda na

ALPB

Deputadas Deputadas de  Deputadas de
Direita Esquerda
Camila Toscano 50 12
Cida Ramos
Dra. Jane 00
Dra. Paula 01 22
Estela Bezerra 21
Pollyanna Dutra
Total 51 55

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da ALPB, 2021.

Ao analisarmos a Tabela 9, contatamos que, comparativamente no geral, a diferenca no

numero de proposituras de deputadas de direita e de deputadas de esquerda é pequena, 51 para

55, respectivamente. Contudo, ao observamos o quantitativo de proposituras individualmente

atestamos que as deputadas de direita apresentam menos matérias legislativas com pautas

femininas do que as deputadas de esquerda.

Também é possivel detectar que ha um equilibrio no quantitativo de proposituras entre

as deputadas de esquerda, o que destaca o carater militante de suas a¢des a partir da crenca em

determinados valores salutares as mulheres, como a consciéncia sobre a condi¢do das mulheres

na sociedade brasileira e a promocéo da igualdade de género.
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Em suma, a Tabela 9 revela que o fato de as deputadas de partidos de massa serem o
que Panebianco (2005) denomina militante crente, faz diferengca na comparagéo com a atuagéo
das deputadas integrantes de partido de quadro e classificadas como militantes carreiristas. Por
outro lado, a atuacdo das deputadas carreiristas revela, ainda, o carater de arregimentacao
realizado por alguns partidos no sentido de, apenas, cumprir a cota de candidaturas de mulheres.

A partir deste ponto iremos detalhar as principais proposituras das atuais deputadas e
suas acoes em favor das pautas das mulheres, de acordo com a metodologia adotada, em que
inicialmente codificamos e categorizamos as proposituras obtidas nas unidades de registro,
transformando-as em unidades de contetdo.

Seguindo nosso critério de ordem alfabética, iniciamos pelos dados referentes a
deputada Camila Toscano. Assim, no caso da deputada, que apresentou o total 725 proposituras,
dessas, 50 relacionadas as mulheres, sendo agrupadas e categorizadas com relagdo ao tema,
pautas femininas, conforme grelha de contetdo (Apéndice A). A Tabela 9 ilustra os dados e
detalha a categorizacéo.

Tabela 13 - Distribuicao das Proposituras Relacionadas a Mulher por Camila Toscano na

Assembleia Legislativa da Paraiba

Categoria Pauta
Feminina

Reconhecimento de Entidade relativa a Mulher como de Utilidade Publica 01
Inclusdo de Campanha ou Evento alusivo a mulher no calendario oficial do 01
Estado da Paraiba

Acdo Afirmativa de cotas para mulheres 04
Prioridade em Atendimento para mulheres vitima de violéncia 02
Proibicdo de contratacdo de evento que desvalorize a mulher 01
Aplauso a personalidade 06
Instalacdo de Casa Abrigo 12
Instalacdo de Delegacia da Mulher 00
Aplauso a Campanha, Projeto ou Evento 04
Instauracdo de Procedimento Operacional Padréo pelas Forcas de Seguranca 05
Equidade Salarial 01
Campanha ou mecanismo de Combate a violéncia contra a mulher 04
Monitoramento da Violéncia 01
Outros 08
Total 42

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da ALPB, 2021.
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No geral, as proposituras de Matérias Legislativas da deputada Camila Toscano dizem
respeito as acbes de monitoramento, atendimento e combate & violéncia contra a mulher ou
aplauso a personalidades femininas.

O maior nimero de proposituras da deputada Camila Toscano (12) é referente a
instalacdo de Casas Abrigos espalhadas pelo estado, para atendimento de mulheres vitima de
violéncia, especialmente doméstica. O segundo maior nimero de proposituras (08) diz respeito
a assuntos diversos. Em terceiro lugar (06) esta o aplauso a personalidade, quando a deputada
propde que se faga uma homenagem em reunido registrada em Ata na ALPB, destacando uma
personalidade feminina por sua contribuicdo pela luta pelos direitos das mulheres. Em quinto
lugar (05) estéa a propositura de Instauracdo de procedimento operacional padrdo pelas Forcas
de Seguranca.

De forma geral, as proposituras giram em torno de acgdes insipientes de combate a
violéncia contra a mulher, sendo este o principal foco de luta pelos direitos das mulheres. Outras
questdes, como trabalho, satde ou direitos reprodutivos sdo relegados as pautas gerais, que
tradicionalmente n&o séo contempladas.

A violéncia contra a mulher € um dos grandes problemas sociais que o Brasil enfrenta,
especialmente com o aumento dos indices de feminicidio nos tltimos anos. Segundo dados do
Instituto Patricia Galvao’®, no Brasil, “uma mulher é vitima de estupro a cada 9 minutos, 3
mulheres sdo vitimas de feminicidio por dia, uma pessoa trans ou género-diversas € assassinada
a cada 2 dias e uma mulher registra agressdo sob a Lei Maria da Penha’’ a cada 2 minutos”.
Estes dados sdo assustadoramente impactantes, principalmente porque nao ha nenhuma politica
efetiva do Governo Federal em combate a violéncia contra a mulher.

Muito pelo contrério, o discurso conservador e obscurantista da extrema direita, que
ascendeu ao poder por meio da eleicdo do presidente Bolsonaro, tem encorajado o0 aumento da

violéncia contra a mulher. Basta comparar os dados’® e observar o poder do discurso ideolégico

76 O Instituto Patricia Galvao disponibiliza para download o Dossié Feminicidios, do qual essas informagdes foram
consultadas. Material disponivel em:< https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-em-dados/>.

T A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, é conhecida popularmente como Lei Maria da Penha, devido ao caso
de violéncia doméstica sofrido por Maria da Penha Maia Fernandes. O agressor, seu ex-marido, apos Varios anos
de violéncia e duas tentativas de feminicidio, deixou-a paraplégica por conta de uma facada. O caso repercutiu
internacionalmente, com a intervencdo da Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). Sé assim, o governo brasileiro resolveu intervir e dar um fim nas agressoes sofridas
por Maria da Penha. Anos depois foi criada a Lei 11.430/2006, que recebeu seu nome por dar visibilidade a
violéncia doméstica.

78 Para tal consultar o Cadastro de Feminicidio do Conselho Nacional do Ministério Plblico (CNMP), por meio
da Estratégia Nacional de Justica e Seguranga Publica (ENASP). Disponivel em:<
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/enasp/cadastro-de-feminicidio>.
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de submissdo da mulher ao homem, contra as formas de organizacdo da politica da mulher,
especialmente o feminismo, contra os movimentos sociais de forma geral, tém se traduzido em
nameros cada vez mais crescentes de violéncia contra a mulher.

O feminicidio ndo é um crime grave por se tratar de assassinato, mas de assassinato de
mulheres por sua condi¢do de mulher, o que agrava a desigualdade entre homens e mulheres.
O Estado ndo implementa medidas eficazes de combate a esse tipo de crime, passando a
mensagem de que a violéncia contra a mulher ndo é algo grave em compara¢do com outros

problemas da sociedade, como o desemprego, por exemplo.

Feminicidio é o assassinato de uma mulher pela condicao de ser mulher. Suas
motivagdes mais usuais sdo o0 6dio, o desprezo ou o sentimento de perda do
controle e da propriedade sobre as mulheres, comuns em sociedades marcadas
pela associagdo de papéis discriminatorios ao feminino, como é o caso
brasileiro (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2019).”

A quest&o, a respeito da violéncia contra a mulher, € tdo rudimentar no Brasil, que gira
em torno da protegdo a vida. Assim, outras categorias de violéncia acabam sendo
pormenorizadas, como o estupro, por exemplo. O debate sobre a questéo de garantia dos direitos
basicos das mulheres, como a vida ou sua integridade fisica esta tdo atrasado que, dessa sorte,
ainda estamos tratando de questdes relativas as mulheres cis-heteros.

Quando a violéncia que envolve as mulheres transgéneros ou géneros diversos, tal
problema tende sequer a ser visibilizado como um problema estrutural e sim relegado a uma

infima e especifica parcela da sociedade, a populacdo LGBTQIA+.

O transfeminicidio é um feminicidio, mas ndo é um feminicidio pela mesma
razdo, ndo é o mesmo tipo de 6dio que seria um feminicidio contra uma mulher
cis. Cunhar essa categoria é essencial para entendermos melhor o fendbmeno,
para descrevé-lo e para atender melhor essas vitimas. Ndo € a mesma coisa
atrelar o transfeminicidio apenas a cultura da misoginia, existe ali uma
transmisoginia"”, explica o pesquisador Dennis Pacheco, do Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (OLIVEIRA, 2020, s.p.).

A violéncia, de forma geral, s6 passa a ser preocupante quando envolve os homens cis-
heteros, entdo a mesma se reveste de um carater universalizante, como a violéncia urbana, por
exemplo, contemplada por acdes de seguranca publica, passando a dizer respeito a toda a

sociedade®®.

79 Informag&o contida no Dossié Feminicidio, supramencionado.
8 “De acordo com a organizagdo Transgender Europe, em seu relatério Trans Murder Monitoring de 2016, o
Brasil € um dos paises com maior indice de violéncia contra pessoas transgénero, totalizando 868 assassinatos de
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A individualizagéo da sociedade e, consequentemente, dos problemas vivenciados pelas
minorias, contribuem para a invisibilidade da violéncia contra a mulher, contra o0s
homossexuais, contra os negros, enfim, contra todos 0s grupos que ndo compdem o grupo dos
homens, brancos, adultos e héteros, quase como uma nova tipificacdo do cidaddo grego
adaptado para transitar nas democracias ocidentais liberais, em que todos sdo iguais perante a

lei, mas que na prética isso ndo ocorre.

[...] Em particular, o que nos interessa aqui, supor que a representacéo politica
é uma representacdo de individuos (de seus interesses, de duas vontades) traz
dois problemas. Primeiro, induz a desconsideracdo dos processos sociais de
formacdo das preferéncias, ja que os individuos com suas preferéncias sao a
unidade bésica de analise. No entanto, no processo de produgdo das
preferéncias (em geral, mas também as politicas), se manifestam com
profundidade muitas das desigualdades entre os grupos sociais. Alguns grupos
controlam os recursos materiais e simbélicos que ampliam a capacidade de
influéncia na producéo das preferéncias alheias. Em segundo lugar, faz sumir
do nosso horizonte as questfes cruciais relativas a como as clivagens presentes
no tecido social se traduzem nas instancias representativas e como a
representacdo politica contribui para produzir as identidades coletivas [...]
(MIGUEL, 2014, p. 22-23).

Uma questdo contemporanea sobre a representacéo diz respeito a confusdo que se faz
na primazia da defesa das liberdades individuais, em detrimento das coletivas. A confusdo é
justamente essa entre individual e coletivo. Em um sistema representativo a defesa dos
interesses deveria ser de forma coletiva, pois como representar “A’ sem diminuir a
representacdo dos interesses de ‘B”?

Uma saida para esse impasse reside na representacdo dos interesses dos grupos.
Contudo, “o apelo a categoria “grupo” também nao estd isento de problemas. Houve um
momento em que se podia afirmar, razoavelmente, que um determinado tipo de grupo — as
classes sociais — possuia mais relevancia que qualquer outro” (MIGUEL, 2014, p. 23).

A multiplicidade de grupos na sociedade global, atualmente, ou a visibilidade que se da
aos grupos sociais antes apagados do mundo politico reforcam a problematica a respeito da
dualidade individuo-coletivo. Em outra perspectiva, como chamar de grupo as mulheres
brasileiras que configuram mais da metade da populacao?

De certo que a representacao politica no modelo liberal ndo responde as expectativas e

demandas cotidianas dos sujeitos vivendo coletivamente. “[...] 0 que observo € que cada vez

2008 a junho de 2016”. (ARTIGOI19, s.d.). Informacdo disponivel em:< https://artigol9.org/wp-
content/blogs.dir/24/files/2018/03/Dados-Sobre-Feminic%C3%ADdio-no-Brasil-.pdf>.
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menos gente acredita nessa foram de democracia, a democracia liberal, ao mesmo temo que a
grande maioria continua defendendo o ideal democratico” (CASTELLS, 2018, p.16).

Destarte, a defesa dos ideais democréaticos esté ligada a crenca e a consciéncia a respeito
da forca da acdo politica e da importancia da mobiliza¢do popular como mecanismo de mudanca
social. No entanto, em paises como o Brasil, em que dispositivos sdo usados pelos grupos de
poder como expediente para distanciar 0 povo dos processos decisorios, a democracia
representativa parece ser adequada ao nivel de participacao politica que o brasileiro se dispde a
executar.

Como afirma Mouffe (2003, p.12), “As sociedades democréaticas encaram atualmente
um desafio para o qual estio mal preparadas a responder”. A comegar pela questdo da
preservacao do regime democrético liberal; pela questdo da representacdo politica, de forma
gue a mesma se traduza na manutencdo de uma sociedade equitativa, com poucos conflitos

intensos e sem polaridades radicais entre os grupos politicos no interior desta.

O que é uma “sociedade democratica”? E uma sociedade pacificada e
harmoniosa onde as divergéncias basicas foram superadas e onde se
estabeleceu um consenso imposto a partir de uma interpretacdo Gnica dos
valores comuns? Ou é uma sociedade com uma esfera publica vibrante onde
muitas visdes conflitantes podem se expressar e onde ha uma possibilidade de
escolha entre projetos alternativos legitimos? (MOUFFE, 2003, p.11)

O desafio seria representar esses ideais frente a um sistema politico, como o brasileiro,
em que a populacdo esta descrente dos politicos e da politica. Entdo, ao discutirmos
representacdo e representatividade, caberia ampliar a analise deste fendmeno também aos
representados, buscando averiguar quem eles, realmente, sdo e o que eles almejam para que a

compreensdo do problema fosse completa.

O representante deve agir conforme “a vontade do povo”, no sentido de sua
representacdo ser do tipo delegada. Ao mesmo tempo, 0s representantes tém
margem de manobra para agirem conforme considerarem melhor, dentro de
certos limites que também representariam “a vontade do povo”. Por fim, até
certo ponto o0s representantes, ao menos no ambito da Camara dos Deputados,
representam a diversidade do povo brasileiro — o que é visto pelo fato de que
cada unidade da federacéo elege um nimero de deputados que corresponde,
aproximadamente, a propor¢do de sua populagdo frente a populagdo total do
Brasil (SILVA, 2014, s. p.).

Se o argumento de Silva (2014) fosse assertivo, a simples quantidade de representantes
expressaria a defesa dos interesses de toda populacdo e, assim, ndo haveria problemas de

representacdo, muito menos de representatividade. Contudo, a proporgdo populacional em
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relacdo aos assentos nas cdmaras baixas e altas ndo corresponde a diversidade de grupos no
interior da sociedade.

Primeiramente, esse argumento seria derrubado quando considerassemos a relacéo entre
0 quantitativo de mulheres ou de negros na sociedade brasileira, por exemplo, e 0s
representantes dessa mesma sociedade no Parlamento.

Em segundo lugar, estariamos supondo que o sistema representativo € equitativo, por si
sO, e ndo esta sujeito as nuances e peculiaridades do sistema politico brasileiro. Como afirma
Pitkin (2006, p. 24) “Essas visdes em mudanca sobre a fungdo dos membros do Parlamento
ligaram-se a duas outras tradicGes de pensamento: a ideia de que todos os homens estdo
presentes no Parlamento, e a ideia de que o governante simboliza ou encarna o pais como um
todo”.

Na mesma perspectiva, Stuart Mill (2006) ja alertava para supervalorizacdo de uma
forma de governo por si mesma, sem considerar as implicagdes que a manutencao do poder
pressupde. Mill se referia ao perigo da concentracdo de poder e do distanciamento entre 0s
suditos e 0 monarca que podem levar a tirania. Em um plano ideal, seria supor que o espirito

humano converge sempre para a satisfagdo dos interesses coletivos, do bem comum. Assim:

As leis boas seriam estabelecidas e aplicadas, as leis mas seriam refeitas; os
melhores homens seriam empossados em todos os cargos de confianga; a
justica seria igualmente bem administrada, os encargos publicos seriam téo
leve e judiciosamente impostos, cada setor da administracdo seria tdo pura e
inteligentemente conduzido quanto o permitissem as circunstancias do pais e
0 seu grau de refinamento intelectual e moral (STUART MILL apud
WEFFORT, 2005, p. 216).

Entretanto, a historia politica de nosso pais, marcada pelas contendas envolvendo as
minorias, majoritariamente populacionais em nosso pais, especialmente indigenas, negros,
moradores de comunidade, entre outros, e o Estado, ja indica a falta de correlagdo entre os
politicos e os interesses gerais ligados a um projeto mais amplo de nacdo. O gue nesse momento
ndo € objeto de nossa discussdo direta. Dessa feita, voltemos a apresentacdo dos dados das

demais deputadas.
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Tabela 14 - Distribuicdo das Proposituras Relacionadas a Mulher por Cida Ramos na
Assembleia Legislativa da Paraiba

Categoria Pauta
Feminina

Reconhecimento de Entidade relativa a Mulher como de Utilidade Publica 01
Inclusdo de Campanha ou Evento alusivo a mulher no calendério oficial 01
do Estado da Paraiba

Acéo Afirmativa de cotas para mulheres 02
Prioridade em Atendimento para mulheres vitima de violéncia 00
Proibicdo de contratacdo de evento que desvalorize a mulher 00
Aplauso a personalidade 01
Instalacdo de Casa Abrigo 00
Instalacdo de Delegacia da Mulher 00
Aplauso a Campanha, Projeto ou Evento 00
Instauracdo de Procedimento Operacional Padrédo pelas Forgas de 00
Seguranca

Equidade Salarial 00
Campanha ou mecanismo de Combate a violéncia contra & mulher 00
Monitoramento da Violéncia 00
Outros 07
Total 12

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da ALPB, 2021.

No caso da deputada Cida Ramos, a categoria “Outros” se refere a solicitacdo de
reunides no ambito do Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia, a transformacdo do
Comité Nacional de Educadores em Direitos Humanos em Conselho Nacional de Educadores
em Direitos Humanos, o registro obrigatorio de violéncia doméstica quando em atendimento
médico, a prioridade de atendimento para parturientes e questdes relacionadas ao parto.

Comparativamente, a atuacéo da deputada Cida Ramos ainda parece ser mais incipiente
do que da deputada Camila Toscano, haja vista que suas proposituras destinadas as pautas
femininas dizem respeito a pautas genéricas ou nao especificamente ligadas as mulheres.

Né&o foram elaboradas tabelas discriminando a atuacdo das deputadas Dra. Jane e Dra.
Paula com relacdo a proposituras amparadas por pautas femininas, haja vista que, com relacao
a atuacdo da deputada Dra. Jane, das 39 proposituras apresentada por ela as Matérias
Legislativas nenhuma diz respeito a mulher; no que diz respeito a atuacdo da Dra. Paula, a
deputada apresentou 2 Matérias Legislativas referentes as mulheres. Uma delas foi um

Requerimento de Sessdo Especial para debater o problema da violéncia contra a mulher em
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Cajazeiras e um Projeto de Lei Ordinéria para criagdo de Casa Apoio para mulheres vitimas de
violéncia nas quinze Regionais Geo-adminitrativas do estado.

Novamente o tema da violéncia contra a mulher aparece, mas sem aprofundé-lo, ainda
localizando o problema como interesse especifico de um grupo. Assim, a questdo da violéncia
contra a mulher ndo atinge status de problema de toda a sociedade. Os homens ndo se envolvem
na resolugdo deste problema, ndo se envolvem diretamente nas campanhas para combate a
violéncia. O tema ndo é debatido no interior das igrejas, das escolas ou dos ambientes de
trabalho. A sociedade, como um todo, ndo clama por uma mudanca cultural em que a igualdade
de género seja realmente praticada.

A tdo apregoada mudangca esta localizada, muito mais, no empoderamento feminino do
que na discussdo do carater estrutural do problema, j& que isso derrubaria 0 machismo e o
patriarcalismo alicercados em nossa sociedade e responsaveis, de forma geral, pelo aumento
nos indices de violéncia.

Ao analisarmos a tabela 11, de atuacéo da deputada Estela Bezerra, observamos que das
22 proposituras destinadas a pauta feminina, 05 delas séo referentes a Aplauso a personalidade,
02 a Instalagéo de Delegacia da Mulher e 02 a Agdes Afirmativas (de cotas) para mulheres.

Com relagdo as Matérias Legislativas propostas pela deputada Estela Bezerra, a
categoria “Outros” refere-se a um Projeto de Lei Ordinaria sobre a Obrigatoriedade de registro
de violéncia domeéstica feita por Condominio, um Projeto de Lei Ordinaria sobre Recolhimento
de Arma de Fogo de Agente de Seguranca (Policial Civil ou Militar, Bombeiro Militar e Agente
Penitenciario) que seja indiciado por violéncia doméstica, 2 Votos de Pesar, 1 Aplauso a
Entidade por promover os direitos das mulheres, 1 Voto de Repudio e, 6 Requerimentos para
realizacdo de Audiéncia Puablica para tratar dos problemas enfrentados pelas mulheres,

especialmente a violéncia.
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Tabela 15 - Distribuicdo das Proposituras Relacionadas a Mulher por Estela Bezerra na
Assembleia Legislativa da Paraiba

Categoria Pauta Mulher
Reconhecimento de Entidade relativa a Mulher como de Utilidade 00
Publica
Inclusdo de Campanha ou Evento alusivo & mulher no calendario oficial 00
do Estado da Paraiba
Acéo Afirmativa de cotas para mulheres 02
Prioridade em Atendimento para mulheres vitima de violéncia 00
Proibicéo de contratacdo de evento que desvalorize a mulher 00
Aplauso a personalidade 05
Instalacdo de Casa Abrigo 00
Instalacdo de Delegacia da Mulher 02
Aplauso a Campanha, Projeto ou Evento 01
Instauracdo de Procedimento Operacional Padrdo pelas Forcas de 01
Seguranca
Equidade Salarial 00
Campanha ou mecanismo de Combate a violéncia contra a mulher 01
Monitoramento da Violéncia 00
Outros 10
Total 22

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da ALPB, 2021.

A respeito da atuagdao da deputada Estela Bezerra, a categoria “Outros” foi a que mais
concentrou proposituras. No entanto, esta categoria refere-se a elementos dispersos na agédo
parlamentar relacionada as mulheres.

Um dado nos chama atencdo, apenas 8 municipios dos 223 municipios que compdem a
Paraiba possuem Delegacia da Mulher. Sao eles Jodo Pessoa, Campina Grande, Cabedelo,
Guarabira, Patos, Souza, Cajazeiras e Monteiro. Teoricamente o atendimento das DEAMSs
abarca uma populacéo superior a 1.942.5238! mulheres na Paraiba. Um exemplo da abrangéncia
da DEAMs é a delegacia de Monteiro, que tem por atribuicdo atender a regido do Cariri
paraibano composta por 29 municipios e populacdo superior a 183.176 habitantes, segundo
IBGE (2010). No Brasil, no ano de 2019, apenas 7,5% dos municipios tinham delegacias
especializadas para o atendimento de mulheres, segundo dados da pesquisa “Estatisticas de

Género: indicadores sociais das mulheres no Brasil”, realizada pelo IBGE (2020).

81 Esse quantitativo refere-se ao Censo realizado pelo IBGE, em 2010. O IBGE estima que a populacio da
Paraiba em 2020 é de cerca de 4.039.277
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Pesquisa realiza por Oliveira et al. (2011), a respeito do mapeamento das DEAMS no

estado, apontou que, embora os funcionérios das DEAMs estejam satisfeitos em trabalhar nas

delegacias da mulher, alguns elementos séo indicados como problematicos para sua atuagéo.

Por exemplo, as delegacias de Guarabira, Cajazeiras e Souza sdo instaladas juntamente com

outras delegacias, 0 que a literatura especializada identifica como um elemento inibidor da

denuncia por parte das mulheres vitimas de violéncia.

Tabela 16 — Distribuicao das Proposituras Relacionadas a Mulher por Pollyanna Dutra na

Assembleia Legislativa da Paraiba

Categoria

Pauta Mulher

Reconhecimento de Entidade relativa & Mulher como de Utilidade Pablica
Inclusdo de Campanha ou Evento alusivo a mulher no calendario oficial do
Estado da Paraiba

Acédo Afirmativa de cotas para mulheres

Prioridade em Atendimento para mulheres vitima de violéncia

Proibicéo de contratacdo de evento que desvalorize a mulher

Aplauso a personalidade

Instalacdo de Casa Abrigo

Instalacdo de Delegacia da Mulher

Aplauso a Campanha, Projeto ou Evento

Instauracdo de Procedimento Operacional Padrdo pelas Forgas de
Seguranca

Equidade Salarial

Campanha ou mecanismo de Combate a violéncia contra a mulher
Monitoramento da Violéncia

Outros

Total

00
00

00
00
00
00
00
15
00
01

00
00
04
01
21

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da ALPB, 2021.

Com relagdo a deputada Pollyanna Dutra, a categoria “Outros”, diz respeito a

Ampliacdo de Varas Especializadas em Violéncia contra a mulher.

A infima quantidade de DEAMSs em todo o estado, sobretudo diante do fenémeno da

violéncia contra a mulher no Brasil, poderia justificar, num primeiro momento, as proposituras

das deputadas, especialmente Pollyanna Dutra, referentes a instalacdo de delegacias e/ou casas

abrigo, afinal foram 15 proposituras de instalacdo de DEAMs. No entanto, repetidamente, isto

ainda situa o problema de forma superficial e relativo a um grupo social.
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Isso ndo quer dizer que a ampliagdo do nimero de DEAMSs ndo é importante, muito pelo
contrério, a instalacdo de, pelo menos, uma delegacia em cada municipio permitiria avaliar a
extensdo do problema da violéncia sofrida por mulheres, possibilitando a ampliacdo das
denuncias, bem como a garantia de um atendimento especializado e adequado as vitimas de

violéncia.

[...] As Delegadas do interior do Estado das cidades de Patos, Sousa e
Cajazeiras citam que as delegacias trabalham com a mulher vitima e agressora,
descaracterizando a funcdo da Delegacia Especializada, de dar assisténcia a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar ou de género, aumentando
outros tipos de procedimentos e desqualificando o servigo por consequéncia
(OLIVEIRA ET AL., 2011, p. 91),

A ampliagdo do nimero de DEAMSs também esta ligada a questao da representatividade,
a0 passo gque novas ideias e novos costumes seriam implantados, concomitantes a instalacéo da
estrutura fisica e funcional das delegacias. Os agressores saberiam que as vitimas de violéncia
teriam uma instancia para resolucdo de suas demandas e puni¢do dos agressores. Assim, a
sensacdo de impunidade por parte dos agressores, de isolamento e abandono, por parte das
vitimas e de invisibilidade do problema da violéncia contra a mulher por parte da sociedade

estaria, inicialmente, desfeita.

Donde esta conclusdo: -- sdo possiveis mudangas na estrutura social do povo
mediante uma politica do Estado; mas estas mudancas estdo condicionadas a
realidade social -- e exigem:

a) que se proceda gradativamente -- com o espirito de modernizagéo e 0 senso
de objetividade. E mais ainda:

b) que tenha apoio ou assentimento nos costumes e tradi¢cGes do povo-massa.
Do contrério, o insucesso é seguro e inevitavel: ou 0 povo se conserva
indiferente a lei nova e mantém o seu comportamento tradicional; reage e
revolta-se, revogando ou anulando a lei nova. Destas indicacGes da Ciéncia
Social o que se conclui entdo é que nenhuma reforma politica ou
constitucional vingara, aqui, alterar as nossas tradi¢cfes ou o seu direito-
costume:

a) se ndo guardar conformidade, ou violar abertamente, a cultura e 0s
sentimentos fundamentais do povo-massa;

b) se ndo contiver um modicum de coagdo (OLIVEIRA VIANA, 1999, p. 469).

N&o basta decretar uma lei, ndo basta implantar uma delegacia, apenas. Se assim fosse,
teriamos éxito no combate a violéncia contra a mulher simplesmente pela promulgacao da Lei
Maria da Penha. Em outra perspectiva, a violéncia contra a mulher no Brasil foi naturalizada
como parte da nossa sociedade, da nossa composicdo familiar. E passada de geracdo em

geracgdo, ensinada de pai para filho, através do exemplo e do trauma indelével de ver o pai
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espancando a mée. E internalizada pelos filhos como modelo familiar e pelas vitimas como um
destino irremediével.

A violéncia de género estd arraigada nas tradigdes e costumes mais profundos da
sociedade brasileira, ao ponto de ndo causar espanto ou mobilizacdo da sociedade como um
todo. Obviamente que essa afirmacdo ndo se baseia em um determinismo irrevogavel, mas na
identificagdo do componente “cultural” da violéncia de género. Na verdade, estd presente no
amago da sociedade brasileira, na prépria natureza da questao de género.

A mesma situacdo ocorre com 0 conceito de representacdo, de sorte que se faz
necessario avaliar seu significado tanto para brasileiros quanto para brasileiras, como também,
averiguar como esse conceito foi introduzido e é interpretado dentro da cultura nacional, como
se relaciona com outros conceitos caros a politica contemporanea, como € vivenciado na préatica

pelos cidad&os.

Para compreender como o conceito de representacdo entrou no campo da
agéncia e da atividade politica, deve-se ter em mente o desenvolvimento
historico de instituicdes, o desenvolvimento correspondente no pensamento
interpretativo sobre aquelas instituicdes e o desenvolvimento etimoldgico
dessa familia de palavras (PITKIN, 2006, p. 21).

Em outras palavras, a observacdo dos fendmenos da representacdo e da
representatividade politica, no geral, ndo € uma tarefa facil e nem isolada do conjunto das
instituices sociais e da trajetdria histdrica de um povo. Requer ndo s6 0 exame da aplicacéo
dos conceitos, mas a comparacao dos variados exemplos do fenémeno.

Portanto, um so trabalho ndo é capaz de abarcar toda as consideragfes necessarias a
elucidacédo do problema. Isto porque, como afirma Young (2006, 142) “[...] contrariamente a
essa imagem da representacdo como substituicdo ou identificacdo, conceitualizo a
representacdo como um relacionamento diferenciado entre atores politicos engajados num
processo que se estende no espago e no tempo.

Assim, a representacdo e a representatividade politica estdo sujeitas as transformacoes
sociais vivenciadas por toda a sociedade, por vezes avancando e por vezes retrocedendo
conceitualmente e na pratica dos sujeitos politicos. Embora seja possivel tomar um ponto
conceitual e um caso em particular para observar o funcionamento do fenbmeno €é preciso a
clareza de que isso é um exercicio ilustrativo que possibilita tracar inferéncias sobre o objeto

pesquisado, mas ndo desvenda o fendbmeno como um todo.
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Dessa forma, esse trabalho pretendeu contribuir para aclarar e apontar os elementos
constituintes dos fenbmenos da representacdo e da representatividade politica da mulher na
Paraiba, por meio da anélise dos dados a respeito da atuacdo dessas deputadas. Contudo, 0
objeto de pesquisa ndo se esgotou, sendo possivel realizar novas considerac¢des futuras sobre 0s

dados obtidos ou até mesmo sobre o fenémeno pesquisado.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Falar de representagdo e representatividade da mulher na politica remete-nos
diretamente ao problema da sub-representacdo politica da mulher e ao fato de que esse
fendmeno n&o ocorre de forma isolada, pressupondo a existéncia de um sistema de dominacao
que sujeita as mulheres a exclusdo dos espacgos decisorios de poder ou relegando-as a pouca ou
superficial representatividade, o que, de forma geral, ndo contribui para elucidar o problema da
sujeicdo das mulheres.

A separacdo dos espacos publicos e privados relegou a mulher uma condigdo de
subalternidade, rompida as custas de muita luta dos movimentos de mulheres, especialmente
do Movimento Sufragista e do Movimento Feminista, que pretendeu e pretende,
respectivamente, instaurar a participacdo politica por meio da ocupacéo de cargos eletivos e de
posicdes nas instituices politicas oficiais, permitindo que as demandas das mulheres fossem
visualizadas e, assim, debatidas a fim de serem solucionadas.

Pesquisas, a exemplo das de Batista (2018) e Nascimento (2020), demonstraram que a
participacdo politica da mulher nédo se restringe as esferas do Legislativo e do Executivo,
tomadas, muitas vezes, enquanto acepcao de politica. As mulheres atuam em todas as instancias
da vida social, mas em posicGes secundarias ou até mesmo de lideranca, porém de pouca
visibilidade.

Cabe refletir sobre o fato de a populagéo brasileira associar o conceito de politica, em
sua totalidade, como politica partidaria ou com as praticas e elementos constituintes do sistema
eleitoral, demonstrando sua incapacidade de compreensao do fenémeno.

Consequentemente a politica também € relacionada com corrupcéo, fraudes eleitorais
como o uso de candidaturas laranjas ou compra de votos, descumprimento de planos de governo
e promessas de campanha, so para citar os exemplos mais frequentes. No Brasil, a frequéncia
com que os crimes e fraudes politicas acontecem acaba por naturaliza-los frente a populacéo,
que os confunde com a politica em si.

Dessa forma, para se apreender a participacdo politica da mulher é necessario ampliar a
compreensdo sobre o conceito a fim de identificar seus aspectos e sua dinamica subjacente a
acdo dos agentes politicos envolvidos.

Contudo, visualizar as outras formas e instancias nas quais as mulheres participam, até
mesmo enquanto liderancas, ndo é o suficiente para alcancar a igualdade de género, bem como

o simples estabelecimento da condicao de igualdade juridica. Concomitante ao reconhecimento
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legal da igualdade entre homens e mulheres, faz-se necessario que os espacos decisérios de
poder sejam ocupados, também, pelas mulheres, realizando, assim, a representacdo equitativa
dos agentes politicos de acordo com sua relacdo proporcional em determinado territorio.

Sendo assim, 0 Movimento Feminista busca oficializar as pautas das mulheres, por meio
da mobilizacdo no ambito da sociedade civil e, sobretudo, clarificando a urgéncia da
representacdo partidaria e, especialmente, parlamentar no processo de visibilidade das
reivindicacfes de um grupo que representa mais metade da populacédo do pais e do eleitorado.

A exclusdo ou a dificuldade das mulheres em participarem da esfera politica
institucional, além de compor o problema da sub-representacdo sdo responsaveis pela
manutencgdo da desigualdade na sociedade como um todo. O problema da igualdade de género
como fator de desenvolvimento humano e social ainda ndo é contemplado adequadamente no
Brasil, bem como em boa parte do mundo.

Assim, impulsionar a participacéo politica da mulher no Legislativo, por exemplo, ndo
é s uma tarefa destinada aos partidos, que o fazem por forga da lei, vide a politica de cotas e
as decisdes do TSE, tomadas a partir da lei 13.165/2015, que expandem a cota de 30% para
candidaturas de mulheres, também para a destinacdo de verbas pelos partidos para as
campanhas de mulheres e estipula o tempo para propaganda no radio e na tv para campanhas
de mulheres.

O estabelecimento de varios mecanismos de equidade, num percentual de 30%, €
indicativo de que a igualdade de género esta longe de ser alcancada, pois, de uma maneira
simplista, entendemos por igualdade o cotejamento da metade dos recursos e demais
expedientes utilizados no processo eleitoral pelo sistema politico.

Uma argumentacdo contraria a esse principio equitativo é de as mulheres se interessam
pouco pela politica, haja vista a dificuldade enfrentada pelos partidos para compor chapas,
atendendo a cota de 30% de candidaturas de mulheres. No entanto, essa dificuldade sé indica
que a participacdo das mulheres na politica ndo é realmente incentivada ou ainda nao se tornou
um consenso no interior dos partidos e tampouco na sociedade.

Dessa forma, a sub-representacdo politica da mulher reflete a estrutura social na qual
esta inserida. Estrutura essa marcada por interdi¢cdes de cunho valorativo moral e até restritivo,
como o exemplo da baixa presenca de mulheres nos ministérios e secretarias governamentais,
comissdes parlamentares outras que ndo sejam ligadas as pautas femininas, especificamente,

bem como composicdo nas executivas de partidos.
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Isso aponta para uma real situacdo de participacdo da mulher na esfera pablica. Embora
as mesmas ocupem espacos publicos, com raras exce¢des, essa posi¢cdo € de comando ou
planejamento. Assim, as mulheres estéo sujeitas as decisdes e interesses dos homens que, no
Brasil, ttm pouco entendimento a respeito das demandas das mulheres.

Se falta entendimento aos homens sobre as pautas das mulheres, quem diré sensibilidade
as suas necessidades. Dois fatos comprovam essa afirmacdo, primeiro, as dificuldades ja
mencionadas de participagdo da mulher na politica; segundo, os altos indices de violéncia contra
a mulher no Brasil, consubstanciados no acometimento de crimes que atingem os direitos
bésicos da pessoa humana, como o assassinato e o estupro.

O aumento dos crimes contra a mulher, especialmente do feminicidio e do estupro, ndo
sdo capazes de mobilizar os homens em torno da coibi¢do mais efetiva de violéncia contra a
mulher, mesmo esses homens convivendo com mulheres em seu arranjo familiar.

Em outras palavras, os homens ndo agem de forma efetiva na protecdo da vida e da
integridade fisica de suas esposas, filhas, mées e demais mulheres de sua familia, mesmo essas
sendo vitimas da violéncia de outros homens, na maioria das vezes, ocorrida no espaco privado
da casa, do lar, no seio da familia, como a violéncia doméstica, que traz em sua dindmica propria
o fato do agressor ser pessoa que mantem uma relacdo, ndo so6 formal, mas emocional de
proximidade e intimidade com a vitima.

Né&o é visivel, nem tampouco comum, discursos de homens, nos espacos publicos como
igrejas, escolas e até mesmo na politica, sobre a necessidade de protecdo das mulheres. Pelo
contrario, o que se vé na sociedade brasileira é a culpabilizacdo da vitima pela violéncia sofrida,
normalmente por parte dos homens.

Fato facilmente observavel no Brasil € que, proporcionalmente, a violéncia urbana é
responsavel pelo assassinato de homens e a violéncia doméstica pela matanca de mulheres. Ndo
é a toa que os dados obtidos nessa pesquisa sobre a atuacdo das deputadas paraibanas apontam
que a violéncia contra a mulher é o principal quesito proposto pelas deputadas, expresso pela
quantidade majoritaria de proposituras para criacdo de delegacias da mulher e de casas abrigo
para socorrer as mulheres e seus filhos em situacdo de violéncia.

Contudo, o combate a violéncia deve ocorrer em amplas frentes, uma delas é o aumento
da representacdo politica da mulher e, precipuamente, da sua representatividade. Pois, de que
adianta ter mais mulheres no legislativo se elas sequer compreendem como se estabelece a

questdo de género ou nao defendem os ideais feministas?
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Representacdo e representatividade precisam andar juntas, posto que sdo
complementares, j& que ndo se pode representar algo que ndo se compreende o porqué da
necessidade dessa representacdo. Representacdo politica, no caso das mulheres no Brasil, ndo
se restringe a ocupar assentos no Legislativo, por exemplo. Embora representacdo seja uma
categoria que diz respeito a quantitativo. Mas, antes de tudo, remete a demarcacao de posigdes
e a defesa de ideias, ou melhor, a representatividade.

Em outra perspectiva, ndo basta ter mulheres na politica, mas essas mulheres precisam
atuar em prol da consecucdo das pautas femininas e, assim, instaurar mudancas significativas
na estrutura social, no sentido de dirimir o problema da dominagéo de género.

No entanto, num pais como o Brasil, marcado por profundas questdes de desigualdade
de classe, as questdes propriamente das mulheres ficam em segundo plano diante da urgéncia
de questdes de sobrevivéncia, ja que essas ndo sdo consideradas relevantes. Na realidade, ao
considerar as pautas gerais como mais importantes que as pautas femininas, especialmente
partindo de comparacdes rasas entre feminicidio e pobreza, como realizado por parlamentares
homens, especialmente da maior bancada politica do pais, a bancada evangelica, a mulher é
novamente relegada ao aspecto subalterno, secundario e coadjuvante na sociedade.

Embora represente um avanco na garantia de direitos e na paridade entre homens e
mulheres, é preciso investigar e apontar os motivos que levam as mulheres a participarem e néo
participarem da politica para que os entraves a equidade no sistema politico brasileiro sejam
superados. Isso se faz através de pesquisas académicas que, por meio de métodos cientificos
rigorosos, podem assegurar confiabilidade aos dados que, eventualmente, possam servir de
referencial para a formulacdo de politicas publicas de inclusdo e de garantia de direitos, além
de proporcionarem fidedigna compreenséo sobre o fendbmeno estudado.

No caso da pesquisa que serviu de base para a elaboracdo dessa dissertacdo, cabe
considerar que a atuacdo das deputadas no Legislativo estadual na Paraiba ocorre no
envolvimento com a defesa de pautas gerais mais do que de pautas femininas.

Os dados demonstram que, quando as deputadas se debrucam na defesa das pautas
femininas se restringem ao combate a violéncia contra a mulher ou a exaltacdo publica de
alguma personalidade feminina que desenvolve alguma acdo em prol das mulheres.

Outro importante dado para a compreensao do problema da sub-representacdo é o da
forca coercitiva que o chefe e o grupo politico tém sobre as mulheres, reproduzindo o modelo
patriarcal de dominacdo de género presente de forma generalizada na sociedade, mesmo que

esta mulher integre um novo grupo politico.
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A atuacdo das mulheres no legislativo ndo é suficiente para sensibilizar os homens das
necessidades de aprovacdes de pautas femininas como fator de desenvolvimento social. No
entanto, as deputadas analisadas prop6em mais pautas gerais do que pautas femininas.
Inclusive, duas deputadas tém atuacdo insignificante quando o assunto é a propositura de pautas
femininas, chegando uma delas a ndo propor nenhuma matéria legislativa com relacdo as
mulheres, e a outra com apenas uma proposicao.

Embora de forma geral haja um equilibrio entre a quantidade de proposituras de autoria
de deputadas integrantes de partidos de massa e de partido de quadro, um exame mais atento
sobre os dados revela que, individualmente, as deputadas pertencentes aos novos grupos
politicos produzem mais matérias legislativas em prol das mulheres do que as oriundas de
grupos politicos tradicionais.

Dessa forma, as deputadas definidas na acep¢éo de Panebianco (2005), como militantes
crentes e integrante de partidos de massa, atuam de forma mais representativa do que as
deputadas integrantes de partidos de quadro e oriundas de grupos politicos tradicionais, mesmo
que, no geral, essa atuacdo ainda seja pontual e incipiente.

Avaliando os dados da pesquisa, de forma geral, nos cabe reafirmar a necessidade de
aumento da representacao politica da mulher no Legislativo, a fim de garantir o combate efetivo

a desigualdade de género na Paraiba.
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