| )R]

FEDERAL DA PARAIGA

JAKEANE DE ALMEIDA ARRUDA

COMPLIANCE, PELO BRASIL, DO DIREITO A EDUCACAO BASICA
PROTEGIDO PELA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Jodo Pessoa
2021




UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS

JAKEANE DE ALMEIDA ARRUDA

COMPLIANCE, PELO BRASIL, DO DIREITO A EDUCACAO BASICA
PROTEGIDO PELA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como
requisito parcial para conclusdo do curso de
Bacharelado em Relagdes Internacionais da
Universidade Federal da Paraiba

Orientador: Prof. Dre. lelbo Marcus Lobo de Souza

Jodo Pessoa
2021



Catalogagdo na publicagéo
Secdo de Catalogacgdo e Classificacgéo

A779c Arruda, Jakeane de Almeida.

Compliance, pelo Brasil, do Direito a Educagdo Basica
Protegido pela Convencdo sobre os Direitos da Crianca /
Jakeane de Almeida Arruda. - Jodo Pessoa, 2021.

54 f.

Orientacédo: Ielbo Marcus Lobo de Souza.
TCC (Graduacdo) - UFPB/CCSA.

1. Direitos da crianca. 2. Relacdes Internacionais.

3.
Direitos Humanos. I. Souza, Ielbo Marcus Lobo de. II.
Titulo.

UFPB/CCSA CDU 327

Elaborado por KATIANE DA CUNHA SOUZA - CRB-15/353




JAKEANE DE ALMEIDA ARRUDA

COMPLIANCE, PELO BRASIL, DO DIREITO A EDUCACAO BASICA
PROTEGIDO PELA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Monografia apresentada ao Curso de Relacbes
Internacionais da Universidade Federal da
Paraiba, como requisito parcial & obtencdo do
titulo de bacharel (a) em Relagdes
Internacionais.

Jodo Pessoa, 01 de dezembro de 2021

BANCA EXAMINADORA

Jor o UL Lie

Prof. Dr. lelbo Marcus Lobo de SoUza — (Orientador)
Universidade Federal da Paraiba - UFPB

N

Prof. Me. Daniel de Campos Antiquera
Universidade Federal da Paraiba - UFPB

[ P

Prof. Dr. Henry lure de Paiva Silva
Universidade Federal da Paraiba - UFPB




RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar a compliance, pelo Brasil, do direito a educacdo
béasica resguardado pela Convencao sobre os Direitos da Crianga, compreendendo-se em que
medida o Estado brasileiro, como signatéario, tem levado em consideragdo de forma prética
tais previsdes normativas. A metodologia utilizada na pesquisa possui um enfoque descritivo
e foi baseada sobretudo em pesquisa bibliogréafica e documental. Examinando a compliance
pelo Brasil do direito a educacéo, o estudo concluiu que ainda resta um bom caminho a ser
percorrido no seu alinhamento com os objetivos tracados pela Convengéo sobre os Direitos
da Crianca, quando consideramos 0s questionamentos estabelecidos pelo Comité quanto a
necessidade de erradicacdo de analfabetismo, reducdo das desigualdades, aumento dos

investimentos e principalmente a formacéo para a cidadania e respeito aos direitos humanos.

Palavras — chave: Convencdo Sobre os Direitos da Crianca; Educacdo; Direitos Humanos.



ABSTRACT

This paper aims to analyze Brazil's compliance with the right to basic education protected by
the Convention on the Rights of the Child, understanding to what extent the Brazilian State,
as a signatory, has taken such normative provisions into consideration in a practical way. The
methodology used in the research has a descriptive focus and was based mainly on
bibliographic and documentary research. By examining Brazil's compliance with the right to
education, the study concluded that there is still a long way to go in its alignment with the
objectives outlined by the Convention on the Rights of the Child, when we consider the
questions established by the Committee regarding the need to eradicate illiteracy, reduce
inequality, increase investments, and especially training for citizenship and respect for
human rights.

Keywords: Convention on the Rights of the Child; Education; Human rights



“Uma crianca, uma professora, uma caneta e um livro podem
mudar o mundo.”’

(Malala Yousafzai, Nobel da Paz em 2014).
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INTRODUCAO

Trabalho infantil, participacao de criangas em conflitos armados, exploracdo sexual infantil,
dentre outras inimeras modalidades de violéncia contra a crianga, sdo praticas que evidenciaram a
banalizacdo da infancia por toda a historia. Os altos indices de mortes infantis precoces refletiam
0 descaso e invisibilidade das criancgas, acentuando esforcos de cooperacao internacional no intuito
da producéo de instrumentos que permitissem a protecdo e cuidados especiais para as criancas.
Diante da significativa violacdo de direitos humanos ocorrido durantea época da Il Guerra
Mundial, bem como o nimero de criangas vitimas, a Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU,
criada em 1945, foi estabelecida com o propdsito de construir uma nova ordem internacional
pautada no desenvolvimento de relagbes pacificas entre as nacOes e, sobretudo, na promocao do
respeito aos direitos humanos. Nesse cenario, a educagdo alcangou o status de um dos debates
centrais da ONU, sendo afirmada como um elemento fundamental paraa reconstrucdo dos paises,
bem como uma maneira também de levar a paz a0 mundo, e o direito aeducacdo passou a ser
contemplado em diversos instrumentos normativos internacionais.

Conforme observa Cury (1998, p.9), “a construcao dos direitos das criancas foi alcancada
apos grandes lutas, avangos e desafios percorridos ao longo da histdria para que os principios
estabelecidos nos dispositivos legais internacionais fossem de fato incorporados ao quadro legal
especifico das nagdes”. Durante esse periodo, esses movimentos transnacionais tiveram como
resultado a celebracdo de diversos instrumentos internacionais, a exemplo da Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca, que constitui o primeiro tratado a formalizar, de fato, o reconhecimento da
crianca enquanto sujeito de direitos. Em nivel nacional, esse instrumento ganhou forca juridica
através da sua incorporacdo ao ordenamento juridico do pais, ficando o Estado brasileiro
comprometido a promover e proteger os direitos por ela estabelecidos.

E, pois, entdo, neste contexto, que esse estudo surge com o objetivo de analisar a
compliance, pelo Brasil, do direito a educacdo béasica resguardado pela Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, compreendendo-se em que medida o Estado brasileiro, como signatario, tem
levado em consideracao de forma pratica tais previsdes normativas.

Este estudo também aborda a realidade dos sistemas educacionais brasileiros,
demonstrando as fragilidades existentes, apesar de todos 0s avangos conquistados com o

surgimento e consolidacdo de diversos instrumentos juridicos que estabelecem a garantia e
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universalizagdo do direito a educacdo emanados tanto em ambito nacional como internacional,
mencionado em todos esses instrumentos como “um direito de todos e a ser exercido de forma
progressiva e em igualdade de condigoes” (ONU, 1989). Assim, quando olhados na pratica
percebe-se uma fragilidade no que tange a sua cobertura e instrumentalizagdo, demonstrando que
0 mesmo ainda ndo é desfrutado por uma parcela significativa da sociedade, principalmente para
as familias em situacdo de vulnerabilidade.

Sendo assim, o presente trabalho busca compreender o alcance e cumprimento das
obrigacOes assumidas pelo Brasil, bem como os progressos realizados no que tange a garantia e
universalizacdo do direito a educacdo basica, analisados a partir dos relatérios brasileiros e
recomendacdes apresentadas pelo Comité sobre os Direitos da Crianga, cobertos durante o periodo
de 2003 a 2012.

Nesse sentido, para uma melhor compreensdo sobre o referido tema, o trabalho foi
distribuido didaticamente em trés capitulos. O primeiro trard uma abordagem historica sobre o
surgimento, no plano internacional, do rol dos direitos das criancas, exteriorizando a sua
construcdo, avancos e desafios que ensejaram a conquista e emancipacgéo desse direito, bem como
se buscou também evidenciar a Convencéo e seus protocolos com objetivo de dar visibilidade as
suas garantias. No segundo capitulo apresentou-se o conceito de compliance no direito
internacional, que servird de norte para a analise proposta neste trabalho. O terceiro capitulo tratara
dos avancos e desafios na implementacdo do direito a educacao pelo Brasil, observados a partir dos
relatorios brasileiros e recomendacdes emanadas pelo Comité sobre os Direitos da Crianca. Por
fim, tem-se as consideracdes finais, onde foi averiguada a extrema necessidade de refletirmos mais
acerca da educacdo, observando que a garantia e permanéncia ao acesso sao entraves que ainda
persistem na realidade desses sistemas e que se revelam como um fator que atinge, em especial,
grupos em situacdo de vulnerabilidade, contribuindo para uma continuada violacao de direitos que
repercute e influencia principalmente esses grupos, fazendo com que continuem a ser desprotegidos
e tenham os seus direitos violados. Tal conclusdo desperta criticas acerca da realidade e,
principalmente, da desigualdade social existente em nosso pais.

A metodologia utilizada na pesquisa possui um enfoque descritivo, pois buscou evidenciar
as nuances dos desafios enfrentados pelos Brasil na implementacdo do direito a educacédo
resguardado pela Convencdo sobre os direitos da Crianga coberto por um periodo de 2003 a

2012. Destaca-se também que a pesquisa foi desenvolvida de forma bibliografica consolidada a
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partir da coleta de dados por meio de fontes como livros, obras de referéncia, teses e dissertacoes,
bem como artigos cientificos publicados em periddicos e que discutem sobre essa tematica.
Também foram utilizados documentos oficiais como a Convencéo sobre os Direitos das Criancas,

e os relatdrios enviados pelo Brasil ao Comité sobre os Direitos da Crianga.
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CAPITULO 1: REFLEXOS E HISTORICO SOBRE A CONVENCAO DOS DIREITOS
DA CRIANCA E SEUS PROTOCOLOS FACULTATIVOS

Longo tem sido o percurso historico para reconhecer a crianga como sujeito de direito e
conceder a ela a efetiva representacéo na sociedade. O caminho percorrido por vérias nacdes neste
intuito € marcado por grandes lutas e desafios, o que foi de extrema importancia para as mudancas
ocorridas em varios paises no que diz respeito ao tratamento dado a infancia. Entre os anos dos
séculos XVI ao XIX, por exemplo, as criancas e adolescentes ndo eram considerados como
merecedores de protecdo especial. Durante esse periodo, a crianga era submetida as mais diversas
situacOes de violéncia e praticas de atrocidades, como trabalho infantil, participacdo em conflitos
armados, exploracdo sexual, e submissdo a numerosos tipos de rituais, ocorrendo, portanto,
banalizacdo da infancia. Ausente um aparato de protecdo social as criangas, elas por vezes eram
tratadas como seres inferiores e "sequer eram consideradas suscetiveis de protecao juridica, senéo,
meros objetos de propriedade estatal ou paternal” (CORRAL, 2004 apud LIMA etal., 2017).

Os altos indices de mortes precoces refletiam a invisibilidade da infancia, bem como a
necessidade de instrumentos que permitissem sua protecdo e cuidados especiais. SO0 por volta do
século XX o tratamento dado a tal condicdo comeca a ser modificado no cenario internacional,
sendo a partir dai que se percebe a necessidade de “reforgar sua voz, elevando-a a um estatuto de
sujeito de direitos” (SANI, 2013).

Em 1924, como efeito da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e o nimero de criancas
nela vitimadas, houve a adocao por parte dos paises componentes da chamada Liga das Nacdes
de um dos primeiros documentos na idade contemporanea a fazer referéncia a protecdo infanto-
juvenil, a chamada Declaracdo de Genebra. Organizada em cinco pontos, ela abordou o bem-estar
das criancas sob uma Gtica de reivindicacdo de obrigacdes aos adultos, reconhecendo a elas, pela
primeira vez, direitos como assisténcia, protecdo e desenvolvimento pleno. Diante dasignificativa
violacdo de direitos humanos ocorrido durante a Segunda Guerra Mundial (1939- 1945), a ONU
foi criada com o propésito de construir uma nova ordem internacional pautada no fomento e
construcdo de relacdes pacificas entre as nagoes e, sobretudo, na promocéo do respeito aos direitos
humanos. Neste sentido, Ferreira e outros (DIAS; FERREIRA; ZENAIDE, 2013,
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p.83) apontam para um cenario cada vez mais multipolar e que por consequéncia demandaria

respostas integradas em nivel local e global. Assim, segundo eles, houve, no sistema internacional:

necessidade da criacdo de mecanismos de protegdo em niveis internacionais e nacionais,
assim como, a necessidade de os estados pactuarem medidas administrativas, juridicas e
politico-institucionais que incidam na prevencdo da violéncia em suas distintas

modalidades.

Nessa esteira, a promocéo de direitos e assisténcia a infancia foi sendo estendida a outros
documentos como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966), bem como em outros instrumentos pertinentes as organizacGes internacionais que se
interessam pelo bem-estar da crianca. (ONU, 1989).

Nesses diversos instrumentos internacionais, a educacédo foi afirmada como um elemento
fundamental para a reconstrucdo dos paises, bem como uma maneira também de levar a paz ao
mundo. A Declaracdo Universal de Direitos Humanos que surgiu como resultado dessas
atrocidades faz mencdo a esse direito afirmando a sua importancia no desenvolvimento e
autonomia do individuo, uma vez que segundo infere, a ocorréncia de atrocidades estaria ligada
ao desconhecimento de direitos. Por conseguinte, nela é conferido a educacdo um papel relevante
na construcdo do sistema internacional, pautado no respeito e dignidade dos direitos humanos,
exigindo-se assim um trabalho educativo voltado para a conscientizacdo sobre os direitos que cada
pessoa possui. Desse modo, em seu artigo 26 o referido documento prevé que:

A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.
A instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e

grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nac¢fes Unidas em prol da
manutencdo da paz. (ONU, 1948, art. 26).

Com o objetivo de fortalecer a garantia de direitos a crianca, o Pacto Internacional de
Direito civis e politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais,
fizeram mencdo ao direito a educacdo, enfatizando a "obrigatoriedade da instrucdo basica de forma
gratuita e acessivel a todos™ (art.13), tendo em vista que a educacao nesta fase deve visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana. O que se viu foi uma tentativa de reforco aos direitos

humanos, levando a compreensdo da tolerancia e pluralidade cultural na busca do
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estabelecimento da cidadania e consequente desenvolvimento de uma cultura de paz.

Esses documentos internacionais representaram um marco na histéria da conquista edefesa
dos direitos da crianga, contribuindo para o surgimento dos primeiros movimentos de mobilizagédo
e reivindicacdo da protecdo a infancia. No entanto, a sua consolida¢éo ndo expressouuma aplicacéo
concreta capaz de estabelecer uma eficacia plena. Nesse sentido, a Organizacdo das NacOes
Unidas, em discussdo com os Estados membros e outras instituicdes politicas, destacaram a
importancia da cooperagdo internacional na construgdo da melhoria das condi¢fes de vida das
criangas, ao considerar que “em todos os paises do mundo existem criangas vivendo em condicdes
extremamente adversas e necessitando de protecéo especial.” (ONU, 1989).

Desse modo, com a necessidade de instrumentos que apresentassem um carater mais
exclusivo direcionado a populagdo infanto-juvenil, acentuaram-se os esforgos e preocupagdes no
intuito da produgdo de um instrumento internacional pautado no ideario dos Direitos Humanos
destinados a populacdo infanto-juvenil, o que significaria “reconhecimento como cidaddo pleno,
respeitando as suas diferencas qualitativas e quantitativas, mas, mais do que isso, assumindo a
relevancia do seu ‘estatuto’, da sua identidade™ (SILVA, 2007).

Tendo em vista a necessidade de consenso para se adotar um tratado que representasse 0s
anseios da comunidade internacional, assim como a multiplicidade de atores envolvidos e a
diversidade de agendas, o debate perdurou por muitos anos, refletindo “uma arena de negociag¢des
bastante tensa e conflituosa em decorréncia dos embates politicos entre os Estados com diferentes
interesses, desigual acesso a recursos ¢ poder” (ROSEMBERG; MARIANO, 2010). Destarte, so
em 1989 viria a ocorrer a ado¢do da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CDC), proclamada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Atualmente ratificada por 196 paises, ela constitui o
tratado internacional com o maior nimero de ratificacdo entre os Estados integrantes da
comunidade internacional.

A Convencdo faz uma consolidagdo dos instrumentos internacionais anteriores, ao
considerar que muitos de seus principios ja eram conferidos por outros instrumentos sem forca
vinculativa. Em compara¢do com outros documentos, a Convencao inova por conferir a crianga um
estatuto proprio e por “assumir de um compromisso pelos governos que ratificaram, deixandode
constituir uma mera declaragdo de principios, constituindo um documento com forca de lei”
(SILVA, 2007), incumbindo, portanto, aos Estados a obrigatoriedade no cumprimento dos direitos

por ela estabelecidos. A Convengdo também inova ao criar outros instrumentos capazes de



16

assegurar a efetividade e a garantia desses direitos. Em suma:

Por assumir esta forma, a convencdo adquire forca de lei, ou melhor, forca
supralegislativa, traduzindo a preocupagdo conjunta, no sentido de uma cooperacdo
internacional, baseada num compromisso dos Estados de, internamente, orientarem as
suas politicas de infancia, tendo em vista a conformacdo com os direitos conferidos as
criancas pela convencéo. (SILVA, 2007).

Precedida de um preadmbulo e composta por 54 artigos, o contetdo da Convencdo esta
organizado em 3 partes, em que se destaca o tratamento e consagracdo de direitos a crianca,
“inerente ao reconhecimento de sua personalidade enquanto sujeito em condigdo de imaturidade
fisica e mental e que necessita de protecao e cuidados especiais” (ONU,1948). Na primeira parte,
a Convencao inicia apresentando o conceito de crianga, considerando como tal todo ser humano
com idade inferior a 18 anos, ficando imposto aos Estados partes, quando necessario, a alteracao
desse limite, de acordo com suas legisla¢des nacionais.

Nesse sentido, com o objetivo de reconhecer a titularidade e o pleno exercicio dos direitos
das criangas de maneira universal, a Convencéo estabelece parametros e medidas de orientacdo
para que os Estados Partes possam respeitar os direitos e assegurar de forma efetiva a sua aplicacéo,
ao dispor que ‘‘Os Estados Partes zelardo pela aplicacdo desses direitos de acordo comsua
legislacdo nacional e com as obrigacdes que tenham assumido em virtude dos instrumentos
internacionais pertinentes’” (ONU, 1989, art.7).

Outra caracteristica principal da Convencdo ¢é o foco dado as familias, sociedade e Estado
como garantidores dos direitos da crianca. A esse respeito, o documento em questdo vem
resguardar o interesse maior dos infantes, reconhecendo a importancia dos vinculos familiares e
comunitarios, atribuindo aos pais ou outras pessoas por eles encarregados a responsabilidade de
propiciar todas as condicGes necessarias ao seu desenvolvimento e bem-estar. Ainda em tais
termos, fica a cargo dos Estados, de acordo com as condi¢bes nacionais e dentro de suas
possibilidades, adotar medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e outras pessoas responsaveis
pela crianca a tornar efetivo os seus direitos. Em suma:

Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica
ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou explora¢do, inclusive abuso

sexual, enquanto a crianga estiver sob a custédia dos pais, do representante legal ou de
qualquer outra pessoa responsavel por ela. (ONU,1989, art.19).

Tendo em vista a necessidade de garantir a protecdo e cuidados especiais a infancia, a
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Convencdo também destaca a consagracao de direitos fundamentais, resguardando a crianca a
capacidade para usufruir dos direitos nela elencados, ao citar o direito a vida (art.6), liberdade de
expressdo (art.12), manifestacdo de pensamento (art.14), privacidade e honra (art.16), integridade
fisica e moral (art.19), dentre outros, bem como a ndo discriminagédo de qualquer tipo, independente
de raca, cor, religido ou qualquer outra condi¢do que a crianga apresente. Desta maneira, 0s Estados
Partes devem reconhecer, respeitar e incentivar a promocao destas liberdades.

No rol de direitos da Convencao, estdo também os servi¢cos de acolhimento a crianga, que
constituem uma das medidas de assisténcia prestadas pelo Estado (vide art. 3°), segundo o qual
incumbe a eles a responsabilidade de garantir a crianca os cuidados adequados quando 0s pais ou
outras pessoas responsaveis por elas ndo tenham a capacidade para assim fazé-lo. Nesse sentido,
com base neste dispositivo, a Convencéo estabelece que o Estado assume o0 compromisso de prestar
0s servigos de acolhimento as criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados, asaber:

Os Estados Partes comprometem-se a assegurar a crianca a protecdo e o cuidado que sejam
necessarios ao seu bem-estar, levando em consideracéo os direitos e deveres de seus pais,

tutores legais ou outras pessoas legalmente responsaveis por ela e, com essa finalidade,
tomardo todas as medidas legislativas e administrativas adequadas (ONU, 1989, art.3).

Desta forma, com o intuito de ampliar a protecéo e o desenvolvimento adequado de criancas
e adolescentes em situacéo de acolhimento, o artigo 3° da Convencao vem reforcar a necessidade
da qualidade dos servicos prestados por essas entidades, pondo ao Estado a responsabilidade de

garantir e assegurar a crianga protecdo e cuidado para seu bem-estar, quando diz que:

Os Estados Partes devem garantir que as instituicGes, as instalagBes e o0s servigos
destinados aos cuidados ou protecdo da crianca estejam em conformidade com os padroes
estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no que diz respeito a
seguranca e a salde da crianga, ao nimero e a adequagao das equipes e a existéncia de
supervisao adequada (ONU,1989, art.3).

A Convencdo também estabelece que é de responsabilidade dos Estados Partes tomar
medidas a fim de combater e proteger a crianca de tortura, pena de morte ou quaisquer forma de
exploracdo, trabalho perigoso ou uso de substancias ilicitas que sejam prejudiciais ao seu bem-

estar, bem como impedir sequestros, venda ou trafico de criancas para qualquer fim ou sob
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qualquer forma, promovendo, quando necessério, a adesdo a acordos de carater bilateral ou
multilateral como medidas de combater tais préticas.

E também compromisso das nagdes ratificadoras prestar assisténcia as criancas na condicio
de refugiadas. Os Estados assumem o compromisso, conforme julgarem apropriado, de cooperar
juntamente com outros organismos internacionais no sentido de assegura-las protecéo e assisténcia
humanitéaria adequadas, a fim de que elas possam usufruir dos direitos enunciados na presente
Convencdo e em outros instrumentos internacionais ratificados (ONU,1989).

O artigo 24 da Convencéo reconhece a crianca o direito de usufruir dos melhores padrées
possiveis de salde, assegurando a familia, a sociedade e ao Estado a obrigacdo para garantia desse
direito, de forma que sua aplicagéo seja orientada no sentido de:

e Reduzir a mortalidade infantil;

e Assegurar a prestacdo de assisténcia médica e cuidados sanitarios necessarios a
todas as criancas, dando énfase aos cuidados basicos de salide;

e Combater as doencas e a desnutricdo, dentro do contexto dos cuidados basicos de
salide mediante, inter alia, a aplicagdo de tecnologia disponivel e o fornecimento de
alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em vista os perigos e riscos da poluicdo
ambiental;

e Assegurar que todos os setores da sociedade e em especial 0s pais e as criangas,
conhecam os principios basicos de salde e nutricdo das criangas, as vantagens da
amamentacao, da higiene e do saneamento ambiental e das medidas de prevencao de
acidentes, e tenham acesso a educacdo pertinente e recebam apoio para aplicacdo

desses conhecimentos. (artigo 24).

E também dever dos Estados Partes assegurar a prestacio de assisténcia e cuidados
especiais as criancas portadoras de deficiéncia, promovendo o “acesso a educacao, a capacitagao,
aos servigos de saude, aos servicos de reabilitacdo, a preparacdo para emprego e as oportunidades
de lazer, de maneira que elas atinjam a mais completa integracdo social possivel” (ONU, 1989).

De acordo com art. 30, a Convencao estabelece que onde existam minorias étnicas, religiosas
ou linguisticas, ou pessoas de origem indigena, ndo sera negado a uma crianca que pertenca a tais
minorias, o direito de em comunidade com os demais membros de seu grupo, ter sua propria
cultura, professar e praticar sua propria religido ou utilizar seu préprio idioma.

Em seguida, o artigo 38 destaca a importancia da aplicacdo das normas do Direito
Internacional Humanitario no que digam respeito a protecdo de criancas em casos de conflitos
armados. Orientando os Estados Partes a adotar todas as medidas possiveis a fim de resguardar a

crianga que tenha idade inferior a 15 anos contra a participacdo em conflitos armados ou qualquer
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atividade que remeta a situacoes de hostilidades, estabelece a Convencdo o dever de promogé&o de
todas as medidas necessarias a fim de assegurar a protecdo e o cuidado das criangas afetadas por
um conflito armado.

Dentre outros direitos elencados pela Convencéo, tem-se o direito a educacdo. Com o intuito
de assegura-lo, os artigos 28 e 29 reforcam o protagonismo desta garantia, incluindo os Estados
como agentes responsaveis na garantia a crianca de acesso a educacao, de forma “progressiva e em
igualdade de condi¢des” (ONU,1989).

Logo, o art. 28 da Convencdo estabelece que é dever do Estado tornar o ensino primario
obrigatorio e disponivel gratuitamente para todos, sendo de competéncia dos Estados Partes
promover agdes e politicas educacionais que oferecam a sociedade instrumentos para alcancar este
fim, tornando a sua oferta gratuita e obrigatoria, bem como tornar a informagdo e a orientacéo
escolar e profissional publica e acessivel a todas as criancas de forma que esta venha assegurar a
participacdo e inclusdo em varios niveis, respeitando as diversidades e eliminando todas as formas
de discriminagdo, ampliando o reconhecimento e valorizagéo das diferencas.

A Convengdo tambem destaca no rol de direitos a educacao a necessidade de os Estados
pactuarem medidas para encorajar a frequéncia escolar regular e consequente reducéo de taxas de
abandono escolar, de forma que haja por parte dos sistemas de ensino, o incentivo a acdes que

possam promover e estimular a participacéo e o acesso:

e Tornar o ensino primario obrigatdrio e disponivel gratuitamente a todos;

e  Estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas, inclusive o
ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as criangas, e
adotar medidas apropriadas tais como a implantacdo do ensino gratuito e a concessao de
assisténcia financeira em caso de necessidade;

e Tornar o ensino superior acessivel a todos, com base na capacidade e por todos 0os meios
adequados;

e Tornar a informacéo e a orientacdo educacionais e profissionais disponiveis e acessiveis
a todas as criancas;

e Adotar medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a reducdo do indice de
evasao escolar. (artigo 28).

Ja o art. 29 da Convencdo ird trazer principios que norteiam o0s sistemas educativos,
estabelecendo parametros de orientacdo aos Estados Partes, auxiliando no desenvolvimento de
politicas educacionais que garantam a plena consolidacdo desses sistemas, tendo em vista 0 seu
carater emancipador e transformador que apresenta como objetivo contribuir para pleno

desenvolvimento da personalidade humana. Nesse sentido, segundo estabelece essa Convencao,
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as nacgOes ratificadoras ficam encarregadas de promover e estimular a cooperacao internacional em
assuntos que regulem a educacdo, especialmente visando contribuir para a eliminagdo do
analfabetismo e facilitar o acesso aos conhecimentos técnicos e cientificos e aos métodos modernos
de ensino.

Na segunda e terceira parte da Convencdo, que compreende o0s artigos 42 ao art. 54, ha
disposicOes e orientacbes que regem o processo de adesdo e ratificacdo dos Estados Partes, e a
organizacdo do Comité dos Direitos da Crianca, que é o Orgao responsavel por controlar e
monitorar o alcance do cumprimento dos direitos estabelecidos na Convencéo.

Depois da adogdo da Convencao, trés Protocolos facultativos associados foram negociados e
concluidos. Veremos, a seguir, seus aspectos principais.

1.1PROTOCOLO FACULTATIVO RELATIVO A VENDA DE CRIANCAS,
PROSTITUICAO E PORNOGRAFIA INFANTIL (PFVC)

O protocolo foi aprovado em 25 de maio de 2000 pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
em face a crescente exploracdo de criangas e evidentes praticas associadas a venda e prostitui¢éo
infantil, bem como a crescente disponibilidade de pornografia difundidas pelos atuaismeios de
comunicagdo, como a Internet e outras tecnologias em evolucdo. Este protocolo surge como
instrumento de reforco a outras disposicdes ja existentes que reconhecem o direito da crianca de
ser protegida de qualquer tipo de exploracdo ou trabalho perigoso que possa interferir ou impedir
0 seu desenvolvimento saudavel. Preocupados com a pratica generalizada e continua do turismo
sexual, onde as criancas sao especialmente vulneraveis, e acreditando que a eliminagdo da venda
de criancas, prostituicdo infantil e pornografia infantil sera facilitada pela adocdo de uma
abordagem holistica, incluindo subdesenvolvimento, pobreza, disparidade econémica, familias
disfuncionais, falta de educacdo, discriminacdo de género, comportamento sexual adulto
irresponsavel, e praticas tradicionais nocivas (ONU, 2000), o protocolo reflete a necessidade de
medidas de sensibiliza¢do para reduzir a demanda que resulta na utilizacdo de taispraticas. Assim,
os Estados ficam obrigados a identificar e criminalizar a ocorréncia ou tentativa de tais praticas,
bem como a cumplicidade ou participacdo em qualquer um desses atos (venda de criangas,
prostituicdo infantil, e pornografia infantil). E dever das nacbes ratificadoras assegurarem, no

minimo, que a pratica desses atos seja plenamente coberta pela legislacdo penal,
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sejam esses crimes cometidos no territério do pais ou fora dele, ou na base individual ouorganizada.
E também de responsabilidade dos Estados Partes e da sociedade reforcar as medidasde Protegdo

a fim de prevenir a ocorréncia de infragcdes previstas por este protocolo.

1.2 PROTOCOLO FACULTATIVO SOBRE O ENVOLVIMENTO DE CRIANCAS EM
CONFLITOS ARMADOS

Em vigor desde 12 de fevereiro de 2002, o Protocolo Facultativo sobre o envolvimento de
Criancas em Conflitos Armados vem reafirmar os direitos das criancas estabelecidos pela
Convencao, bem como conclamar a melhoria desses direitos, de forma que as mesmas possam se
desenvolver e ser educadas em condicdes de paz e seguranca. O Protocolo reflete a preocupacgéo
com a pratica disseminada de guerras e o impacto prejudicial e generalizado que esses conflitos
podem causar as criangas vitimas dessas hostilidades, em que se evidencia a utilizacdo e exposicéo
direta de criancas em conflitos armados, com recorrentes praticas de recrutamento e treinamento
por grupos armados. Reconhecendo as necessidades especiais das Criancas que, em funcao de seu
status econémico e social ou de género, sdo especialmente vulneraveis ao recrutamento ou a
utilizacdo em hostilidades e a¢des ilicitas (ONU, 2000), o protocolo estabelece as obrigacGes dos
Estados Partes, entre as quais se destacam as seguintes disposi¢des:

»  Os Estados Partes tomarao todas as medidas possiveis para assegurar que os membros
de suas forgas armadas que ndo tenham completado 18 anos de idade ndo participem
diretamente das hostilidades, nem ser recrutada compulsoriamente para suas Forgas
Armadas (art. 1°; 2°)

* Os Estados Partes devem tomar todas as medidas possiveis para prevenir tal
recrutamento e uso, incluindo a ado¢do de medidas legais necessarias para proibir e
criminalizar tais praticas. (artigo 4°)

+ Cada Estado Parte tomara todas as medidas legais, administrativas e outras

necessarias para assegurar a implementacéo e cumprimento efetivo das disposicoes
do presente Protocolo dentro de sua jurisdigdo. (art.6°).

Os Estados Partes ficam também encarregados de tornar os principios e disposicdes deste
protocolo amplamente conhecidos, assegurando aquelas criancas que ja foram recrutadas ou

utilizadas em hostilidades a devida assisténcia para fins de recuperacéo e reintegracédo social.
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1.3 TERCEIRO PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA
CRIANCA - PROCEDIMENTOS DE COMUNICACOES

O sistema de protecdo dos direitos da crianga ganhou um novo instrumento com a adog¢ao
do Terceiro Protocolo Facultativo a Convencdo. Adotado no dia 19 de dezembro de 2011 e vigente
a partir do dia 14 de abril de 2014, este protocolo inova por levar ao Comité dos Direitos da Crianca
violagOes dos direitos previstos na Convencédo e nos dois Protocolos Facultativos anteriores, bem
como por permitir ao Comité ouvir queixas e receber dendncias quando o pais emquestdo nao tiver
sido capaz de fornecer uma resposta eficaz a prevengdo desses atos, podendo as denincias ser
proferidas pela propria crianga ou por seus representantes contra quaisquer atos de violéncia.

Nesse sentido, de acordo com as disposicOes estabelecidas no art. 6°, o Comité fica
encarregado de transmitir ao Estado Parte a comunicacgéo recebida, para que este se pronuncie no
prazo de seis meses sobre 0 mérito em questdo. Nesse interim, o Comité pode estabelecer
medidas provisdrias a fim de evitar possiveis danos a vitima.

O Comité também fica encarregado de disponibilizar as partes envolvidas, os melhores
recursos para que se alcance uma solucéo pacifica e consensual para a questdo. Nao é admissivel,
segundo estabelece o art. 7° comunicacdo andnima, nao escrita ou com fundamentacéo
insuficiente, bem como aquela que constitui um abuso do direito de apresentacdo de tal
comunicacdo ou for incompativel com as disposi¢bes da Convencdo e/ou com seus protocolos
opcionais. Os Estados Partes ficam encarregados de prestar a devida consideracéo as opinies do

Comité, incluindo todas as acdes e informacdes a luz do que estabelece suas recomendacdes.

1.4 O COMITE SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

O Comité dos Direitos da Crianca deu inicio a suas atividades em 30 de setembro de 1991.
Ele foi criado em funcdo do disposto no art. 43 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca (CDC),
adotada em 20 de novembro de 1989 pela Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas. Esta Convencéo
designa a criacdo de um 6rgdo encarregado de examinar 0s progressos realizados no cumprimento

das obrigacdes contraidas pelos Estados Partes, tendo como objetivo ‘analisar os
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progressos realizados no cumprimento das obrigagbes assumidas pelos Estados Partes sob a
presente Convencao, deve ser constituido um Comité sobre os Direitos da Crianga’ (ONU,1989).
O Comité ¢ integrado por 18 especialistas de “elevada reputacdo moral e reconhecida
competéncia nas areas cobertas pela Convengao” (ONU,1989. Art.43), que sdo eleitos pelos
Estados a cada dois anos. Os Estados Partes podem apresentar um candidato escolhido entre seus
nacionais, mas estes exercerdo suas funcoes a titulo pessoal representando o Comité e ndo 0s seus
paises de origem (ANDRADE, 2000). As eleicdes ocorrem durante as reunibes dos Estados
Partes e sdo realizadas por meio de voto secreto, acontecendo de dois em dois anos. S&o eleitos 0s
candidatos que obtiverem maior nimero de votos e a maioria absoluta dos votos dos
representantes dos Estados Partes presentes e votantes. Os mandatos dos membros do Comité séo
conferidos por um periodo de quatro anos, podendo esse prazo ser prorrogado se 0 membro for
renomeado.

As reunibes do Comité sdo convocadas pelo Secretario- Geral das Nagcbes Unidas e se
celebram ordinariamente trés vezes ao ano no Centro de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, em
Genebra.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca confere aos Estados, nos termos do artigo 44, a
obrigacéo de apresentacao de relatorios periodicos — o primeiro no prazo de dois anos subsequentes
a entrada em vigor para o Estado Parte, e desde entéo, a cada cinco anos, considerando as medidas
adotadas com vistas a tornar efetivos os direitos estabelecidos naConvencao, bem como sobre 0s
progressos alcangados no desempenho desses direitos. De acordocom o referido artigo, o Comité
recomenda aos Estados Partes estruturar os relatdrios com base nas seguintes diretrizes: abordar as
dificuldades e obstaculos encontrados para a implementacdo da Convencédo nos diferentes paises,
trazer dados detalhados, acompanhado de textos legais, decis6es judiciais, dados estatisticos, dentre
outros conteddos que fornecam ao comité informacdes suficientes para que se compreenda com
precisdo a implementacdo da Convencao, incluir informac@es que tenham em conta as observacdes
finais dirigidas pelo Comité, fazendo relacdo aos relatdrios anteriores sobre as suas areas de
preocupacdo identificadas, mencionar os progressos alcangcados, bem como os problemas ainda
existentes, permitindo especificar objetivosque considerem relevantes para o futuro, bem como a
consideracdo de novas politicas por parte dos governos. Ao estabelecer esses procedimentos, o
Comité orienta para a importancia de instituir uma linha de didlogo com os Estados Partes e

outros organismos das Nagdes Unidas, e
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que se faz importante no processo de elaboracdo dos relatérios nacionais o envolvimento de
varios departamentos, ‘‘convidados a fornecer o seu parecer técnico sobre a aplicacdo da
Convencdo no ambito dos seus mandatos respectivos ou a apresentarem relatrios sobre a
Convengao nas areas relativas aos seus dominios de atividade” (ALBUQUERQUE, 2000, p.44).
Até o momento, o Comité recebeu 276 relatérios de Estados Partes, incluindo 180 relatérios
iniciais, 85 relatorios periddicos secundarios, e 11 relatorios periddicos terceiros. (ONU,1991).
As Organizagdes Nao Governamentais - ONGs desempenham um papel igualmente
importante neste cenario, “sendo frequentemente convidadas a participar das reunides do Comité,
bem como a fornecer informacgdes factuais sobre aspectos especificos relativos a cada relatério
estatal que esteja a ser analisado pelo Comité” (ALBUQUERQUE, 2000, p.44).
O procedimento de analise dos relatérios se inicia com um grupo de trabalho do Comité,
que por meio de uma “lista de questoes” desenha as prioridades para uma analise preliminar e
prepara as discussdes com os representantes dos Estados Partes. Apos essa analise, 0 Comité torna
publico as “observagdes finais” que correspondem a sua aprecia¢ao do relatorio, bem como das
discussdes com os representantes das delegacdes:
Nas observacdes finais sdo realcados os aspectos positivos, os fatores e dificuldades que
impedem a aplicacdo da Convencéo e os principais motivos de preocupagdo do Comité,

bem como um conjunto de sugestdes e recomendacdes dirigidas ao Estado Parte.
(ALBUQUERQUE, 2000, p.47) .

Todos estes documentos (Relatérios estatais e Observacoes do Comité) sdo colocados a
disposicao dos Estados Partes e de todos os 6rgdos e agéncias relevantes das Nac6es Unidas, assim
como de outros 6rgdos competentes, e publicados como documentos oficiais do Comité. Segundo
se infere do disposto no art. 45, esses documentos devem ser amplamente disponibilizados,
assegurando uma larga difusdo nos seus préprios paises, e constituindo um instrumento de debate
nacional para estimular, por parte da sociedade, o controle das atividades dos governos e cobrar do

Estado a sua efetiva execucdo.
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CAPITULO 2: O CONCEITO DE COMPLIANCE NO DIREITO INTERNACIONAL

O debate sobre a aplicacdo de normas juridicas internacionais tem ampliado as discussdes
no campo de estudo do Direito e das RelacBes Internacionais, principalmente no que tange a
eficacia normativa e seus impactos sobre o comportamento dos Estados em um ambiente
considerado anarquico, ou seja, sem um controle centralizado. Tal quest&o torna duvidoso o Direito
Internacional como mecanismo adequado para resolucdo de controvérsias, revelando que sancdes
coercitivas sdo impostas por questdes politicas, ainda que legitimadas através de normas legais
(THOMPSON, 2012).

Uma grande questdo que pode ser discutida é de como favorecer a fiscalizacdo e o
cumprimento de normas internacionais. Estudos do Direito e das Relagfes Internacionais
corroboram a nocdo de que a legalizacdo ndo esta completamente direcionada a eficacia das
instituicbes, mas que é preciso verificar a viabilidade da aplicacdo de normas e garantir que
diversos atores, sejam eles formais ou informais, possam participar na promocéo e aplicacdo do
Direito Internacional (THOMPSON, 2019).

Embora alguns tedricos apontem o Direito Internacional como um conjunto de normas e
principios adequados para a regulagdo do comportamento dos Estados na esfera internacional,
motivados por uma cultura de conformidade, estudiosos apontam o uso da retaliacdo e sangdes por
outros Estados como uma forma crucial de se estabelecer o cumprimento forcado de obrigacdes
(THOMPSON, 2012).

Todavia, a utilizacdo do uso da forca para conter ameacas reais (Art. 51 da Carta das
Nacdes Unidas) ndo necessariamente pode ser considerada a unica forma de promover a eficacia
do Direito Internacional, pois existe uma variedade de mecanismos descentralizados, taiscomo a
diplomacia e a pressao social, ferramentas da Ciéncia Politica, que podem ensinar aos juristas uma
forma diferente de suprir a caracteristica anarquica do Sistema Internacional e servir como ponte
de ligacdo entre aplicacdo de normas e sua efetividade (THOMPSON, 2012).

Tal como afirma (THOMPSON, 2019 apud KELSEN, 2005) “a ordem juridica
internacional pode ser considerada primitiva, pois necessita de uma autoridade sancionatéria
distinta das partes envolvidas”. Contudo, isto ndo quer dizer que a aplicagdo de sancGes coercitivas
é impossivel. Existem instituicbes que podem assim fazé-lo (THOMPSON, 2012).

Como explica um proeminente estudioso do direito, “a auséncia dessas instituicdes ndo
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significa que o direito internacional ndo seja realmente direito; ao invés disso simplesmente
significa que o direito internacional ¢ aplicado de uma maneira diferente” (Thompson, 2019 apud

D'Amato, 1987: 24-25).

Todavia, ainda que instituicdes possam suprir a falta de uma autoridade superior sobre todos
os Estados, tais mecanismos podem ser considerados relativamente fracos, prevalecendo questdes
politicas em aplica¢fes normativas, como € o caso do uso da aplicacdo da forca que é uma decisao
eminentemente politica, tomada através do Conselho de Seguranca da ONU. Outro importante
ponto sobre esta questdo pode ser visto no Tribunal Penal Internacional e na Organizagdo Mundial
do Comércio, onde ambos necessitam de autorizagdo dos Estados membros para executar
determinadas decisdes, colocando a prova o papel das instituicdes e da expansdo dagovernanca
global como sistemas legalizados, pois a maioria dos mecanismos impostos pelo Direito
Internacional sdo conduzidos de forma egoista e unilateral pelos Estados (THOMPSON, 2012,
p.505).

Da mesma forma, quando o Conselho de Seguranca autoriza os estados membros a intervir
militarmente, muitas vezes a acdo resultante é conduzida unilateralmente ou por uma
pequena coalizdo liderada por um membro poderoso (Koskenniemi 1996: 461). As
missdes de “imposicdo da paz” no Haiti (lideradas pelos Estados Unidos), na Costa do
Marfim (lideradas pela Franca) e em Timor Leste (lideradas pela Austrélia) sdo exemplos,
assim como as recentes e mais intervencdo militarizada na Libia (liderada por um pequeno
numero de paises da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte [OTAN]). Os remetentes

da coercdo nesses casos estdo teoricamente defendendo os direitos de outros membros da
comunidade internacional, junto com os seus préprios. (THOMPSON, 2012, p.506).

Conforme estudos direcionados pelo Direito Internacional, a obediéncia a normas pelos
individuos advém de normas claras e amplamente reconhecidas, sendo estas caracteristicas
essenciais para o cumprimento de normas. Além disso, o nivel de obediéncia aumenta a medida
que a sociedade internaliza tais regras, e o direito exerce seu proprio “compliance”(THOMPSON,
2012 apud FRANCK, 1990; KOH 1997) se tornando menos importante os mecanismos formais de
enforcement. Nesta visdo, as violacGes se tornardo mais desencorajadas por mecanismos sociais
informais do que por san¢Ges impostas (THOMPSON, 2012).

Deste modo, tedricos das RelacGes Internacionais e do Direito afirmam que o
descumprimento de normas nao ocorre apenas devido a trapacas, mas pela ambiguidade das normas
e incapacidade no estabelecimento de politicas eficazes. A solucdo destes problemas residiria na

implementacdo de regimes que combinassem politicas de gerenciamento com
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enforcement e coercéo.

A implicacdo desses argumentos é que o descumprimento deve ser tratado como um
problema a ser gerenciado e ndo deve ser atendido principalmente com coer¢do ou
punicdo. Outros argumentam que a execucdo é de fato necessaria para compliance.
Adotando uma perspectiva puramente instrumental, eles argumentam que o direito e
cooperacdo internacional geralmente ndo sdo susceptiveis de produzir resultados
significativos para mudancas no comportamento do Estado sem a ameaca de aplicacdo
para dissuadir os ndo complacentes (THOMPSON, 2019, p. 507).

Além de normas bem implementadas e acdes eficazes de fiscalizagdo, cabe destacar que,
como forma de estabelecer uma conformidade futura, Estados que violarem normas internacionais
devem sofrer uma punicdo mais branda na primeira violagdo. Logo, fiscalizacdo, enforcement e
gestdo sdo ferramentas essenciais e que ndo podem ser separadas.

O caminho a ser seguido para a aplicacdo eficaz de normas é problematico,principalmente
ao remeter a questdo das aliancas entre Estados, pois coloca em choque diversas percepcdes entre
os Estados sobre quem sera o executor e contra quem serd executado. Contudo, cabe destacar que
alguns Estados tendem a valorizar sua reputacdo ao defender o respeito ao Direito Internacional.

O realismo aponta que Estados poderosos tendem a ser favorecidos na aplicacdo do Direito
Internacional, ao poder exercer medidas de enforcement contra Estados mais fracos. Tal questdo é
visivel ao observarmos questdes econdmicas na OMC, onde “o poder ¢ frequentementeexercido de
formas indiretas e informais que séo dificeis de detectar” (THOMPSON, 2019.p 515).

Nessa mesma Vvisdo, no que tange ao desenvolvimento e manutencdo de mecanismos de
obediéncia a medidas e regras acordadas em tratados entre Estados, Lutmar (2021) traz uma
definicdo de compliance baseada em Young (1979), como sendo o nivel ou grau de conformidade
refletido no comportamento de determinado Estado para com o que se & proposto em acordos
internacionais.

Ha uma pluralidade de defini¢6es e conclusbes sobre as razdes pelas quais 0s comportamentos
de atores ocasionam suas respectivas adesdes a tratados, convencdes e demais dispositivos de
vinculacdo legal (legally binding instruments). Uma explicacdo interessante de compliance pode
ser encontrada na visdo de (CHAYES; CHAYES, 2015), que acentuam apercepc¢do de
maximizacdo de beneficios e minimizacdo de impactos negativos em questbes que os Estados

acreditam ser melhor para si mesmos, e por vezes sdo praticados em detrimentos dos
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demais. Um exemplo dentro desta otica de ganhos absolutos inclui as sucessivas tentativas de
acordos em propostas que visam proteger os recursos ambientais globais, como a Convengéo das
Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS, na sigla em inglés) - marcada até hoje pela falta
de uma visdo unificada sobre as a protecdo dos conjuntos bi6ticos e abidticos que comumente
residem para além dos limites maritimos dos respectivos territorios de cada ator.

Entender os variados cenarios e graus pelos quais atores se comprometem a adotar medidas
em seus territorios e/ou a trabalhar com outros para fins transnacionais especificos,
fundamentalmente para além das razdes mais classicas ja levantadas (como capacidade coercitiva
e/ou punitiva) parece envolver cada vez mais pesquisas sobre Teoria do Regime (RegimeTheory),
na medida em que o crescente papel de atores ndo-estatais como organizagdes e empresas privadas
também se soma as acOes e reacOes empreendidas em diversos campos das medidas politicas
(educacdo, meio ambiente, tecnologia e suas aplicacbes etc). Neste sentido, alguns autores
complementam que, para além de tais mudancas em governanca global, os Estadospor vezes podem
se mostrar hesitantes quando sao requisitados a cooperar de forma profunda (deep cooperation) e
que alterem seus comportamentos na geopolitica mundial. Isto sugeriria a necessidade de
flexibilidade em matéria de compliance com regras dispostas em acordos etratados como vital para
0 sucesso de tais empreitadas, seja por Estados, ou seja, por novos atoresintegrantes dos processos
decisorios que regem o sistema internacional (LUTMAR; CARNEIRO,2018).

Tendo em vista 0 exposto, este trabalho adota o conceito de compliance como “o nivel ou
grau de conformidade, refletido no comportamento do Estado, para com as obrigacdes

estabelecidas na Convencao sobre os Direitos da Crianca e seus protocolos”.
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CAPITULO 3: ACOES EXECUTIVAS, LEGISLATIVAS, E JUDICIAIS DO BRASIL
PARA CUMPRIR AS OBRIGACOES CONVENCIONAIS ASSOCIADAS A EDUCACAO

3.1 ASPECTOS GERAIS DOS RELATORIOS DO BRASIL AO COMITE DOS DIREITOS DA
CRIANCA

Em cumprimento ao disposto no Art. 44 da Convencao, pelo qual os Estados Partes ficam
encarregados de apresentar relatorios periddicos onde enunciam as medidas adotadas para tornar
efetiva as disposigdes estabelecidas na Convencdo em cumprimento aos direitos da crianga, 0
governo brasileiro apresentou ao Comité dos Direitos da Crianga o primeiro relatorio ““ Informes
iniciais a serem apresentados pelos Estados Partes em 1992” que compreendeu a consolidacdo das
atividades no periodo compreendido entre 1991 e 2002 (ONU,2003).

Segundo o Relatdrio de 2003, o Estado Brasileiro, com o objetivo de fortalecer a promogéo
e garantia dos direitos da crianca bem como estabelecer o cumprimento da Convencao,ratificou
importantes tratados internacionais. No plano interno, houve a promulgacdo da Constituicao
Federal (1988) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), bem como a incorporacdo das
disposicOes internacionais na legislagdo nacional, sendo seus principios reproduzidos no sistema
juridico brasileiro (ONU, 2003).

O relatorio observa que a Constituicdo Federal inova por trazer em sua legislacdo a
introducdo de um artigo dedicado exclusivamente a garantia e promocao dos direitos da crianca,
enfatizando a importancia dos seus direitos civis, econdmicos, sociais e culturais (ONU, 2003).

De fato, o artigo 227 da Constituicdo Federal passou a garantir no direito brasileiro a
promoc¢do e garantia dos direitos das criancas e adolescentes com absoluta prioridade,
representando um marco na historia de conquista dos direitos da crianca, e ascendeu pela primeira
vez numa Constituicdo Brasileira a protecdo integral a infancia a um status constitucional,

conferindo a familia, a sociedade e ao Estado as seguintes responsabilidades:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimenta¢do, & educacdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).
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Segundo apresenta o relatério de 2003, a Constituicdo Federal representa uma nova era na
consolidacdo e ampliacdo dos direitos das criancas e adolescentes no pais, que agora sao tidos como
sujeitos de direito e dignos de receber protecdo integral e de ter seus direitos assistidos,
representando, assim, o compromisso do Estado Brasileiro com a ampliagdo e protagonismo
dos Direitos da Crianga (ONU, 2003).

O relatério também noticia que, em 1990, com o objetivo de ampliar ainda mais o
protagonismo dessa garantia e de reforcar as disposi¢cdes mencionadas no art. 227 da Constituicéo
Federal, deu-se a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que passa a
constituir o principal instrumento normativo do Brasil de atendimento & infancia (ONU, 2003).

Na opinido do governo brasileiro, o Estatuto da Crianga e do Adolescente incorporou 0s
avancgos preconizados na Convencdo dos Direitos da Crianga, trazendo em sua legislacdo, ao
mesmo tempo, um conjunto de diretrizes que regulamentam as disposi¢des estabelecidas pelo art.
227 da Constituicio Federal. E por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente que se criam
condicdes de exigibilidade para os direitos da crianca e do adolescente na referida legislacéo,
verificando a partir da desfragmentacéo do texto constitucional a elaboracdo de um conjunto de
leis em que representa o reconhecimento e protecdo das criancas e adolescentes enquanto sujeitos
de direitos (ONU, 2003)

No item b do relatdrio, que trata sobre 0os mecanismos nacionais e locais disponiveis para
coordenar as politicas relacionadas a crianca, bem como supervisionar a aplicagdo da Convencéo,
o0 Brasil elenca que as politicas de monitoramento estdo baseadas em duas diretrizes basicas, que
compreendem a descentralizacdo politica e administrativa na competéncia das trés esferas
governamentais. Estas esferas seriam necessarias ao desenvolvimento de agdes sociais
descentralizadas com a participacdo popular, observando o principio de gestdo democratica ao
definir os meios pelos quais a sociedade pode participar no processo de definicdo, construgédo e
operacionalizacdo das politicas publicas. Nessa perspectiva, seria de responsabilidade do Governo
Federal coordenar e estabelecer as politicas de atendimento e assisténcia as criancas e adolescentes,
e dos Estados e Municipios, coordenar e executar os programas e atividades (ONU, 2003).

No relatério de 2003, o governo brasileiro elenca um conjunto de iniciativas e medidas
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inter-relacionadas de carater governamental e ndo governamental, destacando-se as seguintes

politicas:

- Politicas sociais basicas de carater geral, que devem ser garantidas a todos criancas e
adolescentes indistintamente, que serdo ofertados por meio de estruturas juridicas e
institucional de carater setorial. Nas politicas de salde e educacdo, para Por exemplo,
criancas e adolescentes devem ser priorizados e atendidos suas necessidades de acordo
com os preceitos do ECA.

- Politicas de assisténcia social, que incluem uma série de atividades e programasdirigido
a criancas e adolescentes em situacdo temporaria ou permanente de necessidade por razoes
de pobreza ou outros fatores de vulnerabilidade.

- A politica de protecgdo especial, voltada para criancas e adolescentes que sdo encontram-
se em situagdo de risco pessoal e social. E considerada uma situacio de risco pessoal e
social a exposicao da crianca ou adolescente a fatores de perigo ou violar sua integridade
fisica, fisiologica ou moral por acdo ou omissdo da familia, outros agentes sociais, 0
Estado ou as proprias criangas ou adolescentes. (ONU, p. 15, 2003).

Com o objetivo de adequar o funcionamento da rede de protecdo a Crianca e ao
Adolescente, bem como acompanhar e monitorar a execucdo das politicas de assisténcia, 0 governo
brasileiro informou também o estabelecimento dos Conselhos de Direito das Criancas e dos
Adolescentes sediados nas esferas nacional, estadual e municipal, os quais sdo compostos por
representantes do Estado e da sociedade civil (ONU, 2003).

No Plano Federal, nos termos do relatorio, tem-se a criagio do CONANDA (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente), que compreende a instancia maxima
responsavel por tornar efetivo os direitos estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,

e por realizar a aplicacdo das seguintes politicas:

- A elaboracéo de normas gerais para a promocéo e prote¢ao dos direitos da crianga;

- A supervisdo da aplicacdo da assisténcia a Criangas e Adolescentes;

- A avaliacdo das politicas estaduais e municipais e do desempenho dos Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente nas esferas Estadual e Municipal.

- E a supervisdo da elaboragdo e aplicacdo da proposta orcamentéria do governo federal
e a indicagdo das mudancas necessérias a plena aplicacdo da politica de defesa dos direitos
da Crianca e do Adolescente (ONU, p.16, 2003).

Encarregado de controlar e supervisionar as politicas relacionadas a crianga, compete
também ao CONANDA, de acordo com o relatério, formular e modificar as estruturas pablicas e
privadas voltadas aos cuidados e assisténcia a crianca e ao adolescente, ficando as demais esferas

a nivel Estadual e Municipal responsaveis por seguir e realizar as recomendacfes emanadas pelo
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Conselho.

De acordo com dados levantados pelo IBGE apresentados pelo relatério (ONU, 2003), é
demonstrado que além da instituicdo do Conselho Nacional e dos 27 Conselhos Estaduais, tem-se
em 1999 a criacdo de 3.948 Conselhos Municipais, 0 que corresponde a 72% dos municipios
brasileiros.

Nessa mesma esteira, o Brasil também informou a instituicdo dos Conselhos de Tutela
que constituem Argdos autbnomos, instalados a nivel municipal, encarregados de monitorar 0s
direitos da crianca e do adolescente e de oferecer orientacdes na aplicacdo de medidas deprotecédo
em relagdo a infancia, tendo como diretriz basica o estabelecimento de pelo menos um Conselho
Tutelar em cada Municipio (ONU,2003).

Com o objetivo de analisar os progressos realizados no cumprimento da Convencao, o
Comité dos Direitos da Crianga examinou o relatdrio de 2003 apresentado pelo Brasil e emitiu suas
Observacdes. O Comité destacou a importancia e compromisso do Brasil no processo de
consolidacéo e promocao dos direitos da crianca, apresentando-se com um elevado grau de adeséo
e ratificacdo de instrumentos internacionais, reforcados com a incorporacao desses documentos a
legislacdo nacional, aparecendo como principios constitucionais e tornando-se amplamente
difundidos (ONU, 2004).

Em suas observacfes, o Comité também reconhece a transparéncia e objetividade dos
relatorios brasileiros e o cumprimento de suas obrigacfes, enfatizando ser uma tarefa
extremamente complexa, tendo em vista a escala geografica do pais, bem como as diversas
caracteristicas e estruturas politico-administrativas que envolvem as diferentes regiGes. Torna-se
visivel, na opinido do Comité, o desenvolvimento e expansao de politicas gerais, como reducao
substancial das taxas de mortalidade e combate do trabalho infantil, expansdo significativa dos
sistemas educacionais e programas de direcionamentos de renda dentre outros avangos (ONU,
2004).

No entanto, o Comité também faz ressalvas sobre o impacto da desigualdade de género e
estrutura social, o que revela um desequilibrio na distribuicdo de renda afetando diretamente esse
segmento da populacdo, bem como as altas taxas de violéncia sexual e exploracdo de criancas e
adolescentes. O Comité chama a atencdo do Brasil para 0s nimeros expressivos de criangas e
adolescentes em situacdo de pobreza, imersas em condicGes precarias e ambientes hostis. O Comité

também aponta para dois problemas graves, o aumento da incidéncia de gravidez precoce
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entre as meninas e 0 aumento de casos de morte violenta entre meninos (ONU, 2004).

O Comité reconhece o0 avanco significativo que representou a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente no plano juridico, no entanto, seus resultados ainda estdo longe do ideal
no que diz respeito a aplicacéo efetiva dos direitos consagrados na Convencéo (ONU, 2004).

No segundo relatorio brasileiro “Informes Periddicos que os Estados Partes deveriam
apresentar em 2007” cobrindo o periodo entre 2003 ¢ 2007 , no item I do relatorio brasileiro, que
trata sobre as medidas tomadas para incorporar as disposi¢es da Convencéo na legislagcdonacional,
o0 Brasil instou que, para harmonizar a sua legislacdo as disposi¢cdes da Convencdo e intensificar as
politicas de direitos da crianca, foi realizado, entre os anos 2003 e 2007, aimplementacdo e
reformulacdo de um conjunto de politicas, bem como a adesdo e ratificacdo a uma série de
documentos internacionais. Os tratados internacionais foram incorporados ao sistema de legislacéo
nacional, representando assim um avanco significativo na construcédo e consolidacdo dos direitos
da crianca no Brasil (ONU, 2012).

O Comité também havia recomendado ao Brasil descrever os mecanismos nacionais e locais
de ampliagdo dos instrumentos de coordenacdo e fiscalizacdo a fim de que as disposicOes
estabelecidas na Convencdo fossem integralmente cumpridas. Em consideragdo a esta
recomendacéo, o Brasil observou que a partir de 2003 houve uma série de avangos importantes em
que se destaca o reconhecimento e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, por meio da
criacdo e atualizacdo de oito politicas principais, a seguir descritas (ONU, 2012).

Em 2003, segundo o governo brasileiro, ocorreu a criacdo da Secretaria Nacional de
Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA), responsavel por coordenar,articular
e avaliar as politicas de promocéo, protecdo e defesa dos direitos da crianca, bem como apoiar
acOes intersetoriais, promovendo a articulacdo dos 6rgdos e da sociedade civil, compoliticas
direcionadas ao fortalecimento do sistema de garantia e protecdo dos direitos da criancae do
adolescente, pautadas no desenvolvimento de acbes e incentivo a conscientizacdo de direitos
(ONU,2012).

Em segundo lugar, implementou-se o Plano “Presidente Amigo da Crianca e do
Adolescente” (2003), proposto por um conjunto de entidades da sociedade civil e de organismos
internacionais, baseado nos resultados das sessdes sobre a infancia realizadas pela Assembleia
Geral das Nag6es Unidas (2002) sobre o desenvolvimento e estabelecimento de metas, a fim de

intensificar a promogéao e garantia dos direitos da crianca (BRASIL, 2004).
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O Brasil pontuou também a cria¢do do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes (2003), que representou um avanco significativo noenfrentamento
da violéncia sexual infanto-juvenil e que contribuiu para uma série de progressos importantes.

Em quarto lugar, observou o governo brasileiro, em 2004 foi criado o Programa Nacional
de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pr6-Conselho), desenvolvido com
objetivo de reforcar outros conselhos, bem como atuar na formulacgéo e controle social depoliticas
voltadas para a educacgéo, destacando a participacdo da sociedade civil na avaliacdo e fiscalizacao
das politicas educacionais, bem como para atuar no controle e fiscalizacdo dos sistemas de
financiamento e uso de verbas. O Pro-Conselho atuaria a partir da articulagdo com os demais
gestores municipais, acdes de mobilizacdo voltadas para politicas educacionais (ONU, 2012).

A quinta politica foi a criagdo, em 2006, do Sistema Nacional de Atengdo Socioeducativa
(SINASE), que visa o0 atendimento e assisténcia aos adolescentes em conflito com a lei, tendo como
principio norteador a integracdo de politicas socioeducativas voltadas para a avaliagdo das
infracdes judiciais e aplicacdo dos conteudos de medidas socioeducativas. O SINASE contempla
a ampliacdo dos nucleos de atendimento socioeducativos e implementacdo de mecanismos de
reabilitacdo, garantindo a promocao e defesa dos adolescentes autores de atos infracionais (ONU,
2012).

O Brasil chamou atencdo, também, para a aprovacdo, em 2006, do Plano Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente para a vida familiar e
comunitaria, o qual foi resultado de um processo participativo, coordenado pela Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (SEDH) e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate aFome
(MDS), que incluiu representantes do governo, da sociedade civil e do UNICEF. Com discussdes
voltadas para os cuidados alternativos de criancas em situacdo de negligéncia familiar,bem como
dos Centros Nacionais de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, o Plano articulou medidas
estratégicas com a implementacdo de programas de apoio ao bem-estar da familia, e a
reorganizacdo dos servigos de abrigo. (ONU, 2012)

Nessa mesma esteira, 0 governo brasileiro informou o Comité sobre a criacdo dos
Conselhos de Tutela, que constituem érgdos autdbnomos, instalados a nivel municipal, cuja

principal tarefa € monitorar a implementacdo dos direitos da crianca e do adolescente, os quais
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apresentam como diretrizes basicas, o estabelecimento de pelo menos um conselho tutelar em cada
municipio (ONU, 2012).

Por fim, o governo brasileiro comunicou que, com o objetivo de intensificar as politicas
de monitoramento, o Estatuto da Crianga e do Adolescente também definiu a criacdo dos Sistemas
de Justica e Parlamento, os quais estabelecem a todas as criangas e adolescentes 0 acesso a centros
de apoio e assisténcia juridica especial, que se baseiam na criacdo de instituicdese tribunais
especializados destinados exclusivamente as criangas e adolescentes (ONU,2012).

Com o objetivo de reforcar a garantia dos direitos da crianga e promover o cumprimento da
Convencdo, nos paragrafos 27 e 28 das Observagdes do Comité ao relatorio “InformesPeriddicos
que os Estados Partes deveriam apresentar em 2007 (ONU, 2012), o Comité incentivou o governo
brasileiro a uma cooperacdo mais estreita com as organizacGes ndo governamentais (ONGs) e
outros setores da sociedade civil. Em atendimento a esta recomendacdo, o Brasil enfatizou a
melhoria nos processos de negociacdo e tomadas de decisdo, destacando a alteracdo do Plano
Orgamentario Plurianual e introducéo das medidas da Convengdo (ONU, 2012).

O Comité também recomendou o fortalecimento dos mecanismos de analise e coleta de
dados destinados a cobertura da Convencdo, chamando a atencdo para a importancia da
transparéncia e objetividade dos dados bem como o desenvolvimento de politicas e programas que
sirvam como mecanismo de fortalecimento da garantia dos direitos estabelecidos na Convencao,
devendo, quando necessario, o Estado brasileiro solicitar assisténcia ao 6rgdo da UNICEF ou outras
agéncias especializadas. Para responder a esta recomendacao, o governo brasileiro elencou, dentre
outras politicas de monitoramento, o Observatdrio Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que constitui uma das Iniciativas do Programa Social criado em 2007, e que apresenta
como objetivo organizar as informagdes e facilitar o acesso a bases de dados, permitindo uma
analise da evolucdo das principais politicas bem como osdesafios e desigualdades regionais.
Originalmente concebido como um site, o ObservatérioNacional compreende um espaco virtual
para divulgar informacdes sobre as iniciativas do Programa bem como dos diversos dados gerados
pelo Governo Federal, e serve para acompanhar o andamento de diversas matérias legislativas que
impactam os direitos das criancas e adolescentes. O site também proporciona pesquisas e consultas

sobre temas e indicadores
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relacionados as criangas e adolescentes de todo o Brasil, podendo as pesquisas ser consultadaspor
regido, estado ou municipio (ONU, 2012).

Outra iniciativa do governo foi a implementacdo do NUmero de Notificacdo Nacional
Gratuito, o “Disque 1007, que tem sido uma das fontes mais utilizadas pelos operadores do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente. O servico € um nimero direto gratuito,
disponivel em todas as cidades brasileiras, cujo objetivo é receber notificacdes e informagdes sobre
violéncia contra criangas e adolescentes. Quando uma violagdo € relatada, as redes locais sdo
ativadas para cuidar da vitima e garantir que o agressor responda por suas a¢des. O Disque 100
também lida com notificacbes de outras violagdes de direitos como o trafico de pessoas e 0
desaparecimento de criangas e adolescentes, dentre outros. Este servigo constitui um importante
sistema de extracdo de dados e formulacéo de estatisticas, contribuindo de forma efetiva para as
politicas de monitoramento. (ONU, 2012)

A luz do Artigo 42 da Convencdo, o Comité recomendou ao governo brasileiro o
fortalecimento e incentivo de programas e politicas de aplicacdo da Convencdo pela familia,
sociedade civil e todos os setores e niveis governamental bem o fornecimento de treinamento
adequado e sistematico e/ou conscientizacdo sobre os direitos da crian¢a para qualquer pessoa que
trabalhe com ou em nome de criancas. Em consideracédo a essa questdo, o Brasil destacou quede
2003 a 2007, o Governo Federal empreendeu diversas iniciativas, entre as quais o desenvolvimento
e capacitacdo dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes,
e a implementacdo de politicas de treinamento a fim de atualizar e capacitar os diversos setores e
membros que trabalham com questdes relacionadas a crianga, bem como estabeleceu o
aperfeicoamento e planejamento das ac6es de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas
nessa area (ONU, 2015).

Na suas Observacdes ao relatorio do Brasil de 2012, e com o objetivo de analisar 0s
progressos realizados no cumprimento da Convengdo, bem como analisar o periodo que
compreende de 2002 a 2007, o Comité destacou a importancia e compromisso do Brasil no
processo de consolidacéo e promocdo dos direitos da crianca. O Comité ressaltou que durante esse
periodo houve uma melhoria nos padrées de vida, registrando uma reducéo significativa da pobreza
e mortalidade infantil, assim como um crescimento na taxa geral de escolaridade e matriculas na
educacdo publica. O Comité registrou também um aumento substancial na eliminacéo do trabalho

infantil e na melhoria do acesso as comunidades mais pobres, sendo estes
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avancos reforcados com a incorporacdo da Convencdo na legislagdo nacional e a criagdo e
ampliacéo das redes e sistemas de monitoramento especializado (ONU, 2015).

Por outro lado, o Comité cita pesquisa levantada pelo PNAD, apresentada pelo relatério de
2012, para apontar que os dados demonstraram que o Brasil se apresentou com um quantitativo de
62 milhdes de pessoas com faixa etaria inferior a 18 anos, e que desse percentual, 29,6 milhdes
vivia em situacdo de pobreza, e que 66% eram negros, sendo este grupo 70% mais vulneravel a
viver na pobreza do que aqueles de cor branca. Outro dado que o Comité observou é que criangas
que vivem em areas rurais sdo duas vezes mais vulneraveis a violéncia e pobreza do que aquelas

que vivem em areas urbanas (ONU, 2015).

3.2 IMPLEMENTNAC;AO DO DIREITO A EDUCACAO PELO BRASIL E AS
RECOMENDACOES DO COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA

Em consideracdo ao item V11 que trata da educacao, lazer e atividades culturais, o relatorio
do Brasil de 2003 destaca que desde 1990, o governo brasileiro tem tomado numerosas medidas
para promover a qualidade e universalizacdo do direito a educacdo e reducdo das taxasde
analfabetismo, com ampliacdo de politicas voltadas para a expansdo dos sistemas de ensino e
introducdo de programas e medidas de combate a pobreza e reducdo das desigualdades.

No relatério, o Brasil conceitua educacdo basica, destacando que ela esta dividida em
educacdo primaria, sendo esta modalidade destinada as criancas de seis a 14 anos, educacao
secundaria, para os adolescentes com idade entre 15 e 17 anos, e educacdo para jovens e adultos,
destinada aqueles que ndo conseguiram estudar durante o ensino regular. Fica a cargo dos
Municipios as responsabilidades e financiamento da educacdo infantil e fundamental I, enquanto
0 ensino primario e secundario é de responsabilidade dos estados e municipios, e 0 ensino superior
publico, do Governo Federal (ONU,2003).

Com base no relatdrio inicial que compreende o periodo entre 1991 e 2003 (ONU, 2003)
o Brasil apresentou como medidas de efetivacdo do direito a educacdo, o desenvolvimento das
seguintes politicas:

a) A implementacdo do Programa de Apoio a Educacdo de Jovens e Adultos, destinado

aqueles que ndo conseguiram concluir o ensino fundamental em uma idade apropriada

OU que ndo tiveram acesso a escola.
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b) A criacdo do Fundo Nacional para a Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Fundamental e Valorizacdo do Ensino (FUNDEF), encarregado de administrar os
recursos para a educacao, bem como a Criacdo da Lei de Diretrizes e Bases daEducacao
(LDB), destinada a regulamentacdo dos sistemas de ensino publico.

c) A implementacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) e
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), os quais permitem verificar odesempenho
e qualidade do ensino.

d) A ampliagdo dos sistemas de creches, observando-se um aumento de 4% no nimerode
criancas matriculadas. Apontou também para um aumento significativo da educacao
primaria, obervando-se durante esse periodo um aumento de 10% no nUmero de
matriculas, com maior concentragdo nas regibes Norte e Nordeste, bem como um
crescimento de 4,2 milhdes para 5 milhdes de criancas com faixa etéria entre 4 e 6 anos.

e) A criacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que oferece
alimentacdo as criangas matriculadas em escolas publicas ou filantropicas de ensino
primario ou pré-escolar, e a implementacdo do Programa Nacional de Bolsa Escola, que
fornece assisténcia financeira para familias pobres a fim de evitar o abandono escolar.

f) O Programa de Aceleracdo de Aprendizagem, adotado pelo Governo federal e aplicado
aos trés niveis da administracdo publica, com o objetivo de resolver questbes que
envolvem problemas de repeténcia e distor¢ao idade-ano, o qual contribuiu para uma
reducdo das taxas de distorcdo idade-ano de 64,1% em 1991 para 46,6% em1998,
e 37,3% em 2001.

Evidenciou-se durante esse periodo um progresso mais estavel no ensino fundamental,
resultando em um aumento significativo no nimero de alunos matriculados. Em 1999, a taxa
liguida de matricula para jovens entre sete e 14 anos atingiu 95%, representando um aumento de
mais de 10% em relacdo ao ano de 1991, com uma taxa préxima a 97% em 1999.

Segundo o relatério, em 2000, a matricula no primeiro ciclo que corresponde (12 a 42 séries)

do ensino fundamental diminuiu de 58,1 para 43%, como consequéncia de uma melhor
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transicdo dos alunos, enquanto a matricula no segundo ciclo que corresponde (5° ao 8° ano)
aumentou de 41,9 para 56,6% (ONU, 2003).

O relatério também revelou que de acordo com os resultados preliminares do Censo Escolar
de 2002, o numero de matriculas nas escolas cresceu 72% entre 1994 e 2001 e alcancaram um
total de quase 8,8 milhGes de alunos, reportando um aumento de 25% em escolas publicas, bem
como maiores taxas voltadas para as regides Norte e Nordeste (ONU, 2003).

O relatério também destacou que, antes de 1998, apenas 23% das redes educacionais
empreendeu atividades destinadas a preparar professores ndo qualificados, enquanto em 2000
observou-se um aumento de 73%, registrando uma queda de 85% de redes educacionais com
professores ndo qualificados. No que se refere a populacdo negra e mestica que representam
respectivamente, 5,4% e 39,9% da populacdo brasileira, as taxas de analfabetismo cairam
drasticamente entre 1992 e 1999, passando de 28,7 para 21% e de 25,2 para 19,6%,
respectivamente (ONU,2003).

Ja para o segundo relatorio, enviado pelo Brasil ao Comité sobre os Direitos da Crian¢a em
2012, que cobre o periodo de 2002 a 2007 (ONU, 2012), o Governo brasiliero afirma ter dado
continuidade as politicas de desenvolvimento da educacéo. De acordo com os dados apresentados
pelo relatorio brasileiro, observou-se que em 2006 a duracdo do ensino primario obrigatério
aumentou de oito para nove anos.

O governo brasileiro também destacou que em 2006 o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Ensino (FUNDEF) foi substituido
pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacéo de Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), fazendo com que o financiamento referente a educagdo bésica
melhorasse em dois &mbitos: o primeiro foi que a contribuicdo do Governo Federal para a educacéo
basica passou de cerca de R$ 500 milhdes para R$ 5 bilhGes anuais, e a outra iniciativa foi o
desenvolvimento do fundo Unico destinado ao financiamento da educacdo basica (ONU, 2012).

Ja no ano 2007, o relatorio informa que em torno de 14 bilhdes de reais foram enviados ao
FUNDEB, em especial para o Programa Brasil Alfabetizado, que tem o objetivo de garantir o
acesso a educacdo bésica para todas as criancas e adolescentes e sua permanéncia nele. O
relatorio também destacou que o Plano de Desenvolvimento da Educacdo buscava atender os

seguintes objetivos a) alcancar a alfabetizacdo de criangcas de oito anos; b) fazer um
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acompanhamento individualizado de todos os alunos da rede publica de ensino; ¢) combater o
fracasso escolar por meio de trabalhos de atualizagdo ou progressdo parcial; d) combater o
abandono escolar, dentre outros (ONU, 2012).

O Brasil também enfatizou que em 2005, o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica foi
redesenhado a partir do resultado da primeira avaliagdo nacional do desempenho educacional da
educacédo publica basica. A partir dos resultados dos baixos niveis de aprendizagem e altas taxas
de evaso e repeticao, o governo resolveu lancar o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
-IDEB (ONU,2012).

Sobre a educacdo infantil, o relatério revelou que no ano de 2006, com a extensdo da
educacédo basica para nove anos e a inclusdo das criangas de zero a cinco anos de idade, a falta de
acesso a escola ainda era um problema enfrentado pela populacéo brasileira, ao considerar que
menos da metade dos 23 milhGes de meninos e meninas nessa faixa etaria estavam frequentando
uma creche ou pré escola, enquanto que dos 11 milhdes de criancas menores de trés anos, apenas
15,5% estavam frequentando creches. Ja 76% dos cerca de sete milhdes de criangas entre as idades
de quatro e seis anos estavam matriculados na educacdo pré-escolar. Ainda, assim, o relatorio
revelou que durante aquele periodo existia um total de 9,5 milhdes de criancas com até tés anos,
bem como 2,2 milhGes entre quatro e seis anos que ainda ndo frequentavam creches. O relatorio
também evidenciou que do total de criancas com idade entre quatro e seis anos que ndo
frequentavam a escola, 58% eram negros, o que correspondia a 1,3 milhdes de criancas,
demonstrando que mesmo com a ampliacdo da escolaridade na educacdo infantil, ainda existia
demandas grandes de criangas sem acesso a educacdo, em especial os de baixa renda, cujo
percentual de matricula é trés vezes menor do que entre as familias com renda (ONU,2012).

Ja para a Educacdo basica, nos anos entre 2000 a 2005, o relatorio revela que o nivel de
escolaridade do ensino fundamental e médio ndo teve alteracdes. Porém, mesmo com a taxa de
matricula na educacéo basica cobrindo 98% das criancas brasileiras, existem dados recentes que
estdo indicando que a oferta de ensino ainda € insuficiente para a garantia do ensino obrigatorio.
E importante destacar que dois tercos das criancas com idades entre 7 e 14 anos que ndo
frequentam a escola sdo negras e estao nas regides Norte e Nordeste, onde apenas 38% das criancas
concluem a educacao basica, enquanto nas regiées mais desenvolvidas (Sul e Sudeste), opercentual
é de 70% (ONU,2012).

Referente ao ensino secundario, o relatério revelou que dos 21 milhdes de adolescentes
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com faixa etéria entre 13 e 17 anos, 3,5 milhdes estdo frequentando uma instituicdo de ensino.
Ainda, a cada 100 criancas que ingressam na escola primaria, 82 delas concluiram a quinta série,
59 concluiram a oitava série, e apenas 40 concluiram o ensino médio. Assim, as taxas referentes a
concluséo do ensino médio aumentaram, o que antes era 20%, passou para mais de 40%. A taxa de
matricula na escola secundaria para adolescentes entre 15 e 17 anos foi de 46%. J& para a educacgdo
profissional, o relatorio nos traz a informacdo de que, entre os anos de 2003 e 2006, cerca de 3.433
professores e técnicos administrativos foram contratados para oferecer o ensino profissional. Da
mesma forma, nesses anos citados foram criadas cerca de 214 novas unidades federativas, isto
equivale a um crescimento de 150% no sistema federal de carreira e educagdoem tecnologia em
apenas oito anos, um avanco significativo (ONU,2012).

Na educacdo superior, 0 programa de reestruturacao e expansao das universidades federais
(REUNI) tem o objetivo de expandir o sistema de ensino para reduzir as taxas de evaséo no ensino
superior e melhorar os indicadores registrados nas instituicbes federais de ensino superior, sendo
constatado que apenas 11% dos jovens com idade entre 18 a 24 anos tem acesso as universidades
(ONU, 2012).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi criado no ano de 2004 e visaconceder
isencdes fiscais a instituicbes de ensino superior que concedam um numero de bolsas deestudo
proporcional ao nimero de alunos pagantes de mensalidades, e os beneficiarios sdoselecionados a
partir do Exame Nacional do Ensino Médio. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo, lei que regulamenta a educacéo formal no Brasil, tém o intuito de garantir o
direito a educacdo basica para todos aqueles que ndo conseguiram acessar na idade apropriada. No
relatorio, informa-se que a taxa de analfabetismo na faixa etaria entre 15 a 29 anos apresenta um
percentual de 3%, e esta mais concentrado nas regibes Centro-Oeste, Sul, Sudeste e Norte,
chegando a 13% no Nordeste. Os relatérios destacam ainda que 30% dapopulacdo analfabeta com
mais de 15 anos vive na regido Nordeste, sendo o analfabetismo observado tanto nas areas rurais
(26%) quanto nas urbanas (8%) do Brasil. A taxa de analfabetismo entre a populacdo negra € de
16%, enquanto que na populacdo branca € de 7% (ONU, 2012).

Para atender o direito ao descanso, recreacdo, lazer, atividades vida recreativa, cultural e
artes, foi criado em 2004 o programa Escola Aberta, o qual tem o objetivo de oferecer atividades

culturais e de lazer, geracdo de renda entre outros, no mesmo ambiente em que se oferece a
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educacdo formal. O programa também contribui para uma melhor qualidade do ensino, com o
intuito de promover a inclusdo social e construgdo de uma cultura de paz. O relatério também
destacou que em 2006 o programa escola aberta foi aplicado em cerca de 1.258 escolas em toda
regido brasileira, e aproximadamente dois milhGes de pessoas das comunidades escolares usam os
espacos escolares para a prética de cultura e lazer (ONU,2012).

As observagoes finais dirigidas pelo Comité sobre os Direitos da Crianca, em resposta ao
relatério brasileiro apresentado ao Comité em funcéo do artigo 44 da Convencgdo, avangcam uma
série de recomendagdes (ONU, 2012).

Primeiramente, o Comité ressalta preocupacdo com as disparidades no acesso e na
qualidade da educacdo entre areas urbanas e areas rurais ou remotas, com as Ultimas tendo taxas de
matricula significativamente mais baixas, particularmente no ensino médio, bem como menores
taxas de concluséo e alfabetizacéo entre afro-brasileiros e criangas indigenas. De fato, dados do
Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (2018), com base na Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilios (PNAD), apontam que cerca de 49,7% de criangas e adolescentes estdo em situacdo de
privacdes multiplas - com auséncia de um ou mais direitos negados, sendo o direito a educagédo a
que afeta 0 maior nimero de criancas e adolescentes (8,8 milhdes). A pesquisa também demonstrou
que estdo em privacdo extrema, ou seja, sem nenhum acesso a escola, e que 0s mais afetados séo
meninas e meninos negros, vivendo em familias pobres, moradores da zona rural (13,9 mil).
Segundo a pesquisa, 87% das criancas em zona rural ou remonta ndo tem seus direitos garantidos,
um percentual bem superior aos 41,6% daqueles que seconcentram nas areas urbanas e que estao
em igual condicdo (UNICEF, 2018). Estes dados demonstram que o direito a educacdo, embora
seja mencionada em diversos documentos normativos a nivel nacional e internacional como um
direito de todos a ser exercido de forma progressiva e em igualdade de condi¢fes, ainda ndo é
desfrutado plenamente por uma grande parcela da sociedade (ONU, 2012).

Em suas recomendac@es, 0 Comité também chamou a atencdo do Brasil para as altas taxas
de abandono escolar, trabalho domestico e gravidez na adolescéncia. A situacéo de vulnerabilidade
social em que esses grupos estdo inseridos, ocasionadas pelas barreiras econdmicas, torna-se uma
condicionante para a evasdo escolar, contribuindo para a negacdo do direito de exercer a sua
cidadania em espacos escolares (ONU, 2015).

De acordo com o relatério da ONU (2018) sobre as causas da evasao/abandono escolar no
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Brasil, pode-se concluir que os principais motivos para o abandono da escola envolvem fatores

enddgenos e exdgenos, caracterizados da seguinte forma:

Os fatores enddgenos referem-se as proprias condicOes deficitarias do sistemaeducacional
brasileiro, ou seja, oferta de vagas em instituicbes de ensino menor que a demanda; falta
de estrutura.; persisténcia de praticas violentas e discriminatérias no espaco escolar; falta
de transporte; financiamento e repasse de recursos inadequados, entre outros. Os fatores
exdgenos, por sua vez, referem-se as condi¢des de vulnerabilidade socioeconémica e civil
de criangas e adolescentes brasileiros, condicdes estas que 0s mantém privados de forma
parcial ou completa de desfrutarem de seu direito a educacdo, garantido
constitucionalmente e reconhecido por diferentesinstrumentos de direito internacional
(UNESCO, 2018, p. 304).

A exposicdo dessas criancas a privagdes multiplas, sobre as quais discorre o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF (2018), demonstra que eles tém seu desenvolvimento
integral afetado pelas dimensdes da pobreza na qual estdo imersos, e possuem direitos indivisiveis
negados, corroborando para situacdes de excluséo social.

A situacdo de vulnerabilidade social em que esses grupos estao inseridos, acompanhados
das fragilidades apresentadas pelos sistemas educacionais brasileiros, bem como a situacdo de
negacdo a eles imposta, sao fatores que contribuem para a invisibilidade de suas identidades e para
reforcar o seu distanciamento com o ambiente escolar, considerando que para esses grupos aescola
ndo é vista como uma realidade emergencial. Garantir a sua sobrevivéncia, para estas criangas,
significa abdicar dos espacos escolares.

Outra preocupacao destacada pelo Comité sobre os Direitos da Crianca, que também
acompanham esses indices, sdo as expressivas taxas de reprovacéo e distor¢cdo idade-ano. Este fato

foi confirmado por relatério da UNICEF, ao se fazer saber que:

O estudante comega com um historico de reprovacdes continuas, seguido de tentativas de
abandono e retorno, até que ele entra em uma situagdo de “distor¢do idade - série”, com
dois ou mais anos de atraso. Sem oportunidades de aprender, o aluno vai ficando para tras,
até ser forcado a deixar definitivamente a escola (UNICEF, 2021).

De acordo com dados mais recentes do Censo Escolar do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019), a distor¢cdo idade-ano é um dos desafios para a
educacdo basica brasileira. O Censo aponta que mais da metade dos alunos que frequentam a escola
publica ndo tém a idade adequada para a série que estuda, e que a maior taxa de distor¢do idade-

ano esta presente nas regides Norte e Nordeste. De acordo com a pesquisa, a elevagdo na
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taxa de distorgdo inicia-se a partir do 3° ano do ensino fundamental, sendo mais alta no 7° ano do
ensino fundamental e na 12 série do ensino médio. Ainda, observa o Censo que 0s estudantes do

sexo masculino sdo os mais afetados.

O atraso escolar é uma das barreiras que contribuem para que os adolescentes saiam da
escola. A qualidade é o que garante a permanéncia da escola. Um curriculo que contribua
para a formacéo cidadd, que amplie os horizontes, em que o adolescente veja sentido no
que vé em sala de aula, que dé vida e significado a vida dele, dentro e fora da sala de aula
é necessario. (BRASIL, MEC, 2014).

Outra preocupa¢do do Comité é com o aumento do envolvimento do setor privado, bem
como o numero crescente de escolas publicas administradas por militares que policiam e empregam
professores ndo civis, 0s quais ndo sdo adequadamente treinados e usam ensinoautoritario e
métodos disciplinares. Segundo o Comité, o Brasil precisaria certificar- se de que todas as escolas
estdo sendo operadas por autoridades civis, sendo rapidamente eliminadas as escolas publicas
dirigidas por militares (ONU, 2012).

O Comité também menciona preocupagdo com 0S cortes orcamentarios no setor da
educacéo e seus efeitos negativos na implementacédo do Plano Nacional de Educacgdo. As ameacas
continuas ao Direito a Educacdo reverberam em violagdes que ja se desenham desde o0 seu passado
historico, sendo, hoje ainda, motivo de muitas lutas e mobiliza¢cdes em prol da sua consolidacao.

Nesse sentido, em funcdo do exposto no art. 44 da Convencédo, o Comité sobre os Direitos
da Crianca recomendou ao Brasil aumentar as alocacfes de recursos direcionados a educacdo, a
fim de fortalecer a implementacéo do Plano Nacional de Educagdo, bem como investir namelhoria
da infraestrutura escolar, com acGes direcionadas especialmente para areas rurais ou remotas, bem
como promover a abertura de novas escolas destinadas a atender essas localidades, proporcionando
aos professores formacdo de qualidade, com vistas a garantir a acessibilidade e qualidade da
educacdo (ONU, 2018).

O Comité recomenda ao Brasil a necessidade de reforcar o desenvolvimento de medidas
estratégicas a fim de abarcar as criancas e adolescentes que vivem em areas urbanas
marginalizadas, particularmente criancas afro-brasileiras, que estdo submersas em situacdes de
pobreza, trabalho infantil, bem como o apoio e estimulo a adolescentes gravidas e maes

adolescentes a frequentarem a escola. Ele também chama a atencdo do Brasil para a necessidade
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de aumentar os investimentos na educagdo, com o desenvolvimento de politicas que visem
abarcar todos os niveis, bem como a introducdo de métodos capazes de estimular o processo de
aprendizagem, enfatizando que, além do acesso, seja garantida a permanéncia, uma vez que se
verifica a preocupagdo com os baixos niveis de aprendizagem e as altas taxas de evaséo e repeténcia
(ONU, 2012).

Finalmente, o Comité lembrou ao Brasil, enquanto Estado signatario da Convencéo dos
Direitos da Crianca, suas responsabilidades primérias destinadas a garantia e universalizacdo do
direito a educacéo, afirmada pela Convencéo sobre os Direitos da Crianca, reiterando as obrigacdes
estabelecidas, bem como a sua obrigacéo de considerar as recomendagdes feitas pelo Comité.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Embora reconheca-se as conquistas adquiridas ao longo de muitas décadas, sendo
inconcebivel ndo imaginar que houve um progresso significativo no aspecto da educacdo, e,
portanto, a ampliacdo e fortalecimento desse direito, os desafios contemporaneos tem se
apresentado como problematicos e sistematicos. Isso porque o Brasil ainda ndo conseguiu vencer
debates seculares, prevalecendo, ainda um curriculo homogeneizado que ndo agrega 0s preceitos
do multilateralismo, da inclusdo, da liberdade e da diversidade (QUARESMA, 2019)

Na contemporaneidade, o Estado oferece grande parte dos instrumentos necessarios para
que se tenha acesso ao direito a educacdo. Entretanto, mesmo assim, os dados demonstram que a
atual conjuntura organizacional da educacdo € insuficiente para minimizar a situacdo de
vulnerabilidade social em que vivem as criancas e adolescentes, bem como se demonstra incapaz
de sanar as dificuldades no aprendizado, as quais se perpetua ha seculos nas criancas e adolescentes
que se encontram em situagéo de risco.

A garantia e permanéncia ao acesso sdo entraves que ainda persistem na realidade desses
sistemas e que se revelam como um fator que atinge, em especial, grupos em situacdo de
vulnerabilidade, contribuindo para uma continuada violacéo de direitos que repercute e influencia
principalmente esses grupos, fazendo com que sejam desprotegidos e tenham os seus direitos
violados.

Apesar dos diversos documentos mencionarem o direito a educacdo, como este sendo
“exercido de forma progressiva e em igualdade de condigdes” (ONU, 1989), faz-se necessario
ressaltar que muitos grupos sequer chegam & escola, sendo excluidos desse direito. E preciso
efetivar as leis e as politicas publicas ordenadas emergencialmente para atender essas necessidades,
tendo em vista o carater emergencial que a educacdo se configura na vida dessas criancas.

E necessério que para que esses grupos cheguem & escola, acessos sejam criados, de forma
a dar condicdes a esses sujeitos, pois a educacdo escolar tem a imensa responsabilidade no que diz
respeito ao enfrentamento das condi¢Ges que produzem e reproduzem a pobreza. Neste ambiente,
é possivel despertar nos sujeitos reflexdes criticas acerca da realidade e, principalmente, da
desigualdade social existente em nosso pais. Este despertar colabora para o fortalecimento da

justica, valores e conhecimento, o que acaba por promover e estimular acoes e
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movimentos que lutem para que as desigualdades sejam de fato superadas.

A educacdo necessita ir alem das salas de aula: deve buscar préaticas que valorizem os
alunos e seus meios sociais, que dialoguem com seus saberes, que instiguem a busca por novos
conhecimentos, e, principalmente, que reafirmem o compromisso com a democratizacdo dosaber,
indo em busca de uma sociedade mais justa. Fatores como transformacdo social, exercicio da
cidadania, reducdo das desigualdades econémica e social, s6 sdo possiveis de serem alcangados
gracas ao panorama educacional que o pais consolida, como bem pontua Quaresma: “Dessa forma,
a educacdo acaba se convertendo em um grande agente terapéutico que consegue estancar a
proliferacdo de patologias sociais, se caracterizando, portanto, como corolario para ocasionar a
mudanga de toda coletividade” (QUARESMA, 2019, p.29). No seu Livro Pedagogia da
Indignagdo, Paulo Freire afirma que “se a educag@o sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda” (FREIRE, 2000, p.31). Nelson Mandela afirma, igualmente, que*“A
educacgdo é a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o mundo” (2003). No mesmo
sentido, Miguel Arroyo esclarece “defender a educacao é defender a vida” (2019).

O Brasil e reconhecido pela atuante participagéo e incorporagédo dos debates internacionais,
tendo ratificado uma série de documentos internacionais de direitos humanos, a exemplo da
Convencao sobre os Direitos da Crianca. A aceitacao destes instrumentos implica ao Brasil assumir
suas responsabilidades enquanto Estado Parte, ficando, por isso, comprometido a responder a
comunidade internacional e a sociedade brasileira sobre seu cumprimento.

Ao analisar o nivel de compliance pelo Brasil do direito a educacdo, bem como a sua
conformidade com a Convencdo e seus protocolos, um caminho possivel de analise parte da
reflexdo e exame sobre o comportamento do Estado para com as obrigacGes estabelecidas na
Convencéo sobre os Direitos da Crianca. Os resultados das a¢fes de compliance sdo medidos a
partir do quanto a organizacdo/pais mostra-se aderente as politicas, diretrizes, normas,
regulamentos e procedimentos (SILVA, 2015), podendo as instituicdes que estdo em compliance
ou que seguem seus pilares reduzir e mitigar alguns percalgos. (SILVA et al., 2019).

Nesse sentido, ao observar o grau de obediéncia do Brasil para com suas obrigacdes,
verifica-se a necessidade do governo brasileiro adequar o funcionamento de sua atuacdo aos
padrdes definidos pelo 6rgdo supervisor (Comité), e nesse aspecto se verifica alguns
contraditérios na aplicacdo e conformidade com a Convencao. Por exemplo, o primeiro relatorio

do Brasil compreendido entre 1991 e 2002 que tinha prazo para envio de ate 1992, foi enviado
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pelo Brasil somente em outubro de 2003, enquanto o segundo documento, que engloba o periodo
de 2003 a 2007, foi enviado somente em dezembro de 2012 (SILVA, 2015; SILVA, 2021). Por
esta razdo, o Comité lamentou o recebimento do relatério inicial e o segundo relatério com muitos
anos de atraso, o que demonstra uma violagdo do Brasil com as obrigacdes internacionaise
compromissos assumidos na Convencéo.

Dentre as recomendacgdes dirigidas ao Brasil, o Comité chamou a atencdo para duas
preocupacdes fundamentais. Primeiro, a falta de coordenacéo dos direitos da crianga, enfatizando
a necessidade de mecanismos independentes para monitorar e avaliar periodicamente 0 progresso
da aplicacdo da Convencédo, com poderes para receber e processar reclamacdes individuais, bem
como o desenvolvimento de um sistema adequado de coordenagao, com atendimento em todos 0s
niveis (ONU, 2015). Outra preocupacao foi a necessidade de fortalecer os programas de divulgacéo
e aplicacdo da Convencdo. Embora o Brasil tenha expressado um avanco significativonessa parte,
com a incorporacao e reproducéo de diversos instrumentos internacionais, 0 Comité considerou ser
necessario reforcgar essas acoes (ONU, 2015).

Estes dois mecanismos, mencionados pelo Comité, podem ser considerados essenciais
para que venha ocorrer compliance em nivel satisfatério com os acordos internacionais. Segundo
descreve as duas perspectivas tedricas de Tallberg (2002) e Alter (2003), empoderamento e
gerenciamento buscam enfatizar mecanismos que evitem a non-compliance. Para a primeira, 0
papel coercitivo, em termos de monitoramento e aplicacdo de sancGes, tem um peso relevante,
enquanto a segunda baseia-se no desenvolvimento de capacidades, interpretacdo de regras e
transparéncia. O cumprimento é explicado pela teoria de empoderamento em funcdo da
necessidade de mudancgas comportamentais, que s se dardo em caso de exigéncias imperativas, ja
a perspectiva gerencial explica a non-compliance como efeito da falta de capacidade e de
regramentos ambiguos (MADEIRA, 2016).

Diante do exposto, e examinando a compliance pelo Brasil do direito a educacéo,
observamos que ainda resta um bom caminho a ser percorrido no seu alinhamento com os objetivos
tracados pela Convencéo sobre os Direitos da Crianca, quando consideramos 0s questionamentos
estabelecidos pelo Comité, quanto a necessidade de erradicacdo de analfabetismo, reducdo das
desigualdades, aumento dos investimentos e principalmente a formacéo para a cidadania e respeito
aos direitos humanos (SILVA, 2015; SILVA, 2021).

Por um lado, a partir dos relatérios enviados pelo Brasil, é possivel observar um avango
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significativo no processo de universalizacéo e promocao do direito a educagdo. A redemocratizacao
e ampliacdo do direito com a Constituicdo de 1988 tornaram mais proxima a possibilidade de sua
efetivacdo. Por outro lado, com base nos dados apresentados pelos relatdrios, foi revelado que a
falta de acesso a escola ainda € um problema enfrentado pela populacéo brasileira, 0 que demonstra
que ainda existe uma demanda muito grande de criangas sem acesso aeducacdo, em especial para
as classes de baixa renda, apontadas nos relatorios com um percentualde matriculas trés vezes
menor do que as familias que apresentam renda. Verificou-se também que embora os relatorios
apresentem um percentual de taxa de matricula na educacdo basica de 98%, ainda existem dados
recentes que estdo indicando que a oferta de ensino ainda é insuficiente para a garantia do ensino
obrigatorio. Apesar de os dados estarem desatualizados,ndo sendo possivel trazer para o pais uma
discussdo mais atualizada, com dados de 2003 a 2007 épossivel perceber que algumas das
preocupacdes manifestadas pelo Comité ainda sdo atuais, a exemplo das desigualdades de acesso
entre as areas urbanas e rurais, as baixas taxas de conclusdoe alfabetizagédo entre criangas afro-
brasileiras e indigenas, os altos indices de evasao e abandono escolar, distor¢cdo idade ano dentre
outros. (SILVA, 2015; SILVA, 2021).

Por fim, todos esses dados demonstram que embora a educacdo seja mencionada em
diversos documentos normativos, a nivel nacional e internacional, como um direito de todos a ser
exercido de forma progressiva e em igualdade de condicGes, ainda ndo é desfrutado por uma grande
parcela da sociedade, sendo, portanto, este 0 nosso posicionamento nesta producdo. Para Leal
(2019) “‘os atuais pactos de prote¢do da infincia e adolescéncia bem como a promocdo de seu
desenvolvimento integral resultantes de um longo e duro trajeto, ainda ndo séo plenamente vividos,
sobretudo na aplicacdo e prética dos direitos conquistados”. Isto revela umainconformidade no
cumprimento do direito a educacdo e dos compromissos internacionais, tal como mencionado por
Madeira (2016) e sua compreensdo de um cenario de implementacdo de regras parcialmente
acertado. Ha necessidade de melhoria nas formas como direitos sdo institucionalizados no Brasil.
O desafio maior se estabelece quando se pensa em como tais praticas podem ser de fato fomentadas
e desenvolvidas. Ou como e onde ainda sdo incertos, mas 0s porqués estdo ai e ndo nos parecem ir

a nenhum outro lugar téo cedo.
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