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RESUMO

O trabalho aborda os principais fundamentos que pautaram a politica externa brasileira dentro
da gestdo do ministro Ernesto Araujo (2019-2021) no governo do presidente Jair Bolsonaro. O
objetivo principal do trabalho foi identificar a eventual existéncia de eixos tematicos, suas
caracteristicas e conexfes com 0s principios e valores contidos no acumulado histérico da
politica externa brasileira. Assim, busca-se apresentar um historico da politica externa
brasileira, seus paradigmas e o conjunto dos valores e principios que embasaram a atuagéo da
diplomacia brasileira ao longo dos anos. A partir de fundamentos da APE (subéarea das Rela¢Ges
Internacionais) focados no papel dos individuos, foi realizada uma pesquisa exploratoria, com
base em fontes primérias e secundarias, e abordagem qualitativa dos dados. O texto demonstra
que, apesar de Ernesto Araujo e Jair Bolsonaro buscarem a inovacao dentro da formulacao de
politica externa brasileira, constata-se que poucos aspectos podem ser tidos como
modificadores da tradicional linha de atuacdo diplomatica do Brasil.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira; Ernesto Araujo; Jair Bolsonaro; Eixos da politica
externa; Acumulado histérico.



ABSTRACT

The work addresses the main foundations that guided Brazilian foreign policy within the
administration of Minister Ernesto Aradjo (2019-2021) during the government of President Jair
Bolsonaro. The main objective of the work was to identify the possible existence of thematic
axes, their characteristics and connections with the principles and values contained in the
historical accumulation of Brazilian foreign policy. Thus, it seeks to present a history of
Brazilian foreign policy, its paradigms and the set of values and principles that have supported
the performance of Brazilian diplomacy over the years. From the foundations of the FPA
(International Relations sub-area) focused on the role of individuals, an exploratory research
was carried out, based on primary and secondary sources, and a qualitative approach to the data.
The text demonstrates that, despite Ernesto Aradjo and Jair Bolsonaro seeking innovation
within the formulation of Brazilian foreign policy, it appears that few aspects can be seen as
modifying the traditional line of diplomatic action in Brazil.

Keywords: Brazilian foreign policy; Ernesto Araujo; Jair Bolsonaro; Axes of foreign policy;
Accumulated history.
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1 INTRODUCAO

Em seu discurso de posse, o entdo Ministro das Relacbes Exteriores, Ernesto Aradjo,
formulou a seguinte proposicdo: “o presidente Bolsonaro esta libertando o Brasil, por meio da
verdade. Nés vamos também libertar a politica externa brasileira, vamos libertar o Itamaraty,
como o presidente Bolsonaro prometeu que fariamos, em seu discurso de vitoria” (ARAUJO,
2020). A nomeacdo do Ex-ministro para a chefia das relacfes internacionais do governo do
presidente Jair Bolsonaro traz a clara mensagem de uma vontade de transformacéo:

Desde minha indicacéo para o cargo de Ministro das Relagdes Exteriores assumi a
incumbéncia de fazer do Itamaraty e da politica externa brasileira parte integrante

desta transformacao, rompendo as tradi¢des de acomodagdo e irrelevancia da politica
externa brasileira de tempos recentes (ARAUJO, 2020, p. 135).

A Politica Externa, de acordo com Hudson (2008, p.14), pode ser entendida como: “a
estratégia ou abordagem que 0s governos nacionais escolhem para atingir seus objetivos nas
relagbes com entes externos”. A diplomacia, conforme apresentado por Cervo (2008), se
apresenta como a acao externa dos governos organizada em uma agenda de interesses moldados
por objetivos, valores e padrdes de conduta. Para Oliveira (2005), a politica externa se constitui
com uma equacédo envolvendo interesses de diferentes Estados e, na qual, se deve inserir 0s
aspectos internos e externos para que se chegue ao melhor interesse politico para determinado
Estado. Tais licdes induzem a percep¢do de que uma linha de politica externa é projetada por
seus formuladores tendo em vista uma agenda politica prépria do grupo que domina o poder,
mas que possa agregar as demandas daqueles que elegeram os tomadores de decisdo. Hélio
Jaguaribe (2006, p.30) explica que: “a politica externa de um pais é condicionada, em fungéo
da imagem que se faca de si mesmo e do mundo e dos recursos de que efetivamente disponha,
pelos objetivos internacionais que se fixe e por sua capacidade de atingi-los”.

Essa reflexdo nos leva a explorar o modelo da politica externa que esta sendo proposto
no atual governo brasileiro, ou seja, é fundamental examinar quais 0s pontos centrais que
caracterizam a atuacdo internacional brasileira desde a chegada do presidente Jair Bolsonaro a
chefia do Poder Executivo. Para Alexandra de Mello e Silva (1998), o Brasil construiu um
acervo diplomatico permanente de defesa de normas e posturas, a exemplo do pacifismo, ndo
intervencionismo, igualdade soberana das nagdes e respeito ao direito internacional, percebidos
como patriménio histdérico e correspondentes a um comportamento presumivel da politica
internacional brasileira. Matias Spektor (2019, p. 259-260), em texto intitulado “Diplomacia da

ruptura”, argumenta que o presidente Jair Bolsonaro “fez campanha prometendo romper com a



politica externa dos governos que o0 antecederam” e que as pessoas escolhidas pelo presidente
para formular a politica externa do seu governo possuem um diagndéstico equivocado da histéria
diplomatica, gerando para o0 pais um prejuizo e oportunidades que acabaram enfraquecendo o
Brasil no sistema internacional.

Conforme Rubens Ricupero (2019), em entrevista concedida a Universidade Federal do
ABC, a politica externa apresentada por Bolsonaro e Araujo se mostra alienada em um contexto
internacional que ele classifica como dificil. O atributo “alienado” é conferido, pois, para ele,
o Ministério de RelacGes Exteriores brasileiro se mostrou incapaz de dar um diagnostico correto
da conjuntura global que esta inserido, ou seja, ndo se revela apto a identificar as oportunidades
e os desafios internacionais. Ainda no esteio da argumentacao trazida por Ricupero (2019), os
tomadores de decisdo da Politica Externa Brasileira (PEB) estdo contidos dentro de um nucleo
ideologico que permeia as bases do governo do atual presidente Jair Bolsonaro. Tal base
ideoldgica, para Ricupero, ndo necessariamente estaria preocupada em adotar uma politica
externa de resultados, mas, em verdade, uma politica que represente os interesses ideoldgicos
gue constituam as bases do Governo.

O ex-Ministro das RelacGes Exteriores, Ernesto Aradjo, em discurso realizado na
Comisséo de RelacGes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) do Senado Federal, em 05 de marco
de 2020, apresentou o conceito da PEB adotada dentro do governo de Jair Bolsonaro. Naquela
reunido, ele argumentou que a PEB era composta por quatro eixos: eixo da democracia, eixo da
soberania, eixo da transformacdo econdmica e do desenvolvimento e, por fim, o eixo dos
valores (ARAUJO, 2021, p.126). Importante destacar que o projeto de politica externa
brasileiro de Bolsonaro ¢ intitulado de a “Nova politica externa brasileira”. Assim, torna-se
necessario discutir, neste trabalho, o que se entende por “Nova” politica externa, levando-se em
consideracdo os eixos destacados pelo ex-ministro.

Embora ndo tenha trazido em seu bojo o termo “nova politica externa”, a proposta de
Plano de Governo apresentada pelo Presidente Jair Bolsonaro, a época eleitoral no ano de 2018,
contém uma secdo especifica para tratar da diplomacia institucional brasileira e que fora
nomeada de “O Novo Itamaraty”. Os objetivos apresentados na campanha presidencial para as
relacOes exteriores brasileiras defendem que a estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores
precisa estar pautada em valores que “sempre foram associados ao povo brasileiro.” Além disso,
o presidente ressalta a necessidade de “fomentar o comércio exterior com paises que possam
agregar valor econdmico e tecnologico ao Brasil”, deixar de “louvar ditaduras assassinas e
desprezar ou mesmo atacar democracias importantes como EUA, Israel e Italia”, que ndo havera

mais “acordos comerciais espurios” ou entrega do “patrimonio do Povo brasileiro para ditadores



internacionais”. Ademais, Bolsonaro propds o aprofundamento da “integra¢do com todos os
irmaos latino-americanos que estejam livres de ditaduras, precisamos redirecionar nosso eixo
de parcerias”, uma aproximacao aos paises que foram “preteridos por razoes ideoldgicas” e que
“tém muito a oferecer ao Brasil, em termos de comércio, ciéncia, tecnologia, inovagao,
educacéo e cultura” e por fim a “énfase nas relagdes e acordos bilaterais” (BOLSONARO,
2018, p.79).

Tendo em vista que no pais, o Executivo € o poder constitucionalmente designado para
a definicdo da linha de atuacdo da politica externa, conforme o artigo 4° da Constituicdo Federal
de 1988, e que a diplomacia exercida no Itamaraty possui eficacia e presteza para tratar 0s
assuntos exteriores brasileiros. Podemos qualificar o Ministério das Relagbes Exteriores como
um oOrgao burocratico e profissional, que, desde a sua criagcdo, possui consideravel autonomia
para designar qual a linha de politica externa a ser adotada no Brasil. Tradicionalmente, é uma
instituicdo que desfruta de independéncia consideravel em relacdo ao sistema social e ao
conjunto do aparelho estatal. Conforme os ensinamentos de Cervo (2008), o Itamaraty, em
virtude do insulamento que adquiriu ao longo do tempo, no sentido de possuir um padrédo
regular de carreira e controle sobre o sistema de recrutamento e formacéao profissional, foi
desenvolvendo uma certa linearidade na agenda oficial da PEB. Nesse sentido, alguns padrdes
de conduta da diplomacia brasileira sdo percebidos de maneira clara quando se faz um estudo
do seu acumulado historico: autodeterminacdo, desenvolvimento como vetor, ndo-intervengéo
e solucdo pacifica de controvérsias, jurisdicismo, parcerias estratégicas e o multilateralismo,
sdo alguns dos elementos que permearam a acao estratégica da diplomacia brasileira (CERVO,
2008, p. 26-31).

Considerando o cenério apresentado, o presente trabalho confrontard os propagados
“quatro eixos” da PEB descritos acima pelas palavras de Aradjo com os padrdes de conduta
historicos da diplomacia brasileira. Logo, € fundamental estudar os eixos elencados pelo ex-
Chanceler para que se possa averiguar se as relacdes internacionais brasileiras propostas pelo
governo de Jair Bolsonaro se inserem ou ndo dentro de um panorama geral da PEB ja
consolidado através da historia.

Para se obter uma melhor compreensdo da PEB desenhada pelo presidente Bolsonaro e
pelos outros atores que lhe auxiliam nesse processo, e entender quais os fundamentos nos quais
se baseia a nova linha de insercdo internacional que estava sendo manifestada no periodo
Ernesto Aradjo, € fundamental analisar o conteldo dos “quatro eixos” propostos pelo ex-
chanceler. Nesse sentido, a presente pesquisa levanta o seguinte questionamento: Como se

caracterizam os eixos tematicos da proposta de politica externa de Jair Bolsonaro e
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Ernesto Aratjo? Ainda, esses eixos se relacionam com o acumulado histdrico da Politica
Externa Brasileira?

Para cumprir o objetivo geral de cotejar os autoproclamados “eixos” da PEB de Araujo
com o acumulado historico da diplomacia brasileira, este trabalho cumprird os seguintes passos:
a) analisar e expor os principios e valores contidos no acumulado histérico da PEB; b)
apresentar os eventuais eixos que compdem a linha da politica externa sob a condugdo do
ministro Ernesto Araujo.

Desse modo, 0 presente estudo consiste em uma pesquisa de carater exploratorio, que
visa identificar os principios que sustentam a agenda de politica externa adotada por Araujo
(2019-2021). Nesse sentido, a primeira parte do trabalho é constituida dessa introducédo, a
segunda parte de uma pequena revisdo teorica bibliografica de carater exploratorio, com revisao
da literatura, para analisar correntes teoricas de relacBes internacionais acerca do papel dos
individuos na formulacéo da politica externa de um Estado. A terceira parte € composta dos
fatos, paradigmas, como também dos principios e valores essenciais que fazem parte do
acumulado historico da politica externa brasileira. A quarta parte sera pautada em uma
apresentacdo dos principios e autoproclamados “eix0s” que fazem parte do centro da linha de
politica externa brasileira do periodo Aradjo.

Tal esforco tera como base a coleta de informacGes de fontes primarias (documentos,
discursos e entrevistas concedidos pelo ex-chanceler entre 2019 até 2021), e secundarias
(trabalhos académicos e matérias jornalisticas sobre a politica externa brasileira). Ainda, nessa
terceira sessdo, sera realizada uma confrontacdo entre os autoproclamados ““quatro eixos da
politica externa brasileira” de Aradjo e o acumulado histérico da PEB. Assim, pretende-se
verificar a existéncia de “novidade” na PEB, conforme defendido pelo ex-ministro. Se tais eixos
divergiram ou ndo com as linhas tradicionais da diplomacia brasileira. Para tanto sera feita

apresentacdo qualitativa dos resultados. A Ultima sessdo sera dedicada as consideracgdes finais.



11

2 REFERENCIAL TEORICO

A Politica Exterior dos paises sofre transi¢es ao longo de sua historia. Tais mudancas
podem ocorrer motivadas por atores politicos que surgem através de novos regimes, governos,
partidos ou ideologias (CERVO, 2008). Neste processo influenciam, em grau diverso, variaveis
como: identidade nacional, identidade cultural, capacidade de estabelecer consensos internos,
grau de racionalidade na geréncia das politicas de Estado, existéncia de projeto nacional, jogo
interno conflitivo ou cooperativo dos grupos sociais, grau de autonomia decisoria do homem
de Estado e, conformismo diante de condicionamentos externos (CERVO, 2008, p.63).

O estudo da mudanca da politica externa é apresentado também no trabalho de Charles
Hermann (1990), que apresenta quatro tipos principais de alteracfes: a) mudancas de ajuste -
que se referem a uma alteracdo no grau de esforco e/ou de estilo da politica externa, sem que
haja alteracGes em seus objetivos ou na maneira como ¢ feita; b) mudancas no programa - que
estariam atreladas com o método ou meios pelos quais se busca resolver problemas ou atingir
objetivos; ¢) mudancgas em problemas/objetivos - nas quais 0s problemas ou objetivos iniciais
que a politica externa determina sdo substituidos ou perdem a razdo para continuar existindo,
havendo entdo uma mudanga no proprio proposito da politica externa; d) redirecionamento da
orientagdo internacional - mais extrema, pois envolveria o redirecionamento da orientacéo de
politica externa, ou seja, a modificacdo de todo o padrdo de inser¢do internacional daquele
Estado (HERMANN, 1990, p. 5-6).

Hermann (1990) argumenta ainda que dentro de um determinado sistema politico
domeéstico, duas mudancas precisam ocorrer para que se observe uma alteracdo na politica
externa desse pais. Em primeiro lugar, deve haver uma mudanca do sistema politico doméstico
e, em segundo lugar, a mudanca tem gue provocar alteracbes na politica externa do governo.
Hermann sustenta que os governos mudam suas politicas externas conforme um processo
decisorio. Tal processo seria iniciado com um agente primario da mudanca (lideres, apoio
burocratico, reestruturagdo doméstica ou um choque externo), tais agentes motivariam um
processo de tomada de decisdo que provocaria a mudancga do programa de politica externa, 0s
objetivos ou problemas dessa politica, ou mesmo uma mudanca na orientagdo internacional
(HERMANN, 1990, p.13).

Com base nas opinides dos autores apresentados acima, pode-se argumentar que a
eleicdo de Jair Bolsonaro e a nomeacdo de Ernesto Araujo para o cargo de Ministro das relaces
exteriores poderia implicar alteragcdes na PEB. Isso pois, desde a posse do ministro, observa-se

a intencdo de estabelecer novos pontos na agenda diplomatica brasileira. Nas palavras de
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Aragjo: “no sistema multilateral politico, especialmente na ONU, vamos reorientar a atuagdo
do Brasil em favor daquilo que € importante para os brasileiros — ndo do que é importante para
as ONGs” (ARAUIJO, 2020, p. 29). Neste sentido, impde-se observar a argumentacao tedrica
da APE para que se identifique o processo de formulacdo e implementacdo da PE. Vejamos
alguns aspectos deste debate.

O estudo do processo decisério em politica externa, enquanto campo cientifico,
inicialmente conferia um olhar mais unitario ao Estado. Este era visto como entidade monolitica
e coesa no qual se manifestam os interesses acerca das questdes originadas em dada sociedade.
Em grande medida, se dava mais atencdo as questGes materiais, traduzidas em termos de
recursos aplicados para influenciar outros atores dentro do sistema internacional. Tais preceitos
eram propalados pelas lentes realistas (JESUS, 2009, p. 509-510).

De modo inverso e transformador, Graham Allison (1999) cataloga trés modelos que
sdo notaveis para se entender mudangas na formulagdo das linhas de politica externa: a) o
modelo classico - o Estado é considerado como unitario, racional, unificado e as decisdes sdo
tomadas a partir de um célculo dos meios adequados para que se alcance objetivos claros; b) o
modelo do processo organizacional - definido como resultado de uma operacdo conjunta de
organizagdes governamentais coordenadas por seus lideres; c) modelo de politica burocratica -
produto da concorréncia entre as diferentes agéncias governamentais. Para este ultimo, Allison
(1999) argumenta que, entre os atores responsaveis pela formulacdo de politica externa, cada
um tera diversas percepcdes e prioridades. Assim, consolidacdo das agendas de politica externa
se da como resultado dessa disputa (apud OLIVEIRA, 2005, p. 19).

Com o desenvolvimento de tais perspectivas tedricas passa-se a ponderar a respeito das
caracteristicas do Estado, criticando-se aquelas visdes que o consideravam como ente unificado.
Desse modo, surge a preocupagdo com o 0s “individuos” designados para conduzir 0s processos
de tomada de decisdo. Torna-se razoavel indagar, portanto, pelos elementos cognitivos
motivadores das tomadas de decis&o.

Neste contexto, alguns autores passam a evidenciar o elemento humano presente nos
processos de tomada de decisdo (SNYDER, BRUCK, SAPIN, 1954; SPROUT, SPROUT,
1956; ROSENAU, 1966; VETZBERGER, 1990; ROSAT]I, 2001). Conforme esclarece Hudson
(2005), os estudos no campo de RelagGes Internacionais estdo ancorados em uma premissa
fundamental: todas as relacdes que acontecem entre determinadas nac¢Ges sdo provocadas pela
atuacdo das pessoas que tomam as decisdes, sejam elas derivadas da atuacdo de grupos, ou
ainda apenas pela manifestacdo de um ator unitario. Portanto, entender como 0s sujeitos

responsaveis pela formulagéo de politicas externas percebem e tomam decisfes de acordo com
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a conjuntura global que o cerca, bem como de que maneira o contexto global pode moldar ou
ser moldado pelo ator, sdo fundamentais para aqueles que estudam as Relac6es Internacionais.
(HUDSON. 2005, p.1).

Isto posto, Hudson (2005) argumenta ainda que o subcampo da andlise de politica
externa dentro da disciplina de Relagdes Internacionais se mostra capaz de propor teorias
concretas que expliquem a relagdo entre Estado como ator unitario e 0s responsaveis pela
conducéo das politicas desse ente, se atendo ao processo de tomada de deciséo.

Frequentemente, pode-se examinar ndo apenas uma Unica decisdo ou indeciséo, mas
uma constelacdo e / ou sequéncia de decisdes tomadas com referéncia a uma situacao
particular. Em outras ocasifes, é o0 processo de tomada de decisdo que é o foco da

investigacdo, incluindo reconhecimento de problemas, enquadramento, percepcéo,
priorizacdo de metas, avaliacdo de opgdes e assim por diante (HUDSON, 2005, p.2).

A autora destaca, ainda, algumas caracteristicas que estdo dispostas nesse arcabougo
decisério que séo objeto de estudo na disciplina de APE. Nesse sentido, a APE identifica a
formulacdo de politica externa como produto de uma base multifatorial para examinar variaveis
decorrentes de mais de um nivel de analise. A APE, portanto, apresenta uma
multidisciplinaridade, ja que esta poderd se basear em elementos de economia, sociologia,
antropologia, psicologia etc. Outra caracteristica da APE, como bem salienta Hudson (2005), é
a constatacdo de que os Estados ndo sdo agentes, mas abstracdes que dependem da gestdo de
individuos para formular e modificar politicas internacionais. Ademais, a APE se constitui
como uma teoria “actor-specific”, ou seja, voltada para analisar informagdes especificas e
concretas das pessoas por tras dos processos de tomada de decisdo em politica externa. Por fim,
a APE é capaz de estabelecer a interseccdo entre os determinantes primarios da atuacdo dos
Estados, os fatores materiais e 0s ideacionais, sendo o elemento humano o ponto que liga essas
duas determinantes primarias.

Outro ponto fundamental da APE, segundo Hudson (2005), é o argumento da existéncia
de complexidade na “mente do formulador” de politica externa. Assim, deve-se atentar para as
crengas, atitudes, valores, experiéncias, emocdes, concepcao de nagdo, dentre outros, que sdo
produtos da jungéo da histodria, cultura, geografia, economia, institui¢des politicas, ideologias e
outros fatores de um dado contexto social. Nesse sentido, é fundamental que se observem as
caracteristicas individuais dos tomadores de deciséo, ja que tais caracteristicas sao cruciais ao
entendimento das escolhas. Como exemplo, observa-se em Araujo sinalizacdo de sua
concepcao da identidade dos brasileiros:

Eu acho que um grande elemento é o que vocé pode chamar de sentimento
conservador, lato sensu, do povo brasileiro, ou seja, toda a esfera da fé, da familia, da
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preocupacdo com a seguranca, com a capacidade dos pais de determinar, digamos, a
educagdo de seus filhos. Essa esfera do sentimento conservador eu acho que é muito
determinante e foi muito negada ao povo brasileiro (ARAUJO, 2021, p. 154).

Margaret Hermann (2001) ensina que os processos de tomada de decisdo em politica
externa derivam de uma questao internacional ou doméstica que provoca resposta da unidade
decisoria oficial. Tal unidade decisoria pode ser composta pelo lider predominante, por um
grupo ou por uma coalizdo que irdo compor o processo decisorio e apresentar uma acao de
politica externa para solucionar essa questdo. Hermann (2001) argumenta que os formuladores
de politica externa possuem seus objetivos e metas que acreditam ser importantes e que 0s
motivam a cumprir tarefas durante as suas administracdes. Desse modo, as agendas dos
tomadores de decisdo serdo baseadas no que eles creem ser mais fundamentais dentro do seu
governo.

Keohane e Goldstein (1993) apresentam uma abordagem conceitual acerca das ideias e
sua importancia em tomadas de decisdo em PE. A preocupacéo principal dos autores é expor
uma relacdo de causalidade entre os resultados de politicas adotadas e o0 impacto que as ideias
possuem neles. “Ideias ajudam a organizar o mundo. Organizando o mundo as ideias formam
agendas que podem moldar profundamente resultados” (GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993,
p.12). Os autores sugerem caminhos causais pelos quais acreditam que as ideias podem
influenciar resultados politicos. Nesse sentido, as ideias podem servir como mapas de estrada,
ou seja, as ideias sdo importantes para guiar os tomadores de decisdo em uma arena politica
indefinida onde os atores se deparam com incertezas acerca dos seus interesses € como 0S
maximizar (GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993, p.16).

O segundo caminho que as ideias podem oferecer aos tomadores de deciséo, tratados
por Goldstein e Keohane (1993, p. 17-23), é o de servir como pontos focais para estabelecer
solugdes cooperativas, portanto, as ideias mitigam problemas que surgem de conflitos de
interesse dentro de um grupo que nao apresentam solucdes em conjunto. Nessa perspectiva, 0s
autores trabalham com o contexto de interagdes estratégicas da teoria dos jogos. Os fatores
ideacionais podem operar ainda, conforme entendimento dos autores, como causas de mudanca
de normas e regras existentes. Para que uma mudanca nesse sentido ocorra, as ideias devem
estar dentro do debate politico mediado por instituicbes. Uma vez dentro do ambiente de uma
organizacao, o estudo se daria através da analise de como essas institui¢des politicas mediam a
relacdo entre as ideias e os resultados politicos.

Para Monica Herz (1994), processos historicos sao responsaveis por produzir estruturas

de conhecimento que formam a cultura internacional dentro de uma coletividade.
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Fundamentando essas estruturas de conhecimento, a autora identifica trés fontes distintas. A
primeira € a doutrina, que representa um conjunto de crengas e valores centrais da coletividade,
responsavel pela sistematizacdo e hierarquizacao das ideias. As doutrinas politicas, portanto,
seriam: “formuladas explicitamente pelos grupos que as adotam ¢ se tornam oficiais no
momento em que estes assumem as rédeas do Estado” (HERZ, 1994, p. 84). Ademais, a autora
destaca a fonte das tradigdes de uma nagdo, que sdo construidas por meio de experiéncias
historicas de longa duracéo e voltadas para a insercéo internacional do Estado. A terceira fonte
decorre da natureza interativa do sistema internacional, pois as relacdes entre os atores do
sistema resultam em normas criadas conforme a interagdo entre o ambiente operacional e 0
ambiente psicologico dos atores no sistema. As normas derivadas dessas interacdes no sistema
internacional sdo incorporadas a cultura internacional das na¢des. Nesse sentido as ""normas sdo
avaliacGes sobre como um comportamento deveria ser, expectativas coletivas sobre como um
comportamento sera e reagdes a um comportamento” (HERZ, 1994, p.85).

Dentro da perspectiva de doutrina politica que representa o conjunto de hierarquizacéo
de ideias, temos uma breve exposi¢do do entendimento possuido pelo ex-ministro Ernesto
Araujo: "eu tenho tentado colocar essas esferas dos valores como um dos eixos fundamentais.
Eu tenho procurado dividir, racionalizar um pouco tudo isso em quatro eixos, e esse eixo dos
valores, que ¢ o mais difuso, o mais dificil de administrar, como um dos eixos fundamentais”
(ARAUJO, p. 159-160).

Ha que se destacar, também, o modelo de analise proposto por Alexandra de Melo e
Silva (1998) para o estudo do papel das ideias na PEB. Um modelo composto por duas etapas
que a autora considera como complementares. Assim, em uma primeira etapa, seria necessario
reconstruir as principais crencas e ideias presentes dentro das publicacbes diplomaticas
brasileiras com uma analise de conteldo a ser orientada por trés componentes fundamentais: a)
as concepcgoes sobre a natureza e a estrutura do sistema internacional; b) as concepcdes sobre a
insercéo brasileira no sistema internacional, conferindo uma atencao de destaque para as nogoes
de papel, status e pertencimento; c) a concepcao de identidade nacional e a forma como se
manifesta no comportamento externo. Na segunda etapa, através do entendimento dos
mecanismos causais que explicam o papel de crencas e ideias sobre o processo de formulagédo
das politicas externas, a analise deve estabelecer uma relagdo entre o conteudo cognitivo do
discurso diplomatico e a formulacéo da politica externa (SILVA, 1998, p.148-149).

Outra perspectiva de carater analitico da PE é o estudo paradigmatico. Este, € um
método pautado na observacdo empirica de fatos histéricos com a finalidade de elaborar

modelos explicativos para o conjunto desses fatos. Nesse sentido, O modelo de analise
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paradigmatica proposto por Cervo (2008) é importante, pois observa-se empiricamente as
experiéncias historicas das articulac@es entre os niveis diplomatico, politico e das relaces
internacionais. Para Cervo (2008), a analise paradigmatica envolve a ideia de nagdo que o povo
ou seus dirigentes fazem de si mesmos e a ideia que projetam para o0 mundo. E a identificacio
dessas ideias de identidade cultural que condicionam os designios duradouros da politica
exterior. O paradigma envolve, também, a percep¢do de que 0s interesses nacionais sdo
alterados conforme um ou outro paradigma existente ou pretérito. Por fim, o estudo
paradigmatico “envolve o modo de relacionar o interno ao externo ¢ a manipulacao da
informacdo para estabelecer o calculo estratégico e orientar a decisdo” (CERVO, 2008, p.66).
A andlise dos paradigmas pode apresentar dois resultados: a) o efeito cognitivo - que
representa o elemento do comportamento humano e b) o efeito operacional - que é o modo de
proceder em formulacdo de politica externa ou de controlar as relac@es internacionais. Ademais,
Cervo (2008) argumenta que a construcdo de conceitos paradigmaticos pode resultar em quatro
problemas postos a pesquisa:
a) a origem, ou seja, a multicausalidade interna e externa que se localiza em sua génese
e é necessaria para compreender sua formagdo; b) continuidade e faléncia, isto é,
fatores que perduram ou preparam a transigéo para novo paradigma; c) bloco mental,
composto pelos parametros ideologia e politica préprios do paradigma; d) enfim,
bloco duro, composto pelos pardmetros percep¢do dos interesses nacionais, relagdes

econdmicas internacionais e impactos sobre a formagao nacional, elementos estes que
também sdo préprios do paradigma (CERVO, 2008, p.67).

Os argumentos tedricos aqui apresentados serdo fundamentais para entender o papel dos
elementos cognitivos na formulacdo da PEB propostos por Aradjo. Conforme sera examinado
no presente trabalho, o papel que as percepcBes do ex-ministro exerceram para a definicdo da
agenda diplomaética estara claro com o exame dos autoproclamados “eix0s” referenciais que

deveriam guiar a PEB.
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3 ACUMULADO HISTORICO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

No presente capitulo se realizara um apanhado historico da atuacdo diplomatica
brasileira. Seréo descritos fatos e momentos histdricos da PEB, fundamentalmente, analisados
sob a luz da anélise paradigmatica. O objetivo sera expor as principais ideias implementadas na
PEB, culminando com a identificacdo do conjunto de principios e valores que foram a base de
atuacdo diplomatica brasileira e compdem, de acordo com Cervo (2008), o0 acumulado histérico
da PEB. De modo sumario, pode-se apresentar 0s seguintes principios e valores: a) o sentido
da lei e o respeito as normas do direito internacional (Jurisdicismo); b) autodeterminacdo, ndo
intervencdo nos assuntos internos de outros povos e solucdo pacifica de controveérsias, acdo
externa cooperativa e ndo-confrontacionista; c¢) convivéncia pacifica entre as nacles e
cordialidade oficial no trato com os vizinhos; d) respeito aos direitos humanos; e)
desenvolvimento como vetor; f) parcerias estratégicas; g) independéncia de insercdo
internacional.

Conforme Paulo Roberto de Almeida (2013), as ideias e ac¢Ges identificadas ao longo da
historia diplomatica brasileira derivaram do quadro de atores responsaveis por essa atuacao.
Desde lideres politicos, dirigentes estatais, corpo profissional diplomatico, intelectuais ou
membros de uma elite, as formulacdes partiram de ideias conectadas a essas pessoas e foram
fruto do cerne intelectual, do envolvimento com assuntos publicos, da atuagdo em causas que
ultrapassam o grau das vidas privadas de cada um deles, tendo em vista os interesses do Estado.
Almeida (2013) considera ainda gque os principios e concep¢des basilares da atuacdo brasileira
ndo foram criados pelos proprios atores, mas surgiram de conhecimento e experiéncias proprias
de cada um. Nesse sentido, argumenta que o Brasil ndo inovou em li¢des de diplomacia ou de
politica externa, mas que todas as escolhas para tomada de decisdo diante dos desafios externos,
serviram de base para consolidacdo de uma composicédo de melhores solucdes diplomaticas para
os desafios historicos do pais.

O estudo do agregado historico da atuacdo diplomatica brasileira implica na
identificacdo ndo s6 de conteudos especificos e do acervo de principios e valores inerentes a
sua conduta. ldentifica-se, dentro do conjunto das atuacdes de politica externa, determinados
paradigmas que demonstram todo o conjunto politico e ideologico por tras do pensamento de
diplomatas e atores politicos. Nesse sentido, o0 enfoque paradigmatico é empregado pelos
pensadores da PEB como modelos de analise dos fatos histéricos, tendo em vista algumas

circunstancias que envolvem os espacos politico, diplomaético e o de rela¢fes internacionais.
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Para Maria Regina Soares de Lima (1994) o Brasil adotou dois paradigmas de politica
externa: o da alianca especial com os Estados Unidos da América e o paradigma globalista. O
primeiro paradigma apresentado, consiste no estabelecimento de relacGes preferenciais com 0s
EUA, pois esta nacdo era vista como uma poténcia global dentro do hemisfério ocidental, ou
até mesmo mundial, a depender do momento histérico. O alinhamento diplomatico aos Estados
Unidos foi articulado, em dados momentos, por razdes ideoldgicas que os formuladores da PEB
entendiam como afeitas ao pensamento brasileiro. O alinhamento foi, também, pensado por
razdes pragmaticas na intencao de elevar os recursos de poder do pais. O paradigma globalista,
que era apontado como uma visdo alternativa ao paradigma americanista, foi inserido nas
politicas externas brasileiras a partir de uma diversificacdo das relagBes internacionais.
Importante destacar que o globalismo ndo surge apenas com o crescimento da interdependéncia
global do final do século XX, na verdade, as relaces multilaterais ddo conta de um padréo
globalista.

Pinheiro (2000), destaca que a PEB pode ser dividida em “grandes momentos”,
articulados dentro da dicotomia paradigmatica de globalismo ou americanismo. O primeiro
momento americanista ocorre no inicio do século XX e perdura até o final dos anos 1950
(exceto a fase de equidistancia pragmatica definido por Gerson Moura). O segundo momento
de alinhamento aos Estados Unidos ocorreu entre os anos de 1964 e 1974, nos governos
militares. E um terceiro momento “americanista” nos anos 1990, com a eleicdo de Collor de
Mello. Os momentos de Globalismo, em uma primeira fase, dentro da Politica Externa
Independente, que marcou o periodo de 1961 a 1964 e, outra vez globalismo no governo de
Ernesto Geisel. Pode-se argumentar, através da observacdo empirica, que o padréo globalista
foi adotado dentro dos governos do inicio do século XXI (Fernando Henrique Cardoso, Lula da
Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer).

O enfoque paradigmatico é também aplicado ao apanhado histérico da diplomacia
brasileira por Amado Cervo (2008). O autor identifica quatro paradigmas da PEB, sendo eles:
a) o paradigma liberal-conservador do século XIX e da primeira republica, que vigorou de 1810
até 1930; b) o paradigma desenvolvimentista entre 1930 e 1989; c¢) o paradigma neoliberal, que
0 autor também designa como normal (1990-2002); d) o paradigma logistico que surge com a
chegada do presidente Lula da Silva. Os enfoques paradigmaticos aqui descritos serdo
analisados conforme a exposicao dos elementos historicos do presente capitulo.

A diplomacia brasileira desde a época imperial ja se mostrava como um grande fator
para a construcdo do pais, uma vez que a recém independente coldnia buscou, através das suas

relacBes diplomaticas, apoio e reconhecimento para seu processo de independéncia nacional e



19

de consolidacdo das suas fronteiras. Durante o periodo imperial, o quadro diplomatico brasileiro
contava com caracteristicas que Cheibub (1985) assinala como uma estrutura que ndo detinha
caracteristicas tdo burocraticas e profissionais como se vé atualmente. Em verdade, o autor
destaca que, no pais, predominaram tracos de patrimonialismo e baixo grau de
profissionalizacdo, ressaltando que pouca distingdo havia entre 0s interesses pessoais dos
integrantes e os interesses publicos da nacdo. As relagGes exteriores, na visdo do autor, eram
permeadas por estadistas do império que compunham uma elite estavel e homogénea, fator que
foi importante para o Brasil em comparacdo com outros paises vizinhos.

Com a passagem para a republica, o trago principal permanece com relagdo a
diplomacia. Aqui, a preocupacdo, conforme Cheibub (1985), é com a consolidacgdo territorial
do pais. O ator fundamental na histéria diplomatica brasileira é José Maria da Silva Paranhos
Junior, o Bardo do Rio Branco. Seus trabalhos em negociaces e arbitragens internacionais para
a consolidacédo do territério nacional, que era objeto de disputas, consagrou grande prestigio a
diplomacia brasileira. O Bardo foi considerado por Cheibub (1985) como um agente de carater
carismatico, estilo personalista, e que centralizou em si muitas fungdes administrativas do
trabalho do Ministério das RelacBes Exteriores.

Cumpre salientar que a insercdo internacional brasileira, desde o século XIX, era
marcada por constrangimentos do sistema internacional vigente. No periodo, as regras e
condutas para a atuacao internacional eram ditadas por modelos formulados pelas poténcias
europeias detentoras da superioridade econdmica da revolucdo industrial (CERVO, 2008). Os
paises da América Latina como um todo passam a seguir a cartilha determinada pelo velho
continente, que impunha um modelo de conduta diplomatica, o modo de organizar seu comeércio
internacional e a vida burocratica.

Cervo (2008), batiza 0 modelo de insercdo internacional brasileiro de 1810 até 1930
como o paradigma liberal-conservador. A férmula utilizada pelos paises centrais foi a politica
de portas abertas, onde os paises periféricos, como o Brasil, eram induzidos a negociar tratados
bilaterais e abrir os mercados para os manufaturados europeus. Nem mesmo 0s produtos
primarios brasileiros eram correspondentes nas poténcias europeias, pois estas, possuidoras de
colbnias, preferiam fortalecer as mercadorias derivadas desses territdrios. A ideologia do
liberalismo, de matriz europeia, era predominante e “determinava o modo de se organizar a
producéo, de se fazer o comércio e de portar com o exterior, nos dominios das financas e do
comércio” (CERVO, 2008, p. 69).

Bueno e Cervo (2014), acreditam que com a instauracdo da republica brasileira, se

inaugura um novo regime diplomatico, rompendo-se com grande parte da tradi¢do imperial. Os
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autores argumentam que o desejo de americanizacdo era parte integrante do movimento
republicano brasileiro. Esse desejo deve ser lido como a vontade de aproximar as relagdes com
0S norte-americanos, como também com os vizinhos do sul. Norma Breda dos Santos (1991)
expde que, durante o periodo da primeira republica, a diplomacia brasileira apresenta dois
pontos que ressaltam o alinhamento: a) um gradativo alinhamento dos interesses brasileiros aos
interesses norte-americano, por meio de acordos comerciais e entendimentos politicos; b) o
respeito aos meios juridicos para estabelecer o territdrio definitivo da fronteira brasileira com
paises vizinhos.

Rubens Ricupero (2006) argumenta que o Bardo do Rio Branco, a época da primeira
republica, foi fundamental para identificar a emergéncia dos Estados Unidos como uma futura
poténcia global. Ao estabelecer a embaixada brasileira em Washington em 1905, o autor
considera que o calculo estratégico foi fundado em: a) apoio dos norte-americanos aos
brasileiros para as lides envolvendo a consolidacdo das fronteiras; b) razbes econdmicas, pois
0s EUA eram o principal parceiro econdmico brasileiro.

O paradigma de alinhamento aos EUA foi tracado pelo Bardo consoante um
compartilhamento de valores e percepcBes sobre os critérios de legitimidade internacional,
configurando um alinhamento de ideias entre os dois paises, e um reconhecimento da
disparidade de poder entre Brasil e Estados Unidos, utilizada a servico dos objetivos brasileiros.
Aceitou-se, desse modo, um “vinculo pragmatico ou utilitario entre o apoio a posi¢des norte-
americanas no cenario global ou hemisférico, em troca da ajuda ou benevoléncia de Washington
em relacdo a objetivos brasileiros” (RICUPERO, 2006, p. 52).

No inicio do século XX o Itamaraty passa por um processo de transformacao e adota
uma estrutura mais racional e burocratica em sua atuacdo. Notadamente, toda a estrutura da
administracdo publica passa por essa modifica¢do. Conforme observa Cheibub (1985), em uma
fase pos 1945, se observa que o Itamaraty adquire um carater de maior autonomia e participacédo
na formulac&o da politica externa. A partir de 1930, Amado Cervo (2008) afirma que o Brasil
passa a uma fase em que o desenvolvimento do pais é a linha mestra para a sua atuacao
internacional.

Nesse sentido, forcas internas demandam uma maior modernizagdo do pais, lideradas
pelos setores sociais que criticavam a dependéncia da economia brasileira em relagcdo aos paises
centrais. A conjuntura internacional era de queda de importacOes e exportacGes por conta da
crise econémica no centro do capitalismo, disputas pelo mercado e pelo sistema produtivo
internos, por parte das poténcias capitalistas, a divisdo do mundo em blocos e a politica norte-

americana de boa vizinhanga com Franklin D. Roosevelt.
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Com a chegada de Getulio Vargas ao poder, observa-se uma mudanca da linha
diplomaética brasileira. Cervo (2008) acredita que o modelo de insercédo internacional brasileira,
a partir de 1930, era fundado em uma vontade de cumprir os interesses de uma sociedade
complexa, voltada aos empresarios, industriais, agricultores, operarios, camponeses, militares
e outros, uma ampliacdo do interesse nacional, ndo apenas se restringindo aos anseios da classe
agroexportadora. No mesmo sentido, Moura (2012) argumenta que a mudangca politica de 1930
afetou significativamente a economia e a sociedade brasileira, mas que ndo houve alteracao da
estrutura de dominacdo social e as massas continuaram excluidas da vida pablica. O que se
observa ¢ uma maior interferéncia do Estado na economia. Para o autor, a mudanga para o
paradigma desenvolvimentista detém alguns tracos, dentre eles: a) a vontade de promover essa
maior industrializacdo nacional; b) a vontade de obter maior autonomia deciséria e com isso
alcancar ganhos reciprocos nas relacfes internacionais; c) superar as desigualdades nacionais
com um modelo de desenvolvimento nacional assertivo.

O contexto internacional do inicio do paradigma desenvolvimentista foi marcado pela
grande depressdo de 1929, que atingiu todo o mundo, provocando menor integracdo e uma
diminuicdo dos fluxos comerciais entre os paises. o Brasil buscava uma maneira de expandir a
indUstria do pais, rompendo com a diplomacia da agroexportacdo, pois se observou a queda
dréastica no prego do café, e que o papel exportador de produtos primarios brasileiros perde
forca. Desse modo, houve uma gradativa edificacdo do parque industrial brasileiro para melhor
integracdo do pais, seu desenvolvimento, independéncia, autonomia, superacao da miséria e
prestigio internacional (FAVERAO, 2006). Um alinhamento automatico aos Estados Unidos
sofre um desgaste, e 0 pragmatismo na atuagao externa brasileira ganha forca, destacando-se
uma maior autonomia brasileira em sua atuacdo diplomaética.

Importante ressaltar que a atuacdo diplomatica, nesse periodo, refletia as divisdes
politicas da época. Posi¢es em favor de alinhamentos aos EUA ou ao Eixo eram tomadas em
conformidade com a politica prevalente ou das situac@es especificas em debate. Moura (2012)
confere destaque ao papel de Vargas na tomada de decisdes em politica externa, detendo a
palavra final em muitos dilemas. Essa proeminéncia de papel decisério se refletia no objetivo
de explorar as melhores oportunidades decorrentes da concorréncia entre EUA e Alemanha por
influéncia no Brasil. E diante das oscilagBes entre uma poténcia e outra, em termos de
beneficios comerciais politicos e militares, como reequipar as forcas armadas brasileiras e a
necessidade de investimentos, especialmente para obter uma grande siderurgica, que o autor
batiza o periodo como um equilibrio pragmatico, também nomeado de ‘“equidistancia

pragmatica entre os dois centros hegemonicos emergentes” (MOURA, 2012, p.62).
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Com a chegada da segunda guerra mundial, o Brasil abandona a linha de equidistancia
pragmética e adota a postura de alinhamento aos Estados Unidos. Oswaldo Aranha, entdo
ministro das relacOes exteriores, era um dos defensores da postura pré norte-americanos e
liderou uma missdo aos Estados Unidos para tratar de assuntos politicos, comerciais e
financeiros, para atrelar o Brasil ao sistema de poder dos EUA. Para Bueno e Cervo (2014), a
missdo aranha representava o inicio do fim do modelo de equidistancia pragmatica. As relagdes
entre os dois paises ganham mais destaque quando se observa que o Brasil obtém o apoio
necessario para a construcédo da usina siderdrgica em Volta Redonda e, em contrapartida, apoia
os aliados no conflito mundial.

Ao final da segunda guerra mundial, o Brasil objetiva manter a estrutura de alinhamento
aos Estados Unidos. A ideia era que o pais tivesse um lugar de destaque junto aos aliados norte-
americanos, em funcdo do apoio conferido no conflito, para conseguir apoio financeiro,
tecnoldgico e politico ao projeto de desenvolvimento nacional. O Brasil, por consequéncia
dessa aproximacdo, redemocratiza suas instituicdes no intuito de se parear aos ideais norte-
americanos. Nesse sentido, temos como decorréncia desse processo democratizante das
instituicOes, a eleicdo de Eurico Gaspar Dutra em 1946. Com o novo presidente, teremos a ideia
de aprofundamento ao alinhamento com os Estados Unidos com vistas a obtencdo de uma
relacdo especial, inclusive com a manutencdo de uma posicao militar Unica na América Latina.
No governo Dutra se observa que o alinhamento foi tomado como o objetivo da politica externa,
um fim em si mesmo.

Durante o periodo Dutra, alguns exemplos sdo notaveis para destacar a atuagdo
brasileira pr6 EUA. Nesse sentido, temos em 1948 a missao Abbink, uma comisséo técnica para
estudar a situagdo econdmica brasileira. O Brasil assina 0 TIAR (Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca), que prevé mecanismos de manutencdo da paz e seguranca do
hemisfério. Ha a ruptura de relacbes diplomaticas com a URSS, medida que decorreu da
cassacdo do registro do partido comunista brasileiro. Além da atuacdo na ONU com o voto em
conformidade com os EUA em relacdo a China, postura que denota o alinhamento claro a
poténcia maior do bloco ocidental. Importante apontar que essas medidas de ruptura decorrem
do alinhamento automatico aos Estados Unidos, sobretudo dos fundamentos ideoldgicos que
sustentavam a crenca do presidente Dutra. No entanto, a busca pela captacéo de recursos para
desenvolvimento através dessa associagdo com 0s norte-americanos, que se mostram mais
interessados na reconstrucdo dos paises capitalistas europeus e 0 Japdo, restou pouco frutifera
para os brasileiros, a analise de Gerson Moura (1990) é que houve um alinhamento sem

recompensa.
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A volta de Getulio Vargas ao poder mostra a continuidade do uso da politica externa
sob o principio do desenvolvimento como vetor em politica externa. O presidente utiliza a
estratégia de barganha como ferramenta para atingir a coopera¢do econdmica em prol do
desenvolvimento brasileiro. Vargas procurou uma maior insercdo brasileira em Organizacdes
Internacionais, como também na ampliacdo do nimero de missGes diplomaticas no exterior. O
presidente mostrou sinais de ndo usar a tendéncia de alinhamento automatico e, adotou medidas
nacionalistas como o monopélio estatal do petroleo e o Decreto Lei que limitou as remessas de
lucros para o exterior do capital investido no Brasil (BUENO e CERVO, 2014).

Entre 1954 e 1958, Vizentini (1994) acredita que houve um auténtico hiato na PEB,
onde o presidente Café Filho manobrou uma abertura econémica ao capitalismo internacional
e, um retorno ao alinhamento automatico com a diplomacia dos Estados Unidos, tal como no
governo Dutra. Nesse sentido apresenta que: “o projeto de desenvolvimento ¢
momentaneamente abandonado em nome de um liberalismo econémico extremado, enquanto a
barganha nacionalista desaparece das palavras e atitudes do governo” (VIZENTINI, 1994, p.
102).

A eleicdo de Juscelino Kubitschek é identificada como o inicio da fase da Politica
Externa Independente (PEI). Bueno e Cervo (2014) asseveram que 0 nacional-
desenvolvimentismo, a partir desse momento, passou a ser a chave para se compreender as
relagbes internacionais brasileiras desde entdo. Outros pontos que 0s autores destacam no
periodo sdo a exacerbacdo do nacionalismo, do antiamericanismo e da dendncia do
imperialismo, ndo somente no Brasil, como também em toda a América Latina. Faverdo (2006)
acredita que o modelo de alinhamento se mostrava desgastado, e um questionamento da
proximidade intensa aos EUA era questionado. Nesse sentido, a premissa era a diversificacao
das relacdes exteriores brasileiras em busca de novos mercados e, a retomada de relacdes
comerciais com a Unido Soviética € um exemplo claro de tendéncia universalista em politica
externa.

Durante o governo de JK deve-se destacar alguns fatos importantes para as relagdes
internacionais brasileiras. O lancamento da Operacdo Pan-Americana (OPA) em 1958, que
visava a captacao de recursos para o desenvolvimento econémico, além de colocar o Brasil em
uma posicdo de lideranca entre os paises latino-americanos, como também, assegurar boas
relacdes com os EUA (MOURA, 2002, p.51, apud FAVERAO, 2006, p.57). Além da OPA,
pode ser observado o surgimento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que

Ricupero (2006) acredita ter sido uma influéncia direta ou indireta da OPA.
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Outro fato importante foi a assinatura do Tratado de Montevidéu por paises latino-
americanos, tal instrumento da origem a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), denotando um maior movimento proé cooperacdo econémica entre os paises. Além
disso, cabe o destaque para a defesa do principio da autodeterminacdo dos povos na ocasido da
XV Assembleia Geral da ONU em 1960, mas que nédo retrata o claro posicionamento
anticolonialista durante o governo de JK. O Brasil desenvolveu uma politica de aproximacéo e
favoravel a Portugal nas Nag6es Unidas, pais detentor de colbnias a época. Silva (1992, p.43)
ao retratar a politica externa do governo JK constata que “foi justamente na capacidade de ter
articulado num discurso coerente os temas da autonomia, do desenvolvimento e do
multilateralismo que residiu a contribui¢ao inovadora da politica exterior de JK”.

Ainda durante o paradigma desenvolvimentista da PEB, conforme doutrinado por Cervo
(2008), teremos a fase da Politica Externa Independente. Tal momento abrangeu o periodo entre
1961 e 1964, dois presidentes, Janio Quadros e Jodo Goulart, e cinco ministros da pasta das
RelacOes Exteriores, com destaque para a atuacdo do ministro San Tiago Dantas. Vizentini
(1994) argumenta que o nucleo base da PEI pode ser identificado em cinco principios, sendo
eles: a) ampliacdo do mercado externo dos produtos primarios e dos manufaturados brasileiros;
b) formulagdo autdnoma dos planos de desenvolvimento econdmicos; ¢) manutencdo da paz
por meio da coexisténcia pacifica entre os Estados, inclusive entre os que possuiam ideologias
antagobnicas, e o desarmamento geral e progressivo; d) ndo intervencdo nos assuntos internos
de outros paises, autodeterminacdo dos povos e primado do Direito Internacional para solucéo
de controvérsias internacionais; €) a emancipacdo completa dos territorios ndo autdbnomos.
Ademais, conforme Vizentini (1994), podemos observar a PElI como “um projeto coerente,
articulado e sistematico visando transformar a atuagao internacional do Brasil” (VIZENTINI,
1994, p. 30). O autor acredita que a politica externa da época era um instrumento fundamental
para o desenvolvimento.

Ainda com relacdo ao periodo da PEI, cumpre salientar alguns pontos de relevo da
atuacdo diplomatica brasileira. Ricupero (2006) argumenta que a PEI promoveu algumas
atuacOes de destaque, tais como: atitude critica em relagdo ao isolamento de Cuba, inclusive
como parte de um polo de resisténcia a suspensdo do regime na OEA; simpatia pela
descolonizagio na Africa portuguesa; preparacdo para o restabelecimento de relagdes com a
Unido Soviética; reaproximagdo com a China comunista e afinidade com o movimento dos
paises ndo-alinhados durante a Guerra Fria; bem como a atuagdo contributiva, dentro da ocasido
da primeira conferéncia de comércio e desenvolvimento das Nac¢des Unidas, para alteraces no

modelo econémico internacional de regras, institui¢ces e procedimentos de Bretton Woods.
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A chegada do regime militar traz consigo algumas alterac6es da linha de PEB. Em um
primeiro momento teremos a retomada de um alinhamento com os Estados Unidos dentro do
governo de Humberto de Alencar Castelo Branco. Apds o periodo do primeiro governante
militar, Artur da Costa e Silva chega ao poder com uma premissa diferente e entendimentos
voltados ao multilateralismo e a unido dos paises subdesenvolvidos. A tendéncia leste-oeste
durante a guerra fria estava cedendo espaco para as desigualdades norte-sul, de acordo com o
entendimento brasileiro. Emilio Garrastazu Médici, sucessor de Costa e Silva dentro do regime
militar, apresenta uma abordagem diferente das duas anteriores no langamento do projeto Brasil
Poténcia.

Martins (1975) acredita que a principal fonte de inspiragdo dentro do governo Castelo
Branco foi a crenca na Guerra Fria como o principal fendmeno da historia contemporanea.
Nesse sentido, argumenta o autor que o Brasil buscava nos EUA o apoio econdmico atraves de
fluxos de investimentos e empréstimos, como também o assessoramento técnico nos principais
6rgdos de planejamento nacional, regional e setorial. O Brasil passa entdo por um processo de
adequacao para criar um ambiente favoravel a expansdo dos negdcios norte-americanos. Em
termos de medidas, o combate a inflacdo e restricdes de crédito, nova legislacdo sobre remessa
de lucros contra restri¢des existentes sao observadas.

O entendimento do governo brasileiro era que os Estados Unidos iriam auxiliar o pais
no seu desenvolvimento, inclusive com uma esperada reserva de mercado da economia
americana para produtos brasileiros. As ideias de Castelo branco sdo bem observadas por
Miyamoto (2013) quando demonstra que o presidente que entendia o0 mundo como:
“interdependente, localizado geograficamente de forma definida, com valores identificados
com o da civilizacdo ocidental cristd, em um contexto de disputa bipolar pelo controle do
mundo” (MIYAMOTO, 2013, p.10).

Nesse periodo, o Brasil passa a encampar a tese de seguranca coletiva dos EUA, rompe
relacbes com Cuba, e participa diretamente da operag@o militar destinada a manter a ordem na
Republica Dominicana, claramente rompendo com o valor da ndo intervengdo nos assuntos
internos das outras nagdes. Ainda segundo Martins (1975), a ideologia do anticomunismo afeta
as relagdes com a China comunista, que fecha as portas ao mercado brasileiro, em consequéncia
da prisdo de membros chineses de uma missdo comercial no Brasil. O autor observa gque as
expectativas colocadas nos EUA como promotor do desenvolvimento brasileiro foram
derrubadas pela realidade, uma vez que ndo se observou a entrada de capitais estrangeiros no
montante previsto, as estruturas do comércio internacional permaneceram lesivas aos paises

periféricos e ndo houve a reserva de mercado norte-americano aos produtos brasileiros.
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Costa e Silva sobe ao poder e substitui as linhas mestras da politica externa de Castelo
Branco. A tese de divisdo mundial, que vigorava no pensamento brasileiro durante a guerra fria,
é prontamente abandonada e as questdes intrablocos se sobressaem em relacdo aos problemas
interblocos. Os fatores relacionados ao subdesenvolvimento dos paises do terceiro mundo eram
vistos, de acordo com os formuladores da politica externa desse periodo, como mais graves que
0 perigo do comunismo internacional. Martins (1975) ressalta que a tese da seguranga coletiva
empregada no governo anterior fora substituida pelos conceitos de seguranca nacional e
soberania nacional, exemplificada na recusa de assinar o Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear
(TNP).

Com relacdo ao desenvolvimento, a estratégia adotada pelo governo brasileiro foi pela
via integracionista e correspondente a sua posic¢do terceiro mundista. Em vista disso, a saida
para o subdesenvolvimento se daria com uma via de integracdo com paises de terceiro mundo.
A denominada diplomacia da prosperidade (MARTINS, 1975) buscava a colaboragéo externa
para acelerar o progresso econdmico e social com uma atuacdo solidaria no plano internacional.
A ideia era lutar em conjunto com os paises subdesenvolvidos para superar os obstaculos
impostos pelos desenvolvidos. Nessa fase da PEB, alguns pontos de atrito sdo observados na
relagdo com os norte-americanos, fundamentalmente nas questdes ambientais, a ndo adeséo ao
TNP e o tema do mar territorial. Tais pontos nos fazem perceber a linha de maior autonomia
decisoria que o Brasil buscava em relacdo aos constrangimentos externos.

Dentro do governo Médici, o paradigma do desenvolvimento continua a ser aplicado.
Martins (1975) ensina que a politica externa foi reconfigurada até mesmo em sua nomenclatura.
Assim sendo, o Brasil passa a adotar uma divisdo entre politica externa brasileira e politica
internacional do Brasil. A primeira referia-se ao perfil genérico dos principios basilares da
atuacdo diplomatica brasileira, tais como, a igualdade soberana entre nag6es, preferéncia por
solucdes pacificas em controvérsias internacionais, direito a autodeterminacao etc.

A proposta da politica internacional do Brasil se traduzia na composi¢do de diretrizes
praticas, baseadas em um calculo de custos e beneficios que potencializasse o poder nacional,
em relagdo aos problemas préaticos internacionais. Dentro do periodo Médici surge a ideia da
diplomacia do interesse nacional, o projeto de brasil grande poténcia e o entendimento de que
as individualidades historicas brasileiras eram prevalentes nas formulacdes de politica externa,
abandonando-se assim, as tendéncias de apoiar-se em linhas de alinhamentos, multilateralismo
ou em uma procura de unido do terceiro mundo (MARTINS, 1975).

O governo de Ernesto Geisel traz flexibilizagbes ao regime militar vigente no Brasil.

Sua politica externa denominada, pelo proprio presidente, de Pragmatismo Ecuménico e
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Responsavel traz uma linha de continuidade de principios apresentados durante a gestdo
Médici, no entanto substitui o conceito de Brasil Grande Poténcia para a ideia de poténcia
emergente (MIYAMOTO, 2013). Matias Spektor (2004) esclarece que houve fatos
significativos durante o periodo Geisel, dentre eles o reconhecimento de ex-coldnias
portuguesas como nac¢des independentes, o reconhecimento da Republica Popular da China em
detrimento do regime de Formosa, a assinatura do acordo nuclear com a Republica Federal da
Alemanha, pondo de lado a proposta norte-americana, claramente em conformidade com o
principio da independéncia de formulacao da politica externa.

O autor supracitado assevera que a postura brasileira era de que o cendrio internacional
néo deixava brechas para a existéncia de amizades, mas simplesmente de aliados, e ressalta que
a visdo brasileira era de que o pragmatismo detinha um carater de tradicdes realistas em politica
externa, convivendo com a “tradicional ideologia brasileira de politica externa” (SPEKTOR,
2004, p.196). No entorno geogréfico, a politica externa se deparava com discussdes com a
Argentina em relacdo a construcao da barragem de Itaipu. A questdo ambiental também fora de
importancia, pois o Brasil sofria criticas internacionais quanto ao descuido do tema. Tendo em
vista tal constrangimento, o pais assina o Tratado de Cooperacdo Amazénica com parceiros da
regido. Importante destacar que o elemento de lideranca politica para a 0 pensamento do
pragmatismo responsavel, sob o comando de Geisel e Silveira, foi formulado ndo a partir de
uma roteirizagdo prévia, mas de acordo com os desafios e oportunidades da conjuntura
internacional, conforme elas se apresentavam (SPEKTOR, 2004).

Durante o governo de Jodo Figueiredo, houve continuidade da atuacdo brasileira em
politica externa. O contencioso de Itaipu foi resolvido, e a atuacdo brasileira diante da guerra
das Malvinas foi considerada dibia, manteve-se neutro em certa medida, conforme as premissas
do Direito Internacional, mas prestou assisténcias a ambos os lados no conflito (MIYAMOTO,
2013). A politica externa de Figueiredo é destacada por um aumento do universalismo que ja
era empregado dentro do entendimento de Geisel e Silveira, tal afirmacdo pode ser observada
na atuacdo brasileira em prol da valorizacdo do regionalismo, como também na atuacéo
internacional diversificada em prol de uma ampliacdo de mercados. Assim, podemos entender
melhor o periodo como eivado de uma postura de universalismo ascendente, quando
observamos que ““a estratégia universalista, autonomista e despojada de alinhamentos e
preferéncias (fossem ideologicas ou ndo) surtiu resultados. No plano politico, como ja afirmado
anteriormente, a era Figueiredo agregou qualidade as a¢des globalistas do Brasil” (FAVERAO,

2006, p.110).
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A chegada do governo civil traz poucas mudancas para a PEB que segue 0s tracos do
governo militar. No mandato de José Sarney, o Brasil ainda mantinha o ndo-alinhamento
automatico por conta de contenciosos relativos a divida externa e conflitos comerciais. A
preferéncia pelo universalismo na sua agenda externa € observada, inclusive, no
restabelecimento das relaces diplomaticas com Cuba, rompendo-se as barreiras ideoldgicas do
governo militar. O regionalismo toma forga, conforme Ricupero (2006) ocorre uma latino-
americanizacdo da PEB, contudo, o modelo de diversificacdo de parceiros e a estratégia de
intercdmbio econdmico entre paises em desenvolvimento ganha empecilhos por conta das
dificuldades econbmicas desses paises. O Brasil busca nas economias do norte aumentar suas
relacbes econbmicas e, tal fato, ira provocar no pais maior pressdo para reformas de cunho
liberal.

Em relacdo ao paradigma desenvolvimentista, podemos ainda destacar alguns elementos
importantes do periodo de atuagdo da PEB ao longo de sessenta anos do seculo XX. Conforme
Cervo (2008), o desenvolvimentismo foi sendo consolidado por conta de um bloco mental que
contava com a influéncia ideoldgica e politica dentro da américa latina. Getulio Vargas,
Juscelino Kubitschek e Ernesto Geisel no Brasil foram os politicos que mais encamparam essa
vertente. No entanto, é perceptivel na historia brasileira que essa linha paradigmaética ndo
contou com unanimidade entre os politicos e nem entre os formuladores da PEB no tocante ao
modelo de desenvolvimento a ser aplicado. O embate entre autonomia e alinhamento as
poténcias externas marcou o periodo em que o paradigma desenvolvimentista esteve vigente
(1930-1989). Por conseguinte, o alinhamento aos Estados Unidos fora identificado como a
melhor forma de insercéo internacional dos governos de Dutra e Castelo Branco, em oposicéao
ao adotado por Vargas, Goulart e Geisel.

O paradigma desenvolvimentista conduzia a atuacdo diplomatica a atingir o
desenvolvimento nacional através da industrializacao e do crescimento econémico, para tanto,
deveria buscar externamente um capital complementar a poupanca nacional, obter ganhos em
ciéncia e tecnologia, bem como a diversificacdo dos mercados externos para que pudesse
transitar da substituicdo de importagbes a substituicdo das exportacbes. Os diplomatas
acreditavam que o pais atrasado ndo poderia avangar em um processo evolutivo & uma economia
mais avancada, sem que antes superasse essa fase de exportacbes em produtos primarios e
importa¢6es de manufaturados.

O Brasil na década de 1980 passa por graves dificuldades em relagdo ao setor
econdmico. O modelo de desenvolvimento nacional comega a ser questionado por ndo

apresentar 0os mesmos ganhos dos anos anteriores. Por estar dentro do paradigma
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desenvolvimentista, a PEB também comeca a questionar suas linhas de atua¢do nos moldes do
desenvolvimentismo. Bueno e Cervo (2014) acreditam que a ideologia neoliberal, a supremacia
do mercado e a superioridade militar dos Estados Unidos foram fatores fundamentais dentro do
reordenamento das relacGes internacionais dos anos noventa. No pensamento dos autores, a
globalizagdo trouxe novos elementos para as economias das nagdes como o aumento dos fluxos
financeiros internacionais e a convergéncia de regulacdes nos Estados. As medidas neoliberais,
representadas no Consenso de Washington e defendidas pelas poténcias mundiais e instituicoes
internacionais, eram tidas como o modelo a ser seguido para 0s paises em crise econémica.
O modelo do desenvolvimento é questionado diante dos altos indices inflacionarios e
da estagnacdo econdmica brasileira. Assim:
Nos mais diversos setores da vida nacional (governo, sociedade, academia e elites)
era progressiva a demanda por mudangas no modelo de insercdo internacional

brasileiro que, por consequéncja, exigiria alteracbes no paradigma de atuacéo
diplomaética do Brasil” (FAVERAO, 2006, p.129).

O desenvolvimento como vetor foi perdendo forca a partir da década de noventa do
século XX. As estruturas hegemonicas do capitalismo voltam a ser aceitas de modo passivo no
paradigma liberal-conservador e uma ruptura paradigmatica acontece. Conforme Cervo (2008),
o paradigma normal ou neoliberal entra em cena nos paises da América Latina durante esse
periodo. As razbes que explicam essa mudanca paradigmatica se devem por razdo de
condicionantes externas (fundamentalmente a crenca na potencialidade de uma globalizagéo e
nas recomendacdes do centro do capitalismo) e internas (como a instabilidade econémica que
era causada por desequilibrios fiscais e no balanco de pagamentos, assim como a inflacédo).

A nova cartilha adotada era amparada no tratamento de choque para a economia e no
monetarismo, onde o desenvolvimento pelas iniciativas do Estado era combatido. Desse modo,
uma reducéo da funcionalidade do Estado foi adotada e, em contrapartida, cabia ao mercado
estabelecer o caminho do desenvolvimento nacional. Estratégias oriundas dos modelos
formulados pelo Consenso de Washington, o pensamento norte americano de governo, o Banco
Mundial e o Fundo monetario internacional conduzem o governo a adotar uma formula de
abertura dos mercados. Para isso, deveria ocorrer uma série de transformacdes estatais para
eliminar o estado empresério, dentre essas, as privatizacdes das empresas estatais foram uma
formula amplamente adotada “os mecanismos de privatizacdo das empresas publicas, exigida
pelo centro de comando capitalista, foram além das instrucdes recebidas, ao dar preferéncia ao

capital e as empresas estrangeiros” (CERVO, 2008, p. 81). Para o autor supracitado, o
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paradigma neoliberal foi o responsédvel pela subserviéncia na esfera politica, destruicdo na
esfera econdmica e regresso do ponto de vista estrutural e historico.

Sallum Jr. (2011) aponta que o governo de Collor de Mello foi motivado por uma dupla
inspiracdo, o receituario neoliberal e o projeto de integracdo competitiva. As diretrizes do
neoliberalismo se baseavam em uma gestdo econdémica que prezava o lado monetarista, o
combate & inflagdo, a diminuigdo do Estado como ator do desenvolvimento econémico, a
desregulamentacdo de mercados, reducdo de gastos sociais, equilibrio das contas publicas etc.
A integracdo competitiva se fundamenta na premissa da iniciativa privada como motor do
desenvolvimento brasileiro, reduzindo, portanto, as fungdes empresariais do Estado. Desse
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modo, 0 que se propunha na integracdo competitiva arquitetada no Brasil era “uma
reestruturacdo do sistema produtivo brasileiro em vista de tornar a industria brasileira
competitiva no plano internacional” (SALLUM JR., 2011, p. 264).

A argumentacgéo de Sallum Jr. (2011) sustenta ainda que o Brasil, desde 1990, passa a
interpretar, dentro do MRE, uma percepcédo de relagdes internacionais bastante integrativa no
cenario de nova ordem internacional em busca de projetar seus valores e interesses, com
destaque as institui¢fes e 6rgdo internacionais em que estava inserido, tendo em vista tornar o
Brasil um global player. O Brasil vai em busca de uma via integracionista com o0s parceiros da
América do Sul constituindo com Argentina, Paraguai e Uruguai, 0 Mercosul, inicialmente um
espacgo econdmico regional a ser convertido em uma unido aduaneira em 1994. A interpretacédo
da linha de estratégia da politica exterior do governo Collor de Mello que Sallum Jr. (2011)
apresenta, pode ser destacada da seguinte maneira:

O reformismo liberal que predominou no governo Collor — orientando tanto sua
politica externa como sua politica de comércio exterior — ndo resultou em ou visou
uma demissdo da nacdo e do Estado em favor do mercado; tinha em vista, ao invés, a
afirmacdo nacional pela elevacdo da capacidade de competicdo do pais, seja na

construcéo e gestdo da nova ordem politica internacional seja na economia de mercado
que se expandia no plano mundial (SALLUM JR., 2011, p. 283).

Outros autores argumentaram que, de inicio, a politica externa do presidente Collor de
Mello apresentou uma intencdo de retomada das relagdes preferenciais com os Estados Unidos,
em busca de uma alianca especial baseada tanto em fatores ideoldgicos quanto pragmaticos.
Tal retomada buscava: a) a modernizagdo via internacionalizagdo; b) remover areas de fricgdo
com os EUA em temas com liberalizacdo comercial, propriedade intelectual e ndo proliferacdo
nuclear; c) o restabelecimento da reputacéo brasileira diante de atores e agéncias econdmicas
internacionais na questdo da negociagdo da divida externa junto aos bancos norte-americanos
(SILVA, 1994, p.40). Corroborando com a linha apresentada, Sennes (2013, p.123) apud
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Faverdo (2006, p. 132), argumenta que: “a eleicdo de Collor deu margem a criacdo de uma
‘bolha’ de entendimento entre os dois paises a partir da ideia de que o Brasil iria operar fortes
alteracbes nas suas posturas de acordo com a agenda e o timing exigido pelos norte-
americanos”.

Entretanto, observa-se que o modelo de alinhamento ndo se manteve ileso. Um reforgo
do multilateralismo para a solucdo dos problemas ganha espaco, principalmente na gestéo de
Celso Lafer dentro do MRE, portanto: “a ideia de um alinhamento aos Estados Unidos, se ndo
sepultada em absoluto, ao menos da mostras de que nao se daria nos moldes do que ocorreu no
primeiro momento do governo Collor de Mello” (FAVERAO, 2006, p. 138). A chegada de
Lafer ao cargo de ministro é apontada como o fator fundamental da estratégia de autonomia
pela participacdo que vai ser destaque na gestdo presidencial de Itamar Franco e de Fernando
Henrique Cardoso.

Durante o breve governo de Itamar Franco, e sob a chefia de Cardoso no MRE, o
Itamaraty d& continuidade a uma postura de ndo alinhamento aos EUA, utilizando uma base
mais universalista e buscando fugir de alinhamentos automaticos. A linha de atuacdo do
ministro se da com a valorizacdo do projeto de integracdo regional, tendo em vista a posi¢éo do
pais como global trader, diversificando parcerias, e sem 0 objetivo de que uma aproximacao
com os Estados Unidos fosse uma postura excludente ao carater universalista do
posicionamento brasileiro. Com a chegada de Celso Amorim, substituto de FHC, ha o resgate
da ideia de desenvolvimento e de ndo alinhamento, fortalecendo-se a postura universalista.

Fernando Henrigue Cardoso (FHC) apresentou, enquanto presidente da republica, uma
linha de politica externa continua. O acumulado histérico da diplomacia brasileira foi
preservado na defesa do pacifismo, respeito ao direito internacional, valorizagao dos principios
de autodeterminacdo e ndo-intervencdo. A agenda internacional de FHC € descrita como a
autonomia pela integracdo. Os fundamentos dessa linha objetivavam a articulacdo brasileira
para maior participagdo nos assuntos internacionais por meio da elaboracéo de regimes mais
favoraveis aos interesses brasileiros. Havia o interesse de tornar o Brasil um global trader para
que pudesse perseguir seus interesses no mundo, como também assumir “posigdes e agendas
diversificadas, buscando mercados e relacdes sem vincular-se a um tnico parceiro”
(VIGEVANI, OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p.34).

O Brasil direciona o foco para a liberalizagdo comercial multilateral. O Mercosul ganha
prioridade na agenda, mas outras possibilidades de acordos de livre comércio sdo ventiladas,
como a Alca e o acordo com a Unido Europeia, aliancas dentro da OMC entram em perspectiva,

e a ampliagdo de relaces bilaterais com paises como China, Japdo, india, Rissia e Africa do
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Sul se destacam. Uma agenda de temas como a adesdo ao TNP, o meio ambiente, os direitos
humanos, reforcam essa tendéncia do governo em favor do universalismo como fortalecedor da
sua posicdo internacional. A autonomia pela participacao era uma forma de construir, dentro do
meio internacional, uma maneira de atingir os interesses brasileiros de desenvolvimento.
Assim, pode-se ressaltar a seguinte proposicéo:
Na perspectiva do governo, o fim a ser alcancado, no contexto da autonomia pela
integracdo, era uma agenda proativa, segundo a qual o pais deveria ampliar o poder

de controle sobre o seu destino. Assim, a politica externa viria contribuir para a
resolucdo da agenda interna de desenvolvimento e de crescimento, ajudando a superar

os problemas sociais (VIGEVANI, OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p.37).

O paradigma logistico € o modelo subsequente ao neoliberal (CERVO, 2008). Tal
paradigma passa a vigorar na insercdo internacional brasileira com o governo do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva. Cervo (2008) acredita que a ideologia dentro do paradigma do Estado
Logistico era associar o liberalismo ao desenvolvimentismo. H& o retorno da autonomia
decisoria em politica externa e adota-se um modelo de interdependéncia com inser¢do pos
desenvolvimentista. O objetivo era superar as assimetrias entre as nacdes, atraves da elevacao
do patamar nacional ao nivel das nagdes avancadas. Ainda conforme Cervo (2008), o
fundamento do paradigma logistico era a colaboracdo entre Estados e agentes nao
governamentais dindmicos da sociedade, com o fim de robustecé-los em termos comparativos
internacionais.

A expansdo para fora da economia brasileira, condicdo necessaria para se atingir a
interdependéncia real no mundo da globalizacéo, se daria pela agregacdo dos empreendimentos
nacionais as cadeias produtivas internacionais e por investimentos diretos no exterior,
principalmente no entorno regional. O governo Lula desenvolve, na América do Sul, uma
integracdo produtiva pela infraestrutura, energia e investimentos brasileiros e, na esfera global,
forja coalizbes que reforcam o Brasil como ator global, permitindo bloquear as estruturas
hegeménicas em sua determinacdo de reservar para si a funcdo de estabelecer as regras do
ordenamento global.

Vigevani e Cepaluni (2007) argumentam que a inserc¢do brasileira em politica externa,
dentro do governo de Lula da Silva, procurou acentuar as formas autbnomas de participagdo
com a diversificacdo de estratégias e parceiros, denominada pelos autores como autonomia pela
diversificacdo. Nesse sentido, destacam a cooperagdo Sul-Sul para buscar maior equilibrio com
0s paises do Norte e 0 aumento do protagonismo internacional do pais. Em sintese, as mudancas
da politica externa, nesse periodo, foram pautadas nas diretrizes de: a) atenuar o unilateralismo,

com a busca pelo maior equilibrio internacional, o fortalecimento de relagfes multilaterais e



33

bilaterais, para aumentar o peso brasileiro em negociag¢Oes internacionais; b) adensamento de
relages diplomaticas para maior intercambio econémico, financeiro, tecnoldgico e cultural; c)
escapar de acordos que pudessem comprometer o desenvolvimento no longo prazo.

O periodo do mandato de Dilma Rousseff foi considerado por Cervo e Lessa (2014)
como uma fase de declinio da politica externa em compara¢do com o periodo Lula da Silva.
Para Saraiva e Velasco Jr. (2016), o governo da presidente Dilma buscou a continuidade do
projeto de politica externa do periodo Lula da Silva. No entanto, a presidente ndo conseguiu
expressar o mesmo carater de diplomacia presidencial e ativismo internacional, caracteristicos
da politica externa do seu antecessor. Os blocos de integracdo regional perdem seu
protagonismo, tais como a UNASUL, a CELAC e at¢é mesmo o MERCOSUL, como
consequéncia, o Brasil vai perdendo forca no caminho de protagonista do cenario internacional.
A agenda interna € vista pelos autores como a pauta principal de Rousseff, que é forcada a lidar
com a crise econdmica interna e com a crise politica, envolvendo inclusive, denlncias contra
ministros em exercicio.

Cervo e Lessa (2014) apontam duas causalidades para o declinio da insercao
internacional brasileira dentro do governo Dilma: a) ndo se observou uma formulacdo de
politica de comércio exterior; b) ndo se realizou uma boa articulagdo com o empresariado
brasileiro para o desenvolvimento de uma estratégia de inovagdo exigida frente a
competitividade do sistema internacional. Nesse sentido, os fundamentos do paradigma
logistico, em vigor desde o governo Lula da Silva, foram perdendo a forca dentro do mandato
da presidente. As causalidades do declinio de politica externa no primeiro mandato de Rousseff
séo descritas como:

Em primeiro lugar, a inexisténcia de ideias forca, ou seja, de conceitos operacionais
com capacidade de movimentar sociedade e Estado em torno de estratégias de acdo

externa; em segundo lugar, obstaculos acumulados pelo Estado com perda de
eficiéncia da func¢do gestora de carater indutor (CERVO; LESSA, 2014, p. 132-133).

O segundo mandato de Dilma Rousseff foi interrompido por um processo de
impeachment, fruto de variadas razdes que refletiam a incapacidade de apresentar solugdes para
as diversas crises que ganhavam forca no pais. As crises econémicas e politica que perduraram
no segundo mandato, afastaram a presidente de uma atuacéo energica na politica externa do
Brasil. A partir do processo de Impeachment, Saraiva (2020), ressalta que a politica externa
passou a se preocupar mais com o apoio a manutencdo do governo, deixando de lado temas

tradicionais.
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Ap0s o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, o seu vice, Michel
Temer, assume a condugdo do executivo brasileiro. O primeiro ministro nomeado pelo novo
presidente foi José Serra. Membro de um partido de oposicdo ao governo petista, Serra trouxe
um tom critico a linha de politica externa adotada nos governos do Partido dos Trabalhadores.
Saraiva (2020) acredita que a atuacdo de Serra era focada na critica da insercdo anterior,
argumentando que a politica externa era ideologica e petista, sugerindo transformacdes
genéricas na defesa das institui¢des internacionais existentes e a aproximacao com os poderes
ocidentais. No entanto, o tom critico ndo foi observado em areas que a nova administracao
julgava como de potenciais ganhos, Serra e Aloysio Nunes, seu sucessor no cargo, mantiveram
as parcerias internacionais que foram construidas na administracdo do PT.

O multilateralismo ainda era presente no governo Temer. Os BRICS apresentavam
papel relevante, fundamentalmente na condicdo de ajuda que para tirar o Brasil da crise
econdmica em que se encontrava. Em busca de ampliar a atuacdo multilateral, o pais langa sua
candidatura para a Organizacgéo para Cooperacéao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Em
termos de lideranca regional, Saraiva (2020) acredita que o Brasil, no governo Temer, deixa de
lado esse papel, que j& vinha perdendo forca no governo de Rousseff, inclusive com a suspenséo
de sua participacdo na UNASUL. Com os problemas envolvendo empresas brasileiras no
periodo, principalmente ligados as denuncias de corrupcdo dos governos anteriores, 0
investimento na América do Sul perde forca. A Venezuela tem a sua participacdo no Mercosul
suspensa, diante da sugestdo do ministro Aloysio Nunes, e o bloco ganha novo enfoque com as

tratativas para a negociacao de um acordo de livre comércio com a Unido Europeia.

3.1 Principios e Valores do acumulado histérico da politica externa brasileira

Apresentados alguns pontos da histéria da atuacdo brasileira em politica externa,
passaremos a uma analise dos principios e valores que embasam a atuacdo diplomatica
brasileira. Importante deixar claro que os principios e valores que compdem o acumulado
historico exercem duas funces, explicadas por Cervo (2008), como a de previsibilidade da
atuacdo externa, tanto para os brasileiros quanto para os estrangeiros, como também moldam a
conduta dos governos. Corroborando a ideia supracitada, no entendimento de Sebastido do
Rego Barros (1998):

A credibilidade internacional de um pais depende, em grande medida, de uma atuagao
externa fundada no respeito a valores e principios. A pendularidade, o recurso a

decisdes de impacto, as flutuacdes ideoldgicas e o oportunismo diplomatico tendem a
corroer a confianca junto aos demais paises e a minar a credibilidade externa. Um dos
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patriménios do Itamaraty e da diplomacia brasileira é o legado de uma atuacao
fundada em valores permanentes, que conferem um minimo de regularidade ao
comportamento externo do Pais e, portanto, a sua propria respeitabilidade como
interlocutor de seus parceiros (BARROS, 1998, p.20).

A conduta de insercdo diplomaética brasileira, € apresentada por autores de relacoes
internacionais (LAFER 2004; PINHEIRO, 2004; OLIVEIRA, 2005). Com efeito, 0 acumulado
historico assiste a atuacdo externa brasileira, principalmente, por estar elencada dentro da
Constituicdo Brasileira de 1988. Nesse sentido, podemos observar que o artigo 4° enumera
principios que devem reger as relac@es internacionais brasileiras.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

| — independéncia nacional;

Il — prevaléncia dos direitos humanaos;

I11 — autodeterminag&o dos povos;

IV — ndo-intervencao;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VIl — solugdo pacifica dos conflitos;

V11 — repldio ao terrorismo e ao racismo;

IV — cooperacéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X — concesséo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica,

politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagéo de uma
comunidade latinoamericana de nacdes.

Os valores e principios que compdem o padrdo de conduta do acumulado histérico da
politica externa brasileira, para fins de analise no presente trabalho, serdo aqueles apresentados
por Cervo (2008). Em primeiro lugar temos a autodeterminagédo, nao-intervencédo e solucéo
pacifica de controvérsias. Tais principios, conforme indicado anteriormente, encontram-se
fixados no art. 4° da CF/88, e foram construidos por diversos fatos como: a) 0 pan-americanismo
do século XIX; b) o pacifismo empregado pelo bardo do Rio Branco para tratar as lides
internacionais; c) coexisténcia de diversas diferengas na sociedade brasileira, fruto de uma
mescla de nacionalidades e culturas diferentes, desde a formacéo do pais; d) a valorizagdo de
soberania de cada Estado como sujeito das relagOes internacionais; e) valorizagdo do
multilateralismo como propulsor da harmonia internacional; f) percepcdo de que a intervengéo
em outros paises, ainda que motivada por democracia e direitos humanos, remove a
legitimidade de interesses das na¢des dotadas de maior poder.

O Jurisdicismo, representa 0 respeito as normas, tratados, convencdes, acordos,
protocolos, entre outros instrumentos juridicos que fazem parte da interagdo entre os Estados,
seja em Organismos Internacionais, ou mesmo em acordos entre partes. Temos ainda, no esteio

dos ensinamentos de Cervo (2008), o Multilateralismo normativo, que representa a valorizagéo
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de acordos multilaterais, inclusive com a valorizagdo da presenca brasileira em foros
multilaterais. Outro valor de destaque é a Acdo externa cooperativa e ndo-confrontacionista,
que se traduz, conforme o autor supramencionado, em uma conduta diplomatica cooperativa
em busca de ganhos, conforme observado na equidistancia pragmatica de Vargas, bem como
no pragmatismo responsavel do governo Geisel e na Politica Externa Independente.

Além disso, as Parcerias estratégicas, como norma identificada dentro do acumulado
histérico brasileiro, que se traduzem na escolha de “Estado, bloco ou coalizao capaz de aportar
elementos substantivos a expansdo do comércio exterior, dos investimentos diretos, da
organizagdo empresarial, da ciéncia e da tecnologia” (CERVO, 2008, p.29). O realismo e o
pragmatismo também estdo inseridos dentro do acumulado histérico brasileiro. O realismo de
conduta que, para o autor, se traduz na atuacdo pragmatica em relacdes internacionais,
expressada na prevaléncia da vontade diplomatica em contraponto aos interesses de outros
governos, ou mesmo das forgas internas econdmicas ou sociais. A cordialidade oficial no trato
com os vizinhos, que por muito tempo foi a atitude fundamental para se relacionar com 0s
paises vizinhos. Nesse sentido, pode ser identificada como a:

Conduta regional que néo ostente a grandeza nacional e a superioridade econdmica e

que elimine gestos de prestigio, mas que se guie pela realizagdo dos interesses do
Brasil sobre os vizinhos seja pela cooperacéo seja pela negociagéo, e que fortalega seu

poder internacional (CERVO, 2008, p.30).

O Desenvolvimento como vetor é também considerado por Cervo (2008) como parte do
padrdo historico de conduta diplomatica brasileira. Em vista de buscar o desenvolvimento na
forma de ganhos de insumos externos para o aprimoramento da ciéncia, tecnologia, capitais e
empreendimentos, e, portanto, gerar o efetivo desenvolvimento do pais. Por fim, o autor ainda
identifica a independéncia de insercédo internacional dentro desse conjunto, argumentando que
este esta inserido em todos os outros principios, conferindo-lhes fundamentos ideoldgicos. Se
traduz na independéncia para atuar de modo proprio, a partir de visées de mundo, autonomia
de processo decisorio e na formulacdo de sua propria linha de politica externa.

Apresentados alguns elementos do historico da PEB, na proxima sesséo sera realizada
uma andlise comparativa dos elementos que caracterizam a linha proposta por Ernesto Araljo
e Jair Bolsonaro com os principios e valores acima descritos. A finalidade sera encontrar
convergéncias ou divergéncias que apontem a autoproclamada “nova politica externa” por

Araujo.
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4 APOLITICA EXTERNA BRASILEIRA (2019-2021)

A eleicdo de Jair Bolsonaro para a presidéncia do Brasil em 2018 provocou uma
significativa mudanca da agenda politica do pais. O presidente trouxe para 0 executivo
brasileiro ideias e propostas de vertente cultural conservadora, a0 mesmo tempo em que buscou
aplicar reformas liberais em setores ligados ao desenvolvimento econdmico. Essa tendéncia,
fundamentadora do pensamento politico, a partir de 2019 reflete, em alguma medida, uma
vontade de mudanca da linha politico-ideologica avalizada nas urnas pela maioria da
populacéo.

A ascensdo do presidente pode ser observada por uma conjuntura de fatores. Diversos
estudos foram realizados para explicar a vitdria de Jair Bolsonaro nas elei¢fes brasileiras de
2018 e a escalada da direita no Brasil (SANTOS, TRANSCHEIT, 2019; CHAGAS-BASTOS,
2019; CEPEDA, 2018; HUNTER, POWER, 2019; MOURA, CORBELLINI, 2019;
CASAROES, 2019). Todos esses trabalhos destacam elementos internos e externos que
revigoraram o ressurgimento da Direita no Brasil e no mundo, fazendo com que o caso
brasileiro, de mudanca na preferéncia de linha politica, ndo seja exclusivo. Inicialmente, cabe
apresentar uma interpretacdo do polo politico da direita feita por Messenberg (2017) ao estudar
a obra de Norberto Bobbio, “Direita e esquerda: razdes e significados de uma distincao politica”
(1995). Dessa forma, Messenberg conclui que Bobbio atribui a direita os seguintes elementos:

O individualismo, a supremacia da propriedade privada e da livre iniciativa, a
intuicdo, a primazia do sagrado, a valorizagdo da ordem e da tradicéo, o elogio da
nobreza e do heroismo, a intolerdncia a diversidade étnica, cultural e sexual, o
militarismo e a defesa da seguranca nacional, o crescimento econémico em detrimento
da preservacdo ambiental e dos interesses imediatos dos trabalhadores, o

anticomunismo e a identificagdo permanente com as classes superiores da sociedade
(MESSENBERG, 2017, p.622-623).

O trabalho de Hunter e Power (2019) indica componentes explicativos para a eleicao de
Jair Bolsonaro. Os autores defendem que quatro crises simultaneas atestam a conjuntura politica
brasileira do periodo, sendo elas: a crise econémica provocada por uma recessdo longa; uma
crise politica que provocou o crescimento da polarizacdo entre polos politicos e o decaimento
da confianga nos partidos tradicionais brasileiros, notadamente o PSDB e o PT; uma crise de
corrupgao exposta pela Operagdo Lava Jato; e a deterioracdo da seguranca publica brasileira.
No mesmo estudo, Hunter e Power (2019) atestam que Bolsonaro se elegeu por razao: dos votos
das maiorias dentro da diviséo de classes sociais, exceto 0s pobres e 0s extremamente pobres;

dos votos de 70 por cento do eleitorado de cristdos neopentecostais; dos votos da populacéo de
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maior escolaridade, que os autores justificam estar associada a uma maior renda; do fator
regional, onde o presidente apenas perdeu a maioria dos votos dentro do nordeste brasileiro.

E importante destacar que a chegada do presidente Jair Bolsonaro pode estar conectada
ao contexto politico em que o Brasil estava inserido a época da elei¢do. A sociedade brasileira,
ou uma grande parcela dela, estava fortemente ligada a um sentimento contréario ao modelo de
organizacao politica proposto pelos partidos que estavam no poder anteriormente. O sentimento
antipetista decorrente dos resultados da Operacéo Lava Jato e do processo de impeachment de
Dilma Rousseff serviram para o fortalecimento das ideias de combate a corrupcdo e a
criminalidade, promovidas por Bolsonaro.

Moura e Corbellini (2019) em sua obra “A eleicdo disruptiva: por que Bolsonaro
venceu”, argumentam que a eleicdo de 2018 estava marcada por um conjunto de fatores que
explicam a ascensdo de Jair Bolsonaro. Os autores destacam a prevaléncia de trés fatores
fundamentais para explicar o pleito de 2018. Em primeiro lugar se observa uma perda de
confianca do eleitorado no sistema partidario tradicional e na desmoralizacéo das elites politicas
brasileiras decorrentes da Operacdo Lava Jato, fundamentalmente, as denuncias de corrup¢édo
resultantes da investigacdo da Lava Jato. Em segundo lugar, a questdo da falta de seguranca
como um dos maiores problemas nacionais percebidos pela opinido puablica. Por fim, o
crescimento das redes sociais como plataforma de disseminacdo de contetudo politico, até

mesmo as chamadas fake news. Além, disso, ressaltam que:

A eleicdo de Bolsonaro teria sido a expressao de um imaginario. Uma atmosfera que
foi se instalando por contégio. N&o foi o resultado de uma racionalizagéo sobre o pais,
a adesdo a um plano ou programa no sentido classico. Mas a explosdo de diversos
sentimentos represados, de emocdes, de valores. Uma soma de preconceitos, de
intoleréncias e de antissentimentos que se alimentaram numa frente virtual contra um
inimigo comum: o establishment politico e especialmente o PT (MOURA;
CORBELLINI, 2019, p. 28).

O estudo do fortalecimento da direita no Brasil torna evidente a compreensdo de que
este ndo foi um processo exclusivo do periodo eleitoral de 2018. Desde pesquisa acerca das
producdes de intelectuais da direita brasileira (CHALOUB; PERLATO, 2015), até o ativismo
politico observado nas manifestacdes de 2013 (ZIBECHI, 2020; ALONSO, MISCHE, 2017) e
2015 no pais, exprimem o aspecto critico e o desejo de mudanca da ordem politica brasileira.
Em seu trabalho, Messenberg (2017) identifica algumas ideias-forca que representavam a
postura ideoldgica desses manifestantes nos protestos de 2015. A autora identifica a cosmovisao
da direita brasileira, dentro das manifestacdes, através de um processo metodolégico chamado
de campos semanticos. Nesse sentido, os campos semanticos que ela apresenta sdo: o

antipetismo, o conservadorismo mental e os principios neoliberais. A autora destaca que alguns
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movimentos de direita brasileiro, & época, ja traziam icones representadores dos seus ideais
politicos, dentre eles Jair Bolsonaro, entdo deputado federal, e o jornalista Olavo de Carvalho,
este, correspondia o cerne de um pensamento ideoldgico dos eleitores de direita.

Olavo de Carvalho desempenhou papel central dentro do ideario politico do Chanceler
Ernesto Aratijo, este, descreveu o autor como “um homem que, apdés o Presidente Jair
Bolsonaro, talvez seja o grande responsavel pela imensa transformacdo que o Brasil esta
vivendo” (ARAUJO, 2020, p. 24). Aradjo ainda atribui a Carvalho grande importancia
enquanto formulador de ideias, identificando-o como o responsavel por constatar o globalismo
como produto da globalizagdo econdmica, bem como a pessoa que entendeu o governo do
Partido dos Trabalhadores, no Brasil, como uma estratégia de implementacdo do comunismo.
Ademais, o ex-ministro apregoa a Carvalho a tese de que a esquerda brasileira possuia relacdes
com a criminalidade, e que o fildsofo, através das suas ideias, redefiniu o Brasil como um pais
conservador, antiglobalista e nacionalista (ARAUJO, 2021).

A mudanca de preferéncia por governos de direita ndo foi um fendmeno exclusivamente
brasileiro. Em outras partes do mundo se observa uma busca por respostas aos problemas de
mazelas sociais, criminalidade urbana, narcotrafico e corrupc¢éo que sustentaram a ascensao das
linhas de direita politica, como nos casos de Filipinas, Indonésia, india e Turquia (CASAROES,
2019, p.249). O fortalecimento da direita radical é observado quando: “em 2018, oito paises da
Unif&o Europeia (Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Italia, Polnia, Hungria e Eslovaquia)
sdo governados por partidos da extrema direita, nacionalistas e xen6fobos” (TRAVERSO,
2019, p.12). Sanahuja e Comini (2018) argumentam que a disputa dentro do cenério politico
europeu, diferente do que se observou na América do Sul, se resume a uma disputa entre 0s
eixos do nacionalismo contra o cosmopolitismo, ou dos eixos da abertura contra o
protecionismo. A luta politica, para os autores, se originou a partir do reconhecimento da
derrocada da globalizacdo e seus efeitos negativos apos a crise econdmica de 2008, onde a
extrema direita nacionalista ascendeu na arena europeia com uma bandeira contréria ao livre
comércio, imigracdo, diversidades sociais e culturais, e propensos a adotar politicas de
seguranga nacional mais rigidas, tendo como base os temores populares relativos a precariedade
das relacGes de trabalho, o medo da imigracéo e do terrorismo.

Na América do Sul, a opgdo pelos governos conservadores também pode ser

identificada. Em um movimento posterior a “maré rosa” (Pink Tide)*, que marcou a chegada de

1 O termo “maré rosa” caracteriza a ascensdo de governos politicos orientados a esquerda e centro-esquerda em
diversos paises da América Latina. O fenémeno ocorreu no final do século XX e inicio do século XXI em paises
como Venezuela, Chile, Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia, Equador, Paraguai, Nicardgua e El Salvador, onde
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governos progressistas na América do Sul no inicio do século XX, a denominada maré azul é
observada como a orientacdo de alguns paises do continente para governos direitistas.
Conforme Pinheiro e Lima (2019) a elei¢do de Mauricio Macri, na Argentina, Sebastian Pifiera,
no Chile, Lenin Moreno, no Equador, e lvan Duque, na Colémbia, marcaram a adesdo ao
modelo de politicas neoliberais, a desconfianga nos partidos tradicionais, conservadorismo nos
costumes, auséncia de agendas sociais inclusivas, militarizacdo da seguranca publica,
alinhamento aos Estados Unidos, participacdo das forcas armadas no governo e o abandono de
instituicbes de multilateralismo regional criadas durante os periodos progressistas.
Corroborando com essa linha de pensamento, Sanahuja e Comini (2018) trabalham a linha
argumentativa que, diferentemente do que ocorreu na ascenséo da direita europeia, a América
do Sul procurou realizar uma abertura econdmica atraves de reformas estruturais para
flexibilizar os mercados de trabalho, aumentar a liberalizacdo financeira e a austeridade fiscal,
a eliminacgdo progressiva de barreiras tarifarias, baseadas, seja em uma l6gica de recomendacéo
de paises da OCDE, seja por conta das prioridades da elite desses paises.

Ainda se pode destacar dentro dessa ascensdo dos movimentos conservadores no
mundo, a figura de Donald Trump que, eleito presidente dos EUA em 2016, foi o responsavel
por alterar significativamente o enredo da politica mundial. Para Traverso (2018, p. 25) “a
vitdria de Donald Trump nas elei¢Bes norte-americanas de 2016 levou o eixo politico mundial
a direita, cujas consequéncias sao sentidas em nivel global, mesmo na Europa”. O autor
argumenta que Trump, personificado como um homem de acdo, de sexismo ofensivo,
xenofdbico e racista, foi capaz de angariar uma base de apoiadores norte-americanos
identificada com o self-made man, a rejeicdo do establishment politico e econémico, a defesa
do porte de armas, e 0 ressentimento com o crescimento da populagéo imigrante no pais.

Bolsonaro, desde o periodo pré-eleitoral, j& demonstrava a sua admiracdo por Donald
Trump (MARTI, 2017). A midia internacional comparou os dois politicos, principalmente por
conta das suas personalidades e das atitudes manifestadas por eles (BBC, 2018; PHILLIPS,
2018). Com a alcunha de “Trump dos tropicos” e “Trump brasileiro” a comparagdo entre os
dois lideres também foi pauta de artigos (RODRIGUES, 2019; HUNTER, POWER, 2019;
WEBB, PALMEIRA, 2018; WEIZENMANN, 2019). A admiragdo por Trump também é
compartilhada por outras figuras dentro do governo de Bolsonaro. Um dos filhos do presidente,
Eduardo Bolsonaro, que é deputado federal e foi presidente da Comisséo das Relagdes

medidas mais “progressistas” foram implementadas. A razdo da nomenclatura “rosa” se deve ao fato de que o
vermelho, associado ao comunismo, ndo representaria de maneira correta o limitado carater das reformas
implementadas pelos governos do periodo (NASCIMENTO JUNIOR, 2017).
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Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados, demonstra seu alinhamento com o ex-
presidente dos EUA, tendo participado de reunides com Trump e o presidente Bolsonaro, como
também com Steve Bannon, consultor politico que ajudou a campanha de Donald Trump em
2016 e autor do “The Movement” um projeto para fortalecer o nacionalismo e conservadorismo
na Europa e no mundo (BILENKY, 2020).

Eduardo Bolsonaro é afeito as ideias de Olavo de Carvalho, com quem ja teve diversos
encontros. A aproximacdo de Eduardo ao escritor rendeu frutos para Filipe Martins, que se
posiciona em consonancia com a linha ideoldgica do conservadorismo, e segue firmemente a
cartilha olavista. Martins foi nomeado o chefe da assessoria internacional de Jair Bolsonaro,
que confere apoio ao presidente em relacdo a temas internacionais, e a quem se atribui,
juntamente com Eduardo, a escolha de Ernesto Araujo como o primeiro Chanceler do governo
de Jair Bolsonaro (BILENKY, 2020). As ideias defendidas por Martins sdo avessas ao
“globalismo, o politicamente correto, 0 marxismo, o aquecimento climatico, os direitos
humanos, a diversidade de género, a legalizacao do aborto, o feminismo” (MARIN, 2019).

Ernesto Aradjo se tornou um nome forte para o cargo de Ministro das RelacGes
Exteriores quando publicou, em 2017, o seu artigo “Trump e o Ocidente” nos Cadernos de
Politica Exterior da FUNAG. No texto, Araujo oferece um panorama do papel importante que
Donald Trump teria para um resgate da cultura ocidental, haja vista que essa identidade,
também brasileira, estaria gravemente ameacada. Para ele, “o Ocidente forma uma comunidade
de nagdes que compartilham algo que as ultrapassa — cultura, histéria e fé.” (ARAUJO, 2017,
p.333). Essa visdo do elemento ocidental se apresenta como uma das linhas de aproximacao ao
governo anterior da Casa Branca. Araujo, demonstrou de maneira clara sua afinidade aos
agentes da politica externa do governo de Trump:

Realmente, eu acho que desenvolvi uma amizade muito grande com o Mike Pompeo,
e isso tem sido fundamental para muitas coisas que a gente tem conseguido na relacdo
com os Estados Unidos, porque entre o Mike Pompeo e eu, assim como entre o
Presidente Trump e o Presidente Bolsonaro, ha uma convergéncia. A gente acredita

nas mesmas coisas, tem uma visdo convergente, e isso é fundamental (ARAUJO,
2021, p. 85).

Diante do que se apresenta como a PEB de Jair Bolsonaro, Saraiva e Silva (2019)
acreditam que exista uma disputa entre vertentes. De um lado a ideoldgica, que seria composta
por Ernesto Araujo e pelo grupo influenciado pelas ideias do escritor Olavo de Carvalho. Do
outro lado estaria o grupo do pragmatismo, composto por diversos atores que de uma maneira
ou de outra teriam peso na formulagdo das politicas externas, e que, na defesa de interesses

proprios, estariam preocupados com as consequéncias do peso da parcela ideologica. Os grupos
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mais pragmaticos estariam ligados aos militares, representados pelo vice-presidente Hamilton
Mour&o, ao setor agropecudrio e ao liberalismo econdmico (SARAIVA; SILVA, 2019).

4.1 Eixos da politica externa de Ernesto Araudjo e Jair Bolsonaro

Tendo em vista todas essas caracteristicas apresentadas, € necessario destacar 0s
fundamentos que Ernesto Aradjo buscou aplicar & PEB. E evidente que o ex-ministro n3o foi
um agente Unico dentro dessa definicdo de agenda, que teve como arcabouco de ideias as
percepcOes da linha conservadora afeita a pessoas como Filipe Martins, Olavo de Carvalho,
Eduardo Bolsonaro, Jair Bolsonaro e o proprio Ernesto Araujo. Assevera-se aqui 0s postulados
acerca da APE, fundamentalmente a constatacdo de que dentro da mente do formulador de
politica externa existe uma complexidade de elementos e padrGes que impactam 0s processos
de tomada de decisdo em politica externa (HUDSON, 2005). No mesmo sentido, atuando no
processo de formulacdo das politicas temos um conjunto de atores que se apresentam como
influentes na definicdo dos projetos que serdo utilizados pelo governo, portanto, fatores
individuais, institui¢ces publicas, assim como fatores culturais e sociais dos atores envolvidos,
condicionam as politicas externas (GARRISON, 2003, p. 155).

Para compreender o que Ernesto Aradjo, no exercicio do cargo de Ministro das Rela¢Ges
Exteriores (2019-2021), buscou fazer da PEB, usaremos como fonte principal de anlise os
discursos, artigos e entrevistas de Aradjo. Especial destaque sera conferido aos dois livros
publicados pela Fundacdo Alexandre de Gusmao (FUNAG). A primeira obra foi publicada em
2020 e intitulada de “A Nova Politica Externa Brasileira”, e o segundo livro “Politica Externa:
Soberania, Democracia e Liberdade”, publicado em 2021. Além disso, serd realizado um
cotejamento entre os eixos da PEB de Araljo, com os principios e valores que compdem o
acumulado histérico da diplomacia brasileira, apresentados no capitulo anterior do presente
trabalho.

A leitura das referidas obras demonstra que houve claramente a definicdo de areas
tematicas, nomeadas por Araljo como eixos orientadores da politica externa. Portanto, cabe
destacar os quatro eixos principais: 0 eixo da democracia, 0 eixo da transformacdo econdmica
e do desenvolvimento, o eixo da soberania e, por fim, o eixo dos valores (ARAUJO, 2021,
p.126). Tais eixos, conforme o ex-ministro argumenta, se apresentavam como parte de uma
politica externa elaborada para transformar o Brasil (ARAUJO, 2021, p. 329). O intuito foi
mudar o modelo de atuacdo do 6rgéo diplomatico brasileiro, notadamente com a introdugéo do
titulo de nova politica externa (ARAUJO, 2021, p. 449).
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4.1.1 O eixo da democracia

O eixo da democracia é retratado por Aradjo como entrelagcado aos principios e valores
definidos no artigo 4° da Constituicdo Federal brasileira de 1988. Fundamentalmente, o ex-
ministro destaca que a prevaléncia dos direitos humanos e autodeterminagédo dos povos estéo
presentes nas construcdes da PEB e constituem principios basilares do eixo da democracia.
Podemos analisar esse alinhamento aos fundamentos constitucionais, seguindo o padrdo de
autodeterminacéo, ndo-intervencao e solucdo pacifica de controvérsias, destacados dentro do
acumulado histérico da PEB (CERVO, 2008).

Tal eixo é visto por Aradjo como essencial para a integracdo na América Latina, pois
para ele “¢ impossivel ajudar a transformar a América Latina em uma regido — como todos
pretendemos que seja — de paz e prosperidade se nao trabalharmos dia e noite pela plena
vigéncia da democracia em todos 0s paises latino-americanos” (ARAUJO, 2021, p. 127). Mais
além, confere grande peso ao engajamento brasileiro nos foros internacionais, onde destaca o
papel diplomatico de primazia pela democracia. Nesse sentido, destaca-se a OEA, o Grupo de
Lima, o PROSUL, O TIAR, o MERCOSUL (ARAUJO, 2021). Podemos observar sua
insisténcia no tema da democracia dentro da América do Sul em diversas inser¢des do ex-
ministro, a titulo exemplificativo temos a seguinte:

N&o queremos de forma alguma abandonar essa ideia de um conceito de América do Sul,
um conceito que queremos que seja a0 mesmo tempo pragmatico e democratico, uma
América do Sul que seja um continente unido por esses dois valores fundamentais,

abertura econdmica, eficiéncia e, a0 mesmo tempo, a liberdade e a democracia
(ARAUJO, 2020, p. 339).

Necessario ressaltar que o eixo da democracia contém um viés critico em seu arcabouco,
pois Arauljo usa a Venezuela e o governo de Nicolas Maduro para argumentar que o pais se
encontra em um modelo ndo democratico e totalitario, estando intimamente associado a
criminalidade, ao narcotréfico e ao terrorismo, buscando, inclusive, contaminar todo o
continente com esses problemas (ARAUJO, 2021). A Venezuela é vista por Aradijo como um
grande problema dentro da América do Sul e esse lado critico da PEB, entra em conflito com
0s principios da agédo externa cooperativa, da cordialidade oficial no trato com os vizinhos e do
pragmatismo, contidos dentro do acumulado historico da diplomacia brasileira.

Embora a politica externa tenha sua atuagdo pautada no eixo da democracia, algumas
manifestacdes internas do presidente ndo corroboram com a sustentacéo do eixo da democracia.
O ataque que o presidente realizou contra instituicdes democraticas como o Supremo Tribunal

Federal em 2021, como também seus pronunciamentos contra o sistema eleitoral brasileiro, que
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cita como passivel de fraudes (HUMAN RIGHTS WATCH, 2021), atestam uma desconfianga

em relacdo ao sistema democratico de representacdo brasileiro.

4.1.2 O eixo da soberania

Outro eixo que pauta a atuacdo da PEB de Aradjo é o da soberania. A soberania é tratada
pelo ex-chanceler como garantidora da capacidade brasileira de demonstrar a independéncia do
pais, notadamente para a formulacéo de politica externa. Tal eixo segue o acumulado histérico
da diplomacia brasileira de acordo com a independéncia de insercdo internacional, com o
jurisdicismo (pois 0 compromisso com o direito internacional assegura a soberania das nacées)
e autodeterminacdo dos povos. Dentro dessa area tematica de atuacdo, podemos observar a
defesa de uma independéncia na elaboracao da agenda da PEB.

O ex-ministro sustenta a escolha desse eixo conforme o artigo 4° da CF/88, quando trata
da independéncia nacional e da autodeterminagdo dos povos. Este ultimo, conforme Aradjo,
também deve ser considerado como um principio para dentro, ou seja, ndo apenas o respeito a
autodeterminacdo de outras nacGes. Sobretudo, a independéncia deve ser aplicada na atuacao
em “vertentes multilaterais de maneira a preservar a nossa faculdade, a faculdade legislativa
dos senhores aqui no Congresso, e a capacidade do pais de ndo seguir necessariamente 0s
ditames, os parametros dados pelos organismos multilaterais” (ARAUJO, 2020, p. 155-156).

O eixo da soberania também contém um viés ideoldgico que, no discurso do ex-ministro,
pode ser associado ao distanciamento das formulag¢Ges propostas por organismos internacionais.
Arauljo considera fundamental a atuacdo independente no exterior para a defesa de interesses e
principios brasileiros, principalmente:

O uso indevido dos foros de direitos humanos para a promocdo de instrumentos
contrarios a familia, ou dos foros de meio ambiente para justificar o protecionismo
contra a agricultura brasileira, ou ainda o uso de vérios foros para proibir a exploragéo

Iegitim,a e sustentavel dos recursos naturais que pertencem ao povo brasileiro
(ARAUJO, 2020, p. 247).

O posicionamento de Aradjo é claro quando atesta que o Brasil ndo deve acatar 0s
ditames dos drgdos internacionais, sem que se observe o interesse nacional em negocia¢fes do
clima, meio ambiente ou em disputas comerciais. A preocupacéo principal € com o chamado
“globalismo”, pois considera como um dos fundamentos dessa corrente o uso dos Orgaos
internacionais para erodir as soberanias, ja que “um dos aspectos do globalismo (ndo é o inico)
€ como 0s organismos internacionais sdo usados para corroer as soberanias nacionais, que sao
a morada, eu acho, da liberdade humana” (ARAUJO, 2021, p.199). Um dos grandes difusores
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dos males do globalismo é Olavo de Carvalho, que considera o globalismo como uma tentativa
de controle da humanidade por parte de um governo mundial projetado pelas Nac¢des Unidas,
formulando “legislagdes uniformes em matéria de induastria, comércio, ecologia, salde,
educagdo, quotas raciais, desarmamento civil, etc.” (CARVALHO, 2004).

Ademais, o globalismo é um tema bastante presente nos posicionamentos de Ernesto
Aragjo, principalmente no interesse em combater esse movimento. Tal vertente é considerada
por ele como um processo complexo, e descrito como a transformacéo do capitalismo mundial
por razdo de preceitos marxistas. As instituicdes internacionais influenciam os paises a
adotarem posicionamentos oriundos desses organismos internacionais, ou seja, 0s organismos
multilaterais seriam os difusores do pensamento globalista e, desse modo, a aceitagdo de
proposicdes discutidas em foros multilaterais, como os da ONU, estaria maculando a liberdade
das nacdes, bem como a liberdade de pensamento dos seres humanos. Observemos o que Araujo
discorre sobre o globalismo:

Acho que o globalismo é perigoso porgue é, sobretudo, um sistema de pensamento,
ou de antipensamento. Eu vejo o globalismo muito como o processo pelo qual a
ideologia marxista, a partir do comeco dos anos 90, e, sobretudo, mais ou menos a
partir do ano 2000, penetra na globalizagdo econdmica e faz dela o veiculo da sua
propagacdo. Entdo, justamente, através da globalizagdo, comega a entrar com a sua
agenda em temas como ideologia de género, em temas como o ambientalismo
distorcido, e outros. E comega, sobretudo, a controlar o discurso, a dizer o que vocé

pode dizer e o que vocé nao pode dizer; e cada vez o que vocé pode dizer é menos,
ocupa um menor espaco (ARAUJO, 2020, p. 125-126).

O globalismo ndo se confunde com globalizacdo, pois, conforme o ministro, o
globalismo é um modelo de ideias marxistas que capturou a globalizacdo. Esta é vista de
maneira positiva, e que permite interacdo democréatica, abertura de mercados e conexdes
diversas ao redor do mundo. A tentativa de retirada do globalismo das instituicdes
internacionais é feita pela conexdo entre 0 pensamento nacionalista e conservador, com uma
economia liberal aberta, e que tenha espago para os valores decorrentes da fé cristd (ARAUJO,
2020, p. 127). Embora haja toda essa manifestacéo critica aos 6rgdos multilaterais, o Brasil ndo
abandona o jurisdicismo como um valor em sua politica externa e continua a respeitar acordos
e tratados internacionais dos quais € signatario.

Ainda tratando do eixo da soberania, constata-se uma valorizacdo da capacidade de
defesa brasileira do territdrio brasileiro, sobretudo a garantia da soberania dentro da Amaz6nia
pertencente ao Brasil. O aspecto da defesa da Amazdnia se tornou critico com os episodios das
gueimadas que aumentaram de maneira significativa dentro da gestdo de Jair Bolsonaro

(WATANABE, 2020). O presidente emitiu diversos pronunciamentos, inclusive discurso na
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75% Assembleia Geral da ONU (BOLSONARO, 2020), onde minimizou 0s problemas
decorrentes das queimadas crescentes nos biomas do pantanal e amazoénico. O alerta gerado na
comunidade internacional em relacdo a precariedade com que o governo tratou questdes
ambientais, motivou a criacdo do Conselho Nacional da Amazonia Legal, em resposta a pressao
internacional, sobretudo de investidores externos, em relacdo a precariedade com o trato do
tema. A questdo ambiental também configura empecilho para o acordo entre MERCOSUL e
Unido Europeia, alguns lideres do Conselho Europeu ressaltaram que o acordo podera provocar
um piora no desmatamento das florestas brasileiras se os termos forem aprovados pelos
europeus (PINTO, 2020).
Araljo confere destaque a atuacdo do Conselho Nacional da Amazoénia Legal,
asseverando que:
O Conselho da Amazdnia, que mostra a nossa disposicdo em empregar todos 0s
recursos na protegdo ambiental, e uma visdo muito clara de qual devem ser os dois
pilares da questdo ambiental — que é, por um lado, evidentemente, a protecéo, a

preservagdo, mas, por outro lado, o investimento para a geragdo de empregos
sustentaveis na Amazonia (ARAUJO, 2021, p.429).

A associacao que nos torna evidente é clara. A soberania nacional para pensar estratégias
de preservacdo do meio ambiente, ligadas a geracdo de desenvolvimento nacional, ressalta a
tentativa de impor sua independéncia de formulagcdo de politicas, sobretudo na ideia de
desenvolvimento como um vetor da capacidade econdmica brasileira, que séo valores da PEB,
conforme Cervo (2008). Embora a defesa irrestrita da soberania nacional sobre o tema do meio
ambiente tenha gerado desconfianca internacional, a tese de utilizacdo do meio ambiente como
bandeira politica ja havia sido aplicada dentro da ditadura militar na década de 1970. Em
conformidade com a analise proposta por Faverdo (2006, p.88) “na década de 1970, o governo
brasileiro praticamente ignorou todas as demandas de cunho ambiental dos paises
desenvolvidos, que apontavam para a necessidade das na¢6es em desenvolvimento preservarem
seu meio ambiente”.

O interesse brasileiro em diminuir a importancia da devastagdo ambiental, que ocorre
no governo Bolsonaro, tem, também, como pano de fundo os interesses econdémicos da parcela
agropecudria. O presidente em suas declaragdes tenta isentar os produtores agricolas da
responsabilidade dos episddios das queimadas, argumentando que os crimes ambientais seriam
decorrentes de bioterrorismo realizados por ONGS (CARVALHO, 2020), ou mesmo
provocados “indios” e “caboclos” no manejo da terra (BOLSONARO, 2020). No entanto,
investigacOes realizadas pela NASA (National Aeronautics and Space Administration) apontam

que os focos de incéndio decorrem de areas onde ha grande desmatamento (G1, 2020). Tal
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desmatamento, conforme carta publicada por mais de 90 movimentos e organizaces da
sociedade civil (CIMI, 2020) apontam que os focos de desmatamento e incéndio estdo
diretamente relacionados ao agronegocio. A tentativa de combater as criticas em relacao a falta
de preservacdo ambiental também segue a linha do enfrentamento ao globalismo, que, para
Araujo (2021, p.88) estaria representado na decisdo dos criticos de “usar a carta ambiental, que
¢ o ultimo refugio do marxismo na defensiva”.

As relacdes de defesa da soberania em contraposicdo ao globalismo também ficaram
bastante evidentes durante a pandemia do COVID-19. Em discurso proferido na “X Reunido
do Grupo de Coordenacdo Ministerial sobre COVID-19”, o ex-ministro deixa claro o seu
posicionamento critico em relacdo as disposi¢des emitidas pela Organiza¢do Mundial da Satde
(OMS) acerca da pandemia da seguinte maneira:

Como alguns de vocés sabem, temos uma abordagem critica acerca da resposta
multilateral 8 COVID-19 até o momento. NGs temos grande respeito e admiracéo pelo

trabalho da OMS e outras agéncias — especialmente a OMS —, mas nos pensamos que
elas tém ficado aquém das expectativas (ARAUJO, 2021, p.438).

Seguindo a mesma linha de raciocinio critico em relacdo ao enfrentamento da pandemia
do COVID-19, Araujo assevera o temor em relacdo as medidas elaboradas em O6rgaos
multilaterais como uma forma de interferir na soberania nacional brasileira, para ele “essa ¢é
uma questdo de saude acima de tudo, mas ela ndo deve servir de pretexto para um tipo errado
de remodelacdo do mundo. Ndo deve ser um pretexto para substituir as soberanias nacionais

por algum tipo de esquema burocratico internacional.” (ARAUJO, 2021, p.559).

4.1.3 O eixo da transformacao econémica e desenvolvimento

Outro eixo da PEB trazido por Ernesto Aradjo é o da transformacdo econémica e do
desenvolvimento. Corresponde ao interesse da politica externa em: fomentar acordos
comerciais, sobretudo acordos de livre comércio; promogdo comercial direta, que seria a
facilitacdo da interacdo entre o setor privado brasileiro com o de outros paises, evidenciando a
atuacdo da Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil);
abertura de mercados, com foco especial para os produtos do agronegdcio; e na busca por
parceiros que contribuam ao avanco tecnolégico brasileiro.

O interesse da politica externa do periodo Aradjo pode ser relacionado com o principio
do desenvolvimento como vetor da PEB, que esta consagrado dentro do acumulado historico,

ja que, conforme Araujo, a politica externa estaria “em linha com as melhores tradigdes da
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politica externa brasileira, agimos de forma a contribuir para o crescimento econdmico e o
desenvolvimento do pais” (ARAUJO, 2020, p.507). Nesse sentido, o Itamaraty, dentro desse
periodo Ernesto Araujo, procurou Se associar a parceiros que entendeu como aptos a
proporcionar ao Brasil o desenvolvimento em areas, dentre outras, pertencentes ao agronegocio
e a tecnologia.

Com relagéo aos acordos comerciais, a atuacdo brasileira se deu tanto na vertente
bilateral de negociacdes quanto na multilateral, o universalismo da politica externa ainda pode
ser identificado. Araujo atribui grande destaque aos acordos comerciais que 0 MERCOSUL
realizou com a EFTA (European Free Trade Association) e com a Unido Europeia, embora
ambos ainda estejam em fase de ratificacdo. O ex-ministro destaca a celebracdo de acordos
comerciais com a India, como também as iniciativas de negociagdes com Canada, Coreia do
Sul, Cingapura, Chile, Libano, Estados Unidos, Israel, e a perspectiva de acordos de livre
comércio com Japao e india, além de negociacBes de acordos de comércio com o México e o
desejo de aumentar vinculos com Guiana e Suriname (ARAUJO, 2021).

A vertente comercial na PEB da gestdo de Ernesto Aradjo procurou nao estabelecer
preferéncias entre negociacoes bilaterais ou multilaterais. Embora demonstre pouco apreco ao
termo multilateralismo, pois afirma que o sufixo “ismo” demonstra a ligagdo com uma ideologia
e, portanto, associacdo a dogmas que a politica externa ndo pode se vincular (ARAUJO, 2021,
p.208). O multilateralismo normativo, classificado por Cervo (2008) como um dos valores da
PEB dentro do acumulado historico, ndo deve ser relacionado como uma prioridade. O ex-
ministro, que preferia ndo associar sua politica como multilateralista, pois, para ele, ser
multilateralista ndo destaca o conteldo de uma agenda de politica externa, ou seja, 0
multilateralismo ndo seria um fim em si mesmo, no entanto, representa um método para
consecucgdo de objetivos politicos “de modo que, nessa esfera comercial, ndo ha por que ser
multilateralista. Tampouco bilateralista. Nao ¢ uma opgdo ideolégica” (ARAUJO, 2021, p.
209).

A atuacao multilateral brasileira ndo foi deixada de lado dentro da gestdo de Araujo no
MRE. O MERCOSUL era tido pelo ex-ministro como “uma plataforma fundamental nesse eixo
da inser¢do econdmica” (ARAUJO, 2021, p. 131). Os acordos entre o bloco multilateral sul-
americano com 0 EFTA e com a Unido Europeia foram citados por diversas vezes por Araujo
como grandes conquistas da gestdo Bolsonaro “Conseguimos transformar de novo o
MERCOSUL em um bloco de livre comércio entre os paises e em um bloco eficiente de
negociagdo para fora” (ARAUJO, 2021, p. 219).
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No mesmo sentido, o Brasil conferiu importancia para a sua atuacdo dentro da OMC
(Organizagao Mundial do Comércio) “a politica comercial brasileira procurard liberar todo esse
potencial do Brasil para aumentar sua contribui¢cdo ao comercio mundial, e a OMC constitui
parte indispensavel desse esforco” (ARAUJO, 2020, p.59-60). Houve um interesse brasileiro
em fazer parte do acordo de compras governamentais dentro da OMC, para conferir acesso aos
mercados dessas negociagbes as empresas brasileiras, como também aumentar a
competitividade das compras governamentais brasileiras. A importancia conferida a OMC
também pode ser percebida com o interesse em reformar o 6rgao, quando em discurso na
reunido de ministros de comércio e investimentos do G20, Aradjo se manifesta da seguinte

maneira:

O Brasil também est4 contribuindo para a reforma e o fortalecimento necesséario da
Organizacdo Mundial do Comércio com ideias e perspectivas novas. Nao podemos
mudar a OMC mantendo-a como esta ou varrendo para baixo do tapete os verdadeiros
desafios que o comércio mundial enfrenta. Queremos também revisitar e dar nova
vida aos principios originais da OMC, especialmente 0 compromisso de promover um
sistema mundial de comércio baseado em politicas orientadas para o mercado. A
maioria dos problemas do sistema multilateral de comércio decorre do abandono desse
principio fundamental ao longo dos anos (ARAUJO, 2021, p.447).

A OMC também foi ponto de destaque dentro da gestdo Araujo em razdo da renuncia
ao tratamento especial e diferenciado que detinha enquanto pais em desenvolvimento no 6rgéo.
Tal acéo foi pautada na intencdo do Brasil em se tornar membro da OCDE (Organizagéo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico). O Brasil desenvolve, nesta, um processo de
cooperacdo desde 0s anos 1990, mas € no ano de 2017 que o pais encaminha uma comunicagéo
solicitando o inicio do processo de adesdo a Organizacdo. Nesse sentido, 0 ex-ministro destaca
gue “nos interpretamos que a OCDE significa uma opcéo, nossa opcdo por um modelo de
liberdade politica e liberdade econémica, que ndo é simplesmente uma questdo de eficiéncia
técnica, mas uma escolha de modelo de sociedade” (ARAUJO, 2021, p. 111).

O Brasil passou a contar com o apoio do governo de Donald Trump para ser aceito
dentro do quadro de membros da OCDE, por conta da visita de Jair Bolsonaro a Washington
em 2019. A renuncia ao tratamento especial e diferenciado para negociagdes futuras, dentro da
OMC, foi uma estratégia adotada nesse sentido. No entanto, com a chegada de Joe Biden a
Washington, a evolucdo do pleito brasileiro podera estar condicionada ao tratamento das
questdes ambientais brasileiras (OLIVEIRA, 2021). Além disso, Cozendey (2019), argumenta
que outras questdes precisam ser resolvidas para que o Brasil possa garantir o acesso a OCDE,

problemas que imp6e uma solucdo de mudancas legislativas e institucionais, como a integridade
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e combate a corrupcdo; os codigos de liberalizagdo de fluxos de capital e de intangiveis; bem
como, 0 ja mencionado, meio ambiente.

Ainda dentro do eixo da transformacdo econémica e desenvolvimento, outros pontos de
destaque foram conferidos a abertura de mercados, com enfoque ao agronegocio e a cooperagdo
em torno do desenvolvimento da tecnologia brasileira (a exemplo do acordo de salvaguardas
tecnoldgicas e o acordo de pesquisa e desenvolvimento firmado com os Estados Unidos). O
propdsito do enfoque do eixo da transformacéo econdmica e desenvolvimento € inserir o Brasil
no centro das cadeias globais de valor (ARAUJO, 2021). Internamente, manobras politicas
(reforma da previdéncia, e os projetos de reforma tributaria e administrativa, como também o
interesse em aumentar as privatizacdes de empresas publicas) foram projetadas para que o pais
atraisse os olhos de investidores externos, e houvesse a abertura de mercados para 0 comércio
brasileiro. Nesse sentido Araujo destaca que:

Em poucos meses, nés ja estamos totalmente dentro, avancados numa agenda de
reformas que trard muitas outras, com acordos comerciais sem precedentes tambem,
com o compromisso de transformar o papel do Estado na economia, de tirar, no fundo,

0 Estado do centro da economia. Pela primeira vez, como eu dizia, temos um ciclo de
crescimento baseado no setor privado (ARAUJO, 2020, p. 443).

Esse processo de transformacéo interna para se adequar aos interesses internacionais
ndo é novo no pais. Conforme pudemos observar no capitulo anterior, processos similares foram
adotados ap6s a Segunda Guerra Mundial, onde o Brasil redemocratiza suas instituices para
realizar um pareamento aos ideais norte-americanos, bem como dentro do paradigma
neoliberal, em que, internamente, sugestdes de instituicdes financeiras internacionais e dos
paises centrais do capitalismo sdo postas em préatica para aproximar o Brasil das melhores
praticas estatais, de acordo com o que era pregado internacionalmente.

O ciclo de crescimento baseado no setor privado evidencia a presenca do liberalismo
dentro dos preceitos de PEB, assemelhando-se ao paradigma neoliberal destacado por Cervo
(2008). Araujo conferia énfase ao acompanhamento conferido ao setor privado que o Itamaraty
proporcionou na busca de parceiros internacionais para o comércio brasileiro “ndo apenas
prestando um apoio de longe, mas de perto, junto, com as dificuldades, dando inteligéncia
comercial e dando apoio em todos os momentos” (ARAUJO, 2021, p. 341).

E importante também destacar as relaces do Brasil com a China dentro do periodo em
que Ernesto Araujo esteve como o chefe da PEB. O que se percebeu foi uma atuagédo
direcionada a um certo respeito dos principios do pragmatismo e da a¢do cooperativa e ndo-
confrontacionista (em pronunciamentos oficiais), embora tenham ocorrido episédios criticos

nas relacbes entre os dois paises (BARRUCHO, 2021), como a visita de Bolsonaro a Taiwan
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(pais considerado como uma provincia rebelde para os chineses), a critica de Eduardo
Bolsonaro em relagdo ao uso da tecnologia 5G como ferramenta de espionagem chinesa, ou
mesmo a ligacdo do surgimento do COVID-19 como responsabilidade da China. O que se
observou de fato é que houve a prevaléncia das trocas comerciais e do interesse nos
investimentos chineses no Brasil, ndo se observou manobras de ruptura diplomatica com os
chineses, conforme ocorrido em periodos de governo militar brasileiro.

Nos pronunciamentos oficiais de Araujo em relacao ao pais asiatico ndo se percebe uma
tendéncia ao abandono de relagdes entre Brasil e China, muito menos uma tentativa de reduzir
o status de principal parceiro comercial brasileiro. O agronegécio € visto como um setor chave
“estamos reestruturando a fundamental relagdo com a China, com vistas a melhor utilizar os
instrumentos negociadores de que o Brasil dispbe para conseguir diversificar e aumentar o
acesso de nossos produtos, em especial do agronegdcio, ao mercado chinés” (ARAUJO, 2020,
p. 248).

Araujo deixa claro que a China é vista como um pais Unico, as davidas em relagdo ao
governo de Taiwan como independente sdo rechacadas pelo ex-ministro “a gente mantém a
nossa politica de reconhecimento da politica da China de uma s6 China, ou seja, de nédo
reconhecimento de Taiwan como pais independente” (ARAUJO, 2021, p.103). O ex-ministro
é enfatico em sua mensagem de que a China € uma prioridade dentro das perspectivas da PEB,
quando argumenta que:

Fala-se muito de China (s6 para dar um exemplo), que nés temos problemas com a
China. Nés ndo temos problema nenhum. Nosso comércio com a China esta

aumentando. Aumentou em 7% o comércio total no primeiro semestre de 2020 em
comparagdo com primeiro semestre de 2019 (ARAUJO, 2021, p.427).

4.1.4 O eixo dos valores

O ultimo eixo listado por Ernesto Aradjo é o dos valores. O presente eixo é uma tentativa
de associar a atuagcdo em politica externa ao conjunto dos valores que o ex-ministro identifica
como pertencentes ao povo brasileiro. Em relacdo a essa identidade, por diversas vezes, Araljo
retrata a sociedade brasileira como dotada de valores ocidentais e composta de um sentimento
liberal e conservador. Nessa perspectiva, a liberdade, a democracia, a fé, a familia, o sentimento
de nacdo, o direito a vida, a liberdade de expressdo, a liberdade econdmica, sdo alguns dos
exemplos listados. O eixo dos valores &, portanto, um importante aspecto para a atuacao

diplomatica brasileira no periodo, Aradjo deixa evidente essa preocupacao no seguinte trecho:
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O eixo de valores, por exemplo. Do que nés estamos falando? Estamos falando de
defender, no cenério internacional, com nossos parceiros, bilateralmente ou
multilateralmente, principios e ideais que sdo caros, que estdo no coragdo do povo
brasileiro — como a liberdade religiosa, a liberdade de expresséo, o direito & vida, por
exemplo. Hoje, no discurso do Presidente da Republica na abertura da Assembleia
Geral das NacGes Unidas, ele terminou dizendo que o Brasil é um pais cristdo e
conservador — isso nos remete, claro, diretamente a essa dimensdo dos valores
(ARAUJO, 2021, p.451).

Os valores brasileiros, citados por Ernesto Aradjo, se integram ao que ele identifica
como uma sociedade ocidental da qual o Brasil faz parte. Os valores devem estar presentes
inclusive na busca pelo crescimento econémico brasileiro, Aradjo considera fundamental essa
associagdo, pois “o povo brasileiro cansou-se de sacrificar seus valores, que sdo essencialmente
liberais e ocidentais, em nome de um crescimento econdmico gue nao veio nunca. O povo agora
quer crescimento e identidade nacional e defesa dos seus valores” (ARAUJO, 2020, p. 83).

A integracdo dos valores na politica externa pode ser observada também no destaque
com alguns paises aos quais o ex-ministro identifica como providos de valores similares aos
brasileiros, como é o caso de Israel, pais com que a politica externa procurou associacao para
ganhos em desenvolvimento econdmico e tecnolégico, e que também foi pautada no eixo dos
valores “tem também o aspecto simbélico, aqui voltando a questdo dos valores. Israel, para
muitos brasileiros, por causa da sua fé, é a Terra Santa, tem uma associacao, é onde esta o Santo
Sepulcro” (ARAUJO, 2020, p.103). A transferéncia da embaixada do Brasil em Tel-Aviv para
Jerusalém chegou a ser cogitada por Bolsonaro, uma troca que contém elementos fortemente
amparados na questdo ideoldgica e que gerou contestacdo da motivacdo pragmatica dessa
manobra. Outros paises em destaque na aproximacdo pela Otica dos valores sdo Hungria e
Poldnia, paises em que os chefes de Estado demonstram perspectivas politicas bastante
similares aos fundamentos de ideias pertencentes a Jair Bolsonaro e Ernesto Araljo. Nesse
sentido, 0 ex-ministro destaca que:

Eu fui o primeiro chanceler a visitar a Hungria no ano passado; j& estive duas vezes
na Polbnia — ndo por acaso, mas porque ha, como vocés sabem, uma convergéncia

muito grande de valores, de soberania nacional, de liberdade, de democracia e de uma
visdo de mundo (ARAUJO, 2021, p. 227).

O pais ao qual mais se percebe a associacdo de proximidade de valores é os Estados
Unidos. Conforme demonstrado anteriormente no capitulo, Aradjo e Bolsonaro possuem uma
grande admirag&o pelo pais norte-americano. O alinhamento foi evidente durante o governo de
Donald Trump, que o Brasil acreditava que poderia obter bons resultados decorrentes dessa

aproximacgdo. O posicionamento do ex-ministro é evidente “eu acredito muito numa certa
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comunidade de destino, digamos, entre Brasil e Estados Unidos, com todas as suas diferencas,
mas sio duas versdes muito paralelas dessa civilizagdo ocidental” (ARAUJO, 2020, p. 101).

O que se observa ainda no tocante a questdo de relacdes entre Brasil e Estados Unidos
€ que ndo ha um ineditismo nessa manifestacdo. Em outros periodos, como o de Dutra, Castelo
Branco e até mesmo durante a gestdo do Bardo do Rio Branco, o alinhamento de relacbes aos
norte-americanos era tida como fundamental. A designacdo do Brasil como um aliado
preferencial extra-Otan dos Estados Unidos € uma posi¢cdo que remonta a estratégia de parceria
para a defesa dentro do governo de Castelo Branco. Atualmente, com o status de aliado
preferencial extra-Otan (GRAGNANI, 2019), o Brasil tem podera exercer uma parceria com 0s
norte-americanos para trabalhos estratégicos na questdo militar. Entretanto, se observa que o
Brasil de Araujo e Bolsonaro ndo utilizam da posi¢do de alinhamento de valores para excluir a
diversidade de seus parceiros comerciais.

Ademais, no seguinte excerto podemos verificar a admiracdo conferida ao pais, em
razdo do que ele acredita serem valores e ideais convergentes entre Brasil e Estados Unidos,
nesse sentido, Araljo acredita que a atuacdo da politica externa com os EUA se evidencia
“valorizando a dimensdo dos nossos principios, dos nossos ideais, da convergéncia que nos
temos de principios, ideais e valores com os Estados Unidos” (ARAUJO, 2021, p.217).

Donald Trump foi um lider muito admirado por Ernesto Aratjo. No seu artigo “Trump
e 0 Ocidente”, publicado nos Cadernos de Politica Exterior do Instituto de Pesquisa de Relagdes
Internacionais da FUNAG, o ex-ministro destaca que Trump temia a perda da identidade
ocidental, ou seja, 0s lacos de cultura, fé e tradi¢do caracteristicos das civilizacdes ocidentais.
O ocidente ¢ “um conjunto de nagdes — entidades definidas cada qual em sua identidade
histérica e cultural profunda, e ndo como entes juridicos abstratos — concebidas a partir de
experiéncias (inicas e ndo a partir de principios ou valores frios” (ARAUJO, 2017, p.328).
Araujo encampou essa ideia e destacou Trump como o grande defensor dessa cultura ocidental.

Por entender que o povo brasileiro possui essa identidade nacionalista, 0 ex-ministro
destaca que o Brasil faz parte do Ocidente, inclusive, tendo o momento iniciatico de
individualidade ocidental quando a colonizagao portuguesa chega ao territdrio brasileiro. Nessa
obra anterior a sua indicacdo ao cargo de Ministro das Rela¢cdes Exteriores do Brasil, podemos
observar a defesa por uma politica externa, ou uma metapolitica externa “para que possamos
situar-nos e atuar naquele plano cultural-espiritual em que, muito mais do que no plano do
comércio ou da estratégia diplomatico-militar, estdo-se definindo os destinos do mundo”
(ARAUJO, 2017, p. 354).



54

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral cotejar os autoproclamados “eixos” da PEB de
Aradjo com o acumulado histérico da diplomacia brasileira. Para cumprir a proposta, em
primeiro lugar, apresentou-se um conjunto de eventos, paradigmas, principios e valores para
caracterizacdo do acumulado historico da PEB. Em seguida, buscou-se expor a ascensdo de Jair
Bolsonaro no cenario brasileiro, ressaltando-se processos similares em outros paises. Foram
identificadas as linhas condutoras da PEB de Ernesto Aradjo em forma de eixos (democracia,
soberania, valores, transformagédo econdmica e desenvolvimento). Identificada a presencga dos
elementos orientadores da PEB de Araljo, estabeleceu-se uma relacdo desses eixos com a
tradicdo diplomatica brasileira.

Durante o periodo Aradjo, quatro, autoproclamados, eixos basearam o que ele
denominou “Nova Politica Externa Brasileira”. O primeiro eixo destacado foi o da democracia.
O modelo democratico de governo foi defendido na PEB de Aradjo. O ex-ministro sustentou a
presenca desse eixo na politica externa em conformidade com os preceitos constitucionais do
artigo 4° da CF/88. Além disso, difundiu a bandeira democratica em diversas inser¢es nos
foros internacionais com intuito de ressaltar que o modelo de governo é o ideal, e deve ser
adotado, principalmente, na América do Sul, objetivando a integracdo mais eficiente entre os
paises.

Esse eixo da democracia ndo inovou em relacdo ao acumulado histérico da PEB.
Governos democraticos compuseram a maior parte da historia republicana brasileira, e o0s
principios de defesa da autodeterminacdo e ndo-intervencdo estavam inseridos em diversas
atuacdes brasileiras internacionalmente.

Em relacdo as criticas a0 modelo venezuelano, classificado por Aradjo como um
governo totalitario e associado a criminalidade, narcotréfico e terrorismo, observou-se que a
cordialidade oficial no trato com os vizinhos foi quebrada, tendo em conta, que as relacGes de
amizade sdo postas em segundo plano, e a cooperacgao entre os paises diminuida, contrariando
0 principio da acdo externa cooperativa. Nesse sentido, o pragmatismo como um valor da PEB
também é desconsiderado, pois ndo ha a prevaléncia de esperteza diplomatica diante da situacéo
do governo venezuelano.

O eixo da soberania na PEB de Araljo aportou os principios do jurisdicismo, da
independéncia de insergdo internacional e a autodeterminacdo dos povos. A soberania como

um eixo, ndo divergiu do historico de atuagdo da PEB, o elemento de novidade foi observado
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no uso da independéncia de inserc¢do internacional para atacar o “globalismo”, que ¢ um sistema
classificado por Aradjo como um grande problema dentro dos organismos multilaterais.

O eixo da transformacdo econdmica e desenvolvimento seguiu, em grande parte, 0
principio do desenvolvimento como vetor da politica externa, bem como o valor das parcerias
estratégicas para promocao de objetivos e interesses nacionais por meio da agdo externa. O
multilateralismo normativo n&o foi considerado como um fim em si mesmo. Conforme Aradjo,
as negociac0es brasileiras, foram abordadas de maneira bilateral, como também multilateral. O
Brasil ndo abandonou o multilateralismo e, inclusive, participou da criacdo do PROSUL e
aumentou os esforcos para a entrada na OCDE.

O eixo dos valores se destaca como uma novidade dentro da PEB. A novidade néo foi
a aproximacao aos paises que Araujo considerou possuidores de valores, entendidos por ele,
como caros aos brasileiros. A novidade foi a implementacdo explicita, a partir da atuacéo
diplomatica brasileira, de valores conservadores e liberais na tentativa da defesa de identidade
ocidental. A valorizacdo da identidade ocidental, foi também projetada dentro do meio
diplomatico. Araujo criou o curso de Classicos dentro do Instituto Rio Branco que, para ele,
representou um aprofundamento do “esforgo para a reflexao filoséfica e a convivéncia com a
imensa tradicdo da cultura ocidental de que fazemos parte” (ARAUJO, 2021, p.293).

Em suma, a PEB de Araljo ndo apresentou uma quebra do que se observou no
acumulado histérico da diplomacia brasileira, embora alguns casos especificos tenham
divergido do que o Brasil apresentou na sua linha de atuacdo diplomatica. Os discursos de
Ernesto Araujo foram o destaque para a elaboracao deste trabalho. A divulgacao das ideias e
crengas aplicadas a atuacdo diplomatica brasileira esteve presente dentro de reunides,
assembleias e entrevistas em que Aradjo participou.

Percebeu-se que estratégias e acbes da politica externa foram baseadas nas crencas e
identidades dos atores responsaveis pela formulacdo das politicas internacionais do Estado
brasileiro. A argumentacdo tedrica da APE foi fundamental para entender o papel dos
individuos dentro dos processos de formulagdo e implementacdo da PEB. Nesse sentido, se
destaca que os Estados ndo sdo agentes, mas sim, abstracOes que dependem da gestédo de
individuos para formular e modificar politicas internacionais, conforme ensina Hudson (2005).

A autodenominada “Nova Politica Externa Brasileira” proposta por Aradjo e Bolsonaro,
também pOde ser percebida em termos de uma reaproximacdo aos Estados Unidos,
diferentemente do que ocorreu com os governos do Partido dos Trabalhadores ou do periodo
de Fernando Henrique Cardoso, no entanto esse modelo de insercdo internacional néo foi

inédito para a diplomacia brasileira.
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Ernesto Aradjo buscou fazer da PEB o reflexo do que ele e, as pessoas pertencentes ao
nacleo formulador de ideias da politica de Jair Bolsonaro, acreditavam ser a identidade do pais,
ou seja, houve a vontade de amalgamar os costumes cristdos conservadores com 0s
fundamentos liberais em prol do desenvolvimento econémico. Assim foi o que postulou o ex-
ministro na seguinte citagao “cada vez mais eu me convengo que nessa alianga esta o futuro do
Brasil e o futuro do mundo também, na alianca liberal-conservadora” (ARAUJO, 2021, p. 631).

Nesse sentido, se a PEB de Araujo ndo provocou alteracfes substanciais de acordo com
acumulado historico, o que representou a tentativa de inovacdo? Duas possiveis respostas
podem ser encontradas. A primeira se baseia na tentativa de convencimento do publico interno,
pois a sustentacdo de fundamentos ideoldgicos também foi observada com Abraham
Weintraub, no Ministério da Educacdo, Damares Alves, no Ministério da Familia, Mulher e
Direitos Humanos e com o Secretario de Cultura Roberto Alvim (SOUZA, 2020). Tais atores
alinhados a fundamentos ideoldgicos podem ser vistos como um célculo politico para a
manutencdo da parcela que apoia o governo Bolsonaro (COSTA, 2021).

Dessa maneira, tanto a nomeacao de Ernesto Aradjo, quanto a politica externa adotada
por ele, podem ter ocorrido com intuito de sustentar o padrdo de conceitos e crencas de Jair
Bolsonaro e seus apoiadores diversos. O padrao ideoldgico aplicado, provavelmente, foi parte
de uma estratégia para aumentar o nimero de brasileiros adeptos aos preceitos por ele
propagados, ja que o0 MRE ndo foi o Gnico a pregar os valores liberais-conservadores dentro do
governo.

A segunda resposta possivel, ao que representou a tentativa de inovagdo na PEB, pode
estar relacionada ao combate contra o globalismo. Assim, a atuacdo de Aradjo, desse modo,
inovou por entender que a premissa de uma nova diplomacia brasileira deveria ser a de:
“quebrar o amalgama marxista-liberal, que é o globalismo, e transformar isso num amalgama
conservador-liberal. Essa é grande tarefa” (ARAUJO, 2020, p.127).
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