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RESUMO

Frente ao acirramento politico ideoldgico, no qual estad mergulhada a sociedade
brasileira, e 0 consequente crescimento da ameaca representada pelo espectro
do autoritarismo, sob a roupagem de uma retdrica conservadora autoritaria, o
qual pde em xeque as instituicbes presentes no Estado Democratico de Direito
e remete a questionamentos acerca da atuacado do aparato repressivo estatal, o
presente trabalho pauta-se numa andlise bibliografica e documental, tendo por
objetivo analisar o complexo arcabouc¢o normativo do controle da disciplina na
Policia Militar da Paraiba, distribuidos em Leis Complementares, Leis Ordinarias,
Estatuto, Regulamento e Portarias somadas aos postulados normativos federais,
com intuito de entender como se deu tal constru¢cdo normativa e, a partir de tal
entendimento, analisar se tal arcabougco normativo oferece um efetivo controle
da disciplina e se 0 mesmo estd em conformidade com a Constituicdo Federal
de 1988 e com 0s novos postulados esculpidos na Lei Federal n° 13.967/2019,
a qual extinguiu a possibilidade de prisdo e detencdo as policias militares e os
corpos de bombeiros militares, o que na pratica promoveu o desmantelamento
da estrutura de classificacdo, comportamento e puni¢des sobre transgressdes
adotada pelo Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Paraiba, sem haver

um postulado normativo para substituicdo destes.

Palavras Chave: Controle da Disciplina; Policia Militar da Paraiba,

Ordenamento Juridico Estadual.



ABSTRACT

In the face of the political and ideological worsening, in which is plunged the
brazilian society, and the resulting threat growth represented by the spectre of
authoritarianism, with new clothes of an authoritarian conservative rhetoric , that
places the institutions present atthe Democratic State of Law in check and
relates to questions regarding the performance of the state repressive
apparatus, the present study is based on a bibliographic and documental
analysis, having as an objective to analyze the complex normative framework of
the discipline control in Paraiba Military Police, distributed in Additional and
Ordinary Laws, Statute, Regulation and Orders added to federal normative
postulates, with the aim to understand such as normative construction occurred
and, from this comprehension, to analyze if this normative framework offers an
effective control of the discipline and if it is in accordance with Federal
Constitution of 1988 and with new postulates sculpted in Federal Law n°
13.967/2019, that extinguished the possibility of arrest and detention for military
policies and military fire brigades, that in practice promoted the dismantling of
the structure of classification, behavior and punishments for transgressions
adopted by the Paraiba Military Policy Regulation, without a normative postulate

to substitute them.

Key words: Discipline Control; Paraiba Military Police; State Judicial Order.
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INTRODUCAO

Num contexto marcado pelo acirramento politico ideolégico, no qual
blocos antagbnicos da sociedade brasileira tem se mostrado cada vez mais
intolerantes, o espectro do autoritarismo tem sido tema cada vez mais constante
nos discursos de certo segmento da politica partidaria nacional como € possivel
observar em manifestacdes publicas de parte da sociedade adepta da retérica
conservadora autoritaria.

Tal antagonismo, sob um foco reducionista da corrente conservadora,
tem posto em xeque as instituicdes presentes em nosso Estado Democrético de
Direito promovendo uma efervescéncia social que se pauta na rejeicdo da
pluralidade, atos de hostilidades nas redes sociais, como também, em
manifestacdes que se desfiguram ao culminarem em atos de violéncia. Isso, por
sua vez, leva ao aumento do questionamento da atuagéo do aparato repressivo
estatal, principalmente, no que diz respeito a letalidade presente nos niumeros
gue envolvem o emprego do aparato repressivo estatal, visto que, em alguns
casos a repressao estatal tem sido empregada como resposta.

Nessa perspectiva, um dos mais relevantes termometros do emprego da
violéncia policial reside no Atlas da Violéncia, oriundo a partir de estudos
estatisticos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, que tem nas suas trés
ltimas edicdes, sobretudo nas edi¢des de 2017 e 2018, chamado atencéo para
necessidade de uma atuacdo policial pautada no uso da forca fisica alinhada
com parametros de legalidade, real necessidade e proporcionalidade, inclusive,
ressaltando que este se configura como um dos maiores desafios do processo
de consolidacdo democratica. O que faz os pesquisadores, coordenados pelo
professor Daniel Cerqueira, afirmarem que a desproporcionalidade do emprego
da forca na atuacéo policial ndo representaria um desvio individual de conduta,
mas um padrdo institucional que teria como seu fundamento o modelo
beligerante de enfrentamento a criminalidade.

A andlise da Constituicdo Federal de 1988 revela que essa assegura
como uma das atribuicdes do Ministério Publico, em seu art. 129, VII, o controle
externo da atividade policial com o objetivo de garantir a protecdo dos direitos

humanos perante a atuagdo do aparelho repressivo estatal. Assim como,
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também mostra que a Constituicio da Republica reservou a Unido a
competéncia para estabelecimento de normas gerais de carater nacional (art.
24) e na auséncia de impedimentos ditados por essas os Estados terdo
competéncia para legislar segundo suas peculiaridades, de forma suplementar,
desde que ndo haja colisdo entre as normas, pois configurariam usurpacéo de
competéncia e tornaria a norma estadual inconstitucional.

Tendo tais postulados sido reforcados pelo art. 22, XXI, ao passo que
conferiu a Unido competéncia para legislar “sobre normas gerais de organizagao,
efetivos, material bélico, garantias, convocac¢do, mobilizacdo, inatividades e
pensdes das policiais militares e dos corpos de bombeiros militares” (BRASIL,
1988, p. 28) e 0 art. 144, § 6° estabeleceu as policias e bombeiros militares como
forcas auxiliares e reservas do Exército Brasileiro. (BRASIL, 1988, p. 91)

Em meio a tais pressupostos, observa-se que a constru¢do normativa da
disciplina na Policia Militar da Paraiba pode ser entendida a partir de duas fases:
a primeira, marcada por uma elabora¢cdo normativa realizada em meio a um
modelo de Estado de Excecéo, que se reflete na auséncia de 6rgéos de controle
da disciplina como a Corregedoria e Ouvidoria e numa concentracdo de poderes
nas maos da figura do Comando Geral, inclusive, no que alude a elaboracao
normativa por meio de resolugbes e portarias. Tal fase tem como pilares o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Paraiba (Decreto n° 8.962, de 11
de marco de 1981) e o Estatuto dos Policiais Militares da Paraiba, Lei n° 3.909,
de 14 de julho de 1977, sendo relevante ressaltar que tais diplomas normativos
sao confeccionados em pleno vigor dos chamados Atos Institucionais, 0s quais,
além de solapar os postulados basicos de um Estado de Direito traziam, em seu
bojo, a prerrogativa de que os atos do Executivo praticados de acordo com suas
normas e Atos Complementares decorrentes estariam excluidos da apreciacdo
do judiciario.

A segunda fase é caracterizada pela construcdo normativa pautada na
elaboracdo legislativa estadual da Lei Ordinaria n°® 8.574/2008 e das Leis
Complementares n° 85/2008, 124/2014 e 152/2018, compreendidas no periodo
legislativo de Estado Democratico de Direito, as quais se caracterizam pela
tentativa de estabelecimento autbnomo de Orgdos de Controle da Disciplina

Policial Militar no Estado da Paraiba (Corregedoria e Ouvidoria) e pelo
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deslocamento de competéncias concentradas na figura do Comando Geral ao
Corregedor Geral.

Diante de tais pressupostos, o presente trabalho pauta-se numa anélise
bibliografica e documental, tendo por objetivo analisar o complexo arcabouco
normativo do controle da disciplina na Policia Militar da Paraiba distribuidos em
Leis Complementares, Leis Ordinarias, Estatuto, Regulamento e Portarias,
somadas aos postulados normativos federais, com intuito de entender como se
deu tal construcdo normativa e, a partir de tal entendimento, analisar, como
hipétese/problema, se tal arcabouco normativo oferece um efetivo controle da
disciplina e se 0 mesmo esta em conformidade com a Constituicdo Federal de
1988 e com os novos postulados esculpidos na Lei Federal n® 13.967/20109.

Para tal, foi adotada a classificacdo que segmentou o estudo em duas
fases distintas com base em caracteristicas proprias de cada periodo, sendo o
primeiro capitulo destinado a analise de cunho descritivo da produg¢édo normativa
presente no Decreto n°® 8.962, de 11 de margo de 1981, e na Lei n° 3.909, de 14
de julho de 1977, além de Portarias do Comando Geral responsaveis pelo
disciplinamento dos instrumentos investigatorios. O segundo capitulo se ateve
mais a andalise de cunho descritivo da producdo normativa presente na
elaboracdo legislativa estadual da Lei Ordinaria n® 8.574/2008 e das Leis
Complementares n° 85/2008, 124/2014 e 152/2018 e, como consequéncia, das
InstrucBes Normativas elaboradas pela Figura do Corregedor Geral a partir da
competéncia conferida a este pela LC n° 152/2018.

Por fim, o terceiro capitulo se debruca sobre a analise de como estes
diplomas normativos se relacionam na aplicacéo efetiva do controle da disciplina,
na discussdo acerca da independéncia entre as instancias administrativa e
jurisdicional, a luz do principio do no bis in idem, e de como se portam frente a
Constituicdo Federal de 1988 e ao novo postulado legal conferido pela redacéo
da Lei Federal n°® 13.967/2019, de 26 de dezembro de 2019, ao art. 18, VII, do
Decreto-Lei n° 667/1969, o qual tornou expressa a extingao da pena de prisao
disciplinar as policias militares e aos corpos de bombeiros militares dos Estados,
dos Territorios e do distrito Federal, tendo como consequéncia secundaria que
toda classificacado adotada pelo Regulamento Disciplinar da Policia Militar, sobre
gradacbes das transgressdes, comportamento e puni¢cdes, tornaram-se

inaplicaveis.
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1 UMA INCURSAO NA NORMATIVA ADMINISTRATIVA DA POLICIA
MILITAR DA PARAIBA

O controle da disciplina realizado por meio de procedimentos
administrativos militares tem por finalidade proporcionar, aos 06rgaos
administrativos encarregados deste controle, uma analise continua da atividade
do servidor publico militar estadual, promovendo a apuracao de faltas cometidas
por estes militares que possam ser entendidas como transgressdes disciplinares.

A este respeito Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2003, p. 01) vai afirmar:

O processo administrativo disciplinar conforme ensina a
doutrina tem por objetivo analisar a conduta do militar, federal ou
estadual, acusado em tese da pratica de uma transgresséao
disciplinar previamente  estabelecida no  regulamento
disciplinar, que deve ser umalei elaborada pelo Poder
Legislativo, Estadual ou Federal, em atendimento aos principios

estabelecidos no art. 5 °, LXI, da Constituicdo Federal.

Por ser ramo especializado do Direito Administrativo, 0 processo
administrativo militar estd vinculado aos principios da administracdo da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, assim como
aos ditames da Constituicdo Federal de 1988, por meio de principios como 0s
do devido processo legal, contraditorio, ampla defesa, seguranca juridica, além
da reserva constitucional expressa nos artigos 24 e 22, os quais asseguram o
estabelecimento de normas de cunho geral.

Todavia, aos Estados da Federacdo é reservada certa autonomia para
elaborar seu ordenamento juridico, referente as forcas policiais, desde que
submetido a estes limites constitucionais. Nesse sentido, Luiz Nogueira de Abreu
vai discorrer sobre poder disciplinar e o poder regulamentar reservado a

administracdo publica militar, os quais, segundo o autor:

E exercido por meio da edicdo de resolucées, portarias,
instrucdes, deliberagbes, regimentos, etc., expedidos por

autoridades como Ministros de Estado, Secretarios, entre outros,
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tendo seu alcance restrito ao ambito do 6rgdo que o editou.
Estes atos ndo podem contrariar a lei nem, tampouco, inovar a
ordem juridica. Em outros dizeres, ndo podem criar direitos, nem
impor restricbes, deveres e penalidades, sob pena de
ilegalidade. (ABREU, 2010, p. 55)

Para ele, o poder disciplinar representa um poder discricionario dado a
administracdo para apurar faltas disciplinares e aplicar punicdes aos servidores
sujeitos a disciplina administrativa, enquanto, o poder regulamentar é

representado pelo exercicio de elabora¢do dos ordenamentos juridicos militares.

1.1 O ESTATUTO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DA PARAIBA

Com base na normativa que regulamenta a Policia Militar da Paraiba,
inicialmente, é relevante informar que temos como primeiro diploma normativo,
a ser analisado, o Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Paraiba, o qual
foi publicado no periodo da Ditadura Militar, Estado de Excecdo marcado pela
restricdo a liberdade, repressdo aos opositores do regime e censura. Assim,
Estatuto tem sua origem na Lei Estadual n°® 3.909, de 14 de julho de 1977, sendo
editado e publicado durante o governo Ivan Bichara Sobreira, eleito de forma
indireta pela Assembleia Legislativa da Paraiba. (PARAIBA, 1977, p. 39)

Essa eleicdo que tem por fundamento o Ato Institucional n° 3, o qual
estabeleceu elei¢des indiretas para governador e vice-governador dos Estados
brasileiros, estendendo o processo eleitoral indireto de presidente e vice-
presidente da Republica previsto no Ato Institucional n° 2, bem como determinou
a nomeacdo, pelos governadores, dos prefeitos das capitais dos Estados
mediante aprovagdo da Assembleia Legislativa. (BRASIL, 1966, p. 01). O Al-3
também admitiu o exercicio do cargo de prefeito da capital de Estado mediante
prévia licenca da Assembleia Legislativa. (BRASIL, 1966, p. 01)

O Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Paraiba, tem status de lei
ordinéria, editado sob a forma de lei recebeu o n° 3.909. Segundo Maria Helena
Diniz (2012) a lei ordinaria ocupa, na classificacdo hierarquica das leis, uma
posicdo que se estabelece logo abaixo das leis complementares, tendo a

obrigatoriedade de seguir os postulados normativos estabelecidos por esta.
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Todavia, ndo existe um consenso, entre 0s autores, quanto a existéncia de
hierarquia entre leis complementares e as ordinarias. Pensamento com o qual
converge o autor do presente trabalho e que foi pacificado pelo STF ao
reconhecer distincdo de competéncia entre as leis complementares e as leis
ordinarias, contudo, ndo entende que haja hierarquia entre essas espécies
normativas, pois ambas tem seu fundamento retirado diretamente da
Constituicdo Federal. Sendo sua elaboracdo, em periodos democraticos,
condicionada ao exercicio legitimo do Poder Legislativo e em conformidade com
a Constituicao Federal e demais normas vigentes no pais.

A finalidade do Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Paraiba, é
descrita logo em seu artigo 1°, como sendo de regular a situacao, obrigacoes,
deveres, direitos e prerrogativas dos policiais militares do Estado da Paraiba.
Tendo, em seu artigo 2°, definido que a instituicéo fica diretamente subordinada
ao Governador do Estado e, operacionalmente, ao Secretario de Seguranca
Publica, com fins de atuacdo na manutencdo da Ordem Publica como forca
auxiliar do Exército Brasileiro.

Na sequéncia, a lei supramencionada passa a dispor, em seus titulos,
capitulos e secdes, sobre pontos peculiares da carreira militar, como: do ingresso
na policia militar; da hierarquia e disciplina; do valor policial militar; da ética
policial militar; dos deveres policiais militares; do compromisso policial militar; do
comando e da subordinacéo; da violacdo das obrigacdes e dos deveres; dos
crimes militares; das transgressoes disciplinares; dos conselhos de justificacao
e disciplina; da remuneracado, da promocéao e férias; do uso dos uniformes da
policia militar; da agregacédo; do desligamento ou exclusdo do servi¢co ativo; da
transferéncia para a reserva remunerada; da reforma; da demissdo com perda
do posto e da patente e da declaracao de indignidade ou incompatibilidade com
o oficialato.

Esses temas estao distribuidos ao longo de todo o Estatuto dos Policiais
Militares da Paraiba, alguns deles, apesar de peculiares a carreira policial militar,
nao se configuram como objeto do presente estudo, o qual esta voltado para
deliberagcdes normativas que envolvem especificamente o controle da disciplina.
Todavia, ndo é possivel perceber, entre tais capitulos, qualquer referéncia a
orgdos como Corregedoria e Ouvidoria, 0s quais, atualmente, sdo muito

relevantes como canal de controle da disciplina do aparato repressivo estatal.
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Essa auséncia se configura como caracteristica dessa primeira fase normativa,
concentrando as funcdes de fiscalizagdo da disciplina, mediante delegacdo do
Comando Geral, na figura dos comandos de unidade. O que, por outra vertente,
vai significar um entrave na construcdo de o6rgaos autbnomos de controle da
disciplina, como os representados pela Corregedoria e Ouvidoria.

A partir de seu art. 12, mais precisamente no capitulo I, o Estatuto define
que a hierarquia e a disciplina formam a base institucional da Policia Militar e
qgue autoridade e a responsabilidade mantém relacéo direta de gradacdo com a
posicdo hierarquica ocupada.

Nesse sentido, a hierarquia representa a ordenacdo gradativa da
autoridade dentro da estrutura da Policia Militar, dividindo-se em postos
(ocupados por oficiais) e graduacdes (ocupadas pelas pracas). Sendo as
graduacgOes das pracas (art. 14, § 2°), categoria que corresponde a absoluta
maioria da tropa, um grau hierarquico a ser conferido por competéncia de ato do
Comandante Geral da Policia Militar, inclusive, conforme o art. 18, os alunos do
curso de oficiais da policia militar sédo declarados aspirantes a oficial (condi¢cao
final da ascenséo ao oficialato) por ato proprio desta autoridade. O que converge
com a definicdo dada por Jorge Luiz Nogueira de Abreu (2010, p. 303), o qual
afirmou que a hierarquia “é a ordenacéo vertical e horizontal da autoridade dentro
da estrutura das Forcas Armadas”.

No que alude a disciplina, o Estatuto da PMPB define a mesma, em seu

art. 12, § 2°, como:

Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das
Leis, regulamentos, normas e disposi¢cdes que fundamentam o
organismo policial militar e coordenam seu funcionamento
regular e harménico, traduzindo-o pelo perfeito cumprimento do
dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse
organismo. (PARAIBA, 1977, p. 03)

Para Jorge Luiz Nogueira de Abreu (2010, p. 303) a “disciplina militar
consiste na rigorosa observancia e acatamento integral das leis, regulamentos,
normas e disposi¢gdes que regem a vida castrense”. Definigdes que deixam claro
0 rigor imposto aos militares no que alude ao cumprimento das diretrizes

impostas por seus diplomas normativos.
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O art. 27 do Estatuto da PMPB enfatiza outra caracteristica dessa
primeira fase normativa a ética policial militar, ao positivar preceitos éticos de
modo bastante subjetivo. Esses preceitos tornam-se pilares, presentes no
aludido diploma legal, no julgamento das transgressées disciplinares, as quais,
segundo o art. 46, seréo definidas a partir da criacdo de regulamento especifico,
representado pelo Regulamento Disciplinar, o qual foi criado mediante Decreto
Estadual n° 8.962, de 11 de marco de 1981.

Dessa forma, o art. 27 nos traz os conceitos de sentimento do dever,
pundonor policial e o decoro de classe, com o intuito de impor a todo policial
militar uma conduta moral e profissional irrepreensivel. Todavia, percebe-se, na
leitura do Estatuto, que ndo ha definicdo expressa de tais conceitos, apenas uma
correlacdo destes a preceitos do que seria a ética policial militar, distribuidos ao
longo de dezenove incisos, como: amar a verdade e a responsabilidade como
fundamento da dignidade pessoal; exercer com autoridade, eficiéncia e
probidade as funcbes que lhe couberem em decorréncia do cargo; respeitar a
dignidade da pessoa humana; cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos,
as instrucdes e as ordens das autoridades competentes; ser justo e imparcial no
julgamento dos atos e na apreciacdo do meérito dos subordinados; zelar pelo
preparo proprio, moral, intelectual, fisico e também pelos dos subordinados,
tendo em vista 0 cumprimento da missdo comum; empregar todas as suas
energias em beneficio do servigo; praticar a camaradagem e desenvolver
permanentemente o0 espirito de cooperacado; ser discreto em suas atitudes,
maneiras e em sua linguagem escrita e falada; abster-se de tratar, fora do ambito
apropriado, de matéria sigilosa relativa a Seguranca Nacional, acatar as
autoridades civis; cumprir seus deveres de cidadao; proceder de maneira ilibada
na vida publica e na particular; observar as normas de boa educacgéo; garantir
assisténcia moral e material a seu lar e conduzir-se como chefe de familia
modelar; conduzir-se mesmo fora do servi¢o ou na inatividade, de modo que ndo
sejam prejudicados os principios da disciplina, do respeito e do decoro policial
militar; abster-se de fazer uso do posto ou da graduacéo para obter facilidades
pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar negécios particulares ou de
terceiros; abster-se o policial-militar na inatividade do uso das designacdes
hierarquicas quando: em atividades politico-partidarias, em atividades

comerciais, em atividades industriais, para discutir ou provocar discussoes pela
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imprensa a respeito de assuntos politicos ou policiais militares, excetuando-se
os de natureza exclusivamente técnica, se devidamente autorizado; e zelar pelo
bom nome da Policia Militar e de cada um dos seus integrantes, obedecendo e
fazendo obedecer aos preceitos da ética policial-militar. (PARAIBA, 1977, p. 06-
07)

O Estatuto assegura ao Comandante Geral poder discricionario na
aplicacéo de sanc¢des, o que também se configura como caracteristica marcante
dessa primeira fase normativa. E, nesse sentido, que o art. 42 trata da
possibilidade de afastamento provisorio, de forma imediata, do policial militar de
seu cargo, desde que se mostre incompativel ou incapaz para o exercicio das
funcdes policiais militares a ele inerentes, resguardando a competéncia para o
afastamento ao governo do Estado, comandante geral da policia militar e aos
comandantes, chefes e diretores, em conformidade com a legislacéo interna.

Tal afastamento representa uma espécie de medida cautelar
administrativa, a ser adotada enquanto durar o tramite do procedimento
investigatorio contra o militar acusado de falta grave e incompativel com o
exercicio de suas funcdes profissionais. O que, por outra vertente, oportuniza a
este militar o emprego mais efetivo dos principios do contraditério e ampla
defesa, assim como, vai representar também medida essencial em defesa da
sociedade, ao passo que, pode prevenir o cometimento de novo delito pelo
mesmo militar.

Quando o afastamento representar desligamento! ou exclusdo?,
propriamente dita do servi¢o ativo, o oficial serd submetido a anélise do Conselho
de Justificacdo, competindo a Justica Militar e ao Tribunal de Justica do Estado
julgarem tais processos, conforme art. 47.

No tocante as pracas serdo submetidas a Conselho de Disciplina,
competindo ao Comandante Geral da Policia Militar o julgamento desse

processo, conforme o art. 113 do Estatuto da Policia Militar da Paraiba, nos diz

1 O desligamento néao representa um rompimento do vinculo do militar com a instituicdo, ou seja,
0 mesmo ndo perde sua condi¢do de militar. Por exemplo, um militar que completou trinta anos
de efetivo servigo e é desligado do servico ativo para a reserva ou um militar que concluiu um
curso de formacao e é desligado deste para ser reintegrado aos batalhdes operacionais.

2 A exclusao representa um rompimento do vinculo do militar com a instituic&o, ou seja, 0 mesmo
perde sua condicao de militar ocasionada pelo cometimento de falta grave, a qual sera submetida
a procedimento administrativo cabivel, assegurando-se o contraditorio e ampla defesa.
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que: “é de competéncia do Comandante-Geral Geral da Policia Militar o ato de
exclusao a bem da disciplina do Aspirante-a-Oficial PM, bem como das pracas
com estabilidade assegurada”. (PARAIBA, 1977, p. 33)

Ainda, no que tange ao desligamento ou a exclusao do servico ativo, o
art. 85 do supramencionado diploma normativo traz de forma expressa tais
possibilidades, sendo o desligamento processado por meio de: transferéncia
para a reserva remunerada, desligamento do servi¢o ativo apés conclusédo do
tempo de servi¢o obrigatorio; reforma, consumacéo do desligamento apos sete
anos na reserva remunerada; licenciamento, desligamento temporario e nao
remunerado por opc¢ao do proprio militar, geralmente, para assuntos particulares;
falecimento. Como possibilidades de excluséo, temos: a demisséo, excluséo do
servico ativo, aplicado a oficiais, ap0s devido processo legal; perda de posto e
patente; exclusdo a bem da disciplina, em funcao de falta grave mediante devido
processo legal, desercdo, processo de exclusdo por desaparecimento
injustificado por mais de oito dias; e extravio que representa um
desaparecimento superior a trinta dias. (PARAIBA, 1977, p. 24)

E preciso entender que o direito de acesso a justica é uma garantia
fundamental assegurada pelo art. 5°, inc. XXXV de nossa atual Constituicao
Federal. Conhecido como principio da inafastabilidade da jurisdicdo, o mesmo
tem por finalidade assegurar, a todo cidadao brasileiro e estrangeiros residentes
no pais, o direito de recorrer ao judiciario caso tenham algum direito ou garantia
violados ou ameacados. Tal garantia € corroborada pelo art. 8° da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de S&o José da
Costa Rica, ao assegurar a toda pessoa a possibilidade de ser ouvida por juiz ou
tribunal competente, independente, imparcial e previamente criado, na defesa de
seus direitos. Outro relevante diploma normativo que assegura o direito a justica
€ a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia-
Geral das Nacbes Unidas (ONU), a qual define, ja no seu preambulo, como
essencial a protecao dos direitos do homem através de um regime juridico, para
em seu art. 8° tornar expresso que: “toda a pessoa direito a recurso efetivo para
as jurisdicbes nacionais competentes contra 0os atos que violem os direitos
fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei” (BRASIL, 1948, p. 02).

Nesse sentido, o art. 50 prever a impetragao de recursos administrativos

de reconsideracéo de ato, queixa e representacdo, com prescrigao prevista para
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15 (quinze) dias corridos a contar do recebimento da notificagcdo, quando se
tratar especificamente de quadro de acesso a promocoes e prazo de 120 (cento
e vinte) dias nos demais casos.

Cabendo, ainda, o recurso ao judiciario com a obrigacao de, no caso do
militar da ativa, informar previamente, mediante parte escrita, a autoridade a qual
estiver diretamente submetido. Sendo a reconsideracdo um recurso realizado
diretamente a autoridade responsavel pela aplicacdo da sanc¢do. A gqueixa um
recurso feito a autoridade, imediatamente, superior a responsavel pela aplicacao
da sancéao. E a representacdo um recurso a ser adotado por terceiro que entenda
que um subordinado direto seu é vitima de qualquer abuso por parte de
autoridade diversa da dele. Sendo relevante frisar que, embora, o Estatuto dos
Policiais Militares tenha sido elaborado sob a vigéncia da Constituicdo Federal
de 1967 e dos Atos Institucionais, que excluiam da apreciacdo judicial atos
praticados de acordo com suas normas e atos complementares, 0 mesmo nao
exclui a possibilidade do militar contestar as decisdes administrativas frente ao
poder Judiciario. Algo semelhante ao principio da inafastabilidade da jurisdicéo,
gue com a Constituicdo passou a ter redacao expressa em seu art. 5°, XXXV “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ao ameaca a direito”
(BRASIL, 1988, p. 05). Para Uadi Lammégo Bulos (2014, 173)

Em periodos de normalidade democréatica, vigora o principio da
inafastabilidade do controle judicial, ou seja, a reserva
constitucional de jurisdi¢do, cuja primeira e ultima palavra, na
solucdo de eventuais litigios, fica sob os auspicios do Poder
Judiciario (art. 5°, XXXV).

O principio da inafastabilidade de jurisdicdo, segundo Vicente Paulo e

Marcelo Alexandrino (2015, p. 163), consolida

uma das mais relevantes garantias aos individuos (e também as
pessoas juridicas), que tém assegurada, sempre que entendam
estar sofrendo uma leséo ou ameaca a direito de que se julguem
titulares, a possibilidade de provocar e obter decisdo de um
Poder independente e imparcial.

Por fim, no titulo destinado as disposicdes finais e transitérias,
estabelece que leis e regulamentos em vigor no Exército Brasileiro, no que |lhe

for pertinente e regulado pela legislacéo estadual, sdo recepcionados na Policia
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Militar até que sejam adotados leis e regulamentos proprios, conforme art. 134,
enquanto que o artigo 138 prescreve que o “Comandante Geral da Policia militar
tem direitos, deveres e atribuicbes de Secretario de Estado, com as mesmas

honras, prerrogativas, precedéncia e regalias.” (Paraiba, 1977, p. 39).

1.2 O REGULAMENTO DISCIPLINAR DA POLICIA MILITAR DA PARAIBA

Seguindo no estudo da primeira fase da constru¢do normativa disciplinar
da Policia Militar do Estado da Paraiba, a publicacdo do Regulamento Disciplinar
da Policia Militar da Paraiba tem como instrumento normativo o Decreto Estadual
n° 8.962, de 11 de marco de 1981, editado e publicado durante o governo de
Tarcisio de Miranda Burity, eleito de forma indireta por um colégio eleitoral.

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Paraiba tem como
finalidade atuar de forma complementar ao Estatuto (o que fora previsto no art.
46 deste ultimo), mediante definicdo e classificacdo, descrita logo no seu art. 1°,
do que pode ser entendido como transgressoées disciplinares a serem cometidas
por um militar. Além disso, visa promover o regramento da amplitude e formas
de aplicacdo das puni¢cdes disciplinares, criando, inclusive, uma classificacao
voltada para o comportamento dos chamados pracas da policia militar e
definindo os tipos de recursos a serem impetrados contra as sancoes.

Dessa forma, o Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Paraiba, em

seu art. 13, define a transgresséao disciplinar como sendo:

Transgressao disciplinar € qualquer violacdo dos principios da
ética, dos deveres e das obrigacfes policiais-militares, na sua
manifestacao elementar e simples e qualquer omissdo ou agéo
contraria aos preceitos estatuidos em leis, regulamentos,
normas ou disposicbes, desde que nao constituam crime
(PARAIBA, 1981, p. 06).

Percebe-se na analise do Regulamento, assim como, na do Estatuto, a
consideravel reserva discricionaria concedida a figura do Comandante Geral da
instituicdo, nas questdes de divergéncia ou lacunas normativas. Partindo de tal
pressuposto, a disciplina policial militar é definida como a rigorosa observancia
e acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢cdes (art. 6°). A

énfase a disciplina militar € reforgada no art. 7°, caput e § 3° do RDPM-PB, cujas
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disposicOes determinam que as ordens devem ser prontamente obedecidas,
facultando ao executante a solicitacdo de confirmacgéo por escrito da ordem a
autoridade que a emitiu, caso essa ordem possa resultar em responsabilidade
criminal.

No que diz respeito a competéncia administrativa militar para aplicacéo
de puni¢bes, o art. 10 delimita quem sdo as autoridades competentes para
aplicacdo das prescricbes contidas no Regulamento, como: o governador do
Estado; Comandante Geral; chefe do Estado Maior Geral; Comandantes de
Regides Metropolitanas; Comandantes e Subcomandantes de unidades
operacionais e Chefes de Secdo, aos seus subordinados diretos. (PARAIBA,
1981, p. 04)

Tal como no Estatuto dos Policiais Militares da Paraiba néo € possivel
perceber, no Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Paraiba, qualquer
referéncia a érgaos como Corregedoria e Ouvidoria, 0s quais sdo fundamentais
no controle da disciplina do aparato repressivo estatal. Essa auséncia se
configura como uma das caracteristicas dessa primeira fase normativa,
concentrando as funcdes de fiscalizacdo da disciplina, mediante delegacdo do
Comando Geral, na figura dos comandos de unidade, quando a construcéo de
orgdos autbnomos de controle da disciplina representaria uma maior eficiéncia
e confiabilidade na execucéo desse papel.

No julgamento dessas transgressdes estabeleceu uma classificacédo
normativa distribuindo-as em trés espécies, de natureza leve, média e grave,
cuja competéncia para definicdo desta foi atribuida ao responsavel pela
aplicacao da punicéo (art. 20), o que equivale a autoridade em nome da qual
estd a Portaria de abertura do procedimento disciplinar, desde de que
obedecidos aos parametros de exame e analise previstos no art. 15 do
Regulamento.

O julgamento estad vinculado, igualmente, a analise de possiveis
atenuantes e agravantes previstos nos artigos 18 e 19, como exemplos podemos
elencar o bom comportamento e reincidéncia de transgressdao mesmo que
punida verbalmente, 0 que merece destaque pela subjetividade e possibilidade
de aplicacdo mecanica, pois a reincidéncia, neste caso, ndo demandaria um
julgamento transitado em julgado, sob as diretrizes do contraditério e ampla

defesa, conforme preconiza o art. 63, CP.
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Para Damasio de Jesus (2013, p. 611) “A reincidéncia pressupde uma
sentenca condenatoria transitada em julgado por pratica de crime. Ha
reincidéncia somente quando o novo crime é cometido apdés a sentenca
condenatoria de que ndo cabe mais recurso”.

Essa subjetividade na avaliacédo € acentuada pelo art. 21, ao afirmar que,
a transgressao deve ser classificada como grave nos casos em que, nao
configurando crime, atente contra o que seria o sentimento do dever, a honra
pessoal, o pundonor policial militar e o decoro de classe. Elementos conceituais
extraidos do Estatuto, mas sem definicdo objetiva de seus, respectivos,
significados.

As punicdes, propriamente ditas, tem sua gradagdo estabelecida do
artigo 23 ao 27, sao elas: adverténcia, repreensao, a detencdo e a prisdo. A
adverténcia, representa a forma mais branda de punir, realizada de forma verbal,
que pode ser em carater particular ou coletivamente. A repreensdo deve ser
publicada em boletim, mas ndo priva o punido da liberdade. A detencao
representa cerceamento da liberdade, geralmente, nas dependéncias do quartel,
sem implicar em confinamento. Por fim, a prisdo consiste no confinamento do
punido em local proprio para tal (PARAIBA, 1981, p. 08-09). Esta, conforme seu
art. 29, pode ser agravada a modalidade de prisdo em separado, a qual consiste
num confinamento isolado dos demais, tendo que fazer suas refeicées no local
da prisdo. Tais punicdes podem sofrer modificacdo de sua aplicacdo, como
previsto no art. 43 (no sentido da anulacao, relevacgéo, atenuacao e agravacao)
pela prépria autoridade que a aplicou ou outra superior e competente para tal,
desde que com conhecimento de fatos novos que fundamentem a adocdo da
medida (PARAIBA, 1981, p. 43).

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Paraiba admite recurso
por parte de quem sofreu a puni¢do. Tal recurso tem como finalidade possibilitar
o reexame de uma decisao, seja com intuito de reforma, esclarecimento ou de
invalidacdo da decisdo, cabendo a parte legitimada, de forma voluntéria, sua
interposigao. Para Humberto Theodoro Junior (2012, p. 589) é “todo meio
empregado pela parte litigante a fim de defender o seu direito”.

No que alude aos recursos, o presente diploma normativo passa a tratar
dos mesmos a partir de seu art. 56, até o art. 60, definindo recurso disciplinar

como um direito concedido ao policial militar que se julgue prejudicado por ato
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de superior hierarquico, na esfera disciplinar. Sendo os recursos disciplinares
distribuidos em: pedido de reconsideragéo de ato, o qual representa um recurso
interposto mediante requerimento, visando um reexame e mudanga da deciséo,
diretamente a autoridade que praticou o ato; queixa, a qual representa o recurso
interposto mediante oficio ou parte, ao superior imediato da autoridade contra
que € apresentada a queixa, cabendo ao recorrente dar ciéncia prévia ao autor
da decisao recorrida sobre a queixa; por fim, a representacéo que se configura
como a interposicdo mediante oficio ou parte por autoridade que entende que
seu subordinado direto esta sendo vitima de injustica por ato de outra autoridade
superior (PARAIBA, 1981, p. 16-17).

Cabendo, ainda, ressaltar que a redacédo do art. 74, presente nas
Disposi¢cdes Finais, reserva ao Comandante Geral da Policia Militar da Paraiba
a possibilidade de baixar instrucbes complementares necessarias a
interpretacdo, orientacdo e aplicacdo deste Regulamento, inclusive, a
circunstancias e casos nao previstos no mesmo diploma legal, o que representa
uma consideravel margem discricionaria centrada na figura deste, afastando a
obrigatoriedade de que tais decisbes sejam tomadas com fundamento em
pareceres juridicos, de O6rgdos de controle disciplinar como as atuais
Corregedoria e Ouvidoria (PARAIBA, 1981, p. 20).

Por fim, o Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Paraiba
apresenta, em seu anexo |, a relacdo das transgressdes disciplinares, muitas
delas com conotacdo marcada pelo subjetivismo, como: ter pouco cuidado com
0 asseio préprio ou coletivo, em qualquer circunstancia; portar-se sem
compostura em lugar publico; frequentar lugares incompativeis com o seu nivel
social e o decoro da classe; conversar ou fazer ruidos em ocasido, lugares ou
horas impréprias; tomar parte, em area policial-militar ou sob jurisdi¢éo policial-
militar, em discussdes a respeito de politica ou religido, ou mesmo provoca-la;
ser indiscreto em relacdo a assuntos de carater oficial, cuja divulgacdo possa
prejudicar a disciplina ou a boa ordem do servigo; sentar-se a praca, em publico,
a mesa em que estiver oficial ou vice-versa, salvo em solenidade, festividade, ou
reunides sociais; dirigir-se, referir-se ou responder de maneira desatenciosa a
superior; censurar ato de superior ou procurar desconsidera-lo; ofender a moral

por atos, gestos ou palavras; embriagar-se ou induzir outro a embriaguez,
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embora tal estado néo tenha sido constatado por médico (PARAIBA, 1981, p. 2-
29).

Dessa forma, percebe-se que as tipificacbes de algumas transgressoes
disciplinares presentes no Regulamento Disciplinar sdo marcadas pelo
subjetivismo, o que também foi visto no art. 27 do Estatuto quando tratou de
conceitos como os de sentimento do dever, pundonor policial e o decoro de
classe. Isso difere da tipificacao penal, uma vez que, essa tem como pressuposto
0 principio da taxatividade, o qual, embora seja um principio implicito por ndo
estar expresso em nenhuma norma legal, define que para uma conduta ser
compreendida como crime n&o basta a existéncia de uma lei, tendo esta lei que
ser clara e compreensivel ao ponto de que todo cidad&o tenha consciéncia que
determinada conduta é punivel pelo Estado.

A incursao normativa pelo Regulamento Disciplinar da PMPB possibilita
afirmar que o Regulamento Disciplinar da PMPB, editado sob a forma de decreto
governamental de n°® 8.962/1981, apo6s a promulgacéo da Constituicao de 1988,
s6 pode sofrer alteracdo de suas normas por meio de lei estadual que requer a
participacdo da Assembleia Legislativa, ndo podendo ser modificado por decreto

estadual.

1.3 DOS INSTRUMENTOS INVESTIGATORIOS: SINDICANCIA E
FORMULARIO DE TRANSGRESSAO DISCIPLINAR

O Manual de Sindicancia da Policia Militar da Paraiba é normatizado
mediante a Resolucdo n° 0003/1998-CPMPB, de 15 de setembro de 1998,
publicada em Boletim Interno da PMPB n°® 0173, alterada pela Portaria n°®
0001/2001-CPMPB, de 29 de outubro de 2001, de autoria Comandante Geral da
Policia Militar da Paraiba Ramilton Sobral Cordeiro de Morais, 0 que demonstra
a competéncia conferida a figura do Comandante Geral da época no sentido de
disciplinar sobre instrumento de apuracdo de matéria de natureza semelhante a
penal, por meio de simples resolugéo ou portaria.

Nessa perspectiva, em seu art. 1°, temos positivada a finalidade da
SindicAncia como sendo um Procedimento Administrativo, de natureza
investigatoria, que busca a apuracéo de autoria e materialidade em ocorréncias

envolvendo integrantes PMPB, a qual fundamente: a aplicacdo de sancéo
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disciplinar, a luz do Regulamento Disciplinar; abertura de Inquérito Policial nos
casos em que se configurarem crimes, com base no Codigo Penal Militar;
instalacao de Conselhos de Disciplina e Justificacdo, quando os fatos apurados
e, devidamente comprovados, contrariarem a ética, a honra pessoal, 0 pundonor
policial-militar e o decoro da classe; encaminhamentos a autoridades
competentes quando a infragao for de natureza comum; e 0 seu arquivamento
quando considerados improcedentes os fatos apurados (PARAIBA, 2001a, p.
02).

No que tange a competéncia para instauracdo de sindicancia, o art. 2°
define que, mediante portaria publicada em boletim, cabe ao Comandante Geral
em todos os casos e 0 Subcomandante Geral, Chefes de Estado Maior, Diretores
de Centros e Comandantes de Unidades Operacionais aos seus subordinados
diretos.

Os oficiais da policia sdo competentes para presidir os procedimentos
de Sindicancia, salvo por impedimento, conforme o art. 8°, nos casos em que
este oficial seja o autor da acusacdo, aquele que mantenha relacdo de
parentesco ou afinidade com o investigado, aquele que manifeste interesse
pessoal no resultado, 0 que ja tenha encaminhado alguma parte contra o
sindicado e que estiver na condicdo de credor ou devedor do acusado. Nos
casos em que o oficial designado incorrer numa dessas causas impeditivas,
devera oficiar a autoridade delegante, declinando os motivos do impedimento e
solicitando substituigao.

O prazo de conclusdo da sindicancia (art. 9°) sera de dez dias para
sindicado preso e vinte dias para sindicado solto, contados a partir do dia em
gue o Oficial Sindicante receber portaria e os demais documentos originarios.
Sendo a prorrogagdo, em prazos iguais aos supramencionados, realizada a
partir de andlise de pedido devidamente fundamentado do sindicante, pela
autoridade delegante. No caso de prorrogacdo de sindicado preso
disciplinarmente este devera ser posto em liberdade.

Nos casos em que o curso da sindicancia verificar indicios contra oficial
de posto superior ao do sindicante, este devera tornar conclusos os autos e
remeter a autoridade delegante que substituira o oficial sindicante, conforme art.
10.
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A fase de instrucdo tem inicio (art. 11) com o recebimento dos
documentos originarios da sindicancia pelo oficial encarregado e segue com a
oitiva do ofendido (inclusive, havendo a possibilidade de se dar por carta
precatoria, conforme art. 21), testemunhas e sindicado, promovendo acareacfes
guando necessario, além de poder requisitar e apreender objetos e documentos,
inclusive periciais, necessarios a elucidacdo dos fatos. Sendo a garantia do
contraditério e ampla defesa assegurado durante toda a fase de instrucéo,
inclusive, com previsdo de Alegacdes Escritas de Defesa, com prazo de trés
dias, apos a concluséo do processo de producédo de provas, conforme art. 23.
(PARAIBA, 20014, p. 06).

Apo6s sua conclusdo e remessa a autoridade delegante, art. 28, a
sindicancia passara por Solucdo (analise juridica), no prazo de dez dias,
podendo esta autoridade discordar do relatério do encarregado do procedimento,
no todo ou em parte, com a devida fundamentacao. Isso abrira para o acusado
0 prazo recursal de cinco dias, mediante Pedido de Reconsideragao de Ato, art.
29. Além do pedido de reconsideracéao, o art. 35, b, § 2°, também prevé como
recurso a Apelacdo Administrativa que representa o recurso interposto ao
Comandante-Geral, quando do indeferimento da reconsideragdo de ato pela
Autoridade delegante. Sendo complementado pelo o art. 30 que prevé a
possibilidade de que o Comandante Geral podera avocar a sindicancia e lhe dar
solucédo fundamentada diferente da decisdo tomada pela autoridade delegante
(PARAIBA, 2001a, p. 06).

Por fim, trata da aplicacéo da punicéo disciplinar definindo que (art. 38)
esta terd como condicdo o transito em julgado da decisdo administrativa e que
nos casos de recolhimento antecipado do sindicado por prisdo ou detencao, art.
39, esses dias serdo abatidos na aplicacdo da sancdo administrativa transitada
em julgado. Sendo, subsidiariamente, aplicados a sindicancia as normas do
Caodigo de Processo Penal Militar, da Lei n°® 3.909, de 14/07/77 e do Decreto n°
8.962, de 18/03/81(RDPM).

A existéncia do Manual de Sindicancia da Policia Militar da Paraiba se
faz relevante, ao passo que, criada mediante a Resolucao de 15 de setembro de
1998 e atualizada por Portaria de 29 de outubro de 2001, possibilita a
padronizacdo de Procedimento Administrativo, de natureza investigatoria, que

busca a apuragdo de autoria e materialidade em ocorréncias envolvendo
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integrantes PMPB, resultando numa maior eficiéncia investigativa. Além disso,
tendo sua publicac&o posterior a Constituicdo Federal de 1988, o Manual busca
uma adequagdo com o principio do devido processo legal, reforcando a
obrigatoriedade de se assegurar o contraditério e ampla defesa aos acusados
submetidos a sindicancias.

Outro instrumento investigatério reside no Formulario de Apuracédo de
Transgressdo Disciplinar da Policia Militar da Paraiba-FATD, o qual é
normatizado mediante a Portaria n° 0243/2001-DP/5, de 20 de novembro de
2001, de autoria Comandante Geral da Policia Militar da Paraiba, Ramilton
Sobral Cordeiro de Morais, tendo sido publicada em Boletim Interno da PMPB,
de n° 0210, de 21 novembro de 2001. O que, novamente, confere a figura do
Comandante Geral disciplinar sobre instrumento de apuracdo de matéria de
natureza semelhante a penal, por meio de simples portaria.

O supramencionado disciplinamento normativo nao foi organizado
mediante distribuicdo dos postulados numa sequéncia de artigos, mas com
orientacdes gerais elencadas para na confeccao desse procedimento disciplinar.
Assim, o mesmo tem como finalidade apurar possiveis transgressdes
disciplinares cometidas por policiais militares da Paraiba assegurando a estes,
em tese e de forma padronizada, a concessao do contraditorio e da ampla defesa
na apuracao das possiveis transgressdes por eles cometidas. Além de orientar
a autoridade competente na tomada de decisao referente a aplicacdo da punicao
disciplinar. Contudo, tal contraditério e ampla defesa encontram limitac6es dada
sua reduzida fase instrutoria, pois embora haja previsdo para tal, na
supramencionada portaria, empiricamente a confeccdo do FATD néo avanca
sobre aspectos como oitivas de testemunhas, acareacoes, pericias, etc. Tendo,
apenas, a possibilidade do acusado contraditar por escrito as acusacdes contra
o mesmo proferidas, seguindo-se pelo parecer acerca da punicdo ou
arquivamento, promovido pelo encarregado.

Dessa forma, seu rito procedimental é bastante simples, sendo o
Formulario de Apuracdo de Transgressdo Disciplinar-FATD entregue ao
acusado (o qual sera identificado da forma mais completa possivel, com grau
hierarquico, matricula, nome completo e unidade em que serve) junto com a
parte que informa sobre a possivel transgressao. Este acusado dara ciente numa

via e permanecerd com uma outra, tendo prazo de cinco dias corridos para
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apresentar, por escrito e assinado, suas alegacdes de defesa. Tal prazo, em
carater excepcional, pode ser prorrogado por periodo indeterminado a critério da
autoridade competente, a qual pode também conceder prazo para que o acusado
produza provas que julgue necessarias a sua defesa, 0 que na pratica néo
ocorre. Caso o militar renuncie ao seu direito de defesa devera informar, tal
rendncia mediante parte escrita e assinada, se ndo o fizer o encarregado do
procedimento terd que emitir certiddo do fato nos autos com duas testemunhas.
Apos isso, 0 encarregado do procedimento confeccionara concluséo escrita que
subsidiara a analise final da transgresséo por autoridade competente, a qual sera
publicada em Boletim da Corporacédo e concederd ao acusado a possibilidade
de apresentar os recursos regulamentares previstos na legislacao vigente.

A competéncia sobre ambos procedimentos administrativos recai na
figura dos oficiais da Policia Militar da Paraiba, mediante delegacdo de seus
respectivos comandantes, exercendo, assim, a fungcdo de policia judiciaria
militar, uma vez que, diferentemente da saude, ndo existe quadro especifico para
tal. Sendo relevante frisar que tal modelo de sindicancia, com algumas
adaptacdes, € recepcionado pela Lei Complementar n° 152/2018, conforme
veremos no capitulo seguinte, com a nomenclatura de Sindicancia Acusatoéria
Disciplinar. J& o Formulério de Apuracdo Disciplinar-FATD, muito questionado
em relacdo a garantia de contraditério e ampla defesa dado seu rito bastante
simplificado na préatica, ndo serd recepcionado pela supramencionada Lei
Complementar, mas sera adicionado mediante Instru¢cdo Normativa da figura do
Corregedor Geral, a qual ndo tem previsdo nesses institutos normativos dessa

primeira fase.

2 O CONTROLE INTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL NA PARAIBA E SUAS
NORMAS

Toda atividade estatal, independentemente do seu nivel, federal,
estadual ou municipal, deve ser fiscalizada, controlada e avaliada de forma
perene para viabilizar a eficiéncia do servico publico prestado a coletividade.
Nesse sentido, as Ouvidorias cumprem papel de controle muito importante, em

especial o de contribuir para coibir os abusos dos agentes do Estado.
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Discorrendo de modo especial sobre Ouvidoria de Policia, Jorge
Zaverucha (2008, p. 225) defende como fundamental para que ela possa cumprir
o seu mister: “1) Acolher as denuncias dos individuos contra os agentes estatais;
2) acolher denuncias de policiais contra policiais ou outros agentes estatais; 3)
acolher as denudncias de policiais contra individuos.” Com essa caracterizagao,
acredita-se que, se desmitifica a versdo de que as ouvidorias séo 6rgaos para
punir e perseguir policiais e que elas sao obstaculos a atividade policial.

Na Paraiba, o controle interno das atividades policiais que era exercido,
exclusivamente, por meio de atribuicbes delegadas pelo comandante geral aos
comandantes das unidades operacionais, no que diz respeito ao poder
disciplinar, adquire reforgo com a instituicdo da Ouvidoria e da Corregedoria. O

leva o Estado a uma nova fase normativa e de controle da atividade policial.

2.1 A OUVIDORIA DE POLICIA

Passando a analise da chamada segunda fase, cuja construcéo
normativa do controle da disciplina esta pautada na busca de uma autonomia e
criacdo de Orgéos de Controle da Disciplina Policial Militar no Estado da Paraiba,
temos como fundamento normativo a elaboracao legislativa estadual das Leis
Complementares (LC) n° 85/2008, 124/2014 e 152/2018, além da Lei Ordinéaria
n° 8.574/2008.

Essas Leis Complementares representaram categoria do ordenamento
juridico classificada, hierarquicamente, como norma inferior a norma
constitucional, de modo que, a lei complementar ganha poder sancionatorio a
medida que se vincula a uma norma sancionadora, com a qual exerce um papel
complementar. Dessa forma, a lei complementar ndo pode apresentar distor¢cdes
frente as normas constitucionais, o que a tornaria nula por inconstitucionalidade,
ao mesmo tempo que estabelece postulados normativos que ndo podem ser
contrariados pelas leis ordinarias. E, nesse sentido, que percebemos gque tais
leis complementares, ao se sucederem, no exercicio legislativo estadual,
promovem tanto a reproducdo material de alguns postulados normativos quanto
revogacoes.

Passado o periodo marcado pelo modelo do Estado de Excecdo na

Paraiba, a construcéo legislativa dos 6rgaos de controle da disciplina tem como
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marco a Lei n® 8.574/08. A referida lei ordinaria, de 10 de junho de 2008, editada
e publicada durante o governo de Céssio Cunha Lima, eleito de forma direta por
voto popular, dispde sobre a criagdo da Ouvidoria da Secretaria de Estado da

Seguranca e da Defesa Social, tornando expresso ja em seu art. 1°:

Fica criada a Ouvidoria da Secretaria de Estado da Seguranca e
da Defesa Social - SEDS, 6rgdo subordinado ao titular da
referida pasta e cujas func@es seréo exercidas por um advogado
de ilibada reputacdo e notério saber juridico, nomeado pelo
Governador do Estado. (PARAIBA, 2008a, p. 01)

A supramencionada lei é composta por sete artigos e em seu artigo 2°,
I, em consonancia com a Constituicdo Estado da Paraiba, passa a definir as
atribuigdes do Ouvidor, como sendo, entre outras, as de:

receber denuncias, reclamacdes e representacdes sobre atos
considerados ilegais, arbitrarios, desonestos, indecorosos,
contrarios ao interesse publico ou violadores dos direitos
humanos individuais ou coletivos, praticados por servidores civis
e militares vinculados aos 6rgdos integrantes do Sistema
Organizacional da Seguranca e da Defesa Social; (PARAIBA,
20084, p. 01)

No inciso Ill, do mesmo artigo, o legislador estadual dispds, igualmente,
como sendo atribuicdo do Ouvidor:

ouvir de qualquer pessoa, diretamente ou por intermédio dos
orgéos de apoio e defesa dos direitos do cidad&o, reclamacéo
contra irregularidade ou abuso de autoridade praticado por
policiais militares, policiais civis, bombeiros militares, servidores
do DETRAN/PB ou ocupantes de cargos comissionados da
Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social- SEDS;
(PARAIBA, 2008a, p. 01)

No inciso VI determinou que também compete ao Ouvidor “acompanhar
a tramitacdo e a analise das demandas recebidas e transmitir as solu¢cbes dadas
ao interessado ou a seu representante legal;” e, logo em seguida, no inc. VII,
prescreve “dar conhecimento ao Secretario de Estado sobre denuncias,
reclamacdes e representacdes recebidas pela Ouvidoria da SEDS.” (PARAIBA,
2008a, p. 01-02)
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Ou seja, cria-se, na figura do Ouvidor, um canal de fiscalizacdo do
emprego das forcas de seguranca estaduais, o qual permite a todo cidadao
promover denuncias contra desvios de comportamento desses funcionérios
publicos.

Além dessas atribuicbes, o Ouvidor também ganhou outras
competéncias positivadas no supramencionado diploma normativo, como:
“elaborar e publicar, semestralmente, relatério de suas atividades; encaminhar a
Assembleia Legislativa, anualmente, cépia desse relatorio, bem como remeté-lo,

” 13

semestralmente, ao Ministério Publico;” “manter acfes articuladas com as

Corregedorias dos 6rgédos integrantes do Sistema Organizacional da Seguranca

e da Defesa Social, estabelecendo um fluxo de informacgdes;” “propor ao
Secretério de Estado da Seguranca e da Defesa Social, ao Delegado Geral da
Policia Civil, ao Comandante Geral da Policia Militar, ao Comandante Geral do
Corpo de Bombeiros Militar e ao Diretor Superintendente do DETRAN/PB as
providéncias que considerar necessarias e Uteis para o aperfeicoamento dos
servicos prestados a populacdo pelas Policias Civil e Militar, pelo Corpo de
Bombeiros Militar e pelo Departamento Estadual de Transito”. (PARAIBA, 2008a,
p. 02-03)

Promovendo uma interlocucdo entre a figura do Ouvidor e outros 6rgaos
fiscalizatérios como: o Ministério Publico, com atribuicdo fiscalizatoria,
assegurada pelo art. 129, VIl da CF/88, sobre a atividade policial, com o objetivo
de garantir a protecdo dos direitos humanos perante a atuacdo do aparelho
repressivo estatal; e a Assembleia Legislativa Estadual, refletindo-se numa
busca da maxima eficiéncia das atribuicdes conferidas ao Ouvidor.

A figura do Ouvidor, com base no art. 3° desta lei e com vistas a
execucao das atribuicdes definidas no art. 2°, tem competéncia para agir a partir
de solicitacdo do Secretario de Estado da Seguranca e da Defesa Social, por
iniciativa propria e mediante denuncias realizadas diretamente a propria
ouvidoria, sejam estas reclamacdes de qualquer do povo ou de entidades
representativas da sociedade (PARAIBA, 2008a, p. 03).

Como se pode ver, o legislador conferiu a figura do Ouvidor atribuicdes
bastante amplas, permitindo ao mesmo a interlocu¢do com outros orgaos de
fiscalizacdo, a possibilidade de agir mediante provocacéo ou de oficio, o que,

somado ao fato de que este ndo pertence aos quadros das forcas de seguranca
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a serem fiscalizadas, confere ao mesmo uma consideravel autonomia no
exercicio de suas atribuicbes legais. Sendo, inclusive, o seu quadro de
funcionarios formado por servidores integrantes dos quadros da administracao
publica direta do Poder Executivo Estadual, a partir de requisicédo feita pelo
Secretario de Estado da Seguranca e da Defesa Social, conforme art. 5°
(PARAIBA, 2008a, p. 03).

Por fim, o art. 6° define que o fornecimento do aparato logistico
empregado no efetivo funcionamento da Ouvidoria, salas, méveis, veiculos e
servidores, sdo de atribuicdo direta do Secretario de Estado da Seguranca e da
Defesa Social. O que d& a Lei n° 8.574/08 uma configuracdo bastante resumida
na sua composicao formal, mas uma grande amplitude e relevancia material
como instrumento desse novo modelo de controle disciplinar dos agentes de

seguranca publica do Estado da Paraiba.

2.2 A CORREGEDORIA GERAL DA SECRETARIA DA SEGURANCA E DA
DEFESA SOCIAL DA PARAIBA

Nessa nova perspectiva de controle da disciplina no contexto do Estado
Democratico de Direito, a Lei Complementar n°® 152/2018, de 29 de dezembro
de 2018, editada e publicada durante o governo de Ricardo Vieira Coutinho,
eleito de forma direta por voto popular, tem como marca a criacdo e
disciplinamento do Sistema Geral de Disciplina da Secretaria de Estado e
Seguranca Publica - SESDS, dispondo sobre competéncia e atribuicdes da
Corregedoria Geral, com intuito de a tornar um Orgdo superior de controle
disciplinar interno. Vindo a revogar, parcialmente, a Lei Ordinaria n® 8.574/2008
e a LC n°85/2008, e, totalmente, a LC n°® 124/2014.

No que alude a Lei Complementar n° 85, de 12 de agosto de 2008, a
mesma € editada e publicada durante o governo de Cassio Cunha Lima, eleito
de forma direta por voto popular, tendo como finalidade dispor sobre a Lei
Organica e o Estatuto da Policia Civil, do Estado da Paraiba, no que alude a sua
organizacao institucional, carreiras, direitos e obrigacdes dos seus integrantes.
Dessa forma, por referir-se, especificamente, a Lei Organica e Estatuto da
Policia Civil diferem do objeto de estudo do presente trabalho, ndo tendo por

parte do mesmo, consideragdes mais aprofundadas.
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No que se refere a Lei Complementar n° 124/2014, de 03 de outubro de
2014, embora revogada em sua totalidade pela LC n° 152/2018, a mesma
merece consideracdo dada sua finalidade e pela reproducao de parte dos seus
postulados normativos por esta ultima. Assim, a LC n°® 124/2014 foi editada e
publicada durante o governo de Ricardo Vieira Coutinho, eleito de forma direta
por voto popular, tendo como finalidade regulamentar competéncia e atribuicoes
da Corregedoria Geral na qualidade de 6rgéo superior de controle disciplinar dos
orgaos que integram o sistema Organizacional da seguranca e da Defesa Social.

Tendo em seu art. 1°;

A Corregedoria Geral, 6rgdo vinculado funcional e
operacionalmente a Secretaria de Estado da Seguranca e da
Defesa Social, € a unidade de controle disciplinar dos 6érgaos
gue integram o Sistema Organizacional da Seguranca e da
Defesa Social e da Secretaria da Administracdo Penitenciéria,
bem como os agentes, policiais ou nado, civis e militares, a estes
vinculados. (PARAIBA, 2014, p. 01)

O art. 2° da supramencionada lei passa a tratar das competéncias da
Corregedoria Geral que vai desde a administracdo ordinaria (férias, licencas,
diarias, organizacdo e controle de frequéncia) de seu quadro de pessoal a
atribuicbes mais efetivas quanto a sua funcdo correcional, tais como: instituir
normas internas, por meio de memorandos e portarias com base na lei vigente,
com vistas a padronizacdo e sistematizacdo na execucdo de sua atividade;
requisitar instauragdo, acompanhar e avocar os procedimentos administrativos
disciplinares mediante decisbes fundamentadas; requisitar dos 6rgdos da
administracdo direta e indireta estadual toda e qualquer documentacao
necessaria ao bom andamento das investigacdes; manter dados estatisticos
atualizados dos procedimentos, pessoas envolvidas e resultados; disponibilizar
0S meios necessarios ao recebimento de denuncias que fundamentem a futura
instaurac&o de procedimentos administrativos disciplinares. (PARAIBA, 2014, p.
01-03) Ou seja, a referida Lei Complementar passa a estruturar o que seriam 0s
postulados béasicos das atribuicbes da Corregedoria, as quais tiveram sua
sistematizacdo completada quatro anos depois, com a entrada em vigor da Lei
Complementar n°® 152/2018.
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Sua estrutura organizacional é definida no art. 3° a partir de Geréncias
Executivas de Disciplina, representadas pelas Corregedorias Auxiliares, da
Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Sistema Prisional, Policia Civil e do
Grupo Tatico para Assuntos Internos. O que vai representar a efetiva criacédo de
um o6rgdo da Corregedoria para cada segmento da estrutura administrativa
estadual, fiscalizando mais de perto os possiveis desvios de conduta, além de,
promover um novo modelo organizacional baseado numa estrutura
hierarquizada gradativamente, substituindo antigos modelos nos quais
comandos de unidade e diretores de reparticbes eram 0s responsaveis pelo

controle da disciplina.

CORREGEDORIA
GERAL

COREGEDORIAS
AUXILIARES
(PMPB, PC, BM,
SP e GTAI)

CORREGEDORIA CORREGEDORIA
SETORIAL SETORIAL

Tendo o art. 4°, voltando-se a Geréncia Executiva de Disciplina da
Policia Militar, a qual sera ocupada por um oficial do ultimo posto da Corporacao,
tendo como atribuicdes coordenar a atuacdo das Comissdes Permanentes de
Disciplina, sanear e emitir parecer sobre processos oriundos dos Conselhos de
Disciplina e Justificacdo para despacho com o Corregedor Geral, e emitir
pareceres quando solicitado pelo Corregedor Geral ou por outra autoridade
competente (PARAIBA, 2014, p. 04).

Nessa perspectiva, a figura do Corregedor Geral, conforme art. 10, sera
nomeado em comissao pelo Governador do Estado, dentre pessoas de notavel

saber juridico e reputacao ilibada, cabendo ao mesmo planejar, conduzir e
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supervisionar as atividades da Corregedoria Geral. Enquanto as Geréncias
Executivas de Disciplinas, cujos gerentes serdo nomeados em cargo de
comissao pelo Governador (art. 11), funcionam, a partir das Corregedorias
Internas das policias e bombeiro, como 0rgédos auxiliares na fiscalizacdo e
correicao de procedimentos, cujos resultados demandam homologacao por parte
do Corregedor Geral, antes da deliberagdo de autoridade com os poderes
disciplinares para aplicacdo efetiva de possivel sangcdo. Representando um
modelo de escolha que, embora possa ser questionado no que alude a sua plena
independéncia, promove um avanco, no sentido da busca de autonomia e
imparcialidade, em relagdo a um modelo antigo em que tal controle da disciplina
ficava concentrado em cargos de comando e chefia dos proprios quadros das
instituicoes.

A Lei Complementar n°® 124 de 2014 do Estado da Paraiba é
responsavel, no plano normativo, pela regulamentacdo da competéncias e
atribuicdes da Corregedoria dos 6rgaos que compdem o Sistema da Seguranca
e da Defesa Social e da Administracdo Penitenciaria estabelece certo nivel de
centralizacao dos processos administrativos na Corregedoria Geral, ao dispor no

seu art. 17:

Todos os relatérios finais dos processos administrativos
disciplinares realizados pelas comissdes deverdo ser
homologados pelo Corregedor Geral, antes do envio para
deliberacdo da autoridade com poderes disciplinares que
compde o Sistema de Seguranca Publica e Secretaria de Estado
da Administragdo Penitenciaria, a fim de se respeitar o rito
procedimental originario e recursal disposto em legislacéo
especifica. (PARAIBA, 2014, p. 10)

Por outro lado, o art. 23 da LC 124/2014 determina o compartilhamento
das atribuicdes da Corregedoria Geral com as Corregedorias da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar. Essas corregedorias passam a atuar como

corregedorias auxiliares. Conforme transcricao abaixo.

As Corregedorias da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar atuardo como Corregedorias Auxiliares, ficando
encarregadas de, além das atribuigdes relativas as atividades de
Policia Judiciaria Militar, procedimentos administrativos
relacionados a apuracao de transgressao disciplinar nos termos
das normas aplicadas a espécie. (PARAIBA, 2014, p. 12)
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Ainda no que tange a essa necessidade de homologagao, pelo
Corregedor Geral, dos atos administrativos disciplinares, o art. 19 torna expresso
gue os Comandantes Gerais da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar
remeterdo copias ao Corregedor Geral dos atos que instituirem Conselhos de
Disciplina e Justificacéo para que este distribua as Comissdes encarregadas do
procedimento, isso sem prejuizo da instauracdo de oficio pelo préprio
Corregedor Geral. Enquanto, o art. 27 da Lei Complementar 152/2018 torna
expresso que existe uma obrigacdo do crivo, aos procedimentos disciplinares,
pelo Corregedor Geral, tendo as portarias de instauracéo e cépias dos relatorios
finais remetidos a este com prazo maximo de 72 horas. Contudo, o art. 25, torna
expressa a manutencdo de estatutos e regulamento dessas instituicdes como
base dos ritos dos procedimentos administrativos instaurados, como se observa

na transcricdo seguinte:

Os ritos dos procedimentos administrativos disciplinares
obedecerdo ao disposto nos estatutos e regulamentos que
regem os 6rgdos que compdem a estrutura do Sistema de
Seguranga Publica e da Secretaria de Estado da Administracao
Penitenciaria, salvo os dispositivos que forem contrarios aos
ditames desta Lei. (PARAIBA, 2014, p. 12)

No que tange ao afastamento das funcdes exercidas por policiais que
estdo respondendo procedimentos disciplinares, conforme art. 28, por questdes
de moralidade administrativa de ato incompativel coma funcdo desempenhada
ou a repercussao do fato se torne muito gravosa, essa competéncia para o
afastamento passa a ser do ao Corregedor Geral, por portaria e mediante a
homologacao do Secretario de Estado da Seguranca e da Defesa Social, a qual
se dar4 sem prejuizo da remuneracdo do mesmo. (PARAIBA, 2014, p. 13) O
que, em tese, representa uma atribuicdo do Corregedor, mas a necessidade de
homologacdo pelo Secretario relativiza a autonomia do Corregedor Geral,
podendo, a depender do caso concreto, representar uma interferéncia politica no
exercicio de controle da disciplina.

Por fim, em seu art. 32, a LC n° 124/2014 torna expresso que, em
respeito & Constituicdo Federal, as esferas civil, penal e administrativas séo

independentes, ndo devendo manter vinculacdo entre os procedimentos
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disciplinares em tramitacdo com processos civis e penais. E o art. 36 determina

prazo de cento e vinte dias para atualizacao dos regulamentos disciplinares:

Os regulamentos procedimentais disciplinares atinentes a
Policia Militar e Corpo ele Bombeiro Militar deverdo ser
alterados, de forma a se coadunarem com a realidade imposta
pela Constituicdo Federal de 1988, dentro de um prazo de 120
(cento e vinte) dias, a contar da publicacdo desta Lei. (PARAIBA,
2014, p. 16)

Retomando a analise da LC n® 152/2018, a qual tem sua finalidade
voltada para criagdo e disciplinamento do Sistema Geral de Disciplina da
Secretaria de Estado e Seguranca Publica — SESDS, esta define, em seu art. 1°,

§ 1°, sua amplitude:

A Corregedoria Geral da Secretaria de Estado da Seguranca e
da Defesa. Social-COGER, 6rgéo superior de controle disciplinar
interno, cabera a execugcdo e coordenacdo das acgles
disciplinares e correcionais, com o objetivo e finalidade de apurar
a responsabilidade disciplinar dos servidores integrantes da
policia judiciaria, da policia militar, do bombeiro militar, do
DETRAN e demais servidores vinculados a Secretaria de Estado
da Seguranca e da Defesa Social. (PARAIBA, 2018, p. 01)

A lei, ainda em seu art. 1°, § 2°, estabelece que as antigas corregedorias
dos 6rgdos operativos, ou seja, os vinculados a Policia Militar, Bombeiro Militar,
Policia Civil e DETRAN, funcionardo como Corregedorias Auxiliares a
Corregedoria Geral. Para, no art. 2°, definir que a Corregedoria Geral se voltara
a atuacdo preventiva, educativa e corretiva por meio de auditorias
administrativas, inspecdes, correigdes, sindicancias, processos administrativos
disciplinares, civis e militares, com vistas a preservacdo e a melhoria da
disciplina, melhor prestacdo de servigo a populacéo, respeito ao cidadao e as
normas, regulamentos e direitos humanos, combatendo possiveis casos de os
desvios de conduta e corrupgio de servidores. (PARAIBA, 2018, p. 02)

O art. 3° define, expressamente, as atribuicbes da Corregedoria Geral
como: orientagdo e controle, acompanhamento, inspec¢bes, vistorias,
investigagbes e auditorias das atividades desenvolvidas pelos servidores
integrantes da policia civil, da policia militar; homologacéao dos relatorios finais

nos processos de sindicancia e acompanhamento do cumprimento de san¢oes;
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proposicdes, ao Secretario de Seguranca, sobre o afastamento das funcdes de
servidores investigados; determinar de oficio ou mediante determinacdo do
governador ou secretario de seguranca de conselhos de Disciplina e de
Justificacdo; requisitar e acompanhar a realizacdo de procedimentos
investigatorios; avocar tais procedimentos quando se demonstre necessario;
acesso direto a qualquer banco de dados funcionais; representar pela
instauragéo de inquérito policial civil ou militar; expedir provimentos e portarias e
instrucbes normativas gerais, correcionais, cogentes ou de cunho
recomendatorio, destinadas ao aperfeicoamento e regulamentacdo das acdes
da Corregedoria Geral; realizar investigacado social de candidatos aprovados
para provimento dos cargos; e ter participacdo nas academias de formacgéo e
capacitacdo. (PARAIBA, 2018, p. 02-04) Consolidando as atribuicbes da
Corregedoria que comecaram a ser definidas, legalmente, na LC n°® 124/2014, a
qual foi revogada pela LC n° 152/2018, mas tendo grande parte de seus
postulados reproduzidos por esta ultima.

Subordinando a sancdo, em seu art. 4° o0s servidores que
injustificadamente retardarem ou resistirem as requisicbes da Corregedoria
Geral, tendo como prazo quinze dias corridos. Tal pressuposto vai possibilitar
aos integrantes da Corregedoria de subsidiarem, documentalmente, suas
investigacdes da forma mais ampla possivel, evitando que a falta de acesso a
documentos essenciais a investigacdo possa representar a omissao de dados e
a falta de responsabilizacdo de agentes por suas faltas.

A estrutura organizacional da Corregedoria Geral, art. 6° esta
distribuida: na Corregedoria Geral, dirigido por um corregedor geral, bacharel em
direito, de conduta ilibada e notavel saber, nomeado em comissdo pelo
governador, conforme art. 7°, Corregedor Geral Adjunto, o qual sera
representado pelo Corregedor das policias; por fim, pelas geréncias executivas,
mantidas da LC n° 124/2014. Tal estrutura oferece a Corregedoria Geral um
controle direto sobre os 6rgaos subordinados das Corregedorias Adjuntas, as
guais sao complementadas pelas Corregedorias Setoriais, que representam
segmento menor da estrutura organizacional da Corregedoria, montadas dentro
das proprias unidades operacionais. Ou seja, a partir da delegacdo de
atribuicbes aos 6rgdos subordinados com a manutencdo do controle dos

procedimentos assegurados pela necessidade de homologacdo por parte da
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Corregedoria Geral, a qual lida com as possiveis caréncias materiais que surgem
no exercicio do controle da disciplina.

O Corregedor Geral tera entre as suas atribuicbes, art. 8°, as de
homologar relatorios finais dos procedimentos administrativos; unificar a
jurisprudéncia administrativa disciplinar de sua competéncia; representar pela
instauracdo de inquérito civil ou militar para apuracéo de ilicitos; acompanhar e
avocar processos administrativos; expedir provimentos, portarias e instrugdes
normativas gerais, correcionais, cogentes ou de cunho recomendatorio,
destinadas ao aperfeicoamento e regulamentacdo das acfes da Corregedoria
Geral; emitir parecer nos processos disciplinares. Tais atribuicbes podem ser
transferidas ao Corregedor Geral Adjunto, na qualidade de substituto, além de
outras também delegadas pelo Corregedor Geral. Assim, percebemos um
deslocamento de atribuicbes que, outrora, estavam concentradas na figura do
Comandante Geral para o Corregedor Geral. Como se percebe o legislador
conferiu a figura do Corregedor Geral uma amplitude consideravel em suas
atribuicbes, com intuito de assegurar a maior autonomia possivel frente a
possiveis ingeréncia internas no exercicio do controle da disciplina. Sendo o
exercicio de delegacao de competéncia a figura do Corregedor Auxiliar, por parte
do Corregedor Geral, uma ferramenta contra a enorme demanda que recai sobre
a figura deste ultimo, o qual reservara o controle das prerrogativas que vier a
delegar por meio necessidade de homologacéo dos atos concentrados na sua
figura.

Dando seguimento aos seus postulados, a Lei Complementar n°
152/2018 estabelece, em seu art. 17, que sdo competentes para imposicao de
pena disciplinar, como o Governador nos casos de demissdo, excluséo,
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade de policiais e militares e o
Secretario de Estado da Seguranca e da Defesa Social em todos os casos que
nao sejam da competéncia exclusiva do governador.

Por sua vez, o art. 18 elenca como recurso das decisbes administrativas:
0 Recurso de Reconsideragdo, com prazo de dez dias contados a partir do
primeiro dia Util apos a publicacdo da decisdo em boletim, o qual ndo tem efeito
suspensivo, dependendo de reconhecimento da autoridade competente acerca
de fundamentado risco de prejuizo irreparavel ao recorrente. O que representa

uma limitacdo no exercicio recursal, com previsdo de apenas um instrumento e
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uma demanda de modificacdo no inicio da contagem, havendo a necessidade
de se estabelecer uma notificacdo da parte interessada como marco inicial da
contagem em substituicdo a mera publicacdo em boletim.

Quanto aos novos instrumentos investigativos, a lei torna expressa, em
seu art. 24, que a Sindicancia Acusatoria Disciplinar (SAD) € o instrumento
processual adequado para apurar fatos irregulares imputados aos servidores
civis e militares, e eventual aplicacao das penalidades previstas nas respectivas
legislacdes civis e militares pelas autoridades competentes ou delegadas.

A SAD representa o instrumento administrativo que, assegurando 0s
principios do contraditério e ampla defesa, € utilizado para investigar possiveis
faltas cometidas pelos policiais militares. A mesma pode resultar na absolvigéo
e arguivamento, por inexisténcia do fato, insuficiéncia de provas ou negativa de
autoria, ou resultar na aplicacdo de sancao, a qual podera ser de adverténcia,
repreensao, detencéo ou prisdo, segundo a LC n° 152/2018. Tal procedimento
investigatorio tem como prazo trinta dias, podendo ser prorrogado por igual
periodo desde que o pedido seja devidamente fundamentado e autorizado por
agente competente. Sendo designados como encarregados da mesma,
preferencialmente, oficiais mais antigos que o investigado.

O emprego da sindicancia também pode ter uma conotacgéo,
exclusivamente, patrimonial. Nesse sentido, a LC n® 152/2018, em seu art. 5°,
cria a possibilidade de instauracéo de Sindicancia Patrimonial-SP, com intuito de
investigar e analisar a evolucdo patrimonial do agente publico e a
compatibilidade desta com seu patrimonio legalmente declarado. (PARAIBA,
2018, p. 04)

Quando ndo é possivel a abertura de uma Sindicancia Acusatéria
Disciplinar, comum aos casos de denuncias sem indicios minimos de autoria e
materialidade, a LC n° 152/2018 traz a possibilidade de aplicacdo da
Investigacdo Preliminar-IP, com prazo de vinte dias uteis, podendo ser
prorrogada por igual periodo, por meio de pedido fundamentado a autoridade
instauradora. Essa Investigacdo Preliminar representa um procedimento
bastante simples ndo tendo a exigéncia de emprego do contraditério e ampla
defesa, pois tem como finalidade caracterizar uma possivel conduta ilicita e
correlaciona-la a um autor. Dada essa caracteristica bastante sumaria, a mesma

ndo pode promover ou sugerir a aplicacdo de medida sancionatoéria, apenas
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sugerir o arquivamento, nos casos de negativa de autoria ou inexisténcia do fato,
ou sugerir a abertura de procedimento administrativo adequado quando for
constatado indicios minimos de autoria ou materialidade.

Outra inovacdo da lei é representada pelo Termo Circunstanciado
Administrativo-TCA, o qual se configura como mecanismo que possibilita ao
agente publico acordo no qual se comprometa a corrigir sua conduta e reparar o
dano causado. O mesmo é aplicado nos casos em que o dano ou extravio tenha
natureza culposa e o prejuizo for de pequeno valor, possibilitando o
ressarcimento ao erario e encerrando, assim, a apuracao para fins disciplinares,
conforme artigos 25 e 26. Assim, sob os pilares de principios como o da
economicidade e celeridade, o TCA permite a resolu¢éo de um prejuizo material
com maior eficiéncia, justica e rapidez, dando a resposta adequada a danos e
extravios de pequeno valor e que foram cometidos de forma culposa.

Essa ampliagdo da quantidade de procedimentos administrativos, trazida
pela LC n°® 152, vai refletir diretamente numa maior eficiéncia na apuragédo e
responsabilizacdo de policiais militares que tenham cometido faltas disciplinares.
E, por outra vertente, assegura a aos acusados aas garantias do devido
processo legal, por meio do exercicio do contraditorio e ampla defesa, principios
gue a norma constitucional, expressa no art. 5, LV, CF/88, assegura a todo
cidaddo submetido a processo judicial ou administrativo, sob pena de nulidade

de todo o procedimento, caso haja qualquer limitacdo na amplitude da defesa.

No que tange ao afastamento preventivo das funcdes, aos funcionarios
submetidos a processo administrativo disciplinar/conselhos, ocorrera em caso
de atos incompativeis com a funcdo publica, quando necessaria a garantia de
ordem publica ou para assegurar a instru¢ao regular do processo administrativo
disciplinar ou a correta aplicacdo de sancdo disciplinar. Ora afastado, o
profissional de seguranca publica tem suspensas suas prerrogativas funcionais
dos servidores por prazo de noventa dias, sendo condicionado a cumprir escala
de servico administrativa, entregar identidade funcional e material bélico da
instituicdo sob sua guarda, até a conclusdo da investigacdo que estejam consigo,
assim como, ser submetido a acompanhamento psicoldgico.

A competéncia para o afastamento foi disciplinada no art. 27, da LC n°
152/2018, a qual, por reprodugéo da LC n° 124/2014, manteve a competéncia
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na figura do Secretario de Estado da Seguranca e da Defesa Social, podendo
ser feita de oficio ou por proposta do Corregedor Geral e do Comandante da
Policia Militar, sendo o afastamento realizado por meio de portaria e sem prejuizo
de suas respectivas remuneracoes.

Os quadros da Corregedoria Geral podem ser ocupados por servidores
dos proprios 6rgaos operativos (policias, bombeiros, DETRAN), conforme art.
28, mediante solicitacdo do Secretario de Seguranca. De modo que, tais
servidores, de acordo com art. 30, tem como condicdo de designacdo a
Corregedoria Geral: ser, preferencialmente, bacharel em Direito, Administracao
Publica ou Gestédo Publica; se policial, possuir no minimo trés anos de servico
operacional; ndo estar respondendo procedimentos administrativos ou criminais;
possuir conduta ilibada; e ndo haver sido punido nos ultimos trés anos por
procedimentos administrativos ou criminais (PARAIBA, 2018, p. 19).

Nos casos de confirmada prética de infracdo penal, o Corregedor Geral
comunicara o fato a autoridade competente para instauracdo de inquérito, com
remessa de coépias a Procuradoria do Estado, Ministério Publico Estadual ou
Federal para tomada das medidas necessarias (art, 33).

Por fim, o art. 36 atribuiu ao Corregedor Geral competéncia para, nas
hip6teses em que nao contrarie normas vigentes, e de acordo com 0s principios
constitucionais da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
publicidade, eficiéncia, economia processual e, em especial, a razoavel duracdo
do processo, adotar e atualizar, por meio de instru¢cdes normativas, os ritos dos
procedimentos administrativos disciplinares, as normas gerais procedimentais,
0S prazos, instituir os registros eletrénicos e outros atos necessarios a todos 0s
processos de ambito administrativo disciplinar, para servidores que estao
submetidos a esta lei. E, conforme art. 45, ficam convalidados os atos praticados
pelas Corregedorias Geral e Auxiliares desde a edicdo da Lei Complementar
124/2014.

3 A LEI N° 13.967/2019 E SUA REPERCUSSAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO ADMINISTRATIVO MILITAR DA PARAIBA
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3.1 REFORMULACAO LEGISLATIVA DO DIREITO ADMINISTRATIVO
MILITAR E SUA APLICACAO

Com a apresentacdo da normativa administrativa da Policia Militar da
Paraiba e em particular a relacionada ao controle interno de suas atividades nos
capitulos anteriores, torna-se claro que a constru¢do normativa da disciplina na
Policia Militar da Paraiba € marcada pela dicotomia representada por essas duas
fases da elaboracdo normativa. A primeira, em meio a um modelo de Estado de
Excecdo, a qual tem como pilares o Regulamento Disciplinar da Policia Militar
da Paraiba - RDPM (Decreto n° 8.962, de 11 de marco de 1981) e o Estatuto dos
Policiais Militares da Paraiba, Lei n° 3.909, de 14 de julho de 1977, ambos com
fulcro na Constituicdo de 1967 e na Emenda Constitucional n°® 1 de 1969. A
segunda fase, em meio a um modelo de Estado Democratico de Direito, a qual
€ caracterizada por nova construgdo normativa como, por exemplo, a Lei
Ordinaria n° 8.574/2008, as Leis Complementares (LC) n° 85/2008, 124/2014 e
152/2018, todas elas visando a formacao de 6rgdos de controle da disciplina
Policial Militar no Estado da Paraiba como a Corregedoria e a Ouvidoria, com
natureza autdbnoma e com base na Constituicdo Federal de 1988 e na
Constituicao do Estado da Paraiba de 1989.

Diante de duas conjunturas distintas, convém ressaltar com fundamento

em Gilberto Bercovici (2010, p. 76) que:

Embora ndo sejam incomuns as continuidades nas estruturas
burocratico-administrativas durante as mudancas de regimes
politicos, geralmente busca-se, nas transigcbes democréaticas, a
adaptacdo e a reestruturacdo do aparato estatal aos limites,
controles e objetivos determinados pelos textos constitucionais.

No caso brasileiro, esse processo de mudancas
burocréatico-administrativas, mesmo diante da adocdo formal do estado
democrético de direito com a CF/1988, ocorre de forma muito lenta.

A divisdo estabelecida, anteriormente, apresentada nesse trabalho,
entre as duas fases da construgéo normativa da disciplina, n&do representa uma
ruptura plena — ab-rogacéo — no plano juridico, havendo revogacdes e recepcdes

de conteudo material e formal entre essas fases.
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Nesse sentido, é relevante ressaltar que as leis complementares,
segundo autores como Maria Helena Diniz (2012, p. 53-54), ocupam na
classificacdo hierarquica das leis uma posicdo de norma superior as leis
ordinarias e inferior a norma constitucional, exercendo um papel complementar
da norma sancionatoria preexistente, o que faz com que a lei complementar ndo
possa apresentar distor¢des frente as normas constitucionais sob pena de torna-
se nula por inconstitucionalidade, ao mesmo tempo que a LC estabelece
postulados normativos que ndo podem ser contrariados pelas leis ordinarias e
decretos. Todavia, ndo existe um consenso, entre 0s autores, quanto a
existéncia de hierarquia entre leis complementares e as ordinarias. Pensamento
com o qual converge o autor do presente trabalho e que o STF pacificou ao
reconhecer distincdo de competéncia entre as leis complementares e as leis
ordinarias, sem que haja hierarquia entre essas espécies normativas, pois
ambas tem seu fundamento retirado diretamente da Constituicdo Federal.

Tem sido observado com a elaboragdo legislativa de leis
complementares e lei ordinaria supramencionadas, reguladoras do controle da
disciplina policial e militar, o lapso temporal de vigéncia encurtado por adocéo de
nova lei complementar. Assim, a Lei Ordinaria n°® 8.574/2008, marco na criagdo
da Ouvidoria tem revogacédo parcial efetivada com a elaboracdo da LC n°
152/2018, sendo esta ultima responsavel também pela revogacéo parcial da LC
n°® 85/2008 e pela revogacao total da LC n° 124/2014, com apenas quatro anos
de vigéncia.

Nessa nova perspectiva de controle da disciplina, no contexto do Estado
Democratico de Direito, a Lei Complementar n® 152, de 29 de dezembro de 2018,
editada e publicada durante o governo de Ricardo Vieira Coutinho, eleito de
forma direta por voto popular, tem como sinal a criagéo e o disciplinamento do
Sistema Geral de Disciplina da Secretaria de Estado e Seguranca Publica -
SESDS, dispondo sobre competéncia e atribuicdes da Corregedoria Geral com
intuito de a tornar um 6rgéo superior de controle disciplinar interno.

No que alude a Lei Complementar n°® 85, de 12 de agosto de 2008, a
mesma é editada e publicada durante o governo de Cassio Cunha Lima, com a
finalidade de dispor sobre a Lei Organica e o Estatuto da Policia Civil, do Estado
da Paraiba, sua organizacgéo institucional, carreiras, direitos e obrigac6es dos

seus integrantes, o que a torna prescindivel ao presente estudo por se tratar de
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matéria especifica da Policia Civil. Agora a LC n°® 124, de 03 de outubro de 2014,
embora revogada em sua totalidade, teve parte de seus postulados normativos
reproduzidos pela LC n°® 152/2018.

Essa relacédo de continuidade também ocorre entre a LC n°® 152/2018, o
Estatuto dos Policiais Militares da Paraiba (Lei n® 3.909, de 14 de julho de 1977),
e 0 Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Paraiba (Decreto n°® 8.962, de
11 de margo de 1981) fazendo com que esses dois Ultimos diplomas normativos,
embora tenham sido confeccionados antes da Constituicdo Federal de 1988,
sirvam como referéncia na adocédo de medidas de controle da disciplina.

Dessa forma, a analise comparativa desse complexo arcabouco
normativo vai nos colocar em confronto com postulados dissonantes entre si, 0s
quais podem ensejar contestacdo que busque a nulidade de possiveis san¢cées
aplicadas, fundadas em preceitos meramente formais, o que, embora
aparentemente tivesse respaldo juridico poderia representar como consequéncia
a impunidade por faltas comprovadamente demonstradas. Nessas situagdes
recorre-se ao Poder Judiciario pleiteando julgamentos com modulagdes de seus
efeitos com a intencédo de se obter interpretacdo conforme a constituicdo a certos
dispositivos normativos para coibir possiveis impunidades.

Um dos aspectos que exemplificam esse pressuposto diz respeito a
prazos, uma vez gque, percebe-se a inexisténcia de uniformidade na contagem
dos prazos adotados pelos procedimentos administrativos e recursais. Nesse
sentido, percebe-se uma alternancia na definicdo entre os dias corridos e os dias
uteis, como marcos dessa contagem dos prazos. Isso é, possivelmente,
resultado de uma construcdo normativa bastante complexa, marcada pela
diversidade de diplomas normativos e distribuicdo de competéncias.

Contudo, parto do entendimento que se tratando de matéria de natureza
aproximada a penal, os prazos séo regulados pelo Cédigo de Processo Penal-
CPP, em seu art. 798, o qual estabelece que os prazos sao continuos e
peremptorios, ndo sofrendo interrupgao por férias, domingo ou feriados, ou seja,
seguem dias corridos, ndo havendo que seguir o disposto no art. 219, CPC/2015,
para o qual a contagem de prazos se faz em dias Uteis.

Por conseguinte, ndo se enquadra como questdes de nulidade, visto que
se fundamenta em preceitos meramente formais, como por exemplo, a

disposicdo que atribui prazos maiores ao procedimento administrativo da
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Apuracao Preliminar-AP, cujo rito é de ordem muito mais resumida que
procedimentos de maior complexidade em seu rito, como a Sindicancia
Acusatoria Disciplinar-SAD.

Na busca por uma autonomia dos 6rgdos controle da disciplina das
forcas de seguranca, as Leis Complementares supracitadas e as Instrucdes
Normativas (IN) - publicadas no Diéario Oficial do Estado n® 01-SESDS, do dia 31
de Outubro de 2019 e a n°® 02-SESDS, 27 de dezembro de 2019- passam a
transferir competéncias que, outrora, pertenciam ao Comandante Geral da
Policia Militar ao Corregedor Geral. Nesse sentido, os artigos 8° e 36 da Lei
Complementar n® 152 tornam expresso que a unificacdo da jurisprudéncia
administrativa e a regulamentacdo normativa administrativa disciplinar € de
competéncia do Corregedor Geral, 0 qual, por sua vez, representa um cargo de
chefia a ser ocupado por pessoa ndo pertencente aos quadros da instituicdo
Policia Militar da Paraiba. O que vai representar uma mudanca muito pertinente
no sentido do reforco da corregedoria como 6rgdo autbnomo no controle da
disciplina.

Esse deslocamento de competéncias se configura como outro aspecto
relevante encontrado na andlise do arcaboug¢o normativo presente na fase da
atuacao legislativa das leis complementares e ordinéaria, cujo objetivo € reforgar
a autonomia correcional da Corregedoria limitando a competéncia do Comando
Geral, assegurada na primeira fase da constru¢cdo normativa. Exemplos de tais
competéncias estao representadas pelo art. 42 do Estatuto, que conferia ao
comandante geral competéncia para afastamento do policial militar de seu cargo,
gue se mostre incompativel ou incapaz para o exercicio das funcbes, em
conformidade com a legislacéo interna. O que era reforcado em seu art. 113,
possibilitando que pragcas, mesmo com estabilidade assegurada, submetidos a
Conselhos de Disciplina, sejam excluidos a bem da disciplina pelo comandante
geral, o qual, conforme art. 138 do mesmo diploma legal, gozava de direitos,
deveres e atribuicbes de Secretario de Estado, com as mesmas honras,
prerrogativas, precedéncia e regalias. (PARAIBA, 1977, p. 39)

Tal reserva discricionaria também é observada no RDPM, nas questbes
de divergéncia ou lacunas normativas. Isso é evidenciado na redacao do art. 74,
presente nas Disposi¢cdes Finais, que preconiza que o Comandante Geral da

Policia Militar da Paraiba pode elaborar instru¢des complementares necessarias
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a interpretacéo, orientacao e aplicacdo deste Regulamento, competéncia que se
estende para casos ndo previstos no mesmo diploma legal (PARAIBA, 1981,
p.20). Tendo a portaria n°® 0001/2001-CPMPB, que regulamenta a Sindicancia,
em seu art. 30, conferido ao Comandante Geral a possibilidade de avocar a
sindicancia e lhe dar solucdo fundamentada diferente da decisdo tomada pela
autoridade delegante (PARAIBA, 2001, p. 06).

Nesse contexto, a LC n® 152/2018, visando fortalecer a Corregedoria
como 6rgdo autbnomo no controle da disciplina, coloca no topo de sua estrutura
organizacional, arts. 6° e 7°, um Corregedor Geral, civil, bacharel em direito, de
conduta ilibada e notavel saber, que serd nomeado em comissdo pelo
governador (PARAIBA, 2018, p. 05). E a este, art. 3°, confere como atribuigdes
de controle, orientacdo e fiscalizacdo, das atividades desenvolvidas pelos
servidores integrantes do sistema de seguranca, a competéncia para expedicéo
de portarias e instru¢dées normativas de cunho geral, buscando unificar a
jurisprudéncia administrativa disciplinar, competéncia para instauracao de oficio
ou mediante requisicdo de procedimentos investigatérios, além de estabelecer
gue todos os procedimentos demandam uma homologacao prévia por parte do
Corregedor Geral, o qual tem o poder de avoca-los, quando se demonstre
necessario, postulados reforcados por outros artigos como o 8° e 36 do mesmo
diploma legal.

Outro avanco promovido pela LC n° 152 esta na organizacao estrutural
dos 6rgaos que compdem a Corregedoria, art. 1°, § 2°, estabelecendo que as
antigas corregedorias dos 6rgdos operativos, ou seja, 0s vinculados a Policia
Militar, Bombeiro Militar, Policia Civil e DETRAN, funcionardo como
Corregedorias Auxiliares & Corregedoria Geral (PARAIBA, 2018, p.01). O que,
num plano efetivo, permite uma ampliagdo de um controle com relativo grau de
autonomia, capitaneado por um Corregedor Geral civil, das atividades de
controle da disciplina dos agentes de seguranca.

Mudangas que vao representar uma maior aproximacdo entre a
Corregedoria Geral e as unidades operacionais, ao passo que, coloca em cada
unidade operacional um ramo da corregedoria representado pelas setoriais.
Essas ao representarem uma extensdo da capacidade fiscalizatéria da
disciplina, tem suas diretrizes ditadas pela corregedoria geral, a qual homologara

ou nao atos dessas corregedorias setoriais.
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Deslocamento que também é possivel perceber nos casos de
funcionarios submetidos a processo administrativo disciplinar/conselhos, por
motivos de: préatica de ato incompativel com a funcao publica; quando necesséria
a garantia de ordem publica; instrucdo regular do processo administrativo
disciplinar; ou viabilizacdo da correta aplicacdo de sancao disciplinar, art. 27.
Transferindo a competéncia ao Secretario de Estado da Seguranca e da Defesa
Social por meio de ato de oficio ou por proposta do Corregedor Geral, do
Delegado Geral, do Diretor do DETRAN, do Comandante da Policia Militar e do
Comandante do Corpo de Bombeiros Militar, sendo o afastamento realizado por
meio de portaria e sem prejuizo de suas respectivas remuneracdes (PARAIBA,
2018, p. 17).

Outro aspecto relevante trazido pela LC n° 152/2018, se traduz no
disciplinamento dos instrumentos processuais. Nesse sentido, apresenta a
possibilidade de aplicacdo do Termo Circunstanciado Administrativo-TCA que,
fundamentado pelos principios da economia processual e da insignificancia, é
aplicado nos casos em que o dano ou extravio tenha natureza culposa e o
prejuizo for de pequeno valor, possibilitando o ressarcimento ao erario e
encerrando a apuracao para fins disciplinares (artigos 25 e 26), evitando um
dispendioso e moroso procedimento criminal por Dano. O que vai representar
um instrumento de maior eficiéncia no que alude a faltas de natureza culposa e
de pequeno valor material, aplicando uma sancao equivalente a falta disciplinar
dentro de tempo razoavel.

Quanto ao antigo Formulario de Apuracdo de Transgressao Disciplinar-
FATD, a LC n° 152/2018 néo faz qualguer mencao a aplicacéo referente a este
diploma, normatizado mediante a Portaria n°® 0243/2001-DP/5, de 20 de
novembro de 2001, com intuito de ser empregado como um instrumento sumario
de apuracao disciplinar. O FATD é empiricamente fundado em rito procedimental
bastante simples, ndo tendo sido organizado mediante distribuicdo dos
postulados normativos numa sequéncia de artigos, mas com orientagdes gerais
elencadas para na confeccao desse procedimento disciplinar, o que faz com que
seja muito questionado em sua capacidade de assegurar um devido processo
legal, fundado no contraditorio e ampla defesa.

Isso gerou, na busca de solugéo para tal questionamento, a Instrugao

Normativa (IN) n® 01-SESDS, a qual é publicada em Diério Oficial do Estado, no
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dia 31 de outubro de 2019, com o objetivo de regulamentar competéncia, o rito
e 0s prazos dos processos e procedimentos administrativos disciplinares e passa
a definir, em seu art. 7°, Il, o FATD como sendo um dos procedimentos
acusatorios, de cunho sumario, destinado a apurar irregularidades de menor
gravidade e com carater eminentemente punitivo, embora devam ser
“respeitados o contraditorio e ampla defesa, assegurando observancia do devido
processo legal”’, conforme redagdo do art. 26 da IN n° 01-SESDS (PARAIBA,
2019, p. 05).

O contraditério e ampla defesa se constituem como garantias
fundamentais originadas a partir do principio do devido processo legal, o qual
tem por finalidade assegurar a plena defesa ao cidadé&o, o direito de agéo e a
igualdade entre as partes processuais. Nesse sentido, a ampla defesa e o
contraditorio deve ser assegurado, conforme norma constitucional expressa no
art. 5, LV, CF/88, a todo cidadao submetido a processo judicial ou administrativo
sob pena de nulidade de todo o procedimento, caso haja qualquer limitacdo na
amplitude da defesa. Tal amplitude do contraditério e ampla defesa para
processos de ordem judicial ou administrativa é defendido também pelo Ministro
do STF, Gilmar Mendes, o qual entende que: “...0 direito a defesa e ao
contraditério tem plena aplicacdo ndo apenas em relacdo aos processos
judiciais, mas também em relacdo aos procedimentos administrativos de forma
geral” (BRANCO e MENDES, 2012, p. 655).

Em sua obra, Direito Constitucional, o Ministro do STF, Alexandre de
Moraes assim se posiciona sobre a obrigatoriedade de se assegurar ao réu o

contraditorio e a ampla defesa:

Por ampla defesa, entende-se o asseguramento que é dado ao
réu de condi¢Bes que lhe possibilitem trazer para o processo
todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo
de omitir-se ou calar-se, se entender necessario, enquanto o
contraditorio € a propria exteriorizacdo da ampla defesa,
impondo a condugéo dialética do processo (par conditio), pois a
todo ato produzido pela acusacao, cabera igual direito da defesa
de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que melhor Ihe apresente,
ou, ainda, de fornecer uma interpretacdo juridica diversa
daquela feita pelo autor (MORAES, 2013, p. 95).

Nos casos de denuncias andnimas que ndo oferegam indicios de autoria

e materialidade suficientes, o instrumento processual é representado por uma
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espécie de investigacao preliminar, denominada Apuracdo Preliminar-AP, que
consiste num procedimento sigiloso instaurado pelo Corregedor Geral ou
autoridade competente, cuja finalidade € a obtencdo de indicios minimos de
autoria e materialidade que fundamentem a abertura de procedimento acusatoério
adequado, conforme art. 14 da IN n°® 01-SESDS. A Apuracdo Preliminar, ndo
pode resultar em aplicacdo de penalidade e tera como prazo vinte dias Uteis,
podendo ser prorrogada por igual periodo. Tal procedimento esta em harmonia
com o entendimento presente no STF, conforme declarou 0 min Toffoli em

julgamento de Habeas Corpus n° 132.115:

O procedimento tomado pela autoridade policial esta em perfeita
consonancia com o entendimento desta Suprema Corte,
segundo o qual a denudncia andnima, por si sO, hdo serve para
fundamentar a instauracdo de inquérito, mas, a partir dela,
podera a autoridade competente realizar diligéncias preliminares
para apurar a veracidade das informagBes obtidas
anonimamente e, entdo, instaurar o procedimento investigatorio.
(RHC 132.115 06/02/2018 SEGUNDA TURMA RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS 132.115 PARANA)

Nessa perspectiva de disciplinamento dos instrumentos processuais, a
LC 152/2018 torna expressa, art. 24, que a Sindicancia Acusatéria (SAD) é o
instrumento processual adequado para apurar fatos irregulares imputados aos
servidores civis e militares, previstas nas respectivas legislacdes civis e militares.
A qual, com a maxima trazida pela LC em discussdo, da necessidade de
homologacdo do Corregedor Geral antes da aplicacdo de puni¢cdo, modifica
mecanismo do antigo modelo de Sindicancia Publica que dava a autoridade
delegante do procedimento, art. 38 do Manual de Sindicancia, a possibilidade de
aplicacdo da punicdo disciplinar apés o transito em julgado da decisdo
administrativa. Tal mudanga caminha no sentido de um reforco da
imparcialidade, uma vez que, tira da autoridade responsavel pela abertura do
procedimento acusatério a supremacia sobre a aplicacdo da sancao, estando
essa aplicacao condicionada a apreciacao do Corregedor Geral.

Acontece que a SAD preserva a classificacdo das sancbes
estabelecidas no Regulamento Disciplinar da Policia Militar (RDPM), e, com isso,
também conserva a classificacdo de comportamento. Regulamento Disciplinar

gue surgiu em cumprimento aos postulados presentes no Estatuto, segundo art.
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46 deste, com a finalidade de estabelecer definicdo e classificacdo do que pode
ser entendido como transgressodes disciplinares e do regramento da amplitude e
formas de aplicagdo das punicdes disciplinares. Essa classificagdo das
transgressodes estabelece que estas serdo de natureza leve, média e grave, cuja
competéncia para tal foi atribuida ao responséavel pela aplicacdo da punicéo, art.
20. J& em relacdo as punicdes, propriamente ditas, sua gradacdo foi
estabelecida, entre os artigos 23 e 27 do RDPM, em adverténcia, repreensao,
detencéo e a prisdo, a qual, art. 29, pode ser agravada a modalidade de prisdo
em separado, mediante confinamento isolado dos demais, inclusive, para
refeicdes (Paraiba, 1981, p. 10).

A utilizacdo de postulados normativos do Regulamento Disciplinar, pela
LC n° 152, nos leva a um ponto crucial do presente trabalho quando
relacionarmos a novo postulado legal conferido pela redacao da Lei Federal n®
13.967/2019, de 26 de dezembro de 2019, ao art. 18, VII, do Decreto-Lei n°
667/1969, no sentido de tornar expressa a extingao da pena de priséo disciplinar
as policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, dos
Territorios e do distrito Federal.

Essa mudanca promovida pela Lei Federal n® 13.967/2019 trouxe como
consequéncia que toda classificacédo, adotada pelo RDPM, sobre gradacgdes das
transgressdes, comportamento e puni¢cdes tornaram-se inaplicaveis, visto que,
toda norma sobre direitos e garantias fundamentais gozam de aplicacdo
imediata, independente da atuacdo complementar do legislativo estadual,
tornando ilegais as prisdes disciplinares de militares estaduais em decorréncia

de decisdOes administrativas.

Art. 18. As policias militares e os corpos de bombeiros militares
serdo regidos por Codigo de Etica e Disciplina, aprovado por lei
estadual ou federal para o Distrito Federal, especifica, que tem
por finalidade definir, especificar e classificar as transgressoes
disciplinares e estabelecer normas relativas a sangdes
disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem como
regulamentar o processo administrativo disciplinar e o
funcionamento do Conselho de Etica e Disciplina Militares,
observados, dentre outros, 0s seguintes principios:

| — dignidade da pessoa humana;

Il — legalidade;

IIl — presuncéo de inocéncia;

IV — devido processo legal;

V — contraditério e ampla defesa;



55

VI — razoabilidade e proporcionalidade;
VII - vedacao de medida privativa e restritiva de liberdade.

Nessas situacfes, as normas supervenientes devem ter aplicacao
imediata, pelo seu carater de normas de ordem publica acerca de direitos
fundamentais, desde de que respeitadas as rela¢gdes juridicas constituidas sob

a égide da lei revogada.

3.2 A EXTINCAO DA PENA DE PRISAO DISCIPLINAR PARA POLICIAIS E
MILITARES ESTADUAIS: REPERCUSSOES

A pena disciplinar de prisdo ou detencdo nos processos disciplinares
tornou-se inaplicavel com o advento e vigéncia da Lei federal n° 13.967/2019,
mesmo que em relacdo aos processos que ja se encontravam em tramitacao.

A aplicagdo imediata encontra também respaldo nos postulados
esculpidos no art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro-LINDB,
para o qual o vigor tem efeito imediato e geral, desde que respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Dessa forma, a vigéncia do art. 4° da Lei Federal n° 13.967/2019, que
estabelece vigéncia imediata das disposi¢cdes contidas nesse novo diploma
normativo, resultou na imediata revogacao do artigo 23, caput, alineas 3 e 4 do
RDPM, as quais previam a aplicacdo de mediadas privativas de liberdade a
policiais militares que cometerem transgressdes disciplinares, o que se refletiu
diretamente em toda a estrutura dos artigos correlacionados sem haver um
postulado normativo para substituicdo destes.

Na Paraiba, o Decreto Estadual n°® 36.924, de 21 de setembro de 2016,
pode ser entendido como uma solugdo antecipada para a problematica em
questao ao estabelecer a vedacédo do cumprimento de punigéo disciplinar que
resulte em cerceamento da liberdade no ambito da Policia Militar do Estado da
Paraiba, ficando a aplicabilidade desses tipos de sancdes disciplinares restritas
as questdes de assentamento e classificagéo nas fichas funcionais dos policiais
militares infratores.

Essa possibilidade também se faz inaplicavel, dado que a interpretacéo

dos postulados presentes na Lei Federal 13.967/2019 afastam a aplicagcao do
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Decreto Estadual, uma vez que a aludida lei federal ampliou o direito de liberdade
aos militares em conformidade com a garantia constitucional consagrada a todo
cidaddo no art. 5°, LXI “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente” (BRASIL,
1988, p. 17).

O art. 3°da supramencionada lei determina que no prazo de doze meses
os Estados e Distrito Federal deverdo promover a regulamentacdo e
implementacdo da norma inscrita no art. 18 do Decreto-Lei n® 667/1969, a
referida disposicao legal foi recepcionado pelo atual ordenamento constitucional
na condicdo de norma geral para elaboracdo de diretrizes da atuacéo e
organizacgdo das policias e bombeiros militares.

Tal determinacdo foi estabelecida no sentido de atualizacdo dos
diplomas normativos disciplinares estaduais. O estado da Paraiba ja havia
normatizado tal atualizagcdo no ano de 2014, mediante promulgagéo da LC n°
124/2014 que no seu art. 36 prescrevia literalmente

Os regulamentos procedimentais disciplinares atinentes a
Policia Militar e Corpo de Bombeiro Militar deverédo ser alterados,
de forma a se coadunarem com a realidade imposta pela
Constituicdo Federal de 1988, dentro de um prazo de 120 (cento
e vinte) dias, a contar da publicacéo desta Lei.

Convém salientar que posteriormente essa lei foi revogada totalmente
pela LC n°®152/2018 e que tal artigo ndo teve mais mencéo expressa nesse novo
diploma normativo.

Diante de conflito entre as normas federais e estaduais, torna-se
relevante ressaltar que, frente ao nosso modelo de reparticdo vertical das
competéncias normativas, a Constituicdo da Republica reservou a Unido a
competéncia para estabelecimento de normas gerais de carater nacional (art. 24
CF) e na auséncia de impedimentos ditados por estas, os Estados ter&o
competéncia para legislar segundo suas peculiaridades de forma suplementar
no sentido de adaptar os postulados normativos gerais a realidade local.
Completando possiveis lacunas normativas, desde que n&do haja colisdo entre
as normas estaduais e as normas gerais estabelecidas pela Unido, pois
configurariam usurpacdo de competéncia e tornaria a norma estadual

inconstitucional.
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Nesse mesmo sentido, o art. 22, inc. XXI da CF/88, conferiu a Uniédo
competéncia para legislar “sobre normas gerais de organizagéo, efetivos,
material bélico, garantias, convocacao, mobilizacdo, inatividades e pensfes das

policiais militares e dos corpos de bombeiros militares” (redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 103/2019), ou seja, toda essa matéria descrita nesse

inciso é submetida as normas gerais da Unido. Cintia Regina Béo (2018, p. 169)
em comentario ao art. 22, inciso XXI, leciona que “a Unido devera se cingir as
questdes de carater genérico e universal, sendo claro que o dispositivo em
comento deixa aos Estados-membros a competéncia legislativa complementar”
e, logo em seguida, afirma “Caso a Uni&o ultrapasse as definicbes gerais no
exercicio de sua competéncia, ela estara incorrendo em inconstitucionalidade”,
sem deixar de mencionar que o art. 144, § 6°, CF coloca as policias e bombeiros
militares como forcas auxiliares e reservas do Exército Brasileiro.

Na propositura da Lei Federal n® 13.967/2019, os parlamentares
Subtenente Gonzaga e Jorginho Mello ressaltavam que num contexto onde o
Estado brasileiro procura incentivar penas alternativas a prisdo, até para crimes
violentos, ndo caberia mais permitir que os militares fossem passiveis de
sofrerem penas de prisdo e detencdo para punir faltas disciplinares, cujo
fundamento da aplicacéo de tais sancdes restritivas da liberdade encontravam
amparo legal em decretos e regulamentos estaduais considerados
inconstitucionais (BRASIL, 2014, p. 2). Todavia, isso nao afasta a aplicacdo de
penas do Codigo Penal Militar nem de crimes tipificados no Codigo Penal
Comum.

Ainda sobre esse conflito entre as normas federais e estaduais,
presentes nesse caodtico ordenamento disciplinar, convém salientar que as
instancias administrativa e jurisdicional sdo independentes, de modo que, a
instauracdo de processos administrativos disciplinares, com vistas a apurar
condutas de servidores publicos, ndo demanda a espera do resultado de
possivel processo judicial, tampouco uma condenacdo nas duas esferas nao
pode ser afastada pelo principio do no bis in idem.

Nesse sentido, o entendimento dos tribunais superiores, STJ e o STF, é
o da independéncia e autonomia das esferas civil, penal e administrativa,
havendo repercussao de sentencas criminais sobre as demais apenas nos casos

destas negarem a existéncia do fato ou autoria do delito.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
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Veja abaixo ementa de acérdao sobre a matéria

7

Ademais, a jurisprudéncia da Suprema Corte é passivel no
sentido da independéncia entre as instancias civil, penal e
administrativa, ndo havendo que se falar em violacdo aos
principios da presunc¢do de inocéncia e do devido processo legal
pela aplicacdo de sancdo administrativa pelo descumprimento
do dever funcional fixada em processo disciplinar legitimamente
instaurado antes de finalizado o processo civil ou penal em que
apurados os mesmos fatos (STF, RMS 28.919AgR, Rel Ministro
DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/02/2015)

Voltando a discussdo aberta pela Lei Federal n° 13.967/2019,
extinguindo a possibilidade de cerceamento da liberdade as policias militares e
os corpos de bombeiros militares, inclusive, incidindo sobre qualquer
consequéncia secundaria correlacionada a tal vedagcdo, a mesma assegura um
direito fundamental aos militares, mas, por outro lado, promove o
desmantelamento da estrutura de classificacdo, adotada pelo RDPM, sobre
gradacbes das transgressdes, comportamento e punicdes sem haver um
postulado normativo para substituicdo destes. Pois ndo é mais admitida sequer
a mera publicacdo de tais puni¢cdes em fichas funcionais dos policiais militares
infratores, mesmo sem cumprimento de qualquer restricdo da liberdade,
conforme previsédo do Decreto Estadual n® 36.924.

Isso, por sua vez, traz como consequéncia uma clara
desproporcionalidade na capacidade de sancionar as chamadas transgressfées
disciplinares, as quais, em tese, se constituem como males de menor gravidade;
visto que com a extin¢ao das penas privativas de liberdade, a repreensao tornou-
se a sancdo mais grave a ser aplicada. O que também resultou em implicacdes
diretas na perda dessa capacidade de evitar o cometimento de danos mais
gravosos a sociedade por agentes publicos de seguranca.

Sobre tal desproporcionalidade, Cesare Beccaria, em sua obra classica
do século XVIII, intitulada “Dos delitos e das Penas”, entendia que a finalidade
da sanc¢éo ndo poderia ser meramente repressora, mas deveria manter estreita
relacdo de proporcionalidade com o delito afim de demonstrar que as violagdes
aos preceitos normativos estabelecidos socialmente ndo seriam admitidas. E

que essa relacdo de proporcionalidade inibiria 0 cometimento ja dos pequenos



59

delitos, evitando que a sensacdo de impunidade levasse o individuo ao

cometimento de infragGes mais gravosas a sociedade.

Como os homens ndo se entregam, a principio, aos maiores
crimes, a maior parte dos que assistem ao suplicio de um
celerado, acusado de algum crime monstruoso, nao
experimentam nenhum sentimento de terror ao verem um
castigo que jamais imaginam poder merecer. Ao contrario, a
punicdo publica dos pequenos delitos mais comuns causar-lhe-
a na alma uma impressao salutar que os afastara de grandes
crimes, desviando-os primeiro dos que 0 Sao mMenos.
(BECCARIA, 2001, p. 40)

Kelsen, em sua obra Teoria Geral das Normas, discutindo postulado
semelhante, entendia o papel das san¢c6es como condicdo de afirmacdo do
préprio Direito, pois, entendia que para o Direito ter o poder de impor uma
conduta a alguém € preciso que haja um ato de coacdo em forma de sancédo
para casos de descumprimento de ordem. De forma que o Direito encontra seu
sentido vinculando condutas que violam a norma instituida a uma respectiva
sancao, regulamentando o emprego da forcga institucional no intuito de evitar que
condutas socialmente indesejaveis sejam praticadas por individuos com
propenséo para o delito.

Nesse sentido, o controle normativo sobre a préatica de transgressdes
disciplinares torna-se essencial ndo s6 como um mecanismo de anteparo a
excessos da forca repressiva estatal, mas também evitando que condutas mais
gravosas a sociedade sejam adotadas pelo sentimento de impunidade as menos
gravosas (transgressoes disciplinares).

Por fim, partindo dos pressupostos elencados no presente trabalho,
acerca da hipotese inicial referente ao questionamento se tal arcabouco
normativo oferece um efetivo controle da disciplina e se 0 mesmo esta em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 e com os novos postulados
esculpidos na Lei Federal n® 13.967/2019, entendemos que, quanto a questao
da constitucionalidade, a competéncia legislativa concorrente entre a Unido e
Estados, tendo por base os arts. 22 e 24 da CF/88, é definida por um modelo de
reparticdo vertical das competéncias normativas, no qual os estados membros,
resguardada a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais,

podem atuar de forma suplementar adaptando os postulados normativos gerais,
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editados pela unido, a realidade local. Essa atuacdo suplementar tem sua
legitimacao reforcada pelo art. 144, 8 6° CF, o qual coloca as policias e
bombeiros militares como forcas auxiliares e reservas do Exército Brasileiro.
Assim como, pelo entendimento dos tribunais superiores, STJ e o STF, acerca
da independéncia e autonomia das esferas civil, penal e administrativa no
julgamento de possiveis faltas cometidas por servidores publicos.

Quanto a relacdo entre o oferecimento de um efetivo controle da
disciplina e os novos postulados esculpidos na Lei Federal n® 13.967/2019,
entendemos que ao extinguir a possibilidade de cerceamento da liberdade as
policias militares e os corpos de bombeiros militares, inclusive, incidindo sobre
qualguer consequéncia secundéaria correlacionada a tal vedacdo, a
supramencionada lei federal assegura um direito fundamental aos militares, mas,
por outro lado, promove o desmantelamento da estrutura de classificacéo,
adotada pelo Regulamento Disciplinar da Policia Militar, sobre gradacfes das
transgressdes, comportamento e punigcdes sem haver um postulado normativo
para substituicdo destes.

Dessa forma, embora as leis complementares e ordinarias estaduais
tenham promovido consideravel avanco na criacdo e autonomia de 6rgaos de
controle da disciplina como a Corregedoria e a Ouvidoria, estabeleceu-se com a
Lei Federal n°® 13.967/2019 uma desproporcionalidade entre a falta e a san¢ao
correspondente a esta, colocando em xeque o controle da disciplina e tornando
clara que ha necessidade de se ampliar o debate, sobre a constru¢cao normativa
do controle da disciplina da Policia Militar, para os mais diversos segmentos
representativos da sociedade, proporcionando uma construcdo normativa em
harmonia com os preceitos de um modelo de Estado Democratico de Direito e
gue possa, efetivamente, assegurar a atuacao policial pautada no uso da forca
fisica alinhada com parametros de legalidade, real necessidade e

proporcionalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse acirramento politico ideolégico, no qual estd mergulhada a
sociedade brasileira, 0o espectro do autoritarismo, sob a roupagem de uma
retérica conservadora autoritaria, tem posto em xeque as instituicbes presentes
em nosso Estado Democrético de Direito e a atuacdo do aparato repressivo
estatal tem sido cada vez mais questionada pela opinido publica, fundamentada
por estudos estatisticos como os encontrados no Atlas da Violéncia, os quais
nos revelam um aumento desses indices de letalidade policial nas udltimas
edicoes. O que, por sua vez, chama atencao para necessidade de uma atuacao
policial pautada no uso da forca fisica alinhada com parametros de legalidade,
real necessidade e proporcionalidade, como um dos maiores desafios do
processo de consolidagdo democratica.

Partindo de tais pressupostos, o trabalho nos mostra que apesar da
Constituicdo Federal de 1988 ter reservado ao Ministério Publico o controle
externo da atividade policial e de ter dado a Unido competéncia privativa para
estabelecimento de normas gerais de carater nacional, os Estados tem
competéncia para legislar de forma suplementar segundo suas peculiaridades,
desde que néo haja colisdo entre as normas, pois configurariam usurpagéo de
competéncia e tornaria a norma estadual inconstitucional.

Dessa forma, a construcdo normativa da disciplina na Policia Militar da
Paraiba se deu em duas fases diferentes, sendo a primeira num periodo de
Estado de Excecdo, com a auséncia de 6rgaos de controle da disciplina como a
Corregedoria e Ouvidoria e numa concentracdo de poderes nas maos da figura
do Comando Geral. Tendo sua fundamentacdo normativa baseada no
Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Paraiba e no Estatuto dos Policiais
Militares da Paraiba. Sendo a segunda fase caracterizada pela elaboracéo
legislativa estadual da Lei Ordinaria n® 8.574/2008 e das Leis Complementares
n° 85/2008, 124/2014 e 152/2018, as quais tem como finalidade o
estabelecimento autdnomo de Orgdos de Controle da Disciplina Policial Militar
no Estado da Paraiba (Corregedoria e Ouvidoria), por meio deslocamento de
competéncias concentradas na figura do Comando Geral ao Corregedor Geral,
mas que continuou tendo por base os diplomas normativos elaborados na

primeira fase.



62

Tal estrutura perdurou por décadas e sofreu um forte abalo com a
promulgacéo da Lei Federal n°® 13.967/2019, a qual extinguiu a possibilidade de
cerceamento da liberdade as policias militares e os corpos de bombeiros
militares, o0 que na pratica assegura um direito fundamental aos militares, mas,
por outro lado, promoveu o desmantelamento da estrutura de classificacao,
comportamento e puni¢des sobre transgressdes adotada pelo RDPM, sem haver
um postulado normativo para substituicdo destes.

O que, por sua vez, gerou como consequéncia, uma perda do carater
educativo das punicbes sobre as transgressdes disciplinares, dada a clara
desproporcionalidade entre a sangdo e as transgressdes disciplinares mais
gravosas, pois com a extingado das penas privativas de liberdade, a repreensao
tornou-se a sancdo mais grave a ser aplicada. Desproporcionalidade que vai
afetar o controle da disciplina como um mecanismo de anteparo a excessos da
forca repressiva estatal, evitando que condutas mais gravosas a sociedade
sejam adotadas pelo sentimento de impunidade as menos gravosas.

Em sintese, o presente trabalho tem sua relevancia assegurada ao expor
que, embora o arcabouc¢o normativo estadual, acerca do controle da disciplina,
tenha um amparo constitucional, 0 mesmo teve sua eficAcia comprometida pelos
novos postulados esculpidos na Lei Federal n° 13.967/2019. Embora seja
necessario reconhecer o avan¢o promovido pelo exercicio legislativo estadual
presente na segunda fase da elaboracdo normativa do controle da disciplina,
com a criacao e busca por autonomia dos érgaos de controle da disciplina como
a Corregedoria e Ouvidoria, fica evidente a necessidade de se ampliar o debate,
sobre a construcdo normativa do controle da disciplina da Policia Militar para os
mais diversos segmentos representativos da sociedade, proporcionando uma
construgdo normativa em harmonia com os preceitos de um modelo de Estado
Democratico de Direito e com um efetivo controle da disciplina das forcas de

seguranca.



63

REFERENCIAS

ABREU, Jorge Luiz Nogueira de. Direito administrativo militar. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2010.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10520:
Informacao e documentagéo: Citagbes em documentos. Rio de Janeiro, 2018.

ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 6023: Informac&o
e documentacéo: Referéncias. 2. ed. Rio de Janeiro, 2002.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/eb000015.pdf. Acesso em: 30
mar. 2020.

BEO, Cintia Regina. Arts. 18 a 24. In: MACHADO, Anténio Claudio da Costa
(Org.). Constituicao Federal interpretada: artigo por artigo. Paragrafo por
paragrafo. 9. ed. Barueri-SP: Manole, 2018.

BERCOVICI, Gilberto. “O direito constitucional passa, o direito administrativo
permanece”: a persisténcia da estrutura administrativa de 1967. In: TELES,
Edson e SAFATLE, Vladimir (Orgs.). O que resta da ditadura: a excecéo
brasileira. S&o Paulo: Boitempo, 2010.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e atual.
de acordo com a Emenda Constitucional n. 76/2013. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso
em: 30 set. 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91
_2016.pdf?sequence=1. Acesso em: 30 mar. 2020.

BRASIL. Atos Institucionais. Portal da Legisla¢éo, Brasilia, 2017. Disponivel
em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-
institucionais. Acesso em 27 maio 2020.

BRASIL. Codigo de processo civil e normas correlatas. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handdle/id/517855/CPC_9ed 2016.p
df?sequence=3. Acesso em 27 maio 2020.

BRASIL. Cddigo de processo penal. Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf?sequence=1
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf?sequence=1
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handdle/id/517855/CPC_9ed_2016.pdf?sequence=3
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handdle/id/517855/CPC_9ed_2016.pdf?sequence=3

64

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529749/codigo_de proces
so_penal_led.pdf. Acesso em 27 maio 2020.

BRASIL. Cédigo de processo penal militar. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm. Acesso em 27
maio 2020.

BRASIL. Cédigo penal. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529748/codigo_penal_1led.
pdf. Acesso em 27 maio 2020.

BRASIL. Cédigo penal militar. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180466. Acesso em 27 maio 2020.

BRASIL. Declaracéo universal do direitos humanos. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1948%20Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal
%20d0s%20Direitos%20Humanos.pdf. Acesso em 27 maio 2020.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 667/1969. Reorganiza as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios do Distrito Federal,
e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/delei/1960-1969/decreto-lei-667-22-julho-
1969-374170-normaatualizada-pe.pdf. Acesso em 03 ago. 2020.

BRASIL. Lei federal n® 13.967/2019. Altera o art. 18 do Decreto-Lei n°® 667, de
2 de julho de 1969, para extinguir a pena de prisao disciplinar para as policias
militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, dos Territorios do
Distrito Federal, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2020/2019/1ei/L13967.htm.
Acesso em 03 ago. 2020.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 4.657/1942. Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso
em 03 ago. 2020.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 1 de 1969. Edita o novo texto da
Constituicao Federal de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/e
mc01-69.htm. Acesso em 03 ago. 2020.

BRASIL. Pacto de sdo José da Costa Rica. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/pacto-san-jose-costa-rica.pdf. Acesso em 03 ago.
2020.

BRASIL. Projeto de Lei n°® 7645 de 2014. Altera o art. 18 do Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de 1969. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=58


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2020/2019/lei/L13967.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm

65

C504C6B505FEE804504F16ECF43ECT.proposicoesWebExternol?codteor=12
58690&filename=PL+7645/2014. Acesso em 03 ago. 2020.

BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito
constitucional. 72 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

CITTADINO, Monique. O poder local e a ditadura militar: o governo Jo&o
Agripino: Paraiba 1965-1971. Séo Paulo: EDUSC, 2006.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito
civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da priséo. Trad Ligia M. Ponde
Vassalo. Petropoles: Vozes, 1987.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da violéncia
2017. CERQUEIRA, Daniel et al (Coord.). Rio de Janeiro: Ipea e FBP, 2017.
Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/170609_atlas_da_violencia_2017.pdf.
Acesso em: 30 mar. 2020.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da violéncia
2018. CERQUEIRA, Daniel et al (Coord.). Rio de Janeiro: Ipea e FBP, 2018.
Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/18060
4 atlas_da_violencia 2018.pdf. Acesso em: 30 mar. 2020.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da violéncia
2019. CERQUEIRA, Daniel et al (Coord.). Rio de Janeiro: Ipea e FBP, 2019.
Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/19060
5 atlas_da_violencia_2019.pdf. Acesso em: 30 mar. 2020.

JESUS, Damasio de. Direito penal — parte geral. 34. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2013.

JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de direito processual civil, 532 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2012, Vol. 1.

KELSEN, Hans. Teoria geral das normas. Trad José Florentino Duarte. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1986.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 132 ed. Sdo Paulo: editora
Atlas S.A., 2003.

PARAIBA. Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989. Disponivel em:
http://www.al.pb.leg.br/wp-
content/uploads/2017/02/Constitui%C3%A7%C3%A30-Estadual-Atualizada-
at%C3%A9-a-Emenda-40-de-2015.pdf. Acesso em: 30 jul. 2020.



66

PARAIBA. Decreto n° 8.962, de 11 de margo de 1981. Dispde sobre o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Paraiba e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.trabalhosfeitos.com/ensaios/Decreto-8962-1981-
Regulamento-Disciplinar-Da/78564961.html. Acesso em: 30 mar. 2020.

PARAIBA. Decreto estadual n° 36.924/2016. Veda o cumprimento de puni¢ao
disciplinar com cerceamento da liberdade no ambito da PMPB. Disponivel em:
http://mww.pm.pb.gov.br:1919/xmlui/handle/123456789/50. Acesso em: 30 jul.

2020.

PARAIBA. Instrucdo Normativa n° 001/2019 - CPMPB. Disp&e sobre
instrucao, orientacao e padronizacdo dos procedimentos e atos administrativos
no ambito da Policia Militar da Paraiba. BOL PM n° 0103 de 31 de maio de
2019 p. 7065. Disponivel em:

http://mwww.pm.pb.gov.br/portal/. Acesso em: 30 julho 2020.

PARAIBA. Instrucdo Normativa n° 01. 2019 SESDS. Regulamenta a
competéncia, rito e prazo de processos e procedimentos administrativos
disciplinares. Boletim Oficial n°® 0080 de Jodo Pessoa, 11 de novembro de
2019. p. 0653. Disponivel em:

http://mww.pm.pb.gov.br/portal/. Acesso em: 30 jul. 2020.

PARAIBA. Instrucdo Normativa n° 02. 2019 SESDS. Regulamenta a
instauracao e o arquivamento de processos e procedimentos administrativos
disciplinares. Boletim Oficial n°® 0001 de Jodo Pessoa, 06 de janeiro de 2020 p.
0813. Disponivel em:

http://mww.pm.pb.gov.br/portal/. Acesso em: 30 jul. 2020.

PARAIBA. Lei n° 3.909, de 14 de julho de 1977. Dispde sobre Estatuto dos
Policiais Militares do Estado Paraiba e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.pm.pb.gov.br/arquivos/Estatuto_dos_Policiais_Militares.pdf. Acesso
em: 30 mar. 2020.

PARAIBA. Lei Ordinaria n° 85, de 12 de agosto de 2008. Disp&e sobre a Lei
Organica e o Estatuto da Policia Civil do Estado Paraiba, sua organizacao
institucional, suas carreiras, os direitos e as obrigac6es dos seus integrantes e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.pbprev.pb.gov.br/Pbprev/a-
previdencia/arquivos-legislacao/46c4bd01.pdf. Acesso em: 30 mar. 2020.

PARAIBA. Lei complementar n° 124, de 03 de outubro de 2014.
Regulamenta a competéncia e as atribuicdes da corregedoria geral, na
qualidade de érgao superior de controle disciplinar dos 6rgdos que integram o
sistema organizacional da seguranca e da defesa social e da administracéo
penitenciaria, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://static.paraiba.pb.gov.br/2014/10/Diario-Oficial-04-10-20142.pdf. Acesso
em: 30 mar. 2020.

PARAIBA. Lei Complementar n° 152, de 29 de dezembro de 2018. Cria e
disciplina o Sistema Geral de Disciplina da Secretaria de Estado e Seguranca
Publica — SESDS, dispde sobre a competéncia e as atribuigcbes da



67

Corregedoria Geral da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social -
SESDS/PB, 6rgéao superior de controle disciplinar interno e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://mww.pm.pb.gov.br:1919/xmlui/bitstream/handle/123456789/274/Lei%20C
omplementar%20152_2018%20-
%20CORREGEDORIA%20DA%20SESDS.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 30 mar. 2020.

PARAIBA. Lei complementar n° 8.574, de 10 de junho de 2008. Dispde
sobre a criacdo da Ouvidoria da Secretaria de Estado da Seguranca e da
Defesa Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://static.paraiba.pb.gov.br/diariooficial_old/diariooficial11062008.pdf. Acesso
em: 30 mar. 2020.

PAULO, Vicente e ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional
descomplicado. 14. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método: 2015.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

TARTUCE, Flavio. Direito civil: lei de introducéo e parte geral. Rio de Janeiro:
Forense, 2018.

ZAVERUCHA, Jorge. O papel da ouvidoria de policia. Sociologias, Porto
Alegre, ano 10, n° 20, jun./dez. 2008.



