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RESUMO

N

O presente trabalho se presta ao aprofundamento de temas relacionados a atuacdo
extrajudicial do Ministério Publico do Trabalho — MPT, a quem foi conferida
constitucionalmente a atribuicao de defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. A complexidade dos novos desafios
que surgem com a dinamicidade das transformagdes sociais do mundo moderno, exige
que o Parquet laboral adote uma postura criativa na busca de caminhos investigatdrios,
utilizando os recursos institucionais disponiveis em prol de uma atuagdo cada vez mais
efetiva e eficiente, para além do universo das demandas judiciais, uma atuagao resolutiva.
A metodologia utilizada abrange diferentes posicionamentos e direcdes, 0 que requer a
aplicacdo de métodos distintos para tratar dos aspectos tedricos € suas repercussoes
praticas, estudados a partir de fontes doutrindrias, jurisprudenciais, normativas, além de
dados disponibilizados nas plataformas digitais do Ministério Publico do Trabalho. Por
meio desta pesquisa, sem desconsiderar outros importantes instrumentos utilizados pelo
MPT - como o Inquérito Civil, a Audiéncia Publica, a Recomendacdo, entre outros
procedimentos administrativos - destaca-se a importancia dos compromissos de
ajustamento de conduta para administragdo otimizada do conflito em seus diversos
aspectos, contribuindo para o alcance de uma solugdo extrajudicial adequada as demandas
que sdo postas a apreciagdo do 6rgao ministerial, através da aplicagdo negociada da norma
juridica com énfase na autocomposicao, sem negligenciar, todavia, a indisponibilidade
dos direitos envolvidos. O TAC serve, portanto, a efetiva tutela de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos dos trabalhadores, e evidencia, por todas as suas
caracteristicas e efeitos, um aspecto negocial que € essencial a constru¢do de um padrao
resolutivo de Instituicdo.

Palavras-chave: Termo de compromisso de ajustamento de conduta. Ministério Publico
do Trabalho. Resolutividade. Solucdo extrajudicial de conflitos. Valorizagdo social do
trabalho.
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1 INTRODUCAO

Na atual quadra da evolucao do Direito, na qual cada vez mais se prestigiam as solugdes
extrajudiciais de conflitos (principalmente as coletivas, que evitam milhares de a¢des judiciais
e se mostram aptas a pacificar as relagdes sociais), é preciso que o Ministério Pablico do
Trabalho abandone paradigmas meramente demandistas, tendo em vista que, mais que a espera
pelo ajuizamento de uma acgdo judicial para cada caso, o real desejo da sociedade se traduz na
solucdo concreta de problemas que afetam diretamente o cotidiano das pessoas.

No Brasil, o Ministério Publico do Trabalho, como ator de transformacdes sociais,
amplia os horizontes no que se refere a atuacdo extrajudicial, buscando respostas mais céleres
e efetivas aos anseios sociais; considerando, para tanto, o aspecto estrutural que envolve esses
anseios, sobretudo através da realizacio de um planejamento estratégico no que tange a
identificacdo e correcao de ilicitos relacionados a interesses de natureza metaindividual dos
trabalhadores, da colaboracao direta na implementacdo de politicas publicas em todo o territério
nacional, e da promogao do didlogo e valorizacdo dos direitos trabalhistas; firmando, inclusive,
milhares de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta a cada ano.

Deste modo, estamos diante de uma progressiva evolugdo do papel do Parquet laboral,
onde ganha destaque o componente ‘negocial’ ou ‘consensual’ da atuagdo resolutiva do 6rgao
ministerial.

O presente trabalho, com todos os esfor¢os necessdrios a estruturacao dos conceitos que
integram a sua constru¢do argumentativa, abordou, em trés capitulos, os principais aspectos
acerca da atuacdo do Parquet laboral na esfera extrajudicial, analisando os principais
instrumentos utilizados pela Instituicdo na sua nobre atuacdo no combate as mazelas sociais e
trabalhistas; com destaque especial a possibilidade de celebragcdo de Termos de Compromisso
de Ajustamento de Conduta — TAC, bem como as vantagens e controvérsias que advém da
utilizacao do referido instrumento.

A pesquisa doutrindria e jurisprudencial foi a principal fonte utilizada para a consecucio
deste trabalho, aliada, ainda, aos estudos acerca das normas internas que regem a atuacao
ministerial, aos dados disponibilizados nas plataformas digitais do MPT, além das percepcdes
praticas adquiridas com os anos de estdgio na sede da Procuradoria Regional do Trabalho da
13* Regido, localizada na cidade de Jodo Pessoa. Dividir um pouco desse aprendizado é,
portanto, mais do que mera atividade para encerrar a graduacao em Ciéncias Juridicas, uma

forma de trazer a tona a essencialidade do Ministério Pablico do Trabalho e o carater incisivo
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da sua atuacdo no contexto brasileiro, transformando realidades e contribuindo para a reducdo
de desigualdades sociais.

Destinamos o primeiro capitulo a constru¢do de um panorama histérico acerca do
Ministério Publico do Trabalho no Brasil, abordando, ainda, a sua atual estruturagao
organizacional, principais formas de atuagdo, e principios aplicdveis a atividade institucional;
dissertando acerca das suas dreas prioritdrias de atuagdo e estruturacdo das coordenadorias
institucionais de acordo com a abordagem temadtica.

Ap6s o advento da Carta Politica de 1988, o Ministério Pablico do Trabalho passou a
ser orgdo constitucional extrapoderes, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CRFB/88, art. 127), gozando
de plena autonomia funcional, administrativa e financeira. Destarte, ¢ dever do Ministério
Publico do Trabalho agir, quer como 6rgdo agente ou interveniente, em defesa dos direitos
fundamentais de terceira dimensdo (direitos ou interesses metaindividuais), de segunda
dimensdo (direitos sociais) e de primeira dimensdo (direitos civis e politicos), sendo a
legitimacgdo para atuagdo ministerial, em relacdo a estes ultimos, atrelada a indisponibilidade
do direito a ser tutelado.

No capitulo seguinte, tratou-se do estudo integrado do Inquérito Civil, do Procedimento
Preparatério, do Procedimento Promocional, da Audiéncia Publica e da Recomendacio,
discorrendo sobre aspectos conceituais, caracteristicas e importancia de cada um dos referidos
instrumentos no ambito da atuacdo extrajudicial do MPT.

Por fim, no terceiro capitulo, desenvolvemos temas relacionados ao Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta — TAC, tratando do seu conceito, origem, natureza
juridica, objeto, legitimidade, existéncia, validade, eficdcia, vigéncia, além de questdes
controversas acerca do referido instrumento, bem como as cominacdes dele decorrentes.
Abordamos, ademais, a repercussdo juridica decorrente do descumprimento das obrigacdes
pactuadas no compromisso.

Em suma, o trabalho volta-se ao aprofundamento dos estudos relacionados a solucao
extrajudicial de conflitos sociais trabalhistas sob a égide dos direitos humanos fundamentais,
aliados a pratica institucional que rege a celebracdo de compromissos de ajustamento de
conduta, como forma de exercicio das atribuicdes do Parquet laboral sob a 6tica de uma atuagdo
resolutiva marcada pela consensualidade, o que consideramos ser uma ferramenta poderosa de
resisténcia ao retrocesso em face das reiteradas manobras no cendrio politico-econdmico atual

para a flexibilizagcdo de direitos trabalhistas.
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2 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — DO HISTORICO AS FORMAS
DE ATUACAO

Tracando, sob uma perspectiva cronologica, e diria até¢ mesmo ‘linear’, um historico
do Ministério Publico do Trabalho no Brasil, é possivel verificar que suas origens remetem a
propria existéncia da Justica do Trabalho, desenvolvendo-se concomitantemente, como 6rgao
cuja funcado seria justamente a de oficiar perante aquela Justiga.

Falar sobre fatos histéricos, todavia, € algo que requer cautela e, para o presente
trabalho, nos limitaremos a narrativa acerca da constru¢ao do Ministério Puablico do Trabalho

no contexto brasileiro a partir dos seus marcos principais.

2.1 Panorama historico

Em 1922, no Estado de Sdo Paulo, surgem, a partir da Lei Estadual de n° 1.869, os
chamados Tribunais Rurais do Trabalho, com competéncia para interpretar e executar somente
as questdes vinculadas a servigos agricolas, configurando-se, ainda que de forma embriondria,
uma instancia voltada para a resolucdo de conflitos de natureza trabalhista.

No entanto, a existéncia de uma Justica do Trabalho surge de forma mais clara a partir
do Decreto n. 16.027/23, que criou o Conselho Nacional do Trabalho — CNT; institui¢do esta
que, vinculada ao Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio, contava com um
Procurador-Geral e Procuradores Adjuntos, cuja fungdo precipua era de natureza parecerista,
restrita aos processos de competéncia daquele 6rgao colegiado.

Com o advento do Governo Provisorio da Era Vargas, em 1930, € criado o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, e, dois anos depois, instituidas as Comissdes Mistas; que,
em um primeiro momento, ainda que contassem com representantes de empregadores e
empregados, além de um juiz indicado pelo Ministro do Trabalho, voltavam-se tdo somente a
solucdo de conflitos coletivos de trabalho. A fim de que fossem julgados também os dissidios
individuais, foram criadas, em um segundo momento, as Juntas de Concilia¢dao e Julgamento,
ampliando a sua competéncia.

E importante salientar, todavia, que apesar de proferir sentencas versando acerca de
dissidios individuais e coletivos, as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, tratando-se de orgao
administrativo integrante do Poder Executivo, teriam suas decisdes executadas perante a Justica
Comum, sendo tal atribuicdo designada aos Procuradores do Departamento Nacional do

Trabalho.
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A Constituicao de 1934 deu inicio a um processo de constitucionalizacdo da Justica do
Trabalho, com previsdo expressa de sua existéncia (art. 122) e vinculacdo desta ao Poder
Executivo, ou seja, ainda sem cardter de 6rgdo jurisdicional. Tal contradi¢do foi também
reproduzida no art. 139 da Constitui¢do outorgada de 1937, que marca o inicio do Estado Novo,
remanescendo a natureza de 6rgdo administrativo, que seria regulado em lei.

Em 1939, foram editados dois Decretos de extrema relevancia para o funcionamento e
organizacdo da Justica do Trabalho. O Decreto-lei n°. 1.237, editado em maio daquele ano,
organizou a Justica do Trabalho em trés instincias: a 1* instancia representada pelas Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, a 2° instancia pelos Conselhos Regionais do Trabalho e a 3* instancia
pelo Conselho Nacional do Trabalho, que como Tribunal Superior do sistema, caber-lhe-ia
apenas a tarefa de uniformizacao da jurisprudéncia e a composi¢@o de conflitos coletivos em
ambito nacional. Registra-se, ainda, que a época, os Conselhos Regionais do Trabalho eram
compostos, cada um, por cinco membros, dentre os quais apenas o presidente deveria ser juiz
ou ter formacao em direito.

Ao longo do texto do Decreto-lei n° 1.237/39 estavam estabelecidas as principais
funcdes atinentes a Procuradoria do Trabalho, tais como, por exemplo: o encaminhamento das
reclamacodes trabalhistas as Juntas de Conciliacao e Julgamento (art. 40, §1°); ajuizar o dissidio
coletivo nos casos de greve (art. 56); comparecer em sessao do tribunal, quando do julgamento
de dissidios coletivos, e ser ouvido apds o relatério e a sustentacdo oral (art. 60, §1°); requerer
o inicio do processo de execuc¢do, por meio de peti¢ao, das decisdes proferidas pela Justica do
Trabalho (art. 68); recorrer das decisoes proferidas em dissidios coletivos quando afete empresa
do servigo publico (art. 77); promover a revisao das decisdes que fixarem condi¢des de trabalho
na hipétese de modificacao circunstancial que as tornem injustas ou inaplicdveis (art. 78), entre
outras.

J& o Decreto-lei n° 1.346, editado em junho de 1939, que versava acerca da
reorganizacdo do Conselho Nacional do Trabalho, possuia um Capitulo especifico voltado a
Procuradoria do Trabalho (art. 14 a 20), atribuindo a esta o papel de coordenacgao entre a Justica
do Trabalho e o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio (art. 14), além de importantes
atribui¢des, tais como oficiar nos processos, funcionar nas sessdes e audi€ncias dos tribunais,
proceder diligéncias e inquéritos, promover a execucdo e recorrer das decisdes. Junto ao
Conselho Nacional funcionariam uma Procuradoria de Previdéncia Social e uma Procuradoria
do Trabalho, compostas de um procurador geral, um subprocurador geral, e procuradores

auxiliares.
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Em 1940, por meio do Decreto-lei n°. 2.852/40, a Procuradoria do Trabalho passa a
denominar-se Procuradoria da Justica do Trabalho; e em 1941 sdo nomeados os primeiros
Procuradores Regionais do Trabalho.

Ministrou brilhantemente Ives Gandra da Silva Martins Filho (1997, p. 27-28), acerca
das atribui¢cdes da Procuradoria do Trabalho naquele contexto histérico e do seu perfil

institucional, o que considerou demonstrar, em suas palavras “feicdo de Ministério Publico”:

Verifica-se do rol de func¢des que lhe eram atribuidas que a Procuradoria do Trabalho
tinha, desde as suas origens, fei¢do de Ministério Pdblico, na medida em que seu
objetivo era a defesa do interesse publico, podendo, para tanto, "quebrar a inércia" do
Poder Judiciario, mormente nos casos de greve, além de emitir parecer nos conflitos
coletivos de trabalho. Além dessa atividade, possuia outra, de natureza meramente
administrativa, de 6rgdo consultivo para o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, em matéria laboral. Na pratica, a atribuicdio menos comumente
desenvolvida era a de encaminhamento de reclamatdrias individuais que acaso lhe
fossem apresentadas por empregados. Tal atividade cabia melhor aos sindicatos.

Em 1942, ha a nomeacdo, pelo presidente Getulio Vargas, de duas comissdes para a
elaboracdo da Consolidacao das Leis do Trabalho e das leis da Previdéncia Social, cada
uma delas contando com a designacdo de 5 membros; no entanto, somente em maio de 1943,
foi aprovada, por meio do Decreto-lei n. 5.452, a Consolidagao das Leis do Trabalho, passando
a Procuradoria da Justica do Trabalho a denominar-se Ministério Publico do Trabalho,
abrangendo ainda a Procuradoria da Previdéncia Social (art. 737).

E mister salientar que, ndo obstante a denominacdo de Ministério Publico e a funcio
precipua de zelar pela observancia da Constitui¢do, das leis e dos demais atos do Poder Publico,
ndo era reconhecida ao 6rgdo uma independéncia funcional tal qual resta estabelecida
hodiernamente, uma vez que o texto da CLT preservou a vinculacdo direta deste ao Poder
Executivo (art. 736), estando ambas as Procuradorias subordinadas ao Ministro de Estado.

Sobre o tema, esclarece Ives Gandra da Silva Martins Filho (1997, p. 28):

Nao obstante a denominacdo de Ministério Piiblico, ndo tinha o 6rgéo a independéncia
de que goza hoje, pois seus membros eram considerados agentes diretos do Poder
Executivo (CLT, art. 736). A prépria Procuradoria da Previdéncia Social, nessa época,
fazia parte do MPT (CLT, art. 737).

Os quadros das Procuradorias eram compostos por: uma Procuradoria-Geral, onde
oficiavam, junto ao Tribunal Superior do Trabalho, um procurador-geral e varios procuradores
do trabalho; Procuradorias Regionais, onde houvesse Tribunais Regionais do Trabalho,

subordinadas ao Procurador-Geral do Trabalho (CLT, art. 741), oficiando, cada uma, com seu
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Procurador Regional, além de procuradores adjuntos cuja fun¢do seria de auxilid-lo, quando
necessarios.

Menciona-se ainda a figura do ‘substituto do procurador adjunto’ ou ‘substituto do
procurador regional’ (quando ndo houvesse procuradores adjuntos), que eram designados por
decreto presidencial, e remunerados conforme a sua atuacdo mediante a convocagdo pelo
Procurador Regional ou Adjunto.

Os artigos 744 e 745 da CLT ndo traziam a exigéncia de concurso publico para a
investidura no cargo de Procurador, mas abarcava os seguintes requisitos: para Procurador-
Geral, era necessario o titulo de bacharel em ciéncias juridicas e o exercicio, por pelo menos
cinco anos, em cargo de Magistratura ou Ministério Publico, ou a advocacia; para os demais
procuradores esse tempo de servico era reduzido para dois anos.

Ives Gandra da Silva Martins Filho (1997, p. 29) destacou ainda que, nada obstante a
ndo exigéncia de concurso publico para ingresso na carreira, a instituicdo era revestida de

grande notoriedade em razdo do alto nivel de conhecimento dos seus membros:

Durante esses anos a Procuradoria do Trabalho ganhou muito prestigio, pelo nivel
cultural elevado de seus procuradores, retratado nos bem elaborados pareceres,
fregiientemente utilizados como fundamento das decisdes da Justica do Trabalho. E
certo que a quantidade de processos, na época, era consideravelmente menor,
permitindo aprofundamento nas questdes concretas, com emissdo de pareceres que
eram verdadeiros tratados sobre a matéria.

Mas, o nivel cultural também era assegurado pelo constante aperfeicoamento e
estudos desenvolvidos pelos procuradores. Na Procuradoria Geral, por exemplo, eram
realizadas reunides quinzenais, as quartas-feiras, para discussio de temas trabalhistas
controvertidos, permitindo aprofundamento nas questdes novas.

A Procuradoria-Geral da Justica do Trabalho e as Procuradorias Regionais do Trabalho
possuiam as mesmas atribuicdes, distribuidas entre diferentes instancias e jurisdi¢des. Enquanto
o primeiro atuava no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, o segundo exercia suas
atribui¢des dentro da jurisdi¢ao dos respectivos Tribunais Regionais do Trabalho.

O artigo 746 da Consolidacdo das Leis do Trabalho determinou ser competéncia da
Procuradoria-Geral da Justica do Trabalho, entre outras atribui¢Oes: oficiar nos processos €
questdes trabalhistas de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho; funcionar nas sessoes
do TST; requerer a prorrogacdo das sessdes do Tribunal a fim de que sejam ultimados os
julgamentos; recorrer das decisdes do Tribunal; promover, perante o Juizo competente, a
cobranca executiva das multas impostas pelas autoridades administrativas e judicidrias do
trabalho; requisitar, de quaisquer autoridades, inquéritos, exames periciais, diligéncias,

certiddes ou esclarecimentos que se tornem necessarios ao desempenho de suas atribuigdes;
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defender a jurisdi¢do dos o6rgdos da Justica do Trabalho, inclusive suscitando conflitos de
jurisdicdo.

Embora a vinculacdo ao Poder Executivo ainda se tratasse de uma caracteristica
marcante (enquadrando-se a institui¢do como instancia administrativa), o Supremo Tribunal
Federal passou a reconhecer a Justica Laboral a condi¢ao de Magistratura, sendo este um passo
importante para que, com o advento da Constituicdo de 1946, a Justica do Trabalho passasse a
integrar o Poder Judicidrio, sendo composto pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelos
Tribunais Regionais do Trabalho e pelas Juntas ou Juizes de Conciliag@o e Julgamento.

Essa estrutura foi mantida na Constituicao de 1967, na Emenda Constitucional de 1969
e ainda na Constitui¢do de 1988, em sua redacdo original.

O advento da Lei n° 1.341 em 1951, denominada Lei Organica do Ministério Pablico
da Unido, acarretou significativas modificacdes no ambito do Ministério Piblico do Trabalho,
uma vez que este passaria a enquadrar-se como um dos ramos especializados do MPU (sendo
este composto, em totalidade, pelo Ministério Publico Eleitoral, Federal, Militar e do Trabalho),
independentes entre si no tocante as suas funcoes.

Outra inovagdo trazida pelo estatuto seria justamente a exigéncia legal de concurso
publico de provas e titulos para ingresso na carreira de Procurador do Trabalho, embora o
legislador, de forma destoante, tenha mantido o cargo de ‘substituto de procurador do trabalho
adjunto’, para os quais o concurso publico ndo era exigido, e atribuindo-lhes estabilidade
quando contassem com mais de cinco anos de exercicio, acarretando a efetivacdo no cargo.

Embora o Ministério Publico do Trabalho continuasse, a época, vinculado ao Ministério
do Trabalho, Indudstria e Comércio, passava a prestar contas também ao Ministério dos
Negocios da Justica, tendo a Lei Organica unificado as Procuradorias do Trabalho e da
Previdéncia Social.

Com a nova lei, passavam a integrar a carreira do MPT (art. 61): a) Procurador-Geral
da Justica do Trabalho, nomeado pelo chefe do Poder Executivo; b) Procurador Adjunto de
Primeira e de Segunda Categorias, cargos de carreira ocupados pelos membros que atuavam
perante o Tribunal Superior do Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho, respectivamente;
¢) Procurador do Trabalho Adjunto; cargo de carreira ocupado pelos membros que atuavam
perante as Juntas de Conciliac@o e Julgamento; além do Substituto de Procurador Adjunto; nao
integrante da carreira.

Com o advento da Carta Constitucional de 1988, o Ministério Publico passou a ser
orgdo constitucional extrapoderes, passando a integrar, ao lado da advocacia e da defensoria

publica, a categoria das funcdes essenciais a Justica, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
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do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CRFB/88, art. 127);
passando, finalmente, a gozar de plena autonomia funcional, administrativa e financeira.

A batalha pela obtencao da plena independéncia do Ministério Pablico ante os Poderes
da Republica, sobretudo o Poder Executivo, visava a realizacdo de sua verdadeira missao
institucional como 6rgéo fiscalizador dos poderes publicos e defensor da sociedade, ou seja,
como instituicdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado (art. 127, caput); o
que era incompativel, portanto, com a anterior imposi¢ao legal de defesa juridica dos interesses
do governo (tarefa designada pelo novo texto constitucional a Advocacia-Geral da Unido).

Somada as significativas modifica¢des dadas pela Emenda Constitucional n. 45/2004, a
redagdo constitucional passa a mencionar expressamente o Ministério Pablico do Trabalho, seja
quando trata da sua integracdo ao Ministério Publico da Unido (CRFB/88, art. 128, I, b), ou
mesmo quando se refere ao “quinto constitucional” para a composi¢ao do Tribunal Superior do
Trabalho (CRFB/88, art. 111-A, I).

Mister salientar, ademais, que, a partir da EC n. 45/04, o §3° do art. 114 da CRFB/88
passou a conferir ao MPT a funcdo de ajuizar dissidio coletivo em caso de greve em atividade
essencial, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito. Tal atribuicdo tem por
fundamento a protecdo do interesse publico.

Como ramo especializado do Ministério Pidblico da Unido que atua perante a Justica do
Trabalho, ao MPT destinam-se as mesmas garantias, prerrogativas e vedacdes previstas para o
MPU, tanto na Constituicdo como na legislacdo infraconstitucional.

Em razdo do efeito automdtico que se atribui ao fendmeno da recepcdo (ou da nao
recep¢do) das normas infraconstitucionais quando do advento de uma nova Constitui¢do, a
incompatibilidade material da norma pré-constitucional faz com que a lei anterior deixe de
produzir seus efeitos juridicos por for¢a da revogacgao.

E o caso dos artigos 736 e 737 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que ndo foram
recepcionados por incompatibilidade com o artigo 127 da CRFB/88, tendo em vista que a
independéncia concedida pela Carta Magna ao MPT significa a superacdo da antiga
qualificacdo dos seus membros enquanto “agentes do Poder Executivo” (CLT, art. 736), bem
como a autonomia na funcao de custos legis € inconcilidvel com a subordinagdo ao Ministro de
Estado (CLT, art. 737), dados os seus principios institucionais constitucionalmente
assegurados.

Insta frisar que a autonomia conquistada pelo Ministério Pablico abrange ndo s6 os

ambitos administrativo e funcional, como também o financeiro, cabendo-lhe a elaboracao de
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sua proposta orcamentédria dentro dos limites fixados na lei de diretrizes or¢amentarias
(CRFB/88, art. 127, §3°).

Curiosidade que pode ser destacada sobre o tema € que, alguns doutrinadores, diante da
nova norma constitucional que deu énfase ao MP (e, por 6bvio, ao MPT) enquanto 6rgao
especial, com independéncia e autonomia plena, passaram a exaltd-lo como um “quarto Poder
da Republica”.

Interpretacdo superada pela corrente majoritdria da doutrina, como bem expds Ives
Gandra da Silva Martins Filho (1992, p. 62), ao esclarecer que o Ministério Pablico, com o

advento da Carta de 1988,

ndo faz parte de nenhum dos trés Poderes do Estado, mas constitui um 6rgdo
extrapoderes para controle dos Poderes Classicos (fungdo de defender a sociedade em
face dos poderes piblicos), no concernente aos direitos sociais garantidos pela
Constituicao.

No mesmo sentido € o magistério de Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p. 108),
afirmando que o Ministério Publico:

ndo chega a ser um ‘quarto poder’, mas passou a ser, por for¢a da nova ordem

constitucional, um érgédo especial ndo subordinado a nenhum dos poderes, mas de

natureza estatal, cujo fim precipuo repousa na defesa dos interesses sociais mais

relevantes do cidaddo e da sociedade, ainda que a violacdo a tais interesses provenha
dos representantes dos Poderes (Executivo, Legislativo ou Judicidrio) da Republica.

Em 20 de maio de 1993 foi promulgada a Lei Organica do Ministério Publico da Unido
ou Estatuto do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n. 75/93), que a fim de
assegurar maior efetividade as normas constitucionais vigentes, dispds acerca da organizagao,
das atribui¢Oes e do estatuto do MPU.

Pouco antes da promulgacgao da referida lei, foram criadas as Coordenadorias de Defesa
dos Interesses Difusos e Coletivos (CODIN), cuja premissa maior se fundava na necessidade
de assegurar maior efetividade a atuacdo do Parquet laboral na fungdo de 6rgdo responsavel
pela defesa da sociedade no ambito trabalhista. O momento ficou marcado pelo elevado nimero
de inquéritos e agdes civis publicas ajuizadas, além de procedimentos investigatorios
instaurados, resultando em conquistas significativas em defesa dos direitos metaindividuais.

A Lei Complementar n. 75/93 € composta por 295 artigos, distribuidos ao longo de

quatro Titulos.
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O primeiro Titulo é dedicado as Disposi¢des Gerais aplicdveis aos ramos do Ministério
Puablico da Unidao como um todo, contendo a sua base principioldgica, fungdes institucionais,
instrumentos de atuacio, garantias € prerrogativas de seus membros, estrutura, entres outros
aspectos. O segundo trata dos ramos isolados do MPU, quais sejam: MPF, MPT, MPM E
MPDT; ao terceiro titulo cabem as Disposicdes Estatutdrias especiais e ao quarto, as
Disposig¢oes Finais e Transitorias.

O Capitulo II do Titulo II da LC 75/93 trata especificamente do Ministério Publico do
Trabalho, sendo composto por dez Sec¢des, onde estao distribuidas as disposi¢des especificas
acerca de sua competéncia e atribui¢cdes perante a Justica do Trabalho, tanto na esferas judicial
como administrativa, assim como as defini¢des atinentes aos Orgdos e carreira que compdem a

estrutura organizacional do MPT.

2.2 Formas de Atuacao

A defini¢do que € atribuida ao Ministério Publico pelo legislador constituinte de 1988
logra éxito como assertiva de sua esséncia, firmando-o como “instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Como institui¢do permanente, a sua missdo institucional ndo poderia sofrer limitagdes
por parte do legislador infraconstitucional, ou mesmo por Emenda Constitucional, tendo em
vista o reconhecimento que lhe € atribuido enquanto cldusula pétrea implicita, imprescindivel
ao projeto axiolégico democratico constitucionalmente firmado.

De grande valia é o magistério de Celso Ribeiro Bastos (1997, p. 412) acerca dessa
missao institucional:

O Ministério Pdblico tem a sua razdo de ser na necessidade de ativar o Poder
Judicidrio, em pontos em que este remanesceria inerte porque o interesse agredido nao
diz respeito a pessoas determinadas, mas a toda coletividade. Mesmo com relacéo aos
individuos, € notério o fato que a ordem juridica por vezes lhe confere direitos sobre
os quais ndo podem dispor. Surge daf a clara necessidade de um 6rgéo que zele tanto
pelos interesses da coletividade quanto pelos dos individuos, estes apenas quando
indisponiveis. Trata-se, portanto, de instituicdo voltada ao patrocinio desinteressado
dos interesses publicos, assim como de privados, quando estes merecem especial
tratamento do ordenamento juridico.

O Ministério Publico do Trabalho é, pois, ramo especializado do Ministério Publico da

Uniao que funciona processualmente nas causas de competéncia da Justica do Trabalho.
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No cendrio atual, sdo incontdveis as atribuicdes do MPT, sobretudo quando se pensa na
dinamicidade das demandas postas a apreciacdo da institui¢do ou na necessidade de ‘ampliar
os horizontes’ quando se trata da protecdo aos direitos metaindividuais a fim de que se possa
apresentar resultados socialmente relevantes de uma atuacdo ministerial mais efetiva e eficiente.

No entanto, € possivel delimitar essa atuagdo sob duas formas bésicas: judicial e
extrajudicial. Consagradas, sob um aspecto mais amplo, nos artigos 127 e 129 da Constituicao
e de forma mais especifica pelos artigos 83 e 84 da LC n.75/93.

A primeira trata-se de uma atuag¢do que ocorre no cerne dos processos judiciais, seja
como custos legis ou parte, podendo integrar o polo ativo ou passivo da demanda. Sendo notério
que ndo € de competéncia da Justica do Trabalho processar e julgar a acdo penal publica, Gnica
funcdo ministerial privativa no ambito judicial, entende-se que ndo ha 6bice para que as acdes
ajuizaveis pelo MPT sejam também propostas por terceiros, o que significa dizer que, na seara
trabalhista, as func¢des judiciais do Parquet laboral como 6rgdo agente serdo concorrentes.

A guisa de exemplo das principais acdes que podem ser utilizadas pelo Ministério
Publico do Trabalho exalta-se a acdo civil publica (Lei n. 7.347/85), a acdo anulatéria de
cldusulas de contrato, acordo coletivo ou convengdo coletiva, a acdo civil coletiva, a agdo
rescisoria (NCPC, art. 967.11I) e o dissidio coletivo no caso de greve em atividades essenciais
lesivas ao interesse publico (CFRB/8S, art. 114, §3°); podendo ainda interpor recurso das
decisdes proferidas pela Justica do Trabalho, nos processos em que figurar como autor, réu ou
fiscal da lei (LC n. 75/93, art. 83, VI).

A atuacdo judicial do MPT est4 prevista, em linhas gerais, no artigo 83 da LC n. 75/93!,

cujas hipdteses cabe mencao, in verbis:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicdes junto aos 6rgaos da Justi¢a do Trabalho:

I - promover as acdes que lhe sejam atribuidas pela Constitui¢cdo Federal e pelas
leis trabalhistas;

II - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo solicitagao
do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse publico que
justifique a intervengio;

IIT - promover a ag¢éo civil publica no dambito da Justica do Trabalho, para defesa
de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos;

IV - propor as a¢des cabiveis para declaracdo de nulidade de clausula de contrato,
acordo coletivo ou convencao coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas
ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores;

'BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagao, as atribui¢des e o estatuto
do Ministério Pdblico da Unido. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm>.
Acesso em: 22 de julho de 2020)
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V - propor as acdes necessdrias a defesa dos direitos e interesses dos menores,
incapazes e indios, decorrentes das relacdes de trabalho;

VI - recorrer das decisdes da Justica do Trabalho, quando entender necessario,
tanto nos processos em que for parte, como naqueles em que oficiar como fiscal da
lei, bem como pedir revisdo dos Enunciados da Simula de Jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho;

VII - funcionar nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se
verbalmente sobre a matéria em debate, sempre que entender necessario, sendo-lhe
assegurado o direito de vista dos processos em julgamento, podendo solicitar as
requisicdes e diligéncias que julgar convenientes;

VIII - instaurar instdncia em caso de greve, quando a defesa da ordem juridica
ou o interesse publico assim o exigir;

IX - promover ou participar da instru¢@o e conciliacdo em dissidios decorrentes
da paralisacdo de servicos de qualquer natureza, oficiando obrigatoriamente nos
processos, manifestando sua concordancia ou discordancia, em eventuais acordos
firmados antes da homologacao, resguardado o direito de recorrer em caso de violagdo
a lei e a Constitui¢do Federal;

X - promover mandado de injuncdo, quando a competéncia for da Justica do
Trabalho;

XI - atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes, nos dissidios de
competéncia da Justica do Trabalho;

XII - requerer as diligéncias que julgar convenientes para o correto andamento
dos processos e para a melhor solucio das lides trabalhistas;

XIII - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro graus
de jurisdicdo da Justica do Trabalho, quando a parte for pessoa juridica de Direito
Publico, Estado estrangeiro ou organismo internacional.

Como “fiscal da lei”, cabera ao MP ser o defensor da ordem juridica; abrangidos por
este conceito as leis, os principios, 0s costumes, os valores e objetivos fundamentais da
Repiiblica. E certo que a atuagio como 6rgio interveniente é fungio classica do Parquet laboral,
uma vez que, como ja mencionado anteriormente, por forca dos artigos 746, a e 747 da CLT
(revogados pelo inciso XIII do art. 83 da LC n. 75/83), o MPT deveria, obrigatoriamente, emitir
parecer em todos os processos submetidos ao Tribunal Superior do Trabalho e aos Tribunais
Regionais do Trabalho. Na LC n. 75/83, o MPT atuard como custos legis nas hip6teses do artigo
83, incisos II, IV (nos casos em que ndo atue como 6rgao agente), VII, IX e XII.

Com a nova ordem constitucional, a dicotomia cldssica que distinguia a atuagdo do MPT
como parte ou custos legis tornou-se obsoleta, ndo persistindo qualquer dos fundamentos
axioldgicos e juridicos que a sustentassem, e, por este motivo, passou a ter um uso voltado
meramente a fins didéticos.

Ocorre que, quando esta no processo, o Ministério Publico passa a dispor de todas as
faculdades e poderes que poderdo ser atribuidos as partes, tais como peticionar, produzir provas,
participar em contraditério dos atos anteriores ao provimento jurisdicional, interpor recurso,
entre outros.

E o0 que salienta o ilustre jurista, Anténio Claudio da Costa Machado (1989, p. 102-103),

em pensamento que corrobora com a melhor doutrina:
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O parquet, atuando como custos legis, embora ndo tenha posi¢do de parte bem
definida, porquanto nio seja nem autor nem réu, € tdo parte quanto estes. Fiscalizando
a atuacdo das partes e a aplicacdo da lei processual, promovendo o andamento do
processo, propondo provas, requerendo diligéncias, participando da instrugdo, a
institui¢do é parte apenas com a diferenca que busca ao final um provimento definitivo
que seja conforme a vontade da lei material e ndo conforme o interesse do autor ou
réu. O Ministério Publico como fiscal da lei tem por meta a prevaléncia do interesse
geral contido nesta.”

E possivel localizar na legislacio pétria exemplos claros de que ndo hd uma real
distin¢do entre as formas de atuacdo do Parquet como 6rgdo agente ou 6rgdo interveniente
quando se trata da tutela de direitos metaindividuais, como € o caso do art. 92 do Cddigo de
Defesa do Consumidor, quando esclarece que, em se tratando de acdo coletiva para defesa de
direitos dessa natureza, o Ministério Puiblico, quando ndo ajuizar a acdo, serd sempre fiscal da
lei; aspecto também ressaltado pela art. 5° da Lei da Ac¢ao Civil Publica, uma vez que “Em caso
de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacao legitimada, o Ministério Puablico
ou outro legitimado assumird a titularidade ativa”.

Urge destacar, por derradeiro, que tendo a redacdo do artigo 83, inciso XIII, da LC n
75/83 determinado a obrigatoriedade de interven¢do do MPT em todos os feitos em que for
parte a pessoa juridica de Direito Publico, Estado estrangeiro ou organismo internacional, nos
segundo e terceiro graus de jurisdicdo da Justica do Trabalho, houve, em verdade, uma
ampliagdo da prépria nocdo de interesse publico (art. 178, I, do NCPC), ndo devendo a atuacdo
como 6rgdo interveniente configurar-se tomando por base tdo somente a participacdo da
Fazenda Publica no processo.

Tal argumento se sustenta na medida em que o MPT ndo poderia ter a sua atuacao
adstrita puramente a emissao de pareceres nos processos enquadrados na referida hipétese legal
(havendo outros 6rgdos a quem caberia a defesa desses entes, como a Advocacia-Geral da
Unido, por exemplo; e sendo-lhe constitucionalmente vedado tal mister), devendo voltar-se,
antes, a sua missdo institucional de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis no ambito das relagdes laborais. Mesmo porque,
ndo sdo raros 0s casos em que o interesse publico se impde a revés dos atos de entes publicos,
devendo o Ministério Publico atuar sempre em defesa do primeiro (art. 178, I, do NCPC).

H4, ademais, outras hipdteses legais que ensejam a obrigatoriedade na elaboragdo de
parecer circunstanciado do MPT, tais como: os dissidios individuais em que figurem, como
partes ou interessados, criangas, adolescentes, incapazes e indios; os casos de greve que

acarretem lesdo ao interesse publico; as acdes civis publicas ndo ajuizadas pelo MPT; as acOes

de competéncia origindria dos Tribunais (havendo expressa previsdao regimental); ou havendo
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solicitacdo expressa do juiz ou Relator no processo e o 6rgdo do Parquet entender que ha
relevancia que justifique a sua intervencao.

Tendo a Justica do Trabalho competéncia ampliada para processar e julgar a acdo de
mandado de seguranca (CFRB/88, art. 114, IV), inclusive contra determinados atos
administrativos, as Varas do Trabalho também passariam a ter competéncia funcional para a
acdo mandamental, devendo, assim, a atuagdo do MPT como 6rgdo interveniente no mandato
de seguranca estender-se a estas Varas, nao mais limitando-se a segunda e terceira instancias.

O mandado de seguranca poderd ser impetrado perante a Vara do Trabalho, quando o
ato administrativo impugnado envolver matéria sujeita a jurisdi¢cdo trabalhista; perante o TRT,
quando se tratar de decisdo interlocutdria praticada por Juiz do Trabalho, de recurso ordinério
contra sentenga proferida em mandado de seguranga, ou contra atos que forem praticados por
orgdos do proprio Tribunal; e perante o TST, quando se tratar de recurso ordinario em mandado
de seguranca contra acérdao do TRT ou atos praticados pelos 6rgaos do TST.

Em qualquer dos casos mencionados acima, entende-se que havera a obrigatoriedade de
intimagado pessoal para do MPT para que possa se manifestar nos autos (LC n. 75/93, art. 84,
caput, c/c art. 18, II, h), todavia, se, havendo a intimagdo pessoal, o 6rgdo ministerial deixar de
elaborar o parecer no mandado de seguranca, ndao hé que se falar em nulidade processual, posto
que essa obrigatoriedade ndo se estende ao parecer circunstanciado. O Parquet laboral podera,
inclusive, manifestar-se posteriormente, se constatado o interesse publico que justifique a sua
manifestacdo, mesmo em sede recursal (dispondo de prazo em dobro para recorrer nos
processos de mandado de seguranca — LC n.75/93, art. 83, VI).

No que diz respeito ao prazo para a elaboracdo de parecer do Ministério Publico do
Trabalho, tem-se que este serd de oito dias (Lei n. 5.584/70, art. 5°), todavia, por estar atuando
na condi¢do de fiscal da lei, trata-se de prazo improprio, e, sendo assim, incapaz de acarretar
nulidade processual, sequer podendo ser indeferido pelo magistrado em razdo do exaurimento
do prazo. Nao obstante, o atraso injustificado na apresentacdo do parecer possa ocasionar a
adoc¢do de medidas administrativas, caso seja dada ciéncia do fato ao Procurador-Geral do MPT
(LC n. 75/93, art. 91, VIID).

Sem intuito de esgotar o tema da atuacdo judicial do Ministério Publico do Trabalho,
destaque maior serd dado a atuacdo extrajudicial do Parquet laboral na presente tese, aos quais
serdo dedicados os préximos capitulos, sobretudo no que concerne ao Compromisso de
Ajustamento de Conduta, um dos principais instrumentos dessa atuacdo, que, de modo geral,

serd celebrado quando ha comprovacdo de dano a bem juridico de cardter metaindividual, seja
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no curso do procedimento investigatério ou mesmo no bojo de uma agao judicial, observadas
as peculiaridades do caso concreto em ambas as circunstancias.

Em linhas gerais, a atuacdo extrajudicial do MPT € aquela que ocorre na esfera
administrativa, e que, conquanto nao tenha os seus instrumentos juridicos de atuagdo esgotados
nos preceitos dos artigos 83 e 84 da LC N. 75/93, tém esses dispositivos grande destaque.

Prevé o artigo 84 do aludido dispositivo legal, a incumbéncia do Ministério Piblico do
Trabalho para exercer, no ambito de suas atribui¢cdes, as diversas funcdes institucionais
estabelecidas nos Capitulos I, II, IIT e IV do Titulo I da LC n. 75/932, especialmente para:
integrar os 6rgdos colegiados previstos no § 1° do art. 6°, que lhes sejam pertinentes; instaurar
inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, para assegurar a
observancia dos direitos sociais dos trabalhadores; requisitar a autoridade administrativa federal
competente, dos Orgdos de protecdo ao trabalho, a instauracdo de procedimentos
administrativos, podendo acompanhé-los e produzir provas; ser cientificado pessoalmente das
decisdes proferidas pela Justica do Trabalho, nas causas em que o 6rgdo tenha intervindo ou
emitido parecer escrito; além de permitir que sejam exercidas outras atribui¢cdes que lhe forem
conferidas por lei, desde que compativeis com sua finalidade.

O contexto pds reforma trabalhista certamente exigiu do Parguet laboral um
protagonismo como agente de articulacdo social, em busca de respostas estruturantes que
considerassem, para além das mudancas na legislacdo, uma percepcao social sobre o papel do
trabalho que nao significasse a mitigacao de direitos fundamentais.

Essa forma de atuacdo administrativa, para além de estratégias que revestem as
perspectivas institucionais sob um padrao resolutivo, ocorre de forma imediata e visa alcancar
finalidades mediatas; traduzindo-se, a guisa de exemplo, na realizacdo de audiéncias publicas,
campanhas, palestras, workshops, materiais informativos, entre outros, sempre com vistas a
efetiva observancia do ordenamento juridico.

Poderda o Ministério Publico do Trabalho, portanto, incentivar e orientar os setores
governamentais e ndo governamentais na criacao de politicas publicas e no direcionamento da
gestdo de pessoas nos mais diversos segmentos econdmicos, através de informacdes claras e

observacdo constante, sobretudo no tocante a questdes que dizem respeito a determinados

2 BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizacdo, as atribuicdes e o
estatuto do Ministério Pdblico da Unido. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm>. Acesso em: 25 de julho de 2020.
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grupos humanos em situacido de vulnerabilidade no ambito das relacdes de trabalho, lutando
pelo reconhecimento e efetivacio dos direitos humanos e fundamentais.

Entre esses objetivos podemos destacar: a erradicagcdo do trabalho infantil; do trabalho
forcado ou escravo; a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho; o combate
a todas as formas de discriminag@o por motivo de raga, cor, género, idade, religido, op¢ao
sexual, entre outras; a promocao de um meio ambiente de trabalho equilibrado e a preservacao

da satde e seguranca dos trabalhadores.

2.3  Principios aplicaveis a atividade institucional

A Constitui¢do Federal faz mencdo expressa acerca dos principios institucionais do
Ministério Publico no artigo 127, §1°, estabelecendo serem estes: a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional.

Partindo para uma andlise particularizada de cada um desses principios, tem-se que o
principio da unidade € aquele que norteia a atuacio de todos os 6rgaos dos Ministério Publicos
de maneira unissona, de modo que esta atuacao seja sempre organica e institucional, em perfeita
sintonia com a missao institucional designada constitucionalmente ao Parquet, qual seja, a
defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Significa dizer que, ainda que os seus membros atuem de forma individualizada e
legitima, deverdo sempre pautar-se na defesa dos principios, normas, valores, regras e objetivos
fundamentais do ordenamento juridico brasileiro e dos pilares democraticos do Estado.

E vilido ressaltar, todavia, que ndo obstante a unidade orgadnica dos Ministérios
Publicos, ndo hd unidade administrativa entre 6rgaos de Ministérios Publicos diversos, sendo,
inclusive, vedada a transferéncia ou aproveitamento nos cargos do Ministério Publico da Unido,
mesmo que de um para outro dos seus ramos (art. 185, LC n. 75/93).

De outro modo, o principio da indivisibilidade permitird que os membros de um mesmo
ramo do Ministério Publico possam ser substituidos uns pelos outros (observados os parametros
de legalidade), sem que ocorra alteracdo subjetiva na relacdo juridica processual, tendo em vista
que presentam a mesma Instituicdo, independentemente do seu posicionamento no processo,
como 6rgdo agente ou atuando como custos legis.

Fora do processo, os membros do Ministério Publico também poderdo ser substituidos
uns pelos outros, estando essas hipoteses, inclusive, previstas na Lei Complementar n. 75/93,

como ¢ o caso da necessidade de afastamento temporario em razdo de férias e licengas, ou de
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novas designagdes e atribuicoes do membro que atuou originariamente nos processos ou
procedimentos administrativos.

No que tange ao principio da independéncia funcional, tem-se que este pode ser
traduzido na inexisténcia de hierarquia funcional entre os membros do Ministério Publico, o

que significa dizer, nas palavras do doutrinador, Hugo Nigro Mazzilli (1995, p. 80) que:

Nao se pode impor um procedimento funcional a um membro do Ministério Publico,
sendo fazendo recomendagdo sem cardter normativo ou vinculativo, pois a
Constituicdo e a Lei Complementar, antes de assegurarem garantias pessoas aos
membros do Ministério Piblico, deram-lhe garantias funcionais, para que possam
servir aos interesses da lei, e ndo aos governantes.
O referido principio vem dirimir qualquer interpretacdo equivocada no que diz respeito
a vinculagdo do Ministério Publico a qualquer dos trés Poderes, sendo este, como quer a
Constitui¢do, 6rgdo extrapoderes, subordinado ao ordenamento juridico pétrio e as normas
internacionais nas quais o Brasil € signatdrio.
Assim sendo, € assegurado aos membros do Parquet o exercicio da atividade funcional
de forma independente e sem qualquer subordinacio, havendo tdo somente hierarquia sob o
aspecto administrativo, tendo em vista que deverdo os membros do Ministério Publico acatar
as decisoes de 6rgios administrativamente superiores, quando houver estrita observancia da lei.
Para além dos principios constitucionais expressos, a doutrina vem reconhecendo a
existéncia do principio do “promotor natural”, fruto de uma interpretacdo sistematica da
Constituicdo, e quer significar, segundo elucida Fernando Capez (2014, p. 72), que “ninguém
serd processado sendo pelo 6rgao do Ministério Publico, dotado de amplas garantias pessoais e
institucionais, de absoluta independéncia e liberdade de conviccdo e com atribui¢Oes
previamente fixadas e conhecidas”.
Tal principio encontra assento nos artigos 5°, XXXVI e LIII (principio do juiz natural),
127 e 129, I da Constituicao Federal, e se sustenta na medida em que sdo asseguradas aos
membros do Parquet a independéncia funcional e a inamovibilidade; tratando-se, em verdade,
de uma protecdo que se estende a toda a sociedade, contra a interferéncia de terceiros no
processo ou procedimento administrativo, uma vez que ndo caberd a nenhuma autoridade ou
poder especifico a escolha do Promotor ou Procurador que oficiard na causa.
O aludido entendimento ja foi, inclusive, reconhecido pela jurisprudéncia do STF, que
relacionou o postulado do Promotor Natural a vedacdo de designacdes casuisticas efetuadas
pela Chefia da Institui¢@o, o denominado acusador de exce¢do; assegurado a toda a coletividade

o direito de ver atuando, em quaisquer causas, apenas o Promotor (ou Procurador) cuja
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intervengdo se justifique a partir de critérios abstratos e predeterminados, em observéancia ao
devido processo legal.

Todavia, cabe ressaltar que, ja houve determinados julgados® em que o STF enalteceu a
tese da inexisténcia do principio do promotor natural, inclusive sob argumento no sentido de
que ndo haveria qualquer nulidade ou vicio em sede de procedimento inquisitorial quando
observados, desde a origem e ao longo de sua tramita¢do, o principio do devido processo legal,
assegurando total transparéncia e com integral observancia dos critérios previamente impostos

de distribui¢ao de processos/procedimentos.

24  Estrutura Organizacional

O Ministério Publico do Trabalho, sendo dotado de plena autonomia e estruturado em
carreira, € também composto por diversos O6rgdos que se dispdem a realizacdo de suas
finalidades precipuas e ao desempenho de suas fun¢des inerentes. Sdo, portanto, 6rgaos do
MPT, conforme estabelece a LC n. 73/95: o Procurador-Geral do Trabalho; o Colégio de
Procuradores do Trabalho; o Conselho Superior do MPT; a Camara de Coordenagdo e Revisao
do MPT; a Corregedoria do MPT; os Subprocuradores-Gerais do Trabalho; os Procuradores
Regionais do Trabalho e os Procuradores do Trabalho.

Conforme mencionou-se no tépico anterior, sendo a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, principios norteadores da atuagdo do Ministério Publico, quanto a
estrutura organizacional dos ramos especializados do MPU, a atuacdo de todos os 6rgaos que
os integram, como ndo poderia ser diferente, também ocorrerd de maneira unissona e
sintonizada com a missdo institucional do Parquet nos moldes de sua atual conformacao
juridico-constitucional.

Colhe-se, a propdsito, o magistério de Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p. 134),

que ressalta, com propriedade:

De tal arte, a relacdio de organicidade que existe entre a Institui¢do e os seus 6rgdos
ndo é, propriamente, de representacdo. Mais do que isso, os 6rgdos presentam a
instituicdo, porquanto sdo partes dela. E dizer, cada érgio que lhe compdem é a
prépria institui¢do. Os 6rgdos sdo a prépria Instituicdo. Os 6rgdos ndo agem por
nenhuma delegacdo, nem do chefe do Parquet, e sim por atribuicdes origindrias
estabelecidas na Constitui¢do e nas leis.

3 - STF - HC 90277, 2* T. Rel. Min. Ellen Gracie, DJE 01-08-2008; grifos nossos.
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur87535/false. Acesso em 26/07/2020)
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O ingresso em cada carreira do Ministério Padblico do Trabalho € realizado mediante
aprovacao em concurso publico de provas e titulos, de ambito nacional, que devera ser
realizado, em caréter obrigatdrio, quando o nimero de vagas existentes exceder a dez por centro
do quadro respectivo, ou em carater facultativo, a critério do Conselho Superior do Ministério
Publico do Trabalho.

A inscri¢do no referido concurso dependerd, no entanto, de dois requisitos: ser bacharel
em Direito com pelo menos trés* anos de atividade juridica e ter comprovada idoneidade moral;
devendo ser observada, ademais, a ordem de classificacdo para fins de nomeacdo. A
comprovagdo do periodo de atividade juridica do candidato ao concurso em voga, conforme
destaca a Resolugdo CNMP n. 141, de 26.04.2016, se dard no ato da sua inscricao definitiva’.

O cargo inicial da carreira € o de Procurador do Trabalho, cujo provimento se dara
mediante nomeacdo apds aprovacdo em concurso publico especifico, sendo alcangada a
vitaliciedade apds dois anos de efetivo exercicio, tempo que serd destinado ao estdgio
probatério. A carreira € constituida, ainda, pelos cargos de Subprocurador-Geral do Trabalho e
Procurador Regional do Trabalho.

E importante destacar que, durante o periodo de estigio probatério, hd a possibilidade
de perda do cargo pelos membros do MPT, bastando, para tal, decisdo da maioria absoluta do
Conselho Superior do MPT no ambito do processo administrativo em que tenha sido
resguardado o direito de ampla defesa ao acusado. Com a vitaliciedade, a perda do cargo
somente ocorrerd em virtude de sentenga judicial transitada em julgado, em acdo judicial
movida pelo Procurador-Geral da Republica (LOMPU, art. 208).

Partindo para uma andlise particularizada acerca de cada 6rgao que integra a estrutura
organizacional do Parquet laboral, temos que, serd o Procurador-Geral do Trabalho o chefe

do Ministério Publico do Trabalho, possuindo este um extenso numero de atribui¢des

4 Embora o artigo 187 da LC n. 75/93 estabelega a exigéncia de apenas dois anos de formagdo na 4rea juridica, tal
norma, porém, deverd ser interpretada em sintonia com o §3° do art. 129 da Constitui¢do, que, ap6és as redagc@o
dada pela EC 45/2004, passou a exigir trés anos de atividade juridica para o bacharel em Direito, em semelhanca
ao critério estabelecido pelo texto constitucional para o ingresso na carreira de magistratura.

5 A Resolugdo n. 40, de 26.05.2009 do CNMP, considera como atividade juridica, desempenhada exclusivamente
apos a conclusdo do curso de bacharelado em Direito: o efetivo exercicio da advocacia, inclusive voluntdria, com
a participacdo anual minima em cinco atos privativos de advogados, em causas ou questdes distintas; o exercicio
de cargo, emprego ou funcdo, inclusive de magistério superior, que exija a utilizacdo preponderante de
conhecimentos juridicos; o exercicio de fun¢do de conciliador em tribunais judiciais, juizados especiais, varas
especiais, anexos de juizados especiais ou de varas judiciais, assim como o exercicio de mediacdo ou de arbitragem
na composi¢do de litigios, pelo periodo minimo de dezesseis horas mensais durante um ano; conclusio e aprovacao
em cursos de pds-graduacdo em Direito ministrados pelas Escolas do MP, da Magistratura, da Ordem dos
Advogados do Brasil, bem como outros reconhecidos, autorizados e supervisionados pelo Ministério da Educacao
ou pelo 6rgao competente; tempo em mestrado e doutorado.
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estabelecidas em rol ndo taxativo no artigo 91 da LOMPU, notadamente no que concerne a
gestdo administrativa, financeira e de pessoal da Instituicdo, inclusive em cardter disciplinar e
eletivo, entre outras atribuicoes.

O art. 90 da LOMPU determina que serd do Procurador-Geral do Trabalho, a
competéncia direta e origindria para exercer as fungdes atribuidas ao MPT junto ao Plenario do
Tribunal Superior do Trabalho, como 6rgdo agente ou interveniente, ou seja, para propor as
acOes cabiveis ou manifestar-se nos processos de sua competéncia.

Para a escolha do Procurador-Geral do Trabalho sera elaborada lista triplice, mediante
voto plurinominal, facultativo e secreto, pelo Colégio de Procuradores do Trabalho, com
indicacdo de membros da Institui¢do com mais de trinta e cinco anos de idade e com mais de
cinco anos na carreira (na auséncia de candidatos que se enquadrem no segundo critério, podera
concorrer 0s que contarem com mais de dois anos na carreira). Por tratar-se de cargo de
confian¢a, a nomeagdo para um mandato de dois anos serd feita pelo Procurador-Geral da
Republica, sendo permitida uma reconducao.

Cabera ao Procurador-Geral do Trabalho designar, entre os Subprocuradores-Gerais do
Trabalho, o Vice-Procurador-Geral do Trabalho, a quem compete substitui-lo em caso de
impedimento ou vacancia do cargo.

Também serdo lotados nos oficios da Procuradoria-Geral do Trabalho os
Subprocuradores-Gerais do Trabalho, 6rgdo designado para oficiar junto ao Tribunal
Superior do Trabalho e nos oficios da Camara de Coordenacgdo e Revisao (art. 107, LC n. 75/93)
e que constitui o topo da carreira do MPT. Cabera aos Subprocuradores-Gerais do Trabalho,
privativamente, o exercicio das fun¢des de Corregedor-Geral, coordenador da CCR, Vice-
Procurador-Geral do Trabalho e conselheiro do Conselho Superior.

Para oficiar junto aos Tribunais Regionais do Trabalho serdo designados Procuradores
Regionais do Trabalho, 6rgios de carreira lotados nas Procuradorias Regionais do Trabalho
nos Estados e Distrito Federal. H4, ainda, hip6tese em que o Procurador Regional do Trabalho
poderd oficiar junto ao TST, a qual ocorrerd mediante convocagdo do Procurador-Geral e
aprovacao do Conselho Superior, somente nos casos de vaga ou afastamento do Subprocurador-
Geral do Trabalho por mais de trinta dias (art. 110, LC n. 75/93).

Excepcionalmente, ante a inexisténcia de Procurador Regional no &mbito da
Procuradoria Regional, poderd o Procurador-Geral designar Procurador do Trabalho para
exercer o respectivo cargo de chefia.

No que tange aos Procuradores do Trabalho, tem-se que estes, conforme mencionou-

se anteriormente, constituem 6rgaos iniciais da carreira do MPT, estando também lotados nas
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Procuradorias Regionais do Trabalho nos Estados e Distrito Federal, e sendo designados para
funcionar junto aos Tribunais Regionais do Trabalho e, na forma das leis processuais, nos
litigios trabalhistas que envolvam, especialmente, interesses de menores e incapazes (art. 112,
LC n. 75/93).

A leitura do artigo 112 da LC n. 75/93 quanto a atuacio do Procurador do Trabalho no
primeiro grau de jurisdi¢do na Justica do Trabalho deve ser ampliativa, ndo restringindo-se tdo
somente a defesa dos interesses dos menores e incapazes, mas alcangando outras acdes de
competéncia funcional origindria das Varas do Trabalho, a exemplo da agao civil publica.

Tendo em vista ser o Procurador do Trabalho o tnico autorizado legalmente a funcionar
perante as Varas do Trabalho, estardo os demais 6rgdos da carreira, via de regra, impedidos de
fazé-lo (salvo se houver interesse do servico que justifique essa atuacdo, anuéncia do membro
designado e autorizagdo do Conselho Superior — art. 214, LC n. 75/93), todavia, seria
equivocado concluir que a configuracio da referida hipétese no caso concreto implicaria em
“irregularidade de representacdo”, dado que nao hé o que se falar em delegacao de atribuicdes
no ambito dos 6rgdos do Ministério Publico, cabendo a estes, antes, “presentar” a Instituicao
como se ela fossem, e sendo assim, ndo haveria qualquer prejuizo para o processo judicial.

O Colégio de Procuradores do Trabalho é composto por todos os membros da carreira
em atividade no MPT e presidido pelo Procurador-Geral do Trabalho. Trata-se de 6rgao de
estrutura com grande potencial representativo, que assegura aos seus membros o direito ao voto
com peso unico. Suas atribui¢Oes estdo previstas no artigo 94 da LOMPU, e podem ser
resumidas em: elaborar, mediante voto plurinominal, facultativo e secreto, da lista triplice para
a escolha do Procurador-Geral do Trabalho e a lista s€xtupla para a composicao do TST e TRTs;
e eleger, dentre os Subprocuradores-Gerais do Trabalho, mediante voto plurinominal,
facultativo e secreto, quatro membros do CSMPT.

O Conselho Superior do Ministério Piblico do Trabalho — CSMPT ¢é o 6rgdo
maximo de deliberacio do MPT, presidido pelo Procurador-Geral do Trabalho e integrado,
além deste, pelo Vice-Procurador-Geral do Trabalho e por oito Subprocuradores-Gerais do
Trabalho, dentre os quais metade serd eleita pelo Colégio de Procuradores do Trabalho, e a
outra metade eleita pelos seus pares (observado o voto plurinominal, facultativo e secreto),
ambos para exercicio de dois anos de mandato, permitida uma reelei¢ao.

As reunides do CSMPT ocorrerdo, ordinariamente, uma vez por més, em dia
previamente fixado, e, extraordinariamente, quando houver convocacao pelo Procurador-Geral
do Trabalho ou por requisi¢do da maioria absoluta de seus membros (art. 96, LOMPU). No

decorrer das aludidas reunides, as deliberacdes do Conselho Superior - salvo disposicdo em
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contrdrio - serdo tomadas por maioria dos votos, na presenca da maioria absoluta de seus
membros (art. 97 da LOMPU), devendo prevalecer, em caso de empate, o voto do Presidente
(exceto no que concerne as sangdes disciplinares, onde prevalecera a solu¢do mais favoravel ao
acusado).

A competéncia do CSMPT esté prevista no art. 96 da LOMPU, de onde se pode destacar,
no esforco de delimitar as suas principais func¢des: o exercicio do poder normativo, que vai
desde a elabora¢do do seu Regimento Interno, o do Colégio de Procuradores do Trabalho e o
da Camara de Coordenacdo e Revisdo, as normas para o concurso de ingresso na carreira,
designacdes para diferentes oficios e critérios para distribui¢do de feitos; propor a exoneracao
do Procurador-Geral do Trabalho; opinar ou autorizar a designacdo de membros; instaurar e
apreciar processos administrativos, adotando as medidas cabiveis; indicar os integrantes da
CCR; determinar o afastamento e retorno de membro indiciado ou acusado em processo
disciplinar; decidir sobre o cumprimento do estdgio probatério dos membros; deliberar sobre a
realizacdo de concursos para ingresso na carreira; aprovar a proposta orcamentaria que integrara
o projeto de or¢camento do MPU; entre outras.

Quanto a Camara de Coordenacio e Revisao do MPT, trata-se de 6rgdo superior, com
atribui¢des de coordenacao, integracio e revisdo, tanto no que se refere ao exercicio funcional
como a tramitacdo de processos no ambito da Instituicao.

A CCR/MPT tem sua composicao estabelecida no artigo 101 da LOMPU, devendo ser
integrada por trés membros do Ministério Publico do Trabalho, sendo um deles indicados pelo
Procurador-Geral do Trabalho e os demais pelo Conselho Superior do MPT, juntamente com
os seus suplentes, para um mandato de dois anos, sempre que possivel, dentre integrantes do
ultimo grau da carreira. Além disso, dentre os integrantes da CCR, um serd designado pelo
Procurador-Geral para a funcio executiva de Coordenador (art. 102, LOMPU)).

O artigo 103 da LOMPU discriminard o rol de competéncias da Camara de Coordenagdo
e Revisdo, a saber: promover a integracdo e a coordenagdo dos 6rgaos institucionais do MPT,
mantendo ainda o intercambio com outros 6rgdos ou entidades que atuem em dreas afins;
encaminhar informacdes técnico-juridicas aos Orgdos institucionais do MPT; atuar na
distribuicao de feitos , resolvendo sobre questdes que envolvam distribuicdo especial em razao
da relevancia associada a matéria, bem como sobre aqueles que, por sua continua reiteracao,
devam receber tratamento uniforme; além de decidir acerca dos conflitos de atribuicao entre os
orgdos do MPT.

Observa-se, ademais, que essa competéncia fora ampliada pelo artigo 3° do proprio

Regimento Interno da CCR, elaborado pelo Conselho Superior (art. 100, LOMPU),
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abrangendo, deste modo: a uniformizacdo de procedimentos institucionais de natureza
semelhante; a edicdo de enunciados com o intuito de uniformizar a atuacdo judicial do MPT;
as decisdes que envolvam a distribui¢ao especial de procedimentos, quando a matéria, por sua
natureza e relevancia, assim o exigir; além de passar a propor, ao Procurador-Geral do
Trabalho, o nome dos membros a serem designados para representar € implementar as
orientacOes da Camara em cada Procuradoria Regional.

Por fim, a Corregedoria do Ministério Piblico do Trabalho ¢é o 6rgao fiscalizador
das atividades funcionais e da conduta dos membros do MPT, devendo esta ser dirigida pelo
Corregedor-Geral, que serd nomeado pelo Procurador-Geral do Trabalho dentre os
Subprocuradores-Gerais do Trabalho, integrantes de lista triplice elaborada pelo Conselho
Superior.

Ao Corregedor-Geral, no exercicio da atividade fiscalizadora, incumbira: instaurar de
inquérito contra integrante da carreira, bem como propor a instauragdo do respectivo processo
administrativo ao Conselho Superior; o acompanhamento do estdgio probatdrio dos membros
da Instituicdo, podendo, inclusive, propor ao Conselho Superior a exoneracdo deste, caso nao
cumpra as condi¢Oes necessdrias a aquisi¢do da vitaliciedade; a realizacdo, de oficio ou por
determinacdo do Procurador-Geral ou do Conselho Superior, de correi¢cdes e sindicancias,
apresentando os respectivos relatérios; e, ainda, a participagdo, sem direito a voto, das reunides

do Conselho Superior.

2.5 A estruturacdo das coordenadorias institucionais de acordo com a abordagem

tematica

Com a consolidacdo da atuacdo ministerial em face da Constituicdo de 1988 e da lei
organica do Ministério Publico da Unido, surge também o desafio que envolve a busca por
estratégias para que o MPT cumpra as suas fung¢des institucionais de forma efetiva, em prol da
sociedade, e, principalmente, do mundo das rela¢des de trabalho.

Parte deste mister a necessidade de definir metas prioritdrias para direcionar a atuagao
da Instituicdo, estabelecendo-se, num primeiro momento, dentre essas prioridades, o combate
ao trabalho infantil e a regularizacao do trabalho do adolescente, o combate ao trabalho escravo,
a protecdo ao meio ambiente do trabalho e o combate a qualquer espécie de discriminacao
concernente as relacdes laborais. Posteriormente, esse rol de prioridades fora ampliado a fim
de contemplar o combate a fraudes trabalhistas e a irregularidades trabalhistas no ambito da

administracao publica, bem como a prote¢ao destinada a organizagado e atuagao dos sindicatos.
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A solugdo pensada para permitir uma atuag@o mais estratégica em cada uma das aludidas
areas foi a criacdo das Coordenadorias temdticas nacionais, vinculadas ao Procurador-Geral do
Trabalho e compostas por membros de todas as unidades regionais, cujas acdes seriam de
alcance nacional; de modo que as questdes enfrentadas pudessem compilar aspectos
problemadticos de maneira geral e particularizada, considerando as diferengas regionais.

Essas Coordenadorias serdo, portanto, O6rgdos de cardter auxiliar, criados
administrativamente para fins estratégicos da atuagdo institucional, na medida em que ndo
integram a estrutura do MPT prevista na LC n. 75/93.

Surge, assim, no ano de 2000, a COORDINFANCIA (Coordenadoria Nacional de
Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente), primeira Coordenadoria do
Ministério Publico do Trabalho, engajada nas acdes de combate ao trabalho infantil e a
exploracio do trabalho do adolescente. A época, o tema ganhava destaque na legislagio
nacional e normas internacionais, tanto em razdo do proprio texto constitucional como pelo
advento, em especial, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e pela expedi¢do da
Convengao sobre os Direitos da Crianca pela ONU em 1989, ratificada pelo Brasil e 24 de
setembro de 1990, e da Convencgao sobre Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil e
Acd0o Imediata para sua Eliminagao, ratificada em fevereiro de 2000. De acordo com os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE, em 2000 o trabalho infantil na faixa
etdria entre os 10 e 17 anos atingia cerca de 3,94 milhdes de criancas e jovens®.

Posteriormente, em 2002, foi criada, por meio da Portaria PGT n. 231/2002, a
Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo — CONAETE, voltada ao
desenvolvimento de acdes para combater uma realidade de trabalho realizado em condi¢des
andlogas ao de escravo.

Naquele mesmo ano surge ainda a Coordenadoria de Promocdo da Igualdade de
Oportunidades e Elimina¢do da Discriminacio no Trabalho - COORDIGUALDADE, instituida
pela Portaria 273/2002, cujos principais objetivos envolvem definir estratégias coordenadas e
integradas de politica de atuacdo institucional no combate a exclusio social e a discriminagdo
no trabalho, fomentando a troca de experiéncias e discussdes sobre o tema, bem como a atuagao
agil em que necessaria se faca a presenca do MPT, integrando seus membros no plano nacional,
de forma uniforme e coordenada.

E importante mencionar que a COORDIGUALDADE voltava-se, a principio, 4 inser¢io

da pessoa com deficiéncia ou reabilitada nos ambientes de trabalho, mas que, diante da natureza

® Dado extraido do sitio https://censo2010.ibge.gov.br/apps/trabalhoinfantil/outros/graficos.html.
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multifacetada que diz respeito ao tema da desigualdade, passou a abarcar outros eixos
temdticos, concernentes a outras formas de desigualdade (relativas ao sexo, cor, condi¢do
social, etnia, cultura, por exemplo) e a protecdo da intimidade dos trabalhadores.

Sequencialmente, em 2003, foram criadas:

. A Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes nas Rela¢des de Trabalho —
CONAFRET, por meio da Portaria PGT n. 386/2003, que tem sua razao de ser fundada no
estudo, no combate intransigente e na inibicao das praticas fraudulentas que mascaram relacdes
de emprego e desvirtuam a aplicagcdo dos direitos trabalhistas vigentes. Atua esta Coordenadoria
de forma extremamente articulada, seja internamente ou apoio de outros 6rgdos publicos e
entidades voltadas a protecdo dos direitos dos trabalhadores.

J A Coordenadoria Nacional de Defesa ao Meio Ambiente do Trabalho —
CODEMAT, por meio da Portaria PGT n. 410/2003, que busca articular nacionalmente as acoes
institucionais desenvolvidas pelo MPT na defesa do meio ambiente de trabalho, voltando-se a
protecdo da saide e seguranga do trabalhador, na medida em que estabelece estratégias de
atuacdo institucional e providéncias para a implementacdo da legislac@o pertinente, com vistas
areducdo dos acidentes de trabalho e doengas ocupacionais.

J A Coordenadoria Nacional do Trabalho Portudrio e Aquavidario — CONATPA,
por meio da Portaria PGT n. 385/2003, que tem como meta promover a regularizacdo das
relacdes de trabalho nos setores portudrio e aquavidrio.

° A Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades Trabalhistas na
Administracdao Puiblica — CONAP, por meio da Portaria PGT n. 409/2003, cuja finalidade é
voltada ao combate as violagdes ao ordenamento juridico constitucional e normas trabalhistas
praticadas por agentes da administracio publica. Trata-se, portanto, de uma atuagdo voltada
para a protecdo do patrimdnio ptblico e social nas relagdes de trabalho, de modo a assegurar a
observancia das disposi¢des constitucionais e legais que regem a conduta dos agentes publicos,
além dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici€éncia no
tocante as relacdes trabalhistas. Sdo exemplos recorrentes que demandam a atuacdo do MPT, a
admissao de trabalhadores sem prévio concurso publico, terceirizacdes ilegais, contratagao de
trabalhadores por meio de cooperativas de mao de obra, ascensdes funcionais irregulares e
ilegalidades envolvendo a utilizacdo de cargos de confianca.

A ultima coordenadoria nacional criada, em 2009, por meio da Portaria PGT n.

2011/2009, foi a Coordenadoria Nacional de Promog¢ao da Liberdade Sindical — CONALIS,
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cuja finalidade € a garantia da liberdade sindical e a busca pela pacificacdo dos conflitos
coletivos trabalhistas.
Nas palavras do Subprocurador-Geral do Trabalho, Ricardo Jos¢ Macedo de Britto

Pereira (2020, p. 424):

A criagdo da CONALIS se reveste de enorme importancia para o MPT cumprir sua
missdo institucional. Trata-se de uma coordenadoria cuja incumbéncia, entre outras,
€ a articulacdo com o movimento sindical. O contato com os representantes dos
trabalhadores e também dos empregadores € relevante para a discussdo de diversos
temas que se inserem nas metas e atribui¢des do MPT. Pode-se dizer que a
coordenadoria, a partir de canais permanentes de comunicacdo com o movimento
sindical, contribui para vdrios aspectos da ordem juridico-trabalhista, além de

concentrar atencao especial nos direitos derivados da liberdade sindical.
Assevera-se, ademais, que para além dos temas definidos como meta prioritdria de
atuacdo da Institui¢do, existem outras trés coordenadorias de apoio criadas pela Procuradoria-
Geral do Trabalho que contribuem para o resultado para o resultado almejado pelas
coordenadorias nacionais, uma vez que abrangem a atuacao relacionada a ‘atividade-meio’ (ou
ndo definida como meta prioritiria). Cita-se, entre elas, a Coordenadoria de Assuntos
Internacionais (Coint); a Coordenadoria de Recursos Judiciais (CRJ), e a Coordenadoria de

Dissidios Coletivos (CDC) (SIMON, 2006, p. 13.).

2.5.1 A CCR e as Coordenadorias Tematicas Nacionais

A atuagdo das Coordenadorias Tematicas Nacionais, em decorréncia de sua natureza
como Orgdos auxiliares da atividade finalistica da Instituicdo, se dard sob a orientacdo da
Camara de Coordenacgao e Revisao - CCR, 6rgao superior, a quem caberd, como ja mencionado,
as fungdes de coordenacdo, revisdo e integracdo da atividade fim do MPT.

Sendo assim, pode-se dizer que deve haver uma relacdo complementar entre a atuagdo
das Coordenadorias e o exercicio das funcdes institucionais da CCR, de modo a possibilitar o
cumprimento pelo Ministério Publico do Trabalho da competéncia que lhe € atribuida pela
Constituigio.

Ao longo do tempo, registrou-se um crescimento da atuacdo dessas coordenadorias
temdticas, notadamente através da expedi¢cdo de diversas orientacdes aos membros,
aprofundamento de estudos sobre matérias especificas, realiza¢do de forgas-tarefas, promog¢ado
de eventos para abordagem de temas complexos, entre outras.

Nao se pode olvidar, todavia, que como guardido dos direitos metaindividuais dos

trabalhadores, o MPT devera sempre buscar maior eficicia na sua atuagdo, especialmente diante
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da necessidade de preservacdo de direitos sociais face ao complexo momento histdrico
vivenciado hodiernamente, com ampla desregulamentacdo, ou mesmo questionamento, de
direitos trabalhistas, repercutindo em graves danos a sociedade (inclusive no tocante a
percepgao que esta possui acerca dos proprios direitos).

Assim, um maior entrosamento entre a CCR e as Coordenadorias sé poderia ser pensado
de forma concreta com a atualizacdo e organizagdo das estruturas e atividades do MPT, o que
resultou na expedi¢ao, pelo Conselho Superior, de diversas Resolu¢des a fim de comtemplar
essa necessidade.

Entre essas Resolugdes do CSMPT, destacaremos, inicialmente, a Resolu¢dao n. 130,
aprovada em 2016, passando a prever a divisdao da CCR em trés Subcamaras, distintas por suas
areas especificas de atuacdo e alinhadas com as Coordenadorias nacionais, tomando por
referéncia as oito dreas tematicas principais constantes no Temdrio Unificado! do MPT. A
Primeira Subcamara serd direcionada ao tema ‘meio ambiente de trabalho’; a Segunda
Subcamara ao combate ao trabalho escravo, erradicacdo do trabalho infantil e trabalho do
adolescente, e discriminagdo no trabalho; e a Terceira Subcamara as irregularidades na
administracdo publica, fraudes trabalhistas, trabalho aquavidrio e portudrio, e liberdade
sindical.

Competird a cada Subcamara, nos temas que envolvam as matérias a elas relacionadas:
decidir sobre o arquivamento de procedimentos administrativos afetos a sua atribuicdo;
manifestar-se sobre a distribuicio especial de feitos que devam receber tratamento uniforme;
propor a CCR a edig@o de orientagdes e enunciados atinentes as matérias de suas atribuicoes;
propor grupos de trabalho ao Procurador-Geral para realizacdo de forgas-tarefas, entre outras
atribuicdes que envolvam atividades de integracdo e coordenacdo, seja internas ou em
intercambio com 6rgdos e entidades que atuem em areas afins.

Salienta-se, ainda, que a CCR cabera a apreciacdo dos recursos administrativos
interpostos contra a promog¢do de arquivamento, anulacdo de Termos de Ajustamento de
Condutas e conflitos de atribuicao.

Prosseguindo na presente discussio, algumas consideracdes sdo importantes acerca do
Temaério Unificado do MPT. Criado pela Resolucdo n. 76/2008 do CSMPT, o referido Temario
surge em razdo da necessidade de uniformizar os temadrios existentes no ambito das
Procuradorias Regionais do Trabalho, orientando a distribuicao de feitos e o tratamento aposto
em razdo da matéria.

O conteudo do Temdrio Unificado ndo possui cardter estitico, de modo que poderd

sofrer revisdes quanto a divisdo das suas dreas temadtica, assegurando que novos temas sejam



36

acrescentados — como ¢ o caso do topico ‘Covid-19’, implementado em decorréncia da
pandemia do virus SARS-CoV-2 e suas consequéncias na seara laboral. De forma prética, o
Temadrio serve de indicativo da autuacdo das dentincias recebidas nas Procuradorias Regionais
(denominadas Noticias de Fato), orientando a instaura¢do de procedimentos investigatorios e a
sua distribui¢do aos procuradores nelas lotados.

Insta frisar que, nao obstante a nova estrutura da CCR esteja em vigor desde o ano de
2016, a concretizagdo desta somente ocorreu em fevereiro de 2019, tendo em vista o lapso
temporal destinado as adaptacdes necessdrias para implementagao das condi¢des operacionais
necessdrias, em especial, no que se refere aos recursos tecnolégicos e humanos.

De toda sorte, vé-se uma intensa atividade da CCR e de suas Subcamaras, tanto para o
cumprimento de suas atribui¢cdes revisionais, como de coordenagdo e integragdo, com um
elevado nimero de processos que chegam a sua apreciagdo, considerando sempre a perspectiva
de unidade do 6rgdo, sem, no entanto, ferir o principio da independéncia funcional dos membros
da Institui¢do na autuacdo ou arquivamento de procedimentos.

A titulo de reflexdo, cabe falar, por fim, que a atuacdo especializada das Unidades
Regional € tema delicado. A necessidade de se pensar uma reorganizagdo da forma de atuagdo
do 6rgdo ministerial é algo complexo, de fato que o planejamento estratégico institucional é
reavaliado pelas Regionais para que possa conjugar o contexto nacional do mundo do trabalho
e as inumeras realidades locais.

Essa preocupagdo foi acentuada ja com o advento da Reforma Trabalhista (Lei n.
13.467), promulgada em 2017, o que culminou, a propdsito, na expedi¢cdo da Resolucdo n.
166/2019, que traz importantes alteracdes na atuacao finalistica no ambito do MPT, mas que,
levando em consideracdo as dificuldades que envolvem a adequagdo das disposi¢des ali
contidas (inclusive, no tocante as condi¢des estruturais), passou a ter prazo de vigéncia
indeterminado, a fim que pudesse ser objeto de discussdo aprofundada por parte de Comissao
a ser designada pelo CSMPT.

Portanto, hd de se considerar que, se todos esses questionamentos ja existiam em
decorréncia das modificagdes na legislacdo trabalhista com a Reforma de 2017, ainda mais
atribulado € pensar como se dariam essas modificacdes decorrentes da Resolugdo n. 166/2019
em um contexto de incertezas ainda mais profundas quanto a efetivacdo (e mesmo existéncia)
de direitos trabalhistas em decorréncia da pandemia de Coronavirus no Brasil, registrada
oficialmente no ano de 2020, e marcada por alteracdes legislativas constantes que desafiam até
mesmo as normas constitucionais, mas que cuja producdo de efeitos utilizou por fundamento o

carater extraordindrio do momento histérico, aproveitando-se da vulnerabilidade da sociedade
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e da consequente dificuldade de reacdo dos Orgdos e entidades protetoras dos direitos

trabalhistas e sociais.

3 INSTRUMENTOS DA ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

Caberd ao Ministério Publico do Trabalho exercer, no ambito de suas atribui¢des, as
diversas fungdes institucionais estabelecidas nos Capitulos I, II, III e IV do Titulo I da LC n.
75/93, em que se dd destaque especial a instaura¢do do inquérito civil, bem como de outros
procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, além da celebragdo de compromissos de
ajustamento de conduta, com escopo de assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores.

E, sobretudo, no ambito da atuagdo extrajudicial do MPT que podemos pensar o Parquet
laboral como agente de articulagdo social, capaz de buscar de respostas estruturantes que

considerassem, para além das mudancas na legislacdo, uma percepcao social sobre o papel do

trabalho que nao significasse a mitigacao de direitos fundamentais.
3.1 Inquérito Civil

O inquérito civil € instrumento de natureza extraprocessual, criado em 1985, com o
advento da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n. 7.347/85), e consagrado pela Constituicao Federal
de 1988 como uma das funcdes reconhecidas ao Ministério Publico, a quem caberia “promover
o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢ao do patrimdnio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos™ (art. 129, I1I, CRFB/88).
3.1.1 Conceito, Natureza Juridica, Objeto e Finalidade do Inquérito Civil

Partindo de um esfor¢co conceitual, pode-se definir o aludido instrumento como uma
investigacao administrativa preliminar, de cardter pré-processual e natureza civel, que tem por
finalidade precipua a coleta de elementos de convicgdo acerca de ilicitos capazes de ocasionar
lesdo a bens constitucionalmente tutelados pelo Ministério Pablico (art. 127, caput, CRFB/88),
podendo acarretar, quando constatadas as irregularidades denunciadas, na propositura de acao
civil publica ou coletiva, ou ainda, na celebracdo de compromissos de ajustamento de conduta.

Ao tratar do inquérito civil, Ana Luiza Nery (2018, p. 160) define-o:
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E procedimento administrativo destinado a colheita de elementos para eventual e
futura propositura responsdvel da acdo civil piblica, de extrema importancia para a
matéria, e dotado de alta potencialidade para a solu¢do extrajudicial de conflitos, pois
a mera instauracdo do inquérito civil pode impedir a conduta lesiva a direito
transindividual ou entdo seus efeitos sao reparados por disposicdo do responsdvel, o
que torna ausente o interesse processual para a propositura da agdo judicial.

O manejo do inquérito civil pelo Ministério Pablico abrangerd, portanto, o universo de
protecao dos direitos constitucionais, sobretudo de cardater metaindividual, tais como o
patrimdnio publico e social, 0 meio ambiente, os direitos do consumidor, os bens e direitos de
valor artistico, estético, paisagistico e turistico, os direitos das comunidades indigenas, da
familia, da crianca e do adolescente, dos idosos, trabalhadores, entre outros interesses coletivos,

difusos, sociais, homogéneos ou individuais indisponiveis.

Preleciona Hugo Nigro Mazzilli (2015, p. 47):

O inquérito civil é investigacdo administrativa prévia, instaurada e presidida pelo
Ministério Publico, destinada a colher elementos de convic¢do para identificar se
ocorre circunstancia que enseje eventual propositura de agdo civil publica, a tomada
de compromissos de ajustamento, a realizacdo de audi€ncias publicas e a emissao de
recomendacdes pelo Ministério Puiblico, ou outra atuagéo a seu cargo.

Para regulamentar o inquérito civil, foi editada, pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, a Resolucdo n. 23/2007, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, a sua
instauracdo e tramitacdo, dada a necessidade de uniformizagao do procedimento do IC face aos
principios que regem a Administracdo Publica e as garantias individuais.

No que tange ao Ministério Pablico do Trabalho, especificamente, a LOMPU prevée, no
seu art. 84, II, que lhe incumbe “instaurar inquérito civil e outros procedimentos
administrativos, sempre que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores”.

No mesmo sentido, o Conselho Superior do MPT editou a Resolugao n. 69/2007, para
disciplinar a instauracdo e tramitacdo do inquérito civil, em conformidade com a Resolucido n
23/2007 do CNMP.

Posteriormente, em razao da necessidade de aprimoramento da Resolug¢do n. 69/2007,
foi publicada a Resolugdo n. 87/2009.

Quanto a sua natureza juridica, a corrente doutrindria predominante entende,
corretamente, que o inquérito civil tem similaridade com o procedimento administrativo, € ndo
com o processo administrativo; o que se justifica pelo fato de que, ndo obstante seja

procedimento escrito e ordenado, com regramento préprio, o inquérito civil ndo ser presta a
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solver controvérsias vinculadas a atos decisérios do Ministério Publico, ou, dito de outro modo,
nao é meio de que se utiliza o Estado para efetivacdo da tutela jurisdicional, mas trata-se de
mera fun¢do administrativa tipica, voltada a prossecucdo do interesse publico.

Nesse sentido, € vasta a jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Federal, como é

o caso da ADI 1285/SP’, na qual o relator Ministro Moreira Alves assim decidiu:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar. Artigos 105, 108, “caput” e
§1° 111, 166, V e X (este sé no tocante a remissio ao inciso V do mesmo artigo),
299, §2°, todos da Lei Complementar n°® 734, de 26 de novembro de 1993, do Estado
de Sao Paulo. — O inquérito civil é procedimento pré-processual que se insere na esfera
do direito processual civil como procedimento, a semelhanca do que sucede com
relacdo ao inquérito policial em face do direito processual penal. Dai, a competéncia
concorrente prevista no artigo 24, XI, da Constituicdo Federal. - A independéncia
funcional a que alude o artigo 127, §1°, da Constitui¢do Federal é do Ministério
Publico como institui¢do, e ndo dos Conselhos que a integram, em cada um dos quais,
evidentemente, a legislagdo competente pode atribuir funcdes e competéncia,
delimitando, assim, sua esfera de atuac@o. Pedido de liminar indeferido em parte, para
suspender a eficacia, “ex nunc” e até o julgamento final desta acdo, das expressdes “e
a acdo civil publica” contidas no inciso V do artigo 116 e das expressdes “de
promogédo ou” contidas no §2° do artigo 299, ambos da Lei Complementar estadual n°
734, de 26 de novembro de 1993, do Estado de Sdo Paulo.

H4 de se reconhecer, de fato, que a origem do inquérito civil fora inspirada na figura do
inquérito policial, que como investigacdo preliminar anterior ao processo penal, serve ao
esclarecimento dos fatos necessdrios para que se dé€ posterior prosseguimento da acao penal.

Semelhanga hd, ainda, entre o inquérito civil e a sindicancia administrativa, que €
procedimento sumadrio que constitui fase preliminar a instauragdo do processo administrativo
disciplinar, 2 esteira do que ji4 vem decidindo o STF®, com fundamento no que disciplina o
artigo 246 da LOMPU, que define a sindicancia como “procedimento que tem por objeto a
coleta sumadria de dados para instauragdo, se necessario, de inquérito administrativo™.

Importante salientar, ademais, que o inquérito civil, por sua natureza inquisitdria, nao
tem por obrigatoriedade o exercicio dos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa (art. 5°, LV da CRFB/88), podendo este, inclusive, ter o seu sigilo decretado. Conquanto
ndo se trate de uma obrigatoriedade, o exercicio do contraditério €, na maior parte dos casos,
algo que se recomenda, sendo salutar que a parte investigada tenha conhecimento e participacao

na coleta de informagdes, desde que nao resulte em prejuizo ao objetivo do procedimento, como

7 STF — ADI: 1285 SP, Relator: Min. MOREIRA ALVES, Data de Julgamento: 25/10/1995. Tribunal Pleno. Data
de Publicacdo: DJ 23-03-2001 PP-00084 EMENT VOL-0202401 PP-00154

8 STF — 1* T — RE 415760, Rel. Min. Marcos Aurélio, j. 31.05.2005, DJ 30.09.2005, p. 24.
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€ o caso, por exemplo, do sigilo que recai sobre a oitiva de testemunhas a fim de se evitar coacao
destas por parte do empregador investigado.

O magistério de Geisa de Assis Rodrigues (2002, p. 84) deixa claro que:

O objetivo precipuo do inquérito civil € investigar a materialidade dos fatos
potencialmente ou efetivamente lesivos a um direito transindividual, identificando os
responsaveis pela sua prética. O objeto do inquérito é o mais amplo possivel, podendo
se referir a um fato determinado, ou a um conjunto de fatos que revelem um estado de
coisas contrdrio aos interesses da coletividade. Na atual sistemédtica pode o inquérito
civil ser utilizado para investigar qualquer tipo de ofensa a direito transindividual, e
até de direitos individuais indisponiveis cuja defesa seja de atribuicdo do Ministério
Publico. O adjetivo civil qualifica a func¢do do inquérito para investigar fatos da 6rbita
ndo penal. Mas nada impede que na apuracdo de um ilicito civil se constatem indicios
de materialidade e autoria de um delito penal, podendo os dados obtidos no inquérito
civil servirem como elemento para a propositura de uma agao penal.

A despeito de o carater pré-processual do inquérito civil (notadamente voltado a colheita
de informagdes para embasamento da acdo civil publica), justificar a ndo-aplicacdo dos
referidos principios constitucionais, a Resolu¢do n. 69/2007 determina que o Ministério Piblico
deverd, obrigatoriamente, cientificar o interessado acerca da decisdo que indeferir a instauracdo
do inquérito civil, bem como acerca da possibilidade de interposi¢ao de recurso e apresentacao

de contrarrazoes.

3.1.2 Obrigatoriedade de instauracdo do inquérito civil

Acerca da existéncia ou ndo da obrigatoriedade de instauracdo do inquérito civil antes
do ajuizamento da Acdo Civil Pdblica, algumas questdes devem ser analisadas.

A principio, temos que, a andlise do artigo 8°, §1° da Lei de Ac¢do Civil Pablica, em sua
literalidade, demonstra a facultatividade do inquérito civil. De um ponto de vista dogmatico,
importa dizer que, se, por outros meios, 0 membro do Ministério Publico reunir elementos de
convic¢do bastantes para fundamentar a propositura de ACP ou de qualquer outra medida
judicial, estaria exaurida a finalidade do inquérito civil no caso vertente.

Prevé o aludido dispositivo legal que “o Ministério Publico poderd instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular,
certidoes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser
inferior a 10 (dez) dias tteis”. (art. 8°, §1°, LACP. grifo nosso)

Na mesma esteira, o artigo 1° e o pardgrafo inico da Resolu¢do CSMPT n. 69/2007, in
verbis:

Art. 1° O inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, serd instaurado para
apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério
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Publico nos termos da legislacdo aplicdvel, servindo como preparagdo para o exercicio
das atribuicdes inerentes as suas funcdes institucionais.

Pardgrafo dnico. O inquérito civil ndo € condi¢do de procedibilidade para o
ajuizamento de acOes a cargo do Ministério Piblico, nem para a realiza¢do das demais
medidas de sua atribuicao prépria. (grifos nossos)

Nao obstante sua natureza unilateral e facultativa, entendemos ser de grande
importancia a instauracdo prévia do IC, j4 que, como meio adequado para apuracdo das
circunstancias e fatos que dardo ensejo a acdo judicial, este reunird os elementos probatdrios
bastantes para se evitar o ajuizamento de uma demanda temeraria.

O IC prestigiard, portanto, os principios da economia processual e da celeridade, seja
quando substancie a fase instrutéria do processo judicial, ou mesmo diante da celebracdo do
compromisso de ajustamento de conduta, que encerrard o procedimento investigatério sem que

haja a necessidade de ajuizamento da acao.

3.1.3 Procedimento Preparatdrio

O procedimento preparatorio € instrumento de cardter sumdrio, que serve ao
esclarecimento ou complementacdo das informacOes contidas na denuncia inicialmente
relatada, precedendo a instauracao do inquérito civil ou mesmo indicando a sua desnecessidade.

O art. 10, §§ 8° e 9° da Resolugao CSMPT n. 69/2007, determina que o procedimento
preparatdrio deverd ser autuado com numeragao sequencial a do inquérito civil e registrado em
sistema proprio, mantendo-se a numeragdo quando de eventual conversdo; devendo ainda ser
concluido no prazo de noventa dias, prorrogavel por igual prazo, uma tnica vez, em caso de
motivo justificavel.

O exaurimento do prazo alusivo a tramitacdo do procedimento preparatério importara
na promog¢ao de arquivamento deste, na sua conversdo em inquérito civil ou at€é mesmo no
ajuizamento de medida judicial pertinente, caso sejam colhidos os elementos probatérios que a
justifiquem. Compete a Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPT homologar as promog¢des
de arquivamento propostas pelos membros do Parguet laboral.

Frisa-se, ainda, que o procedimento preparatério, a despeito das consideracdes
supracitadas, tem sido dispensado na rotina de algumas Procuradorias Regionais do Trabalho,
ja que, diante da possibilidade de lesdao a interesses metaindividuais na seara trabalhista, o

inquérito civil possui elementos mais robustos de convic¢do, permitindo, diante da variedade
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das provas que podem ser colhidas, que estas possam servir, inclusive, ao esclarecimento dos

fatos denunciados (prestigiando os principios da celeridade e economia processual).

3.1.4 A noticia de fato

Noticia de Fato € a denominagdo atribuida a qualquer demanda dirigida aos 6rgdos da
atividade-fim do Ministério Pablico. Essas narrativas, no que concerne ao Parquet trabalhista,
sdo submetidas a apreciacdo das Procuradorias Regionais do Trabalho, podendo ser formuladas
presencialmente ou ndo, por meio da realizacdo de atendimentos, ou apresentacdo de noticias,
documentos, requerimentos, representacoes etc.

A denuncia realizada deverd ser registrada em sistema informatizado de controle (MPT
Digital) e distribuida aleatoriamente entre os membros do 6rgdo ministerial que possuam
atribui¢do para aprecia-la.

Prestigiando uma atuacdo mais estratégica, baseada em critérios para racionalizacdo de
recursos € na maxima efetividade e resolutividade, foram criados mecanismos de triagem,
autuacdo, selecdo e tratamento das noticias de fato, cuja finalidade € favorecer a tramitacao
futura de procedimentos decorrentes, além de uniformizar o tratamento dispensado a NF.

Cita-se, a guisa de exemplo, os critérios de andlise que permitem identificar a existéncia
de conexdo ou prevencdo com outros procedimentos investigatérios que ja tramitariam na
respectiva Procuradoria, podendo distribuir os objetos da denuncia de acordo com a
classificagdo tematica contida no Temdrio Unificado do MPT.

Sabe-se que o Ministério Puablico do Trabalho € instituicio permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, regime democratico e
direitos indisponiveis, vinculados ao direito do trabalho em carater coletivo.

Quanto aos direitos individuais homogéneos, para realizar uma abordagem acerca das
hipéteses de arquivamento da Noticia de Fato, partiremos do entendimento de que a atuagao do
Ministério Publico do Trabalho deve ser orientada pela “conveniéncia social” (Enunciado n°.
05/CCR), procedendo-se ao arquivamento da representacdo quando a repercussdo social da
lesdo ndo for significativamente suficiente para caracterizar uma conduta com consequéncias
que reclamem a atuacdo do 6rgdo ministerial, ressalvados os casos de defesa dos direitos e
interesses de incapazes e populacio indigena.

Sendo assim, ainda que a noticia de irregularidade trabalhista seja apta a gerar
repercussao no ambito juridico, a mera lesdo trabalhista, quando ndo atinge grupo significativo

de trabalhadores, ou ndo se reveste de carater difuso, coletivo ou individual homogéneo, ndo é
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suficiente para provocar a intervengdo do MPT. Sem prejuizo, todavia, a eventual acdo
individual que possa ser ajuizada pelo trabalhador atingido.

Nio se pode olvidar, outrossim, que, havendo, na denidncia, relatos que se configurem
como temas de atuacdo prioritiria do MPT, entende-se presente o interesse social que
fundamenta a intervencdo do Parquet laboral, quais sejam, o combate ao trabalho em condi¢des
andlogas a escravidao; a repressdo da discriminagdo; a existéncia de um meio ambiente de
trabalho sustentdvel; protecdo a satide e seguranga do trabalhador; prevenc¢ao dos acidentes de
trabalho; o combate as fraudes nas relagdes de trabalho; repressdo ao trabalho infantil; entre
outros.

O membro do MPT, ao indeferir ou arquivar liminarmente a Noticia de Fato, observada
a independéncia funcional, deve verificar a pertinéncia das metas institucionais ao caso
concreto, preservando-se, deste modo, a unidade institucional. Essas metas institucionais
podem ser identificadas no planejamento estratégico nacional e nas agendas estratégicas locais,
assim como orientagdes, projetos, resultados dos grupos de trabalho e conclusdes dos grupos
de estudos das Coordenadorias Nacionais Tematicas, além de enunciados e jurisprudéncia da
CCR.

Algumas situacdes em que hd a possibilidade de arquivamento da Noticia de Fato podem
ser elencadas. E o caso da existéncia de comprovagio acerca do encerramento das atividades
da empresa ou entidade denunciada, ou mesmo a impossibilidade de sua localizacdo, apds a
exaustdo das diligéncias destinadas a tal fim (salvo quando houver indicios da existéncia de
filial ou sucessdo empresarial).

Quando a Noticia de Fato aponta irregularidades trabalhistas que constituem objeto em
outra investigacao ja em curso no ambito do MPT (relatando acontecimentos distintos), ndo se
fala em arquivamento, mas sim na remessa dos autos ao Procurador Oficiante no procedimento
com idéntico objeto.

A inépcia da Noticia de Fato ndo poderé ser reconhecida se constatada a existéncia de
elementos minimos a persecu¢do ministerial, tais como a identificacdo do denunciado e a
delimitacdo do objeto a ser apurado, de modo que a mera falha do denunciante em nao prestar
maiores esclarecimentos sobre os fatos ndo autorizard o arquivamento liminar do feito,
existindo, inclusive, meios instrutérios adequados para tal mister, como o procedimento
preparatdrio.

Considera-se, todavia, que a verificacdo da inviabilidade da noticia de fato, ndo
ostentando das condi¢des infimas ao seu prosseguimento, apesar de todos os esforcos

engendrados pelo 6rgdo oficiante, justificard o seu arquivamento.
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Ademais, ndo enseja o prosseguimento da apuracao da Noticia de Fato, a coincidéncia
dos fatos denunciados com o objeto de outra investigacdo em curso ou de acao civil pablica, ou
mesmo se estes ji se encontrarem solucionados.

A decis@o que indefere a instauracdo do inquérito civil devera ser fundamentada, sob
pena de nulidade, cabendo, contra esta, recurso administrativo, com as respectivas razoes, no
prazo de dez dias. Exaurido o prazo de interposi¢do de recurso administrativo, deverdo ser os
autos remetidos ao arquivo, o que, nesse caso, dispensa a remessa a CCR.

Havendo o indeferimento da instaurac@o do inquérito civil pelo membro oficiante, serd
desnecessdria a cientificacdo do noticiado, tendo em vista tratar-se de decisdo que ndo acarretara
prejuizos em desfavor deste, ou, de outra perspectiva, essa cientificacdo poderia até mesmo

ocasionar a equivocada interpretacao de que a conduta praticada seria legitima.

3.1.5 Poder requisitério

O 6rgdo do Ministério Publico que presidir o inquérito civil terd poderes instrutorios
gerais que sdo proprios da atividade inquisitiva; prerrogativa esta que € constitucionalmente
assegurada pela redacdo do artigo 129, notadamente nos incisos VIII e IX.

Para além do texto constitucional, a legislacdo infraconstitucional regulamenta os
poderes investigatorios assegurados aos membros do Parquet no exercicio de suas fungdes
institucionais. A Lei da A¢o Civil Ptblica (Lei n. 7.347/85) — art. 8°, §1° - prevé que o MP, a
quem compete instaurar e presidir o inquérito civil, poderd requisitar, de qualquer organismo
publico ou particular, certiddes, informacdes, exames, ou pericias, no prazo que assinalar, o
qual ndo serd inferior a dez dias tteis. Tal disposi¢ao é também reproduzida pela Lei n. 7.853/89
(art. 6°) e Lei n.8.069/90 (art. 223), que reforcam a utilizacdo do inquérito civil em dreas
especificas.

Esse poder de requisi¢ao € ampliado pela LOMPU, que, a partir da leitura do art. 8° c/c
art. 84, II, permite que os membros do MPU, no exercicio de suas atribuicdes institucionais,
possam: notificar testemunhas e requisitar sua conducdo coercitiva, no caso de auséncia
injustificada; requisitar informacgdes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administragdo Publica direta ou indireta; requisitar da Administracdo Publica servicos
tempordrios de seus servidores e meios materiais necessarios para realizacdo de atividades

especificas; requisitar informacdes e documentos a entidades privadas; realizar inspecoes e
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diligéncias investigatdrias; ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as
normas constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio; expedir notificacdes e
intimacOes necessarias aos procedimentos e inquéritos que instaurar; ter acesso incondicional a
qualquer banco de dados de cardter publico ou relativo a servigo de relevancia publica; e
requisitar o auxilio de forca policial.

Cumpre salientar que, a despeito de o prazo a ser estipulado, pelo art. 8°, §2° da LACP,
para cumprimento de requisi¢des seja de, no minimo, dez dias, poderd ocorrer a sua dilagao,
com base em critérios que observem o principio da razoabilidade, como, por exemplo, quando
a complexidade do caso concreto demande periodo de tempo superior para a reunido de
elementos probatdrios requisitados, ou mesmo mediante solicitacdo justificada (art. 8°, §5° da
LOMPU).

Atualmente, com a implementa¢do do sistema eletronico “MPT Digital”, as informagdes
e documentos requisitados poderdo ser apresentados por meio do servico de peticionamento
eletronico do MPT, via internet. Através desse servico, também € possivel acompanhar a
tramitacdo de procedimentos (desde que ndo estejam protegidos pelo sigilo legal) e o
andamento dos requerimentos realizados.

A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das requisi¢des do
Ministério Publico implicardo a responsabilidade civil e criminal de quem lhe der causa (art.
8° §3° da LOMPU; art. 10 da Lei n. 7.347/85 e art. 330 do Cdédigo Penal), incorrendo, por
exemplo, nas sancOes decorrentes dos crimes de desobediéncia, prevaricacdo, entre outras
disposi¢des especiais. O interessado poderd, todavia, contestar, em juizo, hipdtese de requisi¢ao
flagrantemente ilegal, por meio do mandado de seguranca.

Por outro lado, serd o membro do MP civil e criminalmente responsavel pelo uso
indevido das informagdes e documentos que requisitar (art. 26, §2° da Lei n. 8.625/93), o que
inclui, por 6bvio, aquelas cobertas pelo sigilo legal, nos termos do que fora anteriormente
abordado no presente estudo.

Ademais, o acesso incondicional do MP a qualquer banco de dados de caréter publico
ou relativo a servico de relevancia publica, impde que nenhuma autoridade poderd opor-se as
requisicoes do MP, sob qualquer pretexto, a excecao de sigilo da informacao, do registro, do
dado ou do documento que lhe seja fornecido.

E importante mencionar que o exercicio do poder de requisi¢io do Ministério Piblico
estd sujeito a determinadas limitacdes de for¢a constitucional, tendo em vista que, por tratar-se

de uma garantia assegurada pelo préprio texto constitucional, estritamente vinculadas as
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fungdes institucionais do 6rgao ministerial, s6 poderd ser contraposta por fundamento de carater
equivalente, ou seja, por outra garantia constitucional ou que dela decorra diretamente.

Cita-se, nesse contexto, a inviolabilidade que recai sobre a intimidade, a honra, a vida
privada, a imagem, a residéncia (salvo durante o dia, por determinacdo judicial), além do sigilo
assegurado a correspondéncia e as comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefonicas, salvo, para o ultimo caso, se houver ordem judicial que a autorize.

O postulado da reserva constitucional de jurisdi¢do, que submete a esfera tnica de
decisdo dos magistrados a prética de determinados atos cuja realizacdo, por efeito de explicita
determinagdo constante na Constituicdo, somente possa emanar do juiz, foi amplamente
utilizado, por parte da doutrina e da jurisprudéncia, como fundamento para rechacar a
possibilidade de requisi¢do direta de informagdes fiscais e bancérias pelo Ministério Publico.
Nada obstante, a tese que se adota € a de que o MP podera requisitar as informacdes fiscais ou
bancdrias para esclarecimento de fatos apurados no ambito do procedimento investigatério ou

inquérito civil (e mesmo criminal), e, sendo assim, nao se aplicard o referido postulado.

3.1.6 A relevancia da prova colhida no inquérito civil e demais procedimentos de investigagcao

no Ministério Publico do Trabalho

No ambito do procedimento de inquérito civil, o Procurador do Trabalho possuird
amplos poderes e liberdade de investigacdo, podendo determinar a requisi¢do de diversos
elementos que constituirdo meios hdbeis de prova, tais como documentos, informacoes,
certiddes, realizacdo de pericias, inspe¢des, exames, entre outros. Inclusive com requisicao de
prestacdo de servigos, eventual auxilio de forca policial e de instauracdo de procedimentos
administrativos para apreciacdo em outros 0rgaos.

Inicia-se por ressaltar que as provas obtidas no bojo do inquérito civil ou de outro
procedimento investigatdrio, por revestir-se de natureza administrativa e formal (enquanto
investigacdo publica e de cardter oficial), oriunda da atuag@o exclusiva do 6rgao do Ministério
Pablico, incorporam a presungdo de veracidade e legitimidade préprias dos atos
administrativos, de modo que tais elementos de convic¢do configurardo meios de prova aptos
a formar a opinido juridica do magistrado no processo coletivo.

Com efeito, a presuncdo juris tantum de certeza que recai sobre os procedimentos
investigatorios do Ministério Publico se justifica na medida em que estes assumem as

caracteristicas de idoneidade e veracidade relacionadas, tanto a sua prépria origem (o Parquet),
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quanto a legitimacdo juridica atribuida aos meios utilizados para a apurar a prova, resultando,
a principio, na vinculag@o decisdria no plano judicial.

Sendo assim, nao ha o que se falar em desconsideracdo, no ambito do processo, do valor
juridico dos elementos probatérios ofertados pelo Ministério Publico e originados da atividade
investigatoria concernente ao inquérito civil ou procedimento investigatério similar, ndo
podendo ser ignorados como meios de prova. Ainda mais carente de fundamento juridico estard
a assertiva de que estes elementos terdo valor inferior as provas produzidas judicialmente, tendo
em vista que o sistema juridico-processual brasileiro nao permite a hierarquia entre provas,
sobretudo tomando por base sua origem.

Nesse sentido, ha jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho:

ACAO CIVIL PUBLICA. INQUERITO CIVIL PUBLICO. LAUDO DE INSPECAO
DO MINISTERIO DO TRABALHO. MEIO DE PROVA. VALIDADE. A luz do
disposto no art. 364 do CPC [atual era. 405 do novo CPC], os documentos publicos
gozam de presuncdo de legitimidade e somente podem ser desconstituidos por meio
de contraprova produzida pela parte adversa, ndo bastando para tanto, a singela
impugnagdo. O laudo de inspe¢do do Ministério do Trabalho e as pegas do inquérito
civil publico, promovido pelo Ministério Publico do Trabalho, desfrutam de valor
probante e, sem elementos que contradigam os fatos neles descritos, ndo podem ser
ignorados como meios de prova.” (TST-RR-576/2005-105-03-00.3, 3* T., Rel. Min.
Alberto Luiz Bresciani, DJ 14.8.2009)

A prova que € produzida no decorrer dos procedimentos investigatorios extrajudiciais
do Parquet ndo precisard ser repetida em juizo, salvo se houver impugnacgao pela outra parte e
o magistrado entender que nela ha pertinéncia.

Destaca-se que, ainda que a natureza inquisitiva do inquérito civil dispense a
obrigatoriedade do exercicio do contraditrio, a parte investigada é assegurado o direito de
pleitear, em juizo, a correcdo de eventual abuso ou ilegalidade praticado pelo membro do
Ministério Pablico, seja pela via do mandado de seguranga ou do habeas corpus, uma vez que
os seus atos devem estar sujeitos as limitagdes impostas pelo ordenamento juridico e pelos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Dadas as devidas consideragdes, passaremos a analisar algumas peculiaridades acerca
da importancia a que se revestem alguns meios probatdrios utilizados.

Primeiramente, o artigo 369 do Cédigo de Processo Civil c/c artigo 202 do Cédigo Civil,
preveem que, ao processo coletivo, serdo admitidos todos os meios probatérios autorizados pelo
ordenamento juridico, tipicos ou atipicos, desde que moralmente legitimos.

No que concerne a prova origindria do procedimento investigatério promovido pelo

Ministério Publico, temos que esta poderd ser produzida no ambito do préprio Parquet, como
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€ o caso do depoimento de testemunha, do laudo pericial e do relatério de fiscalizacdo, ou
poderd ainda ser colhida, quando pré-constituida, através de meios distintos, tal qual ocorre com
a requisi¢do de documentos e informacdes a entidades publicas e particulares.

Por derradeiro, a inegédvel forca e confiabilidade probatdéria atribuidas a atividade
investigatdria conduzida diretamente pelo Parquet deverd ser considerada pelo juiz, tendo em
vista que difere, por sua natureza, das provas que sdo unilateralmente produzidas pelo
particular, na qualidade de parte interessada. Com propriedade discorre Hamilton Alonso Junior

(2001, p. 259):

[...]dentro de sua competéncia discriciondria e lhe sendo dirigida a prova, cabe ao
magistrado utilizando das méaximas de experiéncia aquilatar da suficiéncia do que esta
sendo apresentado no inquérito civil, evitando-se costumeiras procrastinacdes com
abertura inutil de dilacdo probatéria para comprovacdo de fatos incontroversos,
impertinentes e irrelevantes.

A atividade de coleta de elementos de convic¢dao empreendida diretamente nos
procedimentos investigatorios conta com implicacdes legais que substanciam a sua presun¢do
de veracidade e legitimidade; cita-se, a guisa de exemplo, o compromisso legal de enunciacao
da verdade que abrange os depoimentos das testemunhas, das partes inquiridas ou de terceiros,
€ que cuja inobservancia implica em incorréncia ao crime de falso testemunho (art. 342 do
Cddigo Penal); além da eficdcia probatéria que acoberta os documentos publicos — tais como
relatérios de fiscalizacdo, autos de infragdo ou laudos periciais — uma vez que contém
informacdes extremamente relevantes para a demonstracdo das irregularidades trabalhistas
praticadas; ou mesmo os efeitos juridicos decorrentes da confissdo, que em nada se diferenciam

da confissdo realizada em juizo (art. 374, CPC).

3.1.7 Procedimento do inquérito civil

A Resolucdo CSMPT n. 69/2007, disciplina, no ambito do Ministério Pablico do
Trabalho, a instauragdo e tramitacio do inquérito civil.

Uma vez que o MPT tome conhecimento acerca de lesdo ou ameaca a interesses ou
direitos sociais, difusos, coletivos, individuais homogéneos ou indisponiveis na seara laboral,
o inquérito civil configurara-se como meio adequado a colheita de elementos de convicg¢ao

necessarios a propositura da a¢do judicial respectiva.
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Procedimentalmente, ao longo da tramitacdo do inquérito civil, é possivel identificar
trés fases principais: fase de instauracdo, de instru¢cdo e de conclusdo; nas quais trataremos
adiante.

A instauragao do inquérito civil podera ocorrer de oficio, quando o Ministério Publico
do Trabalho tomar conhecimento, por qualquer forma, de fatos capazes de ensejar a atuacao
ministerial; mediante requerimento ou representacdo formulada por qualquer pessoa ou por
comunica¢do de outro 6rgdo do Ministério Ptblico, ou qualquer autoridade, desde que, por
qualquer meio legalmente permitido, sejam fornecidos elementos materiais minimos, como as
informacdes sobre os fatos e seu provdvel autor (que permitam a sua identificacdo e
localiza¢@o); ou ainda por meio de designagdo dos 6rgaos superiores da Instituicdo, nos casos
cabiveis (art. 2°, Resolu¢io CSMPT n. 69/2007).

Frisa-se que, nos casos em que hd atuacdo do 6rgio ministerial, independentemente de
provocacio, este deverd cientificar o membro que detenha atribui¢do para tomar as providéncias
cabiveis, o que podera até mesmo se dar por meio de sorteio, nas hipdteses em que mais de um
Procurador possua atribuicdo para atuar no caso concreto. A atuagdo de grupo especial de
trabalho serd também possivel, quando se tratar de investiga¢do cuja complexidade demande
atuacdes uniformes em diferentes dreas.

A “Portaria de Instauracdo de Inquérito Civil” sera autuada pelo membro do MPT
investido da atribuicdo para propositura da agdo civil publica, a quem incumbird a
responsabilidade pela instauragdo do IC (art. 2°, Resolucao CSMPT n. 69/2007), a ser renovada
anualmente, e devendo conter: o fundamento legal que autorize a atuacao ministerial, bem como
a descricao dos fatos que constituirdo objeto do IC; o nome e a qualificagdo possivel da pessoa
fisica e/ou juridica a quem os fatos serdo atribuidos; nome e qualificacdo possivel do autor da
representacao (se for o caso); a data e local da instauragdo e determinagdo de diligéncias iniciais;
a designacgdo do secretdrio e as determinagdes necessarias a sua publicidade.

A aludida Resolu¢do CSMPT n. 69, nos remete, ainda, a algumas consideragdes
importantes.

A primeira delas é a de que a representacdo formulada verbalmente serd reduzida a
termo, de modo que a informalidade ndo implicard o indeferimento do pedido de instauracdo
do IC, salvo se, ja nesta etapa, a noticia mostrar-se improcedente. De maneira semelhante, o
conhecimento de irregularidades por manifestacio andnima ndo implicard auséncia de
providéncias, desde que, obviamente, estejam presentes as informagdes sobre o fato e seu
provdvel autor, com a qualificacdo minima a sua identificacdo e localizacdo (art. 2° §6° c/c

inciso II).
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Ainda, poderd o Procurador oficiante, com escopo de preservar a integridade ou os
direitos do denunciante, decretar o sigilo de seus dados, que ficardo acautelados em Secretaria
(art. 2°,§5), o que, hodiernamente, encontra amparo na prote¢ao de dados fornecida pelo sistema
eletronico do MPT (MPT Digital).

Finalmente, podera ocorrer, no curso do IC, a necessidade de investigacao de objeto
diverso daqueles constantes na Portaria inicial, seja pelo surgimento de fatos novos no cerne do
procedimento investigatério ou mesmo pela anexacio de novas Noticias de Fato que estejam,
de algum modo, relacionadas ao objeto daquele IC, podendo o membro do MPT, nesses casos,
aditar a portaria inicial ou determinar a extracdo de pecas de/para outro inquérito civil.

Corrobora-se com o entendimento de que, o surgimento de fatos ou dendncias que
guardem conexao com o objeto de um Inquérito Civil j4 em curso no dmbito da Institui¢do deva
ser anexado aos autos deste para que se proceda a investigacdo conjunta, em prestigio aos
principios da eficiéncia e uniformidade. Ora, se vislumbrarmos hipétese em que sdo instaurados
dois IC distintos, concomitantemente, para tratar de questdes semelhantes, como, por exemplo,
questdes que envolvam normas de satide e seguranca do trabalho, eventual solucdo judicial ou
extrajudicial atribuida a um desses procedimentos prejudicaria a tramitacao do outro, ou mesmo
acarretaria providéncias destoantes, quando estiverem sob a atribuicdo de diferentes
Procuradores.

O pedido de instauracao do inquérito civil poderd, por for¢a do artigo 5° da Resolugdo
n. 69/2007 (com redacdo dada pela Resolugao CSMPT n. 87/2009), ser indeferido pelo membro
do MPT, em decisdo fundamentada, da qual se dard ci€ncia, por via postal ou correio eletronico,
ao representante e ao representado. O indeferimento do pedido de instaura¢do do IC podera
ocorrer nos seguintes casos: (a) quando hé evidéncia de que os fatos narrados na representacao
nao configurem lesdo aos interesses ou direitos metaindividuais; (b) quando o fato denunciado
tiver sido ou estiver sendo objeto de investigacdo ou de acdo civil publica; (c) se os fatos
apresentados ja se encontrarem solucionados; ou (d) se ndo for possivel localizar o denunciado.

Do indeferimento cabera recurso administrativo, com as respectivas razdes, no prazo de
dez dias (art. 5°, §1°). As razdes do recurso administrativo cabivel serdo protocoladas junto ao
orgdo que indeferiu o pedido, devendo ser remetidas, no prazo de trés dias (caso ndo haja
reconsideragdo), junto a representacao e com a decisdo impugnada, a Camara de Coordenacao
e Revisdo do MPT para apreciagdo (art. 5°, §2°).

Eventuais interessados também serdo notificados acerca da interposi¢ao de recurso

administrativo para que, querendo, apresentem contrarrazoes, no prazo de dez dias (art. 5°, §3°).
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Caso ocorra o exaurimento do prazo para a interposicdo de recurso administrativo,
mesmo sem a manifestacdo do representante, os autos serdo arquivados na propria origem,
registrando-se no sistema respectivo (art. 5°, §4°). E, ainda, caso o arquivamento tenha ocorrido
em razdo da existéncia de investigacdo ou acdo em curso, a dentincia serd juntada aos autos do
procedimento preexistente, para ciéncia do membro do MPT com atribui¢do originéria para o
caso (art. 5°, §5°).

A segunda fase, ou fase de instrucao, consiste na busca por elementos probatérios
habeis a constituir a convicgdo do membro da Institui¢do para a adog¢do das providéncias
judiciais ou extrajudiciais mais adequadas, inseridas neste rol todas as provas permitidas pelo
ordenamento juridico pétrio. Esta etapa englobard, por exemplo, a oitiva de testemunhas, a
requisicdo ou juntada de documentos, a realizac@o de pericias e inspe¢des, pesquisas em bases
de dados e acervos publicos, tais como o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, Sistema de Apoio Operacional do PJE -SAOPIJE, Servico Federal de Processamento
de Dados — SERPRO, eSocial, entre outros.

A juntada das pecas instrutdrias nos autos se dard em ordem cronoldgica de
apresentacao, devidamente numeradas em ordem crescente, assim como quaisquer diligéncias
que forem requisitadas serdo documentadas mediante termo ou auto circunstanciado.

E possivel, durante a tramitacdo do inquérito civil, que qualquer pessoa apresente
documentos ou subsidios a fim de auxiliar a apuracdo dos fatos (art. 6°, §4°); assim como as
declaracOes e depoimentos sob compromisso serdo tomados por termo pelo membro do MPT,
assinado pelos presentes ou, em caso de recursa, tal fato constard em ata firmada pelo
Procurador e pelo secretdrio de audiéncia (art. 6°, §3°).

Como procedimento de natureza administrativa, ao inquérito civil aplicar-se-4 o
principio da publicidade dos atos, evidenciado, sobretudo, pelos artigos 7° e 8° da Resolucdo n.
69/2007, excetuando-se as hipoteses de sigilo legal ou os casos em que a publicidade possa
acarretar prejuizos as investigagdes, devendo a restricao a publicidade, neste caso, ser decretada
em decisdo motivada, para fins do interesse publico, inclusive, podendo ser limitada a
determinadas pessoas, provas, informacdes, dados, periodos ou fases, e cessando quando
extinta a causa que a motivou (art. 7°, §5°).

Prestigiando o principio da publicidade das investiga¢des, 0 membro do MPT podera
prestar informacodes, inclusive aos meios de comunicagdo social, a respeito de providéncias
adotadas para apuragdo de fatos em tese ilicitos, sendo-lhe vedada, todavia, a antecipacao de

Jjuizos de valor acerca de apuragdes que ainda ndo foram concluidas (art. 8°).
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O prazo para a conclusdo do inquérito civil serd de um ano; no entanto, podera ocorrer
a prorrogacdo pelo mesmo prazo, quantas vezes forem necessdrias, por decisdo fundamentada
pelo membro do MPT que o preside, haja vista remanescerem diligéncias imprescindiveis ao
seu desfecho, sendo necessdrio, para tal, dar-se ciéncia da prorrogacio a Camara de
Coordenacdo e Revisao.

E importante frisar que, a despeito de ndo haver previsio nas Resolugdes n. 69/2007 e
87/2009 do CSMPT acerca de eventual consequéncia que se impde ao membro do MPT que
preside a investigacdo, em virtude da ndo conclusdo desta no prazo inicial estipulado (de um
ano), a inércia deste ante a finalizacdo da investigacdo, mesmo apds a realizacdo de todas as
diligéncias necessdrias ao esclarecimento da dentncia, inclusive no que tange a comunicagio
devida a CCR sobre eventual prorrogacdo do prazo, poderd ensejar a instauragdo, pela
Corregedoria, de processo administrativo disciplinar em face do membro para a apuracdo dos
fatos.

Além da atuacdo da Corregedoria do Ministério Pablico do Trabalho, os atos praticados
pelos representantes do Ministério Puablico no cumprimento dos seus deveres funcionais,
também estardo sujeitos ao controle do Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 130-A,
CRFB/88).

A fase de conclusao do IC terd inicio ante o esgotamento de todas as possibilidades de
diligéncias, quando o membro do Parquet laboral, convencido da inexisténcia de fundamento
para a propositura de acao civil publica, promoverd, fundamentadamente, o arquivamento do
procedimento investigatorio (topico que retomaremos adiante); ou, caso contrario, a propositura
da respectiva acdo judicial (ou celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta), com

base no que foi apurado durante as investigacoes.

3.1.8 Sigilo

Da hermenéutica do artigo 37 da Constituicdo Federal extrai-se a imposi¢dao de que
todos os Orgdos integrantes da estrutura institucional do Estado estejam sujeitos a forca dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e da publicidade.

Como 6rgado autdbnomo, que integra a estrutura estatal, o Ministério Piblico, ao conduzir
investigacdes em sede de Inquérito Civil, estard sujeito, sem prejuizo aos demais principios que
regem a Administracdo Publica, ao principio da publicidade, excetuados os casos em que se
aplique o sigilo por decorréncia da lei, do interesse social ou por conveniéncia da investigagao,

conforme reforca, inclusive, o artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo, quando estabelece que
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“todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou
do interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado’.

No mesmo sentido, o artigo 7°, caput, da Resolucio CSMPT n. 69/2007 prevé que
“Aplica-se ao inquérito civil o principio da publicidade dos atos, com excecdo das hipoteses
de sigilo legal ou em que a publicidade possa acarretar prejuizo as investigacoes, casos em
que a decreta¢do do sigilo legal devera ser motivada”.

E possivel, portanto, que o presidente do inquérito civil, motivadamente, determine o
sigilo nos autos, o que podera recair sobre todo o procedimento ou mesmo sobre determinadas
pessoas, provas, informacgdes, dados, periodos ou fases; com fundamento na necessidade de
preservar o prosseguimento adequado da prépria investigacdo, ou mesmo para preservar
direitos de terceiros (protegendo a imagem e privacidade de pessoas envolvidas), ou o interesse
publico.

Adota-se da compreensao de que, no ambito do Ministério Publico do Trabalho, o sigilo
da investigacdo constitui forte instrumento de garantia do denunciante e do denunciado, sendo
o deferimento ou indeferimento do requerimento do sigilo ato exclusivo do érgio oficiante,
ocasido em que declinard os seus fundamentos para tanto, atendo-se sempre ao crivo dos
principios da razoabilidade e da necessidade, e dando ciéncia da sua decisdo ao denunciante.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, tem-se a perspectiva de que, enquanto nao forem
encerradas as investigagoes, todas as diligéncias podem ser consideradas “em curso”, tendo em
vista que a prépria lei as excepciona de dar conhecimento a parte investigada.

Acerca do tema, aduz Hugo Nigro Mazzilli (2015, p. 186), que:

[...] Ao fim das investigacdes — sempre ressalvadas as hipéteses de sigilo legal -, deve-
se, também, dar ampla publicidade ao que nele foi apurado, inclusive para que os
interessados possam arrazoar perante o colegiado competente, quando da revisdao do
arquivamento, ou propor diretamente a acdo civil publica, na qualidade de
colegitimados e autdnomos.

Ora, quando se trata do Ministério Publico do Trabalho, mais evidente se faz a licitude
na determinacao de sigilo com escopo de preservar, por exemplo, a identidade do denunciante,
tendo em vista tratar-se este, em regra, de um trabalhador, diante do noticiado, que €, em regra,
uma pessoa juridica; portanto, a vedacao de sigilo a fonte dificultaria a formulag¢ao da dentncia,
expondo o trabalhador a possiveis represdlias e prejudicando diretamente a implantacdo e o

respeito as normas legais protetivas, além de implicar em restri¢do ao acesso a Justica.
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Este também € o caso da preservacao do sigilo quando da tomada do depoimento de
testemunhas, que servird tanto para se evitar que uma tenha conhecimento das declaracdes
dadas pelas outras (e, portanto, garantindo maior legitimidade a prova), ou mesmo para afastar
eventuais represdlias que possam ser praticadas pelo denunciado como retaliacdo as alegacoes
fornecidas.

Atentando-se a isto, poderd o sigilo, inclusive, recair sobre as notificacdes destinadas as
testemunhas, tendo a rotina de algumas Procuradorias Regionais do Trabalho adotado a prética
de seleciond-las, aleatoriamente, entre os ex-empregados de empresas investigadas, a fim
assegurar que estas testemunhas nio sejam identificadas e coagidas, inclusive, a prestar
declaracdes falsas.

Corrobora com essa perspectiva, o0 Enunciado n. 20 da colenda Camara de Coordenacao

e Revisao do MPT, in verbis:

ENUNCIADO N° 20/CCR (248* Sessdao Ordindria, realizada nos dias 25 e 26/4/17
—DOU Secdo 1 —10/5/17 — pags. 68/76)

ASSEDIO MORAL. ASSEDIO SEXUAL. SIGILO DOS DADOS DE
DENUNCIANTE E TESTEMUNHAS. SALVAGUARDA DA UTILIDADE DA
INVESTIGACAO, DO INTERESSE COLETIVO E DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE DOS TRABALHADORES. 1) O sigilo de dados de
denunciante, testemunhas e diligéncias pendentes € medida a ser utilizada pelo
Membro oficiante sempre que entender necessaria a salvaguarda da investigacao, do
interesse coletivo ou direitos da personalidade dos trabalhadores envolvidos,
especialmente nos casos de assédio moral ou de assédio sexual, nos quais a prova é
de dificil constitui¢do. 2) Sempre que possivel, nos casos que envolvam assédio moral
ou assédio sexual, ha de se privilegiar a oitiva de ex-empregados da parte investigada
como forma de diminuir o receio da parte hipossuficiente vulneravel na relacdo de
trabalho.

Acerca do acesso do interessado a prova ja documentada (desde que ndo acobertada
pelas restricdes que se vinculam as diligéncias em curso, os dados relativos a terceiros, ou
informacdes que, por si s, carecem de sigilo), ndo hd qualquer 6bice para que o Procurador
Oficiante, desde que entenda ndo configurar prejuizo ao prosseguimento das investigagoes,
permita o respectivo acesso a determinados documentos e informacoes.

O membro do MPT que presidir o IC também poderd notificar o investigado para que
apresente manifestacdo circunstanciada nos autos, ocasido em que poderad fornecer-lhe acesso
as informacdes que julgar necessdrias para tanto, ou mesmo promover audiéncia para que se
faca oportuno o exercicio do contraditério por parte do inquirido, expondo-lhe, naquela
assentada, as irregularidades que lhe foram imputadas pela Noticia de Fato (protegendo a
identidade do denunciante, quando for o caso), bem como a existéncia de eventuais elementos

de convic¢do ja apurados ao longo da instrugdo do IC.
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Frisa-se, todavia, que a convocacdo de audiéncia, a notificacdo para apresentacdo de
manifestacdo circunstanciada ou mesmo a requisicdo de documentos ao investigado nao sao
medidas que se impdem ao Procurador do Trabalho durante o tramite do IC, dadas as
particularidades de cada caso e a liberdade de atuacdo do membro do MPT no exercicio das
suas funcoes.

Finalizadas as investiga¢des, quando esgotadas todas as possibilidades de diligéncias,
caso promova o arquivamento do inquérito civil ou do procedimento preparatério, 0 membro
do MPT devera fazé-lo em peca autonoma e fundamentada (art. 10, Resolu¢do CSMPT n.
69/2007).

O o6rgdo oficiante terd o pleno conhecimento do feito, devendo promover o
arquivamento deste (caso retina os elementos necessdrios de convic¢do que fundamentem tal
mister) em peca que contenha todas as informagdes necessdrias para a compreensao das razoes
da promocdo de arquivamento, bem como a demonstracdo dos elementos de convic¢do; caso
contrério, implicaria na inviabiliza¢do da pretensdo recursal dos interessados (art. 10-A), bem
como da atuagdo revisional da CCR (art. 10, §2°), retardando a conclusdo do procedimento.

Sendo assim, tendo acesso a fundamentacao constante na promog¢do de arquivamento, o
interessado ndo teria sua pretensao recursal prejudicada, por si s6, em razdo de estarem os autos
sob sigilo.

Alguns enunciados da Camara de Coordenagdo e Revisdo mencionam a necessidade de
fundamentagdo quando da promocdo de arquivamento, a exemplo do Enunciado n° 03/CCR,
com nova redacao aprovada na 239* Sessdao Ordindria da CCR/MPT, realizada nos dias 24 e 25

de maio de 2016 (DOU Secao 1 — 02/06/16 — pags. 75/83), in verbis:

INDEFERIMENTO DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL E
PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO DE INVESTIGACAO. NECESSIDADE
DE FUNDAMENTACAO, SOB PENA DE NULIDADE DA DECISAO.
ARTIGO 93, INCISO IX, DA CRFB/88, ARTIGO 9° DA LEI 7.347/1985 E
ARTIGOS 5°, CAPUT E 10, CAPUT, AMBOS DA RESOLUCAO 69/CSMPT. E
nula a decisdo que indefere a instauragdo de inquérito civil ou que promove o
arquivamento de procedimento preparatério ou de inquérito civil em curso, quando
desprovida da necessdria fundamentacio, devendo, nesse caso, retornarem os autos
ao membro oficiante para que promova novo pronunciamento devidamente
fundamentado.

Lembrando ainda que € possivel formular requerimento de “vista” do procedimento ao
Procurador Oficiante, que, analisando o petitério, decidira pelo deferimento ou indeferimento
do acesso do interessado aos autos em totalidade (resguardando-se a identidade do denunciante

ou os documentos que, de algum modo, impliquem na sua identificacdo, quando for o caso) ou
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mesmo parcialmente (tendo acesso a diligéncias ou documentos especificos, por exemplo,
sempre que ndo importe em prejuizos aos envolvidos).

De qualquer forma, a irresignacdo do interessado por ter visto obstado,
injustificadamente ou sob qualquer indicio de ilegalidade, o seu direito de acesso ao inquérito
civil em que figure como investigado, poderd pleitear o controle jurisdicional, pela via do
Mandado de Seguranca.

Novamente, ndo sendo caso de sigilo legal ou de conveniéncia das investigagdes, a
exigéncia do postulado da publicidade recaird sobre tudo o que for apurado no inquérito civil e
sobre as providéncias tomadas, devendo estar tudo mais o que for requerido, notificado ou

apurado devidamente documentado nos autos do referido procedimento.

3.1.9 Extin¢ao do inquérito civil

A tramitacdo do Inquérito Civil findard mediante promocdo de arquivamento, ao
esgotamento de todas as possibilidades de diligéncias, quando 0 membro do Ministério Puablico
do Trabalho reune elementos de convic¢do bastantes para reconhecer a inexisténcia de
fundamento para a propositura da acdo civil publica.

Para que a promocao de arquivamento cumpra a sua finalidade, além de esgotadas todas
as diligéncias possiveis, ou havendo a reunido de elementos de convic¢do suficientes para
encerrar as investigacdes, € necessario que esta se dé mediante fundamentagdo do o6rgao
oficiante, que, para este fim, deverd circunstanciar a investigacdo (relatando os
encaminhamentos procedimentais necessarios a sua conclusao) através de relatdrio contendo as
informacdes essenciais a compreensao das razdes do arquivamento.

A ndo observancia dessas disposi¢cdes implica, na pratica, na inviabilizagcdo da pretensao
recursal dos interessados, ocasionando o retardamento da conclusdo do feito (ou mesmo do
prosseguimento deste, se for o caso), além de embaracar a atuacdo revisional da Camara de
Coordenacdo e Revisao.

A Resolucdo n. 69 do CSMPT, ao tratar do arquivamento do inquérito civil e do
procedimento preparatério, prevé que a promog¢do de arquivamento deverd ser submetida a
exame e deliberacdo da CCR, devendo estar presentes todos os atos imprescindiveis a sua
decisao, para que seja homologada ou rejeitada.

A possibilidade de interposi¢do de recurso administrativo, com as respectivas razoes,
no prazo de dez dias, condiciona a remessa, a CCR, dos autos do inquérito civil, juntamente

com a promogao de arquivamento, a cientificacao pessoal dos interessados, que podera ocorrer
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por via postal ou correio eletronico (ou mesmo ter lavratura de termo a ser afixada no quadro
de avisos no MPT, quando ndo localizados os que devem ser cientificados), materializando os
principios do contraditério e da ampla defesa, além do direito a informac@o. As contrarrazdes
ao recurso também serdo interpostas no mesmo prazo, contado apds a notificacdo, e
protocoladas junto ao érgdo que promoveu o arquivamento.

Caso a CCR deixe de homologar a promog¢do de arquivamento, prosseguird com a
adocdo de diversas providéncias: (a) converterd o julgamento em diligéncia para a realizagdo
de atos imprescindiveis a sua decisdo, especificando-os e remetendo ao 6rgao competente para
designar o membro do MPT que ird atuar; (b) deliberard pelo prosseguimento do inquérito civil
ou do procedimento preparatério, indicando os fundamentos de fato e de direito da sua decisao,
adotando as providéncias, em qualquer hipdtese, de membro do MPT para atuacdo.

A designagdo de novo membro para oficiar nos autos do inquérito civil, do
procedimento preparatério ou da agdo civil publica, quando a CCR ndao homologa o
arquivamento, resulta de impedimento expresso da Resolu¢do em comento, em prol de
presumida imparcialidade, reconhecidamente prejudicada caso fosse permitido ao Orgdo
responsavel pela promoc¢ao de arquivamento ndo homologada oficiar novamente no feito.

Acatado o arquivamento do procedimento investigatério, o seu desarquivamento s6
poderd ocorrer se, no prazo maximo de seis meses, surgirem novas provas ou se necessdria a
investigacao de fato novo relevante. Apds o exaurimento do mencionado prazo, essas hipéteses
ensejardo a instauracdo de novo inquérito civil, ndo havendo 6bice ao aproveitamento de provas

jé colhidas.

3.1.9.1 Hipdteses de Arquivamento

O 6rgao do Ministério Publico do Trabalho responsavel pela promog¢do de arquivamento
do inquérito civil, deverd fazé-lo de forma fundamentada, por meio de relatdrio circunstanciado
acerca do feito, além da motivacdo que ensejou o arquivamento, permitindo, dessa forma, o
controle adequado pela Camara de Coordenagdo e Revisdo deste ramo especializado do
Ministério Pablico da Unido.

Sao diversos os fundamentos pelos quais se pode arquivar o inquérito civil, suficientes
para justificar a auséncia de justa causa para a propositura de acdo civil publica. Tratemos, a
seguir, dos principais fundamentos utilizados.

O primeiro deles ¢ a “Adequacio da Conduta no Curso do Procedimento”, que

ocorrerd quando, ao longo da tramitacdo do inquérito civil, a investigacao dos fatos demonstrar
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que houve a regularizacdo espontianea da conduta do investigado, ndo mais se justificando o
prosseguimento do feito (tendo em vista o alcance de solugdo satisfatéria na via extrajudicial e,
portanto, a concretizagdo da finalidade pedagégica a que pretende o Ministério Pablico do
Trabalho), considerando-se inexistentes os fundamentos pertinentes ao ajuizamento da agao
civil publica.

O arquivamento motivado pela “adequag¢do da conduta no curso do procedimento”

tem, inclusive, entendimento consolidado pela jurisprudéncia da CCR/MPT, vejamos:

Ementa do processo n° 13147/2014 EMENTA: RECURSO. ADEQUACAO DA
CONDUTA DA EMPRESA. Verificada a paulatina adequacdo da empresa as regras
que regem o contrato individual de trabalho durante o tramite da investigacdo perante
0 Ministério Pdblico — e em razdo dessa atuag@o continuada e pedagdgica. Recurso
conhecido e desprovido. Arquivamento que se homologa.

A comprovagdo dessa adequagdo podera decorrer do proprio expediente investigatorio,
quando o 6rgdo ministerial, ao proceder as diligéncias adequadas, reconhecer nio mais
persistirem os motivos que ensejaram a instauracdo do inquérito civil, notadamente no que
tange aos temas que constituem o seu objeto, ou mesmo a partir da iniciativa do investigado em
apresentar quaisquer documentos comprobatorios dessa adequacao.

Também através desse expediente investigatorio € possivel constatar-se outro
importante fundamento para a promocdo de arquivamento, que € a inocorréncia das
irregularidades que constituem objeto da investigacao, evidenciada, apds a realizacdo de
todas as diligéncias cabiveis no curso das investigacoes. Afigurando-se, portanto, desnecessdria
a adocao de qualquer providéncia por parte do Ministério Publico do Trabalho.

O Inquérito Civil, como ja se sabe, é procedimento investigatdrio instaurado para apurar
a ocorréncia de irregularidades supostamente praticadas por pessoa fisica ou juridica que figure
como investigada. Todavia, poderd ocorrer que, durante a tramitacdo do feito, as tentativas de
localizar o investigado, inclusive através de diversas diligéncias realizadas para este fim, sejam
frustradas em razdo deste estar em local incerto ou nio sabido.

Nesse caso, tendo em vista a necessidade de racionalizacio dos trabalhos realizados no
ambito do MPT, e considerando que a atuacdo ministerial deverd estar pautada por um critério
de relevancia, materialidade, razoabilidade e proporcionalidade, faz-se necessdrio promover o
arquivamento do aludido Inquérito Civil fundado na “Perda do Objeto”.

Hipotese semelhante € aquela que envolve a empresa, sociedade ou entidade investigada

que, comprovadamente, encerrou as suas atividades no ambito jurisdicional de determinada
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Procuradoria Regional do Trabalho, ou ainda quando se tornou impossivel a sua localizagao,
apos a exaustdo das diligéncias destinadas para tal fim.

Assim sendo, tendo em vista ter o Inquérito Civil perdido o seu objeto, a promocao de
arquivamento deverd ser homologada, devolvendo o processo a origem, salvo quando houver
indicio de existéncia de filial ou for configurada a sucessdo empresarial.

A existéncia de filial é fato que determinard a remessa dos autos a sede da Procuradoria
onde se localizar aquela, enquanto a sucessdo empresarial enseja a continuidade da investigacdo
contra a empresa sucedida ou mesmo contra os s6cios da unidade extinta, quando for o caso de
desconsideragdo da personalidade juridica.

Perdera o objeto, ademais, o Inquérito Civil que tratar, exclusivamente, de fatos que, ao
longo de sua tramitacdo, ndo configurarem mais como ilicitos. E caso que se pode vislumbrar,
por exemplo, quando uma atualizacio legislativa deixa de considerar determinada conduta
como ilicito de natureza trabalhista (como ocorreu com algumas questdes tratadas pela tdltima
reforma trabalhista, a exemplo da terceirizacao).

E importante mencionar que impera, ha algum tempo, o consenso de que o Parquet,
para se desincumbir satisfatoriamente da transcendente missdo institucional que lhe foi
reservada pelo Legislador Constituinte, deve atuar de maneira seletiva, centrando seus recursos
humanos e materiais em questdes socialmente relevantes.

O Parquet age na defesa da sociedade e, sendo assim, a sua intervenc¢ao se justifica para
resguardar interesses maiores da coletividade; que nao seriam adequadamente defendidos pelos
seus titulares em demandas individuais ou mesmo através dos entes sindicais ou 6rgaos de
fiscalizacdo vinculados ao Poder Executivo.

Partindo dessa premissa, é recomendavel que o Ministério Piblico do Trabalho, no
ambito de sua autonomia, priorize o planejamento das questdes institucionais, destacando-se
aquelas que tenham repercussdo social; o que, caso contrdrio, impossibilitaria uma atuacao
eficaz frente as inimeras dentncias recebidas, prejudicando a realizacdo eficiente da atividade
como um todo.

Conforme mencionou-se anteriormente, a atuagdo do MPT deverd ser orientada pela
conveniéncia social, ressalvados os casos de defesa judicial dos direitos e interesses dos
incapazes, populacdo indigena e pessoas com deficiéncia.

Todavia, é preciso considerar a forca da realidade. Com um nudmero crescente de
denuncias encaminhadas diariamente ao MPT, a instituicdo, lamentavelmente, pela sua prépria

estrutura, nao tem condi¢des de oferecer uma resposta satisfatoria a todas as demandas que lhe
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sdo dirigidas, sendo imprescindivel, nesse contexto, a priorizacdo das frentes de atuacdo
reputadas mais importantes (escolha que € orientada a partir do critério da relevancia social).

Nesse sentido, na seara dos direitos disponiveis, a atua¢ao qualificada do Parquet deve
seguir a légica de ultima ratio, ficando reservada a situacdes de maior gravidade e que ndo
possam ser solucionadas diretamente pelos trabalhadores, por meio da atuacdo do sindicato
profissional correspondente ou mesmo pela atuacao da Inspecdo do Trabalho.

Cumpre mencionar, ainda, que constitui ato discriciondrio do membro oficiante no
procedimento investigatdrio aferir, no caso concreto, a existéncia, ou nao, de relevancia social
apta a justificar a deflagracdo (ou continuidade) de investigacdo por parte do MPT. Nesse

sentido, dispde o Enunciado n°. 5 da Camara de Coordenacgdo e Revisao (CCR):

VIOLACAO DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - DISCRICIONARIEDADE DO
PROCURADOR OFICIANTE. Mantém-se, por despacho, o arquivamento da
Representagdo quando a repercussdo social da lesdo ndo for significativamente
suficiente para caracterizar uma conduta com consequéncias que reclamem a atuagcao
do Ministério Piblico do Trabalho em defesa de direitos individuais homogéneos. A
atuagdo do Ministério Publico deve ser orientada pela ‘conveniéncia social’.
Ressalvados os casos de defesa judicial dos direitos e interesses de incapazes e
populagdo indigena.

Para além do indeferimento liminar da Noticia de Fato, o arquivamento do Inquérito
Civil ja instaurado, com todas as repercussdes legais que dai decorrem, poderd ter como
fundamento a convicgdo do membro oficiante (Procurador do Trabalho que atue nas
investigagdes) acerca da “Inexisténcia de interesses tutelaveis ou repercussao social” - tendo
em vista ndo haver 6bice para que essa constatacao ocorra, inclusive, em uma investigacao ja
em curso, desde que todas as suas razdes constem, de forma clara, na promocdo de
arquivamento.

O arquivamento do Inquérito Civil serd, também, medida necessaria quando dele
resultar o ajuizamento de Ac¢ao Civil Pablica (nesse caso, como providéncia adotada para
ultimar aquela investigacdo por meio de uma solugdo judicial).

Sendo assim, fracassada a tentativa de resolucdo extrajudicial da questdo discutida no
procedimento administrativo, o ajuizamento de Ac¢ao Civil Publica em face daquele que figurou
como investigado no IC encerra a necessidade de que sejam adotadas quaisquer providéncias
(em cardter extrajudicial) no que concerne aquela investiga¢do, dado que qualquer discussao,
doravante, dar-se-a no bojo do processo judicial.

O procedimento serd, portanto, arquivado, sendo desnecessdria a remessa a CCR/MPT

para controle revisional, haja vista ter havido a judicializacdo da matéria. Para acompanhar o
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tramite das acdes ajuizadas, caberd a Divisdo Processual (nucleo interveniente) de cada
Procuradoria Regional do Trabalho a autuagdo do “PAJ — Procedimento de Acompanhamento
Judicial” relativo a nova ag¢ao judicial.

O arquivamento do Inquérito Civil podera ocorrer, ainda, com base no fundamento de
que a denuncia estaria inserida no ambito da atribui¢cdo de outra Procuradoria Regional do
Trabalho. Sobre esse tema, algumas consideragdes sao essenciais.

As Procuradorias Regionais do Trabalho dos Estados e do Distrito Federal sao unidades
de lotagdo do Ministério Publico do Trabalho onde atuam, nos oficios, os Procuradores
Regionais do Trabalho e os Procuradores do Trabalho, oficiando junto aos Tribunais Regionais
do Trabalho e Varas do Trabalho, respectivamente (sem desconsiderar, obviamente, as nuances
que envolvem as designagdes ordindrias e extraordindrias).

A atuagdo do MPT, através dessas Procuradorias Regionais do Trabalho, observara os
limites da jurisdicdo trabalhista onde serdo exercidas suas fungdes, seja no ambito extrajudicial
ou judicial, na qualidade de parte, substituto processual ou mesmo de custos legis.

Na esteira do art. 2°, caput, da Lei n°® 7.347/1985, "As agdes previstas nesta Lei serdo
propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para
processar e julgar a causa".

A orientacdo legislativa, reitora da competéncia jurisdicional, é realcada no ambito do
Parquet trabalhista, porquanto o artigo 3° da Resolucdo n® 069/2007, da lavra do r. CSMPT,
outorga ao "(...) membro do Ministério Publico do Trabalho investido da atribui¢do para
propositura da agdo civil publica a responsabilidade pela instauracdo de inquérito civil".

Em simetria ao quadro normativo exposto, a Camara de Coordenacdo e Revisdo
pontifica que a andlise primordial para fixagdo da atribui¢do leva em conta o local do dano,
aspecto que, inclusive, antecede os critérios de prevengado elencados pela Resolugdo n° 69/2007
do CSMPT.

Entende o referido 6rgao revisional que, se no decorrer das investigacdes for constatado
que as irregularidades denunciadas transcendem a esfera local, incluidas aquelas decorrentes de
uma origem em comum, mas que sejam capazes de configurar dano regional ou nacional, a
atribui¢cdo do membro do MPT responsavel pela conducao do procedimento podera ser alterada,
incidindo, eventualmente, os critérios afetos a prevencao.

Sendo assim, quando o Inquérito Civil se inserir nos limites de atribuicdo de outra
Procuradoria Regional do Trabalho, que ndo aquela em que o procedimento investigatorio fora
instaurado inicialmente, promove-se, inicialmente, o arquivamento do feito, e, ato continuo, a

remessa do procedimento, juntamente com as pegas informativas e o ato que determinou o
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arquivamento, a Procuradoria Regional do Trabalho competente, para adocdo das providéncias
pertinentes.

Dispensa-se, todavia, o envio dos autos a Camara de Coordenacdo e Revisdo, por
ocasido do prosseguimento das atividades ministeriais noutra regional.

Também € possivel, em se tratando de irregularidades trabalhistas de abrangéncia
nacional, por exemplo, quando uma determinada empresa possui filiais em diversos Estados,
que o arquivamento se dé apds a conclusdo das investigagdes no ambito de uma Procuradoria
Regional do Trabalho especifica, e a tramitacdo dos demais procedimentos prossigam em seu
curso normal em outras PRTs. Nesse caso, haverd a remessa da promocdo de arquivamento a
CCR e as demais PRTs; estas udltimas para que tomem conhecimento das razdes do
arquivamento (ainda que, reitere-se, ndo haja vinculacao da atuacdo entre aquela que promoveu
o arquivamento e as demais Procuradorias, que terdo liberdade para reunir os elementos de
convicgdo necessarios e adotar as providéncias cabiveis — o que inclui a propositura de Acao

Civil Publica).

3.1.9.2 Arquivamento por TAC cumprido e encerramento por TAC firmado

Acerca do compromisso de ajustamento de conduta, abordar-se-4 com mais detalhes em
momento posterior. Todavia, neste topico caberd a abordagem acerca do cumprimento do
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta — TAC como fundamento habil a
promogao de arquivamento do Inquérito Civil e a sua distingdo do conceito de “encerramento”
do Inquérito Civil em razdo da assinatura do TAC.

A principio, ressalta-se que o responsdvel pela ameaca ou lesdo aos direitos
metaindividuais dos trabalhadores, poderd, visando a reparacdo do dano, a adequacido da
conduta as exigéncias legais ou normativas ou, ainda, a compensagao e/ou a indenizag¢ao pelos
danos que ndo possam ser reparados, firmar Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta perante no Ministério Piblico do Trabalho, cuja aferi¢do se dard nos préprios autos do
Inquérito Civil.

Celebrado o referido compromisso, o Inquérito Civil ou procedimento investigatorio
assumira o status “em acompanhamento”, devendo o Orgio Ministerial, a partir dessa ocasido,
proceder com as diligéncias necessdrias a fiscalizacdo e efetivo acompanhamento acerca do
cumprimento das obrigacdes assumidas no TAC.

Logo apds a inser¢do do referido instrumento nos autos, elabora-se “Relatorio de

Encerramento”, que contera, além de relatorio circunstanciado acerca dos elementos
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instrutdrios da investigacao, a transcricdo das obrigacdes principais assumidas no TAC, além
das primeiras determinacdes no tocante a atividade de fiscalizacao.

Ocorre que, o imperativo da resolutividade, que norteia a atuacao do Ministério Publico
do Trabalho, exige uma racionalizacio das atividades no ambito das Procuradorias Regionais
do Trabalho, de modo a possibilitar a adequada e célere condugdo de investigagdes sobre fatos
mais atuais e dotados de maior relevancia social.

Do mesmo modo, o principio constitucional da razodavel dura¢do do processo (previsto
no art. 5°, LXXVIII, da CRFB/88, aplicdvel também no ambito administrativo) demanda uma
consequente impossibilidade de “eterniza¢do” das investigacdes.

Sendo assim, ndo seria vidvel, e até mesmo contraproducente (ousamos dizer), que o
acompanhamento do procedimento investigatorio apos a celebracdo do TAC fosse revestido de
um cardter perpétuo, demandando, por anos, a ado¢do de providéncias e requisi¢des pelo
Parquet trabalhista; situacdo que, na pratica, além de contribuir para inflacionar o acervo de
investigacdes, mobilizaria grande energia do Procurador do Trabalho e dos servidores que o
secretariam e assessoram, exigindo, por exemplo, a periddica elaboracio de sucessivos
expedientes de reiteracio das requisicdes dirigidas aos 6rgaos de fiscalizag¢do do trabalho.

Cumpre salientar, contudo, que o referido fundamento sé poderd ser aplicado a
promocao de arquivamento apds a devida comprovagdo de que o compromissario permanece
cumprindo o ajuste firmado (o que, salienta-se, observa um certo decurso de tempo necessario
a tal fiscalizacdo), como também nao sobreveio, durante o periodo de fiscalizacdo, qualquer
noticia do seu descumprimento. Entende-se, por conseguinte, que nao se deve presumir a
intencdo de que o compromissdrio descumprird o ajuste sem que sequer haja nenhum elemento,
a0 menos indiciario, acostado aos autos.

Procedimentalmente, diante das informag¢des do cumprimento do compromisso
assumido perante o MPT, os autos serdo remetidos diretamente ao arquivo, com as providéncias
de praxe, desnecessdria a submissdo do ato ao crivo da Camara de Coordenacdo e Revisao.

O arquivamento do Inquérito Civil em razdo do cumprimento do TAC ndo constitui
obice para que, sobrevindo, a qualquer tempo, noticia de descumprimento do aludido TAC, os
autos possam ser desarquivados.

Feitas as devidas consideracdes, argumentamos que o encerramento do Inquérito Civil
difere-se do seu arquivamento em razdo da sua prépria natureza, haja vista que no primeiro
caso, ha a necessidade de continuidade da atuacao ministerial, por meio do acompanhamento
constante acerca do cumprimento do compromisso extrajudicial firmado, dispondo o membro

oficiante de todas as providéncias que julgar pertinentes para tanto, ndo havendo o que se falar
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em controle revisional; enquanto, no segundo caso, serd desnecessdria a ado¢do de quaisquer
providéncias por parte do 6rgdo ministerial, uma vez que ndo restam fundamentos suficientes

ao ajuizamento da Ac¢do Civil Publica.

3.2  Procedimento Promocional, Audiéncia Pablica e Recomendacio

Muitos sdo os instrumentos que corroboram com a constru¢do, cada vez mais
consistente, de um Ministério Piblico do Trabalho que se volta para uma atuacdo resolutiva,
moldada, inclusive, por um componente consensual; destacando-se, para tanto, o alcance de
solucdes na esfera extrajudicial que permitam uma maior efetividade no cumprimento de sua
missdo institucional, assim como uma maior liberdade para buscar formas alternativas de
resolugdo de controvérsias.

Inseridos nesse rol estdo - para além do compromisso de ajustamento de conduta, do
inquérito civil e do procedimento preparatério - o procedimento promocional, a audiéncia
publica e as recomendagdes (sem excluir, obviamente, quaisquer outros meios de atuacdo
extrajudicial), nos quais falaremos brevemente neste topico.

A atuacdo voltada para a promog¢do de interesses de natureza indisponivel assume
cardter interdisciplinar, pedagdgico e, muitas vezes, preventivo, tendo em vista que hd, para a
sociedade, ganho maior quando se alcanga a tutela efetiva desses interesses, para além da mera
observancia do ordenamento juridico laboral, mas visando uma maior conscientizacdo da
sociedade, como um todo, frente a importincia do combate a violacOes de direitos
fundamentais, que, no tocante ao Ministério Publico do Trabalho, inserem-se na esfera das
relacOes laborais.

Nesse sentido, considerando que a atuagdo ministerial em acdes de concretizagcdo de
direitos humanos devera ser cada vez mais fortalecida, o procedimento promocional (PROMO)
¢ instrumento utilizado sob uma perspectiva ampla, no exercicio das funcdes ministeriais
promocionais, preventivas, prospectivas e resolutivas; valendo-se de planejamentos
estratégicos que visam racionalizar a atividade do Parquet como agente de transformagdo
social, identificando parceiros, diagnosticando os principais problemas, e estabelecendo
objetivos comuns, metas e o papel de cada um.

A instauracao de um PROMO permite, por exemplo, que sejam celebrados convénios e
protocolos interinstitucionais, que haja a participacdo em semindrios, féruns sociais,

entrevistas, palestras, e debates, producdo e distribuicdo de cartilhas e cartazes de cunho
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informativo, notadamente para a prevencdo, divulgacdo e combate a violacdes de direitos
fundamentais resguardados pela atuacao ministerial.

Importante caracteristica do procedimento proporcional € a sua interdisciplinaridade,
que envolve a participac@o conjunta de outros 6rgaos e entidades publicas e privadas, tais como
outros ramos especializados do Ministério Publico da Unidao (MPF, MPM, MPDFT), o
Ministério Publico Estadual, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, os Conselhos Tutelares, Organizacdes ndo governamentais, sindicatos,
universidades, associacoes, entre outros.

O Procedimento Promocional deverd ser concluido no prazo de um ano apds a sua
instauracdo, podendo tal prazo ser prorrogado por igual periodo quantas vezes forem
necessdarias, na forma do art. 11 da Resolucdo n° 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Exemplo marcante de procedimento promocional instaurado no &mbito da Procuradoria
Regional do Trabalho da 13 Regido, o qual tive o privilégio de acompanhar, foi o PROMO n°
000371.2019.13.000/6, instaurado pela Exa. Procuradora do Trabalho, Maria Edlene Lins
Felizardo, em face de 68 Municipios do Estado da Paraiba, para tratar das irregularidades
concernentes aos matadouros publicos e privados no ambito do Estado. Logo apds a sua
instauracdo foi realizada audiéncia coletiva composta, além dos representantes dos referidos
municipios, dos representantes do Nucleo de Justica Animal da Universidade Federal da
Paraiba, do Ministério Publico Federal, do Ministério da Agricultura, da Secretaria de
Desenvolvimento Humano do Estado da Paraiba, de ONGs, da Comissao de Direito Ambiental
da OAB/PB, Policia Ambiental, Instituto Animalista da Paraiba, entre outros. Naquela ocasiao,
foram apresentados estudos acerca da situacdo irregular constatada apds fiscalizacao
empreendida nos matadouros dos aludidos municipios, e proposta a celebracdo de Termo de
Ajuste de Conduta a todos os seus representantes (com base nesses estudos e constatagdes) para
que pudessem adequar-se aos moldes estabelecidos nas normas sanitdrias e trabalhistas em
vigor.

Atuando como articulador social, o Ministério Publico do Trabalho poderd, ainda,
realizar audiéncias publicas, sendo estas um forte mecanismo democrético de participagcdo
cidada no espago publico, uma vez que se busca, através delas, ampliar o alcance dos debates
entre autoridades e destinatdrios da funcdo social do Parquet, que atuard como principal
incentivador e guia de entidades governamentais e ndo-governamentais para a execucdo de
politicas publicas de elevado interesse social (CRFB, art. 127 c/c art. 129, IX).

Sobre o tema, esclarece, brilhantemente, Hugo Nigro Mazzilli (2015, p. 346):



66

No que diz respeito as audiéncias publicas a cargo do Ministério Publico, o objeto ndo
¢, naturalmente, o mesmo das audiéncias publicas de caréter politico-governamental;
as audiéncias publicas cometidas ao Ministério Publico sdo apenas um mecanismo
pelo qual o cidaddo e as entidades civis (as entidades chamadas ndo governamentais)
podem colaborar com o Ministério Publico no exercicio de suas finalidades
institucionais, e, mais especialmente, participar de sua tarefa constitucional
consistente no zelo do interesse publico e na defesa dos interesses transindividuais
(como o efetivo respeito dos Poderes Piblicos aos direitos assegurados na
Constituicdo, o adequado funcionamento dos servigos de relevancia publica, o
respeito ao patrimonio piblico, a0 meio ambiente, aos direitos dos consumidores, aos
direitos das criangas e adolescentes, a produgdo e programacao das emissoras de radio
e de televisdo e etc.).

Adverte o referido autor (MAZZILLI, 2015, p. 347) que, através das audiéncias publicas
nao ha uma submissdo do Ministério Piblico a uma assembleia popular, bem com nelas ndo se
votam opgoes ou linhas de acdo para a institui¢do, mas € por meio delas que o Ministério
Publico buscara informagdes, depoimentos, sugestoes, criticas e propostas, para extrair, com
maior legitimidade, o fundamento de sua acdo institucional.

Importante salientar que, para que a audi€ncia publica alcance a finalidade para que foi
designada, é recomendédvel que o 6rgdo ministerial estabeleca, através de um planejamento
ordenado, o procedimento a ser seguido para sua realizacdo, considerando todos os seus
participantes (palestrantes e debatedores), a delimitagdo do tema que serd abordado, as melhores
estratégias para a conducgdo dos debates, bem como o local, data e hora de sua realizagao.

Todos os atos e informacgdes relevantes acerca da audiéncia publica deverdo ter ampla
divulgacdo, em respeito ao principio da publicidade, bem como, pela mesma razdo, deverd
haver o devido registro em ata de todos os atos nela praticados, constantes as assinaturas dos
presentes.

Versam os artigos 15 da Resolugdo n. 69/2007 do Conselho Superior do Ministério
Publico do Trabalho e 6°, inciso XX, da LOMPU, que poderao ser expedidas pelo MPT, nos
autos do inquérito civil ou do procedimento preparatério, Recomendacdes devidamente
fundamentadas, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como
aos demais interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover, fixando prazo razoavel
para adocao das providéncias cabiveis.

Em termos juridicos, aponta Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p. 270) que a
recomendacdo pode ser definida como ato administrativo emanado de 6rgdo do Ministério
Publico, para que o seu destinatario adote comportamento comissivo ou omissivo, visando a

melhoria dos servigos publicos ou mesmo para a observancia das normas constitucionais

concernentes ao regime democratico, ao ordenamento juridico, e aos interesses sociais ou
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individuais indisponiveis, podendo esta ser realizada nos autos do inquérito civil, do
procedimento preparatério ou mesmo em decorréncia de uma audiéncia publica;

Nesse contexto, as recomendagdes poderdo ser usadas em prol da promocgao de politicas
publicas, sobretudo nas questdes relacionadas as areas prioritdrias de atuacdo do Parquet
laboral, possuindo, a despeito de ndo possuirem cardter vinculante, importante for¢ca moral e
até mesmo politica (no sentido de zelar pelos interesses do Estado e dos cidaddos), uma vez que
refletem o posicionamento do 6rg@o ministerial acerca dos temas nelas veiculadas.

Nao obstante tratar-se de instrumento que, em sentido estrito, ndo possui cariter

vinculante, esclarece Hugo Nigro Mazzilli (2015, p. 356) que

[...] a autoridade destinatdria ndo esteja juridicamente obrigada a seguir as propostas
a ela encaminhadas, na verdade tém grande for¢a moral, e até mesmo implicacdes
praticas. Com efeito, embora as recomendagdes ndo vinculem a autoridade
destinataria, passa esta a ter o dever de: a) dar divulgacdo as recomendacdes; b) dar
resposta escrita a0 membro do Ministério Publico, devendo fundamentar sua deciséo.

Essas implicacdes praticas, mencionadas pelo aludido doutrinador, normalmente se
traduzem com o reconhecimento da autoridade destinatdria, quando da implementacdo de
politicas publicas em conformidade com as medidas propostas pelo Parquet.

E também em razio de sua natureza recomendatoria e da auséncia de forca vinculante,
que o pardgrafo unico, do artigo 15 da Resolucao n. 69/2007 do CSMPT, veda expressamente
que a utilizacdo da Recomendacio se dé em substitui¢do ao termo de ajuste de conduta ou a

acdo civil publica.

4 TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta € instrumento imprescindivel
para a consolidacdo de um padrio institucional resolutivo pautado na consensualidade, tendo
em vista tratar-se de instrumento com natureza de negdcio juridico e cardter autocompositivo,
capaz de reduzir a litigiosidade e promover, no ambito extrajudicial, a tutela dos direitos e
interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de cuja defesa esta
incumbido o Ministério Publico

O compromisso de ajustamento de conduta poderd ser tomado em qualquer fase da
investigacdo, nos autos do inquérito civil, de outro procedimento correlato, ou mesmo no curso
da acdo judicial, devendo as obrigacdes nele contidas ser certas, liquidas e exigiveis

(ressalvadas eventuais peculiaridades do caso concreto).



68

4.1 Conceito, Origem e Natureza Juridica do Instituto

No esfor¢co de uma construgdo histdérica acerca do compromisso de ajustamento de
conduta, € preciso, com efeito, remeter-se a evolugdo da tutela coletiva no ordenamento juridico
brasileiro, considerando as anélises que envolvem o acesso a justica no ambito da concretizagcdo
dos direitos transindividuais, bem como dos mecanismos utilizados para assegurar-lhes maior
efetividade processual.

Dos estudos empreendidos por Mauro Capelletti e Bryant Garth (1988) acerca do
desenvolvimento dos direitos metaindividuais, extrai-se a categorizagdo dessa evolucio naquilo
que foi conceituado como “ondas sucessivas de um mesmo movimento ™.

A promocgdo do acesso a justica poderia ser estudada, sob esta perspectiva, a partir de
trés ‘ondas’. A primeira delas caracterizada pelo advento da assisténcia judicidria, que, com
escopo de amenizar o obstadculo imposto pela condi¢do econdmica de grande parte da populacao
(que lhes negaria o acesso adequado a informacao e representacio juridica), teve conddo de
facilitar o acesso dessas pessoas ao Judicidrio.

Posteriormente, as novas percepcdes acerca dos danos que ultrapassariam a esfera
subjetiva de direito dos seus titulares, conduziram-nos a segunda onda de acesso a justica,
caracterizada pelo reconhecimento da transindividualidade dessa categoria de direitos, frente
ao que, segundo Mauro Cappelletti (1994, p. 82-97), seria o segundo obsticulo a ser vencido,
o de natureza organizacional; tendo em vista que a moderniza¢do da sociedade contemporanea,
sobretudo nas relacdes econdmicas e de produgdo (e os fendmenos de massa dai decorrentes),
fariam emergir os direitos sociais; exigindo uma resposta do Judicidrio para além do processo
tradicional de duas partes.

E nesse contexto, inclusive, que surge a Lei da Acdo Civil Piiblica (Lei 7.347/1985),
voltada a protecao, em juizo, dos direitos classificados como transindividuais, tais como aqueles
concernentes ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, a ordem econdmica, além de outros direitos difusos e
coletivos. Nao hd o que se desconsiderar, ademais, a legislacdo infraconstitucional atinente aos

aspectos de direito material no tocante a direitos metaindividuais especificos, como o Cédigo

® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellie Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris,
1988
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de Defesa do Consumidor, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Estatuto do Idoso, a legislacao
ambiental, entre outras.

A terceira onda, onde insere-se o advento do termo de ajustamento de conduta, surge
para superar o obsticulo de natureza processual que se impunha para a resolucdo de
controvérsias juridicas, tendo em vista todas as dificuldades inerentes a judicializacdo dessas
demandas (tais como a onerosidade, burocracia, formalidade excessiva e tempo prolongado em
que tramitavam os processos judiciais, por exemplo). Foi preciso, portanto, se pensar em
métodos alternativos para a solugdo desses conflitos, a exemplo da mediacdo, da conciliagdo e
da arbitragem, ou mesmo a partir da prépria existéncia de juizados especiais voltados para
pequenas causas.

O compromisso de ajustamento de conduta, conforme preleciona Geisa Rodrigues
(2011, p. 105), teria surgido, nesse contexto, como relevante instrumento de tutela dos direitos
transindividuais, pensado como forma de complementar a atividade jurisdicional nos casos em
que seja possivel o alcance de uma solugdo negocial.

Em esséncia, o compromisso de ajustamento de conduta surgiu com o artigo 55 da Lei
n. 7.244/84, que foi posteriormente revogado pelo artigo 57 da Lei 9.099/95 que trata dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Nada obstante, foi somente em 1990, com a implementacio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que o instituto do ajustamento de conduta passou a ser instituido, tendo em vista
que o artigo 211 do referido Estatuto passou a prever a possibilidade de utilizagdo do TAC pelos
orgdos publicos legitimados em prol da protecao integral da crianca e do adolescente, inserindo-
o, de fato, no ordenamento juridico pétrio, preservada a sua eficdcia de titulo executivo
extrajudicial.

Também em 1990 foi aprovado o Cddigo de Defesa do Consumidor, que alterou a
redacdo da Lei da A¢do Civil Publica (Lei 7.347/85), autorizando, no §6° do seu art. 5°, que
“orgaos publicos legitimados” para a propositura da acdo civil publica ou coletiva tomassem,
do interessado, termo escrito de adequacdo de conduta as exigéncias da lei, sob pena de
cominagdes. Tratou ainda da possibilidade de utilizagdo do TAC, tanto na esfera consumeirista,
como para tutela de quaisquer interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Para regulamentar o §6° do art. 5° da Lei n°® 7.347/1985, o Conselho Nacional do
Ministério Publico editou, em 26 de julho de 2017, a Resolucdo n°. 179, que disciplina a tomada
dos compromissos de ajustamento de conduta no ambito do Ministério Publico, considerando
a necessidade de uniformizar a sua atuacdo para a promocdo da justica e reducdo da

litigiosidade.
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O artigo 1° da referida Resolucdo define o compromisso de ajustamento de conduta
como “instrumento de garantia dos direitos e interesses coletivos, individuais homogéneos e
outros direitos de cuja defesa estd incumbido o Ministério Publico, com natureza de negdcio
juridico que tem por finalidade a adequacdo da conduta as exigéncias legais e constitucionais,
com eficdcia de titulo executivo extrajudicial a partir da celebracio”.

O reconhecimento do TAC enquanto titulo executivo extrajudicial também foi afirmado
pelo Cédigo de Processo Civil, através do artigo 784, inciso IV, a fim de viabilizar o seu uso
pela institui¢do ministerial, uma vez que a eficcia executiva dos acordos celebrados perante o
Ministério Publico assegura-lhes maior adimplemento.

No ambito administrativo, no que se refere ao Ministério Publico do Trabalho, o art. 14
da Resolucao 69/2007, do CSMPT, prevé a possibilidade de firmar termo de ajuste de conduta,
nos casos previstos em lei, com o responsdvel pela ameaca ou lesdo aos interesses ou direitos
de natureza transindividual que ensejam a atuacdo do Parquet laboral, visando a reparacao do
dano, a adequacgdo da conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a compensacao e/ou
indenizagdo pelos danos que nao possam ser reparados.

José dos Santos Carvalho Filho (1995, p. 222) conceitua o termo de compromisso de
ajustamento de conduta como um “ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo
implicitamente que a sua conduta ofende interesse difuso ou coletivo, assume 0 compromisso
de eliminar a ofensa através da adequagdo de seu comportamento as exigéncias legais”.

A despeito da compatibilidade do referido conceito com o instituto do termo de
ajustamento de conduta, acrescenta-se ainda a possibilidade de tutela de direitos individuais
homogéneos. Além disso, tem sido amplamente reconhecida pela doutrina a natureza hibrida
do ajustamento de conduta, tendo em vista ser este instrumento influenciado por normas de
direito publico e de direito privado.

O compromisso de ajustamento de conduta sujeitar-se-4, portanto, aos principios que
norteiam os atos da Administracdo Puiblica (CRFB/88, art. 37), bem como sobre ele poderao
incidir principios e teorias proprias do direito privado, tais como os principios da solidariedade,
da autonomia privada, da livre-iniciativa, da imputagdo civil dos danos, da lealdade, da fun¢ao
social do negécio juridico, por exemplo, sendo dispensada, ainda, licitacdo prévia a sua
celebracao.

Concessa venia, discorda-se da corrente doutrindria que vincula a celebragdo do TAC
ao reconhecimento implicito de culpa em matéria de fato, ja que a sua celebracio, no dmbito
do inquérito civil ou de outro procedimento investigatorio instaurado pelo Ministério Pablico

(sobretudo na seara laboral), pode se dar em prol da adesdo a uma solugdo extrajudicial de
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carater consensual, formalizando a inten¢@o do seu signatario quanto a manuten¢do da conduta
nos termos que prescrevem os ditames da legislacdo patria, ainda que negue a existéncia de
quaisquer das irregularidades abrangidas pelo objeto do ajuste.

Muito se V&, inclusive, na rotina de audiéncias das Procuradorias Regionais do Trabalho,
quando da elaboracdo dos termos de ajustamento de conduta, o requerimento do interessado
para que conste na ata de audiéncia ou mesmo no préprio instrumento, cldusula expressa que
retrate a sua negativa acerca do reconhecimento culpa (em qualquer modalidade) pela prética
ou ocorréncia das irregularidades que constituem objeto do ajuste.

Sendo assim, a celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta ndo significaria
a confissdo de fatos ou o reconhecimento, pelo seu compromissario, de ilicitude da conduta
investigada pelo 6rgao publico como ameacadora ou ofensiva a direitos metaindividuais.

Nesse sentido, aduz Ana Luiza Nery (2018, p. 134):

Como € 6bvio, a ninguém pode ser imposta a obrigacdo de confessar ou de reconhecer
o pedido. Assim, admitir-se como correta a tese daqueles que entendem ser o
compromisso mera subsun¢do do interessado ao 6rgdo publico legitimado seria o
mesmo que dizer que esse Orgdo publico estaria impondo ao interessado,
potestativamente, a tarefa de confessar e de reconhecer o pedido antes do
pronunciamento judicial, adiantando o resultado ainda incerto — para ambas as partes
— da ac¢@o judicial que serd ajuizada ou da que ainda estd em andamento.

O conceito elaborado por Ana Luiza Nery (2018, p. 186), ndo obstante tratar o ajuste
como espécie cuja natureza juridica € de transacao hibrida, corrobora com o nosso entendimento

acerca da utilidade do compromisso de ajustamento de conduta, tratando-se este de instrumento

celebrado entre o interessado e o poder publico, por seus 6rgaos ptiblicos, ou por seus
agentes politicos, legitimados a propositura da acdo civil publica, por cuja forma se
encontra a melhor solugéo para evitar-se ou para por fim a demanda judicial que verse
sobre ameaca ou lesdo a bem de natureza metaindividual.

Assim, 0 compromisso nao serd imposto ao compromissario, nem este terd direito
subjetivo a sua celebragdo, o que impede que este possa exigi-la do 6rgao publico legitimado;
mas para que haja a sua assinatura, serd necessaria a manifestacdo e declaracao de vontade do
interessado e da entidade publica.

Importante frisar, ademais, que ndo hd, como quer a corrente mais conservadora da
doutrina, incompatibilidade entre o compromisso de ajustamento de conduta e o litigio de
natureza transindividual, sendo razodvel entender que, até mesmo por autorizacdo legal
expressa, o Orgdo publico legitimado realizard determinadas concessdes ao celebrar o

compromisso. O que deve haver €, portanto, uma disposicdo desses Orgaos quando da
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viabilizacdo da funcionalidade do TAC, havendo a negociacdo de seus aspectos (de tempo,
lugar e modo), ainda que em proporg¢des distintas.

Desse modo, a corrente doutrindria que reconhece o compromisso de ajustamento de
conduta como transacdo hibrida argumenta que, se, ao entabular o compromisso, o 6rgao
publico fez concessdes relativas ao prazo ou modo de cumprimento das obrigacdes que
constituem objeto do TAC, e a parte interessada cedeu em outros aspectos, resta configurada a
transacdo, ainda que as partes tenham feito concessdes em diferentes proporgoes.

E o que preleciona Ana Luiza Nery (2018, p. 126):

Ademais, mister ressaltar que invariavelmente o 6rgao ptiblico também se obriga por
meio do compromisso de ajustamento de conduta. Como exemplo tem-se que uma
das obrigacdes inerentes a celebrac@o do ajuste € a impossibilidade de ajuizamento de
acdo para discutir os temas tratados no acordo. Por essa razdo também nao se pode
entender o ajustamento como uma mera anuéncia do particular com os termos postos
pela administracao.

A natureza juridica do instituto ainda é assunto controvertido na doutrina, havendo,
inclusive, quem se oponha ao entendimento de que o ajuste de conduta guardaria alguma
semelhan¢a com a transagdo, sob fundamento de que esta seria adequada tdo somente a tutela
de direitos patrimoniais de caréter individual, em que as partes interessadas realizam concessoes
mutuas, obrigando-se de forma reciproca, e tratando-se estas obrigacdes de limite maximo de
responsabilidade para os envolvidos. O TAC, por outro lado, versaria sobre direitos
transindividuais de natureza indisponivel, cujo titular ndo € o 6rgdo publico legitimado, mas
sim a sociedade como um todo, constituindo uma garantia minima de tutela desses direitos;
além de ndo haver Onus significativo da administracdo publica, sendo o de postergar a
propositura de acdo civil publica.

Nesse sentido, ressalta com propriedade Hugo Nigro Mazzilli (2015, p. 315-316):

O compromisso de ajustamento de conduta é garantia minima, ndo limite maximo de
responsabilidade. Seu objeto o distingue de uma vera e propria transacdo de direito
civil: esta versa interesses disponiveis de partes maiores e capazes. Ora, como 0s
orgdos que o podem tomar ndo t€m disponibilidade do direito material controvertido,
o compromisso de ajustamento de conduta deve versar apenas a assuncdo de
obrigacdes de fazer ou ndo fazer por parte do causador do dano, que deve ajustar sua
conduta as exigéncias da lei. O tomador do compromisso de ajustamento, em troca da
obrigacdo assumida por parte do causador do dano, nao pode dispensar, renunciar ou
mitigar outras obrigacdes legais do compromitente; pode, entretanto, estipular termos
e condicdes de cumprimento das obrigacdes (modo, tempo, lugar etc.).

Na seara trabalhista, o artigo 876 da CLT prevé a possibilidade de execugdo, na Justica

do Trabalho, do termo de compromisso de ajustamento de conduta. Indubitavelmente, trata-se
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de titulo executivo de natureza extrajudicial, em conformidade com o que estabeleceu, também,
o §6°, artigo 5° da LACP.
Sobre o tema, Raimundo Simao de Melo (2004, p. 78) explica que:

A natureza juridica do termo de ajustamento de conduta é de titulo executivo
extrajudicial, como ja se viu. Nao se trata, como pode parecer a primeira vista, de
transacdo nem de acordo quanto a pretensdo porque os legitimados ndo podem dispor
dos interesses e direitos difusos da coletividade. O que eles podem € transigir quanto
ao prazo e forma de cumprimento da obrigagdo prescrita em lei.

Ora, em verdade, os 6rgdos publicos legitimados, por ndo serem os verdadeiros titulares
dos direitos transindividuais tutelados, e considerando a indisponibilidade desses direitos, nao
poderiam, em substancia, renunciar ou transacionar destes no dmbito do compromisso de
ajustamento de conduta, sendo para viabilizar o seu cumprimento quando da negociacio acerca
do prazo e da forma em que se o interessado executara as obrigacdes nele estabelecidas.

E nesse sentido, inclusive, a previsdo contida no §1°, artigo 1°, da Resolu¢do n. 174, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, que cinge a possibilidade de negociacdo no
compromisso de ajustamento de conduta a interpretacdo do direito para o caso concreto, a
especificacdo das obrigacdes adequadas e necessdrias (em especial o modo, tempo e lugar de
cumprimento), bem como a mitigacdo, a compensa¢do e a indenizacdo dos danos que ndo
possam ser recuperados; tendo em vista que o 6rgao do Ministério Publico, por ndo ser o titular
dos direitos concretizados no TAC, nao poderd fazer concessdes que impliquem a renuncia
desses direitos.

Acerca da natureza hibrida do TAC, Bruno Gomes Borges da Fonseca (2013, p. 73),

aduz a

[...] possibilidade transacional relativa a aspectos periféricos ou circunstanciais do
TAC (modo, lugar e tempo) e aos efeitos patrimoniais dos interesses metaindividuais.
Nessas hipéteses, haveria transigéncia sobre as consequéncias e ndo acerca do
contetdo do direito. O TAC, por exemplo, podera prever prazos, formas e condigdes
para adequacdo da conduta e, também, estipular a maneira de reparagio do dano: (i)
destinacdo a fundos; (ii) volvida diretamente as pessoas afetadas. Por esses aspectos,
assumiria feicdo hibrida, como tipo de transacdo indireta, extraordindria, especial ou
atipica.

Seria razodvel, portanto, estabelecer a natureza juridica do instituto como sendo de
‘negocio juridico hibrido ou diverso’, tendo em vista as particularidades que o envolvem e a

sua eficdcia de titulo juridico extrajudicial:
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J em que o 6rgdo publico legitimado e o interessado negociam acerca do prazo,
lugar e forma em que se dard o cumprimento de obrigacdes que visam resguardar direitos
transindividuais, sem prejuizo a indisponibilidade inerente a essa classe de direitos;

. em que ambas as partes precisam anuir expressamente a sua celebragdo, ainda
que para o interessado ndo constitua uma obrigatoriedade ou, muito menos, um direito
subjetivo, e para a administracio trate-se de ato discriciondrio que s € possivel apds as devidas
consideragdes acerca do caso concreto;

. em que ambas as partes assumem Onus, em diferentes proporcdes, a
administracdo quando abstém-se da propositura de agao civil publica tratando da matéria na
qual versa o ajuste, e do interessado em cumprir todas as obrigacdes no tempo e forma nele
previstos.

Observando a principiologia do direito publico e do direito privado para cumprir os
requisitos de validade do negdcio juridico, e independentemente das discussdes travadas acerca
das suas peculiaridades, o que importa € a efetividade pratica que advém do instituto para o
alcance da protecdo ou reparacdo aos direitos transindividuais ameacados ou lesados pelo

interessado em tomar o compromisso, que se reverterd em prol de toda a sociedade.

4.2 Objeto do termo de ajustamento de conduta

Entre os pressupostos de validade do negdcio juridico, tem-se que o objeto da prestacao
deverd ser licito (ou seja, ndo proibido pelo Direito e pela Moral e em conformidade com a
ordem publica), possivel (juridica e fisicamente) e determinado ou determindvel, contendo
elementos suficientes a sua individualizagdo e caracterizagdo. Sendo assim, se o objeto for
ilicito, impossivel (quando versar sobre coisa inexistente ou inalcangdvel pelas partes) ou
indetermindvel, serd nulo o negécio juridico firmado.

Pensado sob o critério da razoabilidade, Fernando Grella (1993, p. 40-53) acrescenta
ainda que o objeto do negdcio juridico deveré equilibrar a eficicia da reparacdo e a possibilidade
material de sua realizagdo.

Poderd a matéria objeto do ajustamento ter natureza de interesse coletivo, difuso e
individual homogéneo, em temas relacionados ao patrimonio cultural, ao meio ambiente, a
ordem econdmica e urbanistica, ao erdrio, a infancia e a juventude, as pessoas com deficiéncia,
a populacdo indigena, aos idosos, ao consumidor, entre outros. Na seara trabalhista, esses

interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos estardo inseridos no ambito das relacdes
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de trabalho, e, no que concerne aos ultimos, observado o critério da conveniéncia social, capaz
de ensejar a atuacdo do Parquet laboral.

Em regra, o compromisso de ajustamento de conduta poderd versar sobre qualquer
obrigacdo de fazer ou ndo fazer que poderiam constituir objeto de uma acgfo civil publica,
possuindo natureza cessatdria, reparatéria ou compensatoria, por exemplo. Todavia, o alcance
do seu objeto pode ser ampliado, ndo estando limitado somente a essas obrigacdes de fazer e
de nao fazer, como é o caso de quaisquer medidas compensatérias de carater diverso, desde que
adequadas ao interesse transindividual tutelado.

N3ao h4 6bice, portanto, para que a modalidade de obrigacdo presente no TAC envolva
a entrega de coisa certa ou determindvel (obrigacdo de dar) ou de indenizar o dano causado,
notadamente, quando ndo for mais possivel a recomposicao do bem juridico tutelado ao status
quo ante ou, ainda, diante da existéncia de dano extrapatrimonial; podendo, inclusive, haver a
cumulacgdo de obrigacdes em modalidades distintas. De toda sorte, o érgdo publico legitimado
priorizard a reparagdo e preven¢do do dano ao interesse transindividual tutelado, restando as
cominacgdes legais aplicaveis um carater ‘secundario’.

Tanto é, que o Conselho Nacional do Ministério Publico adotou o entendimento que “o
Ministério Puiblico poderd firmar compromisso de ajustamento de conduta, nos casos previstos
em lei, com o responsdvel pela ameaga ou lesdo aos interesses ou direitos mencionados no art.
1° desta Resolucdo, visando a reparacdo do dano, a adequacdo da conduta as exigéncias legais
ou normativas e, ainda, a compensagcdo ou a indenizacdo pelos danos que ndo possam ser
recuperados” (art. 14, Resolugdo n. 23/2007).

Alguns autores, a exemplo de Fernando Grella (1993, p. 40-53), adotam um
posicionamento no sentido de considerar o ajustamento de conduta como medida que deve,
necessariamente, corresponder satisfatoriamente a pretensdo de prevenir ou reparar
integralmente o ilicito ou dano causado a interesse transindividual, tal como se daria em acao
civil publica, devendo toda a matéria porventura tratada na acdo judicial estar presente no
compromisso firmado.

Entende-se, por outro lado, que a finalidade precipua do ajustamento de conduta seria,
justamente, a prevengdo ou reparacdo a lesdo a bens de natureza transindividual, por meio de
uma solu¢do consensualmente estabelecida entre as partes, o que nem sempre serd capaz de
abranger todos os aspectos passiveis de discussdo em ac¢ado civil publica, ou, em oposi¢ao,
poderia até mesmo transcender estes aspectos.

No mesmo sentido, € o magistério de Ana Luiza Nery (2018, p. 159):
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Diversamente, entendemos que o compromisso de ajustamento de conduta pode
versar sobre a totalidade, parte, ou transcender a matéria discutida ou passivel de
discussao em sede de agdo civil publica, bem como versar sobre a matéria investigada

por meio de procedimento administrativo ou inquérito civil [...].
Ademais, € essencial esclarecer que os Orgdos publicos legitimados para tomar o
compromisso de ajustamento de conduta deverdo observar a pertinéncia temdtica minima no
que tange a matéria tratada pelo ajuste e as atribuicdes do ente publico, ou seja, deverd ser

compativel, ainda que mediatamente, com a competéncia institucional do 6rgdo publico que

celebrard o ajuste (§6°, art. 5° da Lei n. 7.347/85).

4.3 Legitimidade ativa e passiva para a celebracio do Termo de Ajustamento de

Conduta

Para a defesa dos bens juridicos de natureza transindividual em juizo, o ordenamento
juridico patrio observou o critério da legitimagdo concorrente entre os entes mencionados pelo
artigo 5° da Lei n. 7.347/85, quais sejam: o Ministério Piblico; a Defensoria Publica; a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; as autarquias; as fundagdes publicas; as
sociedades de economia mista; as empresas publicas e as associacdes, estas, desde que
constituidas ha pelo menos um ano e que incluam, entre as suas finalidades institucionais, a
protecdo ao patrimonio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, & ordem econémica,
a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, €tnicos ou religiosos ou ao patrimonio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Nao foi ao acaso, no entanto, que o legislador optou pelo uso do termo “0rgaos publicos
legitimados” quando, no §6° do mesmo dispositivo legal, menciona que a estes caberd tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdOes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial. O motivo para esta escolha foi
o fato de que nem todas os legitimados a propositura da acao civil publica previstos no caput
do art. 5° terdo, também, a legitimidade para a celebrac@o do ajuste de conduta.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2005, p. 426) conceitua “o6rgao publico” como sendo:

[...] uma unidade que congrega atribui¢des exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado. Na realidade, o 6rgéo nio
se confunde com a pessoa juridica, embora seja uma de suas partes integrantes: a
pessoa juridica € o todo, enquanto os 6rgdos sdo parcelas integrantes do todo. O 6rgdo
também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente publico, porque congrega
funcdes que este vai exercer. Conforme estabelece o artigo 1°, §2°, inciso I, da Lei n°.
9.784, de 19-1-99, que disciplina o processo administrativo no &mbito da
Administragdo Publica Federal, 6rgdo ¢ a ‘unidade de atuagdo integrante da estrutura
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da Administracdo direta e da estrutura da Administracdo indireta”. Isto equivale dizer
que o 6rgdo ndo tem personalidade juridica prépria, jd que integra a estrutura da
Administragdo Direta, ao contrario da entidade, que constitui ‘unidade de atuacdo
dotada de personalidade juridica’ (inciso II do mesmo dispositivo); é o caso das
entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista).

Quais seriam, portanto, esses 6rgaos publicos legitimados?

Para solucionarmos a questdo posta, pensaremos, a principio, na interpretacao
sistemdtica das Leis de n°. 7.347/85 (Lei da A¢do Civil Publica) e 8.078/90 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), que nos permitia concluir que os 6rgios publicos legitimados a tomada do
compromisso de ajustamento de conduta seriam, justamente, o Ministério Pablico, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias e fundagdes de direito publico, e as
entidades e 6rgdos da administracio publica direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica (voltados a defesa dos interesses e direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos).

Conceituando autarquia e fundagdo publicas, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2005, 247)
define a primeira como “pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade de
autoadministracdo, para o desempenho de servigo publico descentralizado, mediante controle
administrativo exercido nos limites da lei” , enquanto a segunda seria aquela que € instituido
pelo poder publico e cujo o patriménio seria “total ou parcialmente piiblico, dotado de
personalidade juridica, de direito puiblico ou privado, e destinado, por lei ao desempenho de
atividades do Estado na ordem social, com capacidade de autoadministracdo e mediante
controle da Administracdo Puiblica, nos limites da lei”.

Ademais, € facultada, as agéncias reguladoras e executivas a tomada de ajuste de
conduta. As primeiras por tratarem-se, stricto sensu, de entidades da Administracdo Indireta
que, observado o critério da especialidade, regulard a matéria que lhe € afeta; e as segundas por
tratarem-se de autarquias ou fundagdes que celebram contratos de gestdo com o6rgdos da
Administragdo Direta a qual se vinculem em prol do equilibrio entre a eficicia do servigo
publico e a reducao de custos.

Inserem-se, ainda, por for¢a de decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal'®, na
qualificagdo de “oOrgaos publicos legitimados” (§6°, art. 5°, Lei 7.347/85), os Conselhos

Profissionais, tendo em vista a sua reconhecida natureza juridica de autarquias hibridas.

0 STF, Tribunal Pleno, ADI 1717/DF, Rel. Min. Sydney Sanches j. 07.11.2002, DJ 28.03.2003,
p. 61
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No tocante a Defensoria Publica, a Lei Complementar 132/2009 autorizou
expressamente a possibilidade de que, no ambito extrajudicial, a Defensoria Piblica da Unido
celebrasse instrumento de transacdo, media¢do ou conciliagdo referendado pelo Defensor
Publico, com eficécia de titulo executivo extrajudicial, mesmo quando celebrado com pessoa
juridica de direito publico. A mesma Lei Complementar assegura a Defensoria Ptblica da
Uniao, do Distrito Federal e dos Territérios a atribui¢do para promover a agdo civil publica,
além de todas as ag¢des capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes.

Quem sdo, portanto, as entidades que ndo possuem legitimidade para a tomada do
compromisso de ajustamento de conduta?

Sendo assim, estariam excluidas do rol de legitimados para a tomada do referido
instrumento, as sociedades de economia mista, empresas publicas e fundagdes privadas, uma
vez que possuem natureza juridica de direito privado.

Sobre o tema, Hugo Nigro Mazzilli (2015, p. 312) expde que:

Quando as empresas publicas e as sociedades de economia mista explorarem atividade
econdmica de produg@o ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos,
devem ter fun¢do social e sujeitar-se a formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela
sociedade. Agindo nessa qualidade, ndo sdo as mais indicadas para tomar
compromissos de ajustamento dos causadores de danos a interesses transindividuais.
Como exploram atividade econdmica em situagdo andloga ao regime juridico préprio
de empresas privadas, faltam-lhe condi¢cdes para buscar a s6 defesa do interesse
publico primadrio, pois ndo estariam suficientemente isentas para distinguir o interesse
da coletividade e o interesse préprio ou de mercado.

As organizagdes sociais e organizacdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP’s) também nao possuem essa legitimidade, tendo em vista tratarem-se, também, de
pessoas juridicas de direito privado, instituidas por iniciativa de particulares, para o
desempenho de servigos sociais ndo exclusivos do Estado, ainda que sejam incentivadas e
fiscalizadas pelo Poder Publico.

As associagdes, ainda que estejam constituidas, em conformidade com a lei civil, ha
pelo menos um ano e incluam, entre as suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, ndo possuirdo legitimidade para firmar compromisso de

ajustamento de conduta, tendo em vista possuirem personalidade juridica de direito privado e,

consequentemente, ndo poderem ser qualificadas como “6rgaos publicos”.
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E o caso, por exemplo, dos sindicatos, confederacdes, federacdes e centrais sindicais,
que ndo sao 6rgaos publicos, mas que, embora possam promover acao coletiva, ndo poderdao
tomar compromissos de ajustamento de conduta.

Reitera-se que, aos 6rgaos publicos legitimados a tomar compromisso de ajustamento
de conduta € necessdria a observancia quanto a pertinéncia temdtica minima no que tange a
matéria tratada pelo ajuste e as atribui¢des e finalidades institucionais do érgao publico, ou seja,
deverd haver compatibilidade, ainda que de forma mediata, com a competéncia institucional do
6rgao publico que celebrard o ajuste (§6°, art. 5° da Lei n. 7.347/85).

O Ministério Pablico da Unido, por possuir diversos ramos de atuacdo, observard as
determinagdes estabelecidas na Lei Complementar 75/93, que disciplina as atribuicdes de cada
um de seus ramos especializados. Residualmente, toda a matéria que nao ensejar a atuacao dos
ramos especializados do MPU, podera ser inserida no ambito de atuacdo dos Ministérios
Publicos Estaduais.

O Ministério Publico do Trabalho, por ser ramo especializado do MPU, considerando
as alteracOes na redacdo do artigo 114 da Constituicao Federal de 1988, a partir da vigéncia da
Emenda Constitucional n°. 45/2004, possuird legitimidade para firmar termos de compromisso
de ajustamento de conduta quando a matéria envolvida (lesdo a bem juridico de natureza
metaindividual) for afeta as relagdes de trabalho.

Quanto a legitimidade passiva para assinatura do compromisso de ajustamento de
conduta, o critério utilizado para qualificar o compromissario das obrigacdes assumidas € o da
capacidade. Sendo assim, qualquer pessoa fisica com capacidade civil poderd firmar o
compromisso, ajustando a sua conduta, bem como qualquer pessoa juridica, seja de direito
publico ou privado, e até mesmo os entes despersonalizados, como o condominio e a massa
falida, por exemplo.

Hugo Nigro Mazzilli (2015, p. 313) assevera que o compromisso de ajustamento de
conduta deve ser tomado do causador do dano ou daquele que possa vir a causa-lo, expondo,

ainda, que:

Qualquer pessoa capaz pode ajustar a sua conduta; também as pessoas juridicas
podem fazé-lo, desde que devidamente representadas. Também as pessoas juridicas
de Direito Publico podem fazé-lo. Embora sejam estas também autorizadas a tomar o
compromisso de ajustamento de conduta, ndo raro também sdo causadoras de danos a
interesses transindividuais, e, assim, o Ministério Publico podera. P. ex., tomar de uma
autarquia, de uma empresa publica ou de uma Municipalidade o compromisso de fazer
cessar uma atuagcdo nociva a interesses transindividuais, que estejam causando
diretamente.
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Acerca da representacdo do compromissdrio, teceremos algumas importantes
consideragdes. A primeira delas € que, caso a pessoa fisica com plena capacidade civil, por
qualquer motivo, estiver impossibilitada de comparecer a ocasidao em que se dard a assinatura
do TAC, podera fazer-se representar por procurador com poderes especiais outorgados por
instrumento de mandato publico ou particular.

Em se tratando o compromissario de menor de dezoito anos, a representa¢iao no ato da
celebracdo do compromisso se dard por intermédio dos seus pais ou responsdveis legais, salvo
quando se tratar de menor que se qualifique como emancipado (como é o caso, inclusive,
daqueles que tenham estabelecimento civil ou comercial que lhes assegurem economia propria,
conforme estabelece o Cédigo Civil, art. 5°, inciso V).

As pessoas juridicas de direito publico, integrantes da Administracdo Direta ou Indireta
deverdo comparecer por meio dos seus respectivos representantes legais, ou, quando ndo for
possivel, por procurador ou preposto investido com poderes expressos para firmar termo de
compromisso de ajustamento de conduta.

Ja as pessoas juridicas de direito privado poderdo ser representadas por socio com
poderes de gestdo, por preposto ou procurador com instrumento de procuracdo vdlido, que
autorize expressamente a assinatura do TAC. Os entes despersonalizados, como a massa falida
e o condominio, deverdo ser representados pelo administrador judicial e pelo sindico,
respectivamente; ou, estando impossibilitado o seu comparecimento, podera haver a nomeagao
de preposto ou procurador, ambos com poderes expressos para representd-los no ato de
assinatura do TAC.

Em se tratando de empresa pertencente a grupo econdmico, a representacao se dara por
meio do representante legal da pessoa juridica controladora a qual esteja vinculada, sendo
admitida, ainda, a representagdo por procurador com poderes especiais outorgados pelo
representante (§3°, art. 3°, Resolu¢do CNMP n° 179/2017).

Algumas consequéncias decorrem, portanto, da irregularidade de representacdo do
compromissdrio quando da assinatura do termo de compromisso de ajustamento de conduta.

Inserindo-se no plano de validade, a irregularidade envolvendo a representagdo do
compromissdrio para assinatura do compromisso, quando ndo sandvel (através da juntada
imediatamente posterior de mandato ou carta de preposi¢@o, em original), ndo produz quaisquer
efeitos obrigacionais; sendo assim, caso aquele que assinou o instrumento ndo possua poderes
para tanto, o compromisso ndo podera ser aperfeicoado, hipdtese em que serd ajuizada a acao
civil publica correspondente, a fim de que se possa buscar a reparacao ou preven¢do do dano a

bem juridico de natureza metaindividual, através da condenacdo deste as obrigacdes de fazer
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ou ndo fazer, sob pena de incorréncia das sancdes cominatérias aplicdveis (astreintes),
cumuladas, ainda, com a condenacdo a titulo de dano moral coletivo.

Imaginemos a seguinte situagdo:

No ambito do MPT, diante da constatagdo de irregularidades trabalhistas no curso do
Inquérito Civil, o membro oficiante designa audiéncia para assinatura do compromisso; ocasiao
em que, estando devidamente representada para o ato e manifestando sua concordancia acerca
das clausulas estipuladas, a partir assinara o ajuste, também assinado pelo membro do MPT que
preside a aludida audiéncia. Ocorre, todavia, que, por ocasiao da audiéncia, a parte nao possui
representacdo adequada para assinatura do instrumento. Nesse caso, dois caminhos sio
possiveis: ou ocorrerd o adiamento da audiéncia para data posterior, a fim de que sejam
apresentadas a procuracdo ou a carta de preposi¢do; ou poderd ser concedido prazo, apos
firmado o compromisso, para juntada dos documentos relativos a adequada representacao, sob

as penas da lei.

4.4 Obrigacoes passiveis de celebraciao pelo ajustamento na seara trabalhista: o TAC

como instrumento de efetivacio dos direitos metaindividuais dos trabalhadores

O Ministério Pablico do Trabalho podera firmar termo de ajustamento de conduta, nos
casos previstos em lei, com o responsdvel pela ameaca ou lesdo aos interesses ou direitos de
natureza metaindividual no dmbito das relacOes de trabalho, visando a reparagdo do dano, a
adequagdo da conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a compensacdo e/ou
indenizacgdo pelos danos que nao possam ser reparados (Resolugao n. 69/2007 do CSMPT, art.
114).

Desse modo, os TACs firmados no ambito do Ministério Publico do Trabalho, ante todo
o contexto social e normativo em que estdo inseridos, t€ém cardter que € tanto repressivo, como
preventivo, estimulando o cumprimento das normas laborais através da constante fiscalizacao
acerca desse cumprimento, e a eventual aplicacao de penalidades.

A missao constitucionalmente atribuida ao Ministério Publico, entre eles o do Trabalho,
foi, justamente, a defesa, como 6rgdo agente ou interveniente, dos interesses (que deve ser
interpretado como sindnimo de direitos) difusos, coletivos, sociais, e individuais homogéneos;
para os ultimos, a atuacao ministerial exige a observancia do critério de relevancia social.

Por difusos podemos definir os direitos “transindividuais de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (artigo 81,

paragrafo tnico, inciso I, da Lei 8.078/90). Sao, portanto, um conjunto de interesses individuais,
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que por seu objeto indivisivel, sdo compartilhados por pessoas indetermindveis, que se

encontram vinculadas umas as outras por circunstancias de fato conexas.

p.-S1):

Acerca da abrangéncia dos interesses difusos, argumenta Hugo Nigro Mazzilli (2007,

Ha interesses difusos: a) tdo abrangentes que chegam a coincidir com interesse
ptblico (como o do meio ambiente como um todo); b) menos abrangentes que o
interesse publico, por dizerem respeito a um grupo disperso, mas que ndo chegam a
confundir-se com o interesse geral da coletividade (como o dos consumidores de um
produto); ¢) em conflito com o interesse da coletividade como um todo ( como os
interesses dos trabalhadores na industria do tabaco); d) em conflito com o interesse
do Estado, enquanto pessoa juridica (como o interesse dos contribuintes); e) atinentes
a grupos que mantém conflitos entre si (interesses transindividuais reciprocamente
conflitantes, como os dos que desfrutam do conforto dos aeroportos urbanos, ou da
animagao dos chamados trios elétricos carnavalescos, em oposi¢do aos interesses dos
que se sentem prejudicados pela correspondente poluig¢do sonora).

Nao sio, pais, os interesses difusos mera subespécie de interesse piblico. Embora em
muitos casos possa até coincidir o interesse de um grupo indetermindvel de pessoas
com o interesse do Estado ou com o interesse da sociedade como um todo (como a
interesse a0 meio ambiente sadio), a verdade é que nem todos interesses difusos sdao
compartilhados pela coletividade ou comungados pelo Estado, como j4 ficou claro no
exame dos exemplos dados acima.

Ja os interesses ou direitos coletivos sdo entendidos como “transindividuais de natureza

indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a

parte contrdria por uma relacdo-juridica base” (artigo 81, pardgrafo tnico, inciso II, da Lei

8.078/90). Para compreender a abrangéncia do alcance dos direitos coletivos observa-se o

critério da determinabilidade dos seus titulares, uma vez que a existéncia de relacdo juridica

entre si ou com a parte contrdria torna esses titulares identificdveis, sendo, portanto, mais

restritos que os direitos difusos. Permanece, contudo, uma caracteristica comum, que € a

indivisibilidade, sendo esta compreendida na medida em que a satisfacdo do direito de um tinico

titular, importa a de todos os outros.

Cabe, também aqui, uma adverténcia. Embora o CDC se refira a ser uma relagdo
juridica bdasica o elo comum entre os lesados que comunguem o mesmo interesse
coletivo (tomado em seu sentido estrito), ainda aqui é preciso admitir que essa relacio
juridica disciplinard inevitavelmente uma hipdtese fatica concreta; entretanto, no caso
de interesses coletivos, a lesdo ao grupo ndo decorrerd propriamente da relacio fética
subjacente, e sim da propria relacdo juridica viciada que une o grupo. (MAZZILLI,
2007, p. 53).

O interesse coletivo em sentido estrito € tutelado, por exemplo, quando o Ministério

Puablico do Trabalho, propde acdo civil publica para declara a nulidade de contrato, acordo

coletivo ou convencdo coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas, ou os direitos

individuais indisponiveis dos trabalhadores. Outro exemplo, aplicdvel ao ajustamento de
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conduta, € 0 TAC que estabelece parametros que deverdo observados por determinado sindicato
quando da realizacdo das elei¢des sindicais (em conformidade com os artigos inseridos na
Secdo IV da Consolidacao das Leis do Trabalho).

Interesses individuais homogéneos serdo “assim entendidos os decorrentes de origem
comum” (artigo 81, paragrafo nico, inciso III, da Lei 8.078/90). Sobre estes muito se discutiu
a respeito da legitimac¢do do Ministério Publico do Trabalho, sob o fundamento de que lhes
faltariam a natureza de transindividualidade, indiscutiveis no que tange aos direitos difusos e
coletivos.

A respeito do tema, Ronaldo Lima dos Santos (2004, p. 103-104) leciona:

A expressdo ‘individuais indisponiveis’ levou parte da doutrina a considerar o
Ministério Publico do Trabalho parte ilegitima para a tutela dos interesses individuais
homogéneos, por estes serem, em sua esséncia, disponiveis.

No entanto, o suposto 6bice legislativo restou superado pela doutrina em face das
seguintes consideragdes: a) o conceito de interesses individuais homogéneos somente
foi introduzido na legislacdo brasileira com o advento do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, em 1990, de tal modo que o legislador constituinte ndo poderia mesmo
inclui-los no rol do artigo 129 da CF/88; b) o principio da maxima efetividade exige
que seja dada interpretacdo ampla ao vocabulo ‘coletivos’, previsto no inciso III do
artigo 129, para que sejam abrangidos os interesses individuais homogéneos; c) o rol
do artigo 129 € taxativo, sendo complementado pelo preceito do inciso IX do artigo
129 da CF/88 que prescreve ao Ministério Publico o exercicio de ‘outras fungdes que
lhe forem conferidas, desde que compativeis com a sua finalidade’; de modo que tanto
0 Cddigo de Defesa do Consumidor (inciso III do artigo 81), quanto a lei Organica do
Ministério Publico da Unido (LC n. 75/93), que, em seu artigo 6°, atribui ao Ministério
Publico a tutela de ‘outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
difusos e coletivos, preenchem o espago deixado a legislacao infraconstitucional pelo
legislador constituinte.

E matéria ja pacificada pela jurisprudéncia pétria, inclusive dos Pretérios Superiores
(STF, STJ e TST) e pela doutrina a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para a
defesa dos interesses individuais homogéneos; todavia, imperou o entendimento exarado pelo
Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, que relativamente a estes interesses,
deverd ser analisada a origem comum, bem como observado o critério de repercussao social da
lesdo, pautado na conveniéncia social. Nesse sentido, dispde o Enunciado n°. 5 da Camara de

Coordenacdo e Revisdao (CCR):

VIOLACAO DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - DISCRICIONARIEDADE DO
PROCURADOR OFICIANTE. Mantém-se, por despacho, o arquivamento da
Representacdo quando a repercussdo social da lesdo ndo for significativamente
suficiente para caracterizar uma conduta com consequéncias que reclamem a atuacdo
do Ministério Publico do Trabalho em defesa de direitos individuais homogéneos. A
atuacdo do Ministério Publico deve ser orientada pela ‘conveniéncia social’.
Ressalvados os casos de defesa judicial dos direitos e interesses de incapazes e
populagdo indigena.
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E o caso, por exemplo, a lesdo que envolve bem juridico de relevincia significativa para
a sociedade e fundamento constitucional, como a dignidade da pessoa humana, saide e
segurancga do trabalho, protecdo a crianga e ao adolescente; bem como os casos em que os danos
alcancam uma grande dispersdo de lesados, verba gratia, o chamado dano em massa; ou ainda
em razdo da conveniéncia social, para assegurar a observancia da ordem juridica.

A repercussdo social da lesdo nao se configura meramente em razao do critério numérico
de trabalhadores atingidos, mas reveste-se pela indisponibilidade do bem juridico a ser tutelado.
Sendo assim, pouco importa o nimero de empregados atingidos, posto que, quando se trata de
interesse indisponivel do trabalhador, remanesce subjacente a violacdo de interesse de toda a
sociedade. E o caso, por exemplo, da conduta tipificada como assédio moral, que faz tabula
rasa a direito indisponivel do trabalhador, que é a dignidade da pessoa humana (principio
fundante da Republica Federativa do Brasil — art. 1°, inciso III).

A dignidade da pessoa humana é, pois, a base na qual se firma a tutela dos direitos
sociais fundamentais na seara trabalhista, devendo as cldusulas estipuladas no termo de
compromisso de ajustamento de conduta prever a adequacao da conduta do causador do dano,
ou potencial causador, ao minimo previsto pela legislacdo pétria. Assim, em um exemplo
simples, se a irregularidade trabalhista constatada no ambito do Inquérito Civil diz respeito ao
atraso no pagamento dos saldrios dos trabalhadores de determinada empresa, a clausula inserida
no TAC devera consignar obrigagdo compativel com o minimo previsto na legisla¢do, tal como
“Efetuar o pagamento integral do saldrio dos seus empregados até o quinto dia util do més
subsequente ao vencido”, em conformidade com o artigo 459, §1° da CLT.

Os direitos sociais possuem previsao em diversos artigos do texto constitucional, nos
quais destacam-se os artigos 6° e 7° e respectivos incisos, sem prejuizo, no entanto, dos tratados
internacionais que o Brasil seja signatario (art. 5°, §2°, CRFB/88).

Por fim, € importante frisar que, buscou-se, com escopo de conferir maior efetividade a
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, articulacdo interna a partir da criacdo das
coordenadorias temdticas, de acordo com as suas dreas prioritdrias de atuagdo, a fim de
assegurar maior uniformiza¢do da atuacido dos seus membros e, consequentemente, abranger
de forma mais eficaz a concretizagao dos direitos transindividuais tutelados. Sdo elas, em suma:
COORDINFANCIA - para combate a exploragio do trabalho da crianca e do adolescente ;
CONAETE - para a erradicagdo do trabalho escravo; COORDIGUALDADE - para promog¢ao
da igualdade de oportunidades e eliminacdo da discriminacdo no trabalho ; CONAFRET - para

combate as fraudes nas relagdes de trabalho; CONAP - para o combate as irregularidades
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trabalhistas na Administracdo Publica; CODEMAT — para a defesa do meio ambiente do
trabalho; CONATPA — para o trabalho portudrio e aquaviario; e CONALIS — para a liberdade
sindical.

Ante todo o exposto, podemos dizer que o termo de compromisso tem por objetivo
adequar a conduta do causador (ou do potencial causador) do dano a bem juridico de natureza
metaindividual, no ambito das relagdes de trabalho, ao minimo previsto pela legislagdo em
vigor; estipulando, para tanto, obrigacdes de fazer e/ou de ndo fazer (ou mesmo de dar) em
conformidade com a amplitude e particularidades da lesdo, bem como a reparacao a titulo de
tutela especifica, reparatéria/cominatdria.

A adequacdo da conduta a fim de buscar o cumprimento da legislacdo patria de forma
espontinea, simplificada, menos onerosa e rdpida, notadamente para assegurar uma protecao
efetiva a bens juridicos de natureza transindividual afetos as relagdes de trabalho, observando
os motes do processo coletivo (corrigir, prevenir, reparar e educar) e contribuindo para reduzir
a sobrecarga do Poder Judiciério, é, pois, a razao de existir do TAC.

Sendo assim, as obrigacdes nele estabelecidas poderao ter cunho corretivo (para adequar
a conduta do interessado aos moldes da legislacdo em vigor), preventivo (para fazer cessar a
ameaca de dano ou a ilicitude constatada), reparatério (para indenizar ou compensar o dano
causado) e pedagdgico (ensinando, tanto ao interessado quanto aos demais, a nao rescindir no

erro).

4.5 Cominacdes passiveis de previsao no Termo de Ajustamento de Conduta

O §6° do artigo 5° da Lei n. 7.347/85 prevé que o compromisso de ajustamento de
conduta deverd ser tomado mediante cominagdes, que servirdo de estimulo ao cumprimento das
obrigacdes nele estipuladas, tratando-se estas de san¢Oes de natureza civil entabuladas para
hipétese em que se configure o descumprimento contratual. Por se tratar de uma exigéncia legal,
constitui requisito de validade do compromisso firmado, caso contrdrio, tornaria inécua a
execugdo compulsdria do titulo executivo extrajudicial em caso de inadimplemento.

A sanc¢@o em caso de descumprimento do compromisso de ajustamento de conduta terd
carater cominatério, correspondendo, portanto, a uma coagdo de carater econdmico, na medida
em que compelem o devedor ao cumprimento das obrigacdes que se nega a cumprir; e é
justamente pelo seu cardter coercitivo (e ndo punitivo, como se observa nas cldusulas penais

compensatorias), que estas ndo poderdo substituir a obrigacdo principal assumida, ou mesmo
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impedir a aplicacdo de outras multas pelos 6rgaos de fiscalizag¢do do trabalho, desencorajando,
assim, o seu descumprimento.

E importante frisar que quando os 6rgios publicos legitimados estipulam as cominagdes
no termo de compromisso, terdo por finalidade principal o efetivo cumprimento das obrigagdes
previstas no instrumento e, consequentemente, conferir maior efetividade na tutela especifica
consubstanciada no direito metaindividual em questdao, concordando o causador do dano (ou o
provavel causador) em submeter-se a incidéncia da sang¢ao prevista em caso de inadimplemento
das obrigacdes pelas quais se comprometeu.

Quanto a forma em que serdo fixadas, hd uma certa liberdade do 6rgdo publico
legitimado no momento da entabulacdo do compromisso para estabelecer os critérios
qualitativos e quantitativos para fixacdo da san¢do correspondente, observados os critérios da
razoabilidade e a finalidade a que se destina o referido instrumento (a tutela de interesses
transindividuais afetos as relagdes de trabalho); podendo a multa pecunidria ser fixada por dia
de atraso quanto ao cumprimento das obrigacdes estipuladas (astreintes), por nimero de
trabalhadores atingidos, por nimero de atos praticados em descumprimento as obrigacdes
assumidas, ou tomando por base um valor fixo, que serd cobrando conforme a verificagdo do
descumprimento das obrigacdes assumidas, seja em razdo da fiscalizacdo do trabalho
empreendida, ou mesmo por qualquer outro meio idoneo de constatacdo (pesquisa em sistemas
informatizados e bancos de dados, por exemplo).

A multa a ser fixada no instrumento devera ser suficiente e compativel com a obrigacao,
nao podendo, todavia, ser excessiva a ponto de inviabilizar a atividade econdmica da empresa
ou do causador do dano, ou tdo infima que ao compromissario parega ser mais ‘vantajoso’
descumprir as obrigacdes assumidas que as cumprir, efetivamente.

Salienta-se, ademais, que ndo estdo as cominagdes previstas no ajustamento revestidas
de um carater absoluto, sendo admitido, no ambito do Ministério Publico do Trabalho, que o
Procurador Oficiante, a seu critério e orientado pelo interesse publico devidamente justificado,
possa negociar a quantidade ou a qualidade da multa relativa a obrigacao de fazer ou ndo fazer
estipuladas no TAC, ou mesmo decidir pela execucdo da multa nele fixada ou pela
flexibilizacdo do seu cumprimento. Inclusive, € nesse sentido que se posiciona a CCR no teor

do Enunciado n®. 11:

EXECUCAO DE TAC/ACP — No processo de execucio de TAC ou ACP, o
Procurador Oficiante, no exercicio de sua competéncia funcional e de acordo com o
seu juizo de conveniéncia e oportunidade, negociar prazos e condicdes de
cumprimento das obrigacdes principais, bem como o valor da multa respectiva,
inclusive para dispensd-la parcial ou integralmente, quando o interesse publico assim
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o exigir e a medida se revelar oportuna e compativel com as metas do Ministério
Puablico do Trabalho. (Aprovado na 49* sessdo ordindria, em 22/02 e 10.03.2015, DJ-
123.03.2015, p. 76/77).

Acerca da multa prevista no TAC, Adverte Hugo Nigro Mazzilli (2015, p. 315) que:

Para melhor atingir seus fins, recomenda-se que, nos compromissos de ajustamento,
se imponha multa cominatdria para o caso de descumprimento da obrigacdo de fazer
ou de ndo fazer (p. ex., multa didria ou por ato de violagdo). De qualquer forma,
mesmo que ndo contenha tal cldusula, agora nosso sistema processual civil admite a
execucdo de obrigacdo de fazer fundada em titulo executivo extrajudicial; nesse caso,
deve o juiz, ao despachar a inicial, fixar multa por dia de atraso no cumprimento da
obrigacdo, bem como a data a partir da qual serd devida; se o valor da multa estiver
previsto no titulo, o juiz podera reduzi-lo, se o considerar excessivo.

Sendo assim, os membros do Ministério Publico do Trabalho (e, por analogia, os demais
orgdos publicos legitimados) podem flexibilizar aspectos qualitativos e quantitativos
vinculados as cominagdes presentes no termo de compromisso, negociando prazos e condi¢des
de cumprimento das obrigacdes principais, bem como o valor da multa prevista, inclusive, para
dispensa-la, de forma parcial ou integral, desde que presente o interesse publico devidamente
justificado, e sendo a medida considerada como oportuna e compativel com as metas do 6rgao
ministerial.

Quaisquer recursos eventualmente recolhidos a partir da execugdo das san¢des previstas
no TAC serdo destinados a fundos especificos, voltados para a reparacao de danos ocasionados
aos bens juridicos de natureza transindividual, como o Fundo de Direitos Difusos e o Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, sendo admissivel, ainda, a destinacdo dos referidos recursos a
projetos de preven¢do ou reparacao de danos de bens juridicos da mesma natureza, ao apoio de
entidades cuja finalidade institucional inclui a protecdo aos direitos ou interesses difusos, a
depdsito em contas judiciais, ou poderdo receber destinacao especifica, com a mesma finalidade

dos fundos previstos em lei ou que esteja em conformidade com a natureza e a dimensdo do

dano (§1°, art. 5°, Resolucao CNMP n° 179/2017).

4.6  Aproveitamento das questoes que constituem objeto do TAC firmado em outros

procedimentos investigatérios no ambito do MPT

No Ministério Publico do Trabalho, quando um termo de compromisso de ajustamento
de conduta € firmado nos autos do inquérito civil ou de outro procedimento investigatorio, a

investigacdo € encerrada, presumindo-se que a lesdo ou possibilidade de lesdo a direito

metaindividual dos trabalhadores, anteriormente constatada ou investigada, foi corrigida, e
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passando as obrigacdes pactuadas a serem acompanhadas pela rotina de fiscaliza¢des designada
pelo 6rgdo ministerial. Desnecessdria, portanto, a atividade revisional ou homologatdria pelo
Orgﬁo Superior (CCR).

Ocorre que, comumente, com o advento de novas dentncias ou mesmo por ocasido da
constatacdo de irregularidades pelos Orgdos de fiscalizagdo do trabalho em outros
procedimentos em que o compromissario figura como parte, estes acabem por ter objeto total
ou parcialmente coincidente com a matéria ja tratada pelas obriga¢des assumidas em TAC
anteriormente firmado.

Nesses casos, a providéncia a ser tomada € a juntada, aos autos do inquérito civil em
acompanhamento (com TAC firmado), da Noticia de Fato ou do Relatério de Fiscalizacdo,
procedendo, no primeiro caso, com a fiscalizagdo das questdes abordadas pela nova denuncia,
ou, no segundo caso, com a execucao das obrigacdes cujo descumprimento fora noticiado.

Na prética, a existéncia de TAC firmado para tratar de determinadas questdes impede a
instauracdo de investigagOes autdonomas acerca dessas mesmas questdes, tratando as novas
denuncias que surgirem, nesse sentido, como indicios de que o compromissirio viria
descumprindo as obrigacdes para as quais se comprometeu no momento da assinatura do termo;
devendo estas ser anexadas ao Inquérito Civil com TAC ja firmado, observados os critérios de

prevencgao.

4.7 Existéncia, Validade e Eficacia

O negdcio juridico, para que produza plenamente os efeitos a que se propde no mundo
juridico, deve ser analisado a partir de trés planos: seus elementos constitutivos, pressupostos
de validade e os fatores que possam inferir na sua eficdcia juridica.

Para existir, o negécio juridico depende da manifestacdo da vontade sem quaisquer
vicios que possam macular o consentimento; de um objeto bem definido, que consiste na
prestacdo da relagdo obrigacional estabelecida, de forma mediata ou imediata; e de uma forma
para que seja exteriorizado.

Existir, todavia, ndo significa produzir efeitos, e € por isso que se analisam, também, os
seus pressupostos de validade, que decorrem dos préprios elementos de existéncia. Assim
sendo, para além da mera manifestacio da vontade, a validade do negdcio juridico estard
condicionada a que a vontade seja emanada de forma livre e de boa-fé, devendo o agente ter
capacidade para manifestar a sua vontade, além de legitimidade para tanto; do mesmo modo,

deverd o objeto do negdcio juridico ser idoneo (ou licito), possivel (sob os aspectos fisico e
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juridico), além de determinado ou determindvel (cujos elementos minimos de individualiza¢cdao
permitam a sua caracterizagdo); a forma, por sua vez, deverd ser adequada ao negdcio juridico
almejado, entendida esta como a prescrita ou nao defesa em lei.

Conforme abordado anteriormente, a finalidade do ajuste de conduta € a de promover a
integral observancia do ordenamento juridico, notadamente com escopo de evitar um dano a
bem juridico de natureza transindividual ou repara-lo, quando possivel, por meio de obrigacdes
de fazer ou nao fazer estipuladas, sob pena de sanc@o cominatéria.

O termo deve ser escrito, ndo se admitindo a forma verbal ou tacita, bem como em sua
estrutura deverdo constar, como requisitos de existéncia do compromisso:

a) a qualificacdo completa das partes compromissadas e representantes legais;

b) as obrigacOes (de fazer ou ndo fazer, em regra) estipuladas de forma clara e
especifica, assim como a sua forma de cumprimento (modo, tempo e lugar);

C) multa cominatéria em caso de descumprimento;

d) indicacdo do fundo para o qual serdo revertidos os valores decorrentes desse

descumprimento, ou a conversdo em obrigagdo alternativa, a cargo do Procurador Oficiante;

e) tempo de vigéncia das cldusulas, quando nao for imediato;
f) lugar e data em que é celebrado;
g) assinatura do compromissario € do membro do Ministério Puiblico do Trabalho.

Deverd, ainda, ser revestido de liquidez e certeza a que se presta o titulo executivo
extrajudicial, além de ser desnecessdria a presencga de testemunhas, tendo em vista a auséncia
de previsdo legal para tanto. Atendendo ao principio da publicidade previsto no artigo 37 da
Constitui¢do Federal, deverda o TAC ser amplamente divulgado.

Especificando os requisitos formais de existéncia do TAC, a sua validade, enquanto
negdcio juridico hibrido ou diverso, estard vinculada com o direito transindividual que pretende
tutelar, de modo que a declaracdo de vontade deverd estar livre de qualquer vicio de
consentimento, manifestada por agente capaz, legitimado e devidamente representado no ato
de celebracdo do compromisso; o objeto licito, possivel e determinado/determindvel diz
respeito as obrigacdes de fazer e ndo fazer que estipular um minimo previsto pela legislacdo em
vigor, notadamente no que tange a corre¢do ou prevenc¢do da les@o de natureza transindividual
dos trabalhadores (sem, contudo, dispor substancialmente do direito controvertido); e a forma
escrita, observados os requisitos anteriormente mencionados para a formacdo do titulo
executivo extrajudicial.

Em regra, no siléncio, presume-se imediata a vigéncia das clausulas estipuladas no

compromisso de ajustamento de conduta, salvo quando houver previsdo expressa no termo
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acerca do momento em que as obrigacdes deverdo ser cumpridas, caso em que seus efeitos
estardo limitados ao advento do termo ou condicdo. O compromisso vigorara por prazo
indeterminado, a partir de sua assinatura, assegurado o direito de revisao de suas clausulas e
condigdes, a qualquer tempo, mediante requerimento fundamentado ao Ministério Publico do
Trabalho.

Quanto aos efeitos decorrentes do TAC, Geisa de Assis Rodrigues (2011, p. 202)
identifica, como principais: a determinacao da responsabilidade do obrigado pelo cumprimento
do ajustado; a formacdo do titulo executivo extrajudicial; a suspensao do procedimento
administrativo no qual foi tomado, ou para o qual tenha repercussdo; e o encerramento da
investigagdo apds o seu cumprimento.

Para além da repercussao juridica no plano individual daquele que, expressamente, se
comprometeu ao cumprimento das obrigacdes estipuladas no termo, a eficacia plena do TAC se
dara na medida em que ha a efetiva tutela do direito metaindividual transgredido ou ameacado.
Sendo assim, o beneficio que possa se extrair do TAC estara direcionado aos titulares dos
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos em questdo (o que repercute, inclusive,
na seara dos direitos individuais como um todo, tendo em vista que o beneficio a que usufrui a
sociedade ¢ sentido, também, pelos individuos que a compdem).

Relembra-se, por oportuno, que a celebracdo de TAC contendo obrigagdes que versem
acerca de direitos individuais de natureza indisponivel ndo obsta o interesse dos seus titulares,
individualmente considerados, para postularem seus direitos em juizo. Significa dizer, por
exemplo, que um TAC firmado entre 0o MPT e a empresa ‘X’, em que esta se obriga a ndo mais
manter empregados sem o devido registro na carteira de trabalho, ndo impediria que um
determinado empregado postulasse, em juizo, o reconhecimento do vinculo empregaticio a
partir de um lastro temporal especifico (eventualmente ndo reconhecido pela empresa) para fins
de correta incidéncia das repercussoes trabalhistas dai decorrentes.

Por fim, acerca do teor das clausulas estipuladas no ajuste, a nulidade decorrente de
comprovados vicios do negocio juridico devera ser discutida através de acdo anulatoria

correspondente.

4.7  Em defesa do prazo de vigéncia indeterminado para o TAC

Os compromissos de ajustamento de conduta firmados perante o Ministério Publico do

Trabalho adotam clausula expressa que tratam da sua vigéncia, a partir da sua assinatura, por

prazo indeterminado, assegurando, todavia, o direito de revisdao de suas clausulas e condigoes,
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a qualquer tempo, mediante requerimento fundamentado ao 6rgdo ministerial, ou seja, a
obrigagdo assumida valera enquanto nao houver alteragdes na norma que lhe deu embasamento.

Tal previsdo encontra fundamento na propria natureza das obrigagdes principais
estabelecidas no termo (de fazer e ndo fazer), que sdo, em regra, obrigacdes de trato sucessivo,
voltadas a garantia de um minimo previsto no ordenamento juridico patrio.

Todavia, a tematica da vigéncia indeterminada para o TAC ¢ assunto ainda muito
discutido, seja na doutrina ou mesmo na jurisprudéncia (havendo, inclusive, o ajuizamento de
acoes judiciais visando a declaracao do término do termo de ajuste de conduta), ¢ até na rotina
de audiéncias do Ministério Publico do Trabalho, ndo raras as contestagdes direcionadas ao
TAC no sentido de que ndo poderia a este ser atribuido, de maneira rigida, efeito ad eternum.
Verba gratia, poderia se admitir que o TAC fosse desconstituido pela vontade unilateral de uma
das partes a qualquer tempo, de modo que, ndo haveria norma legal ou contratual que
justificasse a sua vigéncia eterna.

Esse ¢ o posicionamento de Ana Luiza Nery (2018, p. 176), que argumenta:

Ha que se ressaltar a fung@o do prazo de vigéncia do TAC bem como das obrigagdes
nele estipuladas. O compromisso deve observar termo final, ou seja, devem as partes
fixar prazo determinado para a vigéncia do TAC. Isso porque, geralmente, o TAC
versa sobre uma situacao especifica, essa que esta sendo objeto de negociacdo entre
as partes. A funcionalidade do TAC ¢ justamente de ‘gestdo de crise’: impedir que o
interessado se mantenha desenvolvendo condutas que ameacem ou lesem
efetivamente o bem de natureza transindividual.

Advoga-se, no bojo do presente trabalho, em defesa da tese amplamente adotada pelo
Ministério Publico do Trabalho, qual seja, pelo prazo de vigéncia indeterminado do TAC.

Em se tratando das obrigacdes de fazer e ndo fazer estabelecidas por meio do TAC, nas
quais, frise-se, o proprio compromissario concordou expressamente, por livre manifestacao de
vontade, em obrigar-se, dizem respeito a garantias minimas que o ordenamento juridico
assegura aos trabalhadores, sendo assim, o seu descumprimento equivale ao descumprimento
do proprio ordenamento juridico patrio, havendo, pois, o interesse de ordem publica na
observancia do patamar minimo civilizatorio da relagdo de emprego, presente a finalidade
educativa, e ndo punitiva, do TAC.

Ora, ha de se considerar que, em muitos casos, o interesse real que leva empresas a
questionarem a vigéncia do ajuste esta fundado justamente no descumprimento de obrigacdes
trabalhistas mais elementares, buscando os meios mais obscuros para legitimar a precarizagao

do trabalho pelo qual se vale na rotina de suas atividades comerciais. Nesse contexto, o

reconhecimento do término do TAC implicaria, inclusive, no seu esvaziamento juridico,
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contribuindo para o descrédito deste enquanto instrumento de satisfacdo célere de direitos
indisponiveis, até torna-lo, no limite, mera declaragdo de intengdes, estando o seu cumprimento
sujeito ao voluntarismo da empresa que poderia, a qualquer tempo, ‘voltar atras’.

O prazo de vigéncia indeterminado do TAC foi, também, alvo de ataque em projetos de
lei e medidas provisorias, a exemplo da recente Medida Provisoria n°. 905/2019, denominada
“Contrato de Trabalho Verde e Amarelo” em que, entre outras medidas de flexibiliza¢ao de
direitos trabalhistas, se propds a alterar fatalmente o instituto do TAC firmado pelo Ministério
Publico do Trabalho, prevendo, por exemplo, a limitagao do prazo maximo de vigéncia do TAC
a dois anos, renovavel por igual periodo mediante relatério técnico fundamentado, sem éxito.

Nao se pode, em paralelo, esvaziar o sentido pratico dos principios e regras que norteiam
o Direito do Trabalho, ou negar-lhes a vigéncia e a efic4cia, estando o trabalhador sob um
nucleo de protecao que envolve o reconhecimento deste enquanto parte hipossuficiente da
relacdo de emprego, o que decorre de um principio maior, que ¢ a dignidade humana.

Com efeito, a vigéncia, por prazo indeterminado, das obriga¢des firmadas através do
compromisso de ajustamento de conduta ndo significa um desamparo juridico do
compromissario, tendo em vista ser possivel, mediante requerimento fundamentado ao 6rgao
ministerial, a revisdo das clausulas e condi¢cdes do TAC, a qualquer tempo (ainda na esfera
extrajudicial).

Considera-se, ademais, que a superveniéncia de alteragdo legislativa exija a revisao do
TAC, ou mesmo que o advento de situagdo fatica ou juridica especifica torne o termo
inexequivel (como o encerramento definitivo das atividades da empresa ou a flexibilizacao da
lei trabalhista que retira a ilicitude do objeto do TAC).

Por fim, conforme j4 mencionou-se em momento anterior, a demonstra¢do da conduta
exemplar da empresa que passe a cumprir as obrigacdes trabalhistas durante lapso de tempo
consideravel ¢ fundamento habil ao arquivamento do Inquérito Civil, uma vez que restou
demonstrada a tutela efetiva do interesse transindividual em questdo, aliada a dificuldade
pratica que decorreria do acompanhamento constante do cumprimento do TAC (com

fiscalizagdes sucessivas e interminaveis).

4.7.1 A superveniéncia de lei que altera a regulamentacio da questao tratada no TAC e a

possibilidade de celebracao do Termo de Aditamento ao TAC

ApOs a celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta € possivel que, em

decorréncia de algumas situagdes, venha a ser necessdria a repactuacdo das cldusulas nele



93

estipuladas; entre elas: a superveniéncia de alteracdo legislativa que torne ilicita ou mesmo licita
a matéria tratada no TAC; o fato novo; a necessidade de prorrogacdo do prazo para que se dé
o efetivo cumprimento da obrigacao pactuada (o que pode ocorrer em razdo de dificuldades que
eventualmente se apresentem para a adocao de providéncias praticas, desde que devidamente
fundamentadas); ou ainda em razdo de modificacdes na situacdo de fato que envolvem o
COMpPromisso.

Nesses casos, 0 6rgao publico legitimado que tomou o compromisso, notadamente o
Ministério Publico do Trabalho, apds a andlise do caso concreto - e havendo a concordancia,
também, do subscritor do titulo executivo extrajudicial — podera firmar Termo de Aditamento,
para abranger essas alteracdes posteriores ao TAC.

Na seara laboral, € visivel, a partir de uma perspectiva critica acerca do contexto
hodierno, um constante movimento de flexibilizacdo de normas e direitos trabalhistas, fruto de
alteracoes legislativas que, muitas vezes, sao revestidas de uma falsa finalidade positiva (como,
por exemplo, “estimulo a contratacdo de novos empregados”). Por este motivo, ¢ mais provavel,
nos casos praticos, que a alteragcdo legislativa que envolve a matéria objeto do TAC retire o
carater de ilicitude que reveste a obrigacdo (ou seja, passa a permitir o que antes era proibido)
ou flexibilize a sua aplica¢do (relativizando direitos ou estabelecendo critérios distintos para a
sua incidéncia), tornando o negdcio juridico ineficaz. O aditamento ao TAC dever4, portanto,
adequd-lo a nova legislacdo vigente.

Nao € incomum, ainda, que o as obrigacOes de fazer ou ndo fazer estabelecidas no TAC
versem acerca da execucdo de providéncias necessdrias a efetiva adequacido da conduta do
compromissdrio, estabelecendo prazo especifico para tanto. Podendo advir, nesses casos, a
necessidade de que o prazo estipulado seja prorrogado, para que a parte consiga cumprir
integralmente a obrigacdo assumida, sem que ocorra, portanto, a incidéncia de multa
cominatdria; estando o aditamento condicionado a informacdo e comprovagdo acerca do seu
motivo justificador, até mesmo a fim de se evitar que o dano seja prolongado no tempo pelo ato
protelatério do seu causador.

A repactuacdo das cldusulas firmadas serd possivel, também, quando a modificacio da
situacdo de fato inicialmente constatada ou o fato novo a torne necessdria, conveniente e
justificavel.

Entende-se, portanto, que, caberd ao interessado, configurada a hipétese em que se
mostre possivel o aditamento do ajuste, solicitar ao Ministério Publico do Trabalho a
repactuacdo das obrigacdes passiveis de alteracdo, o que ocorrerd em audiéncia extrajudicial

designada para tal finalidade. Situac@o oposta seria invidvel, tendo em vista o elevado ndimero
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de procedimentos investigatérios em acompanhamento no ambito do 6rgdo ministerial;
devendo este adotar sempre uma postura estratégica de atuacao, buscando a maxima efetividade
no desempenho da fun¢ao que lhe fora constitucionalmente atribuida.

No que tange a sua estrutura, o termo de aditivo observard os mesmos requisitos
constitutivos do ajuste de conduta firmado inicialmente, com todos os elementos de existéncia,
validade e eficécia, e estando também, sujeito as mesmas limitacdes que sobre aquele recaem,
ou seja, a estipulacao das cldusulas que tratam das obrigacdes de fazer e ndo fazer (ou de dar,
eventualmente) deverd adequar a conduta do causador do dano (ainda que potencial) a
amplitude da lesao, bem como dispor acerca de reparagdo/cominagdo equivalente, observado o
minimo previsto pela legislacdo em vigor.

Ademais, € importante que conste no aditivo ao termo de compromisso firmado,
clausula expressa no sentido de preservar os efeitos das cldusulas pactuadas anteriormente e
que ndo tenham sido alteradas, para que permanecam inalteradas, ndo restando dividas acerca

do seu cumprimento ou da sua execugao.

4.8  Destinaciao dos recursos apurados com a execuciao do TAC: o Fundo de Amparo

ao Trabalhador — FAT

O valor que é apurado em razao de eventual cobran¢a da multas advindas de termos de
compromisso firmados perante o Ministério Publico do Trabalho sera revertido em favor do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, que € um fundo especial, de natureza contébil-
financeira, instituido pela Lei n. 7.998, de 11 de janeiro de 1990 e destinado ao custeio do
Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de
Desenvolvimento Econdmico. Também poderdo ser revertidas ao FAT as indenizagdes por
dano genérico decorrentes de agdes civis publicas propostas pelo MPT.

Por tratar-se de um Fundo Federal, o FAT tem natureza administrativa € ndo possui
personalidade juridica. O artigo 11 da Lei 7.998/90 estabelece que a origem dos recursos do
FAT se daré: a) a partir do produto da arrecadagdo das contribuigoes devidas ao PIS e ao
PASEP; b) a partir do produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigacdes (onde se inserem as multas por infringir a legislacdo
trabalhista); ¢) a partir da correcio monetdria e de juros devidos pelo agente aplicador dos
recursos do fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses

recebidos; d) a partir do produto da arrecadacdo da contribuicdo adicional pelo indice de
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rotatividade de que trata o §4° do artigo 239 da Constitui¢ao Federal; bem como de outros
recursos que lhe sejam destinados.

A gestdo do FAT compete ao Conselho Gestor Deliberativo — CODEFAT, que serd
composto por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e de 6rgios e entidades
governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo (art. 18, Lei n. 7.998/90). A
composi¢do dos membros para a geréncia do fundo de amparo ao trabalhador, em semelhanca
com o que ocorre com outros fundos, acaba por acarretar na burocratizacdo do seu
funcionamento, em razao dos obsticulos que se impdem, na pratica, para que diversas
autoridades possam reunir-se periodicamente, inclusive para deliberacdo de matérias
relacionadas ao dinheiro publico. Tanto € que se busca a aprovacao de alguns projetos de lei
cuja finalidade €, justamente, tornar os conselhos gestores de fundos mais “enxutos” e
funcionais, em prol de uma maior eficiéncia.

Conforme ja mencionamos anteriormente, prioritdria € a tutela, em cardter preventivo,
aos danos aos bens e interesses de natureza indisponivel (artigo 1° da Lei n. 7.347/85); todavia,
uma vez concretizado o dano genérico, deverd o Poder Publico buscar a tutela especifica,
através da designac¢do de obrigacOes de fazer e de ndo fazer a fim de que se possibilite o retorno
ao status quo ante (artigo 11 da Lei 7.347/85). Residualmente, ante a impossibilidade da tutela
especifica, a reparacdao ao bem juridico de natureza metaindividual se dard através da tutela
jurisdicional compensatdria, com repercussao pecunidria.

Sendo assim, o fundo de reparacdo deve funcionar como um instrumento a prestacao
jurisdicional, voltado ao ressarcimento do interesse metaindividual lesado. Ainda, da
hermenéutica extraida do artigo 1°, §3° da Lei 9.008/95 c.c. artigo 7° do Decreto n° 1.306/94,
os recursos arrecadados a titulo de reparacio aos danos de natureza transindividual deverao ser
aplicados considerando o contexto ambiental em que ocorreu o dano, ou seja, a tutela
reparatoria deverd guardar proximidade com a natureza da infracdo ou do dano causado,
devendo, sempre que possivel, ser aplicados prioritariamente na reparacao especifica do dano
causado.

Na impossibilidade de tal designacdo, os valores apurados a titulo de reparagdo serdo
revertidos ao fundo especifico, em ambito federal, estadual ou municipal; e que, na seara
trabalhista, serd o Fundo de Amparo ao Trabalhador (até o presente momento).

O Ministério Pablico do Trabalho poderd, a seu critério, emprestar outra designacao aos
valores apurados com a cobranga das multas previstas no termo de ajustamento de conduta,

desde que haja compatibilidade com a prevencdo de ilicitos ou com a reparagdo de lesdes
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concernentes a0 mundo do trabalho; poderd, ainda, ser aplicado, direta ou indiretamente, na

melhoria da condi¢do social dos trabalhadores.

4.9 A concessiao de prazo para regularizacdo no Termo de Ajustamento de Conduta e

a atuacao da Fiscalizacao do Trabalho

Ao firmar termo de compromisso perante o Ministério Publico do Trabalho, o
interessado podera requerer, conforme as particularidades do caso concreto, a concessao de
eventual prazo para que adote as providéncias necessdrias a regularizacdo de sua conduta
(tratando-se, portanto, de irregularidades que ndao possam ser adequadas, de imediato, as
exigéncias legais) , o que serd avaliado pelo Procurador do Trabalho oficiante, que estipulard o
prazo com base em critérios de razoabilidade e proporcionalidade, tendo por finalidade a efetiva
tutela do bem juridico de natureza metaindividual em questao.

Sendo assim, enquanto ndo decorrido o prazo estipulado no TAC, o Ministério Piblico
do Trabalho concorda em ndo fiscalizar o cumprimento das obrigacdes nele firmadas. O
questionamento que se impde neste topico €, se existe ou ndo, vinculacdo da atuacdo da
fiscalizacdo do trabalho a eventual prazo de regularizacgdo estipulado pelo MPT quando firmado
o TAC? Estaria a fiscalizacdo do trabalho autorizada a desempenhar livremente as suas
atribuigoes, inclusive vindo a lavrar auto de infracdo contra o compromissdrio, no tocante a
matéria estipulada no TAC?

Ora, o Ministério Publico do Trabalho, por ndo ser o titular dos direitos metaindividuais
por ele tutelados, ndo podera destes dispor, ou ainda flexibilizar ou relativizar uma obrigagdo
legal; todavia, poderd este flexibilizar aspectos secundarios ou periféricos relacionados a
obrigacao legal, como € o caso das condi¢des de tempo, modo e lugar para o cumprimento dessa
obrigacao.

Por este motivo, quando o MPT estipula determinado prazo para regularizacdo da
conduta no TAC, ele ndo estard, com isto, suspendendo a vigéncia do dispositivo legal aplicavel
ao caso concreto, como também nao € possivel dizer que estaria o MPT concedendo uma
espécie de “salvo conduto” ao compromissario, como se outorgasse a este uma imunidade
tempordria para o descumprimento da lei. A obrigacdo legal permanecerd em vigor e
plenamente exigivel.

O que ocorre, no entanto, € a possibilidade de o MPT flexibilizar tdo somente o termo

inicial da incidéncia da multa culminada no TAC, restando convencionado, portanto, que esta
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penalidade s6 passard a incidir apds o prazo estipulado. Mas e quanto a controvérsia
relacionada a lavratura de auto de infragcdo?

Existem duas correntes doutrindrias que versam acerca do tema. A primeira delas, que
advoga pela sua possibilidade, argumenta que a norma legal existente dd suporte a exigéncia,
posto que o TAC ndo teria conddo de suspender a vigéncia desta previsao legal. Além disso,
por ndo haver subordina¢do hierarquica entre 0 MPT e a fiscalizag@o do trabalho, sendo ambas
institui¢des independentes e autdnomas, estas devem trabalhar em parceria, de maneira
complementar, de modo que o fiscal do trabalho nao estaria submetido as diretrizes do MPT;
bem como a hermenéutica do artigo 628 da CLT, consagraria a ideia de que “a toda constatagdo
de transgressdo de norma trabalhista deve corresponder a lavratura de auto de infracdo, salvo
nas hipoteses em que seja aplicdvel o critério da dupla visita, e, em outras situacdes previstas
no artigo 627-A da CLT, que comportam procedimentos especificos de fiscalizag¢do”. Partindo
disto, entende-se que o fiscal do trabalho ndo possuiria independéncia funcional, tendo em vista
que a sua atuagdo estaria vinculada pela Lei e ndo a avenca celebrada entre o MPT e o
interessado.

A segunda corrente defende que nao seria razodvel admitir a aplicacao de penalidade ao
compromissirio nesse contexto, ji que, no momento em que ¢é estipulado prazo para
regularizacdo no TAC, o MPT cria uma expectativa legitima para o compromissario, que nao
serd penalizado antes do exaurimento daquele prazo. Desse modo, admitir a lavratura de auto
de infracdo, nessa hipotese, sobre a matéria tratada no TAC implicaria em violagdo ao principio
da seguranca juridica, inclusive, desestimulando que outros interessados venham a firmar
termos de compromisso contendo a previsdo para prazo de regularizagao.

Pensando sob o prisma dos casos praticos, o MPT firmou muitos TACs com estipulacao
de prazos desse tipo no tocante a cota legal de deficientes, ocorrendo, em muito, situacdes em
que o fiscal do trabalho autuou empresas em razdo do descumprimento dessa norma, antes do
exaurimento do termo firmado no TAC, restando a empresa buscar solucdo judicial por meio
de Acdo Anulatéria ou mesmo por Mandado de Seguranga, tendo a Justica do Trabalho que se
posicionar sobre o assunto, resultando em posicionamentos divergentes no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho. Restou ao Tribunal Superior do Trabalho resolver a

divergéncia, tendo acolhido a segunda corrente.

4.10 Termo de Ajustamento de Conduta homologado em juizo
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E possivel que durante o curso da agdo judicial correspondente (acdo civil publica ou
acdo coletiva) seja celebrado termo de compromisso de ajustamento de conduta.

Sobre o tema, ganha espaco na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que se o
compromisso for homologado em sede de agdo civil publica correspondente, perante o juizo,
haverd a imediata alteracdo da natureza juridica do instituto, passando de titulo executivo
extrajudicial a titulo executivo judicial, resultando na extin¢dao do processo com resolucio de
mérito em razdo da transacdo (artigo 487, inciso III do Cédigo de Processo Civil). Também ¢é
admitido, no sistema de direito processual (art. 515, inciso III do CPC), o efeito executivo nas
sentencas homologatdrias de autocomposi¢do extrajudicial de qualquer natureza. Sendo assim,
em eventual descumprimento das obrigacdes pactuadas, o titulo executivo judicial poderia ser
executado pelo procedimento do cumprimento de sentenca (art. 513 e seguintes do CPC).

A execucdo da prestagdo da multa cominatdria prevista no compromisso de ajustamento
homologado judicialmente seguird as regras de execugdo por quantia certa (art. 523 do CPC),
podendo o devedor se opor a execu¢do judicial por meio da excecdo de executividade e da
objecdo de executividade, a depender da matéria arguida. Iniciado o cumprimento de sentenca,
o devedor podera a este opor-se por meio da objecdo de executividade e da impugnagdo ao
cumprimento de sentenca (art. 525 e seguintes do CPC), podendo tratar de questdes
envolvendo: a nulidade ou auséncia de citagdo, ilegitimidade das partes, inexequibilidade do
titulo, erro na avaliac@o ou penhora, excesso de execuc¢do, incompeténcia do juizo da execugao,
entre outras excecoes impeditivas, modificativas ou extintivas da obrigacao.

A impugnacdo ao cumprimento de sentenca € julgada por decisdo interlocutdria,
cabendo contra ela, pois, recurso de agravo (art. 1.015 do CPC); enquanto a sentenca
homologatéria do acordo desafia o recurso de apelagao (art. 1.009 do CPC). Quando acobertada
pela coisa julgada material, a sentenga homologatdria do acordo podera ser impugnada por meio
de ac¢do rescisoria ou por acdo autdbnoma de impugnacao (art. 966 do CPC).

Prevé o artigo 516, Il do CPC, que serd competente para executar a sentenca que
homologa o compromisso de ajustamento de conduta, o juizo que a proferiu, podendo o
exequente, excepcionalmente, optar pelo juizo do local onde encontram-se os bens sujeitos a
expropriagdo ou pelo atual domicilio do executado, caso em que o juizo de origem solicitard a
remessa dos autos.

Por fim, é imprescindivel a mencao aos efeitos da sentenga homologatéria de termo de
ajustamento de conduta. Em semelhanca a coisa julgada em agdo coletiva, o compromisso de
ajustamento de conduta, na condi¢do de titulo executivo judicial, pode fazer coisa julgada erga

omnes ou ultra partes (em se tratando de ag¢des coletivas que versem sobre interesses ou direitos
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coletivos, em sentido estrito), conforme a pretensdao deduzida na respectiva acdo coletiva (art.
103 do Cddigo de Defesa do Consumidor). Sendo assim, a homologacdo judicial do
compromisso ndo tem conddo de restringir os seus efeitos para a circunscricdo do juizo que a
homologou, mas encerrard a acdo coletiva com resolucio de mérito (art. 487,111, b, do CPC).
A extensao das decisdes proferidas em sede de acdes coletivas (com efeitos erga omnes
ou ultra partes), faz com que a sentenca proferida possa abranger a esfera juridica de todos
aqueles que, de algum modo, estiverem envolvidos na matéria objeto da acdo, sendo incoerente
qualquer limitacao no tocante aos efeitos do compromisso homologado em juizo a circunscri¢do
do juizo que proferiu a sentenga homologatdria, como pretende o artigo 16 da Lei de Ac¢ado Civil
Puablica, com redacdo dada pela Lei 9.494/1997, revestido de inconstitucionalidade formal e
material, uma vez que a limitacdo territorial da coisa julgada erga omnes significa ofensa a
primazia dos preceitos constitucionais pertinentes ao sistema de defesa coletiva, a
administracdo da Justica e a prépria vulnerabilidade dos titulares do interesse coletivo

reivindicado, conferindo tratamento desigual aos jurisdicionados!!.

4.11 Descumprimento das obrigacoes pactuadas no Termo de Compromisso de

Ajustamento de Conduta

O termo de compromisso firmado perante o Ministério Publico do Trabalho no bojo de
um procedimento investigatério, como o Inquérito Civil, encerra a investiga¢do, passando o
cumprimento das obrigagdes estabelecidas no referido instrumento ao acompanhamento
constante pelo 6rgdo ministerial, com escopo de assegurar a sua efetividade no tocante a tutela
do bem juridico de carater metaindividual que constitui objeto do TAC.

O TAC, negécio juridico celebrado com a observancia de todos os pressupostos de
validade que o constituem, e na qualidade de titulo executivo extrajudicial, tem nas obrigacdes
que nele sdo pactuadas a for¢a obrigatoria que €, em regra, exigivel de imediato, devendo o seu
cumprimento se dar de boa-fé por aquele que concorda em adequar a sua conduta. Todavia, em
razdo da natureza transindividual dos direitos tutelados pelo ajustamento de conduta, por sua
indisponibilidade e abrangéncia, é necessario que haja a fiscalizacdo regular, por parte do
Ministério Pablico do Trabalho, diligenciando para que se verifique o seu efetivo cumprimento

e valendo-se, sempre que necessario e possivel, de técnicos especializados.

11 Passo importante foi dado, nesse sentido, no Parecer ARESV/PGR n° 134610/2020 ao Recurso Extraordindrio

1.101.937/SP, onde reconheceu o Procurador-Geral da Republica a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei
7.347/1985)
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Ressalta-se, por oportuno, que a constatagao do cumprimento ou do descumprimento do
TAC podera assumir muitas formas, tendo em vista que a sua fiscalizagdo poderd decorrer, a
depender da espécie de obrigacdo estipulada e da respectiva matéria, de auditoria fiscal, pericia
técnica devidamente documentada, depoimento testemunhal, prova documental, ou qualquer
outro meio de constatacdo idoneo, podendo até mesmo ser extraido de outros procedimentos
investigatorios que tramitam perante o Ministério Pablico do Trabalho e que possam ser
aproveitados na qualidade de indicio (como € o caso de uma nova Noticia de Fato, cujos fatos
denunciados coincidam, no todo ou em parte, com o objeto do TAC, provocando o MPT a
fiscalizar o cumprimento deste) ou de constatacio de transgressdo de suas cldusulas,
autorizando a execucdo da multa cominatdria prevista. Qualquer pessoa poderd denunciar o
descumprimento das obrigacgdes estabelecidas no termo de ajustamento de conduta.

E comum que o Ministério Piblico do Trabalho proceda 2 remessa do TAC ao érgio de
fiscalizacdo do trabalho, a fim de que, em sua rotina de inspecdes, averigue o cumprimento das
obrigacdes, devendo informé-lo acerca de eventual descumprimento através de relatério
circunstanciado.

Uma vez constatado o descumprimento do compromisso, a competéncia material para
executd-lo as exigéncias legais serd da Justica do Trabalho (promovendo a execugdo forcada
das obrigacdes de fazer ou ndo fazer estabelecidas), tendo em vista que € também materialmente
competente para conhecer e julgar a acdo civil piblica na esfera trabalhista, voltada a defesa
dos interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos afetos as relacdes de trabalho.

Poderdo promover acdo de execucdo por descumprimento do compromisso firmado,
além dos seus subscritores, os demais entes colegitimados a celebracao do ajuste, em condi¢do
de igualdade, bem como terceiros interessados que, de algum modo sejam atingidos pelas
obrigacdes pactuadas no ajuste, no que lhes couber (j4 que tratam-se de direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos).

O procedimento adequado a execucdo das obrigacdes de fazer ou de ndo fazer estd
previsto nos artigos 814 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, e, em caso de recusa ou mora
do executado (ou caso ndo seja possivel desfazer o ato, em se tratando de obrigacdo de nao
fazer), serd atribuido valor a titulo de perdas e danos, caso em que se observara o procedimento
de execucao por quantia certa.

Por decorréncia 16gica, considera-se que €, também, o Judicidrio Laboral competente
para executar a multa prevista no termo de ajustamento de conduta (art. 114 da CRFB/88 c/c

arts. 83, III e 84, II, da LOMPU).



101

A multa cominatdria presente no compromisso nao substituird a obrigagdo principal nele
fixada (obrigacdes de fazer e/ou ndo fazer), tendo em vista se tratar de uma espécie de san¢ao
pecunidria ao transgressor. Se o titulo executivo ja contém a multa especifica para cada
obrigacdo descumprida, o cédlculo realizado para fins de execucdo tomard por base a data do
inadimplemento da obriga¢do, podendo o juiz reduzir o seu valor, caso o considere excessivo
(art. 814, pardgrafo tnico, do CPC).

Caso o titulo nao contenha previsdo especifica acerca dos parametros aplicaveis ao
célculo da referida multa, caberd ao juiz, ao despachar a inicial, fix4-la, estabelecendo um valor
diario pelo atraso no cumprimento da respectiva obrigacdo, além da data a partir da qual serd
ela devida (art. 497, 499, 500 e 814, do Cddigo de Processo Civil).

Ademais, partindo da interpretacdo sistemadtica dos artigos 877-A da CLT e 2° da Lei n.
7.347/85, podemos concluir que a competéncia funcional e territorial para a execugdo do TAC
¢ da Vara do Trabalho do local da lesao ou da ameaca do dano a interesse difuso, coletivo ou
individual homogéneo.

Importante frisar, ainda, que a execug¢do direta de titulo executivo extrajudicial contra a
Fazenda Publica observa um procedimento especial, visto na execugdo de titulos judiciais em
que esta figura como parte, sendo que o artigo 910 do CPC determina que, na execu¢ao fundada
em titulo extrajudicial contra a Fazenda Prblica, esta serd citada para opor embargos em 30
(trinta) dias. Caso ndo oponha os embargos ou transite em julgado a decisdo denegatoria,
expedir-se-a precatorio ou requisi¢do de pequeno valor em favor do exequente (art. 100,
CRFB/88). Também aplicdvel, no que couber, o disposto nos artigos 534 e 535 do CPC.

A execucdo da prestagdo pecunidria ou multa cominatdria prevista no compromisso de
ajustamento extrajudicial seguird o procedimento da execucdo por quantia certa, prevista nos
artigos 824 e seguintes do CPC.

Entendemos, até mesmo observando a jurisprudéncia nesse sentido, ser possivel a
cumulagdo, em uma Unica execucao, das obrigacdes de fazer e de ndo fazer, resultantes de um
mesmo fato, bem como a execug¢ao por quantia certa que € diretamente interligada as obrigacdes
de fazer/ndo fazer, em prestigio aos principios da simplicidade, celeridade e economia
processuais, que regem o processo do trabalho.

Quanto aos procedimentos de defesa do executado, destacam-se trés formas, sem que
seja necessario, contudo, segurar o juizo: a excecdo de executividade, a objecdo de
executividade e embargos a execugdo; nos quais falaremos a seguir.

Por meio da exce¢do de executividade, o devedor demonstrard a impossibilidade de ser

executado, valendo-se de argumentos no sentido de que estaria extinta a obrigacdo, em razio
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do seu pagamento ou pelo adimplemento. Por ndo admitir dilacdo probatéria, a prova
apresentada devera ser documental e pré-constituida, ndo tendo esta o conddo de suspender o
prazo para oposicdo de embargos do devedor (devendo a excecdo de executividade ser utilizada
logo da propositura da execug¢do, antes do exaurimento do prazo para oposi¢do de embargos).

A peticdo da excecao de executividade deverd conter o pedido de extin¢do da execucao
ou mesmo a alteracao do valor a ser executado (em caso de adimplemento parcial da obrigacdo),
instruida com todos os documentos capazes de comprovar as alegacdes nesta contidas, devendo
ser processada nos autos principais. Ato continuo, deverd o exequente ser intimado para
manifestar-se acerca da excecdo de executividade lancada, em observancia ao principio do
contraditdrio.

A decisdo que rejeita a excecao de executividade € interlocutéria, cabendo, contra ela,
recurso de agravo (arts. 203, §2°e 1.015, do CPC); enquanto a decisdo que acolhe integralmente
a excecdo desafiard o recurso de apelacdo (arts. 203, §1°, 525, §5° 925 e 1.009 do CPC),
extinguindo a execucdo (na hipétese em que o acolhimento da excecdo ndo extinguir a
execugdo, o recurso cabivel também serd de agravo).

A objecdo de executividade podera ser utilizada nas hip6teses em que a matéria alegada
para pretensdo de reconhecimento acerca da ilegalidade, nulidade ou descabimento da execugdo
for de ordem publica, ou seja, matéria, que por determinacdo legal, pode ser alegada em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, podendo o juiz, inclusive, pronuncia-se sobre estas ex
officio (arts. 485, IV, V, VI e IX, e 337 do CPC — salvo nos casos dos incisos 11 e X).

J4 os embargos a execugdo se prestam a objetar a eficacia executiva do titulo e os atos
de execucdo, podendo o executado arguir toda a e qualquer matéria que lhe seja licito deduzir
como defesa no processo de conhecimento, podendo requerer que seja declarada a ineficicia
do titulo ou que este seja desconstituido, ou que tenha atos de execucao desconstituidos.

Importante frisar, ainda, que, ainda que ndo seja possivel dispor do direito material
tutelado por meio do TAC, tendo em vista a auséncia de legitimidade do Ministério Piblico do
Trabalho para tanto, admite-se, todavia, a flexibilizacao de aspectos periféricos das obrigacoes
previstas no compromisso, tais como o prazo e a forma em que se dard o seu cumprimento, o
que possibilita, por exemplo, que 0 MPT possa propor, ao interessado, o parcelamento da multa
estipulada no ajuste de conduta ou mesmo a conversdo da obrigacao pecunidria em obrigacao
alternativa com finalidade social (a exemplo da prestacdo de determinados servigos a
comunidade). Com base na mesma premissa, poderia conceder-se prazo ao
interessado/executado, para que comprove o cumprimento das obrigacoes de fazer ou ndo fazer

pactuadas no compromisso.
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Entendimento sedimentado pela Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPT, € o de que,
dispde o 6rgdo oficiante a faculdade de, a seu critério e mediante motivacao lancada, aceitar
proposta de reducdo ou até mesmo de isencdo da multa, quando essa revisdo for justificada,
oportuna e pautada no interesse publico primario, devendo ser, também, compativel com a
efetividade das metas do 6rgdo ministerial (Orientacdo n° §).

Assim, se o MPT (ou, por analogia, os demais 6rgaos publicos legitimados) estipular
astreintes ao TAC, sob concordancia do causador do dano no momento de sua assinatura, €
com caréter sancionatdrio (a fim de compeli-lo ao cumprimento das obrigacdes de fazer/nao
fazer), e, posteriormente, o valor das astreintes mostrar-se excessivo, poderd haver a sua
flexibilizacdo, em qualidade e quantidade, desde que oportuna, justificada e necessdria ao

atendimento do interesse publico, além de compativel com as metas da Instituicao.

4.11.1 Acdo de Nulidade de clausulas do TAC por vicio de consentimento

Duas sao as formas de rescindir o compromisso de ajustamento de conduta: a primeira
delas ocorre de forma voluntéria, por meio do mesmo procedimento no qual foi feito, tendo em
vista que poderd ser revisto, a qualquer tempo, sob concordancia do causador do dano e do
Ministério Publico do Trabalho, diante de fatos novos ou na ocorréncia de motivo de forca
maior, podendo resultar, inclusive, no arquivamento total ou parcial do inquérito civil
correspondente; a segunda é contenciosa, por meio de a¢do anulatoria, quando o causador do
dano entender que excessivas as condi¢cdes ou quiser revé-las, com base nos fundamentos que
trataremos adiante.

O TAC, na qualidade de titulo executivo, poderd ser objetado por meio de agdo
autdnoma, com escopo de discutir a existéncia, a validade ou a eficdcia do proprio titulo. Trata-
se de Acdo Anulatoria, capaz de retirar do mundo juridico a decisdo judicial acobertada pela
coisa julgada material, anulando os atos processuais e sentengas meramente homologatérias
(art. 966, §4° do CPC) — no caso do acordo homologado judicialmente. Ou, ainda, no bojo de
uma agdo anulatdria, a sentenga que julgar procedente o pedido de nulidade do TAC firmado
extrajudicialmente terd um carater constitutivo-negativa, desconstituindo total ou parcialmente
o ajuste firmado pelo Parquet laboral, com efeitos ex tunc, deixando o ato de produzir efeitos
desde sua origem.

Os vicios que podem ser arguidos em agdo autdonoma dizem respeito aos aspectos de
existéncia, validade e eficdcia do ato, além de outros vicios relacionados a vontade dos agentes

envolvidos.
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Para que exista, o compromisso deverd contar com: a) seus agentes (6rgdo publico e
interessado); b) objeto e c) a forma da lei; caso contrdrio serd, por 6bvio, inexistente, ensejando
acdo judicial de natureza declaratdria negativa, de inexisténcia da relagdo juridica (art. 19, I, do
CPC) - com eficdcia ex tunc e natureza perpétua, nio estando sujeita a decadéncia ou prescricao.

Caso exista, o compromisso, para ser vdlido, precisa: a) ser celebrado pelo interessado
e por 6rgdo publico legitimado; b) ter objeto licito, possivel e determindvel; e c) se revestir da
forma escrita. Portanto, a auséncia de quaisquer desses requisitos de validade implicard na
nulidade do compromisso (art. 166, I a V, do Cédigo Civil) — ou seja, a eventual incapacidade
do agente, a ilicitude ou impossibilidade do objeto, a forma diversa da escrita, ou a violagdo a
regra juridica cuja san¢do respectiva seja a nulidade, a exemplo do ajustamento que tenha por
objetivo fraudar a lei e o negdcio juridico simulado (arts. 166, VI, e 167, do Cddigo Civil. Nesse
caso, a acdo judicial terd a mesma natureza daquela que declara o compromisso inexistente,
para que alcance situacao preexistente (a¢do declaratéria de nulidade, com eficicia ex func).

Nas hipoteses em que o compromisso for maculado com os vicios da vontade, tornando
defeituoso o negodcio juridico, serd este anuldvel (arts 171 e 172 do CC), portanto, o
compromisso viciado por erro, dolo ou coacdo enseja acdo judicial de natureza anulatdria ou

desconstitutiva para que o negdcio juridico seja anulado com eficicia ex nunc.

5. CONCLUSOES: Para além do paradigma “demandista x resolutivo” — um Ministério
Publico do Trabalho Negocial

Pensar em um Ministério Piblico do Trabalho mais adequado a complexidade dos novos
tempos, parte, a principio, da superacdo de certos paradigmas de atuacdo, como o de “um
processo, um parecer” ou “uma dentncia, uma investigagdo e um provavel desfecho judicial
para o caso”. Para além da judicializa¢do das demandas, € preciso que o 6rgao ministerial esteja
atento aos anseios mais sensiveis e aos problemas enfrentados pela sociedade, para entdo avaliar
a insercdo da institui¢do nesse contexto.

A discussdo acerca da resolutividade, no ambito do Parguet laboral, deve ser analisada
considerando, também, a profundidade dos novos desafios que se inserem no mundo do
trabalho, tendo em vista as mudancas na legislacdo, cada vez mais constantes no contexto pos
reforma trabalhista, e na prépria percepgao social acerca do papel do trabalho.

Sendo assim, para que o Parquet laboral assuma um real protagonismo na entrega dos
resultados esperados pela sociedade, a reformulacdo da sua cultura institucional deve buscar

novas formas de alcangar os seus objetivos com mdaxima efetividade, sem desconsiderar,
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contudo, as limitacdes e condicionantes da propria instituicdo, ou seja, utilizando de forma
estratégica os recursos que possui a fim de que direcione esforcos a acdes efetivas de
transformacao social.

O que se espera de uma atuacao resolutiva, a propésito, pode ser resumido pela redagao
do paragrafo primeiro, artigo 1°, da Recomendacdo n°® 54 do Conselho Nacional do Ministério
Pablico — CNMP, que instituiu a politica nacional de fomento a atuagdo resolutiva do Ministério

Publico Brasileiro, que a conceitua como:

[...] aquela por meio da qual o membro, no ambito de suas atribui¢des, contribui
decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, o problema
ou a controvérsia envolvendo a concretizacio de direitos ou interesses para cuja defesa
e protecdo € legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou
reparar adequadamente a lesdo ou ameacga a esses direitos ou interesses e efetivar as
sangdes aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos, assegurando-
lhes a maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos instrumentos juridicos
que lhe sdo disponibilizados para a resolucdo extrajudicial ou judicial dessas
situacoes.

A materializacao desse paradigma passa por alguns importantes eixos de transformacao,
uma vez que para que se tenha uma atuacgao resolutiva, a entrega dos resultados almejados pela
sociedade € um pressuposto intrinseco dessa forma de atuacgdo.

O primeiro desses eixos seria, como mencionamos, uma gestdo administrativa
estratégica, que disponha de ferramentas de diagndstico capazes de direcionar a atuacdo do
6rgdo ministerial na priorizacido das temadticas que sdo revestidas de maior relevancia. Outro
aspecto essencial deste eixo seria, justamente, o impacto na prépria percepgao social acerca da
institui¢do, considerando que, quanto maior o conhecimento e a confianca da sociedade na
atuacdo do MPT, mais amplos serdo os espacos de comunicacao social e maior a influéncia na
formacdo de politicas publicas que tenham por finalidade a consolidagdo de direitos sociais.

Essa gestdo administrativa também deve ser capaz de compatibilizar a independéncia
funcional dos membros do Ministério Publico do Trabalho e a uniformidade de atuagcdo, em
prol da efetividade das acOes ministeriais, de modo que os seus membros possam sentir-se
confiantes em seguir as diretrizes implantadas em prol de um planejamento estratégico.

Sobre esse ponto, tratamos, inclusive, de mencionar a implementagdo do Temario
Unificado do MPT, criado em 2008, pela Resolu¢do CSMPT n. 76, como forma de racionalizar
a distribuicdo de procedimentos investigatorios, designando regras de prevencgdo e aproximagao
tematica.

A partir disso, passamos a pensar no eixo de planejamento estratégico, que nao limita a

N

atuacdo do Ministério Publico do Trabalho a mera resposta para demandas externas (que
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chegam até o Parquet laboral através de um nimero incessante de dentincias), mas que prioriza,
antes, a realizacdo de acdes previamente planejadas para a identificagdo dos espacos em que
essa atuagao teria maior impacto, obtendo, assim, um alcance estrutural que ndo estaria voltado
somente a repressao de ilicitos pontuais.

Trata-se, portanto, de identificar quais seriam os principais problemas e atuar nessas
pautas de forma intensiva, conscientizando a sociedade como um todo ou mesmo algum
segmento especifico (determinado setor econdmico, por exemplo) acerca da importancia e das
formas de efetivagao de direitos sociais ou de outros direitos de natureza transindividual; o que
poderia ser pensado, por exemplo, com a realizacdo de procedimentos promocionais e de
audiéncias publicas, ou ainda com a implementagdo de programas de conscientiza¢do por meios
eletronicos, digitais ou cartilhas impressas.

Salienta-se, por oportuno, que ¢é de admirdvel contribuicdo o alto padrdo de
informatizacdo do Ministério Pablico do Trabalho, que possui um sistema virtual préprio para
o recebimento de dentncias, protocolos eletronicos e manejo de procedimentos e acdes
judiciais, entre outras fungdes (MPT Digital), além de contar com o apoio de diversos parceiros
institucionais, de observatdrios digitais e acesso a bases de dados, que retinem as informacgdes
necessdrias para orientar as decisdes que serdo tomadas em prol de uma atuacdo ministerial
resolutiva (baseadas em dados e estatisticas concretos), servindo, portanto, a0 monitoramento
e controle (sob os aspectos preventivo e repressivo) dos ilicitos trabalhistas.

Outro eixo importante € o da interdisciplinaridade, concretizado através da atuagdo
conjunta, tanto com os outros ramos do Ministério Publico, como com entidades publicas e
privadas; tendo em vista que, por seu cardter complexo, as questdes afetas a seara trabalhista
estariam, também, relacionadas a uma pluralidade de interesses sociais relevantes, podendo o
Parquet laboral se deparar com o enfrentamento de questdes como, por exemplo: o combate a
corrup¢do, acdes de melhoria da saude publica, combate a improbidade administrativa,
melhoria das condi¢des de carcere no sistema prisional, entre outras.

Diante da dinamicidade das demandas postas a apreciagdo do MPT, fruto dos novos
desafios que perfazem o mundo do trabalho no contexto hodierno, ha de se reconhecer a
potencialidade de sua vocacdo ao didlogo social, sobretudo no que tange a composicdo de
conflitos entre o capital e o trabalho.

Capacidade negocial esta que ndo se insere apenas no ambito dos conflitos ja
instaurados, mas que alcanga um didlogo constante com os gestores publicos, e a participacao

na elaboracdo de normas e politicas publicas.
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Esse padrao negocial de resolutividade estd, inegavelmente, presente no compromisso
de ajustamento de conduta, considerando que este reporta-se a aplicagdo negociada da norma
juridica com enfoque autocompositivo. O TAC implica, pois, na otimizagao do conflito em seus
vdrios aspectos, adequando-se ao caso concreto quando da especificacdo das obrigacdes
adequadas e necessdrias (assegurando a observancia de um minimo previsto pela legislacao
patria), notadamente quanto ao modo, tempo e lugar do seu cumprimento, ou, vinculadas a
estas, a mitigacdo, compensacdo ou mesmo indenizacdo dos danos que ndo possam ser
revertidos - embora se reconheca a indisponibilidade dos direitos envolvidos (o que implica
dizer o Ministério Publico do Trabalho ndo poderd renuncid-los ou deles dispor
substancialmente).

O aspecto autocompositivo do TAC resta evidenciado através do modo em que se dard
o seu aperfeicoamento, tendo em vista ser negocio juridico hibrido marcado pela bilateralidade
ou plurilateralidade, entre as quais se dard o debate acerca das questdes atinentes as obrigacdes
nele consubstanciadas, até que se alcance um extrato consensual, que ndo poderia, de maneira
alguma, derivar de uma imposicdo. Isso significa que as partes envolvidas dialogam
efetivamente acerca das obrigacdes que serdo estipuladas no TAC, de modo que possam
alcancar uma solucdo extrajudicial efetiva na reversdo ou prevencdo do dano de cariter
metaindividual.

Nao € o TAC, pois, uma imposi¢do do 6rgdo ministerial ao interessado, de modo que a
sua recursa, por si sO, ndo implica na aplicac@o de qualquer penalidade, resultando tdo somente
no prosseguimento do procedimento investigatdrio ou, caso existentes os elementos de
convic¢do suficientes, na propositura de acdo respectiva. Sendo assim, para que haja uma
participacdo equilibrada na negociacio, o Ministério Publico do Trabalho deve despir do seu
papel de acusador e dialogar de maneira isondmica, como falante e como ouvinte.

Fomentar esse caminho dialdgico significa, por consequéncia, promover uma aceitacao
maior do interessado para o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no TAC, nas quais ele
préprio consentiu em obrigar-se, por entender ser esta a solucdo mais adequada; além de
contribuir, indubitavelmente, para desafogar o Judicidrio Trabalhista, assegurando uma
resposta mais rapida e efetiva na tutela dos bens juridicos de natureza metaindividual.

Mesmo nos casos em que se tenha eventual descumprimento das cldusulas pactuadas no
ajuste, observa-se que a sua natureza de titulo executivo extrajudicial e a fiscalizagcdo periddica
por parte do MPT, permitem que, diante da constatagdo acerca da transgressao, seja iniciada a

execuc¢do das sancdes nele previstas.
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Nao se tem por escopo, através do presente trabalho, propor o fim da jurisdi¢ao e dos
processos heterocompositivos, instrumentos essenciais a estabilizacdo social e a manuten¢do
da democracia. O foco que € atribuido ao compromisso de ajustamento de conduta, enquanto
meio efetivo de resolug@o de conflitos na esfera extrajudicial, também ndo pretende induzir o
leitor ao equivoco de que este instrumento, isoladamente, seria suficiente para resolver todos
os conflitos.

A nossa proposta é de agregacio, de criacio de novas possibilidades. E pensar um
Ministério Publico do Trabalho voltado para o futuro, capaz de lidar com a complexidade das
demandas atuais de forma multifacetada e interdisciplinar, dialogando com diversos segmentos
sociais e com o poder publico, através de uma atuagao mais efetiva, proxima e identificada com

os anseios e problemas da sociedade. Por um padrio negocial de resolutividade.
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