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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa datainfandamentado nas analises dos
Programas de Prevencdo a Riscos Ambientais (PPRAgntpresa POLIMIX no recorte
temporal de 2009 a 2011, com o intuito de verifeaxisténcia de continuidade. A variavel
continuidade, traz nesta pesquisa, o sentido covotde qualidade do que € sequencial, no
contexto da pesquisa, seriam: a analise da exiatede acdes ininterruptas, fator de grande
importancia para a avaliagdo da evolucdo e efaiildddo PPRA pela empresa e partes
interessadas. O desenvolvimento desta pesquisati@miés do levantamento documental
dentro da propria empresa e a pesquisa bibliograéiferente a tematica Seguranca e Saude
do Trabalho, além da Legislacdo pertinente. OsA2PRos trés anos: 2009, 2010 e 2011,
foram comparados e analisados exclusivamente ctagdce as metas, estratégias e acoes
utilizados pelos PPRAs, na identificagdo, neutsglio e ou erradicacdo dos riscos
ambientais, tendo como norteador a legislacdo neerte, considerando as Normas
Regulamentadoras que estao relacionadas ao Progi@meevencdo a Riscos Ambientais,
em especial a NR-9 que trata exclusivamente do PPRAncluimos que na pesquisa
documental n&o foi encontrado meio objetivo (regidbcumental) de confirmar a existéncia
de continuidade nos topicos supra mencionados. u@Gontforam identificados alguns
aspectos que impedem a existéncia de continuidadeaboracdo dos PPRAs da empresa
POLIMIX, que sao oriundas de limitacdes metodolagipor parte das equipes responsaveis
pela elaboracdo dos Programas e culturais no capmpdissional e na realidade
organizacional da empresa estudada.

Palavras-chave:Continuidade. Programa de Prevencéo a Riscos AmalsefiPPRA). Saude
e Seguranga do Trabalho. POLIMIX.
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INTRODUCAO

Com as novas configuracdes no mercado imobilidaaceescente demanda no setor
da construcéo civil, surgem também os novos desaft campo do trabalho. Os 6rgéos
fiscalizadores, sindicatos e Ministério do Trabath&mprego (MTE), estdo cada vez mais
vigilantes quanto as novas formas de precarizagdmbalho que néo se encerram na querela
salarial.

Esta nova concepc¢édo prenuncia a valorizacdo douwseano para além do aspecto
financeiro e propicia ndo s6 uma compensacdo, raagé@m uma acdo proativa na
intervencdo da seguranca e saude do trabalhadsta Deita, as condicbes as quais 0s
trabalhadores sdo submetidos em algumas ativigae®micas podem ser um ponto crucial
de mudanca na cultura organizacional de algumasesag

O Programa de Prevencédo a Riscos Ambientais (PBR#)a analise especifica do
ambiente de trabalho anual. Uma normatizacdo exigidlo MTE e ferramenta legal
indispensavel para a analise dos riscos existertemmbiente de trabalho, suas formas de
erradicagdo ou neutralizacdo e o monitoramento edgiranca de forma participativa e
integrada. Por demandar conhecimentos especificossana legislacdo que regulamentou a
Norma (NR-9), teve a preocupacao de estabelecéNRad) as condicdes os profissionais

habilitados para este fins de elaboracdo do PPRA.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA E CARACTERIZACAO DO PROBLEM A

O Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPiANatizado pela NR-9,
Lei 6.514/77, criado pelo Ministério do Trabalhemt o intuito de regulamentar as condi¢des
necessarias e propicias para um ambiente seguaedave! de trabalho em todo o territorio
Nacional, incluindo a Campanha Nacional de Prewengdacidentes do trabalho. Conforme

esta disposto no Art. 157, inciso | da Lei 6.514¢@Be as empresas:

I. cumprir e fazer cumprir as normas de segurancadécima do trabalho;
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[I. instruir os empregados, através de ordens de eergi@nto as precaucdes a
tomar no sentido de evitar acidentes do trabalhdo@mcas ocupacionais;

lll. adotar as medidas que Ihes sejam determinadasngg@lo regional competente;

IV. facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autodiel@ompetente. Cumprir e fazer
cumprir as normas de seguranca e medicina do h@ab@RASIL, Lei 6.514/77
1977, art. 157, inciso 1).

A abordagem do PPRA tem o intuito de analisar desd@lanejamento até a
execucdo, os desafios quanto a implementacdo dgrama na empresa POLIMIX,
concentrando-se no aspectoatatinuidadee sob o prisma da legislacéo pertinente ao tema
Seguranca e Saude no Trabalho. O tecondinuidadenesta pesquisa tem a conotacdao trazida
pelo Dicionario Universal da Lingua Portuguesa 2Qj(e expressa a qualidade do que é
continuo, ininterrupto (RIOS, 2010, p. 194).

A variavel continuidade foi destacada nesta peagpisr se entender que € um fator
relevante, tendo em vista que os PPRASs sao feitiosquipes especializadas em engenharia e
seguranca do trabalho, as quais atuam dando suportieo as empresas nesse aspecto. A
grande maioria dessas equipes ndo tem vinculo gatfs®, apenas contratual com vigéncia
de um ano. Decorrido este prazo a empresa tem & @ continuar ou ndo com a mesma
equipe. Em vista dessa mudanca de equipes, mueisss \0s problemas levantados e as
solucbes apresentadas podem néo ter o andameata palucédo adequada.

Em especial na POLIMIX, a empresa optou pelo ctmtemual;, terminando a
vigéncia do contrato, esta livre para contratar coitna empresa. Sob este aspecto especifico,
se torna relevante a investigacao a respeito davehcontinuidade Sobre este tema, Pereira
(2005, p.125) levanta duas questBes: “E necessdém@ avaliacdo global que renove as
mensuracdes quantitativas dos agentes nocivos beeat® de trabalho? A analise global
atual substitui as avalia¢cdes anteriores ou o Gdotelo PPRA?” As respostas do autor séo
baseadas nas limitacbes da prépria Norma Reguladmat NR — 9, estabelecida pelo
Portaria 3.214, de 8 e junho de 1978, que orientuestdo da Seguranca e Saude do
Trabalho.

Em sua fala o autor argumenta que, a empresa cd@mliirigada a incluir o que a
norma nao prevé, logo cabe ao profissional ou egquapazoar sobre a inclusdo ou nao de

algumas questbes que nao foram tocadas na NormalaRemtadora. Vejamos a sua
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assertiva: “A renovacao de medicOes quantitativege drestar subordinadas ao prudente
critério e ao julgamento profissional do responkf@eta elaboracdo do PPRA, ndo sendo
obrigado anualmente” (PEREIRA, 2005, p. 125).

Assim como nao ha necessidade de incluir no PPR#soss ndo previstos na NR —
9, esta também, ndo dispbe sobre a obrigatoriegiag® das mensuracfes quantitativas dos
agentes nocivos. A prudéncia do acompanhamengsuliecialista € quem vai dizer. Para isso
€ necessario que exista um sincronia das acoesrafls no programa, um monitoramento
da sua execucdo e a avaliacdo do que foi execptdodecidir quais os rumos que deverao
ser tomados no ano seguinte.

A analise global do PPRA de um ano néo substitavatiacdes feitas anteriormente
e nem tao pouco tem a intencéo de invalidar o quieito. A avaliacdo global incorpora-se
ao historico do PPRA (Idem, p. 126). Todavia, astfiee dacontinuidadedeve ser um fator
observado. Com esta visdo continua dos PPRAs dvpbse observar a evolucdo, as
melhorias nas condi¢cbes ambientais; os indices admgas relacionadas ao trabalho; a
mudanca de cultura dos funcionarios com relacdauswm dos (EPIs) Equipamentos de
Protecao Individua; o grau de conhecimento e cometinento de sOcios e gerentes com
relacao a melhoria na qualidade de vida no ambateabalho.

O presente trabalho procura analisar a existéneiacahtinuidade dentro do
Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA9ntpresa POLIMIX, no recorte
temporal de 2009 a 2011, considerando as devida#®rooizacbes com as demais Normas
Regulamentadoras (NRs) de Seguranca e Medicinaatmlho, especificas de empresas que
se enquadram n Cdodigo Nacional de Atividades Ecica@Bn(CNAE 43.99-1), ou seja, as
empresas que tem como atividade principal a indystransformacdo e fabricacdo em
artefatos de concreto.

A orientacdo para a delimitacdo tedrica deste lnabperpassa por uma analise
documental dos Programas de Prevencdo a RiscoseAtals (PPRA) dos anos de 2009,
2010, 2011 e acompanhamento do PPRA de 2011 daMARLIAIéEm de buscar os
conhecimentos estabelecidos nas especificagcbesnmsaegulamentadoras pertinentes do

Manual de Legislacdo de Seguranca e Medicina doalira (2010, p. 9), a saber:

* NR 4 — Servico Especializado em Seguranca e emdidedido Trabalho —
SESMT,;
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* NR 5 - CIPA Comisséo interna de prevencao de aigden

* NR 6 — EPIs Equipamentos de Protecao Individual,

e NR 7 - PCMSO Programa de Controle Médico de Saudg&zional,
* NR 9 - PPRA Programa de Prevencédo a Riscos Amisgenta

* NR 15 - Atividades e Operacfes Insalubres;

* NR 16 — Atividade e Operacdes Perigosas.

Desta forma, o problema pesquisado foi: Existe inoittade nos registros dos
(PPRASs) Programas de Prevencdo a Riscos AmbiedtaiEmpresa Polimix no recorte
temporal de 2009 a 2011? Espera-se que atravéssdassfio desta tematica, se possa

fornecer resposta que satisfaca o problema levantad

1.2 OBJETIVOS

O presente trabalho tem objetivos macros e miaespbjetivos macros — geral,
estdo relacionados a razdo social deste trabalheuaa contribuicdo para a empresa
identificada na pesquisa e a producdo de mateaed pstudos mais aprofundados. Os
objetivos micros — especificos estdo relacionaddmista acuradas em fontes internas e

externas que servirdo de embasamento para assepdévantadas no decorrer da pesquisa.
1.2.1 Objetivo Geral
* Analisar a existéncia d€ontinuidade,nos (PPRAs) Programas de Prevencéo a
Riscos Ambientais na industria de transformacacotkereto POLIMIX no recorte

temporal de 2009 a 2011.

1.2.2 Objetivos Especificos:
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* Levantar material que possa ser utilizado como sarbhanto legal, incluindo a
consulta de relatorios e laudos necessarios arogéast do PPRA na empresa
POLIMIX;

* Pesquisar o acervo documental dos PPRAs dos arki¥)8e2010 e 2011;

* Buscar nos registros dos Programas possiveis $atpre justifiquem alteracdes
nas metas, estratégias e metodologias quanto aac@#s de risco, fontes
geradoras e acgOes de protecao individual e cotetitatadas pela empresa;

» Comparar as estratégias e agfes utilizados peRé&$Bos anos de 2009, 2010 e
2011 na identificacao dos riscos ambientais termildase a legislacao pertinente.

1.3 JUSTIFICATIVA

As mortes por doencas e acidentes relacionadosnaemte de trabalho crescem
mundialmente. Segundo o relatério elaborado pa@ongresso Mundial sobre Saude e
Seguranga no Trabalho realizado na Turquia, (O0LO®2 houve um crescimento de 1,95
milhdes nos numeros de acidentes e enfermidadesismeom vinculo laboral somente no
periodo de 2003 a 2008.

A realidade das empresas da area da construcdcainirelacdo aos acidentes de
trabalho nos ultimos anos sO tem crescido. De acomin dados levantados no Anuario
Estatistico da Previdéncia Social 2010, os nim&lasionados aos acidentes do trabalho na
construcdo civil desde 2009 aumentaram consideraree, parte disso deve-se ao atual
crescimento do mercado imobiliario (ANUARIO ESTATIEO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, 2010).

A legislacéo brasileira de Seguranca e Medicind ddalho, (Lei 6.514 de 22 de
dezembro de 1977), estabelece que as atividadesdecedas de risco a saude e insalubres
deverdo ser orientadas por limites de tolerandabekecidos pelos 6rgéos do trabalho quanto
a exposicao a agentes agressivos, 0s meios degwoteo tempo maximo de exposicao do

empregado a esses agentes. Contudo, de acordoiesr& Melo:
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A partir dos anos 1990, as mudancgas rapidas eaiadittroduzidas no
“mundo do Trabalho”, decorrentes dos processogesmturacao da
economia e globalizacdo dos mercados, vem alteramddureza e as
relacdes de trabalho, as condigbes e os ambiergesrathalho,
repercutindo diretamente sobre a vida e saudetrddslihadores
(DIAS & MELO 2007, p. 1692).

A campanha de sensibilizacdo quanto aos acidenteste com vinculo laboral do
Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes dealh@alf2011) chama atencéo para os
indices: “7 trabalhadores morrem por dia e o lanade eles mais fazem falta, ndo é no
trabalho” (CPPPAT — MJ, 2011). Esta citacdo venratmrar para uma reflexdo acerca do
nao atendimento de normas e legislacfes exigidasccomtuito de erradicar os acidentes e
doencas provocadas pela atividade laboral. Chaemga@ para o lado humano do trabalho
gue é o fator produtivo mais importante.

De acordo com os dados levantados pelo Anuariotiststa de Acidente do
Trabalho do ano de 2010 do Instituto Nacional davigéncia Social, os numeros de
acidentes e mortes no trabalho refletem as masig@@slem que se operam as atividades
laborais no Brasil, de acordo com o quadro abaipossivel se obter uma visao destes dados.
A situacgédo real de acidentes na area da constoigiiboje € alarmante, porem, a prospecc¢ao
destes dados ainda se da de forma precaria, tendeista que o Instituto Nacional da
Previdéncia Social s6 tem como rastrear e menssrdados, cujas entradas de internacdes e
emergéncias foram feitas no Sistema Unico de s&u®, INSS, Sindicatos e através do
sistema de Comunicacao de Acidente de Trabalho J@a&ikando de fora muitos casos que
Nao se encaixam nestas categorias, como a presfacdervico terceirizada ou mesmo,
atendimentos emergéncias informais. Na figura abapode- se visualizar o numero de

acidentes de trabalho por grupo de Atividade Ecacémo recorte temporal de 2008 a 2010.
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Figura 1
Numero de acidentes do trabalho por Atividade Bouoca — Ano 2010
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Fonte: Anuario da Previdéncia Social ano de 2010.

Estes dados foram baseados no Capitulo 31Amirio da Previdéncia Social
(2010, p 545), planilha 31.4, em aneQoantidade de acidente de trabalho por situacédo do
registro e motivo segundo a Classificacdo Nacia®wtividades Econdmicas (CNAE) 2008
— 2010 Comparado aos demais grupos, o grupo de indiriransformacao lidera os
maiores indices de acidentes do trabalho e em dedugar o setor construcao civil. A figura
expressa as quantidades totais de acidentes dalhwado periodo citado, incluindo: o
acidente tipico — decorrentes da natureza da ateidprofissional desempenhada pelo
acidentado; de trajeto — acidentes ocorrido netwagntre a residéncia e o local de trabalho e
por ultimo, doenca do trabalho , que em particalaonsiderado como acidente do trabalho
pela Previdéncia Social.

Esta pesquisa é relevante pela necessidade dehestmento dos riscos inerentes a
atividade laboral que comprometem a saude e atéhmasvida de inumeros trabalhadores
gue estdo continuamente expostos a todos os tipasscbs ambientais em especial, os
especificos a industria de transformacdo na areeodstrucdo civil dentro das limitacbes

desta pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO
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De maneira geral, os programas de prevencgao asrésobientais de acordo com o -
Fundacdo Jorge Duprant (FUNDACENTRO) devem condamiese a serem planejados
levando em conta ndo s6 a prevencdo de aciderdesrgas profissionais, mas também a
protecdo, fomento e conservacdo da saude no senadoamplo, conforme definido pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS): “a saude € stade de completo bem estar fisico,
mental e social e ndo somente a auséncia de ateogdenfermidades” (FUNDACENTRO,
2003 p. 5). Nesta perspectiva, recai a respondatéi sob o trinbmio Estado- Empresa-
Trabalhador, sob a vida e saude dos trabalhadooasiderando que os efeitos maléficos se
manifestam nestes trés ambitos.

No Manual Prético sobre a Legislacdo de Seguramedicina no trabalho elaborado
pelo grupo FIESP /CIESP, em janeiro de 2003, oaitmde PPRA é:

O PPRA - Programa de Prevencgdo de Riscos Ambiemtass termos da
NR9, visa a preservacao da saude e da integridasiérabalhadores, pela
antecipagéo, pelo reconhecimento, pela avaliacgonsequentemente, pelo
controle da ocorréncia de riscos ambientais, ses abrangéncia e
profundidade dependentes das caracteristicas stassre das necessidades
de controle, devendo ser elaborado e implementadia gmpresa.
(FIESP/CIESP, 2003, p. 9)

De acordo com a definicdo de Pereira, (2005) o PRP&A-se de:

Um programa de prevencdo de acidentes e doendaabddho, pelo qual a
empresa em conjunto com 0S seus técnicos e empegadmove uma
analise do meio ambiente do trabalho, consubstathzisuas constatacoes
em um documento, com renovacao peridédica minimalafBEREIRA,
2005, p.107)

Como se V&, existe, uma imposicao legal para gdwide um programa gerencial de
postura pro-ativa no enfrentamento aos riscos gerpdla natureza da atividade laboral e que
incorre em responsabilidades para o empregadoa, garorgaos fiscalizadores e para os
empregados, suscetiveis a penalidades quando fetatado a ndo colaboracdo com as
medidas de prevencédo e controle adotados pela sypaesa, conforme a Lei, afirma

expressamente:

Paragrafo Unico: constitui ato faltoso do empregadecusa injustificada:

a. A observancia das instruces expedidas peloegragor na forma do
item Il ( Il — colaborar co a empresa na aplicadas dispositivos deste
capitulo) do artigo anteriores
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b. Ao uso dos equipamentos de protecao individuakicidos pela empresa.
(BRASIL, Lei n®6.514, 1977. art. 158)

A Lei 6.514 de 22 de dezembro de 1977, regulamamath Portaria 3214 de 1978 é
a Ultima alteracdo da CLT referente ao capituloouitulo Il que anteriormente havia sido
aprovada pelo decreto-lei n° 5.452 de 1° de Maid9d3. € a referéncia quanto a questdo de
saude e seguranca do trabalho consoante a legidlagSileira acerca do tema. Tem grande
relevancia no ambito juridico ja que possibilitoupditude e visibilidade a temas pertinentes
guanto a questdes essenciais e ao mesmo tempibilfossa delegacéo de poderes junto aos
orgéos fiscalizadores e medidas de prevencao nasvias.

Além da Lei 6.514, de dezembro de 1977, outra taminéportante € a Lei 8.213 da
Previdéncia Social, promulgada em 24 de julho d&l1l%que apesar de ndo ser o
embasamento principal, pode servir como uma fanfitante de material legal. A leitura
do capitulo Il em sua primeira secao, artigo 18coeve o conceito de acidente de trabalho

em sua forma mais objetiva:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pedereicio do trabalho a

servigco da empresa ou pelo exercicio do traballscssdgurados referidos no
inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando les@&oporal ou perturbacéo
funcional que cause a morte ou a perda ou redug@onanente ou

temporaria, da capacidade para o trabalho. (BRASIL8.213, 1991 cap. Il

art. 19)

A mesma Lei determina que sejam cumpridas medidageptivas com o intuito de
minimizar, erradicar ou eliminar o risco existeate alguns ambientes de trabalho que podem

trazer riscos irreversiveis e até mesmo o obisaber:

8 1° A empresa é responsavel pela adogédo e usmeldisas coletivas e
individuais de protegéo e seguranca da saude lolalhesdor.

§ 2° Constitui contravencéo penal, punivel com auleixar a empresa de
cumprir as normas de seguranca e higiene do tr@balh

§ 3° E dever da empresa prestar informacées porimadas sobre 0s riscos
da operacao a executar e do produto a manipular.

§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia &oéiscalizard e os

sindicatos e entidades representativas de classmpaochardo o fiel

cumprimento do disposto nos paragrafos anteriaresforme dispuser o

Regulamento. (BRASIL, Lei 8.213, 1991 cap. Il 48.8 1,2 3e 4)
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Para Doniak e Lopes (2002) a causa de muitos issaseno PPRA é a nao
conscientizacdo por parte de empregadores e endoeg®d beneficio principal do PPRA,
que, de forma clara € a protecdo a vida do trabathaNa visdo de muitos o PPRA é
entendido e executado como uma obrigacdo legalda naais, o seu Unico objetivo &
esquivar-se das possiveis autuacfes fiscais quest@ardo em custos para a organizacgao.
Todavia, o proposito do programa € de minimizaneutralizar os riscos passiveis de danos a
saude e a integridade do trabalhador, que irarguigguizos financeiros em proporcdes muito
maiores, como multas, interdi¢des, indenizacOessexpgadorias e o principal: o0 dano causado
a vida de outrem.

Em outras palavras o sucesso do programa vai depdodyrau de comprometimento

dos gestores com a saude de seus colaboradores. deracordo com 0s mesmos autores:

Na medida em que o0s gestores das empresas inaemoea cultura da
seguranca do trabalho passaréo a exigir a reatizbc@im PPRA real e ndo
um programa fracionado, que envolva somente iterfsigiene do trabalho.
Exigindo a construcdo do programa de forma integrahvolvendo as
ferramentas que propiciem um fator a mais ao psacégualidade), além
dos aspectos de seguranca propostos (DONIAK & LORBR, p. 8)

Ressalta-se também quanto a importancia do PPRA&lgueeum documento legal. A
NR — 9 no ponto 2.2, expressa claramente que o RigR@A estar descrito em um documento
base, contendo todos os aspectos estruturais ¢aot@ss do item 2.1, a qual seria a sua
estrutura minima: Planejamento anual com o estabs@to de metas e prioridades,
estratégia e metodologia de acao, formas de regptriodicidade e avaliacao.

Tendo em vista a obrigacdo legal da guarda de demcta® cita-se Pereira, quando

observa:

Todo trabalho desenvolvido no PPRA ndo pode reg@ndido ou
indisponivel, haja vista que as avaliagfes, asdasdomadas e os padrées
obtidos no PPRA poderdo servir para a padronizeac&@omo paradigma
comparativo para outros periodos e gestdes, bern demeferéncia para os
trabalhos de autoridades competentes. (PEREIRA,20051)

Outra importante contribuicdo quanto a elaborac&sguardo dos documentos € a

observacéo de Oliveira (2001):
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Desde de que ficou pacificado o entendimento deaguelenizagéo civil
independe da previdéncia/acidentaria, nas hipéesexidente do trabalho
e doencas ocupacionais, abriu-se o caminho das agba a reparacdo dos
danos materiais e morais contra o empregador.e®apaesa deixou de agir
na eliminagcdo ou neutralizacdo dos agentes agosssiv salde dos
trabalhadores, fica caracterizada a sua culpa,endec o direito a
indenizacéo ao trabalhador doente ou invalido osets sucessores. Nessas
acdes, uma das maiores dificuldades é exatameprava, o 6nus de quem
alega. Agora com a obrigatoriedade da guarda dosntentos do PPRA e
PCMSO por 20 anos, toda a historia ocupacional oipresa e dos
trabalhadores estaré registrada. (PEREIRA 200663).

Considerando as repercussfes praticas assumidaknante com relacdo ao PPRA,
sua elaboragcdo vem sendo tratada com maior cuidé&ho;disso, a evolugdo historica quanto
a preocupacdo com a seguranca do trabalhador, thgagd®s legais, sociais e de outras
fontes, sdo somadas a uma forte tendéncia por gastedrgdos fiscalizadores, iniciativas
privadas, a sociedade e governos no intuito dediear o quadro de acidentes, doencas e
Obitos no ambiente de trabalho, preconizando adiadaabalhador (PEREIRA, 2005, p. 107).

2.1 SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO

O tema saude e seguranca do trabalho , aglutinzeitos de campos de
conhecimentos diversos, como o juridico,o0 socioda medicina e do aspecto politiblm
ambito juridico e social, a condi¢do de integridéidea e psiquica da pessoa humana, foi
idealizado pela Constituicdo Federal de 1988 e otade por Cretella Junior em sua obra:

Comentario a Constituicdo de 1988:

[...] nenhum bem da vida apresenta tdo claramentdos o interesse

individual e o interesse social, como o0 da saudeseja, do bem-estar fisico
gue provém da perfeita harmonia de todos os elemeanie constituem o

seu organismo e de seu perfeito funcionamento. @andividuo saude é

pressuposto e condicdo indispensavel de toda aigidecondmica e

especulativa, de todo prazer material ou intelécastado de doenca néo
sé constitui a negacdo de todos estes bens, contiema representa perigo,
mais ou menos préximo, para a propria existéncimdioiduo e, nos casos
mais graves, a causa determinante da morte. Pargo social a satde de
seus componentes € condicdo indispensavel de sisereacdo, da defesa
interna e externa, do bem-estar geral, de todor@seg material, moral e

politico. (CRETELLA JUNIOR, 1993, p. bibiliotecarseal)
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No campo da medicina do trabalho, o Dicionario denlos Técnicos de Medicina e

Saude, conceitua o termo saude da seguinte forma:

E um estado caracterizado pela integridade anagdnfisioldgica e
psicolégica; pela capacidade de desempenhar pessdal funcdes
familiares profissionais e sociais; pela habilidg@dea tratar com tensdes
fisicas, bioldgicas, psicolégicas ou sociais; camagntimento de bem estar
e livre do risco de doenca ou morte extemporanesmn Estado de equilibrio
entre os seres humanos e o meio fisico, biolégsmcel, compativel com a
plena atividade funcional. (REY, 1999, p. 678)

No aspecto politico a saude também é a protagodsstanaioria das iniciativas
voltadas para a melhoria da qualidade de vida aicbes mais humanizadas para a
populacdo mundial de forma geral. A Organizacao ditlrde Saude OMS/WHO, de 22 de
junho de 1946, define saude como: “um estado delsdmbem-estar fisico, mental e social,
e ndo somente a auséncia de afeccdes ou enfermidapezo de grau maximo da saude que
se pode alcancar” (OMS 1946).

A saude do trabalho, parte das definicbes geraisadele para um campo mais
especifico. Na relacédo trabalho e saude, sdo &®tad doencas que apontam como nexo
causal o exercicio da atividade laboral. No Bra$#l,acordo com René Mendes (2007) a
principio, logo apos a industrializacdo do Braadl,doencas consideradas ocupacionais, eram
reduzidas as epidemias de doencas infecciosasioredgdas ao local de trabalho, mas
negavam quase sempre doencas que surgem com o deltar nas varias atividades
econdmicas.

Estas epidemias, principal motivo de preocupacasadale publica tinham como
inconvenientes a redugcdo da produtividade que dimito comércio agroexportador. No
comentéario de Mendes (2007, p. 20): “A relacaodifaidoenca € vista nas duas maos de
direcéo: o trabalho — mais “local de trabalho” de gprocesso de trabalho” — favorecendo a
doenca epidémica na regiao e/ou “importada” e agoprejudicando o trabalho”.

Historicamente, a salude ocupacional surge densogdandes fabricas, pois estes
eram os locais de trabalho onde mais se manifestad@encas devido ao excesso de
contingente e as mas condi¢cdes de trabalho (FUNDNWTEH, 2003, p. 10) devido a este
fato, a salude ocupacional dentro das fabricas delseno aspecto da higiene ocupacional,
este, por sua vez, esta relacionado a racionalided¢fica que pensou na possibilidade de
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expandir os esforcos focados na saude individued pa locais e processos coletivos na
estacao de trabalho, objetivando o controle andlielos riscos (MENDES, 2007, p. 2).

De acordo com Jodo Rolo em seu art@mriologia da saude e da Seguranca do
Trabalhg no IV Congresso Portugués de Sociologia, (1999)p"a saude e a seguranca é
um binébmio indissociavel”, tendo em vista que é digio basica ao desenvolvimento
humano. Estes dois aspectos sdo inerentes a dtvillemana e serd vivenciada em menor ou
maior grau dependendo dos riscos existentes deugprabrdem, que ameacem a salude e a
seguranca.

O mesmo autor entende que a preocupagao com #&édefoo termo segurancga deve
ir além da concepcao de necessidade basica dars@nb como € o caso da seguranca fisica,
mas ele compreende que alem desta, o ambienteali@hiv deve contemplar também a
seguranca psicolégica e a seguranca psicossociglimfenta ainda que o desequilibrio, de
qualquer sistema, pode gerar situacdes propictzeacas ou acidentes, “ O desequilibrio
total ser4 o acidente mortal ou a doenca profissiomturavel, em que nédo ha regresso ou
cura” (ROLO, 1999, p. 5-7).

Neste sentido, a seguranca e saude do trabalho kat®adas no principio da
prevencdo, quando se trabalha com uma visdo paoatsv ganhos s&o incontestaveis,
principalmente quando o prejuizo de qualquer fathl mal planejamento incorre na
integridade fisica ou psiquica do ser humano. Pedaccom Dias & Melo este entendimento

parte da ideia de que os acidentes de trabalhevsi@veis, os autores argumentam que:

[...] as intervengbes no processo de trabalho desstar direcionadas a
eliminacdo ou ao controle dos fatores de risco paalude e seguranca dos
trabalhadores presentes no ambiente de trabalhodemorrentes da
organizacao e das relaces de trabalho. (DIAS & ®E2007, p. 1695)

Os conceitos que definem saldde e seguranca dgohioakfo interpretadas como um
conjunto de medidas que tem como principal finalddiminuir ou neutralizar os riscos de
doencas ocupacionais tanto no processo produtiantquno espaco fisico que envolve a
atividade (AREASEG, 2012). Para Dias & Melo (2007,1698) a saude e seguranca do
trabalho envolve cinco principais acfes de ateacgaide dos trabalhadores:

e apromocdao e protecdo da saude;

» assisténcia aos trabalhadores vitimas de acidentes;
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» acesso dos trabalhadores segurados aos benefiewstos na legislacao;
* capacitacéo e treinamento de recursos humanos;
* informacdo e educagdo dos empregadores, trabad®gader outros setores

envolvidos.

A importancia desta discussdo se da pelos nimequessivos de acidentes de
trabalho que comprometem parcial ou total a videndleares de trabalhadores, desta forma a
organizacdo Mundial da Saude (OMS) inclui como thliedas politicas de Saude e
Seguranca do Trabalho: “o prolongamento da expeatade vida e minimizacdo da
incidéncia de incapacidade, de doenca de dor estmdforto (MENDES, 2007, p. 48).

Com esta citacéo, torna-se claro a existéncia enuenientes no desenvolvimento
do trabalho. Contudo todos os esforcos devem swlizados para evitar que os efeitos
considerados adversos possam ser de uma dimenEod@sucumbir a satde humana, estes
efeitos adversos séo entendidos como o risco dergei e o acidente de trabalho.

Risco é a possibilidade ou a probabilidade de qoe pessoa fique ferida ou sofra
efeitos adversos na sua saude quando exposta arigo,pu que os bens se danifiquem ou
se percam. A relacdo entre perigo e risco é a @gmsseja imediata ou a longo prazo, e por
uma equacgao simples (OIT, 2011, p 1).

No ProjetoColecdo e Cadernos de EXaborada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), juntamente com o Ministério da Ed@dca o risco ocupacional é

conceituado como:

Qualquer fator que coloque o trabalhador em situagfineravel e possa
afetar sua integridade e seu bem-estar fisico quipsi Sdo exemplos de
risco de acidente: as maquinas e equipamentos s#aT#0, probabilidade
de incéndio e explosdo, arranjo fisico inadequadonazenamento
inadequado, etc. (EJA, 2007 p. 1)

O acidente de trabalho foi definido pela Lei n®18/21, da seguinte forma: é o que
ocorre pelo exercicio do trabalho, a servico daresgpou pelo exercicio do trabalho dos
segurados (no incisoVIl do art. 11 desta lei), pcando lesdo corporal ou perturbagéo
funcional que cause a morte ou a perda ou a redygEronanente ou temporaria da
capacidade para o trabalho” (BRASIL, 1991).
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Com o intuito de erradicar ou neutralizar os ristescidente de trabalho, a portaria
3.214 de 8 de junho de 1978 estabelece o uso dopaetentos de protecdo individual
Norma Regulamentadora NR-6. Esta norma traz embsgy uma gama de medidas e
procedimentos, além de elencar os equipamentosotk;fo individual especificos para cada
area do corpo que houver risco de contato, estegpagentos sO puderam ser
comercializados com o Certificado de Aprovacdo dique por 6rgdo competente, e a
empresa empregadora tem a obrigacao de fornecg&flormda gratuita e adequada de acordo
com o anexo | da NR-6, de providenciar um contd@leentrega destes de forma que fique
registrado na empresa a data da entrega, o n°® dio@4uipamento entregue e assinatura do
trabalhador.

Na lista de equipamentos de protecdo Individual Mesuais de Legislacdo de
Legislacdo de Seguranca e Medicina do Trabalho0(20180) inclui a obrigatoriedade de
protecdo com os EPIs para as seguintes areas pe considerando a natureza de cada
atividade e o ambiente onde sera desenvolvida:

a) Protecao da cabeca;

b) Protecao dos olhos e face;

c) Protecao auditiva;

d) Protecao respiratéria;

e) Protecao do tronco;

f) Protecdo de mebros superiores

g) Protecao de mebros inferiores

h) Protegao do corpo inteiro;

i) Protecdo contra queda de diferenca de nivel (BRA%lecreto n° 3.214,
08/06/2012) (ANEXO 1).

A orientacdo e a coordenacgdo das atividades valtpden a Seguranca e Saude do
Trabalho dentro das organizacdes sédo de respadsakeil de uma equipe especifica,
denominada de (SESMET) Servico Especializado enur8ega e Medicina do Trabalho.
Esta equipe deverd ser composta por engenheircsegieranca do trabalho, técnico de
seguranca e saude do trabalho e médico ocupacitodds as empresas cujos funcionarios

sejam regidos pela (CLT) Consolidacdo das Leis @dlho, deverdo manter esta equipe
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seja em seus quadro de funcionarios efetivos owqmuestacdo de servigco. Esta exigéncia
encontra-se na Norma Regulamentadora NR-4. doriRor& 3.214, de 8 junho de 1978.
(MANUAIS DE LEGISLACAO..., 2010, p. 17-9).

O autor Mendes (2007, p.36), identifica que as fQd@tadas para a saude e
Seguranca dos trabalhadores, abrangem, além awgassha busca da relacdo de nexo causal
entre trabalho e saude/doenca, uma gestdo de gedwmanos mais flexiveis, onde existam
possibilidades de mudancas e rearranjos nos pax@ssdutivos e nos locais de trabalho,
com a prerrogativa da priorizacdo da saude e segamrdo trabalhador e ndo a avidez
exclusivamente pelo lucro.

Desta feita a participagdo dos trabalhadores noepsm de desenvolvimentos das
politicas e acOes voltadas para a seguranca e sittabalho, tornam-se indispensaveis.
Considerar as vivencias e conhecimentos adquiridaosanuseio das substancias e no préprio
processo de trabalho das pessoas que estdo dintahgadas a ele, passou a incluir a
Norma Regulamentadora estabelecida pelo PortaBd43.de 8 de junho de 1978 na
formulacdo da NR-5 que trata especificamente da i€&@m Interna de Prevencdo de
Acidentes — CIPA. (MENDES, 2007, p. 36).

A CIPA é composta por representantes do empregaddos empregados, a
quantidade de membros deve estar submetidas as\gig®e estabelecidas pela NR-5. A
empresa designara o seu representante no quad@tPédae os trabalhadores elegerdo entre
eles um representante que esteja vinculado aaatodia categoria. O objetivo primordial da
CIPA é, de acordo com a redacdo da NR-5: “a préiede acidentes e doencas decorrentes
do trabalho, de modo a tornar compativel permaneriee o trabalho com a preservacéo da
vida e a promocéo da satde do trabalhador” (MANUBESLEGISLACAO..., 2010 , p. 54).

Conclui-se entdo que a seguranca e saude do toadalm direito legitimado e que
as acdes a politicas voltadas para este fim ndendecarretar em qualquer 6nus para o
trabalhador. Na argumentacdo de Dias & Melo, (2001694): “O trabalho é um direito
fundamental e deve proporcionar realizagdo e bdar @sndo ser causa de sofrimento,
adoecimento e morte.”. Os governos, sindicados tielagles voltadas para esta tematica
devem unir os seus esfor¢os para que o desenvalioneeondmico através do trabalho nao
possa incorrer em perdas muito mais significaticasjo é o caso da saude do trabalhador,
em todos os aspectos que foram mencionados ngstelca
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2.2 ABORDAGEM AO PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS AM BIENTAIS —
PPRA

O PPRA foi estabelecido pela Secretaria de Segaran§aude do Trabalho, do
Ministério do Trabalho. De acordo com o dispostdNeama Regulamentadora NR 09, é um
conjunto de acbOes e procedimentos a serem aplicadosmpresa no que se refere a
articulacéo e aplicabilidade alguns Programas adas que devem ser sincronizados para a

efetivacdo da seguranca e dignidade do trabalhadaber:

* Laudo Técnico de Condigbes Ambientais do TrabadlA@AT;

» Programa de Controle Médico de Saude Ocupacio@GO);

* Laudo Técnico de Insalubridade.

Além destes, também sao exigidos outros complementaue serdo especificos a
cada CNAE - Codigo Nacional de Atividades EconOmiicpie caracteriza a atividade

principal da empresa.

2.2.1 Abordagem e estrutura do PPRA e a Legislagdoabalhista brasileira no tocante a

Seguranca e Saude do Trabalho.

A maioria dos autores pesquisados (MOREIRA 2003,REIRA 2005,
CHRISTIANINI 2010 e SESI 2011), concordam com urs@iwgura do PPRA que contenham
0S seguintes apontamentos ndo necessariamente mest@a ordem: identificagcdo e
caracterizacdo da empresa, relacdo dos setores@efy introducdo ao PPRA (o que €, o0 que
pretende, portaria que o estabeleceu e outro)aetdo desenvolvimento do PPRA, as
medidas de controle, as formas e niveis de acdorraas de registro e divulgacdo dos dados
coletados, avaliagdo do programa ( esta avaliagéd sliporte ao PPRA posterior e é anual),
delegacdo de responsabilidades por parte do entmmegaempregados, a metodologia e os
equipamentos que serao utilizados ( para mensueagheodificacdo dos riscos de acordo
com a NR 17 estabelecidos na NBR 5413 e no INMETRO)
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Além dos itens descritos acima, por um motivo déhorevinculagdo da informacao
0s autores também descrevem: as formas de antexipsconhecer os riscos ambientais,
amostras e resultados das avaliacbes, cronogranagéaade- planejamento anual, os danos
possiveis a saude dos trabalhadores no ambientaltdho pesquisado juntamente com a
observacdo do Programa de Controle Médico e Saadpadional (PCMSO), levantamento
dos equipamentos de protecdo individual (EPIs) watbos por funcbes e éareas, e as
consideracoes finais.

No entanto o livro base que foi utilizado para gsaquisa enxuga o PPRA para a
abordagem apenas dos itens essenciais constant®&RkRn8. Contudo n&o descarta a
importancia de um PPRA mais detalhado. (MANUAIS IIEGISLACAO..., 2010, p. 99).

Na sua forma qualitativa a estrutura do PPRA deareetaborada com base no
desenvolvimento das etapas que seguem um progrardgiene Ocupacional, que consiste
em antecipacao, reconhecimento, avaliagdo, momtnt e controle dos riscos ambientais
existentes no ambiente de trabalho.

O objetivo do PPRA ¢ definir uma metodologia deoapde garanta a preservacao da
saude e integridade dos trabalhadores face aass resdstentes nos ambientes de trabalho.
Em uma visdo geral, sua finalidade é de “evitadexties que possam vir a causar danos a
saude do trabalhador” (CHRISTIANINI, 2010). Na NRa%estrutura € objetiva e incisiva
prevendo como estrutura minima do PPRA 0s seguisissctos:

* Planejamento anual com o estabelecimento de npiasdades e cronograma,
(109.003-8/ 11);

» Estratégia e metodologia de acéo; (109.004-6/11);

* Forma de registro, manutencéo e divulgagéo dossg&to9.005-4/11);

» Periodicidade e forma de avaliacéo do desenvolvioném PPRA (109.006-2/11).

Todos estes aspectos estruturais devem estartdesemn um documento base, A
construcdo deste documento deve ser de formaipatii@ juntamente com os integrantes da
comissao da Campanha Interna de Prevencao de Aesd@@IPAS). O documento base —
PPRA - deve ser acessivel a todas as partes sdadees empregador, empregados e
autoridades competentes. O cronograma deve indit@mamente 0Ss prazos para 0

desenvolvimento das etapas e cumprimento das rdet&ograma sob penalidade prevista
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no Codigo 109.049-6 infracdo 2 (penalidade aplicada UFIR- Unidade de Referéncia
Fiscal) da NR-28 anexo |. Para uma melhor compéemnk® assunto, cada aspecto sera

explicitado de forma sucinta.

a) Planejamento anual com o estabelecimento de metasioridades e cronograma

No planejamento anual do PPRA deverdo ser estatbetedodos os pontos
essenciais sinalizados nas NR 9 (PPRA) e NR 1&(&ma de Condicdes e Meio Ambiente
de Trabalho na Industria da Construcdo - PCMAThp&do pelo PPRA ou o PCMAT deve
considerar o CNAE da empresa, tendo como pontosneisss a serem observados 0s
parametros, metas, metodologia e as formas detneEgyislos riscos encontrados no
mapeamento de riscos do ambiente, deve-se consideperiodicidade e as formas de
avaliacdo e revisdo do PPRA proposto, conformeudatia NR-9. O Programa devera ser
analisado anualmente, ocasido em que as observeed@sio para definir o PPRA do ano
seguinte.

O planejamento anual do PPRA é a forma como asagiéo distribuidas durante o
periodo de execucdo do programa, conforme obsemear® (2005) Neste espaco devem ser
relacionadas como um cronograma as metas estatsde@ o0 planejamento para o
cumprimento das metas, considerando também as exitigiies de cada acdo que devera ser
desenvolvida no periodo de um ano. De acordo canegmo autor, ndo existe uma forma
rigida de registro do PPRA desde que tenha conrat@st minima os quatro aspectos
essenciais. Como a forma de registro € livre a esappode optar por outras midias escritas
ou informatizadas. (PEREIRA, 2005, p 122).

Pereira também salienta que o PPRA deve ser dividgaconsiderando que é um
processo de criacdo participativa, as CIPAS terticgazacado fundamental, nas empresas onde
nao houver esta comissdo. Nos termos da NR-5 osegagos, de forma geral, séo a
representacdo de seus interesses tornando-se agastvo e ativo desta construgdo. No
planejamento deve constar o espaco previsto pasaamalise global do PPRA pelo menos
uma vez ao ano para 0S ajustes necessarios, ni@asasos responsaveis técnicos pela
elaboracdo do Programa julgarem necessério, #agies quantitativas dos agentes nocivos
serdo renovadas, (Idem, p 125) A obrigatoriedad#adeenovacdo é uma interpretacao

equivocada nao encontrada na NR-9.
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A avaliacdo global ndo anula a primeira avaliagéla, deve ser incorporada ao
conteudo histérico do PPRA, néo substitui , supmménutiliza o documento anterior. O que

ocorre, segundo Pereira, € uma “adicdo de dadosrgonto do PPRA” (Idem, p. 126).

b) Estratégia e metodologia de acdo

A NR-9 no ponto 3 define que as acles preventiea®rd ser iniciadas tdo logo
forem detectados valores acima da tolerancia minssa ocorre com o intuito de minimizar
a probabilidade de que as exposicdes a agentegorawd ambiente possam ultrapassar os
limites de exposi¢cdo. Para alguns autores, est¢ dévacdo pode € considerado um patamar

de seguranca ou um referencial para a tomada si@pntias, no entanto, para Pereira:

Além de se constituir em padrdo de seguranca pligge nivel de acdo
tem fundamento estatistico, uma vez que atrav@esipuisas de tal natureza
com grupos homogéneos de exposi¢cdo (GHES), o NI@Bdliuiu que se o
nivel de acdo for superado em um dia tipico, ha proaabilidade maior
que 5% de que em outros dias de trabalho o limetéoterancia também
venha a ser excedido (PEREIRA, 2005 p. 144).

Ainda de acordo com Pereira, (2005 p. 146-7), exista diferenca entrelinite de
tolerancia e onivel de acdoPara cada agente nocivo presente no ambiente existavel
de tolerdncia que € determinado pela NR15 e uml diveacdo determinado pela NR 9,
Quando a acgédo dos agentes nocivos chegam a quentdda50% do limite estabelecido na

NR 15 iniciam-se as medidas preventivas para goes@altrapasse os limites de tolerancia.

c) Levantamento dos Riscos Ambientais

Com relacdo ao levantamento dos riscos, a redagadlRl9 normatiza que a
elaboracdo das analises de riscos deve levar esideoacdo as funcdes, 0s riscos existentes
no local de trabalho, as medidas preventivas q@égaadotadas e se estas sao eficazes. Na
secdo Il , Art. 162, da Lei n° 6.514/77 € estatidke a obrigatoriedade das empresas de
manter servicos especializados em Seguranca e iMaddo Trabalho. Desta forma, o
levantamento dos riscos deve ser feitos por piofiass especializados em seguranca e

medicina do trabalho nas empresas, conforme expresst. 162 letra (d). No entanto a NR
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9, item 3.1.1 ndo restringe o0 a elaboracédo do P&RRBervico Especializado de Engenharia e
Seguranca do Trabalho - SESMT, mas deixa a aritiriempregador julgar se o profissional
ou empresa é habilitada ou néo.

A etapa de Levantamento doa Riscos Ambientais, ee\a antecipacdo dos riscos
por meio de analise de novos projetos, instalagdeslutos e métodos ou processos do
trabalho ou modificagbes das j& existentes comjetiob de identificar riscos potenciais e a
introducdo das medidas de controle necessariagcipahdo-se a exposicdo ao risco
ambiental, segundo a redacdo da NR-9 no ponto. )8 RNUAIS DE LEGISLACAO...,
2010, p. 100).

A andlise do ambiente tem por finalidade principéntar o empregador em como
atingir a meta principal do PPRA, qual seja, a Elagao, neutralizacdo dos possiveis riscos
de lesdes e da preservacao da integridade fiseacbrdo com a NR-9, no item 9.1.5, que
trata especificamente do PPRA, sdo consideradgssriambientais, os agentes fisicos,
quimicos e biolégicos existentes no ambiente dealh@, que em funcdo de sua natureza,
concentracdo ou intensidade e tempo de exposigioagizes de causar danos a saude do
trabalhador. (MANUAIS DE LEGISLACAO..., 2010, p. )09

Séo definidos como agentes fisicos as diversasafoda energia a que possam estar
expostos os trabalhadores, tais como ruido, viesacPressdes anormais, temperaturas
extremas, radiagdes ionizantes, radiagcdes naoaiot@g, bem como o infra-som e o ultra-
som. Segundo a redacdo da NR 9.1.5.2 sdo considesa@ntes quimicos “as substancias
compostas, ou produtos que possam penetrar noismgampela via respiratéria, nas formas
de poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ouegpau que pela natureza da atividade de
exposicdo, possam ter contato ou ser absorvido gejanismo através da pele ou por
ingestdo”. Por agentes biologicos sdo consideraadactérias, fungos, bacilos, parasitas,
protozoarios, virus e entre outros,” que se aptasema forma microrganica e podem

interferir de maneira negativa a satde do trabalh4ltiem).
d) Quanto a classificacado do grau de risco.
Os riscos séo classificados quanto ao grau e qaantempo de exposi¢cdo. Quanto

ao grau, a, Alguns autores: Estrela (2009), SILVAT® 2010, Rodrigues 2010; e

profissionais em Seguranca e Medicina do Trabalsiabelecem, baseados na NR-9,
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paragrafo 9,3,5,2, uma classificagdo que permitaeasuracdo de forma quantitativa ou
qualitativa do risco para que se possam providemeglidas de erradica-lo ou neutraliza-lo.

De acordo com a quantidade e intensidade dos agagitessores estdo assim definidos:

» Insignificante - fatores do ambiente ou elementatenmais que ndo constituem
nenhum incbmodo e nem risco para a saude ou ideetgifisica;

* Baixo — Fatores do ambiente ou elementos mategaes constituem um
incbmodo sem ser uma fonte de risco para a saubaguidade fisica;

* Moderado — Fatores do ambiente ou elementos miatepi@ constituem um
incbmodo podendo ser de baixo risco para a sauddenridade fisica;

» Alto ou sério — fatores do ambiente ou elementotenads que constituem
risco, para a saude ou integridade fisica do thaloalr, cujos valores ou
importancia estdo notavelmente proximos dos limigsilamentares;

* Muito alto ou critico - fatores do ambiente ou ed@bos materiais que
constituem risco, para a saude ou integridadeafisic trabalhador, com

probabilidade de acidente ou doenca elevada.

A classificagdo quanto ao tempo de exposicdo segurormas estabelecidas na
Portaria N.° 3.311, de 29 de novembro de 1989, sadeé:

Assim, se o trabalhador ficar exposto durante 5utoB) por exemplo, a
vapores de amdnia, e esta exposicdo se repete oréSvezes durante a
jornada de trabalho, entdo seu tempo de exposicio2b a 30 min/dia, o
que traduz a eventualidade do fenémeno. Se, emivetale se expde ao
mesmo agente durante 20 minutos e o ciclo se rguetd5 a 20 vezes,
passa a exposic¢ao total a contar com 300 a 40Q@imidé trabalho, o que
caracteriza uma situagéo de intermiténcia. Sepame@xposicao se processa
durante quase todo ou todo o dia de trabalho, s&rupcao, diz-se que a
exposicao é de natureza continua.

Os termos determinados pélational Institute for Occupational Safety end Hial

(NIOSH) oferecem uma classificacao dos riscoszatilas por Pereira (2005, 2005, p. 136):

A — Nao conformeou Inadequada - Exposi¢cdo acima do limite, de acordo
com o critério estatistico desenvolvido pelo NIO8Kkiste confiabilidade de
95%.

B —Superexposicdo Exposicdo muito acima dos limites de A e C.
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C - Conforme ou Adequada - de acordo com o critério estatistico
desenvolvido pelo NIOSH, existe confiabilidade 886¢ adequada.

As informacfOes necessarias para consubstanciaapa ele reconhecimentos dos
riscos séo, segundo a normatizagcédo da NR 9.318 (a,d) “A determinacgéo e a localizacdo
das possiveis fontes geradoras, trajetoria e neefrapagacédo, caracterizagdo das atividades
e do tipo de exposicao, identificacdo das funcoasterminacdo do numero de trabalhadores
expostos aos risco” (MANUAIS DE LEGISLACAO..., 2010p. 100). Essas informacdes

devem ser colhidas nos seguintes documentos:

* Mapa de Riscos Ambientais;

* Levantamento de Riscos nos Postos de Trabalho;

» Dados Médicos Ocupacionais ( histérico de Doencas);
» Ata de Reunido da CIPA.

3 METODOLOGIA

Nesta pesquisa foi utilizado o método hipotéticdudwo que, de acordo com
Lakatos e Marconi (2006, p. 106) “inicia-se pelacppcao de uma lacuna nos conhecimentos
acerca do qual se formula a hipéteses e, pelo gsoate inferéncia dedutiva, testa a predicao
da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela higdtseaso especifico, a pesquisa parte
da percepcédo da lacuna existente na variavel ‘maidade”, ou seja, entende-se, baseado em
autores ja citados e a préopria NR — 9, que a exdgtéda continuidade nos programas de
prevencdo a riscos ambientais € uma fator detent@n@ara o pleno desenvolvimentos do
programa, tendo em vista que esta continuidade slgrdrte para os demais programas dos

anos conseguintes como podemos confirmar na éalReceira:

Todo o trabalho desenvolvido no PPRA nédo pode mestedido ou

indisponivel, haja vista que as avaliacbes readizacs medidas
tomadas e os padrbes obtidos no PPRA poderdo seava a

padronizacdo e como paradigma comparativo par@operiodos e
gestdes, bem como de referéncia para os trabadsmeoautoridades
competentes (PEREIRA, 2005, p. 151).
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3.1 Natureza da Pesquisa

De acordo com Gil (2009), a pesquisa pode seridaftomo:

O procedimento racional e sistematico que tem cobjetivo, proporcionar
respostas aos problemas que sao propostos. A pasguequerida quando
nao se dispde de informacao suficiente para regp@uproblema, ou entdo
guando a informacao disponivel se encontra enstatie de desordem que
ndo possa ser adequadamente relacionada ao pral@#n2009, p. 17).

A partir destas considerac0es, este trabalho de@remo pesquisa qualitativa, pois
os dados colhidos séo descritivos e suas anabisas ffeitas de forma indutiva, A pesquisa
foi realizada através de consulta ao acervo doctahea empresa na filial da cidade de
Cabedelo — PB , baseando-se na analise da exast#nciontinuidade nas acdes dos programa
tendo esta variavelontinuidade conotagéo qualitativa do que € ininterrupto ootico para
desiguinar a acdo dos programas PPRAs, durantesguiga foram feitas visitas de campo,
acompanhamento a execucao do Programa de Prev@iiRidoos Ambientais de 2011 e pela

observacéo com fins de aquisicdo apenas de inf@esapbre as caracteristicas pesquisadas.

3.2 Classificacdo da Pesquisa

De acordo com Gil (2009, p. 40) as pesquisas posemclassificadas em trés
grandes grupos: exploratérias,descritivas e explas . Nas pesquisas exploratorias, o
objetivo principal seria o aprimoramento de idedasdescobertas baseadas na intuicdo; as
descritivas, tem como principal caracteristicdilizacdo de técnicas padronizadas de coleta
de dados, tais como questionarios e a observégi@matica e as pesquisas explicativas, tem
como preocupacao centralidentificacdo de fatores que determinem ou queribaaim para

a ocorréncia dos fendmenos estudados.
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Este trabalho tem como preocupacdo descrever onfamd através da analise da
variavel continuidade isolando a condicdo de emgstéobjetiva e documental no registro dos

Programas, logo, classifica-se como uma pesquisaitiea.

3.3 Objeto da Pesquisa

A POLIMIX é uma empresa com mais de 35 anos, teifilidis espalhadas em 22
estados brasileiros e também presente na Arger@ldmbia e Bolivia, foi criada em 1976
sob 0 nome da Concapre, passou depois a se chanaapex e hoje é instituida como
POLIMIX. A empresa POLIMIX, tem como atividade mipal a producdo de concreto
C.N.AE — 43.99-1 Grupo - 18. Seus principais ptodusdo: concreto bombeavel,
convencional, fino, pesado, permeéavel, impermesvie, adenséavel, colorido com fibras de
auto desempenho, resfiado com gelo ou nitrogérsopi@cipais componentes da dosagem
s&o os insumos: areia, cimento, brita, cascallthtea@

A Polimix esta situada na BR 230, km 12 S/N, nad@lde Cabedelo. Atualmente
tem no seu quadro 45 funcionarios distribuidos eflom8des distintas: Lider de Filial, Lider
de Central, Auxiliar administrativo, laboratoris@perador de bomba estacionéaria, Auxiliar
de producdo, Operador de pa carregadeira e MatoriBe acordo com a Norma

regulamentadora NR- 4, a Polimix enquadra-se no GezRisco 3.

3.4 Instrumento de Pesquisa e Coleta de Dados

Segundo Lakatos e Marcone (2006, P.107) a coletdad®s €é o momento da
pesquisa onde o pesquisador aplica instrument@ss&@aos ou seja, a parte pratica da coleta
dos dados, apresenta duas grandes divisfes: a dot@agéo indireta, abrangendo a pesquisa
documental e a bibliografica e a documentacdoalgae se subdivide em: observacédo direta
intensiva e extensiva, cada uma com técnicas dpeci Estas atividades foram feitas
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obedecendo a um cronograma simples que vao defake alo projeto até a execucdo da

pesquisa.

De acordo com Gil (2009 p. 88), nos estudos de, aasalados podem ser obtidos

das seguintes formas: andlise de documentogewstas, depoimentos pessoais,
observagdo espontanea, observacdo participante @tpoo, a analise de artefatos fisicos.
Durante a realizacdo desta pesquisa foi utilizagelusivamente a técnica de analise
documental nos tipos direta e indireta. De acomta élves (2007, p. 98) “a documentacao
direta é caracterizada pela observacdo e levantarde dados no local estudado”.

De acordo com a citagdo, o levantamento da docag@ntdireta utilizada nesta
pesquisa foi feita em duas etapas. Na primeirarfdevantados o material dos programas
PPRA 2009, 2010 e 2011. Os materiais foram fot@ug® e serviram como referencial
tedrico e comparativo para a analise do conjunsoptlogramas.

No segundo momento, quando a pesquisa ja estava apadfundada surgiu a
necessidade de localizar um maior nimero de mbh#déilm dos programas que servissem de
registro documental para comprovar as acoes eldd®elas equipes dos PPRAs do recorte
de 2009 a 2011. Como por exemplo: lista de preselgafuncionérios nas palestras e
treinamentos; Relatorios de Comunicacdo de Ideatfio de Risco; DSs - Dialogos de
Seguranca; FISPQ — Ficha de Seguranca de Produtiosid@s, Laudos de Insalubridade,
Periculosidade, Relatério de Inspersdo de VasoPrdesao, relatérios de manutencao de

extintores de incéndio, registro de CAT — Comunicde Acidente de Trabalho entre outros.
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A documentacdo indireta segundo Silva (2006, p., ®7)“caracterizada pelo
levantamento de dados, através da pesquisa doalnerta pesquisa bibliografica”. A
documentacéo indireta € a fase da pesquisa realad o proposito de recolher informacgdes
prévias sobre o campo de interesse.

A construcdo do conjunto de obras literarias qumnfo utilizadas na pesquisa,
também ndo se deu em um Unico momento, a princiidiferatura utilizada estava
estritamente relacionado a estrutura e normatizagicelaboracdo do PPRA, foram as
legislacdes, portarias, decretos e outros. Em wmunsk momento o material pesquisado
voltava-se praticamente para a relagdo SeguraSeade do Trabalho e a contextualizacao da
realidade atual sobre as novas formas econdmicascepcdes sobre o Trabalho e a Saude. E
por ultimo, houve a necessidade de aprofundar argttara o sentido humano com a
contribuicdo da literatura voltada para a medidioarabalho.

Quanto ao termo “variavel” que foi abordada, derd@acom Lakatos e Marconi
(2006, p. 104) este “é um conceito que contém oesapta valores, tais como: quantidades,
qualidades, caracteristicas, magnitudes, tracds.eSendo o conceito um objeto, processo,
agente, fendbmeno, problema etc”. A analise da walri@dntinuidade nos relatorios do PPRA,
se deu através da comparacdo entre 0os programae gunito de observar 0 progresso nas
acoes elaboradas e executadas pelas equipes /@sgienque demonstrassem de forma
objetiva, evolucdo nas ac¢Bes. O material foi coidcedara copia ndo sendo permitido que
este saisse das dependéncias da instituicdo ecassidta foi acompanhada pela técnica de
Seguranca e Saude do Trabalho. A empresa pesquastdabém o local onde exerco as
minhas atividades profissionais como auxiliar adstiativo desde junho de 2011 em regime
de 8horas diarias, totalizando 44h semanais pela CL

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

4.1 Andlise da VariavelContinuidade no Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
(PPRA) dos anos de 2009 a 2011 da Empresa Polimix.
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A analise da variavetontinuidadepreconizou o foco principal do PPRA, a sua
estrutura , 0 ponto de partida encontra-se na ipatgo e reconhecimento dos riscos
ambientais para que a partir desta verificacdoefossoncebidas as estratégias para
erradicacdo, neutralizacdo ou eliminacdo total awcipl dos riscos encontrados, seu
desenvolvimento contempla as metas, as avaliac@ssmedidas e o0 monitoramento, até
chegar a divulgacéo dos dados e a plena execuc&oogoama. Tendo esta estrutura como
pressuposto, a pesquisa concentrou os seus esfiarguslise documental a fim de responder
a problematica levantada e a qual a pesquisa @i investigar: Existe continuidade nos
registros dos (PPRAS) Programas de Prevencédo asRisubientais da Empresa Polimix no
recorte temporal de 2009 a 20117 Segundo a redcB&RR 9.2 — ESTRUTURA DO PPRA,

observou-se as seguintes etapas do desenvolvime®mBRA:

* Antecipacédo e reconhecimento dos riscos;

» Estabelecimento de metas e prioridades;

» Avaliagéo dos riscos e da exposic¢ao dos traballeador

* Implantagcdo das medidas de controle e avaliac&oaaficacia;

* Monitoramento da exposi¢cao aos riscos;

« Registro e divulgacdo dos dados (MANUAIS DE LEGISIAO DE
SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO 2010, p.100)

4.2 Levantamento documental dos PPRAs e verificacama variavel continuidade na
estrutura dos PPRAs dos anos de 2009, 2010 e 2011.

Na antecipacdo e reconhecimento dos riscos, a &eddada pela NR — 9.3.3:
encontrou -se a descricdo de uma série de aspgotosao considerados como principais.
Com o intuito de fornecer uma visualizagdo que ipdgs a comparacgéao, elegeu-se a fungao
de Operador de Bomba Estacionaria para utilizarocparametro comparativo entre os trés
programas. A sequéncia de dados abaixo sao osgitenforam abordados. A documentacao
utilizada consta nos PPRAs anuais, respectivamBiRieA 2009 p. 8- 12; PPRA 2010 p. 14 -
20e PPRA 2011 p8-17.
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Nos Programas de Prevencdo a Riscos AmbientaisA®RR empresa POLIMIX
em especial os referentes aos anos 2009, 20101e 284 descritos: As funcdes e 0s cargos
de todos os funcionarios, Os riscos ambientaigesss no ambiente de trabalho verificados
pela equipe de Seguranca e Medicina do Trabalhoagemtes nocivos causadores dos
acidentes, ex: ruido, poeira, radiacdo, odoredreu5ao estabelecidas as fontes geradoras —
gue sao os locais provaveis onde o agente nociemiédo ou gerado; os meios de
propagacdo, ex o ar, o contato ou ingestédo; o dg@xposicdo dos trabalhadores a estes
agentes nocivos, associado ao tempo que o traloallesth exposto ao agente. Ex. horas
trabalhadas por dia e por fim os danos provavesswale dos trabalhadores, estes danos
podem ser uma previsdo baseada nas estimativaselala exposicdo a determinado agente
nocivos e o0s seus efeitos a curto, medio e longpapr

Na figura abaixo pesquisa limitou-se a analisastasetopicos, a continuidades das
acdes planejadas e a concepcdo que cada equipgjueamto aos tépicos elencados, o
entendimento individual das equipes no levantameaidstes dados pode dar rumos

dissonantes, gerando conflitos quanto a contineidiad acoes.

Figura 2 — Pardmetros comparativos para a analiseadvariavel continuidades nos PPRAs da
empresa POLIMIX — 2009/2011

- . Maiios de Tipo/Tempo de Danos provaveis

Para se promover um padrao comparativo, julgouesessario eleger uma funcéo
especifica dentre as demais para a partir dela rdemestabelecerem-se as bases para a
verificacdo da continuidade nos topicos da figurads PPRA da POLIMIX nos anos de
2009 — 2011.

A funcéo eleita foi a d®perador de Bomba Estacionarias critérios utilizados
nesta escolha foram as descri¢cdes da funcéo pejonto dos programas, a vulnerabilidade a
que o trabalhador nesta funcao esta exposto, resagentes nocivos no ambiente de trabalho;
a quantidade de horas trabalhadas em exposi¢é&yantes nocivos, o local onde a atividade
é desempenhada. Baseado no conjunto dos programasicdo de operador de bomba
estacionaria esta susceptivel a todos os agemrtaHichdos pelas equipes.

Descricao da atividade, de acordo com o PPRA 2009:
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Responsavel pelo bombeamento do concreto quei¢idade de manipular
a tubulacéo da bomba que leva o concreto do caminét®neira até o local
onde o concreto serd espalhado. Montar tubulaci#&ntar o estacionamento
da bomba para o processo de bombeamento. Redasarcoeto quando
necessario (ESTRELA, 2009, p. 11)

Descricdo da atividade de Bomba Estacionaria segumdPPRA 2010 — “E
responsavel pela programacdo da producdo e o foreeim de concreto e misturar seus
agregados. Preparar o ambiente, os equipamentdsali@ho, os insumos do concreto.
Descarregar e bombear o concreto” (SILVA NETO, 204.06). Descricdo da atividade de

Bomba estacionéaria segundo o PPRA 2011:

Controla o recebimento da areia brita e cimentteta@amostra para ensaios
de qualidade dos materiais; Controla moldagem dogos de prova; sua
coleta e rompimento, providencia 0 manuseio daatrde tambores de
aditivo. Manipula produtos quimicos, orienta o abesento dos
caminhdes (MARTINS, 2011, p. 15).

Baseado na visita de campo a descricdo da atividadancdo bomba estacionéria
gue mais se aproximou foi a descrita por Estrela0Q).

Na planilha abaixo, segue descrito os riscos erados nos PPRAs 2009 a 2011,
para a funcédo de Operador de Bomba Estacionaaia qs casos onde 0 mesmo risco aparece
para os trés programas ainda que com niveis desiggpodiferentes, conclui-se a existéncia
de continuidade nos casos, onde o risco s6 aparece em um dosaRragiou mesmo em doi
nao consecutivos, nao foi verificada a continuidatvido a falta de documentacéo
complementar que justifique as no quadro de levaendo dos riscos.

A auséncia de um risco que foi identificado em ummgmma s6 se justifica com
alguma medida ou acédo executada que efetivou anelgdo ou neutralizagcdo deste. N&o
havendo nenhum fato, por exemplo alteracdo nos sh@go producdo, horas trabalhadas,
postos de trabalho ou demanda da producéo, nassévpbconsiderar diminuicdo do tempo

de exposicdo ou eliminacéo do risco.

Tabela 1 Andlise da Etapa de Reconhecimento dos Bis Ambientais — 2009/2011

Risco quimico com exposi¢c§ Risco fisico ruido com exposicdo conti
continua. Meios de propagacédo: g Considera o risco fisico de vibracdes e radiacéo
contato nao ionizante.
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Risco quimico com exposicgd Risco fisico de ruido sem considerar o tempo
intermitente. Meios de propagacd de exposicdo considera o risco fisico |de
ar e contato vibracdes

Risco quimico com exposi¢d Risco fisico de ruido intermitente. Considera o
intermitente. Meios de propagacg risco fisico de radiagcdo nao ionizante.
ar e contato

FONTE: Dados extraidos dos Programas de Prevencadrascos Ambientais, no recorte temporal de 2009
a 2011 da Empresa POLIMIX

Quanto as fontes geradoras e os meios de propagasdprogramas descreveram
exatamente 0os mesmos itens:
* Meios de propagacao indicados nos trés Programardato e trajeto
» Fontes geradoras: Usina de concreto, equipamentoggeiinas, manuseio de
material quimico, radiacdo solar n&o ionizante, tyyas inadequadas por
adaptacdes ndo antropométricas, ou seja, inadexumsdmeios de trabalho ao
homem (PANERO; ZELNIK, 2001).

Atentar para o fato de que a igualdade nestesadpisctos acima supramencionados
nos Programas 2009 a 2011, corroboram ainda measqo@ oS resultados das verificacfes
dos agentes nocivos e ao tempo de exposicao sejaimuos. Contudo ndo ha meio objetivo
de verificarcontinuidadena etapa de “Reconhecimento dos riscos”.

Baseado na figura 3 foi analisado que o PPRA dodan®009 pontuou em sua fase
de reconhecimento dos riscos a evidéncia de risdmigo com exposi¢cdo continua para a
funcdo: “Operador de bomba estacionaria”. Ja osABPRI10 e 2011 respectivamente
reconhecem a existéncia do risco quimico, poremequmosi¢cdo intermitente (ndo continua).
Por inferéncia, pode-se dizer que houve contin@glaths acbes, considerando que ha uma
evolucédo do PPRA 2009 para os demais. Em 20030 ggimico era continuo, o programa
propds metas e planos de acfes que agissem dirdtanus efeitos e na exposi¢cao ao risco
quimico, nos anos de 2010 e 2011 o risco dimimois as acdes foram efetivas na reducgéo
do risco de exposicéo. Isto justifica os resultadass baixos dos anos consequentes.

Sem esta inferéncia ndo poderia ser consideradtatomde continuidade, ja que o
programa nao realizou analise global justificans@gdes que conduziram a esta reducéao do
fator de risco quimico. O tempo de exposi¢cédo estiionado ao tempo em que o funcionario
esta exposto ao risco em suas atividades labora® é4 registro de reducéo de jornada de

trabalho, escalas de trabalho alternadas ou omeganismos que o justifiquem.
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Na coluna da planilha denominada como “descontadeli ndo se encontrou
“continuidade” entre as avaliagdes do reconhecimelat risco nos aspectos mencionados.
Com relacao ao risco fisico de ruido a existénela d fato confirmado pelos trés PPRAS, do
mesmo modo, a interpretacdo da continuidade estammpo de exposi¢cdo, enquanto que no
PPRA 2009 a exposicdo ao ruido é continua, o PRIRA Bmite o tempo de exposi¢do e o
PPRA 2011 a identifica como intermitente (ndo curd).

Quando mencionados 0s outros riscos evidentes, pomexemplo o de vibracdes e
radiacbes ndo ionizantes, verificamos a omissatesiescos, apesar da sua evidéncia. Esta
evidéncia se configura pela presenca registrada ridess: vibracbes e radiagbes néo
ionizantes no PPRA 2009, a omisséo do risco dagadindo ionizante e ocorréncia do risco
de vibracdo no PPRA 2010 e, ocorréncia do risc@a¢ad nao ionizante e omissao do risco
de vibracdo no PPRA 2011. A legislacdo considet@sesspectos como insalubres, quando
ultrapassados os limites de tolerancia previstddRé5 anexo 7 - radiagdes néo ionizantes e
anexo 8 - vibracdes. Esta pesquisa elaborou aatabeixo, (Tabela 2) baseando-se nos dado
levantados nos programas dos trés anos, (200913 26t o intuito de possibilitar uma visao

comparativa acerca dos demais pontos alvos dasanali

Tabela 2 Comparativo das acfes elaboradas no PPRA dmpresa POLIMIX dos anos de 2009 — 2011

Delimitar e sinalizar as | Concluir no periodo de um| Treinamento;
areas de risco. Divulgar| ano: o monitoramento dos| reeducagdo continuad
a obrigatoriedade do uso| agentes  nocivos;  realizarn dos funcionarios;
de EPIs. Elaboracéo de treinamentos; dar inicio ao| conscientizagdo para g
plano de manutencdo| processo de interacdo entre ( uso permanente de
preventiva de| PPRA e o PCMSO; fazer| EPIs; reavaliagdo dos
equipamentos do| avaliagdo do PPRA; elaborar| postos de trabalho
processo operacional] mapas de riscos e divulga-los| para erradicacdo ou
Realizar inspecBes de reduzir niveis de ruido e| neutralizagdo de riscos
seguranca nos postos d{ aquisicdo de aparelho de test¢ de acidentes.

trabalho. Fiscalizacdo de| de selagem de mascaras .
seguranca e manutencagd
de extintores. Melhoria
das instalacdes elétricas
Realizar laudo técnico
de poeira respiravel e
implantar a CIPA.
enfatizar o treinamento | Potencializar as medidas de Reavaliar os postos dg
diario em seguranca do| controle do ambiente de| trabalho.

trabalho e na educacaq trabalho. Enfase no treinamento
continuada. interno em seguranca
do trabalho e na
educacédo continuada.
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Documento do PPRA| Documento do PPRA| Documento do PPRA
contendo Historico | contendo Histérico técnico € contendo Historico
técnico e administrativo | administrativo . técnico e
. administrativo .

Periodicidade anual | Periodicidade anual devendo Periodicidade  anual
devendo também conter| também conter avaliacdo| devendo também
avaliacédo anual. anual. conter avaliacdo anual.

FONTE: Dados extraidos dos Programas de Prevencadrascos Ambientais, no recorte temporal de 2009
a 2011 da Empresa POLIMIX

Quanto ao tépico Estabelecimento de Metas e Padesl foi possivel observar que
durante o PPRA 2009 foram planejadas iniciativasxiieema importancia para a realidade de
um ambiente repleto de areas de risco, algumasasdestbes como, por exemplo: a
delimitagcdo e sinalizacdo das areas de risco. Aitapcia dessa meta se da como meio de
adverténcia informacdo e divulgacdo do risco a qué&abalhador estd submetido no
manuseio, trafego ou mesmo na inalacdo em detedosre@mbientes. Nao se pode considerar
gue os funcionarios ja conhecam as areas de @sopresa tem a obrigacao de divulga-las.

No PPRA 2010 a énfase maior foi com relacdo aoemntento técnico da propria
equipe, foi muito mais um momento de reconhecimdotambiente corporativo, entender a
cultura organizacional e a partir deste conhecimdniscar solu¢cdes para os desafios
encontrados. A APR-HO (Anélise Preliminar dos Rsspara Higiene Ocupacional) estudo
sobre o histérico de seguranca da empresa foi seepara se definir a existéncia de nexo
causal entre as atividades préprias de cada fuag@curgimento de doencas ocupacionais
diagnosticadas e nao diagnosticadas.

A producdo material do PPRA 2010 incluiram a cwadas mapas de risco, que
seriam a identificacdo de areas no ambiente delt@bonde a ocorréncia de agentes
agressores € maior, programa de promoc¢do quantdizagiio dos EPIs e aquisicdo de
material com tecnologia voltada para erradicar eneutralizar o agente nocivo gerador do
risco ambiental como, por exemplo, o selador decarasda FITEST.

O PPRA 2010 nao deixa claro como ou qual a esteatdijzada para a diminuicao
dos niveis de ruido que é colocado como meta dCAPERO. No entanto mais adiante, na
pesquisa documental do PPRA 2011, o Laudo Técréctshlubridade segundo a NR-15
aponta niveis de ruido inferiores a 85 db (deddsgue € o limite estabelecido para atestar a

insalubridade do ambiente de trabalho.
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No PPRA 2011, a énfase foi no treinamento técracproposta aparente foi a de
tornar pratico e operavel o material técnico pradtuzpelo PPRA anterior. As prioridades
como foram mencionadas no PPRA 2011 incluiam, qgasdotalmente acdes voltadas para
a informacdo dos trabalhadores dentro da orgarzagdimplantacdo do Dialogo de
Seguranca (DDS) e o do Programa de Segurancaipaitia (PSP), ambas as acdes visam o
acompanhamento com o didlogo de conscientizacddinaone a transformacgédo dos
trabalhadores em agentes ativos e ndo s6 passiieBRA.

Nas estratégias e metodologias de acdo planejadims RPRA 2009, foram
priorizados o treinamento interno em segurancaralmatho e a reeducacdo continua. Estes
treinamentos consistem basicamente no esclare@nsaiire 0 uso dos EPIs, primeiros
socorros, e manutencao dos equipamentos para pegsiveis acidentes.

Da mesma forma o PPRA 2010 tem como foco princgpgdotencializacdo das
medidas de controle, que sao basicamente acoaslaslpara a antecipagao e reconhecimento
dos riscos no ambiente, vistorias, fiscalizacoa®rsificacdo dos EPIls. Para além das que ja
foram abordadas pelo programa anterior como: mape@mmdas areas de risco e 0S
treinamentos periddicos através de palestras.

O PPRA de 2011 tem uma estratégia mais agresdaa@ej@ uma reavaliacdo dos
postos de trabalho, com o intuito de amenizar o®sl@ausados pela exposicdo continua de
alguns funcionarios, visa trabalhar em conjunto comédico ocupacional promovendo uma
interacdo maior que viabiliza acompanhamento dsténtia de nexo causal de doencas e
atividade laboral verificadas nos trabalhadores.

Quanto aos topicos: Forma de registro, manutencd@tivdgacado dos dados e
Periodicidade e formas de Avaliacdo do PPRA, tddas como base a exigéncia prevista
NR-9. No ponto 2.3 e 2.4. Que prevé a obrigatodedde se manter um registro de todo o
programa, e este ser acessivel a todas as patéesssadas, empresa, sindicatos, 6rgaos
fiscalizadores e funcionarios.

Para efeito de melhor compreenséo e visualizagda, pesquisa elaborou a tabela
abaixo, (Tabela 3) baseando-se nos dado levantamgrogramas dos trés anos, (2009 a
2011) com o intuito de possibilitar uma visdo compea acerca dos demais pontos alvos da

anélise.

Tabela 3 — Comparativo de acdes realizadas no PPRI& Empresa POLIMIX — 2009/2011



Foram delimitadas e
sinalizadas as
principais areas de
risco através de
auxilios visuais,
como: cartazes e
figuras indicativas.
Divulgacdo quanto a
obrigatoriedade  do
uso de EPIs com 4
distribuicdo de
cartilhas do SESI e
palestras executadas
durante o més de
Agosto de 2009.

Foram estabelecidas
inspecdes periodicas
de seguranga noOS
postos de trabalho.

Houve a realizagdo dog
treinamentos de
primeiros SOCOIToS
previstos no
planejamento; foi dado
continuidade (o]
processo de interacad
do PPRA e o PCMSO
com a direcdo da
médica ocupacional .
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Foram efetivados
treinamento que
compreendem: reeducagad
continua dos funcionarios;
conscientizagdo para 0 UusO
permanente de EPIs. Houve
uma tacita iniciativa quanto
reavaliacdo dos postos de
trabalho para erradicacéo ou

0S

neutralizagdo de riscos de
acidentes. Foram
implantadas inspecoes

continuas de seguranga no
postos de trabalho com
acompanhamento de um
técnico; Foi iniciado o
trabalho de interardo do
PCMSO e o PPRA com 4
Médica de salde
ocupacional.

2

A equipe promoveu
treinamento interno
em seguranca do
trabalho e na
educacéo continuada.

Potencializacéo dag
medidas de controle.
N&o houve nenhumal
iniciativa voltada para
a divulgacao das areag
de risco dentro da
empresa.

Enfase no treinamento
interno em seguranca do
trabalho e na educacéo
continuada.

Confeccdo de PPRA
contendo as
exigéncias da NR-9

Confeccdo de PPRA
contendo as exigéncias
da NR-9

Confecgéo de PPRA
contendo as exigéncias da
NR-9

N&o foi executada &
avaliacdo do PPRA
pela prépria equipe

N&o foi executada a
avaliacdo do PPRA
pela prépria equipe

Ainda em processo.

a 2011 da Empresa POLIMIX

FONTE: Dados extraidos dos Programas de Preveng¢ddascos Ambientais, no recorte temporal de 2009

As acdes executadas pelos programas foram des&taslde forma pontual no

decorrer do ano de vigéncia de cada programa,itesge o cronograma estipulado por cada
equipe dentro da propria estrutura do PPRA. Assaadésenvolvidas pelo PPRA 2009, como
as inspecbes periddicas de seguranca foram assupetkl equipe como uma acao reativa
guando a sua natureza e proativa. As medidas deolme manutencdo dos extintores de

incéndio ndo foram realizadas.
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Na execugdo do PPRA 2010, houve o inicio de um toxamento dos agentes
nocivos, mas as medi¢fes de vibracdo e ruido n@nfacompanhadas ao longo do ano
considerando o aumento da demanda da usina destmectonsequentemente o aumento das
horas de trabalho dos funcionarios, as catalogagdes-ISPQs (Ficha de Informacdes de
Seguranca de Produto Quimico) nao foram elaboradas acfes voltaram-se quase que
praticamente para as palestras e a fiscalizac@salde EPIs.

No Programa de 2011, as acdes foram mais intermsgsendiz respeito ao balanco
do que foi elaborado e o que foi executado, praimente com relacdo a documentacdo. O
altimo programa teve uma maior preocupacao no tregis foi mais eficiente quanto a
informacdo e educacdo continuada. O PPRA 2011 fsponsével por uma perceptivel
mudanca na cultura organizacional dos funcionaripsncipalmente com relacdo a
sensibilizacdo ao uso dos EPIs. As tentativas dadtapara a reavaliacdo dos postos de
trabalho com relacdo aos espacos fisicos e estsufaram sutilmente introduzidas, com a
reforma do refeitério, reforma do estoque de cortibeis, a obra de repavimentacdo do patio
dos veiculos na central de concreto e criacdo deespaco de vivéncia. No entanto, com
relacdo a novos rearranjos e funcdes ocupaciar@shouve registro de efetivacao.

Para efeito de melhor compreensao e visualizagda, pesquisa elaborou a tabela
abaixo (Tabela 4) baseando-se nos dados levantedoprogramas dos trés anos, (2009 a
2011) com o intuito de possibilitar uma visao compiea acerca dos demais pontos alvos da

analise.

Tabela 4 - Andlise do PPRA elaborado da empresa P@UIX dos anos de 2009 - 2011

Da mesma forma o PPR
2011 nao deixa clar
nenhuma consideraga
ao PPRA anterior e
estabelece novas metas:

As metas e| Nao houve continuidade
prioridades ao PPRA anterior, no
estabelecidas exigen entanto, as metas

continuidade e| prioridades estabelecida
monitoramento  nos| no PPRA 2010
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anos subsequentes
Ex:implantacéo da
CIPA, laudos técnicos
de insalubridade e
periculosidade. (0]
plano de acdes de
manutencao

preventivas de
equipamento nao foi
levado a cabo.

contemplaram

parcialmente o PPRA
2009. Contudo as acde
iniciam como se nada
ainda houvesse sido feitq
anteriomente. A
Fiscalizagdo de segurancg
de extintores e melhoria
das instalacdes elétricas
ndo tiveram continuidade
no PPRA 2010 apesar d¢
ser primordial.

abordagens individuais;
realizacdo de curso para
a formacéo de cipeiros,
implantacéo do DDS e de
PSP (PPRA, 2001 p. 24
e prioridades sem
considerar o que ja havia
sido feito pelos PPRAS
anteriores.

Acgles incipientes com
relagéo ao
treinamento de
primeiros socorros e
acbes pontuais em
educacao e segurang
do trabalho (SST)

Acbes voltadas para a8
manutencdo de condi¢de
de limpeza e organizacéao.

Ndo houve nenhuma
iniciativa voltada para a

reavaliacdo dos postos d¢
trabalho.  Treinamento

em Seguranca e Saude d
trabalhador — SST

\1%4

O documento do
PPRA 29 laudas

O documento do PPRA
com 34 laudas

O documento do PPRA
43 laudas

Execucdo do PPRA
como Programa anual
nao contendo
avaliacéo global.

Execucédo do PPRA coma
Programa anual n&o
contendo avaliag&o global.

Programa anual do
PPRA em processo de
elaboracdo ndo contendd
ainda avaliacédo global.

FONTE: Dados extraidos dos Programas de Prevencadrascos Ambientais, no recorte temporal de 2009
a 2011 da Empresa POLIMIX

Com relacdo ao primeiro topico, podemos observaragiequipes de forma geral,

elaboraram programas sem considerar a realidadengeesa em questdo. Da mesma forma,

as estratégias e metodologias de acéo, desconsidemPPRA anterior e iniciavam as suas

metodologias e estratégias semelhantes as comntiosisprogramas anteriores sem uma

investigacdo antecipada sobre os resultados dasiéxpas anteriores. Desta forma, n&o foi

possivel afirmar se houve intencionalidade de seecar do ponto zero ou se as equipes nao

conseguiram ver de onde pararam as a¢des dos ipragemteriores.

Ainda, as medicdes, 0 processo de antecipacdastos e 0 monitoramento do risco

dentro das instalagbes foram pouco divulgados, addix empresa e trabalhadores

distanciados destes processos. A falta de conauedéntre a etapa de Reconhecimento dos

Riscos, Estratégias e Metodologias de acdo, na vdedta pesquisa, pde a elaboracédo do

programa em uma situacao de fragilidade quantoaaefoacia na experiéncia da empresa

POLIMIX.
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De acordo com o conjunto documental levantado npsesajuisa, aglutinados na
pesquisa documental direta e indireta, como fop@sto no capitulo 3 dos procedimentos
metodoldgicos. Podemos verificar uma “ndo contiadeé! nas acdes previstas pelos
programas. Esta foi a hipétese que motivou estajuses e que foi introduzida na
Caracterizacdo do Problema, apresentado no segyuetgtionamento: “Quais os desafios
encontrados no PPRA da empresa Polimix com relag@ariavel continuidade no recorte
temporal de 2009 a 2011” Respondendo a este gnastiento podemos verificar que de
forma imediata existem cinco principais pontosedhwrar , que estdo na superficie de visdo
desta problematica mas que desde jA devemos aegiae eles emanam de desafios ainda
maiores.

A principio, as causas da ndo continuidade dos RPp&Squisados sao: A falta de
interacdo e maior contato entre equipe elaboraéangresa e funcionarios. A negligéncia por
parte de algumas equipes no acolhimento da inf@madivulgacdo e registro dos dados
informativos; omissdo de registro de atividadedizadas dentro da central de concreto;
Auséncia de registro das acOes principais respeisjwelas alteracdes nos postos de
trabalho, neutralizacdo ou erradicacdo de riscdseatais e no proprio espaco fisico; Falta
de coordenacgédo e articulagdo no aproveitamentoirdasmacdes contidas nos PPRAs
preexistente.

As equipes responséaveis pela elaboracdo condud@eatonamento do PPRA néo
sinalizaram de forma documental os resultados dassae nem a avaliacbes globais onde
seria feito um balanco geral entre o que foi pldeje o que foi realmente executado. N&o ha
justificativa das acbes que ndo puderam ser levadao ou que simplesmente nao foram
iniciadas. Este siléncio quanto aos resultadosagass elaboradas deixam perguntas sem
resposta. Nao da para saber se as equipes pastearnecaram exatamente de onde a equipe
anterior parou ou se iniciaram as acfes. Contugleyi@éncias de continuidades em algumas
acdes sugerem que houve um esforco no minimo lideidundamentacdo da maioria das
acOes. Todavia, ndo podemos, no entanto cair nadarespeculacao, e forjar afirmativas que
nao podem ser comprovadas de forma documentaligmintente por ser esta uma pesquisa
documental.

Os desafios ainda maiores e que nesta pesquisac@@derados como 0s
verdadeiros gargalos a continuidade dos programd@yevencao a riscos ambientais no caso
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especifico da empresa POLIMIX no recorte temporl2609 a 2011sdo: elencar quatro

principais desafios:

» Os recursos financeiros sao escassos e, portanitados;
* A superagédo da cultura organizacional de resisaénonudancas;
* A superacdo da ideia de custo com relacdo as timgsavoltadas para a

seguranca e saude do trabalho;

Os efeitos de um PPRA interativo e engajado naidhgle e salde de seus recursos
humano trds na consecucdo do programa, segundmaP@@05), beneficios estratégicos
complementares como: Criacdo da mentalidade priggeein trabalhadores e empresarios;
Reducao ou eliminagcdo de improvisa¢cfes; Promoc&omkscientizacdo em relacdo a riscos e
agentes existentes no ambiente do trabalho e enbelsimento de uma metodologia propria

de abordagem e andlise das diferentes situag@@adecdes do ambiente do trabalho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da variavelontinuidadenos programas de prevencao de riscos ambientais
(PPRA) da empresa POLIMIX, trouxe a tona algumasblpmaticas com relacdo a
metodologia das equipes elaboradoras dos Programasos que reportam,a sua natureza
operacional — industrial, que inclui uma sérierdstricbes legais que vao orientar o seu
funcionamento. Nesta analise a problematica prahcpontada pela ndo continuidade das
acoes elaboradas pelos programas é a questdoatigidatie das equipes de engenharia e
seguranca do trabalho que séo selecionadas patabaragdo e execucdo dos citados
programas.

A industria de concreto como é o caso da empreasalada, estd enquadrada na
Classificacdo Nacional de Atividades EcondmicasAEN43 99-1. Sua atividade é de risco
nivel (3) quando a classificacdo é crescente dard imenor risco e 4, para o maior nivel de
risco, segundo a NR 4 (verséo 2.0). A atividadeindastria de concreto interfere no meio
ambiente ecoldgico e propicia um ambiente de thabalom grandes riscos a saude e
integridade fisica do trabalhador. A imposicéo ledm PPRA € uma forma de obrigar a
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empresa a desenvolver um projeto proativo contraisg®s 0S quais 0S seus empregados
estardo submetidos em suas atribuigdes.

A estratégia de terceirizar as equipes é menoosadto que ter em seus quadro
efetivo uma equipe voltada para esta atividade tiion para o caso especifico da empresa
POLIMIX, teve como consequéncia uma nao continwed#as acdes entre os PPRAs de 2009
a 2011. Esta falta de continuidade impede que aesapenha um feedback das acdes e
dificulta a verificacdo de uma evolucdo de aspectesessarios com relacdo a cultura
organizacional, tais como: a conscientizacao paepdos funcionarios para a importancia do
uso adequado de EPIs (Equipamentos de Segurahgalual).

Esta realidade também demonstra que a empresadatinderpreta que 0s recursos
voltados para a seguranca e saude de seus trafr@fadio um custo obrigatério e ndo um
investimento que agregue valor ao seu produtoua ansagem organizacional. A efetividade
do trabalho das equipes de engenharia e segurangalhlho podem contribuir para um
importante olhar dos clientes e dos proprios fum@ims da organizacao. Além de possibilitar
como contrapartida, mais seguranca, melhores doeslide trabalho, satisfacdo dos seus
stackholders (partes interessada - socios, trabaes, clientes, sindicatos, O6rgaos
fiscalizadores e entre outros.) e evitar a lacuai@ @ surgimento onerosos processos de

causas trabalhistas.
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QUANTIDADE DE ACIDENTES DE TRABALHO TOTAIS POR SITIQQAO REGISTRO E MOTIVO
SEGUNDO A CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADE ECONDMICA - CNAE (20@B A 2010)
DADOS DO ANUARIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 2010

ATIVIDADE ECOMOMICA - CNAE ( verséo 2.0) 2008 2009 2010
Agropecuaria 29.710 | 29.434 | 27.547
Industria Extrativa 6.396 6.183 6.016
IndUstria de Trasformacao 271.328| 241.707 230.487
Construgao 52.830 | 55.670 | 58.664
Comeércio 151.509| 149.971 147.430
Servicos de Utilidade Publica 16.942 | 17.337 | 16.770

ICommeé ServiC o200

tria | tria rcio |osde

1999|1735
147 4|16 FF

H2009 (294353 6183|2417
2010 (2754 (6016|2304

Const
uCao

B 2008 (29.71 (6396 (2713 5283 1515|1694
55.67
58 66
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