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RESUMO

O presente estudo monografico pretende realizar uma analise acerca das nuances da
responsabilizacdo criminal da pessoa juridica pela pratica de crimes ambientais. Pretende-se,
com o intuito de enfrentar a tematica, discorrer, preliminarmente, sobre o instituto da
responsabilidade, conceituando-o, pormenorizadamente, percorrendo as peculiaridades que
permeiam a responsabilidade civil e a responsabilidade penal, salientando os desdobramentos
histéricos que perpassaram esta Ultima. Ademais, também sera realizado um apanhado dos
aspectos que circundam o meio ambiente e o Direito Ambiental, evidenciando conceitos e a
legislacdo pertinente, analisando a normatizacdo penal do meio ambiente, em virtude do
reconhecimento deste como bem juridico-penal protegido. Destarte, a discussao sera
direcionada a imputacdo de san¢fes penais as pessoas juridicas por crimes ambientais, assim,
serdo examinados a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Crimes Ambientais — 9.605/98.
Por fim, havera uma analise do caso Samarco, demonstrando suas implicacGes sociais,
ambientais e juridicas a partir da legislacdo ambiental, do Laudo Técnico Preliminar do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e da
dendncia oferecida pelo Ministério Publico Federal de Minas Gerais.

Palavras-chave: Responsabilidade penal. Pessoa juridica. Meio ambiente. Direito Ambiental.
Caso Samarco.
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1 INTRODUCAO

A expressao “responsabilidade” presume que o individuo que causou algum prejuizo a
outrem, responda pelas obrigacOes decorrentes do negécio juridico ou do ato ilicito. No que
tange a responsabilidade civil, esta possui um carater indenizatdrio, sendo proporcional ao
dano causado, j& na responsabilidade penal é designada, em caso de descumprimento do
ordenamento juridico, o cumprimento de uma pena prevista na legislagdo. Sendo assim, a
diferenca que permeia ambas as responsabilidades baseia-se na forma como é imposta a

sancao.

A responsabilidade penal da pessoa juridica pela pratica de crimes ambientais é uma
tematica que, apesar de ser tutelada em matéria constitucional, pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, e em matéria infraconstitucional, por meio da Lei de Crimes Ambientais —

Lei 9.605/98, encontra ainda certa aversdo quanto a sua aplicagéo por parte de alguns juristas.

Aludidos juristas apoiam-se na teoria da ficcdo, que concebe a pessoa juridica como
um ente moral destituido de capacidade de acdo, de culpabilidade e capacidade de pena,
baseando-se no principio do societas delinquere non potest, o qual possui fundamento na
ideia de ser inconcebivel a imposicdo de punicdo penal aos entes coletivos, sendo cabivel

aplicar apenas as sancdes civis ou administrativas.

Todavia, alguns juristas corroboram com a teoria da realidade, que compreende o ente
moral como uma realidade social, sujeito de direitos e deveres, dispondo de capacidade civil e
penal, sendo assim, além de sofrer as consequéncias na esfera civel e administrativa pela

perpetracdo de ilicitos ambientais, devem responder penalmente também.

E tutelado constitucionalmente o direito de todos viverem em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ressalta-se que, este direito foi elevado pela Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, sendo uma garantia fundamental, desta forma, possui
aplicabilidade imediata, vinculando as entidades publicas e privadas. A primazia do meio
ambiente denota que nenhum agente, seja ele publico ou privado, podera trata-lo de forma

subsidiaria, acesséria ou desprezivel.

A incorporagdo do meio ambiente como direito fundamental possibilita maior
amplitude e efetividade na sua protecdo. A preservacdo dos recursos naturais € o meio pelo

qual garantimos e conservamos o0 potencial evolutivo da humanidade. Sendo este direito
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essencial da pessoa humana, consubstanciado constitucionalmente como um bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida'. Devendo ser preservado no so para as

atuais, mas também para as geracdes futuras.

Recentemente no Brasil, ha a ocorréncia de inumeros danos causados ao meio
ambiente, ocasionando, desta forma, a degradacdo de recursos naturais, além dos danos
irreparaveis contra o ser humano, infringindo, dentre outros, o principio da dignidade da
pessoa humana, o qual assegura a pessoa contra todo e qualquer ato de cunho degradante e

desumano, garantindo condic¢des existenciais minimas para uma vida saudavel.

De acordo com Milaré, dano ambiental pode ser considerado como “a lesdo aos
recursos ambientais, com a consequente degradacdo-alteracdo adversa ou — in pejus — do

equilibrio ecolédgico e da qualidade ambiental.”?

Comprovada a lesdo ambiental, € imperioso que se demonstre uma relacdo de causa e
efeito entre o comportamento do agente e o dano dele proveniente. No entanto, ndo é
necessario que seja evidenciada a pratica de um ato ilicito, bastando apenas a demonstracdo
da existéncia do dano para o qual o exercicio de uma atividade perigosa desempenhou uma
ingeréncia causal decisiva. Ou seja, mesmo sendo licita a conduta do agente, mencionado

fator torna-se insignificante se dessa atividade decorrer algum dano ao meio ambiente.

O compromisso estabelecido pela Lei Maior em relacdo a questdo ambiental importa
em uma nova abordagem juridica frente a juridicidade ambiental, exigindo, assim, demasiadas

reestruturagdes sociais, econdmicas e politicas de supra complexidade e dificuldade.

A necessidade da aplicacdo de sangdes, ndo apenas civis e administrativas, mas
também penais a pessoa juridica que comete crimes ambientais, decorre do desenvolvimento
econémico desenfreado, pois as atividades humanas ndo conseguem encontrar um equilibrio

entre a conservagao ambiental e o progresso econdémico.

Por ser considerado um bem de valor imprescindivel para a sociedade, ha um direito

especifico que rege os preceitos da tematica em questdo, que € o Direito Ambiental, o qual

! BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988.

2 MILARE, Edis. Reacdo Juridica & Danosidade Ambiental: Contribuicdo para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo. Séo Paulo, 2016. p. 81.
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deriva da vinculagdo entre a natureza, 0 homem e a vida, definindo diretrizes juridicas e
principios para a normatizacéo desse conjunto de condigdes para a preservacao e continuidade

da sobrevivéncia.

Destarte, 0 meio ambiente ¢ tutelado penalmente também, pois é qualificado como um
bem juridico vital para o desenvolvimento do ser humano e de seu meio social, e que sem a

protecdo penal devida isso ndo seria possivel.

A Lei 9.605/98 prevé, especificamente, a responsabilizacdo da pessoa juridica, com
sangdes penais e administrativas, por atuar em desacordo com a norma ambiental, causando
prejuizos aos recursos naturais. Os crimes contra a fauna, flora, polui¢éo, ordenamento urbano
e 0 patrimdnio cultural e crimes contra a administracdo ambiental, sdo infracGes que a
mencionada lei descreve. Sendo assim, a legislacdo possibilita a responsabilizacdo penal da

pessoa juridica apenas quando as condutas compreenderem tais delitos.

A responsabilidade penal da pessoa juridica no que concerne 0s crimes ambientais,
compreende em cominar sancdes, na esfera do direito penal, as condutas danosas empregadas
por entidades. As penalidades, definidas na Lei de Crimes Ambientais, podem ser constituidas
por multas, penas restritivas de direito e a possibilidade da liquidacdo forcada do ente

coletivo.

O presente estudo perpassard por tais aspectos apontados, tendo o intuito de
compreender da melhor forma a responsabilizacdo penal da pessoa juridica quando do
cometimento de crimes ambientais, baseando-se em estudos bibliogréaficos, como doutrinas e

periddicos juridicos.

Ademais, serd realizada uma analise, por meio do Laudo Técnico Preliminar do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da
denuncia do Ministério Publico Federal de Minas Gerais, da responsabilidade criminal das
empresas Samarco Mineracdo S.A., Vale S.A., BHP Billiton e da consultoria VogBR,
acusadas pelo desastre ambiental ocorrido em Mariana (MG). Evidenciando os tipos penais
imputados aos entes coletivos em questdo, e verificando a real efetividade das sancdes

aplicadas.
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2 ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS DA RESPONSABILIDADE
2.1 Conceito de responsabilidade

O termo “responsabilidade” pode assumir diferentes significagdes, podendo abarcar a
qualidade de alguém que age com ponderacdo e discernimento diante da pratica de seus atos,
ou a obrigacdo de responder juridicamente pelos proprios atos ou pelos de outrem, sejam estes
determinados por meio do ordenamento juridico ou um dever moral de reparar ou satisfazer
um dano que outrora fora causado. O termo também faz mencéao a algo que foi confiado, e,
desta forma, necessario que se preste contas.

O verbo latino respondere imprime origem a palavra “responsabilidade”, seu
significado era empregado frequentemente como um &nus que alguém teria que arcar,
assumindo, desta forma, todas as consequéncias e repercussoes juridicas que envolviam a sua
conduta®. Nesse sentido, caso a responsabilidade por alguma coisa ou ato seja incumbida a
alguma pessoa, vai recair sobre esta o dever de reparar se algum evento danoso vier a ocorrer;
assim, segundo Dias®, “toda manifestacio da atividade humana traz em si o problema da
responsabilidade”.

O Direito, de modo geral, procurou afrontar o dano causado pelo ilicito, utilizando-se
de meios para que este fosse reparado. No entanto, esses meios foram tomando novas formas
no decorrer do tempo, passando por diversas modificacdes, adequando-se a realidade posta
em cada periodo historico vivido.

Inicialmente, tratava-se a responsabilidade como algo relacionado ao direito que se
tinha de vinganca. Ao individuo lesado era garantido o livre arbitrio de buscar fazer justica
com suas proéprias forcas, levando em consideracdo apenas o mal praticado, ndo ponderando
as peculiaridades da voluntariedade ou da culpa, ou mesmo se os atos foram prejudiciais ou
ofensivos. Priorizava-se, sobretudo, a reacdo imediata contra o mal outrora sofrido, e ndo a
penalizacdo adequada a proporcdo causada pelo dano. Segundo Diniz®, quando o dano era
sofrido, o ofendido enfrentava o causador do dano de maneira direta e violenta, essa acéo era
realizada por meio da vinganga coletiva, a qual era caracterizada pela “reagdo conjunta do

grupo contra o agressor pela ofensa a um de seus componentes”.

¥ GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil: Responsabilidade
Civil. V.3. 17 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.

* DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 1.

® DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: responsabilidade civil. V.7. 23. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2009. p. 11.
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Em Roma, a responsabilidade por algum dano, inicialmente, possuia ligagdo com o
periodo descrito, onde a retaliacdo era pertencente ao grupo dominante, posteriormente esse
comportamento foi assegurado e legitimado pelo Poder Pablico. Nessa acepcéo, prevalecia a
Lei de Talido, que pregava a ideia de “olho por olho, dente por dente”. Assim, se o dano foi
experimentado efetivamente pela vitima, provocava-se “[...Ja reagdo imediata, instintiva e
brutal do ofendido. [...] N&o imperava, ainda, o direito. Dominava, entdo, a vinganga
privada”G.

Ulteriormente, determinou-se a proibicdo da vitima de fazer justica com as proprias

maos. No entanto, apenas

[...] quando ja existe uma soberana autoridade, o legislador veda a vitima fazer
justica pelas préprias méaos. A composicao econdmica, de voluntaria que era, passa a
ser obrigatoria e, ao demais disso, tarifada. E quando, entdo, o ofensor paga tanto
por membro roto, por morte de um homem livre ou de um escravo [...]".

Destarte, em época relativamente recente da historia do Direito, o tema é tratado no

ambito juridico da seguinte forma, de acordo com Gagliano e Pamplona Filho®:

Responsabilidade, para o Direito, nada mais é, portanto, que uma obrigacéo derivada
— um dever juridico sucessivo — de assumir as consequéncias juridicas de um fato,
consequéncias essas que podem variar (reparacdo dos danos e/ou punicéo pessoal do
agente lesionante) de acordo com os interesses lesados.

Nesse sentido, a responsabilidade garante a quem foi lesado o direito a reparacdo, por
meio de uma sanc¢do legal adequada a proporcao do dano sofrido. A obrigacdo de um dano
pode advir de culpa ou dolo; contudo, em ambas as situacfes subsiste o dever de reparar caso
0 ato praticado promova algum prejuizo ao individuo.

E imperioso ressaltar que a obrigac&o é caracterizada como um dever originario, ja a
responsabilidade é o dever juridico que advém da consequéncia da violagcdo do primeiro.
Desta forma, havendo obrigacdo de fazer ou ndo fazer alguma coisa, de dar, de remir danos,
de arcar com sancdes legais ou penalidades, ha a responsabilidade. Assim, em razdo desta,
pleiteia a satisfacdo ou a efetivacdo da obrigacéo ou da sancéo.

Nessa percepgdo, o termo “responsabilidade” pressupde que o individuo causador da

lesdo responda pelas obrigacGes decorrentes de negocio juridico ou ato ilicito. A diferenca

® GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: responsabilidade civil. V.4. 14 ed. S&o Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019. p. 24.

" Ibid., p. 25.

8 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil: Responsabilidade
Civil. V.3. 17 ed. S8o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 55.



15

que permeia a responsabilidade civil e criminal baseia-se na forma como é imposta a sangéo,
pois na primeira ha a aplicacdo de uma indenizacdo proporcional ao dano causado, ja na
segunda € instituida o cumprimento de uma pena prevista na legislacao.

As distingbes que permeiam a tematica da responsabilidade civil e penal serdo tratadas
mais adiante neste trabalho, apontando suas nuances e particularidades. Mencionada
discussdo serd essencial para a compreensao do objeto ora estudado e analisado.

A nogdo do termo “responsabilidade” garante que as pessoas ndo Sejam prejudicadas,
apresentando como respaldo um complexo de disposi¢cGes determinadas, as quais punem
aqueles que, descumprindo as normas impostas, provoquem qualquer prejuizo a outrem. A
vista disso, a questdo neste estudo suscitada, que remete a questdo ambiental, se relaciona
diretamente com a responsabilidade, pois quando houver transgressdo das diretrizes que
regem a protecdo do meio ambiente, sera imputado san¢do pelo dano causado, tendo o intuito
de restaurar o status quo ante, buscando, assim, o equilibrio social desfeito em virtude da

lesdo de um direito.

2.2 Nuances da responsabilidade penal e responsabilidade civil

De acordo com Venosa®, “o conceito de reparar o dano injustamente causado surge em
época relativamente recente da histéria do Direito.” Em face disso, a principio, a
responsabilidade civil e penal eram confundidas, sendo ulteriormente dissociadas, a primeira
tendo por liame a indenizacdo (sancdo civil) e, em relacdo a segunda, a pena. Ainda que
conservem o mesmo parametro: “a reparagdo”, elas refletem de forma diversa, visto que estdo
em ambitos juridicos distintos.

Destarte, apenas com o advento da Lei de Aquilia foi instituido o principio que
ofereceu base e regulou a reparacdo do dano. A Lex Aquilia ou Lei Aquiliana, segundo

entendimento de Venosa'’:

[...] foi um plebiscito aprovado provavelmente em fins do século 111 ou no inicio do
século Il a.C., que possibilitou atribuir ao titular de bens o direito de obter o
pagamento de uma penalidade em dinheiro de quem tivesse destruido ou deteriorado
seus bens.

A Lei Aquiliana é considerada como marco primordial para a observancia da culpa na

obrigagdo de indenizar, engendrando a responsabilidade extracontratual, intitulada também de

9 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. V.4. 13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 16.
10y ;
Ibid., p. 17.
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“responsabilidade aquiliana”, a qual estipulou que a conduta do causador do dano é
dimensionada pelo grau de culpa com que atuou. Posteriormente, a maquina Estatal assumiu
permanentemente o ius puniendi, apossando-se da obrigacdo de punir os ofensores da ordem
juridica.

A repercussdo do ato cometido pelo agente que ocasionou o0 dano permeia a distingéo
entre a responsabilidade civil e penal. Quando dada conduta leva em consideracdo a

repercussdo social, requer, por parte do Estado, intervencdo. Nesse sentido, discorre Fiorillo™:

A distingao fundamental trazida pelos doutrinadores esta baseada, numa sopesagem
de valores, estabelecida pelo legislador, ao determinar que certo fato fosse
contemplado com uma sanc¢do penal, enquanto outro com uma sancdo civil ou
administrativa.

Nessa esteira de raciocinio, tomando por base a repercussao social e a primordialidade
de uma intervencdo mais rigorosa da maquina Estatal, certas acGes foram erguidas a uma
esfera de tipos penais, punindo o individuo com multas, restricbes de direito ou privatizacao
de liberdade.

Ernst Ludwig von Beling®?, citado por Sergio Cavalieri Filho, nos ensinava:

A Unica diferenca entre a ilicitude penal e a civil ¢ somente de quantidade ou de
grau; estd na maior ou menor gravidade ou imoralidade de uma em cotejo com
outra. O ilicito civil € um minus ou residum em relagdo ao ilicito penal. Em outras
palavras, aquelas condutas humanas mais graves, que atingem bens sociais de maior
relevancia, sdo sancionadas pela lei penal, ficando para a lei civil a repressdo das
condutas menos graves.

A vista disso, a responsabilidade civil compreende as propensdes dos particulares, ao
passo que a responsabilidade penal demanda que o dano social seja reparado, em funcéo
disso, imputada ao Estado. Dessa forma, na primeira hipdtese é de prerrogativa do particular
reivindicar seu direito em caso de dano sofrido, ja na segunda situacdo a reparacdo penal deve
ser, imprescindivelmente, empreendida pelo Estado, por compreender um dano social
considerado mais relevante.

A responsabilidade civil e a responsabilidade penal, respaldam-se, praticamente, no
mesmo fundamento. A distincdo principal funda-se no fato de que uma requer maior

aprimoramento para se efetuar do que a outra. Nos termos de Gagliano e Pamplona Filho:

L FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 462.

2 BELING, Ernst Ludwig von. apud CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 10.
ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 15.

3 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil: Responsabilidade
Civil. V.3. 17 ed. S8o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 56.
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[...] na responsabilidade civil, o agente que cometeu o ilicito tem a obrigagdo de
reparar o dano patrimonial, ou moral causado, buscando restaurar o status quo ante,
obrigacéo esta que, se ndo for mais possivel, é convertida no pagamento de uma
indenizacdo (na possibilidade de avaliagdo pecunidria do dano) ou de uma
compensagdo (na hipétese de ndo se poder estimar patrimonialmente este dano),
enquanto, pela responsabilidade penal ou criminal, deve o agente sofrer, a aplicacéo
de uma cominacdo legal, que pode ser privativa de liberdade (ex: prisdo), restritiva
de direitos (ex: perda da carta de habilitacdo de motorista) ou mesmo pecunidria (ex:
multa).

Ademais, a reparagdo civil ndo possui tanto rigor quanto a reparacdo penal, a qual é
pessoal e intransferivel, podendo o agente causador do dano, inclusive, responder com a
privacao de sua liberdade, possuindo como fundamento a conservagéo da paz social.

A responsabilidade penal decorre da determinagdo de uma penalidade, que, segundo o
ordenamento juridico brasileiro, pode se caracterizar como crime ou contravencao. As acoes
qualificadas como crimes sdo consideradas as ofensas que se enquadram como mais graves,
lesionam direitos relevantes que sdo tutelados juridicamente, enquanto as contravencoes
caracterizam-se por serem acgdes de menor potencial ofensivo.

Todavia, independentemente de crime e contravencao serem espécies “distintas” do
género “infracdo penal”, ndo ha uma dissimilitude consideravel entre os dois. Segundo
entendimento de Nucci*, “o direito penal estabeleceu diferenca entre crime (ou delito) e
contravencdo penal, espécies de infracdo penal. Entretanto, essa diferenca ndo é ontolégica ou
essencial, situando-se, tdo somente, no campo da pena.”

No ambito penal um ato sé é compreendido como ilicito se a conduta for reputada
como proibida ou infringir alguma norma, lesionando o bem juridico protegido. Téo logo,
apenas vai haver a pena para a conduta se existir prévia cominacao na legislacdo, ndo havendo
crime sem lei anterior que o defina, refletindo, dessa maneira, o principio da legalidade.

Nessa perspectiva, leciona Carlos Roberto Gongalves®>:

Sob outros aspectos distinguem-se ainda, a responsabilidade civil e a
responsabilidade penal. Esta é pessoal, intransferivel. Responde o réu com a
privacdo de sua liberdade. Por isso, deve estar cercado de todas as garantias contra o
Estado. A este incumbe reprimir o crime e arcar sempre com o dnus da prova.

Na responsabilidade, de acordo com Aguiar Dias®®, percebe-se que o preceito actor
incumbit probatio (ao autor cabe o 6nus da prova) esta sendo superado paulatinamente,

¥ NuUCClI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 7. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2011. p. 177.

> GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: responsabilidade civil. V.4. 14 ed. S&o Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019. p. 58.

¥ DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
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destacando-se a regra de que ao individuo que aduz contra a normalidade compete o 6nus da
prova, sendo procedente tanto para a constatacdo de culpa como para o reconhecimento da
causalidade. Nesse sentido, ha excecbes quanto a aplicacdo nos casos do mencionado
preceito. Ha situacdes, na responsabilidade civil, que é atribuido a vitima e ndo ao réu a
responsabilidade de confrontar grandes empresas e entidades, além do proprio Estado. Por
esse motivo, recursos legais e jurisprudenciais estdo sendo aperfeicoados para protegé-la de
todas as garantias, assegurando, assim, que o dano sofrido seja reparado adequadamente.

Isto posto, no ramo do Direito Civil o dano € reputado quando ha lesdo a algum
interesse direto e Unico do individuo, diante disso, deve ser imputado ao lesante que se repare
0 dano causado por meio de indenizagédo equivalente e proporcional ao que foi sofrido pelo
lesado.

E essencial que se considere que em ambas as responsabilidades por ora analisadas,
pressupde a existéncia de um fato juridicamente caracterizado como ilicito. Aludido fato é
visto também como condutas que ndo sdo ansiadas pelo ordenamento juridico, visto que,
mencionado ato é cometido em dissondncia com a norma estabelecida, infringindo direito
subjetivo individual.

Na esfera penal os bens resguardados sdo aqueles considerados imprescindiveis para o
convivio humano em sociedade, tais bens sdo inescusaveis, sendo essenciais para a
humanidade, os quais remetem a vida, liberdade, seguranca, propriedade, dentre outros. Desta
forma, preservar-se a harmonia e o progresso social pleno, através da defesa dos bens
juridicos mais estimados a sociedade. Por seu carater essencial, necessitam da protecdo do
Estado por meio do instrumento da coacdo, aplicando a pena publica adequada, sendo assim,
essa tipificacdo é exteriorizada para reprimir 0s atos que contrariam a protecao dos direitos de
maior relevancia para o individuo, que sdo tutelados pelo Estado democratico de direito.

A transgressdo no Direito Penal é delineada como uma lesdo a um bem juridico
protegido. Aludida tutela processa-se em razdo de um ato que viola 0s interesses
comunitarios, visto que, ocorreu uma supervalorizacdo de determinado bem juridico,
pressupondo que houvesse uma defesa de maneira coercitiva, tendo o proposito de impor ao
transgressor a ndo ofender o bem de outrem.

A nocéo de bem juridico remete, inicialmente, a ideia de bem essencial, fundamental

ao progresso social, o qual, conforme entendimento de Bianchini, Molina e Gomes®":

" BIANCHINI, Alice; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Direito penal. Introdugéo e
principios fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. Cole¢do Ciéncia Criminais, v.1. p. 232.
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[...] é o bem relevante para o individuo ou para a comunidade (quando comunitario
ndo se pode perder de vista, mesmo assim, sua individualidade, ou seja, o bem
comunitario deve ser também importante para o desenvolvimento da individualidade
da pessoa) que, quando apresenta grande significacdo social, pode e deve ser
protegido juridicamente. A vida, a honra, o patrimdnio, a liberdade sexual, 0 meio-
ambiente etc. sdo bens existenciais de grande relevancia para o individuo.

Em vista disso, havendo descumprimento de qualquer um dos bens amparados, tendo
em conta que sdo protegidos pela coletividade, o individuo precisara ser responsabilizado
penalmente, desta forma, sera necessario que seja empregada uma sangdo equivalente e
proporcional a conduta praticada. No entanto, por ter caracteristica residual ou fragmentaria, o
Direito Penal € um dos ramos que por ultimo atua, pois aplica de maneira mais acentuada as
san¢Oes previstas, em razdo da tutela dos bens juridicos mais relevantes.

No que tange a responsabilidade civil, ndo se constata se a conduta que oportunizou o
dano ao particular ameaga, ou ndo, a ordem social, ndo levando em consideragédo se o
individuo sujeitado a reparacao seja, ou ndo, moralmente responsavel. Em contrapartida, para
que transcorra a reparacdo penal é de extrema importancia que se verifique tais requisitos,
pois sdo primordiais.

Nessa perspectiva, leciona o doutrinador Silvio de Salvo Venosa*® que:

Os ilicitos de maior gravidade social sdo reconhecidos pelo Direito Penal. O ilicito
civil é considerado de menor gravidade e o interesse de reparacao do dano é privado,
embora com interesse social, ndo afetando, a principio, a seguranca publica. O
conceito de ato ilicito, portanto € um conceito aberto no campo civil, exposto ao
exame do caso concreto e as nogdes referidas de dano, imputabilidade, culpa e nexo
causal, as quais, também e com maior razdo, fazem parte do delito ou ilicito penal.
Em qualquer dos campos, porém, existe a infracdo a lei e a um dever de conduta.
Quando este dever de conduta parece a primeira vista diluido e ndo identificavel na
norma, sempre estara presente o principio geral do neminem laedere; ou seja, a
ninguém é dado prejudicar outrem. Quando a conduta é de relevancia tal que exige
punicdo pessoal do transgressor, o ordenamento descreve-a como conduta
criminalmente punivel.

De acordo com os preceitos de Maria Helena Diniz*®, pressupde na responsabilidade
civil que sobrevenha um dano ao particular, terceiro ou Estado. Esta tem como premissa a
recomposicao do equilibrio juridico dissolvido ou modificado pelo prejuizo, em virtude disso,
o individuo lesado podera requerer que o dano causado seja reparado. No gque concerne a
responsabilidade penal, esta faz mencdo a uma ofensa aos direitos dos cidaddos, isto é, o

desrespeito a alguma norma penal estabelecida, a qual demanda que se investigue a ansia do

8 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. VV.4. 13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 20-21.
Y9 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: responsabilidade civil. V.7. 23. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 20009.



20

agente em provocar determinado dano a sociedade, compelindo o transgressor a sangao
antevista na legislagéo penal.

Pelo fato de ambas integrarem instancias independentes, pode refletir em uma Gnica
conduta, simultaneamente, a responsabilizacdo civil e penal. A lesdo a um direito tutelado
pode representar, ao mesmo tempo, lesdo a sociedade (violagdo a normas que regem o direito
publico) e um dano individual (em que o interesse prejudicado é o particular). Nesse sentido,
¢ comum a coexisténcia de responsabilidades. O art. 935 do CC/02 consagra a independéncia

da responsabilidade civil e penal, in verbis®:

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando
estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Ponderando o mencionado artigo, observa-se que ha excecdo ao preceito geral da
autonomia das instancias, a qual remete a probabilidade da sentenca penal influenciar sobre a
civil. Todavia, a reciproca ndo é verdadeira, pois a sentenca civil, em nenhum momento,
influenciara a penal, em virtude do fato da responsabilidade penal ser caracterizada pelo
elemento personalissimo, sendo sempre respaldada pelo subjetivismo — por efeito do sistema
garantista penal —, @ medida que a responsabilidade civil pode apresentar um viés objetivista,
firmando também nas compreensdes que envolvem fato de terceiro e fato da coisa.

Destarte, para que a sentenca penal exerca alguma ingeréncia na responsabilidade
civil, é necessario que se verifiqgue duas condi¢es, (i) a anterioridade — a sentenca penal
precisara ser emitida antes da civil — e (ii) o exame do mérito penal — analise quanto a autoria
e materialidade.

Diante do que foi deslindado, depreende-se que a reparacdo € proveniente da
responsabilidade civil, enquanto que a responsabilidade penal emprega as penalidades
devidas. Atentando-se a legislacdo ambiental, é notério que em seus dispositivos ha a
utilizacdo dessa linha de raciocinio, aplicando a reparacdo quando refere-se a
responsabilidade civil, e a penalidade no que concerne a responsabilidade penal.

No que concerne & responsabilidade civil, Oliveira® leciona que:

A protecdo ambiental é, em esséncia, preventiva. Contudo, ainda que o
empreendedor adote todas as medidas preventivas para obstar os impactos

2 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 11
jan. 2002.

L OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalvez de. Difusos e coletivos. Elementos do Direito — Direito Ambiental. 1.
ed. Sdo Paulo: Editora RT, 2009. p. 131.
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ambientais e, mesmo assim ocorra dano, subsistira a obrigacdo de reparar o dano
ambiental. Desde a edicao da Lei 6.938/1981 que o sistema juridico brasileiro adota
a responsabilidade objetiva, sem culpa, impondo a obrigatoriedade de reparar ou
indenizar pelos danos causados. A Constituicdo Federal reforcou esta obrigacdo no
paragrafo terceiro do artigo 225, com a imposicao de reparar 0s danos causados.

O mesmo autor discorre também sobre a responsabilidade penal, asseverando que a
Lei 9.605/98 estabeleceu as adequadas e pertinentes sangdes penais e administrativas
ambientais. As penalidades aludidas sdo impostas as pessoas fisicas e juridicas quando
descumprirem as disposi¢es que garantem a coletividade o direito de viver em um meio
ambiente ecologicamente equilibrado?.

Diante do que foi explanado, constata-se que tanto a responsabilidade civil quanto a
penal possuem suas peculiaridades, mas que ambas, frequentemente, sdo aplicadas a um fato
que cause danos, concomitantemente, inclusive quando este ato gera lesdo a algum direito
previsto na legislacdo ambiental.

O presente estudo possui sua sustentacdo no esclarecimento do emprego da
responsabilidade penal nos danos causados por pessoas juridicas ao meio ambiente, desta
forma, faz-se necessario um estudo mais aprofundado, assim, o préximo tépico explanara as

premissas historicas que basilaram a responsabilidade penal.

2.3 Antecedentes histdricos da responsabilidade penal

O processo de formagéo da ciéncia do Direito Penal foi paulatina, caracterizada por
diversas experiéncias e erros, passando por todas as nuances no que concerne a violacdo da
pessoa, inclusive na atual concepcdo dos direitos humanos. Nesse sentido, no decorrer da
estruturacdo do Direito Penal hd um estudo debrucado em torno do conceito e do significado
do delito, além disso, as penas adequadas que devem ser aplicadas ao infrator. No século
XVIII emergiu o periodo humanitario, reputado também como Século das Luzes, o qual
denotava uma concepgdo filoséfica que se consolidou naquela época, determinada por um
desenvolvimento do controle da razdo em todos os &mbitos do conhecimento humano.

No periodo humanitario existia a defesa de varios pensadores em relacdo a
disseminacdo da utilizacdo da razdo para gerir 0 progresso da vida em todas as areas.

Algumas das concepcOes levantadas por esses pensadores influiram no Direito Penal,

2 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalvez de. Difusos e coletivos. Elementos do Direito — Direito Ambiental. 1.
ed. Sdo Paulo: Editora RT, 2009.
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instituindo uma nova percepcdo e compreensdo quanto as punicdes empregadas aos
individuos que violam a lei penal.

Neste contexto, destacou-se Cesare Bonessana, marqués de Beccaria, que em 1764
publicou a obra Dei delitti e delle pene (Dos delitos e das penas) influenciado pelos ideais de
Montesquieu, Rousseau, Voltaire, Locke e Helvétius. As concepgdes que foram apresentadas
na mencionada obra impulsionaram a constituicdo do Direito Penal moderno. Beccaria
apresentou uma nova compreensdo acerca do objetivo da cominacdo aplicada em um delito e
da definicdo da ponderacdo entre a intensidade da punicdo com relacdo a magnitude da
conduta desempenhada. Ademais, desenvolveu a nogdo da observancia rigorosa da legislacao
dos crimes e das penas. A vista disso, Beccaria discorre na sua obra Dos delitos e das penas

que®:;

[...] a finalidade das penalidades ndo é torturar e afligir um ser sensivel, nem
desfazer um crime que j& esté praticado.

Quanto mais terriveis forem os castigos, tanto mais cheio de audéacia sera o culpado
em evitd-los. Praticard novos crimes, para subtrair-se & pena que mereceu pelo
primeiro.

[-]

Para que cada pena ndo seja uma violéncia de um ou de muitos contra um cidadao
particular, deve ser essencialmente publica, eficaz, necessaria, a minima das
possiveis nas circunstancias dadas, proporcional aos crimes, ditada pelas leis.

A legislagdo penal brasileira foi caracterizada, durante o periodo colonial, pela
denominada e ja esclarecida neste estudo, vinganca privada, a qual esta relacionada com a
reacdo da vitima, dos parentes e até mesmo do grupo social (tribo) quando ocorria algum
crime, procedendo, na maioria das vezes, de forma desproporcional a ofensa sofrida,
atingindo néo s6 o ofensor, mas também o seu grupo.

Posteriormente, o Brasil torna-se independente e passa a instituir sua propria
legislacdo, adequando-se a realidade posta na sociedade, o que ocorre até os dias atuais.
Destarte, a responsabilidade penal foi idealizada como ultima ratio, ou seja, o Estado de
direito apenas utiliza a lei penal como seu ultimo recurso, direcionada para aqueles atos
tipicos, criminalmente reprovaveis.

Importante salientar que, com a revolucdo industrial, ha o abandono da
indispensabilidade de verificacdo ou prova da existéncia de culpa derivada de ato ilicito
(responsabilidade objetiva) e a constituicdo da responsabilidade solidaria (circunscrita ainda a

situacGes que disponham de previsdo legal ou o contrato assim determine). Ademais, no

% BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. S&o Paulo: Martin Claret, 2009. p. 49-50.
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periodo moderno ou industrial, a responsabilidade civil est4 respaldada na conduta ilicita, no
nexo de causalidade e no dano, enquanto as responsabilidades administrativa e penal sdo
formadas considerando a tipicidade administrativa ou criminal respectivamente, através da
pratica de um ato doloso, em regra. Assim, é excecdo a responsabilidade por uma conduta
considerada omissiva ou culposa.

Em virtude do que foi exposto, observa-se que a sociedade sustenta-se na relacdo de
causa e consequéncia. A definicdo e constatacdo da existéncia de dano e sua progressao
perfaz-se na teoria do risco concreto. Além disso, a sociedade foi desenvolvida com base em
parametros (quase que restritivamente) individualistas, ndo se atentando como nos moldes
atuais as demandas relacionadas aos direitos transindividuais, difusos e coletivos. No entanto,
apesar de possuir um teor contemporaneo, verifica-se, no periodo colonial, uma preocupacéo
juridico-penal em relacdo a defesa do meio ambiente, pois havia a existéncia de normas.
Contudo, era considerada uma preocupacéo setorizada e, na maioria das vezes, nao tinha por
objetivo a preservacdo do meio ambiente, predominando os interesses econémicos sobre 0s
recursos naturais.

Destarte, de acordo com Milaré®*, no fim do Estado Novo, com a constituicio de 1946
e a concepc¢do nacionalista do periodo pds-guerra, hd um interesse maior da Unido em legislar
sobre as suas reservas naturais. Entretanto, ndo se constatava uma abordagem sistémica da
matéria ambiental. Foram editados varios diplomas legais extravagantes, porém, a
problematica ambiental era tratada de maneira fragmentada e esparsa. Conforme Santos®,
com o advento da década de 70, varios paises abandonaram a convic¢do no desenvolvimento
infindavel da ciéncia, legado do positivismo do século passado, passando a se preocupar, de
fato, com os efeitos maléficos decorrentes do progresso técnico-cientifico e industrial, no que
concerne ao meio ambiente.

A preocupacdo mundial com a matéria ambiental fez com que o legislador constituinte
elevasse 0 meio ambiente ao status de bem juridico fundamental, previsto na Constituicao
Federal de 1988, no seu art. 225. Todavia, com a instituicdo da lei 9.605/98, a questdo
ambiental obteve uma abordagem mais unitéaria e sistémica, ainda assim ndo foi o bastante

para dissolver a segmentacao da matéria.

* MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. Ver. atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.
% SANTOS, Pedro Sérgio dos. Crime Ecoldgico — da filosofia ao Direito. AB Editora. Goias, 1996.
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3 DIREITO AMBIENTAL

3.1 Consideracdes gerais

A sociedade capitalista e suas consequentes relacbes de consumo e producao
desenvolvidas contemporaneamente implicam em enormes riscos ao meio ambiente existente.
O equilibrio ecolégico encontra-se, significativamente, ameacado e a qualidade de vida dos

seres Vivos ja ndo é mais a mesma de tempos atras.

Por certo, veridico e alarmante, as demandas pela salvaguarda, auxilio e preservacao
ao meio ambiente foram determinantes para a elaboracdo e instituicdo de diversas legislacdes
que tratam especificamente sobre temas que envolvem o meio ambiente. Dessa forma, faz-se
necessario explanar neste estudo as normas que tratam da matéria ambiental, contudo, é

imprescindivel tratar acerca de alguns conceitos e nuances relativos a tematica.

O tema ambiental esta intrinseco a latente realidade da época atual, delineada pela
sociedade de massa, em que o desenvolvimento desequilibrado e atroz, germina em um
mundo globalizado. Nesse sentido, atenta-se para a garantia a todos de viver em um meio
ambiente equilibrado, pois € condicdo fundamental para a vida de qualquer ser humano. Na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ¢é assegurado a qualquer individuo o direito a um

meio ambiente saudavel, in verbis?®:

Art. 255. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

Nessa perspectiva, 0 meio ambiente é considerado um bem que pode ser usufruido por
qualquer pessoa do povo, de forma coletiva ou individualmente, além disso, € um tipico
direito constitucional, que o legislador conferiu mecanismos para a protecdo de seu exercicio.
Por caracterizar-se pela indeterminacao dos agentes que podem empreendé-lo, define-se como

direito difuso.

Isto posto, depreende-se que o bem ambiental pertence a cada um e a todos

simultaneamente, ndo sendo divisivel e, sendo assim, ndo ha possibilidade de reconhecer

%BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988.
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quem, individualmente, sofreu o dano, logo, a lesdo provocada a um individuo representa
prejuizo a coletividade. Para melhor entendimento e corroborando com a afirmacédo
estabelecida, ilustra-se com um exemplo de um bem indivisivel, qual seja, a &gua, um bem
precioso e de valor inestimavel, que possui natureza difusa, podendo incidir na pluralidade
indeterminada ou indeterminavel de individuos reunidos por condic¢des atipicas de fato que

influenciam esses sujeitos.

Nessa acepgdo, conforme entendimento de Hugo Nigro Mazzilli, os direitos difusos
“sdo como um feixe ou conjunto de interesses individuais, de objeto indivisivel,
compartilhadas por pessoas indeterminaveis, que se encontram unidas por circunstancias de

27
fato conexas”.

E importante pontuar que hé discrepancias entre os direitos difusos e coletivos. Esses
sdo definidos como transindividuais, isto é, ndo podem ser estimados individualmente,
possuindo natureza indivisivel, todavia, seus titulares sdo grupos de pessoas determinadas,

conectadas entre si por uma relacéo juridica base.

Edis Milaré faz alusdo ao tema da seguinte forma®;

Embora a distin¢do entre interesses difusos e interesses coletivos seja muito sutil —
por se referirem a situa¢fes em diversos aspectos analogos — tem-se que o principal
divisor de aguas esté na titularidade, certo que os primeiros pertencem a uma série
indeterminada e indetermindvel de sujeitos, enquanto os Gltimos se relacionam a
uma parcela também indeterminada, mas determinavel de pessoas. Funda-se
também, no vinculo associativo entre os diversos titulares, que é tipico de interesses
coletivos ausente nos interesses difusos.

O termo degradacdo esta relacionado, em certos casos, a compreensdo de que algo ou
algum sistema sofreu reducdo em sua qualidade. Nesse sentido, no que concerne a degradacao
ambiental, esta experimenta e padece com a deterioracdo dos recursos naturais, acarretando,
assim, a perda da qualidade, a qual é de extrema importancia para o equilibrio ecoldgico e
para a vida. O desequilibrio do ecossistema de determinado ambiente pode ser fomentado por
circunstancias naturais, mas, & notorio, que em determinadas situacfes, a devastacdo
ambiental acaba sendo otimizada pela interferéncia humana. A Lei n° 6.938/81, que dispde

sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 3° inciso Il, define degradacao

27 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 43.
% MILARE, Edis. Aco Civil Publica na Nova Ordem Constitucional. S3o Paulo: Saraiva, 1990. p. 27-28.
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ambiental como “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente””, retratando,

suficiente e amplamente, a abrangéncia do prejuizo que € causado.

Destarte, esclarece Milaré que “a devastacdo ambiental ndo ¢ marca exclusiva de
nossos dias ou deste século. Apenas a percepcao juridica deste fenbmeno — até como
consequéncia de um bem juridico novo denominado “meio ambiente” — € de explicacdo
recente”®. Costumeiramente, alguns individuos possuem o habito de vincular o termo
meramente a natureza quando falamos de meio ambiente, todavia, entende-se que é um
conceito bem mais amplo e complexo, compreendendo ndo apenas 0s organismos oriundos da

natureza em si, mas também aqueles provenientes da ingeréncia do homem.

Corroborando com mencionado raciocinio, José Afonso da Silva traca a definicdo de
meio ambiente, descrevendo-o como “a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas

»31 O bem ambiental, indubitavelmente, estd relacionado ao ser humano,

formas
experimentando as interferéncias, alteraces e repercussdes por ele conferidas. Desta forma,
ndo se pode limitar a conceituacdo de uma tematica de cunho relevante apenas associando-a
aos recursos naturais, € necessario compor entendimento da questdo em debate com as

exigéncias postas na realidade contemporanea.

Reverso ao apresentado, a Lei n°® 6.938/81, expGe uma no¢do mais restrita a0 meio
ambiente natural, ndo abrangendo todas as peculiaridades que o conceito requer e 0s bens
juridicos protegidos. Na forma do art. 3°, inciso I, do mencionado documento legal, é previsto
que o meio ambiente ¢ “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem

fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Nos Ultimos anos, é perceptivel a preocupacdo da sociedade mundial para que se
preserve 0 meio ambiente, sendo complexo delinear sua atual situacdo. Inimeros estudos

apresentam pareceres, 0s quais demonstram que € imperioso estar atento e analisar alguns

» BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacgao e aplicacéo, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 02
set. 1981.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. Ver. atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 78.

3L SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 7. ed., atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 20.

%2 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 02
set. 1981.
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comportamentos em relacdo ao bem ambiental. Segundo Roberta Antonioli®**, com a
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente, em 1972, na cidade de Estocolmo, a
preocupacdo em torno da preservacdo de aludido bem tornou-se responsabilidade politico-
social, e fora verificado certo discernimento ecolégico na populacdo, pois o Estado passou a
ser cobrado, veementemente, por uma intervengdo mais severa contra as violagOes daqueles

que causem danos aos recursos naturais.

Antonioli leciona que®*:

A apropriacdo progressiva da natureza pelo homem iniciou-se no Século XVII.
Nesse periodo, as ideias de DESCARTE obtém uma enorme repercussdo, as quais
apontam em um programa cientifico-politico, cujo objetivo é o dominio integral da
natureza, com vistas a melhorar a sorte do género humano.

A partir dessa concepgdo, depreende-se que o proposito do consumo dos recursos
neste periodo € desempenhada com a finalidade de aperfeicoar o homem. Dessa maneira,
observa-se que ha uma visdo antropocéntrica, que até hoje se perpetua, a qual é caracterizada
por ser uma doutrina filoséfica que situa a figura do ser humano como o “centro do mundo”.
Nessa perspectiva, 0 mundo, bem como todas as coisas que nele encontra-se, existem,
unicamente, para servir o homem, ou seja, tudo o que foi concebido e aprimorado teve como

intuito a satisfacdo humana. Partindo desse fundamento, Milaré e Coimbra predispdem que®:

Para que se comecasse a refletir sob outra perspectiva acerca da relagdo entre ser
humano e natureza, levou muito tempo. No entanto, é possivel afirmar que sempre,
em todas as épocas e periodos, existiu aquela minoria contestadora que criticava a
colocacdo do ser humano em uma posicédo privilegiada no universo.

Divergindo do raciocinio antropocéntrico, ha o ecocentrismo, o qual reprova 0s
protétipos de consumo da modernidade e sugere uma ética ambiental reconciliadora,
permeada pela relacdo harmoniosa entre 0 homem e a natureza. Apesar de constituirem
figuras distintas, sdo inseparaveis, e, sendo assim, “[...] o ecocentrismo tem muito maior

alcance e podera ser o fiador do mundo que queremos e devemos construir.”*®

% ANTONIOLLI, Roberta. A protegéo da natureza na sociedade punitiva. v. 7. n. 24. Porto Alegre: Revista de
Estudos Criminais, jan./mar. 2007. p. 153-171.

ANTONIOLI, Roberta. A protecio da natureza na sociedade punitiva. v. 7. n. 24. Porto Alegre: Revista de

Estudos Criminais, jan./mar. 2007. p. 152.

% MILARE, Edis; COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x ecocentrismo na ciéncia juridica. v.
36. S&o Paulo: Revista de Direito Ambiental, out./dez. 2004. p. 14-15.

% Ibid., p. 41.
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O ser humano percebendo a limitacdo dos recursos ambientais e o valor imensuravel
que estes possuem para a preservagdo da vida, dedicou-se na busca pelo desenvolvimento de
um direito direcionado a questdo ambiental. N&o ha, especificamente, o periodo que surgiu o
direito ambiental, mas este foi concebido a partir de vérios estudos e diligéncias, 0s quais
formaram o direito que conduz atualmente a sociedade e a sua relagdo com o meio ambiente.
Reforcando este raciocinio, Benjamin discorre®’:

Compreende-se, assim, que tanto a preocupacdo ambiental quanto o direito
ambiental sdo construcdes histdricas relacionadas com a mudanca da percepgao dos

homens e das sociedades a respeito do valor dos recursos ambientais e dos riscos
relacionados a sua escassez.

A vista disso, “a questio ambiental emerge, portanto, no terreno politico-econdmico e
da prépria concepcdo de vida do homem sobre a terra”*. Sendo assim, o direito ambiental
emana a partir da vinculagdo entre a natureza, o homem e a vida, dedicando um ramo
caracteristico do direito para essas questdes, os momentos de interferéncia entre elas e a
indispensabilidade da criacdo de diretrizes juridicas que normatizassem esse conjunto de

condicdes para a conservacdo e continuidade da sobrevivéncia.

O direito ambiental ndo apenas tutela as acdes do homem e sua relacdo com 0s
recursos ambientais, mas protege todas as questdes que circundam a vida, 0S recursos e as
pessoas, além disso, evidencia que o ser humano esta imbricado diretamente ao ambiente e,
desse modo, ao praticar algum dano a este bem, lesiona também a si mesmo. Em virtude
disso, “o direito ambiental, portanto, tem uma dimensdo humana, uma dimensao ecologica e
uma dimensdo econémica que se devem harmonizar sob o conceito de desenvolvimento

sustentado”®°,

Conforme Milaré, o direito ambiental “¢ o complexo de principios € normas
coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geracdes.”*® Desta forma, o direito em quest&o caracteriza-se por estruturar
normas juridicas que orientem o equilibrio harménico entre as condutas do homem e a

preservacdo do meio ambiente, objetivando ajustar a qualidade de vida do homem ao seu

¥ BENJAMIN, Antonio Herman V. Introducéo ao direito ambiental brasileiro. v. 1. In: MACHADO, Paulo
Affonso; MILARE, Edis. S&o Paulo. Doutrinas essenciais de direito ambiental. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 44.

% PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 64.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2017. p. 9.

“ MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 4. ed. Ver. atual. e ampl. S0 Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 109.
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desenvolvimento econdmico, social e cultural, norteando suas intervencdes para proteger dos

riscos de danos ambientais.

O Século XX trouxe consigo os efeitos da apropriacdo irracional dos recursos, como o
aquecimento do clima, o empobrecimento do solo, a contaminacao do ar, das aguas e da terra
pelos residuos toxicos, acarretando em riscos que favorecem no advento de perigos
irreversiveis. Inimeros movimentos sociais esforcavam-se para que fosse estabelecido
penalidades contra aqueles que praticam crimes contra 0 meio ambiente pois, como ja fora
outrora enunciado neste estudo, a sociedade constatou que os danos frequentes ao ambiente
ndo lesiona apenas a individualidade, mas a dimensao global, assim, passou-se a pleitear com
mais afinco a atuacdo interventora da maquina estatal na teméatica ambiental.

Milaré nos ensina que*":

[...] ainda que sem previsdo constitucional expressa, 0s diversos paises, inclusive o
nosso, promulgaram (e promulgam) leis e regulamentos de protecdo do meio
ambiente. Isso acontecia por que o legislador se baseava no poder geral que Ihe
cabia pra proteger a “satide humana”. [...] historicamente, o primeiro fundamento
para a tutela ambiental, ou seja, a salde humana, tendo como pressuposto, explicito
ou implicito, a satide ambiental.

O mesmo autor citado acima enumera quatro demarcacGes que caracterizam a
legislacdo brasileira, as quais foram estabelecidas como forma de resposta as reivindicagoes
por uma protecdo mais especifica e eficiente ao meio ambiente. O primeiro marco ¢ a edi¢cdo
da Lei n® 6.938/81, prevendo, entre outras coisas, a conceituacao de meio ambiente (outrora ja
apontada neste estudo), como objeto de protecdo especifica; o segundo € a instituicdo da Lei
n°® 7.347/85, a qual regulamentou a acdo civil publica para protecdo do meio ambiente.

Milaré aponta ainda que, o terceiro marco € o de maior progresso da legislacdo
brasileira em relacdo a tematica, pois o direito a0 meio ambiente passou a ser tutelado
constitucionalmente, elevando-o a um direito fundamental da pessoa humana, inspirado por
preceitos de solidariedade, com o intuito de harmonizar o convivio dos individuos em
sociedade. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 conferiu um capitulo exclusivo a
questdo ambiental, tratando ainda da responsabilizacdo das pessoas juridicas perante algum
dano causado ao meio ambiente. A edicdo da Lei n° 9.605/98, que permite a aplicagéo de
sancOes penais e administrativas as condutas lesivas ao bem ambiental, proporcionou,

segundo o autor, uma ascenséo relevante em relacéo a tutela do meio ambiente.*

* MILARE, Edis. Direito do ambiente: A gestido ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7.ed.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 176.
42 1hi

Ibid.
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O ser humano ao utilizar-se dos recursos naturais disponiveis, usufrui e gera vantagens
para a coletividade, formando uma cadeia de producédo, circulagdo e consumo. Contudo, esse
ciclo, que vai propiciar o progresso da sociedade, deve ser realizado de forma moderada e a
exploracdo dos recursos deve ser comedida, sob pena de exiguidade de matéria prima e do
risco de ocorrer danos irreversiveis ao meio ambiente, trazendo consequéncias para a vida em
sentido amplo. Desta forma, o direito ambiental e a nocéo de desenvolvimento sustentavel
devem estar em constante relacdo harmoniosa, sendo permeada pelos principios e as normas
que circundam a tematica ambiental.

Por possuir um carater relevante no discernimento da aplicacdo das normas e das

sanc¢des adequadas, o proximo topico abordara acerca dos principios.
3.2 Principios informadores do Direito Ambiental

Os principios caracterizam-se por propiciar base para a constituicdo de qualquer tipo
de ciéncia, inclusive para o Direito Ambiental. Esses consubstanciam as normas estabelecidas
nos diferentes ramos do Direito, viabilizando fundamentos para a estruturagdo dos demais

instrumentos indispensaveis ao emprego de um Sistema Juridico.

Conforme Sirvinskas, “os principios tem a fun¢do de facilitar o estudo e a andlise de
certos fundamentos do direito. Trata-se, portanto, de um ponto indiscutivel e aceito pela
sociedade. O principio, além disso, pode ser modificado ao longo da histéria, vez que ndo é

absoluto™.

Nessa perspectiva, 0s principios ndo sdo caracterizados meramente por serem
valorativos, interpretativos ou argumentativos, sdao dotados também de valor normativo, e,
sendo assim, alcangam um patamar hierarquicamente superior a qualquer preceito. Por
oferecerem suporte ao ordenamento juridico, as regras normativas devem ajustar-se aos

principios e ndo o contrério. Deste modo, Celso Antnio Bandeira de Mello nos ensina que**:

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatencdo
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais [...]

* SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 53.
* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1980. p. 230.
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Os principios que compreendem o Direito Ambiental possuem o propdsito de tutelar
toda espécie de vida no planeta, oportunizando uma melhor qualidade de vida para as
presentes e futuras geracGes. Alguns principios sdo concebidos em declaracdes internacionais,
outros sdo peculiares do proprio Direito Ambiental, além desses, hd aqueles que séo
instrumentais do Direito Ambiental. A maioria dos principios do Direito Ambiental abordados
pela Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, foram reconhecidos, explicita ou implicitamente,

pela Carta Magna de 1988 e pela legislagdo ambiental de uma maneira geral.

Destarte, Antunes disserta que*:

Os principios ambientais insculpidos na Lei Maior estdo voltados para a finalidade
bésica de proteger a vida, em qualquer forma que esta se apresente, e garantir um
padrdo de existéncia digno para os seres humanos deste e das futuras geragdes, bem
como de conciliar os dois elementos anteriores com o desenvolvimento econdmico
ambientalmente sustentavel.

As trés principais fun¢es que compdem os principios estéo ligadas diretamente com a
impossibilidade de se criar regras que sejam destoantes destes; harmonizar a interpretacao das
normas; e elucidar, de forma imediata, os casos concretos face a auséncia ou lacuna de

alguma norma.

Com o intuito de explanar, com todas as nuances e particularidades, nos préximos

topicos sera abordado alguns dos principios de maior relevancia em matéria ambiental.
3.2.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

A Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), também intitulada de Rio-92 ou ECO-92, realizada no Rio de Janeiro no ano de
1992, reconheceu na Declaracdo do Rio e na Agenda 21 ou Cartilha do Desenvolvimento
Sustentavel, o desenvolvimento sustentavel como proposito a ser alcangado e respeitado por

todos os paises.

O termo sustentabilidade refere-se a algo em que ha a possibilidade de usufruir, mas
de forma moderada, pois é dever de todos proteger. O intuito do principio do

desenvolvimento sustentavel é harmonizar a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2017. p. 22.
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equilibrio ecoldgico com o desenvolvimento socioeconémico e a melhoria das condicdes de

vida do ser humano, visando a erradicacdo da pobreza.

O principio de n° 4 da Declaracdo da Rio-92 prevé que: “Para alcangar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de

desenvolvimento e n3o pode ser considerada isoladamente deste.”*

A expressdo
desenvolvimento sustentvel foi legitimada definitivamente como um principio na
mencionada declaracdo, seu conteldo demanda o uso racional dos recursos naturais,

possibilitando, assim, um ambiente ecologicamente saudavel.

Apesar de ter sido considerado um principio apenas na ECO-92, os debates em torno
da tematica comecaram a constituir-se desde o relatério da ex-primeira-ministra da Noruega
Gro Harlem Brundtland, denominado “Nosso Futuro Comum”, passando a ser reputado como
Relatério Brundtland. Foi a partir das recomendacfes estabelecidas no aludido relatério que
ensejaram a ECO-92, onde as discussdes gravitavam em torno do ser humano, e como este
poderia usufruir do meio ambiente de maneira sustentavel, produtiva e harmonica. Além
disso, nos debates mencionava-se também a forma que o0s paises soberanos utilizariam dos
Seus recursos naturais sem ingeréncias externas, contudo, respeitando as restricbes e

limitagdes que compreendem a sustentabilidade do meio ambiente.

A publicacdo do Relatorio Brundtland, no ano de 1987, intitulado “Nosso Futuro
Comum”, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes
Unidas (1988), introduziu o termo “desenvolvimento sustentavel” e sua conceituacdo. De
acordo com o documento supracitado “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem

as suas proprias necessidades™’.

Com fundamento nessa compreensdo, fora evidenciada a expressdo ‘“‘equidade
intergeracional”, que almeja a justica entre as geragdes, relacionando-se, entre outros
aspectos, com a igualdade de oportunidade de progresso socioeconémico no futuro,
usufruindo e beneficiando-se dos recursos naturais de forma responsavel no presente. Nesse

sentido, h& a obrigacdo das presentes geracOes de transmitir as geracdes futuras o meio

* CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1992, Rio de Janeiro.

* COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CMMAD). Nosso Futuro
Comum. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1988. p. 46.
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ambiente equilibrado. O principio da equidade intergeracional corresponde, assim, ao direito

que cada individuo tem de viver em um ambiente considerado sadio.

O principio do desenvolvimento sustentavel tem como fundamento a manutencéo da
estrutura da producdo e reproducdo do ser humano e suas atividades, harmonizando o
desenvolvimento econbmico e a preservacdo do bem ambiental, baseando-se no progresso
econémico e social apartado da exploracdo indiscriminada e devastadora da natureza e seus

elementos. Segundo Derani, o desenvolvimento sustentavel pode ser compreendido como?®:

Um desenvolvimento harmdnico da economia e ecologia que devem ser ajustados
numa correlagdo de valores onde o méaximo econdmico reflita igualmente um
maximo ecoldgico. Na tentativa de conciliar a limitacdo dos recursos naturais com o
ilimitado crescimento econdmico, sdo condicionadas & consecugdo do
desenvolvimento sustentavel mudancgas no estado da técnica e na organizacéo social.

O desenvolvimento é um direito que concerne a todo individuo, considerado
inaliendvel, sendo assim, toda pessoa poderd atuar, cooperar e desfrutar do progresso
econdmico, social, cultural e politico. Partindo dessa perspectiva, entende-se que 0
desenvolvimento é intrinseco ao homem, este buscard, permanentemente, 0S recursos
necessarios para a manutencdo de sua vida, mesmo que isso signifique causar danos ao meio

ambiente.

Destarte, 0 Estado tem o dever de oferecer as condi¢gdes minimas possiveis para que o
individuo garanta sua propria subsisténcia, fomentando a devida distribuicdo de renda,
permitindo que as classes sociais mais baixas participem e tenham acesso a hospitais e escolas
de qualidade, por exemplo. Assegurando o minimo existencial do ser humano, haveria uma
predisposicdo em relacdo a conscientizacdo ambiental, vislumbrando, assim, a concretizacéo

dos preceitos que concernem a protecdo do meio ambiente.

Com base neste entendimento, Antunes acentua que “a protecdo a0 meio ambiente esta
fadada ao insucesso se ndo houver um acréscimo dos niveis de renda da populagéo brasileira e
uma melhoria substancial de sua distribuicdo™®. Conclui-se, a partir do exposto, que o

principio do desenvolvimento sustentavel possui ligacdo direta com a erradicagdo da pobreza.

E latente que a questdo ambiental deve fazer-se presente em qualquer decisdo de
carater econdmico-social. Os recursos naturais, como ja foi constatado, ndo possuem a
caracteristica de serem infinitos, portanto, € inaceitdvel que as praticas econdmicas néo

atentem e ndo atribuam a devida importancia aos danos provocados ao meio ambiente.

8 DERANI, Cristiane. Direito ambiental e econdmico. So Paulo: Max Limonad, 1997. p. 56.
* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2017. p. 28.
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O principio ndo tem como escopo proibir o desenvolvimento socioecondémico, mas de
tentar coibir a degradacdo desenfreada, com o intuito de causar o menor impacto possivel no
meio ambiente. Diversas vezes a este ndo € dado o valor apropriado, sendo desrespeitado,
logo, o desenvolvimento é realizado de maneira aleatoria, sem os cuidados necessarios. E
fundamental o uso racional dos recursos, uma vez que esses sdo considerados finitos e que

deles dependem todo o ciclo de vida na terra.

3.2.2 Principio da prevencao

A Declaragdo da ECO-92 contemplou, dentre outros, o principio da prevencao,

sustentando-o da seguinte maneira:

De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precau¢do deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente
viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.*

Amparado no entendimento da dificuldade e/ou incapacidade de restauracdo do dano
causado ao meio ambiental, o principio da prevencao € compreendido como um guia essencial
das politicas ambientais, pois este possui a capacidade vital de impedir 0s riscos e 0s prejuizos
ambientais. Logo, a mera probabilidade de algum dano ecoldgico ocorrer pressupde a acao
preventiva do direito ambiental. O professor Edis Milaré afirma que “a prevencio ¢ a melhor,

quando ndo a Gnica, solucéo™".

O principio em questdo foi concebido a partir da primordialidade de prever, prevenir e
evitar, desde o principio, as modificacdes que pudessem trazer algum mal a salde humana e
ambiental. A acdo de prevenir advém do ato de agir antecipadamente, ou seja, ha uma conduta
prévia ao ato danoso, tendo o propdsito de evitar a destruicdo de um determinado ecossistema
e o0 possivel dano irreversivel. Respaldando-se no aludido entendimento, € indispensavel a

utilizacdo de procedimentos de preservacdo antes mesmo do inicio da degradagcdo. No

%0 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1992, Rio de Janeiro.

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente: A gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7.ed.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 767.
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entanto, para que se empregue tais procedimentos é necessario compreender o que vai ser

prevenido, sendo primordial a informac#o organizada e a pesquisa detalhada.

Partindo desse ponto de vista, emprega-se 0 principio ao risco conhecido, no qual
realiza-se pesquisas, coletasse dados e informacgdes ambientais, ou é aplicado nos casos que ja
ocorreram anteriormente, como por exemplo, o rompimento de barragem de rejeito de
minério e as repercussdes danosas conhecidas por todos. E baseando-se no risco ou perigo

conhecido que se busca aplicar regras que propiciem a diminuigdo dos prejuizos ambientais.

Dispondo da nogéo que certos danos ambientais sejam capazes de acarretar impactos

irreversiveis, Fiorillo aponta que:

Diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em igualdade de
condi¢Bes, uma situacdo idéntica a anterior, adota-se o principio da preven¢do do
dano ao meio ambiente como sustentaculo do direito ambiental, consubstanciando-
se como seu objetivo fundamental. A prevencdo e a preservacdo devem ser
concretizadas por meio de uma consciéncia ecoldgica, a qual deve ser desenvolvida
através de uma politica de educacéo ambiental.*®

Entretanto, a realidade atual ndo € compreendida, em sua amplitude, pela politica de
educacdo ambiental e consciéncia ecoldgica, desse modo, faz-se necessario a utilizacdo de
outros instrumentos que garantam o cumprimento do principio da prevencdo, tais como o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA); Relatério de Impacto Ambiental (RIMA); manejo

ecoldgico; san¢des civis, penais e administrativas, dentre outros.

Os seres humanos devem atentar-se para seus comportamentos, agindo com o cuidado
e o respeito em relacdo ao meio ambiente, avaliando sempre suas atitudes antes de praticarem,
e a dimensdo do dano que pode vir causar. O direito nacional e internacional vai se adequando
a realidade posta, introduzindo e aplicando procedimentos especificos e necessarios ao

cuidado e preservacdo com o presente e futuro de toda forma de vida da terra.

3.2.3 Principio da participagédo

>2 paulo Affondo L. Machado divide em cinco itens a aplicagio dos principios da prevengdo, a saber: “1°
identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um territorio, quanto a conservagdo da natureza e
identificacdo das fontes contaminantes das 4guas e do mar, quanto ao controle da polui¢do; 2° identificacdo e
inventario dos ecossistemas, com elaboragdo de um mapa ecoldgico; 3° planejamento ambiental e econémico
integrados; 4° ordenamento territorial ambiental para valorizagéo das areas de acordo com sua aptidao; e 5°
Estudo de Impacto Ambiental.” MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 15 ed. Séo
Paulo: Editora Malheiros, 2007. p. 84.

5 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 39.
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O principio da participagdo, tratado por alguns doutrinadores como principio da
cooperacdo, demonstra que a participacdo popular € imprescindivel, em razdo do bem tutelado
compreender interesses difusos e coletivos da sociedade. Nesse sentido, o cidaddo passa a
atuar ativamente, compartilhando da responsabilidade de proteger o meio ambiente e
preservar os interesses de todos. O principio em questdo esta respaldado, essencialmente, no
décimo topico da Declaracdo da Rio-92, a qual prevé:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo
deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
de processos de tomada de decisGes. Os Estados devem facilitar e estimular a
consciseflntizagéo e a participagdo publica, colocando a informacdo a disposicdo de
todos.

A tutela do bem ambiental é propdsito ndo apenas do Estado, mas também da
sociedade, em virtude da sua relevancia e da essencialidade da atuacdo de ambos,
pressupondo, assim, a participacdo ativa de diversos grupos sociais na elaboracdo e
cumprimento da politica ambiental. Com fundamento nessa compreensdo, a Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 225, caput, ressaltou a relevancia da acdo do Poder
Publico e da sociedade civil na defesa e preservacdo do meio ambiente.>

Ha dois elementos que sdo primordiais para a concretizacdo da participacdo social na
protecdo e preservacdo do meio ambiente, os quais remetem a informacdo e a consciéncia
ambiental, pois, a auséncia da consciéncia ambiental no cidaddo interfere diretamente na

informagao que este possui, nesse sentido, ambos devem estar presentes e articulados.

Educar ambientalmente significa: a) reduzir os custos ambientais, a medida que a
populagdo atuard como guardia do meio ambiente; b) efetivar o principio da
prevencao; c) fixar a ideia de consciéncia ecoldgica, que buscara sempre a utilizagao
de tecnologias limpas; d) incentivar a realizacdo do principio da solidariedade, no
exato sentido percebera que o meio ambiente é Unico, indivisivel e de titulares
indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente acessivel a todos; e) efetivar
o principio da participagdo, entre outras finalidades.*®

A atuacdo tanto dos individuos quanto de associagdes nas politicas de preservacao

ambiental, sdo de extrema relevancia no que tange a tutela ambiental. Assegurando a livre

% CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1992, Rio de Janeiro.

% BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988.

% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 15.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
p. 126.
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participacdo dos cidadéos e instituicbes que estdo dedicados a causa ambiental, pressupde,
assim, uma maneira eficaz e democratica de tratar de matérias que circundam 0 meio
ambiente. Todavia, o direito de participacdo deve ser garantido conforme os limites

estabelecidos na norma legal.

A probabilidade da participacdo da sociedade diante do Poder Judiciario € um dos
sustentaculos do direito ambiental. A auséncia de medidas proporcionais ao dano causado
provoca uma atuacdo mais efetiva e proxima dos individuos em relacdo aos 6rgdos que

deliberam sobre questdes ambientais®".

O direito supracitado é concretizado mediante a realizacéo de audiéncia publica, a qual
caracteriza-se por ser uma ferramenta que estabelece o didlogo com a sociedade, tendo o
intuito de elucidar as necessidades e questdes sociais postas. Nesse sentido, esse instrumento
proporciona ao particular a comunicacgdo direta com o administrador, corroborando, assim,
para uma deliberacdo e decisdo mais justa, razoavel, transparente, que desdobra-se a partir da
consonancia da opinido publica e da democratizacdo do poder. A Resolucdao 009/87 do
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) determina a realizacdo de audiéncias
publicas quando a pratica de algum ato ocasionar significativa deterioracdo ambiental e

quando a comunidade interessar-se®.

Outrossim, também podem ser citadas como instrumentos que proporcionam o direito
de participacdo a Lei n° 4.717/65, que prevé a Acdo Popular e a Lei n® 7.347/85, que
disciplina a Acdo Civil Publica. Ambas buscam a represséo da pratica de atos prejudiciais e a

reparacao adequada das lesdes cometidas.

E manifesta a relevancia da participacdo, devendo esta ser incentivada e de fécil
acesso nos processos que envolvem decisfes administrativas e nas a¢fes judiciais ambientais.
Propiciar isto significa a comunicacdo muatua e a busca pela protecdo ambiental (direito
inalienavel e intransferivel de todo cidad&o).

3.2.4 Principio da informacéo

S MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 15 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2007.

%8 BRASIL. Resolugio CONAMA n° 09, de 3 de dezembro de 1987. Dispde sobre a realizagdo de Audiéncia
Publicas no processo de licenciamento ambiental. Didrio Oficial da Unido, 05 jul. 1990.
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O principio da informagdo ambiental tem a prerrogativa de garantir e possibilitar, por
meio do Poder Publico, que a populacao tenha livre acesso as informagdes que permeiam a
matéria ambiental. Além disso, possui também o intuito de formar consciéncia ambiental nos

titulares desse direito (o povo).

E essencial ao direito ambiental o principio da informacdo, devendo emprega-lo
levando em consideracdo a sua complexidade, compreendendo-o ndo de forma isolada, mas
associando-0 ao principio da participacdo. Permitindo o acesso a informacao, a participacao
da populacdo no tocante as questdes ambientais se torna mais intensa, sendo assim, incentiva-
se 0s cidaddos a assimilar melhor como utilizar dos recursos naturais de maneira sustentavel,
0s instrumentos que podem ser empregados e as medidas adequadas a serem consideradas na

ocorréncia de algum dano.

A ECO-92 sustenta no décimo principio que, “[...] no nivel nacional, cada individuo
deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacgdes sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades [...]"*°. Nessa perspectiva, a transmisséo de informacdes é fundamental para que
a populagdo tenha conhecimento das atividades que possuem a capacidade de provocar
alguma lesdo a salde. Essas devem ser divulgadas a sociedade por meio dos érgdos publicos
competentes de maneira regular, e ndo apenas em chamadas emergenciais quando da

ocorréncia de incidentes.

E corriqueira a praxis da ocultagdo de informacdes, a qual possui a finalidade de
acobertar as atrocidades perpetradas por empresas ou pelo proprio Estado, tendo o escopo de

lucrar de maneira ilicita gerando lesdes ao bem ambiental.

Como ja salientaram os juristas da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, os dados ambientais devem ser publicados. A publicacdo esta
ligada a informacéo. O segredo, ao contrario, distancia e/ou elimina a informacéo.
Contudo, tanto no exercicio da politica como na pratica empresarial, o culto do
segredo tem sido apontado como um instrumento de sucesso. Dai, ndo é de se
surpreender a resisténcia de governos e de empresarios em transmitir as informagoes
ambientais. *

A informagédo compreende as circunstancias, a durabilidade e qualidade dos recursos
naturais, além de determinacBes e decisdes que envolvem mencionados recursos. A vista

disso, o individuo informado tem a possibilidade de assumir opinido e expressar parecer em

% CONFERENCIA DAS NAC}C)ES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1992, Rio de Janeiro.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 15 ed. Sio Paulo: Editora Malheiros,
2007. p. 86.
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relagdo a matéria informada, participando de forma mais efetiva e consciente nos processos

decisorios que acarretem, direta ou indiretamente, repercussdes sobre a natureza.

No Brasil, o principio da informacéo serviu de base para a edi¢éo da Lei n° 10.650, de
16 de abril de 2003, que dispbe sobre a obtencdo de dados e informagdes pela sociedade, 0s
quais estdo presentes nos oOrgdos e entidades que compdem o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA). Por intermédio deste, os 0Orgdos e entidades competentes da
Administracdo Publica, seja direta, indireta ou de carater fundacional, que integram o
Sisnama, possuem a prerrogativa de consentir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que abordem a tematica ambiental e de conceder todas as

informacBes ambientais que estejam sob sua tutela.

O direito a informacdo ambiental assegura que a sociedade receba e tenha acesso a
todos os elementos que compreendam os procedimentos de intervencdo no meio ambiente,
sejam eles publicos ou privados. Portanto, é facultado ao individuo a oportunidade de expor
suas preocupacdes, ideias e solucBes nos processos decisérios que remetem as questdes
ambientais, dessa forma, ha a participacdo ativa nas discussdes e debates que cercam 0 meio
ambiente. Partindo dessa perspectiva, o principio da informacdo é pressuposto basico do

direito de participacdo ambiental.
3.2.5 Principio do poluidor-pagador

O principio poluidor-pagador, € um instrumento, dentre outros, que tem como objetivo
proteger 0 meio ambiente com base na internalizacdo das expensas pelo préprio poluidor.
Desta forma, caracteriza-se por ser um dispositivo de carater econdmico, pois atribui ao
agente poluidor os custos derivados da atividade poluente, ou seja, este deve ser
responsabilizado pelas lesdes por ele provocadas ao meio ambiente.

Segundo o art. 3°, inciso IV, da Lei 6.938/81, poluidor “¢ a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente por atividades causadoras

de degradacdo ambiental®’. Logo, ndo se pode usufruir do meio ambiente como fonte de

61 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 02
set. 1981.
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trabalho ou riqueza de maneira desordenada e irracional, sem que se impute as repercussoes

patrimoniais necessarias para que o dano causado a coletividade seja reparado.

O responsavel pelos danos praticados contra 0 meio ambiente, deve, com fundamento
no principio em questao, satisfazer os custos decorrentes da deterioracdo causada. Contudo, €
primordial compreender que ndo sdo permitidas atividades prejudiciais a0 ambiente, mesmo

que o poluidor indenize.

Partindo desse entendimento, Fiorillo apresenta dois raciocinios distintos que devem
ser levados em consideracdo para o entendimento do principio do poluidor-pagador, o
primeiro deles remete a um carater preventivo, em que as atividades devem ser realizadas
evitando-se a0 maximo a ocorréncia de prejuizos a natureza; ja o segundo reporta-se a um
carater repressivo, empregado em situacdes que o dano ja fora praticado e ao lesado é
resguardado o direito de ser reparado. Assim, inicialmente determinasse que o poluidor
responsabilize-se com 0s custos para proteger o meio ambiente de danos que a atividade
empregada possa ocasionar, a posteriori, em decorréncia da atividade desenvolvida acarretar

consequéncias para 0 meio ambiente, o poluidor dever4 satisfazer os danos provocados.®?

E imperioso pontuar que, a norma do poluidor-pagador em nada se relaciona com a
permissiva para poluir, pelo contrario, o seu fundamento é constituido pelo viés preventivo e

repressivo, buscando impedir que o dano ao meio ambiente fique sem compensagao.

Contemplando o principio apenas com o da responsabilizacdo, ao poluidor seria
incumbido a responsabilidade indenizatéria a ser paga aos que sofreram algum tipo de leséo
resultante da atividade poluente. Entretanto, a norma ambiental vai além da natureza
compensatdria, obrigando aquele que produziu o dano a corrigir, restabelecer e/ou suprimir as
sequelas ambientais. Ou seja, ao poluidor é atribuido o dever de arcar com 0s custos
essenciais para a prevencao, reparacdo e reducdo das repercussdes ocasionadas pela acdo

lesiva ao meio ambiente.

Apesar de caracterizar-se pela prevencdo e reparacdo, a politica ambiental deve
sempre embasar-se nas acoes de prevencdo, anteriormente a consumacdo dos danos, pois,
percebe-se que ha um déficit na eficacia da reparagéo, pois esta, em determinadas situacdes, €

reputada como incerta e demasiadamente onerosa.

®2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2014. p. 85.
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3.2.6 Principio do usuério-pagador

O principio do usuério-pagador respalda-se no fato de que deve haver a cobranca de
valores economicamente mensurados em virtude do uso dos recursos naturais. Isto, no
entanto, ndo significa a compra desses recursos pelos usuarios, visto que os bens ambientais

sdo inaliendveis e de dominio difuso, desta forma, outorga-se apenas o direito de uso.

Conforme leciona Granziera, o principio do usuario-pagador®®

Refere-se ao uso autorizado de um recurso, observadas as normas vigentes, inclusive
os padrdes legalmente fixados. Trata-se de pagar pelo uso privativo de um recurso
ambiental de natureza publica, em face de sua escassez, e ndo como uma penalidade
decorrente do ilicito.

Sob este prisma, o principio em questdo vai ser empregado mesmo que 0 usuario nao
cometa qualquer ilegalidade, ou seja, ndo tem carater punitivo. Sendo assim, 0 pagamento
pelo usuério é efetuado quando efetivamente hd a utilizacdo do recurso ambiental, ndo
pressupondo a pratica de transgressdes das normas ambientais. Deve haver o uso de
instrumentos econdmicos para a utilizacdo e aproveitamento dos recursos naturais,
beneficiando, assim, a todos, sendo necessario estabelecer valor econémico ao bem natural.
Dessa forma, “esse principio busca evitar que o custo zero dos servigos e recursos naturais

conduza o sistema de mercado & hiper exploracdo do meio ambiente®*.

A imposicdo do pagamento pelo uso dos recursos ambientais possui fundamento na
premissa de que esses sdo de titularidade difusa, em razdo disso deve ser difundido que sua
utilizacdo ocorra de forma racional e adequada, reprimindo o desperdicio por parte dos
usuarios individuais. A medida supracitada tem por objetivo inibir o uso desmedido e
irracional dos recursos, pois aqueles que usufruem terdo que custear 0 uso e consumo,
desmotivando, assim, a degradacdo da qualidade ambiental, além de promover a

conscientizacdo do uso sustentavel.

O principio do usuario-pagador ndo deve ser confundido com o do poluidor-pagador.
H4 tragos distintivos que permeiam ambos, o primeiro compreende a ideia de que a partir do
momento que se consome algum recurso natural, este deve ser custeado, mesmo que o usuario

ndo provoque danos; ja o segundo exige-se a ocorréncia de danos efetivos ao meio ambiente

% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Petréleo, gas e meio ambiente. Santos: Editora Universitaria
Leopoldianum, 2012. p. 59.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. Ver. atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 772.
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ou da existéncia de poluicdo decorrentes da atividade empregada, no entanto, o empreendedor
arca economicamente também com montantes que correspondem a uma sancao social, além

da indenizacao, apresentando, assim, um aspecto preventivo e repressivo.

O principio do usuéario-pagador é um instrumento para a concretizagdo de um meio
ambiente equilibrado, pois o usuéario é responsabilizado pelo uso dos recursos ambientais
mesmo que ndo se verifique condutas ilicitas. Este raciocinio corrobora com a ideia de que a

protecdo do meio ambiente ecologicamente harmonico é dever da coletividade.

3.2.7 Principio da proibi¢&o do retrocesso na prote¢do do meio ambiente

A luta para alcancar os direitos fundamentais pelos cidaddos, foi e é exaustiva, até
mesmo aqueles de carater fraternal (o qual baseia-se na necessidade universalista de respeito
aos direitos humanos), que compreende, entre outros, o0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Os direitos e garantias fundamentais sdo definidos como direitos institucionalizados,
0S quais sdo inerentes a pessoa humana, tendo como escopo o respeito a sua dignidade,
visando a garantia das condi¢bes minimas de vida e desenvolvimento do homem. Essa
protecdo deve ser reconhecida por ordenamentos juridicos nacionais e internacionais. O
direito ambiental foi elevado a condigdo de direito fundamental no Brasil, sendo o Estado e a

coletividade responsaveis por sua preservacao.

Partindo do aludido entendimento, séo conquistas do cidaddo os direitos fundamentais,
sendo assim, possuem posi¢cdo de superioridade e caracterizam-se pela intangibilidade,
principalmente em relacdo a impossibilidade de retrocessdo, sob pena de ataque ao principio
da seguranca juridica. Logo, o sujeito de direito ndo pode ser apartado das conquistas ja

constituidas, pois sdo consideradas essenciais para o ser humano.

O principio da proibicdo do retrocesso tem o intuito de proteger tais direitos, atuando
contra o legislador que pretenda suprimir ou reduzir os niveis de protecdo dos direitos ja
consagrados. Este instrumento é de extrema relevancia para o direito ambiental, pois institui a
vedacdo de novas leis ou atos que venham tentar desconstituir conquistas ambientais, o que

implicaria em efeitos negativos ao progresso ambiental.

De acordo com Canotilho, o principio da proibicdo do retrocesso aponta que 0S

direitos sociais e econdmicos, “uma vez alcangados ou conquistados, passam a constituir,
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simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo™®

. Importando ressaltar
que, o campo que compreende a intangibilidade refere-se a supressdo dos direitos
fundamentais ja assegurados, dessa forma, ndo é proibido a ingeréncia nos direitos

fundamentais com o objetivo de ampliar ou conceder maiores garantias aos cidadaos.

Todavia, é verificado, em determinadas situacdes, que a legislacdo ambiental sofre
retrocessos normativos. Ha4 ameacgas de cunho politico e econdmico que podem motivar na
retracdo do progresso do direito ambiental. Nesse sentido, o autor francés Michel Prieur nos

ensina que:

No atual momento, sdo varias as ameacas que podem ensejar o recuo do Direito
Ambiental: a) ameacas politicas: a vontade demagdgica de simplificar o direito leva
a desregulamentagdo e, mesmo, a ‘deslegislagdo’ em matéria ambiental, visto o
ndmero crescente de normas juridicas ambientais, tanto no plano internacional
quanto no plano nacional b) ameagas econdmicas: a crise econdmica mundial
favorece os discursos que reclamam menos obrigacdes juridicas no &mbito do meio
ambiente, sendo que, dentre eles, alguns consideram que essas obrigagdes seriam um
freio ao desenvolvimento e a luta contra a pobreza; c) ameacas psicoldgicas: a
amplitude das normas em matéria ambiental constitui um conjunto completo,
dificilmente acessivel aos ndo especialistas, o que favorece o discurso em favor de
uma redugdo das obrigacdes do Direito Ambiental.®

A vedacdo ao retrocesso decorre do ordenamento constitucional, especificamente do
direito adquirido, do ato juridico perfeito, da coisa julgada e em virtude da propria dignidade
da pessoa humana. Por esta razdo ndo € admitido que ocorra retroacdo a partir de lei
infraconstitucional ou de emenda constitucional, sob pena de inconstitucionalidade e de

retrocesso no avancgo ecoldgico.

Destarte, fica impedido também o retrocesso através de decisfes judiciais, devendo o
Poder Judiciario declarar inconstitucional qualquer lei que esteja em desacordo com a

constituicdo, e aferir aquelas que impliqguem em retrocesso ambiental.

3.3 Norma penal ambiental

A regulamentagdo juridico penal do meio ambiente deve estabelecer, de maneira

independente, o seu teor normativo, evitando alusdo a outros preceitos do ordenamento

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 199. p. 468.

% PRIEUR, Michel. Principio da proibicdo do retrocesso ambiental. Traducéo de José Antonio Tietzmann e
Silva. In: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE DO SENADO FEDERAL. Principio da proibicdo do retrocesso ambiental. Brasilia: Senado
Federal, 2012. p. 9.
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juridico. Todavia, as normas penais ambientais adequam-se a aspectos historicos-sociais, 0

que pressupde uma pratica normativa frequente e mutével.

As acles dos agentes que violam o bem ambiental devem ser, minuciosamente,
caracterizadas nos tipos penais. Nesse sentido, constantemente a norma ambiental apoiasse e
utiliza-se de preceitos externos e de técnicas, com o0 objetivo de ultrapassar as lacunas
deixadas pelo legislador no decorrer do processo legiferante, respondendo, assim, as
demandas que sdo postas pela sociedade. Dentre as técnicas empregadas, destaca-se as

normas penais em branco e os elementos normativos do tipo.

A expressao “lei ou norma penal em branco” remete a uma disposi¢do incriminadora,
que descreve uma conduta penalmente proibida. Em alguns desses preceitos o tipo penal é
genérico e incompleto, sendo fundamental que seja complementado, como premissa a sua
aplicabilidade, por regras normativas compreendidas em outro dispositivo legal, constantes do
mesmo ou de documento legiferante distinto, tais como leis, decretos, regulamentos, portarias,
dentre outros. Nesse sentido, “com o preceito lacunoso ou incompleto, necessitando da

complementacdo de outros dispositivos legais, que podem ser até mesmo extrapenais™®’.

A técnica denominada elementos normativos do tipo permeia, constantemente, 0s tipos
incriminadores. Os quais, para que sejam verificados, dependem do emprego de uma
atividade valorativa, isto €, um juizo de valor. De acordo com Bitencourt, “sdo aqueles para
cuja compreensao € insuficiente desenvolver uma atividade meramente cognitiva, devendo-se
realizar uma atividade valorativa. Sao circunstancias que nao se limitam a descrever o natural,
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mas implicam um juizo de valor™. As expressdes que caracterizam os elementos normativos

2 (13 2 (13 2% ¢

verificasse em “sem licenga”, “sem autorizacdo”, “sem permissao”, “sem permissdo legal”,

dentre outros.

E importante pontuar que, o tipo possui como funcdo primordial pormenorizar
objetivamente uma conduta considerada proibida pelo direito penal, definindo e especificando

o0s elementos que caracterizam um comportamento abstrato reprovavel.

Zaffaroni leciona acerca da diferenciagdo de ambas as técnicas, afirmando que “[...]

ndo se confunde com as normas penais em branco, cuja complementacdo ndo deriva da

 FERREIRA, Ivette Senise. Tutela penal do patriménio cultural. Sao Paulo: Ed. RT, 1995. p. 87.
% BITENCOURT, Cezar R. Tratado de Direito Penal — Parte Geral. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 205.
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valoragdo do fato concreto pelo julgador, mas de fonte separada de cogni¢cdo normativa,

prévia aquele, geral e abstrata, emanada de autoridade diversa”®.

3.4 Bem Juridico-Penal protegido

O direito disciplina as relagdes sociais, tutelando bens juridicos. E intrinseco a cada
norma a regulacdo de algum bem considerado fundamental para o convivio em sociedade,

tendo por escopo manter o equilibrio social no conflito de interesses.

O ramo do direito que tem por objetivo resguardar os bens juridicos mais relevantes é
o Direito Penal. Este possui como atribui¢do selecionar as condutas humanas reputadas como
mais maléficas a coletividade, capazes de ameacar garantias fundamentais, e caracteriza-las
como transgressdes da lei penal, impondo, em decorréncia de tais violacdes, as devidas
sancOes. Ademais, define também todas as diretrizes gerais e complementares, essenciais ao

emprego correto e adequado das penalidades.

O Direito Penal ndo pode ser utilizado como instrumento de tutela de todos os bens
juridicos, conforme Bitencourt, “esse ramo da ciéncia juridica protege tdo somente valores
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imprescindiveis para a sociedade”™. Este raciocinio decorre dos fatores fragmentario e

subsidiario do &mbito penal.

Nessa perspectiva, 0s bens juridicos penais sdo apenas aqueles que sdo qualificados
como vitais para o desenvolvimento do ser humano e de seu meio social, e que sem a protecédo
penal devida isso ndo seria possivel. No entendimento de Prado, “esses bens juridicos,
proprios do Estado Social de Direito, sdo primordiais para o desenvolvimento das
potencialidades do ser humano enquanto pessoa, bem como sua real integracdo (social,

politica, cultural e econdmica) em uma coletividade 0rganizada”71.

O meio ambiente, em razdo do seu valor imensuravel, foi identificado como um bem
juridico que deveria ser penalmente protegido. A utilizacdo irracional dos recursos naturais
acarretou danos colossais ao planeta, ameacando os seres vivos que nele habita. Em virtude
disso, a tutela penal ambiental ¢, manifestamente, imprescindivel, “ndo s6 em funcdo da

propria relevancia dos bens protegidos e da gravidade das condutas a perseguir, sendo

% ZAFFARONI, Eugenio R. Manual de Direito Penal Brasileiro — Parte Geral. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 2003. p.
447.

O BITENCOURT, Cezar R. Tratado de Direito Penal — Parte Geral. 8. ed. So Paulo: Saraiva, 2003. p. 53.

"M PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente. 2. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.
p. 105.
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também pela maior eficacia dissuaséria que a sancdo penal possui”’. Assim, fica evidente a
indispensabilidade da intervencdo penal na salvaguarda do meio ambiente, concebendo tipos

penais ambientais e as respectivas sangdes.

A Constituicdo da Republica Brasileira de 1988 considerou o meio ambiente como um
bem de extrema relevancia para o homem, para sua qualidade de vida e para a dignidade

humana. Nesse sentido nos ensina Figueiro:

Diante dessa cominacdo, pode-se inferir que a Constituicdo de 1988 afastou,
acertadamente, qualquer eventual ddvida quanto a indispensabilidade de uma
protecdo penal do ambiente, reconhecendo a existéncia e a relevancia do ambiente
para 0 homem. Reconheceu, também, a sua autonomia como bem juridico, devendo,
para tanto, o ordenamento juridico langar méo, inclusive, da pena [...].”

E instituido no texto constitucional o direito de todo cidadio a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Sendo uma das garantias fundamentais da pessoa humana, é
justificavel a necessidade de preservar esse bem ndo s6 com san¢des administrativas ou civis,

mas também penais.

No entanto, a pena, objeto da tutela penal, € um instrumento de carater excepcional
(ultima ratio), focando em condutas que ofendam os valores sociais, sendo consideradas de
grave reprovabilidade pela sociedade. Nesse sentido, aplicasse san¢bes como meio de reprimir
e punir as acdes ilicitas do agente. Dentro desse contexto, é identificavel também o emprego
de medidas penais contra a figura da pessoa juridica, que por meio de seus dirigentes,

praticam ilicitos ambientais.

2 MARTIN, Eduardo Ortega. Os delitos contra a flora e a fauna. Direito penal administrativo. Granada:
Comares, 1997. p. 401.

" FIGUEIRO, Fabiana Silva. A Lei Federal n. 9.605/98 e a composic&o do dano ambiental: reflexdes criticas.
Revista Veredas do Direito. v. 8. n. 15, jan./jun. 2011. p. 152.
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4 CRIME AMBIENTAL E A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA
NO BRASIL

4.1 Previsdo constitucional e legislagcdo ambiental

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 fundamentando-se no paradigma de
desenvolvimento sustentavel com o intuito de preservar 0s recursos naturais para as futuras
geracOes, proporcionou maior protecdo aos direitos fundamentais de terceira geracdo, dentre

eles, o direito ao meio ambiente.

Até 0 ano de 1988, ndo havia nenhuma previsdo de sanc¢do contra a pessoa juridica que
incorreu em ato danoso contra o bem ambiental, todavia, o constituinte brasileiro estabeleceu
como propdsito da politica criminal a responsabilidade penal da pessoa juridica, quando a
conduta desta provocar prejuizos a ordem econdmica e financeira, contra a economia popular
e a0 meio ambiente, 0s quais sdo bens indispensaveis para 0 andamento regular do Estado

Democratico Social de Direito.

Nesse sentido, leciona Machado’*:

Os constituintes captaram a vontade popular e sabiamente expressaram ao firmar o
principio de que ndo basta responsabilizar a pessoa fisica do dirigente da empresa,
em sua relacdo com o meio ambiente, com a economia popular, com a ordem
econdmica e financeira. A pessoa juridica passou também a ser responsabilizada.

E disciplinado, de forma categorica, no art. 225, § 3° da Carta Magna que, aqueles que
vierem a violar as normas de protecdo ao meio ambiente serdo responsabilizados com sancdes

penais, civis e administrativas, sejam esses infratores pessoas fisicas ou juridicas.”

A responsabilidade penal da pessoa juridica no que concerne os crimes ambientais,
compreende em cominar sancdes, na esfera do direito penal, as condutas danosas empregadas
por entidades. Logo, caso esses empreendimentos ignorem oS preceitos normativos e
lesionem o meio ambiente de forma antijuridica, deverd o ordenamento juridico inibir tais

acOes, imputando medidas punitivas ndo sé na esfera civil ou administrativa, mas também no

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22. ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2014. p. 834.

> BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988.
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ambito penal. Tais penalidades podem ser constituidas por multas, penas restritivas de direito
e a possibilidade da liquidac&o forcada da pessoa juridica.

A pessoa juridica € compreendida ndo apenas como uma associacao de pessoas, mas
essas devem possuir também propdsitos comuns. Sendo assim, além da reunido de individuos,
h& a necessidade de uma vinculagdo caracteristica que produza uma relacdo de natureza
juridica, em que a lei atribui personalidade e qualifica-a em sujeito de direitos e obrigacoes.
Consoante Gongalves, “consiste num conjunto de pessoas ou de bens, dotado de
personalidade juridica prépria e constituido na forma da lei, para a consecucdo de fins

comuns”’®.

A previsdo constitucional da responsabilizagdo da pessoa juridica necessitava de
complementacéo legal, tratando-se de lei penal em branco. Dessa forma, para proceder com a
tematica e coloca-la em pratica, seria preciso uma outra norma. A Lei 9.605/98, que dispde
sobre crimes ambientais, vem reger essa responsabilizacdo, unicamente, contra os atos lesivos

a0 meio ambiente.

O legislador brasileiro além de moldar a responsabilidade penal da pessoa juridica
constitucionalmente, conferiu, por meio da instituicdo da Lei 9.605/98, sua aplicabilidade no
universo juridico. Esta estabelece san¢Ges penais e administrativas contra aqueles que agirem
em desacordo com a norma ambiental, causando danos ao meio ambiente. Os crimes contra a
fauna, flora, poluicdo, ordenamento urbano e o patriménio cultural e crimes contra a
administracdo ambiental, séo infracbes que a mencionada lei descreve. Sendo assim, a
legislacdo possibilita a responsabilizacdo penal da pessoa juridica apenas quando as condutas

compreenderem tais delitos.

No caput do art. 3° da mencionada lei, hd a reafirmacdo da concepcdo da
responsabilizacdo triplice da pessoa juridica, além disso, no paragrafo Unico, é previsto a
independéncia da responsabilidade dos entes coletivos e das pessoas fisicas,’’ tratando assim,
expressamente, da culpabilizacdo criminal das pessoas juridicas nos delitos ambientais. In

verbis’®:

® GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. V. 1. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2018. p. 182.

" BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividade lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 17 fev. 1998.

"® Ibid.
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Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Nesse sentido, é perceptivel que o mencionado artigo delimitou que a transgressédo
cometida pela pessoa juridica deve pressupor que esta decorreu de uma deliberacdo da
diretoria da entidade, ou quem por ela responda ou dirija, visando beneficiar a prépria

empresa.

De acordo com a Lei de Crimes Ambientais, atuando as pessoas juridicas contra 0s
preceitos legais, € aplicavel, isolada, cumulativa ou alternativamente, as penas de multa,

restritivas de direitos e a prestacdo de servicos a comunidade.

Vale salientar que, algumas penas, em virtude de sua pessoalidade, ndo podem ser
imputadas a uma pessoa juridica, em razdo da natureza fisica de determinadas penas.

Respaldando-se nesse entendimento, Sanctis afirma’®:

Algumas penas de natureza puramente fisica, que procurem reprovar a conduta
criminosa, sdo insuscetiveis de ser aplicadas aos entes coletivos. Como, por
exemplo, a san¢do de privacdo da liberdade ou outras que também atinjam a pessoa
fisica [...].

Com o proposito de coibir a préatica delituosa por parte da pessoa juridica, € fixado, em
algumas situacbes, penas pecunidrias e multas. Apesar de ambas compreenderem o
pagamento de certa quantia em dinheiro, estas ndo se confundem. A primeira corresponde ao
pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou entidade publica ou privada com
finalidade social. O montante a ser pago € determinado pelo juiz, ndo podendo ser inferior a
um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. Ja a pena de multa
destina-se ao Fundo Penitenciario Nacional, e o seu valor também é fixado pelo juiz, todavia,
ndo possibilita a substituicdo por prestacdo de outra natureza, como € possivel na pena

pecuniaria.

A pena de multa possui fundamento no art. 49, do Cadigo Penal, sendo calculada em
dias-multa, onde o0 minimo deve corresponder a 10 (dez) dias-multa e o valor maximo a 360

(trezentos e sessenta) dias-multa. O calculo é baseado no salario minimo, variando de um

¥ SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade da pessoa juridica. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 139.
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trigésimo a 5 (cinco) salarios minimos mensais, vigentes no periodo da conduta e

devidamente atualizados no momento da execucéo da pena.®

E imperioso pontuar que, além do CAdigo Penal, para estipular a pena de multa é
necessario levar em consideracdo também a Lei 9.605/98. Esta, em seu art. 18, prescreve a
possibilidade de o juiz elevar, mesmo que ja se encontre no valor maximo, até 3 (trés) vezes a

multa, em virtude da verificacdo do lucro extraido com o dano causado.™

Destarte, em sede de crime ambiental, além de avaliar a condicdo econémica do
transgressor, se averigua também se houve vantagem econémica obtida. Desta forma, Nucci

leciona®:

O art. 18 apresenta somente uma inovagao: determina que 0 aumento (até o triplo) se
faca com base no valor da vantagem econémica auferida pelo crime ambiental e ndo
com a situagdo econdmica do réu. Imagina-se que 0 agente criminoso, se muito
lucrou com o delito contra 0 meio ambiente, ndo pode ser apenado com a pena
infima.

Em relacdo as penas pecunidrias, faz-se preponderante destacar que estas ndo podem
ser cobradas se a empresa se torna insolvente ou ocorre a sua extingdo sem deixar qualquer
patriménio. Sendo assim, as penas de carater pecunidrio impostas a pessoa juridica, em

situacdo de insolvéncia, ndo poderdo ser efetuadas.

No que tange as penas restritivas de direitos, estas estdo, especificamente, elencadas
na Lei de Crimes Ambientais, ndo empregando, como ocorre em relacdo a pena de multa, o
Codigo Penal na forma subsidiaria. Tais penas remetem a suspensdo parcial ou total de
atividades; interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; e proibicdo de
contratar com o poder publico, além disso, fica impedido de receber subsidios, subvencdes ou

doac0es deste.

A suspensdo parcial ou total de atividades sera decretada quando for verificado que a
atividade exercida pela pessoa juridica ndo esta de acordo com os preceitos legais, ou seja, as

determinacfes legais ou regulamentares relativas a protecdo ambiental estavam sendo

8% BRASIL. Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 31 dez.
1940.

81 BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividade lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 17 fev. 1998.

82 NUCCI. Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 1. ed. S&o Paulo: RT, 2006. p.
493.
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descumpridas pelo ente coletivo. Estas podem ser cominadas antes mesmo da configuracdo da
infracéo penal.

A segunda pena restritiva de direito possui a finalidade de interditar uma das filiais,
obras ou atividades do ente coletivo. Esta conduta supde que houve a pratica de infracdo penal
pela pessoa juridica, seja por estar funcionando sem a devida autorizacdo dos Orgdos
competentes ou de forma diversa daquela conferida, seja por atuar de forma contraria a
prescricdo legal ou regimental. Considerando, em tese, que a interdicdo de algum dos
estabelecimentos da pessoa juridica pode repercutir em terceiros, como por exemplo, 0s
funcionarios da empresa, “referida punicdo, diante dos inconvenientes que provoca, deve ser
aplicada com muita cautela pelo juiz, que tera que constatar se ndo é possivel a aplicacdo de

outras penas, menos doloridas ao meio social”®?,

A Cltima pena restritiva de direito compreende a proibicdo do ente coletivo de
contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou qualquer outro tipo de
contribuicdo estatal. Sendo assim, qualquer relacdo contratual, inclusive a participacdo em

processos licitatdrios sdo proibidos pela legislacdo ambiental.

Destarte, a duracdo dessas penas restritivas de direitos se da por meio da cominacéo da
pena privativa de liberdade, estipulada no tipo penal, sendo estimada adequadamente e,
posteriormente, substituida pelas penas alternativas.

A Lei 9.605/98 tratou também, de forma especifica, da prestacdo de servigcos a
comunidade pela pessoa juridica, desse modo, o Cddigo Penal ndo € aplicado
subsidiariamente. Tais servicos consistem em subsidiar programas e projetos ambientais;
executar obras para restauracdo de areas danificadas; conservacdo de espacos publicos; e

auxiliar as entidades ambientais ou culturas publicas.

A legislacdo ambiental prevé ainda um tipo de punicdo mais severa contra a pessoa
juridica, a qual remete a possibilidade de ser cominada sua liquidagdo forcada, quando sua
criagdo tiver como objetivo a permissdo, facilitagdo ou ocultacdo da conduta criminosa.
Agindo dessa maneira, o patriménio do ente sera considerado instrumento do crime e servira

em favor do Fundo Penitenciario Nacional .2

8 SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade da pessoa juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 150.

8 BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividade lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uniéo, Brasilia, 17 fev. 1998.
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O mecanismo da desconsideracdo da personalidade juridica é previsto também na Lei
de Crimes Ambientais, podendo ser aplicada nas situacdes em que a pessoa juridica cause
danos ao meio ambiente, necessitando apenas que se comprove a insuficiéncia patrimonial do
ente coletivo para reparar prejuizos que fora causados. Nesse sentido, a responsabilidade vai
ser ampliada, atingindo a pessoa do administrador ou do mandatario por exemplo, podendo

alcancar os seus bens para reparar os danos causados ao bem ambiental.

Amparada a responsabilizagdo criminal da pessoa juridica tanto na Constituicéo
Federal Brasileira, quanto na legislagdo ambiental (Lei 9.605/98), adota-se, em tese, a teoria
da realidade, contrariando, assim, o principio societas delinquere non potest (sociedade nédo

pode delinquir).

No entanto, mesmo definida de forma expressa a questdo da responsabilidade penal
das empresas nos mencionados documentos legais, hd ainda algumas correntes que resistem a
essa concepg¢do, gerando divergéncias em relacdo a temética. Uma das teorias que mais
prevalece contrariamente é a da mera ficcdo legal, a qual defende que o ente coletivo ndo

comete crime.

4.2 Teorias relativas a responsabilizacédo da pessoa juridica

4.2.1 Teoria da Ficcao

No direito penal prevalecia o postulado societas delinquere non potest, possuindo
fundamento na ideia de que as pessoas juridicas ndao podem ser sujeitos ativos de crimes
penais, pois ndo possuem capacidade de acdo (conduta), capacidade de culpa (imputabilidade)

e capacidade de pena (personalidade).

Desenvolvida por Savigny, a teoria da ficcdo considera a pessoa juridica uma criagcdo
artificial da lei, criada apenas para fins patrimoniais, transformando-a em algo concreto para o
ordenamento juridico. Em tese, esta ndo poderia ser sujeito em uma relagdo juridica, pois ndo
pode ser titular de direitos e deveres, sendo assim, incapaz de sujeitar-se a disciplina juridico-
penal, ndo respondendo pelas proprias condutas. Nesse sentido, somente os individuos que a

conceberam podem responder criminalmente em caso de transgressao penal.
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Nessa perspectiva, Sérgio Shecaira leciona acerca da tematica®:

A pessoa juridica é, assim, uma criacdo artificial da lei para exercer direitos
patrimoniais. E pessoa ficticia. Somente obtém sua personalidade por uma
abstracdo. Quando, pois, se atribuem direitos a pessoa de natureza outra, estas
pessoas sdo mera criacdo da mente humana, a qual supde que elas sejam capazes de
vontade e de acdo e, constrdi uma ficcdo juridica. De conceitos tais logicamente se
infere que o legislador pode, livremente, conceder, negar ou limitar a capacidade
dessas pessoas fictamente criadas, como poder conceder-lhes, apenas, a capacidade
indispensavel para o alcance dos fins em razédo dos quais forem formadas.

As teorias da ficcdo apresentam duas variagdes, a da “ficgdo legal” e da “ficcao
doutrinaria”. A primeira é defendida por Savigny ¢ baseia-se na ideia da pessoa juridica como
uma criacdo artificial do Estado por intermédio da lei, servindo como base para determinados
direitos destinados a uma coletividade de pessoas fisicas. Ja a segunda € desenvolvida por
Pascal de Vareilles-Sommieres, que trata a pessoa juridica como uma criacdo artificial da

propria doutrina, possuindo apenas valor intelectual.

Ambas as teorias apresentadas sdo repelidas pela doutrina moderna, as quais
fundamentam a critica no fato do Estado ser uma pessoa juridica, e, desta forma, afirmar que
tal instituicdo € uma ficcdo € o mesmo que sustentar a ideia de que os direitos que provém

dele também séo considerados ficticios.®

Partindo desse entendimento, ndo é possivel, com a teoria em questdo, justificar a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, pois esta ndo consegue argumentar em relacao a
existéncia do Estado como uma pessoa autbnoma dos individuos que o constituem.
Corroborando com este raciocinio, Ruggiero afirma®’:

Compreende-se facilmente como uma tal concepcdo seja inadequada para descrever
a verdadeira esséncia da pessoa juridica. A ficcdo é um mero artificio e ndo é com
ela que se cria um ente, que seja distinto dos bens da fundacdo. Se o sujeito de
direitos s6 pode ser o homem e aqui ndo existe tal sujeito, nada se obtém fingindo

que éle existe. [...] Na verdade, também nada ha de real no sujeito se a sua existéncia
€ e permanece apenas imaginaria.

4.2.2 Teoria da Realidade

8 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998. p. 85.

8 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral do Direito Civil. v. 1. S&o Paulo:
Saraiva, 2011. p. 242.

% RUGGIERO, Roberto. Instituicdes de Direito Civil — Introdugéo e parte geral, Direito das Pessoas. v. 1. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 1971. p. 382-383.
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Em contrapartida a teoria da ficcdo, ha a teoria da realidade, que defende que o ente
moral existe, é uma realidade social, desta forma, é sujeito de direitos e deveres, dispondo de
capacidade civil e penal. Sendo esta uma responsabilidade pessoal, equiparasse a pessoa
natural. “As pessoas juridicas aparecem, pois, como seres coletivos, e nada impede que ela

seja dirigida a fins proibidos, especialmente pela lei penal.”®

A teoria da realidade se desdobra em teoria da realidade objetiva ou organica, teoria da

realidade técnica e teoria da realidade juridica.

A primeira teoria fundamenta que o ente coletivo é real, formada pelo valor
socioldgico, dispondo de existéncia e vontade propria, além de ser capaz de dar origem a um
ser com vida prépria que se diferencia de seus integrantes, tornando-se um sujeito de direitos
e deveres. A segunda teoria, adotada pelo Codigo Civil brasileiro, defende que a
personificacdo dos grupos sociais é de formacédo técnica, sendo por meio desta que o direito
reconhece a existéncia de grupos de pessoas que se unem em razdo de um objetivo comum,
assim, a existéncia e a personalidade das pessoas juridicas € unicamente convencional. Por
fim, a terceira teoria preconiza que as pessoas juridicas sdo organizagdes sociais, e como tais,
possuem alguma finalidade, sendo assim, é atribuida personificacdo pelo ordenamento
juridico, pressupondo uma realidade juridica. Esta assemelha-se a realidade objetiva, pois

parte da concepcao das relagdes sociais, enfatizando o aspecto sociolégico.

4.3 Penalizacao da pessoa juridica e o caso Samarco S/A

A problematica do paradigma econdmico tradicional funda-se no fato de ndo valorizar
e respeitar as normas concernentes ao bem ambiental, prevalecendo 0s ganhos com a
produtividade e desprezando o cuidado com 0s recursos naturais, que oferece meios materiais

e energéticos, além de ser primordial para a qualidade de vida terrestre.

A questdo ambiental obriga uma abordagem conjunta dos problemas, compreendendo
normativas educativas, politicas e juridicas, rigorosamente relacionadas a emergéncia
planetaria no desenvolvimento de um futuro sustentavel. Tal circunstancia é amplamente
discutida pois as tragédias-crimes estdo ocorrendo com maior frequéncia, deixando evidéncias

da falta de consciéncia ambiental e do desrespeito pelas presentes e futuras geracoes.

8 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural, ordenagao do territério e
biosseguranca. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 146.
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Além da utilizagdo indiscrimanada do meio ambiente pela pessoa juridica, ocorre
omissdo por parte dos Poderes Judiciario e Legislativo, sendo ineficaz na elaboracéo e

execucdo de medidas protetivas fiscalizadoras.

Dentre tantos crimes cometidos contra 0 meio ambiente, nos chama atencéo o caso da
Mineradora Samarco S/A. Em 05 de novembro de 2015, ocorreu o rompimento da barragem
de Funddo e a barragem de Santarém transbordou (ambas pertencentes a mineradora
Samarco), localizadas na regido sudeste do Brasil, no distrito de Bento Rodrigues, na cidade
de Mariana no Estado de Minas Gerais, sendo responsavel pela producdo de cerca de 60% do
minério de ferro nacional. No momento atual, o empreendimento é controlado pelo grupo

BHP Billinton e pela companhia Vale S/A.

No caso em questdo, houve a vazao de mais de sessenta metros clbicos de rejeitos de
minério, os quais transformaram-se em uma enxurrada de lama, acarretando na destruicdo do
distrito de Bento Rodrigues, atingindo também Aguas Claras, Ponte do Gama, Pacatu, Barra
Longa, Rio Doce e Pedras, além das quarenta cidades na regido Leste de Minas Gerais e no
Espirito Santo. De acordo com o Laudo Técnico Preliminar do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), “a destruicao foi de 1.469 hectares ao

longo de 77 km de cursos d’agua, incluindo areas de preservacao permanente.”89

O fato envolveu as barragens de Funddo e Santarém, uma vez que ambas faziam parte
da Mina Germano, e comportavam os rejeitos oriundos do minério de ferro. O rompimento
provocou o lancamento de rejeitos minerais em importantes recursos hidricos da regido do
Rio Doce, contaminando a agua e o solo, ademais, provocou a morte de pessoas, soterrou

casas e carros, gerando danos as familias e & comunidades da regido.

O prejuizo maior foi em relacdo a saude, ap6s analise realizada na agua coletada, no
municipio de Governador Valadares, banhada pelo Rio Doce, esta apresentou alto nivel de
ferro e de mercurio, demasiadamente toxico, podendo afetar varios 6rgdos vitais e o sistema
inume das pessoas que permanecerem expostas aos residuos por um longo periodo de tempo.
As lesdes provocadas a saude humana derivadas da poluicdo acarretou no aumento pela

procura de atendimento médico.

% Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA. Laudo Técnico Preliminar
— Impactos ambientais decorrentes do desastre envolvendo o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana,
Minas Gerais. Diretoria de Protecdo Ambiental - DIPRO & Coordenacdo Geral de Emergéncias Ambientais —
CGEMA. Brasilia, nov. 2015, p. 10. Disponivel em:
<https://jornalismosocioambiental.files.wordpress.com/2016/01/laudo-preliminar-do-ibama-sobre-mariana.pdf>.
Acesso em: 15 agost. 2020.
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Fora atestado através da Nota Técnica NS/DT n° 011/2015 do IEMAJES, que a
Coordenacdo de Salde do Hospital Silvio Avidos, em Colatina, confirmou um
significativo aumento de entrada de pacientes relatando dores abdominais, diarreias,
nauseas, vomitos e perturbacfes cutaneas motivos pelo consumo da agua captada do
Rio Doce ap6s a contaminagao pela passagem da lama.*

De acordo com o Laudo Técnico Preliminar do IBAMA ja foram detectados os
seguintes danos®*:

Mortes de trabalhadores da empresa e moradores das comunidades afetadas, sendo
que algumas ainda restam desaparecidas; desalojamento de populaces; devastacéo
de localidades e a consequente desagregacdo dos vinculos sociais das comunidades;
destruicdo de estruturas publicas e privadas (edificacdes, pontes, ruas etc.);
destruicdo de dareas agricolas e pastos, com perdas de receitas econdmicas;
interrupcdo da geracdo de energia elétrica pelas hidrelétricas atingidas (Candonga,
Aimorés e Mascarenhas); destruicdo de areas de preservacdo permanente e
vegetacdo nativa de Mata Atlantica; mortandade de biodiversidade aquéatica e fauna
terrestre; assoreamento de cursos d’agua; interrup¢do do abastecimento de agua;
interrupgdo da pesca por tempo indeterminado; interrup¢do do turismo; perda e
fragmentacdo de habitats; restricdo ou enfraquecimento dos servigos ambientais dos
ecossistemas; alteracdo dos padrdes de qualidade da &gua doce, salobra e salgada;
sensacgdo de perigo e desamparo na populacéo.

O caso Samarco provocou danos irreparaveis a vida humana e ao meio ambiente,
violando direitos fundamentais e ambientais. A responsabilizacdo nas trés esferas do direito,
civil, penal e administrativa, € de extrema importancia para que se evite novos desastres no

futuro.

Nesse sentido, buscando a responsabilizacdo dos responsaveis pelos atos danosos, foi
instaurado um inquérito policial, com a finalidade de apurar todas as condutas infracionais.
Em outubro de 2016, o inquérito foi concluido pela Policia Federal, resultando em 22 pessoas
indiciadas, além das empresas Samarco Mineracdo S.A., Vale S.A., BHP Billiton e a

consultoria VogBR.%

As pessoas juridicas citadas tinham total conhecimento da situacdo de risco que a
barragem de Funddo apresentava, assim como sabiam da probabilidade de ocorrer danos
patrimoniais e fisicos as comunidades e ao ecossistema. No entanto, todos os denunciados em
questdo ocultaram e negligenciaram a real situacdo, com o intuito de beneficiar-se. Assim
sendo, fora imputado aos entes coletivos responsaveis pelo desastre os crimes de homicidio,

inundagéo, desabamento, lesdo corporal, além de crimes ambientais, sendo nove ao total.

% MINISTERIO, Pdblico Federal, MPF, Denlincia Caso de Mariana/Minas Gerais, dia 26 de novembro de
2015. p. 18. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/denuncia-samarco>. Acesso em:
15 agost. 2020.

% Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis. op.cit. p. 4.

%2 MINISTERIO, Pdblico Federal, MPF, Denlncia Caso de Mariana/Minas Gerais, dia 26 de novembro de
2015. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/denuncia-samarco>. Acesso em: 15
agost. 2020.
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A Samarco Mineradora S.A. tinha plena consciéncia das suas fun¢Ges como um ente
coletivo, sendo responsavel pelo empreendimento e suas garantias, compreendia o cenério de
risco, todavia, omitiu-se, assumindo o risco de possiveis danos, conforme o art. 13, § 2°,
alinea “a”%, art. 18, I°* e art. 70%°, do Cédigo Penal c/c artigos. 2° e 3° ambos da Lei n.
9.605/98%, incide nas figuras tipicas dos artigos 29, caput, §1°, incisos 1 e 11%, § 4°, incisos I,
11, Ve VI®, art. 33%, art. 38, art. 38-A', art. 40'%, caput, §2°, art. 49'% art. 50'%, art. 53,
incisos | e 11, alineas “c”, “d” e “e”'%, art. 54 c/c § 2°, incisos I, 111, IV e V*° c/c art. 58,

inciso 1'%, art. 62, inciso 1'% todos da Lei n.° 9.605/98.

% Codigo Penal. “Art. 13 § 2°, alinea “a”. A omissdo ¢ penalmente relevante quando o omitente devia e podia
agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem: a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecéo ou
vigilancia.” BRASIL. Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31
dez. 1940.

% Codigo Penal. “Art. 18, inciso I. doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo.”
Ibid.

% Cédigo Penal. “Art. 70. Quando o agente, mediante uma s6 a¢io ou omissdo, pratica dois ou mais crimes,
idénticos ou ndo, aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas
aumentada, em qualquer caso, de um sexto até metade. As penas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a
acdo ou omissdo é dolosa e os crimes concorrentes resultam de designios autbnomos, consoante o disposto no
artigo anterior. ” Ibid.

% Lei de Crimes Ambientais. “Art. 2°. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de drgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatério de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir
para evita-la. ” “Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme
o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. ” BRASIL. Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividade
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 fev. 1998.

% Lei de Crimes Ambientais. “Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissdo, licenga ou autorizacdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida: Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa. § 1° Incorre nas mesmas penas: | -
quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em desacordo com a obtida. ” Ibid.

% Lei de Crimes Ambientais “Art. 29, § 4°. A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado: | - contra
espécie rara ou considerada ameacada de extingdo, ainda que somente no local da infragdo; Il - durante a noite;
V - em unidade de conservacédo; VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruigao
em massa.” Ibid.

% Lei de Crimes Ambientais. “Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o
perecimento de espécimes da fauna aqudtica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou &guas
jurisdicionais brasileiras.” Ibid.

1007 i de Crimes Ambientais. “Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente,
mesmo que em formacdo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protegdo. ” Ibid.

101 ej de Crimes Ambientais. “Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atléntica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de
protecdo. ” Ibid.

1921 ei de Crimes Ambientais. “Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacéo e as éreas de
que trata o art. 27 do Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizagdo.  Ibid.

3 Lei de Crimes Ambientais. “Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio,
plantas de ornamentag@o de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia. ” Ibid.

04 Tei de Crimes Ambientais. “Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagdo
fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagao. ” Ibid.

1% L ei de Crimes Ambientais. “Art. 53. Nos crimes previstos nesta Se¢do, a pena ¢ aumentada de um sexto a um
tergo se: | - do fato resulta a diminuicdo de aguas naturais, a erosdo do solo ou a modificagdo do regime
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Ademais, fora evidenciado que a Samarco sabia que a empresa Vale utilizava a
barragem do Funddo como um depdsito de lama. Sendo assim, incidindo nos crimes do art.
68'%, art. 69M° e, duas vezes, no art. 69-A, § 2°'**, todos da Lei n° 9.605/98, na forma do art.
70 do Cédigo Penal''?, em concurso material (art. 69, CP) com os crimes descritos no

parégrafo anterior.

Em relagdo a Vale S.A., esta também compreendia suas responsabilidades enquanto
pessoa juridica, no entanto, omitiu-se, assumindo o risco da producdo de resultados, sendo
acusada nos mesmos preceitos ja mencionados, que sdo art. 13, § 2°, alinea “a”, art. 18, I ¢ art.

70, do Cadigo Penal c/c artigos. 2° e 3° ambos da Lei n.° 9.605/98, incide nas figuras tipicas

dos artigos 29, caput, 81°, incisos | e 11, 8 4°, incisos I, Ill, V e VI, art. 33, art. 38, art. 38-A,
art. 40, caput, 82°, art. 49, art. 50, art. 53, incisos I e 11, alineas “c”, “d” e “e”, art. 54 c/c § 2°,
incisos I, I1, IV e V c/c art. 58, inciso I, art. 62, inciso |, todos da Lei n.° 9.605/98.

A pessoa juridica em questdo tinha consciéncia dos depoésitos de lama realizados na
barragem de Funddo, em beneficio proprio, pois os rejeitos eram provenientes da Mina
Alegria, além disso, ndo era apresentada as informacgfes acerca da situacdo dos fatos aos

6rgdos competentes, ndo desempenhando suas obrigacgdes e dificultando o trabalho do Poder

climético; Il - o crime é cometido: ¢) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a ameaga ocorra
somente no local da infra¢do; d) em época de seca ou inundacdo; e) durante a noite, em domingo ou feriado.
Ibid.

106 1 ei de Crimes Ambientais. “Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do
significativa da flora; § 2° Se o crime: | - tornar uma &rea, urbana ou rural, imprépria para a ocupacdo humana;
Il - causar poluigdo hidrica que torne necesséria a interrupg¢do do abastecimento publico de &gua de uma
comunidade; IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias; V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos,
liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em
leis ou regulamentos.” Ibid.

971 ei de Crimes Ambientais. “Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Segio, as penas serdo aumentadas: I -
de um sexto a um terco, se resulta dano irreversivel a flora ou a0 meio ambiente em geral. ” Ibid.

108 [ ei de Crimes Ambientais. “Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar: I - bem especialmente protegido por lei,
ato administrativo ou decisao judicial. ” Ibid.

191 ei de Crimes Ambientais. “Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental. ” Ibid.

101 ei de Crimes Ambientais. “Art. 69. Obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora do Poder Pablico no trato de
questdes ambientais. ” Ibid.

117 ei de Crimes Ambientais. “Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissdo, § 2 A pena € aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois ter¢os), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacao falsa, incompleta ou enganosa. ” Ibid.

12 Codigo Penal. “Art. 70. Quando o agente, mediante uma s6 acéo ou omissio, prética dois ou mais crimes,
idénticos ou ndo, aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas

aumentada, em qualquer caso, de um sexto até metade. As penas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a
acdo ou omissdo é dolosa e os crimes concorrentes resultam de designios autbnomos, consoante o disposto no
artigo anterior. ” BRASIL. Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 31 dez. 1940.
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Publico, ndo comunicando em relacdo aos rejeitos decorrentes das unidades da Vale,
incidindo os crimes definidos nos art. 68, art. 69 e art. 69- A, 82°, todos da Lei n.° 9.605/98,
na forma do art. 70 do Codigo Penal, em concurso material (art. 69, CP) com os crimes

descritos no paragrafo anterior.

A BHP Billiton Ltda. tinha pleno conhecimento de seus oficios em quanto pessoa
juridica, assumindo o risco da producdo de resultados decorrentes, na forma do art. 13, § 2°,
alinea “a”, art. 18, I e art. 70, do Cddigo Penal c/c arts. 2° e 3° da Lei n.° 9.605/98, incide nas
figuras tipicas dos arts. 29, caput, 81°, incisos I e Il, § 4°, incisos I, Ill, V e VI, art. 33, art. 38,
art. 38-A, art. 40, caput, §2°, art. 49, art. 50, art. 53, incisos I e II, alineas “c”, “d” e “e”, art.
54 c/c § 2° incisos I, IlI, IV e V c/c art. 58, inciso I, art. 62, inciso |, todos da Lei n.°
9.605/98.

No decorrer das investigacdes, foi constatado que a empresa VogBR omitiu elementos
consideraveis na leitura do piezométrico, ademais, assegurou a estabilidade da estrutura da
barragem de Funddo, sendo esta informacdo fraudulenta.’*® Como pessoa juridica

responsavel, cometeu o crime previsto no art. 69-A, § 2° da Lei n°® 9.605/98.

O caso em questdo nao remete apenas a uma catastrofe ambiental, mas gera desafios
para o direito ambiental, possibilitando a producao de procedentes e de conceitos pertinentes a
tematica da responsabilizacdo penal das pessoas juridicas.

E importante ressaltar que, em setembro de 2019, a Justica Federal excluiu oito
integrantes da alta cupula da Mineradora Samarco do julgamento pela tragédia em Mariana.
Até o momento, nove dos 22 denunciados seguem como réus. Dentre esses, 0 entdo
presidente da Samarco, Ricardo Vescovi, e o diretor-geral de operacdes da empresa, Kleber
Terra. Ademais, a Samarco e suas acionistas Vale e BHP Billiton também continuam
indiciadas. Todavia, esses réus remanescentes ndo respoderdo mais pelos crimes de homicidio
e lesdo corporal, segundo decisdo da 4° Turma do Tribunal Regional Federal da 1° Regido
(TRF-1). Os desembargadores Olindo Menezes, Candido Artur Medeiros Ribeiro Filho e

3 MINISTERIO, Publico Federal, MPF, Dentincia Caso de Mariana/Minas Gerais, dia 26 de novembro de
2015. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/denuncia-samarco>. Acesso em: 15
agost. 2020.


http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/denuncia-samarco
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Néviton Guedes julgaram que a dendncia do Ministério Publico Federal ndo reunia elementos
suficientes para a imputacéo de tais crimes. O MPF recorreu da aludida decisdo.***

As empresas tratam o rompimento como acidente, j& o Ministério Publico vé como
crime. As repercussdes ainda permanecem, tanto ambientalmente, quanto na vida de varias

pessoas que ali viviam.

O promotor Guilherme de Sa Meneghin, responsavel pela conducdo do caso em
Mariana afirmou que, ndo ha leis que proibam esse tipo de barragem, e nem mecanismos de
seguranga, o licenciamento, instrumento ambiental, continua precério. Além disso, ocorrendo
esses tipos de crimes contra 0 meio ambiente, é arduo o trabalho para responsabilizar as

empresas e 0s responsaveis.'*

14 MPF recorre da exclusdo de 8 réus de acdo penal da tragédia de Mariana. Agéncia Brasil, 30 set. 2019.
Disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-09/mpf-recorre-da-exclusao-de-8-reus-de-
acao-penal-da-tragedia-de-mariana>. Acesso em: 15 agost. 2020.

115 Trés anos depois, ninguém foi condenado por tragédia de Mariana; processo na Justica ndo tem data para
julgamento. EM, 26 jan. 2019. Disponivel em:

< https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/01/26/interna_gerais,1024701/tres-anos-depois-ninguem-foi-
preso-pela-tragedia-de-mariana.shtml>. Acesso em: 15 agost. 2020.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-09/mpf-recorre-da-exclusao-de-8-reus-de-acao-penal-da-tragedia-de-mariana
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-09/mpf-recorre-da-exclusao-de-8-reus-de-acao-penal-da-tragedia-de-mariana
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/01/26/interna_gerais,1024701/tres-anos-depois-ninguem-foi-preso-pela-tragedia-de-mariana.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/01/26/interna_gerais,1024701/tres-anos-depois-ninguem-foi-preso-pela-tragedia-de-mariana.shtml
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto no presente estudo, é possivel compreendermos que mesmo
com um consideravel aporte juridico e instrumentos de preservagdo, a economia capitalista
que rege 0 mundo econdmico provoca, por meio do seu modelo, varios impactos nocivos ao

meio ambiente.

Nos ultimos anos, € latente a preocupacédo da sociedade mundial para que se preserve
0 meio ambiente. No Brasil, as constantes degradacdes e danos ambientais irreparaveis
cometidos pelo homem, tem feito com que o ordenamento juridico molde-se de acordo com
0s anseios da sociedade. Ha, portanto, uma busca constante de formas que permitam associar
0 desenvolvimento econdmico com a preocupacdo em relacdo a preservacdo dos recursos

naturais.

As preocupacdes em torno da tematica ambiental fizeram com que o legislador
constituinte elevasse o meio ambiente ao status de bem juridico fundamental, previsto na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no seu art. 225. No entanto, com a institui¢do da Lei
9.605/98, a questdo ambiental obteve uma abordagem mais unitaria e sistémica.

A base constitucional e a Lei 9.605/98 propiciaram um avanco para o sistema juridico
brasileiro em relacdo a responsabilizacdo penal da pessoa juridica pela pratica de crimes
ambientais. Todavia, ha um imenso esfor¢o de parte da doutrina e da jurisprudéncia em dar
aplicabilidade a essas previsdes legais, ndo sendo estas suficientes para dissolver a
segmentacdo da matéria.

Os juristas contréarios a imputabilidade da pessoa juridica, respaldam-se na ideia de
que esta ndo possui capacidade de acdo, de culpabilidade e capacidade de pena. Além disso,
afirmam que ha incompatibilidade de inimeros preceitos da Lei de Crimes Ambientais com o
sistema penal vigente, ou seja, o legislador brasileiro fixou a responsabilidade penal da pessoa
juridica no ordenamento patrio sem atentar-se com a necessaria conformagdo com 0s

institutos em vigor.

No entanto, € manifesto que o Direito € uma ciéncia dindmica, e, sendo assim, deve
adequar-se as mudancas sociais, sempre com o intuito de desempenhar da melhor forma
possivel o seu principal preceito: Ordem Publica e Social. Em virtude disso, o sistema penal

pode e deve ajustar-se a responsabilidade criminal da pessoa juridica.
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Este novo conceito de crime foi e continua sendo objeto de grandes debates, visto que,
0 ndo reconhecimento do ente coletivo como sujeito do Direito Penal oportuniza a pratica de
crimes, aproveitando-se de sua estrutura e encobrindo a pessoa fisica autora do ato
transgressor. Assim sendo, ndo apenas os delitos assumem maior potencial ofensivo, como

em multiplos casos sua pratica permanece impune.

A pessoa juridica tem assumido, paulatinamente, uma funcéo determinante dentro da
sociedade, ocasionada pelo crescimento da sua participacdo e do seu reconhecimento como
ente personalizado capaz de praticar atos da vida civil, sendo um sujeito de direitos e deveres.
Desta forma, tem proporcionado que individuos ocultem-se debaixo de seu ‘“manto
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protetor”™° com o objetivo de praticar condutas delituosas.

Aludida realidade, agregando-se ao controle financeiro das entidades, motivou no
advento do fenémeno da criminalidade econdmica, que atua, desfavoravelmente, em relacdo
aos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, lesionando assim, por exemplo,

preceitos da ordem econdmica, do meio ambiente e das relacdes de consumo.

As atividades empregadas pelos entes coletivos, sdo indubitavelmente, as que dispdem
de maior capacidade de acarretar maleficios para 0 bem ambiental, sendo assim, as sanc¢des
definidas tanto na esfera civil como na administrativa sdo consideradas insatisfatorias para a
prevencdo e precaucdo dos prejuizos causados, em razdao da sua amplitude e dificuldade de
reparacao.

Pressupondo esse cenario, a legislacdo penal brasileira abandonou a compreensao dos
estudiosos penais classicos contrarios a responsabilizacdo penal da pessoa juridica pela pratica
de crimes, e, reconheceu a possibilidade de imputar san¢des penais a esta, considerando, desse

modo, a indispensabilidade da tutela penal ao meio ambiente.

Entretanto, 0s mecanismos normativos que tutelam o bem ambiental ndo tém logrado
0 éxito desejado. A responsabilizacdo penal da pessoa juridica na pratica de crimes ambientais
ndo tem alcangado a efetividade equivalente a relevancia do bem lesado. Ainda assim, é
perceptivel, através da analise realizada no caso Samarco, por meio do Laudo Técnico

Preliminar do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis

16 ROCHA, Fernando A. N. Galvéo da. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. In Revista de Direito
Ambiental. ano 7. n. 27. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, jul./set. 2002. p. 70.
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(IBAMA) e da dendncia do Ministério Publico Federal de Minas Gerais, significativos

progressos na defesa e protecdo do meio ambiente.

Destarte, foram imputadas as pessoas juridicas Samarco Mineracdo S.A., Vale S.A.,
BHP Billiton e a consultoria VogBR, acusadas pelo desastre ambiental ocorrido em Mariana
(MG), os crimes de homicidio, inundacdo, desabamento, lesdo corporal, aléem de crimes
ambientais, sendo nove ao total. As sanc¢Oes penais que podem ser aplicadas estdo elencadas
na Lei de Crimes Ambientais, as quais podem ser constituidas por multas, penas restritivas de

direitos e a possibilidade da liquidagéo forgada do ente coletivo.

E importante ressaltar que, em setembro de 2019, a Justica Federal excluiu oito
integrantes da alta cupula da Mineradora Samarco do julgamento pela tragédia em Mariana. O
presidente da Samarco, Ricardo Vescovi, e o diretor-geral de operacdes da empresa, Kleber
Terra, além da Samarco e suas acionistas Vale e BHP Billiton continuam indiciadas. Todavia,

estes réus remanescentes ndo respoderdo mais pelos crimes de homicidio e leséo corporal.

As empresas tratam o rompimento como acidente, j& o Ministério Publico vé como
crime. As repercussdes ainda permanecem, tanto ambientalmente, quanto na vida de varias
pessoas que ali viviam. Demonstrando, assim, morosidade e deficiéncia do sistema juridico

brasileiro.

E 6nus do Poder Publico ser totalmente rigoroso e eficiente na aplicacdo das sancdes
penais, todavia, quando ocorre uma tragédia da dimensdo de Mariana, observa-se que ha
ainda muitas lacunas na legislacdo que tutela o meio ambiente, e que, além disso, 0s
instrumentos da fiscalizacdo e do poder de policia da esfera administrativa, refletem,

demasiada incapacidade.

A via administrativa deveria ser aproveitada ao maximo para que ndo houvesse a
necessidade de se utilizar de sang¢Oes penais e civis. A fiscaliza¢do e a imposicdo de infraces
administrativas, na maioria dos casos, nao sdo de fato efetivadas. Aludida situacdo pode ser
constatada no caso Samarco, onde 0s entes coletivos responsaveis tinham plena consciéncia
das falhas na estrutura da barragem ja havia um tempo, e nenhuma providéncia, por meio de

fiscalizac&o ou do poder de policia, foi tomada pelo Poder Publico.

E imprescindivel, diante da realidade atual, que se priorize meios para combater a
devastacdo da natureza, alcangando, assim, um meio ambiente cada vez mais equilibrado e

capaz de propiciar o desenvolvimento econdémico. O uso desenfreado dos recursos naturais
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deve ser supervisionado pela méaquina estatal, com fundamento nos principios norteadores do
Direito Ambiental, estabelecendo diretrizes e limitando o uso racional dos recursos naturais,

além de punir aqueles que, de qualquer forma, lesione o bem ambiental.
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