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VINTE PALAVRAS AO REDOR DO SOL

Construir um ambiente democritico que efetive a participagio
qualificada dos cidadaos sempre foi, em tese, uma meta das democracias
contemporaneas, modelo este pensado desde a Grécia antiga e mais
amadurecido no Ocidente somente apds as reformas liberais. Mesmo com
os percalgos encontrados pelos movimentos sociais antes do golpe de 2016
com o afastamento de Dilma Rousseff da chefia do poder executivo, a
governanca democrdtica das politicas publicas passou por significativos
avancos (AVRITZER, 2009; PIRES, 2012), seja ela desenvolvida através de
instituigdes participativas, como conselhos ou orcamentos participativos,
seja através de aplicagoes e tecnologias capazes de otimizar a propositura
de leis pela sociedade civil. Essa crescente indica que, antes do golpe, o
Brasil vivenciava um principio de uma interlocugio e presenca relevante
da sociedade civil no Estado (BONAVIDES, 2001).

No inicio dos anos 2000, os conselhos de politicas publicas
vinham se fortalecendo como instincias nio somente consultivas e de

validagao de decisoes tomadas pelo poder publico, mas de cogestao dessas
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politicas por parte da sociedade civil organizada (AVRITZER, 2008;
CALABRE, 2011; GOHN, 2004). Esse avanco advém de lutas histdricas
por participagdo social, a exemplo daquelas iniciadas no final dos anos
1970 com os conselhos populares, grupos para deliberagao social que
ajudaram a impulsionar o movimento sanitarista, e que teve seus marcos
mais importantes na aprovagao da Constitui¢ao de 1988, além do préprio
movimento pelas Diretas J4 (DAGNINO, 2002; MATIAS-PEREIRA,
2009; TATAGIBA, 2002).

Neste contexto, a partir de 2003 foram implementados uma série
de programas governamentais para a cultura, entre os quais o Programa
Nacional de Cultura, Educacao e Cidadania — Cultura Viva, em 2004,
que, desde a sangdo da Lei 13.018, instituiu o Programa Nacional de
Promocio da Cidadania e da Diversidade Cultural — Cultura Viva como
Politica Nacional Cultura Viva, tendo como principais instrumentos de
atuacao os Pontos de Cultura, os Pontoes de Cultura e o cadastro Nacional
dos Pontos e Pontoes Cultura.

O programa tem a proposta de estimular o protagonismo social
associado a autopercep¢io da identidade cultural, propiciando um canal
de frui¢do, reconhecimento, intera¢io e desenvolvimento enddgeno.
Neste sentido, legitima atores que estiveram continuamente a margem das
politicas culturais brasileiras, tendo em conta um contexto de privilégio
histérico das belas-artes e das trés tristes tradi¢bes: autoritarismo,
instabilidade e auséncia (RUBIM, 2007).

Este artigo traz alguns antecedentes no que toca as organizagoes
culturais para a demanda politica, ou mesmo de organizagao politica
do setor a fim de pensar bases dos movimentos culturais pessoenses
para estabelecer olhares iniciais sobre a inser¢ao dos Pontos de Cultura
nas demandas pela reativag¢io do Conselho Municipal de Politicas

Culturais.
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QUEM VAI, QUEM VEM

A principal institui¢do na esfera publica a versar sobre cultura na
capital paraibana é a Funda¢io Cultural de Joao Pessoa (Funjope), criada
em 1995 e instituida pela lei municipal 7.852, vinculada a Secretaria
Municipal de Educagio e Cultura, arranjo institucional ji corriqueiro nas
mdquinas publicas brasileiras. Sua lei de fundagio institui um conselho
deliberativo composto por dois membros de secretarias e quatro da
sociedade civil. Essa Fundagao é formada por assessoria juridica, assessoria
técnica e departamento administrativo e financeiro (divisao de artes
cénicas, artes plésticas, museus € monumentos, pesquisas e editoragéo,
folclore, musica e bibliotecas).

E importante destacar que entre 2005 ¢ 2008 a Funjope vivenciou
uma mudanga de paradigma nas politicas culturais, de modo que “houve
uma grande mobilizagio de artistas, intelectuais e movimentos sociais
em torno da campanha do atual prefeito Ricardo Coutinho. Isso ocorreu
devido a trajetéria do candidato junto aos movimentos” (SILVA, 2011,
p. 261). Uma vez eleito, esses artistas e intelectuais foram introduzidos
na gestao municipal onde, ainda segundo a autora, tiveram uma gestao
marcada pela nostalgia, romantizagio da cultura popular e a idealiza¢io do
povo residente no estado.

Este também ¢ um contexto em que a cultura no Ambito nacional
se encontra numa mudanga de paradigma da politica cultural a partir da
gestao presidencial de Lula e de Gilberto Gil como ministro da cultura

a partir de 2003, por meio da adogio de um conceito antropolégico de

cultura (BOTELHO, 2001)".

1 Rubim (2011, p. 50) destaca que “a expressido nogio ‘antropoldgica’ nao é adequada, apesar
de ter sido muito utilizada pelo ministério”.
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Neste contexto, o Ministério da Cultura langa o primeiro edital
para Pontos de Cultura e Joao Pessoa teve quatro projetos selecionados® 1)
Oficina Escola Patrimonio Histérico e Cultural, com proponente Oficina
Escola de Revitalizacio do Patriménio Cultural de Joao Pessoa); 2)
Paraiwa Multivisualnet, com proponente Paraiwa Coletivo de Assessoria
e Documentagio; 3) Centro de Cultura Popular Piollin, com proponente
Escola Piollin; 4) Urbe Audiovisual, com proponente Associagio Brasileira
de Documentaristas Seciao Paraiba (ABD-PB).

Em 2007 o Ministério da Cultura langou o edital para Pontao
de Cultura e o projeto pessoense habilitado foi o Pontao de Cultura
Multivisualnet Caatinga, proposto pelo Para’iwa Coletivo de Assessoria e
Documentagio’®, que teve a vigéncia em 2009. Em 2008 se iniciam os
passos para a estadualizacio do Programa Cultura Viva, de modo que, a
partir de um pacto entre Ministério da Cultura e Subsecretaria Executiva
de Cultura da Secretaria de Estado e Cultura para descentralizagao de
recursos, se langa um edital para desenvolvimento das atividades culturais
de 20 Pontos de Cultura. Dentre as cldusulas do edital, estava a nao
contemplacio de projetos oriundos de Joao Pessoa e Campina Grande®.

Com a proposta de municipalizagio do Programa Cultura Viva,
em 2012/2013 foi langado um edital para chamamento e selecao de
entidades para o desenvolvimento do Projeto Rede Pontos de Cultura do
Municipio de Jodo Pessoa por meio de acordo firmado pelo Ministério da

Cultura e Funjope, com recursos do Fundo Nacional de Cultura, através

2 Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/diarios/305019/pg-12-secao-3-diario-oficial-
-da-uniao-dou-de-20-10-2004 . Acesso em 10/09/18.

3 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/851876/pg-18-secao-1-diario-oficial-
-da-uniao-dou-de-07-12-2007/pdfView. Acesso em 11/09/18.

4 Disponivel em  http://www.cultura.gov.br/inscricoes-encerradas/-/asset_publisher/OGl-
sXHWKcSB5/content/edital-de-pontos-de-cultura-da-paraiba-199954/10883. Acesso em
10/09/18.
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do Programa Mais Cultura e Cultura Viva. O resultado foi divulgado em
2013, com 31 projetos aprovados’.

O Programa Cultura Viva e atual Politica Nacional de Cultura
reconhece projetos de organizagdes culturais com trajetdrias nos respectivos
territérios. Neste sentido, entendemos que os movimentos culturais
pessoenses tém suas caracteristicas, suas competéncias e existem condigoes
contextuais favordveis ou desfavordveis que sao constituintes desses agentes
sociais e de suas praticas (COSTA, 2009).

Neste sentido, um dos antecedentes do movimento cultural
de Joao Pessoa enquanto espago para organizagio politica é o Grupo
Juventude Teatral de Cruz das Armas (Juteca) que funda o primeiro
teatro de bairro de Jodo Pessoa na década de 1960. Atualmente, o grupo
tem como principal reivindicagao a recuperagio do Teatro Juteca junto a
Fundagio Cultural de Joao Pessoa®.

Outro grupo que teve sua articula¢do nos anos 1970 foi o Jaguaribe
Carne, cuja “estratégia estd no discurso politico, no posicionamento de
seus integrantes, na atuagio na politica cultural da cidade, no didlogo com
os agentes da cultura independente na grande Jodo Pessoa e de outros
estados” (SEVERO, 2017, p. 160), trazendo para o cendrio politico local
o conceito de guerrilha cultural. Dentre as caracteristicas que esse autor
elenca estao a proatividade, as parcerias informais, o fazer com poucos
recursos e que estas trés — ou tantas — razdes resultam na impossibilidade
de realizar atividades continuas. No entanto, ainda com essas condicoes

limitantes, esse grupo articulou a¢oes que se constituiram como referéncia

5 Disponivel em http://culturadigital.br/mincnordeste/2013/07/31/paraiba-funjope-divul-
ga-a-lista-de-projetos-dos-pontos-de-cultura-aprovados/. Acesso em 09/09/18.

6 Reportagem da TV Cabo Branco disponivel no canal do Youtube no grupo: https://www.
youtube.com/watch?v=rZSZH]JwGC2o0
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para a organizacio social no campo da cultura da cidade, a exemplo do
Musiclube e do Fala Bairros.

Na década de 1980 surgem outras tentativas de organizagio na
cidade e no estado, a exemplo da Federagio Paraibana de Teatro Amador.
Em 1993 houve ag¢des culturais para demanda politica durante a ocupagio
do Teatro Cilaio Ribeiro, localizado no Colégio Thomas Mindello, no
centro de Jodo Pessoa, para reivindicar melhorias nas estruturas fisicas do
prédio. Desta articulagio se originou o Movimento Arte e Luta, constituido
por algumas organizagoes, a exemplo do Samops, Asocia¢io Paraibana dos
Amigos na Natureza (APAN), Musiclube, entre outras (MORAIS, 2012).

Em 1996 se iniciam as articulacoes para o Sindicato dos Artistas e
Técnicos de Espetdculos de Diversao do Estado da Paraiba (SATED-PB)’.
Outra organizagao que pode ser mencionada é a Federagio das Entidades
de Quadrilhas Juninas da Paraiba, fundada em 20038,

Também destacamos a atuacao de Pontos de Cultura da Paraiba na
Rede Nacional Pontos de Cultura. Em seguida, destacamos a participagao
da Rede Estadual de Pontos de Cultura da Paraiba na Comissao Nacional
dos Pontos de Cultura, criada em 2007, na TEIA Belo Horizonte.

Também citamos o projeto Varadouro Cultural, rede de casaroes
e projetos culturais do Centro Histérico e do Varadouro. O projeto
foi proposto pelo Coletivo Mundo, que desde 2009 ocupa um casario
histérico no Centro Histérico de Jodao Pessoa, que foi um ponto de
circulacao conectado a Rede Fora do Eixo’.

Em 2010 foi fundada a Cooperativa Filmes a Granel,

cujo “objetivo nio é chegar ao céu, mas se afastar do inferno, mais

7 Dados disponiveis na pagina https://satedpb.webnode.com.br/. Acesso em 17/09/2018
8 Dados da pdgina do Facebook da organizagao https://www.facebook.com/pg/FEQUA]JU-
NEPB/about/?ref=page_internal

9 Dados disponiveis http://www.paraibacriativa.com.br/artista/centro-cultural-espaco-mun-

do/
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conhecido por aqui como a falta de uma politica de fomento a produgao
cinematografica local”'’. J4 em 2012 foi fundada a Comissao Porto do
Capim em Agao, como uma das estratégias de organizagio dos moradores
da comunidade para impedir sua remogao em decorréncia do PAC Rio
Sanhaud e PAC-Cidades Histéricas. Em 2013 foi criada a Associaciao
das Mulheres do Porto do Capim, representagio legal em defesa dos
moradores da localidade. Importante destacar que a comunidade do
Porto do Capim ¢é Ponto de Cultura Comunitdrio e que teve o projeto
Porto do Capim em Agio selecionado em 2015 pelo edital do Ministério
da Cultura/Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural e Fundacao
Cultural de Joao Pessoa'.

Também destacamos o Movimento Cultura é Prioridade, que
discute politicas culturais para a cidade de Jodo Pessoa, atuando desde
2013 e com participagao bastante ativa no processo de retomadas das
atividades do Conselho Municipal de Politica Cultural. (FEITOSA;
CUNHA, 2016).

A tltima grande mobilizagdo local do segmento cultural ocorreu
durante o golpe de 2016 e com a extingdo do Ministério da Cultura como
uma das primeiras medidas, a estratégia dos movimentos culturais de Joao
Pessoa retorna aquele lugar jd conhecido, no entanto, nao ocupa a mesma
posicdo: aquele em contestagio do Estado, que passa, novamente, a ser
encarado com desconfian¢a. Os mais diversos segmentos da Cultura se
reuniram e, numa a¢do nacional, o #OcupaMinC, ocuparam os érgios

representativos da cultura em 25 estados brasileiros e no Distrito Federal.

Em Joao Pessoa, o IPHAN-PB foi ocupado durante 34 dias.

10  Disponivel no blog do projeto http://filmesagranel.blogspot.com/search?update-
d-max=2011-08-24T05:24:00-07:00& max-results=7 &start=7 &by-date=false
11 Informagao disponivel https://www.moendartecultura.com/ponto-de-cultural
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MINHA VIDA E UMA REDE

O Conselho Municipal de Cultura de Jodo Pessoa foi
instituido pela lei municipal n° 1.617/2005. Em 2010 este conselho
foi reestruturado a partir da lei 11.900 que, entre outras, modifica a
nomenclatura para Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPC)
e passa a ter a fun¢do de elaboracao, execugio e fiscalizagio e também
cardter deliberativo e consultivo. Segundo o regimento reelaborado em
2015 e reeditado pela 32 vez desde sua estruturagiao, o CMPC é formado
por 32 membros titulares, sendo 16 do poder publico e 16 da sociedade
civil, das dreas de teatro; circo; danca; artes visuais; audiovisual; musicas;
livro, literatura e biblioteca; patriménio histérico e cultural; ciclo
permanente de eventos de época; produtores culturais; comunidades
tradicionais; comissao de cultura do orcamento democritico; artesanato;
cultura popular; fotografia; capoeira.

Todavia os conselheiros eleitos para o mandato 2012-2013
arcaram tanto com um parco nimero de reuniées em 2013 (quatro durante
todo o0 ano) quanto com a suspensao das atividades do préprio Conselho,
que deveria em sua tltima reunido de 2013 aprovar o relatério final sobre
irregularidades apontadas no Fundo Municipal de Cultura e convocar
reunido extraordindria a fim de formar a comissdo eleitoral responsgvel
pelo pleito para nova gestdo. Durante esse intervalo de dezoito meses
nas agoes oficiais do Conselho, ocorreram vdrias atividades organizadas
pelos movimentos culturais pessoenses a fim de cobrar do poder putblico
a chamada para a eleicao dos novos representantes da sociedade civil,
competéncia esta prevista para ser cumprida pelo presidente em exercicio
do conselho (FEITOSA; CUNHA, 2016).

Em 2015, a partir da posse do primeiro presidente do Conselho,

representante direto da sociedade civil, houve recomenda¢io de mudancga
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do assento da comissao de cultura do orcamento democrético para a de
Pontos de Cultura conforme a Resolugao 03, de 15 de julho de 2015. A
justificativa se encontra na Indicagao n°01/2015, de 15 de julho de 2015,

enviada 2 Cimara Municipal de Joao Pessoa:

“A Lei Municipal n° 11.900/2010, que define a distribuicao
de setores da sociedade civil no Conselho Municipal de Po-
litica Cultural, destinou & chamada ‘Comissao de Cultura
do Or¢amento Democrdtico uma das vagas. No entanto,
esta vaga nunca foi ocupada ou sequer reivindicada, levan-
do a compreensio de que esta comissdo nunca se constituiu
de fato. Esta situagao de vacincia permanente traz um grave
problema, pois desequilibra a paridade, que ¢ vital a este
6rgao. Ao mesmo tempo, reconhecemos em outros setores
da sociedade civil a legitimidade para compor este Conse-
lho. Dentre estes, indicamos neste ato a rede de Pontos de
Cultura, previstos na Politica Nacional de Cultura Viva, Lei
Federal n° 13.018/2014, e que compreendem papel funda-
mental na democratizagio e capilarizagao das politicas cul-
turais. Identificamos também que a relagao de vagas da Pre-
feitura lista apenas doze representagoes, quando deveriam
ser treze, conforme texto do inciso I do art. 6° da referida
lei. Para corrigir e garantir a paridade de vagas, indicamos
neste ato a inclusio de vaga para a Secretaria de Gestio e
Articulagao Politica. Por fim, sendo esta uma iniciativa do
préprio Diretor Executivo da Funjope, indicamos também
a inclusdo de vaga para a Secretaria de Financas, compreen-
dendo da importincia de um membro deste érgao nas dis-
cussoes sobre implementagio das politicas culturais. Assim,
aprovamos a presente Indicagio e recomendamos acolhi-

mento e providéncias.” (CMPC-JP, Indicagao n°01/2015)

Apesar da retificagao na configuragio do CMPC ter sido aprovada
por este sem ressalvas, compete ao chefe do executivo municipal fazer a
tramitagdo dessa Indicagio Normativa 8 CAmara Municipal, a fim de que
esta alteragao seja votada e altere a lei vigente atualmente. Ou seja, mais

uma vez agdes e proposituras da sociedade civil se encontram a mercé do
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interesse do poder publico local, que extrapola sua fungio gestora tal qual

ocorrera em 2015 com a suspensdo das atividades oficiais do Conselho.

SUSTENTA A PISADA

Como elencadas anteriormente, entre as tantas formas de
organizagio cultural da sociedade pessoense para a demanda politica, a
exemplo de movimentos independentes, coletivos, cooperativas, sindicatos,
federacoes, o Programa Cultura Viva propunha a articulagio de Pontos de
Cultura a partir de redes de Pontos de Cultura. Joao Pessoa foi parte desse
processo.

Esta se configura como uma das primeiras experiéncias de
estimulo do Estado para uma presenga ativa da sociedade civil na cogestao
das politicas publicas, principalmente no Ambito da Cultura. As tradigoes
de autoritarismo, auséncia e instabilidade constituiram movimentos
culturais descontinuos na cidade: em momentos especificos de pautas
politicas urgentes ou do préprio quefazer cultural, hi um félego para
articulagao. Em seguida, hd um cansaco; depois, esses agentes se rearranjam,
estabelecendo novas conexdes na dinimica dos projetos. Entendemos que
um dos fatores ¢ dificuldade histérica de a Cultura ser compreendida
como trabalho e como modo de sustentabilidade principal, ou mesmo da
prépria dindmica criativa, que tem interferéncia direta do poder publico,
que, durante um longo periodo, teve como politica cultural principal
aquela da isengao fiscal.

Neste sentido, o Ministério da Cultura, enquanto 6rgao federal,
pautou um tipo de interlocugao ou presenga social a que, possivelmente,
as organizagoes culturais nio estavam habituadas. No entanto, estas
se capacitaram e adquiriram outras competéncias para ter acesso aos

recursos oriundos dos programas governamentais. Outra estratégia
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foi a de participar dos espagos propostos pelo Estado: conferéncias
municipais, estaduais e nacional de cultura, Teias estaduais e nacionais,
grupos de trabalho, féruns, etc. Neste sentido, a participagao no CMPC-
JP seria mais uma estratégia da sociedade civil de ocupar um espago de
possivel interlocu¢do, disponibilizado pelo Estado para acompanhar a
municipalizagdo da Politica Nacional de Cultura Viva, em um momento
de menos centralidade dessa politica na agenda das agoes governamentais
nacionais.

Esta é uma mirada inicial no sentido de enfatizar que as
organizagdes culturais para a demanda politica de Joao Pessoa nao
constituem algo novo e nio sustentam o discurso de que nao ha interesse
pelo campo politico: hd distintas caracteristicas, distintos contextos e
distintas prdticas que sdo, na maioria das vezes, assimétricas em relagao
as demandas estatais. Os Pontos de Cultura e suas estratégias para a
ocupagio de assentos em representacdes com interlocu¢io estatal estao
ancoradas em experiéncias e prdticas anteriores que refletem caracteristicas
constituidas a partir da identidade prépria destas organizagdes e do
reconhecimento ou nao do Estado. Politicas culturais democriticas tém
a participagio social como um dos principios bdsicos. Temos as bases
de participagio construidas, mas ainda estao faltando acoes de politicas

culturais democrdticas.
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