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RESUMO

Ao longo dos anos, 0 meio ambiente tem suportado forte deterioragéo e demasiada exaustéo
de seus recursos naturais de forma abrupta e, caso ndo haja uma forte redugdo de um consumo
irresponsavel, desenfreado e insustentavel, havera evidente comprometimento do acesso a
um ambiente natural equilibrado e sadio para as gerac¢des futuras, o que, com o passar do
tempo, deixa em risco a prdpria subsisténcia da espécie humana. Desta forma, sabe-se que o
equilibrio entre o correto consumo dos recursos naturais e a conscientizacdo da procura
sustentavel por produtos € uma responsabilidade tripartite entre o Estado, 0 mercado e a
sociedade. Nessa direcdo, este trabalho tem como objetivo analisar a prética da
Superintendéncia de Orcamento e Financas (SOF) da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) quanto a adoc¢do de critérios sustentaveis inseridos nos editais das licitacbes de
servicos do referido setor, no periodo de 2015 a 2019. Esta pesquisa perpassa pela histéria
da sustentabilidade no Brasil e no mundo, aborda o seu conceito, expde as suas dimensoes e
adentra na gestdo publica sustentavel, com foco na Agenda Ambiental da Administracdo
Pablica (A3P). Ademais, aborda a sustentabilidade no ambito das Instituicbes de Ensino
Superior (IES), apresenta a tematica acerca da universidade sustentavel e analisa, por fim, as
contratagbes publicas sustentaveis da Comissdo de Licitagbes e Contratos da
Superintendéncia de Orcamento e Financas da Universidade Federal da Paraiba
(CLC/SOF/UFPB). Quanto a metodologia, a apreciacdo dos documentos realizou-se com
base na analise qualiquantitativa dos editais das licitacdes selecionadas a partir da adogéo de
método proprio de avaliacdo, com viés exploratério e descritivo, dada a natureza de pesquisa
aplicada e de estudo de caso, além de ser um trabalho documental e bibliografico, ao passo
que também traz a tona um levantamento pormenorizado que se utiliza de documentos
institucionais e dados publicos contidos no Portal de Compras do Governo Federal para
viabilizar a apreciacdo dos objetivos aqui propostos. Como contribuicdo de produto final,
esta pesquisa elabora um manual pratico de aprimoramento na utilizacdo de critérios de
sustentabilidade nas compras puablicas de servicos realizadas pela gestdo da
CLC/SOF/UFPB, de forma a proporcionar solucdes verdes e objetivas em todo o processo
de compra, desde a sua fase inicial (fase de planejamento da contratacéo), até a fase em que
0 Estado elege para si uma proposta mais vantajosa. Neste contexto, esta pesquisa busca o
aprimoramento da promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel nos processos licitatérios do
referido setor institucional.

Palavras-chave: LicitacGes sustentaveis; gestdo do ensino superior; Superintendéncia de
Orcamento e Financgas; diretrizes; manual de licitacGes sustentaveis.



ABSTRACT

Over the years, the environment has abruptly supported strong deterioration and excessive
exhaustion of its natural resources and, if there is no strong reduction in irresponsible,
unrestrained and unsustainable consumption, there will be a clear compromise in access to a
balanced and natural environment. healthy for future generations, which, over time, puts the
very livelihood of the human species at risk. Thus, it is known that the balance between the
correct consumption of natural resources and awareness of the sustainable demand for
products is a tripartite responsibility between the State, the market and society. In this sense,
this work aims to analyze the practice of the Superintendence of Budget and Finance (SOF)
of the Federal University of Paraiba (UFPB) regarding the adoption of sustainable criteria
included in notices in the bidding for services in the sector, in the period from 2015 to 2019.
This research goes through the history of sustainability in Brazil and in the world, addresses
its concept, exposes its dimensions and enters into sustainable public management, focusing
on the Environmental Agenda of Public Administration (A3P). Furthermore, it addresses
sustainability within the scope of Higher Education Institutions (HEISs), presents the theme
about sustainable universities and finally analyzes the sustainable public procurement of the
Bidding and Contracts Commission of the Superintendence of Budget and Finance of the
Federal University of Paraiba (CLC/SOF/UFPB). As for the methodology, the assessment of
the documents was carried out based on the qualiquantitative analysis of the notices of the
selected bids from the adoption of its own evaluation method, with an exploratory and
descriptive bias, given the nature of applied research and case study, in addition to being a
documentary and bibliographic work, while also bringing to light a detailed survey that uses
institutional documents and public data contained in the Federal Government Procurement
Portal to enable the assessment of the objectives proposed here. As a final product
contribution, this research prepares a practical manual for improving the use of sustainability
criteria in public procurement of services carried out by the management of CLC/SOF/UFPB,
in order to provide green and objective solutions throughout the purchasing process, from its
initial phase (contracting planning phase) to the phase in which the State chooses a more
advantageous proposal for itself. In this context, this research seeks to improve the promotion
of sustainable development in the bidding processes of the aforementioned institutional
sector.

Keywords: Sustainable bids; higher education management; Budget and Finance
Superintendence; guidelines; sustainable bidding manual.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria, o ser humano tornou-se um predador da natureza, pois
acreditava que o Planeta Terra estava disponivel somente para servir a economia ou ao seu
bem-estar. Essa chamada “sociedade de consumo”, alcunha dada pela forma de agir ¢ de
pensar do ser humano com a natureza, € justamente o oposto do que se defende no
desenvolvimento sustentavel, uma vez que ndo existe desenvolvimento sem a coexisténcia
de um elo de igualdade na forma de tratamento entre os aspectos econdmicos, sociais,
ambientais, etc.

O caminho seguido pelo ser humano foi o de pensar no aspecto meramente econémico
em detrimento dos demais, sem, no entanto, existir uma preocupacdo global de
desenvolvimento sustentavel, com a natureza e seus recursos renovaveis e com as futuras
geracOes, pois todos as nossas fontes naturais sdo recursos que encontram finitude.
Definitivamente, este modelo de consumo néo logra mais éxito nos dias atuais, e o individuo
ndo pode mais consumir 0 que e quanto quiser sem Se preocupar com as devidas
consequéncias.

Hodiernamente, o tema da sustentabilidade soa bastante atual e é disseminado por
varias camadas da sociedade contemporanea e pelos 04 (quatro) cantos do mundo. O Planeta
Terra sofre com a escassez de recursos naturais, com a extingdo de espéecies raras de animais,
com o aumento da temperatura, poluicdo ambiental, desigualdade social etc., consequéncias
drésticas sofridas justamente por ndo empregar atencdo necessaria aos reclamos do meio
ambiente e a implantacdo de medidas sustentaveis de desenvolvimento. A pandemia do
Covid-19, que vivemos na atualidade, pode ser considerada como um exemplo drastico a
sustentabilidade ambiental.

Todavia, os problemas que sdo vivenciados hoje ndo tinham importancia nenhuma ha
alguns anos. Do mesmo modo, problemas de tempos atras estdo hoje sob controle e sequer o
ser humano pensa neles. A questdo do meio ambiente sO recentemente passou a preocupar a
sociedade e o governo de alguns paises. Falar-se, por exemplo, sobre camada de 0zénio é um
assunto relativamente novo para a sociedade, que se viu obrigada a adotar a sustentabilidade

para nao correr o risco de agravar os problemas naturais, politicos, ambientais, etc.
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J& no final do século XX, em 1999, uma pesquisa desenvolvida por 200 (duzentos)
peritos e cientistas da United Nations Environment Programe (UNEP)! abordou que, nos
préximos 100 (cem) anos, os problemas ambientais mais graves serdo: as mudancas
climaticas, a escassez da &gua, a desertificagdo, a poluicdo da dgua, a perda da biodiversidade,
a disposicao de lixo, a poluicdo do ar, a erosao, a polui¢do quimica, o buraco da camada de
0zdnio, a exaustdo dos recursos naturais, os desastres naturais e o aumento do nivel do mar?.

A sociedade, vivendo em um ambiente cada vez mais opressivo, passou a cobrar uma
atitude mais proativa de seus dirigentes, no sentido de preservar a Terra e manter as suas
condicdes de habitabilidade para as geracGes atuais e futuras. Isso fez com que governos e
mercado passassem a tratar a questdo ambiental com mais cuidado, com um novo olhar,
evitando acOes imediatistas que aparentemente resolvem o problema, mas que, na verdade,
estdo criando outros de muito mais dificil solucéo.

A transicdo para uma sociedade mais responsavel e consciente & emergencial dado o
consumo desmedido de praticas predatdrias degeneradoras dos recursos nao renovaveis
(ROSSATO; LOZANO; BELLEN, 2010). Desta forma, 0s conceitos mudaram, e empresas
e governantes também estdo mudando, mas esta mudanca € lenta e a cobranca da sociedade
é fundamental para que haja uma humanizacéo das aces de governo com relacdo ao meio
ambiente.

Os seres humanos fazem parte desse meio ambiente, dependem dele e, em muitos
casos, sem saber, 0 estdo destruindo. A qualidade do ambiente em que todos 0s seres vivem
tem reflexos diretos na qualidade de vida de cada habitante terrestre. O meio ambiente natural
foi comprometido por um modelo de producdo insustentavel de consumo que causa impactos
de forma direta nos recursos renovaveis, uma vez que o processo de produc¢do adotado néo é
0 mais apropriado para garantir a existéncia do planeta e dos seres humanos, ja que tal
processo ndo vislumbra preocupagdo com o respeito a natureza.

Neste sentido, o desenvolvimento tecnoldgico, diante do acelerado desenvolvimento
cientifico, proporciona o aumento desenfreado da producdo para atender aos desejos de uma

grande parcela da sociedade cada vez mais consumista e sedenta por acesso as novas

1 O United Nations Environment Programe (UNEP) ou Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) € a principal autoridade ambiental global que determina a agenda internacional sobre o meio
ambiente, promove a implementagdo coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel no
Sistema das Nag¢des Unidas e serve como autoridade defensora do meio ambiente no mundo. Disponivel em:

<https://www.unenvironment.org/pt-br>.

2 Development and Cooperation (D+C), n°3/2002, may/june, published by
Deutsche stiftung fur internationale Entwicklung (DSE), Bonn, pag.11.
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tecnologias e comodidades que sdo proporcionadas pelo desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico.

Face a esta realidade, encontra-se 0 meio ambiente natural, que sofre com o
esgotamento dos seus recursos naturais de tal forma que se o consumo capitalista prosseguir
nos atuais patamares, comprometerd o acesso a um meio ambiente equilibrado, colocando
em risco a propria sobrevivéncia das geragdes futuras. O atual modelo hegeménico de
producdo e de consumo provocado pelo processo de industrializagdo tem modificado
profundamente as relag6es do ser humano com a natureza, uma vez que 0 meio ambiente tem
sido degradado. Entretanto, o avanco do capitalismo vem acompanhado de importantes
inovagdes tecnoldgicas consideradas essenciais para o desenvolvimento econdmico e social
das nacgoes.

Neste sentido, compreender o processo evolutivo da relagdo do ser humano com a
natureza, da preocupacdo atual mundial com escassez dos recursos naturais, do avanco
desenfreado da sociedade de consumo, da inovacdo tecnoldgica, dos movimentos ja
conquistados pela sustentabilidade e da evolugdo gradual da legislacdo sustentavel, séo de
extrema importancia para essa discussao.

Sob esse prisma, a sustentabilidade ndo pode ser considerada apenas sob o aspecto
ambiental. Os aspectos social e econdmico ndo podem ser desconsiderados, bem como outros
aspectos que serdo estudados no decorrer deste trabalho. Muito da degradacgéo do planeta se
deve a falta de preocupacdo com o povo que o0 habita. Desemprego, fome, miséria, violéncia,
abandono, degeneracdo humana, auséncia de informacGes e de conhecimento, sdo apenas
algumas consequéncias desse descaso. E preciso que as pessoas possam viver com dignidade
e seguranca para que a sociedade, como um todo, ndo seja destruida e isso passa forcosamente
por politicas publicas que devem ir além da questdo exclusivamente ambiental.

Assim, as acdes de governo, em termos de sustentabilidade, ndo podem ter como foco
apenas no meio ambiente, mas também nas pessoas que nele vivem. Ha de se buscar o
desenvolvimento nacional sustentavel da sociedade através de acdes planejadas, de curto,
médio e longo prazo, de Governanca e de planejamento das acdes. E preciso pensar no todo
e ndo apenas em alguns segmentos.

Preocupado com a relacdo entre o acelerado consumo capitalista e 0 a busca pelo meio
ambiente equilibrado, o Estado visa garantir o bem comum, apresentando uma nova realidade
as compras e contratacfes publicas e implantando o desenvolvimento nacional sustentavel

no processo de tomada de decisdo no ato da compra ou da contratacdo publica, inserindo
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critérios sustentaveis na legislacdo de licitacbes publicas e contratos administrativos.

Segundo Hely Lopes Meireles (2012), a licitacdo conceitua-se como:

[...] o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos. (p. 274).

Desta forma, é sabido que a licitacdo é a forma como a Administracdo Publica pode
comprar e vender. Em outras palavras, € o processo por meio do qual a Administracao Publica
contrata obras, servicos, compras e alienacGes. J& 0 contrato é o ajuste entre 6rgaos ou
entidades da Administracéo Publica e particulares, em que ha um acordo para a formacéo de
vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas.

Neste sentido, na esteira da ideia de politicas publicas, a sustentabilidade deve ser
buscada pela Administracdo Publica, necessitando ser vista como um principio a ser
alcancado pelo Estado. E € através da redacdo dada pela Medida Proviséria (MP) n° 495, de
19 de julho de 2010, que alterou o artigo 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos — LLCA), posteriormente a MP foi convertida na Lei
n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que foi acrescentada a busca pelo desenvolvimento
nacional sustentavel como sendo um dos objetivos a serem alcancados pelas licitagdes.

Se antes da atualizacdo de seu artigo 3° a LLCA era vista como tdo somente um
instrumento de moralizacdo das compras da Administracdo Publica, atualmente a referida lei
adapta-se as novas realidades sociais, uma vez que agora também objetiva a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, além de destinar-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Na mesma linha de raciocinio, fundamentado na promoc¢do de um novo perfil de
consumidor, que o Governo Federal brasileiro, por meio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), editou a Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de
janeiro de 2010, dispondo “sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de
bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Pablica Federal direta, autarquica
e fundacional”, concedendo respaldo legal necessario para a efetivagdo dos processos

licitatorios sustentaveis do pais.
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Ainda na ideia das politicas publicas, em 1999, nascia a Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P), mas somente 02 (dois) anos depois seria oficialmente criado
0 Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica, programa este que criou 06 (seis)
eixos tematicos (a serem estudados ao longo deste estudo) para a referida agenda. Um destes

eixos é o das compras publicas sustentaveis.

A Agenda A3P é um programa do Ministério do Meio Ambiente que objetiva
estimular os 6rgéos publicos do pais a implementarem préaticas de sustentabilidade.
A adocdo da A3P demonstra a preocupagdo do érgdo em obter eficiéncia na
atividade publica enquanto promove a preservacdo do meio ambiente. A referida
Agenda se destina aos 6rgdos publicos das trés instancias: federal, estadual e
municipal; e aos trés poderes da Republica: executivo, legislativo e judiciario.
(BRASIL, 1999).

Na mesma linha de raciocinio, em 2015, a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU)
reunia diversos paises que tomariam decisdes determinantes sobre a¢des que visavam acabar
com a pobreza, promover a prosperidade e 0 bem-estar para todos, proteger 0 meio ambiente
e enfrentar as mudancas climaticas. Tais a¢Ges criaram um conjunto de 17 (dezessete)
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)® que deram margem ao nascimento da
Agenda 2030%.

E neste cenério que surge a licitagdo sustentavel como uma ferramenta estimuladora
para a aquisicdo e o consumo sustentaveis e, mais do que isto, como uma politica publica
ambiental no ambito pdblico federal. As compras e contratacdes publicas sustentaveis
surgiram para atender as necessidades ambientais urgentes, considerando-se fundamental que
as organizacgdes publicas incorporem critérios sustentaveis nas estratégias de seus processos
de compras (licitacBes), ocasionando, com isso, a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Neste sentido, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) devem tomar iniciativas
sustentaveis quando da aquisicdo de seus bens ou quando da contratacdo de seus Servigos,
uma vez que estas instituicdes tém, como parte da sua missdo na formacéo da cidadania, a
responsabilidade socioambiental, na perspectiva da construcdo do desenvolvimento nacional

sustentavel.

3 Aqui, destaque para o Objetivo 04, a saber: “Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos” (ONU, 2020). (Grifo nosso).

* Agenda que tem como objetivo a construgdo de um plano de agdes que buscam, até o ano de 2030, fortalecer
a paz mundial e erradicar a pobreza com foco na prosperidade das pessoas e do planeta, sendo, portanto, o maior
desafio global para o alcance do desenvolvimento sustentdvel mundial
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Segundo dados da A3P, o “governo brasileiro despende, anualmente, mais de 600
bilhdes de reais com a aquisicao de bens e contratagoes de servicos (cerca de 15% do Produto
Interno Bruto — PIB)” (MMA, 2019). Sendo o Estado o maior consumidor nacional, nas 03
(trés) esferas do Poder, implantar a sustentabilidade nas compras publicas é de crucial
importancia.

Neste sentido, para que haja a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel e
0 progresso do mercado de bens e de servigos sustentaveis nas compras e aquisi¢cdes publicas
governamentais, implicando assim, na geracdo de beneficios socioambientais e na reducdo
de impactos ambientais, € necessario direcionar o poder de compra do setor publico para a
aquisicdo de produtos e servicos com critérios de sustentabilidade.

Todavia, apesar de a LLCA implementar a sustentabilidade no instituto das licitacdes
desde 0 ano de 2010, o que se tem verificado até o momento € que ha uma grande dificuldade
em fazer cumprir o legislado e do controle externo em fiscalizar as politicas publicas e, em
especial, os procedimentos licitatdrios, no sentido de se fazer cumprir a legislacao que obriga
a adocdo de critérios sustentaveis nas licitaces verdes.

Acontece que, embora exista legislagdo sobre o tema das licitacdes sustentaveis, a
mesma é bastante densa, engloba diversos conhecimentos e exige dos compradores publicos
um alto grau de complexidade de responsabilidade para com a sociedade. Isto se torna um
problema na medida em que ndo se percebe adequada capacitacdo de nossos gestores para
lidar com esse tipo de contratacédo, seja por questdes de mero desinteresse, seja por questdes
eminentemente econémicas ou ainda pelo imediatismo da necessidade de contratar tal
produto e/ou servico para o 6rgdo em que trabalham estes gestores publicos.

Como bem observam Jesus e Chrispino (2015), em muitos casos, nao ha boa vontade
das instituicbes em implantar critérios sustentaveis nas compras e aquisi¢ées publicas, visto
que tais critérios, analisados somente sob o ponto de visto eminentemente econémico,
oneram os cofres publicos.

Além do mais, os gestores publicos estdo fadados ao imediatismo e, por isso, ndo se
importam, por exemplo, em adquirir produtos com mais qualidade e durabilidade, mas apenas
preocupam-se em comprar o material de menor valor. Enfim, a ndo opcdo pela adocdo de
implantar critérios sustentaveis nas contratagdes publicas demanda de um estudo
pormenorizado, que sera detalhado mais a frente neste trabalho.

Neste sentido, as compras e licitagdes sustentaveis possuem um papel estratégico para
0s Orgdos publicos e, qguando adequadamente realizadas, promovem a sustentabilidade nas

atividades publicas. Para tanto, é fundamental que os compradores publicos saibam delimitar
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corretamente as necessidades da sua instituicdo e conhecam a legislacdo aplicavel e
caracteristicas dos bens e servicos que poderdo ser adquiridos.

Portanto, a premissa fundamental desta pesquisa configura-se na assertiva de que as
contratagdes sustentaveis devem ser encaradas pelos gestores publicos como um importante
instrumento de promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e do emprego eficiente
dos recursos naturais.

Como a Administracdo Publica é a maior contratante de bens, servicos e obras do
pais, deve-se incentivar a mudanca de habitos insustentaveis de consumo em todos 0s
segmentos sociais, objetivando manter o equilibrio e a capacidade de recuperacdo dos
ecossistemas do planeta, fontes mantenedoras das presentes e futuras geracgoes. E isso pode
ser alcancado por meio de licitagGes sustentaveis que respeitem a legislacdo, o meio ambiente
e 0 mercado®.

Neste sentido, a justificativa e a relevancia do referido estudo justificam-se pelo fato
de buscar fornecer dados e informagfes que permitam aos gestores da educacdo superior
publica superior conhecer a importancia e a aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade
nas licitacbes, bem como implantar o objetivo da promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, uma vez que, segundo o MMA (2019), constata-se que ainda sdo elementares as
atividades inerentes as contratagdes sustentaveis no ambito dos 6rgdos da Administracao
Publica Federal.

Sob o ponto de vista pessoal/profissional, o autor desta pesquisa trabalha na
CLC/SOF/UFPB (Coordenacéo de Licitac6es e Contratos da Superintendéncia de Or¢amento
e Financas da Universidade Federal da Paraiba), sendo parte integrante da referida
Coordenacdo e, também, pregoeiro da mesma. A motivacao para este trabalho, portanto, é
inerente a este autor, uma vez que, com esta pesquisa, contribui-se, com subsidios, dados e
pautas, para a criacdo de um Manual pratico de diretrizes para o aprimoramento de critérios
sustentaveis nas licitacbes de servigcos no ambito da citada Superintendéncia da UFPB,
considerando o devido respeito a imensa legislacdo de compras e aquisi¢es publicas
existente no Brasil, além de observar as recomendagbes juridicas da Procuradoria
institucional e dos 6rgdos de controle externo que fiscalizam o objeto deste estudo.

Diante de todo o exposto, este autor, com esta pesquisa, fornece, como produto final

ofertado ao Programa do Mestrado Profissional em Politicas Publicas, Gestao e Avaliacdo da

® Segundo Vieira (2011), o mercado pode ainda ndo atender a esta nova demanda de bens e servicos sustentaveis,
restando aos 6rgdos publicos introduzirem, paulatinamente, os critérios ambientais em suas licitacOes,
alavancando assim, a producdo dessa nova leva de oferta ambientalmente correta.
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Educacgdo Superior (PPGAES), um Manual pratico de diretrizes para o aprimoramento de
critérios sustentaveis nas licitagdes de servigos no ambito da CLC/SOF/UFPB, na busca de
ser um meio de se promover o desenvolvimento sustentavel para esta instituicdo, tornando-
se um instrumento importante para os gestores publicos responsaveis pelas contratagdes
publicas da UFPB, e ainda beneficiando toda a comunidade académica.

A problemética desta pesquisa se perfaz diante da seguinte pergunta:

- Quais diretrizes devem nortear os critérios sustentaveis a serem implementados nas
licitacOes de servigos realizadas pela gestdo da Coordenacdo de Licitacdes e Contratos da
Superintendéncia de Orcamento e Finangas da Universidade Federal da Paraiba
(CLC/SOF/UFPB)?

O objetivo geral deste estudo é propor diretrizes para a implantacdo de critérios
sustentaveis norteadores nas licitacoes de servicos realizadas pela gestdo da Coordenacdo de
Licitacbes e Contratos da Superintendéncia de Orcamento e Financas da Universidade
Federal da Paraiba (CLC/SOF/UFPB).

No tocante aos objetivos especificos, esta pesquisa sugere:

- Levantar informac6es teoricas e legais acerca de critérios sustentaveis utilizados em
licitacBes publicas (e da sustentabilidade), de modo particular por Universidades Publicas.

- Diagnosticar o grau de sustentabilidade nas licitacdes de servigos realizadas pela
gestdo da Coordenacdo de Licitacdes e Contratos da Superintendéncia de Orcamento e
Financas da Universidade Federal da Paraiba (CLC/SOF/UFPB), mapeando os fatores que
dificultam a realizacdo de processos licitatorios sustentaveis.

- Sistematizar as orientacfes e 0s procedimentos que devem nortear o trabalho da
Coordenacdo de Licitacdes e Contratos da Superintendéncia de Orcamento e Financas da
Universidade Federal da Paraiba (CLC/SOF/UFPB) na adocdo de critérios sustentaveis em
suas licitacdes de servicos.

- Contribuir para o aprimoramento da gestdo publica por meio da elaboracdo de um
manual de préaticas sustentaveis norteadoras nos procedimentos licitatérios de servicos
realizados pela Coordenacao de Licitacdes e Contratos da Superintendéncia de Orcamento e
Financas da Universidade Federal da Paraiba (CLC/SOF/UFPB).

Quanto a estrutura do trabalho, esta pesquisa foi estruturada em 05 (cinco) capitulos.
Cada capitulo abarcou uma grande tematica e foi dividido por topicos e subitens, de acordo
com o0 assunto proposto por cada matéria.

A principio, realizou-se uma introducdo sobre o tema objeto de estudo desta

pesquisa. Foram demonstradas a importancia que o ser humano deve dar ao meio ambiente
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e a sustentabilidade. Por mais que se reconheca a necessidade e a obrigatoriedade legal na
inclusdo de critérios sustentaveis nas licitacdes dos érgdos publicos, o conhecimento acerca
de como implementar tais critérios ainda carece de maior conhecimento e entendimento.
Neste sentido, escolheu-se o tema das licitagdes sustentaveis para subsidiar os gestores da
UFPB na utilizacdo de diretrizes que respeitem tanto o meio ambiente, quanto também os
prismas social, econémico, juridico e territorial da sustentabilidade, bem como o aspecto
constitucional, legal e impessoal das licitagdes.

Ainda na introducéo, abordou-se as questdes da justificativa, do problema principal
a ser respondido por esta pesquisa, do objetivo principal e dos objetivos secundérios e a da
estrutura do trabalho por capitulos.

No primeiro capitulo, tratou-se sobre a metodologia abordada neste estudo.
Metodologicamente, esta é uma pesquisa exploratoria e descritiva, de base tedrico-
documental e bibliografica. Quanto a abordagem € uma pesquisa qualiquantitativa. Quanto a
natureza, € uma pesquisa aplicada.

No segundo capitulo, este estudo versou sobre a sustentabilidade como norteadora
de politicas publicas, abarcando os temas da sustentabilidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel. Esta pesquisa abordou o contexto historico da sustentabilidade no Brasil e no
mundo, considerando documentos internacionais e a acontecimentos que decorreram para a
eclosdo pétria sustentavel. Também foram estudados os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e as dimens6es da sustentabilidade.

Ja no terceiro capitulo, investigou-se a sustentabilidade sob o prisma das licitacGes
da Administracdo Publica e do ensino superior. Foi estudada a gestdo publica sustentavel (a
sustentabilidade na Administracdo Pablica), passando pela analise da Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P), com enfoque no eixo das compras publicas sustentaveis.
Ademais, foram estudados o instituto das licitacdes sustentaveis, seu conceito, principios,
bem como a legislacdo pertinente sobre a matéria. Por fim, analisou-se a sustentabilidade no
ambito das InstituicGes de Ensino Superior (IES), trazendo a tona a responsabilidade
socioambiental das universidades, o conceito de universidade sustentdvel e o estudo das
licitaces sustentaveis nas universidades publicas.

No quarto capitulo, estudou-se sobre as licitacbes sustentaveis no ambito da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Abordou-se a questdo sustentavel na referida
instituicdo, abarcando o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da Instituicdo e
analisando a estrutura da Coordenacdo de Licitacdes e Contratos da Superintendéncia de
Orgamento e Finangas da Universidade Federal da Paraiba (CLC/SOF/UFPB). Ainda neste
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capitulo, apresentou-se um método proprio na ado¢do de critérios sustentaveis nas licitacbes
de servicos do referido setor institucional, com foco na anélise qualiquantitativa dos referidos
critérios, na avaliacdo em graus sustentaveis na utilizacdo de tais critérios, bem como sua
analise SWOT. Esta metodologia prépria desenvolveu-se a partir de critérios estabelecidos
pela Instrugcdo Normativa (IN) n® 01/2010 SLTI/MPOG e teve como recorte temporal as
licitagBes de servicos operacionalizadas na CLC/SOF/UFPB, no periodo compreendido entre
os anos de 2015 a 2019, por meio do sitio das Compras Governamentais e da propria base de
dados do referido setor institucional.

No quinto capitulo, através da andlise de diagndstico realizada no capitulo anterior,
foi proposto um manual pratico de diretrizes para o aprimoramento de critérios sustentaveis
nas licitacdes de servicos no ambito da CLC/SOF/UFPB, como técnica de intervencdo e
como produto final ofertado ao Programa do PPGAES. O referido manual tem por escopo o
aprimoramento na gestdo da UFPB na implantacdo de critérios de sustentabilidade das
compras publicas de servicos realizadas pelo citado setor da referida instituicao.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, enfatizando os achados desta
pesquisa, a relevancia das diretrizes propostas e a sua aplicabilidade na UFPB, bem como a
importancia do estudo da sustentabilidade para as geracOes presentes e futuras, da aplicacéo
de uma boa gestdo publica sustentavel nos 6rgaos publicos patrios e, por fim, da necessidade
do conhecimento da adocdo correta e ponderada na utilizagdo de critérios sustentaveis no

ambito das compras publicas governamentais brasileiras.
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1 METODOLOGIA

O estudo em comento busca propor a elaboracdo de um Manual prético de diretrizes
para 0 aprimoramento de critérios sustentaveis nas licitacbes de servigos no ambito da
Coordenagéo de LicitagOes e Contratos da Superintendéncia de Orgamento e Financas da
Universidade Federal da Paraiba (CLC/SOF/UFPB).

Para tanto, este trabalho aborda os conceitos da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel, analisando os documentos internacionais (vide Quadro 01)
sobre a tematica sustentavel, o contexto histérico da sustentabilidade no Brasil e no mundo,
as dimensdes da sustentabilidade, o desenvolvimento nacional sustentavel na Administracdo
Pablica e nas Instituicdes de Ensino Superior (gestdo publica sustentavel), bem como o
estudo dos institutos dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da Agenda
Ambiental da Administragdo Publica (A3P).

Ademais, esta pesquisa compreende um panorama sobre o estudo das licitagOes
sustentaveis e seu conceito, além de analisar a legislacdo vigente pertinente sobre referida
tematica. Estuda-se ainda sobre a anélise da mencionada tematica no &mbito da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), com foco na CLC/SOF/UFPB.

Estudar o tema referente as licitacGes sustentaveis torna-se viavel por meio de uma
investigacdo tedrico-documental. Minayo (2008, p. 16), define pesquisa como sendo “a
atividade bdasica da ciéncia na sua indagacdo e constru¢ao da realidade”. Para Marconi e
Lakatos (2003, p. 155) a pesquisa “¢ um procedimento formal, com método de pensamento
reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a
realidade ou para descobrir verdades parciais”.

De maneira geral, é sabido que, para um bom inicio de uma pesquisa, & necessario
que haja uma auséncia de informacdo para responder a um determinado questionamento. A
partir de uma problematica ou de uma duvida nasce a necessidade de pesquisar determinado
assunto com o objetivo de buscar explicacbes plausiveis pautadas por documentos
cientificos, bem como dar respostas concretas a estes questionamentos.

Todavia, para o desenvolvimento da pesquisa cientifica é importante diferenciar os
termos “método” e “método cientifico”. Para Gil (2008, p. 8) “pode-se definir método como
caminho para se chegar a determinado fim. E método cientifico como o conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”. Em outras

palavras, “método” ¢ a dire¢@o a ser seguida pelo pesquisador na busca de resposta para seu
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questionamento e o “método cientifico” é um processo cognitivo e pratico necessario para Se
atingir os objetivos elencados.

Este estudo classifica-se, ainda, como uma pesquisa aplicada, uma vez que é
utilizado o conhecimento adquirido para a resolucdo de problemas especificos, gerando
conhecimentos para a aplicacdo pratica dirigida a resolucdo dos mesmos. (PRODANOV;
FREITAS, 2013). Para tanto, leva-se em consideracdo o Anexo | da Resolugdo n® 19/2015,
do CONSEPE (Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo) da UFPB, que
regulamenta o Programa do PPGAES, e destaca-se, em seu artigo 3°, inciso |, a aplicabilidade
no desempenho das atividades dos servidores/mestrandos do referido Programa no ambito da
citada instituicdo, oferecendo oportunidade para aprofundamento e conhecimento
profissional e académico dos mesmos. Ademais, capacitam-se servidores das mais distintas
areas do conhecimento que sejam capazes de relacionar o conhecimento adquirido no
PPGAES na solucdo de diversos problemas que ocorrem na UFPB, aplicando tal
conhecimento no campo de atuacdo profissional especifico destes servidores.

Uma pesquisa de natureza aplicada envolve verdades cientificas e interesses locais e
tem como escopo a producéo de conhecimento para aplicacao prética, direcionada a solucéo
de problemas especificos (KAUARK, MANHAES; MEDEIROS, 2010). Malgrado, esta
pesquisa tenha um fim pratico, teoricamente ela também é importante na medida em que
proporciona a assimilacdo de diversos setores do conhecimento — uma vez que aborda
tematicas pertinentes a Educacéo, ao Direito, a Economia, etc. — bem como traz fatos novos,
proporcionando a realizacdo de eventuais novas pesquisas.

A tematica estudada, portanto, esta diretamente relacionada com as atividades do
local de trabalho e, consequentemente, pode haver o compartilhamento dos resultados
alcancados com aqueles que direta ou indiretamente estejam envolvidos com as contratagdes
de servicos na UFPB, objetivando a sua aplicacao pratica.

Quanto aos aspectos, a sua tipologia é de carater exploratdrio e descritivo. Segundo

Gil (2002, p. 41), a pesquisa exploratéria € entendida como aquela que:

[...] tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a tornd-lo mais explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas
pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta
de intuigBes [...] Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento
bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que "estimulem a compreensao".
(GIL, 2002, p.41).
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A pesquisa exploratdria objetiva uma maior intimidade com o problema que esta se
estudando ao proporcionar uma experiéncia mais proxima do problema. De acordo com
Koche (2011, p. 125) “o objetivo fundamental de uma pesquisa exploratéria é o de descrever
ou caracterizar a natureza das varidveis que se quer conhecer”.

J& na pesquisa descritiva, segundo Silva (2003), o pesquisador tem por objetivo
identificar as caracteristicas de certa populacdo ou fen6meno e estabelecer relacdes entre as
variaveis. Para Medeiros (2010), a pesquisa é descritiva quando o pesquisador tende a
analisar de maneira indutiva os dados levantados.

Neste sentido, esta pesquisa é de natureza exploratdria e descritiva uma vez que visa
identificar, analisar e descrever dados e conhecimentos sobre as compras sustentaveis no
ambito da CLC/SOF/UPFB, identificando critérios verdes utilizados nas referidas
contratagdes, baseando-se em referencial tedrico-bibliografico sobre o tema objeto deste
estudo e em pesquisa realizada em sitios governamentais.

Para Gonsalves (2007, p. 67) “esse tipo de pesquisa também ¢ denominada ‘pesquisa
de base’, pois oferece dados elementares que dao suporte para realizacdo de estudos mais
aprofundados”. Portanto, desde ja, € importante ressaltar que esta pesquisa nao esgota a
possiblidade de levantamento de outros eventuais estudos que venham a ser desenvolvidos
por outros pesquisadores. A funcdo do servidor/pesquisador de uma IES também passa pela
ideia de disseminar conhecimento para o publico-alvo desta pesquisa, que sdo 0s gestores e
todos os envolvidos que trabalnam no ambito das licitacdes publicas, além de toda a
comunidade académica que venha a mostrar interesse sobre esta tematica e/ou que vier a ser
usuario/beneficiaria de um objeto oriundo destas compras publicas.

Como toda e qualquer pesquisa, 0 levantamento e a analise de dados aqui
apresentados foram condicdes sine qua non para que se verificasse o estudo das contratacdes
sustentaveis utilizadas pela CLC/SOF/UFPB, no periodo compreendido entre os anos de
2015 a 2019, sendo analisadas as insercGes de critérios sustentaveis em editais de servi¢cos
do referido setor, a fim de averiguar o grau de incidéncia e de relevancia dos mencionados
critérios.

No tocante aos procedimentos técnicos de coleta, trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental, uma vez que os dados desta pesquisa foram levantados através
de andlises tedricas (em livros, artigos cientificos, documentos, sites governamentais, bem
como em materiais pertencentes a CLC/SOF/UFPB e em evidéncias empiricas baseadas na
experiéncia deste autor e na observacdo (analise de dados) do grau de sustentabilidade das

licitaces de servigos do mencionado setor.
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Kauark, Manhées e Medeiros (2010) rezam que a pesquisa bibliogréfica é aquela
desenvolvida a partir de material ja publicado, organizado principalmente de livros, artigos
de periddicos e atualmente com material disponibilizado na internet. Menezes et al. (2019,
p.37) ainda retrata que a “pesquisa bibliografica pode anteceder outra, mais descritiva ou
explicativa, valendo-se de um aprofundamento na area (ou no tema) que se deseja pesquisar”.

Jé a pesquisa documental, por sua vez, assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica.
No entanto, segundo Gil (2002, p.45), a diferenca essencial entre ambas esta na natureza das
fontes:

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes
dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. (GIL, 2002, p.45).

Diante do exposto, é importante ressaltar que as informacgdes para a pesquisa foram
coletadas em documentos publicos, e os editais de interesse desta pesquisa estdo
disponibilizados no Portal Compras Governamentais
(http://www.comprasgovernamentais.gov.br). Também fez-se uso do ordenamento juridico
brasileiro referente a compras puablicas sustentaveis (Lei n® 8.666/93, Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 01/2010, Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia Geral da
Unido, Agenda Ambiental da Administracdo Publica, etc.) que se fizeram necessarios para o
desenvolvimento deste estudo.

Para acessar de forma correta o Portal de Compras Governamentais, bem como
consultar as licitacbes que foram objeto de andlise deste estudo, basta ingressar no site
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/ e clicar nas abas > Consultas > Atas > Atas de
Pregdo. Utilizar-se-a o Cadigo UASG (Unidade Administrativa de Servicos Gerais): 153066
para ter acesso a todos as contratacdes publicas elaboradas pela CLC/SOF/UFPB, no periodo
entre os anos de 2015 a 2019.

A presente pesquisa também tem a caracteristica de um estudo de caso. Para tanto,
deduz-se essa assertiva como verdadeira, uma vez que o estudo em tela averigua
profundamente a incidéncia e o grau de critérios de sustentabilidade utilizados nas compras
publicas verdes realizadas no &mbito da CLC/SOF/UFPB.

Para Yin (2015), o estudo de caso é uma averiguagcdo empirica que compde-se de uma
metodologia mais ampla, que envolve a coeréncia do projeto, as técnicas de coleta, e as

abordagens de analise de dados, e que observa um caso em profundidade, e em seu contexto
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no mundo real, principalmente quando os limites entre o fendmeno e o0 contexto ndo sdo
claramente manifestos. Segundo Gil (2002), o estudo de caso é uma modalidade de pesquisa
que consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que
permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante
outros tipos de coleta de pesquisa.

Sob o ponto de vista da natureza dos dados, esta pesquisa é qualiquantitativa. Tem,
portanto, natureza mista. Fonseca (2002 apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009) afirma que
“a utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher mais
informagdes do que se poderia conseguir isoladamente”. Neste contexto, o método
gualitativo se faz presente nesta pesquisa, uma vez que, para Strauss e Corbin (2008, p. 23),
a pesquisa qualitativa ¢ “qualquer tipo de pesquisa que produza resultados ndo alcangados
atraves de procedimentos estatisticos ou de outros meios de quantificagdo”. Enquanto que o
metodo quantitativo adotado, neste caso, refere-se ao fato da necessidade de
medicgéo/afericdo do objeto a ser analisado. Deve-se proporcionar, por conseguinte, maior
precisdo na leitura parcial da realidade a ser investigada. No entanto, numa pesquisa, segundo
Richardson (2009, p. 79), “o aspecto qualitativo de uma investigacao pode estar presente até
mesmo nas informagdes colhidas por estudos essencialmente quantitativos”.

Ainda referindo-se ao aspecto quantitativo, Silva (2005, p. 20) “considera que tudo
pode ser quantificavel, o que significa traduzir em ndmeros opinides e informacdes para
classifica-las e analisa-las”. Neste tipo de pesquisa faz-Se necessario 0 uso de técnicas
estatisticas como a percentagem, a média, a moda, a mediana, o desvio-padréo, o coeficiente
de correlacdo, a analise de regresséo etc. (SILVA; 2005; RICHARDSON, 2012). De acordo
com Gil (2002):

Nas pesquisas documentais de cunho quantitativo, sobretudo naquelas que utilizam
processamento eletrénico, os dados sdo organizados em tabelas e permitem o teste
das hipGteses estatisticas. Dessa forma, a ordenacdo légica do trabalho fica
facilitada e pode-se partir facilmente para a redacgéo do relatério. J& nas pesquisas
de cunho qualitativo, sobretudo naquelas em que n&o se dispde previamente de um
modelo tedrico de anélise, costuma-se verificar um vaivém entre observacéo,
reflexdo e interpretacdo & medida que a andlise progride, o que faz com que a
ordenacdo logica do trabalho torne-se significativamente mais complexa,
retardando a redacdo do relatério [...] (GIL, 2002, p. 90).

Complementa ainda que:

A andlise qualitativa é menos formal do que a andlise quantitativa, pois nesta Gltima
seus passos podem ser definidos de maneira relativamente simples. A anélise
qualitativa depende de muitos fatores, tais como a natureza dos dados coletados, a
extensdo da amostra, os instrumentos de pesquisa e 0S pressupostos tedricos que
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nortearam a investigagdo. Pode-se, no entanto, definir esse processo como uma
sequéncia de atividades, que envolve a redugdo dos dados, a categorizacdo desses
dados, sua interpretago e a redacdo do relatério (GIL, 2002, p. 133).

Nesta pesquisa, foi quantificado o nimero de licitagcBes que se utilizaram de critérios
sustentaveis, no &mbito da CLC/SOF/UFPB. Ademais, foram avaliados dados sobre o grau
de sustentabilidade destas contratagdes. Houve, portanto, tambeém, a aprecia¢do qualitativa
do trabalho, a partir de uma investigacao propiciada pela analise de critérios da IN 01/2010
e da andlise SWOT dos referidos dados. Com esses dois referenciais, foi realizado um
diagndstico sobre a atual realidade das licitacGes sustentaveis no ambito da CLC/SOF/UFPB.

Com o corte temporal que permeia o periodo de 2015 a 2019, foram estudados os
dados dos editais de pregdes de servicos realizados pela CLC/SOF/UFPB, utilizando-se do
rol de critérios de sustentabilidade exigidos pelo art. 6° da Instrucdo Normativa (IN) da
Secretaria de Logistica da Tecnologia da Informacdo do Ministério de Planejamento
Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG) n° 01/2010. Realizou-se o levantamento da quantidade
de editais de servicos que se utilizaram de tais critérios (abordagem quantitativa), bem como
foi analisada, através da analise dos critérios da referida IN (abordagem qualitativa), a
apreciacdo do grau de ponderacdo sustentavel das compras publicas acima mencionadas
(Quadros 07 e 08).

Ademais, por meio da analise SWOT, foi trabalhada uma apreciacdo préatica das
forcas e fraquezas (ambiente organizacional interno), bem como das oportunidades e
ameacas (ambiente organizacional externo) que se observaram nos critérios sustentaveis da
referida IN (Figura 10). Ao final, com base nesse diagndstico, produziu-se um manual pratico
de diretrizes para o aprimoramento de critérios sustentaveis nas licitacBes de servicos no
ambito da CLC/SOF/UFPB.

O Manual, segundo o Grupo de Trabalho Técnico da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, 2019), é um dos produtos técnico-

tecnoldgicos previstos para a pos-graduacao profissional e é definido como um:

[...] conjunto das informagdes, decisdes, normas e regras que se aplica a
determinada atividade, que encerra os conhecimentos basicos de uma ciéncia, uma
técnica, um oficio, ou procedimento. Pode ser um guia de instrucdes que serve para
0 uso de um dispositivo, para correcdo de problemas ou para o estabelecimento de
procedimentos de trabalho. No formato de compéndio, livro/guia pequeno ou um
documento/normativa, impresso ou digital, que estabelece como se deve atuar em
certos procedimentos (CAPES, 2019).
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O referido Manual tem o escopo precipuo de nortear o gestor da UFPB para 0 uso
pratico e racional da utilizagdo de critérios sustentaveis e exigéncias socioambientais nos
procedimentos licitatdrios que envolva servicos, desde que, estejam claramente detalhados e
balizados, no Termo de Referéncia, elementos técnicos coerentes e justificaveis,
fundamentados no ordenamento juridico.

Portanto, a elaboragdo de um guia préatico para os gestores da UFPB se coaduna com
0 novo objetivo almejado pelas compras publicas, qual seja, a busca pelo desenvolvimento
nacional sustentavel, além de ser um instrumento que servir4 para dar guarida no
aprimoramento da adocdo de critérios sustentaveis nas licitagdes de servicos da
CLC/SOF/UFPB.

O Manual recebeu um capitulo préprio e foi realizado da seguinte forma: a) uma
primeira parte teorica; b) uma segunda parte sobre como se realizar uma licitacao sustentavel
(passo a passo) e; ) uma terceira parte em que se tratard sobre a licitacdo sustentavel em

servicos e suas peculiaridades.
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2 A SUSTENTABILIDADE COMO NORTEADORA DE POLITICAS PUBLICAS

2.1 A SUSTENTABILIDADE NO MUNDO: UMA VISAO A PARTIR DOS
DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

Entender o contexto histdrico da sustentabilidade no mundo € de vital importancia
para a compreensdo geral de todos os prismas que o referido assunto aborda. A historia
perpassa por cada um desses prismas que trazem a compreensdo do conceito atual da
sustentabilidade. Ademais, é preciso que 0 mundo se atente contra a atual crise ambiental, a
crescente escassez de recursos naturais e o risco incontrolavel e irreversivel da qualidade de
vida da humanidade.

A relacdo entre o ser humano e a natureza faz parte da evolucdo historica da
humanidade. O homem sempre modificou 0 meio ambiente para garantia de sua
sobrevivéncia. Ao longo da pré-historia, os homens foram desenvolvendo seus 6rgdos e
membros a medida que atuavam na natureza.

A necessidade humana de agir no meio ambiente, colher frutos, fugir de predadores,
comunicar-se e realizar tantas outras atividades acabaram ndo somente alterando os
ambientes onde 0s homens viviam, mas também modificando sua prépria espécie.

O periodo Paleolitico € o primeiro da humanidade, representando 99% da vida das
sociedades humanas. Durante esse periodo, o homo sapiens construia suas primeiras
ferramentas, embora ainda ndo produzisse seu proprio alimento, ou seja, ndo cultivasse
plantas e nem criasse animais. O controle sob o fogo foi o primeiro grande passo do homem
paleolitico para vencer as pressfes naturais do meio ambiente. Era a primeira vez na historia
gue o homem dominava uma das grandes forcas naturais.

Ja a revolucdo Neolitica ou Agricola comecou a surgir a partir de 9 mil ou 8 mil a.C.
Surgiram as primeiras cidades de tamanho consideravel. O homem passa a domesticar 0s
animais e a dominar as técnicas de plantio.

Além da agricultura, houve também avancgos na pecuaria. Com o surgimento dessas
cidades, aparece também o insustentavel desenvolvimento econdmico em detrimento do
meio ambiente.

Deste modo, emergiram 0s primeiros grandes impactos ambientais, como por
exemplo, a extingdo de espécies, a destruicdo das florestas e o desvio de cursos de &gua.

Como resultado desta nova forma de vida, que passou do nomadismo para o sedentarismo,
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ocorreu 0 aumento da capacidade produtiva humana e o surgimento de outros oficios que ndo
estavam diretamente ligados a producdo de alimentos.

Segundo Boff (2017), a primeira vez que a palavra sustentabilidade foi empregada
ocorreu em 1560, na Provincia da Sax6nia, na Alemanha, na lingua alemd Nachhaltigkeit.
Havia a preocupacdo com o uso racional das florestas e 0 desmatamento das mesmas.

Ja em 1713, na mesma provincia, o termo foi utilizado pelo Capitdo Hans Carl von
Carlowitz, para que o uso da madeira fosse sustentavel, assim o negdcio de mineracdo que
requeria muito carvao vegetal, poderia continuar crescendo. Essa consciéncia do nao
esgotamento das florestas para ndo cessar a producédo foi um incentivo para o reflorestamento
e a conservagéo da flora da regiéo.

Mais tarde, na Inglaterra, na época da Revolucdo Industrial (que teve seu inicio no
século XVIII e se estendeu pelo século XIX), a poluicdo e o surgimento das grandes
industrias poluidoras foram sindnimos de desenvolvimento, riquezas e vitoria. A poluicdo
ndo era vista como um fator negativo para a sociedade. Apos a revolucao industrial, houve
uma degradacdo desenfreada dos recursos naturais. A preocupacdo com o meio ambiente
chegou ao conhecimento da sociedade mundial muito tempo depois disso, em meados do
século XX. O que nos faz refletir que todo um sistema e uma estrutura de degradacéo se
instauraram, permitindo que costumes e culturas se instituissem nesse contexto
(RUSCHEINSKY, 2003).

Neste sentido, passando do periodo pré-historico ao periodo histérico, do surgimento
das primeiras cidades, das mudancas nas formas de organizagdo social, do surgimento de
estados, do periodo da Idade Média e da intensificagdo do comércio, do periodo das grandes
navegacoes e de seu processo de globalizacdo, das Primeira e Segunda Revolucdo Industrial,
dos avancos do aco, do petrdleo e da quimica e dos impactos ambientais causados por estes
avancos, do periodo das grandes guerras, das Revolugdes liberais da Idade Moderna
(principalmente as Revolugdes Inglesa e Francesa e a Independéncia dos Estados Unidos da
América), até o periodo contemporaneo, 0 homem agride o meio ambiente de forma abrupta,
tornando ndo renovaveis 0s recursos naturais.

N&o obstante a existéncia da preocupacdo com o0 meio ambiente existir muito antes
da segunda metade do século passado, € a partir da década de 1960 que o movimento de
inquietacdo e consciéncia ambiental no nivel global ganha destaque. Mesmo assim,
ocorreram diferentes percepgdes e formas de enfrentamento da questdo ecoldgica (LEFF,
2000).
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Nos paises centrais, a énfase foi dada ao controle e regulacdo de substancias
contaminantes advindas dos altos niveis de producdo e consumo de mercadorias. As versdes
mais criticas das politicas ambientais nesses paises tinham carater meramente instrumental,
com intuito de apenas controlar as consequéncias provenientes do modelo de
desenvolvimento em curso para uma refuncionalizacdo ambiental (LEFF, 2000).

J& nos paises empobrecidos do Terceiro-Mundo, em especial os tropicais, visualiza-
se um contexto complexo e ampliado no processo de desenvolvimento, onde a questao
ambiental requer, além do controle de contaminacéo e de seus custos econdémicos, potenciais
prospeccdes para uma estratégia de desenvolvimento sustentavel diferente da utilizada hoje
em dia (LEFF, 2000).

Neste sentido, o presente trabalho delimitou-se a analise do periodo histérico que
parte da segunda metade do século XX8, uma vez que sdo as décadas de 60 e 70 que marcaram
um periodo de discussdes em que se destacou uma preocupacdo mais global acerca dos
problemas ambientais, apesar das diferencas ideopoliticas existentes entre as nagoes.

Os debates ocorridos de 1960 a 1970 sobre a demanda do crescimento econémico, de
desenvolvimento e do estilo de vida em na¢des industriais alavancaram as discussdes sobre
o0 equilibrio ecolodgico, a estabilidade econémica e a seguranca do planeta, fornecendo, assim,
a inspiracdo a concepcdo do desenvolvimento sustentavel, para equilibrar os limites do
crescimento e a necessidade de desenvolvimento (MITCHAM, 1995).

Para entender a evolucdo do termo “sustentabilidade”, serdo estudados 0s documentos
internacionais que abordaram sobre a evolucéo historica do presente tema.

Em 1962, o livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, marcou o inicio do
movimento ambientalista e expds o uso indiscriminado do inseticida no meio ambiente. Seis
anos mais tarde, em 1968, nasceu o Clube de Roma, uma organizac¢édo informal que promoveu
o0 entendimento dos componentes variados que formam o sistema global e que se notabilizou
pela proposta de crescimento zero (vide Quadro 01)

Em 1972, sob a influéncia do Relatério do Clube de Roma, a Conferéncia de
Estocolmo, ocorrida na Suécia, é vista como marco da moderna formulacdo da questdo do

meio ambiente global e como objeto de politicas publicas.

® Para um maior detalhamento do tema, ou seja, da histéria da sustentabilidade que permeia desde o periodo
Paleolitico até a primeira metade do século XX, vide Cotrim (1999), Leff (2000; 2017), Ruscheinsky (2003),
Mendonga (2005), Albuquerque (2007), Pereira (2009), Nascimento (2012), e Boff (2017).
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QUADRO 01: PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS E DOCUMENTOS INTERNACIONAIS SOBRE
SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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ANO DO ACONTECIMENTO
/ DOCUMENTO
INTERNACIONAL

ACONTECIMENTO/
DOCUMENTO
INTERNACIONAL

CONTRIBUICAO / ESTUDO/
IMPORTANCIA /
CONCLUSAO

1957

Estudo do americano Roger
Revelle

Roger relatou que as emissdes de
gés carbdnico afetavam a
temperatura, mas tal alerta s6
interessou a alguns cientistas

1962

Livro Primavera Silenciosa de
Rachel Carson

Marcou o inicio do movimento
ambientalista e exp6s 0 uso
indiscriminado do inseticida

1968

The population bomb

Criado por Paul Ehrlich,
americano bidlogo, advertiu sobre
as consequéncias do crescimento
populacional e recursos limitados

1968

Nasce o Clube de Roma

Organizacao informal que
promoveu o entendimento dos
componentes variados que
formam o sistema global. O Clube
de Roma se notabilizou pela
proposta de crescimento zero

1968

Conferéncia da Unesco sobre a
conservacao e 0 uso racional dos
recursos da biosfera

Realizada em Paris, a Conferéncia
lancou as bases para a criagdo do
Programa: Homem e a Biosfera
(MAB)

1971

Criacdo do Programa: Homem e a
Biosfera (MAB)

Alertou para a conservacao e uso
racional dos recursos da biosfera e
para melhoria da relagéo ser
humano / meio ambiente

1971

Convencdo de Ramsar

Estabelecida na cidade de Ramsar,
no Ird, a Convencao foi um tratado
intergovernamental que visava
proteger a conservagéo e o uso
sustentavel de zonas Umidas de
importancia internacional

1971

Convencdo de Bruxelas

Constituiu-se um fundo
internacional de indenizacéo por
danos devidos a contaminacéo por
hidrocarburos

1972

Convencdo de Londres

Foi um compromisso
internacional que visava prevenir
a poluicdo marinha por alijamento
de residuos e outras matérias

1972

O Clube de Roma apresenta o
livro Os limites do crescimento

Previu uma escassez catastrofica
dos recursos naturais e uma
contaminacdo a niveis perigosos
em 100 anos

1972

Conferéncia das Organizacdes das
Nacdes Unidas (ONU) sobre o
Ambiente e Desenvolvimento

Humano em Estocolmo, na Suécia

Foi a primeira manifestacdo dos
governos e de todo 0 mundo com
as consequéncias da economia
sobre 0 meio ambiente. Teve
como resultado a cria¢do do
Programa das Nac¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente
(PNUMA)

1972

Programa das ONU para o
Ambiente

Criado na sequéncia da primeira
Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Ambiente e
Desenvolvimento, deu inicio a




primeira agéncia mundial
dedicada ao ambiente

1980

| Estratégia Mundial para a
conservacao

A UICN (Unido Internacional para
a Conservacéo da Natureza), com
a colaboragdo do PNUMA e do
World Wildlife Fund (WWF),
adotou um plano de longo prazo
para conservar 0S recursos
bioldgicos do planeta. No
documento, aparecia pela primeira
vez o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”

1983

A ONU forma a Comisséo
Mundial para o Meio Ambiente e
o0 Desenvolvimento (CMMAD)

Presidida pela Primeira-Ministra
da Noruega, Go Harlem
Brundtland, tinha como objetivo
examinar as relac@es entre 0 meio
ambiente e o desenvolvimento e
apresentar propostas viaveis

1987

Publicacdo do livro Nosso Futuro
Comum da CMMAD

Vinculou estreitamente economia
e ecologia e estabeleceu o eixo em
torno do qual se deve discutir o
desenvolvimento, formalizando o
conceito de desenvolvimento
sustentavel

1988

Painel Intergovernamental para as
Alteracdes Climaticas (IPCC)

Criado pela ONU e pela
Organizacao Meteorolodgica
Mundial, o IPCC interpreta e

atualiza os dados da investigacdo
cientifica produzida no mundo.
Aproximadamente em cada 05
(cinco) anos, publica e divulga os
seus relatorios de avaliacdo, que
constituem a maior referéncia
internacional sobre o tema

1991

Il Estratégia Mundial para a
Conservacdo: Cuidando da Terra

Elaborado pela UICN, em
conjunto com o PNUMA e 0
WWE, este documento foi
baseado no Informe Brundtland e
preconiza o reforco dos niveis
politicos e sociais para a
construcdo de uma sociedade mais
sustentavel

1992

Conferéncia da Nag¢des Unidas e
Desenvolvimento (ECO 92)

Realizada no Rio de Janeiro, é tido
€como 0 mais importante foro
mundial ja realizado sobre
sustentabilidade. Aborda novas
perspectivas globais e de
integracdo da questdo ambiental
planetéria e definiu mais
concretamente o modelo de
desenvolvimento sustentavel

1997

Rio+5

Realizado em Nova York, teve
como objetivo analisar a
implementacdo do Programa
Agenda 21, aprovado na
Conferéncia Eco 92

1997

Assinatura do Protocolo de Kyoto

Os paises signatarios acordaram
em estabelecer uma reducdo de
pelo menos 5,2% dos gases de
efeito estufa até 2012 (face as
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emissdes de 1990) por parte dos
paises desenvolvidos

2000

| Foro Mundial de ambito
Ministerial

Realizado em Malmo, na Suécia,
aprovou-se a Declaracéo de
Malmo, que examinou as novas
questdes ambientais para o século
XXI e adotou compromissos que
visavam contribuir mais
efetivamente para o
desenvolvimento sustentavel

2000

Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM)

Realizada em setembro de 2000,
em Nova York, a ONU adotou a
Declaracdo do Milénio, que
instituiu (08) metas voltadas para
a reducdo da pobreza extrema até
0 ano de 2015

2002

Culpula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio
+ 10)

Realizada em Johannesburgo,
procurou examinar o andamento
das metas estabelecidas pela
Conferéncia Eco 92 e reforgou o
compromisso dos Estados com os
principios do desenvolvimento
sustentavel

2007

Relatorio do painel
Intergovernamental sobre
Mudanca Climética (IPCC)

Previu as consequéncias
desastrosas do aquecimento global
até 2100, caso o ser humano nada

faca para o impedir

2012

Rio+20

Conferéncia conhecida por marcar
0s 20 (vinte) anos da Rio-92.
Contribuiu para definir a agenda
do desenvolvimento sustentavel
para as préximas décadas. Inseriu
a temética da economia verde no
contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicagdo da
pobreza

2015

Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Agenda langada em setembro de
2015, durante a Capula de
Desenvolvimento Sustentavel, em
gue as NagBes Unidas definiram
17 (dezessete) objetivos e 169
(cento e sessenta e nove) metas
como parte de uma nova agenda
de desenvolvimento sustentével.
Tal encontro propiciou a criagdo
da Agenda 2030 (agenda que
afirma o compromisso dos ODS’s
de 2015 a 2030)

2020

Pacto Global (Rede Brasil)’

Como a maior iniciativa de
sustentabilidade corporativa do
mundo, o Pacto Global busca
mobilizar diversas empresas em
acOes de apoio no combate a
pandemia do Coronavirus
(COVID-19)

Fonte: Elaborado pelo autor, com adaptacfes de KITAMURA (1994), PEREIRA (2009), (LIRA;

FRAXE, 2014) e ONU (2019)

’ Disponivel em: www.pactoglobal.org.br.



Como pode ser observado diante do Quadro 01, dentre os principais destaques das
décadas de 60 e 70 destacam-se: 0 documento “The population bomb” de Ehrlich (1968), a
Convencdo de Ramsar (1971), a Convencdo de Bruxelas (1970), a Convengéo de Londres
(1972), o Clube de Roma e a Conferéncia de Estocolmo (1972).

Mas € o relatorio do Clube de Roma que, em especial, prepara o pano de fundo para
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida em 1972, em
Estocolmo (BURSZTYN; BURSZTYN, 2006), que significou o primeiro passo a fim de
discutir e resolver a problematica ambiental e institucionalizar a questdo na agenda politica
em nivel internacional (WENCESLAU; ANTEZANA; CALMON, 2012).

A supracitada Conferéncia de Estocolmo € considerada como o marco da moderna
formulacdo da questdo do meio ambiente global. O foco das discuss6es naquele momento
era 0 meio ambiente humano (BURSZTYN; BURSZTYN, 2006). Nesta conferéncia, ficou
evidente que a ideia do desenvolvimento econdmico era incompativel com a conservagéo do
meio ambiente, bem como: a) a protecdo do meio ambiente ja estava majoritariamente
prejudicando o bem-estar humano e os processos de desenvolvimento econémico; b) o
crescimento natural das populagdes humanas colocava em xeque a preservacao ambiental; c)
nos paises do Norte, os problemas ambientais mais importantes eram os de poluicdo
ambiental; d) nos paises do Sul, os maiores problemas eram o0 uso inadequado e o
esgotamento da base de recursos ecologicos (KITAMURA, 1994).

Os anos de 1973 e 1974 foram marcados pelo primeiro grande choque do petréleo, o
que ocasionou a falta da principal desta fonte de energia global. Os impactos dessa
consequéncia foram severos nas economias dos paises (KITAMURA, 1994; BURSZTYN;
BURSZTYN, 2006). Essa realidade evidenciou a importancia da necessidade de cooperacéo
internacional entre as na¢cdes, em funcédo das interdependéncias entre as economias mundiais.
(KITAMURA, 1994).

N&o obstante houvesse, neste periodo, timidas preocupacdes com as questdes
ambientais globais, diversos paises comecaram a adotar mecanismos de regulacdo
concentrados nos seus limites geograficos nacionais. Desta forma, 0s governos comegcavam
a se mobilizar para a construcdo de agéncias de atencdo das questdes ambientais, como € o
exemplo da criacdo da Environmental Protection Agency (EPA), nos Estados Unidos.

Ja em 1979, com a chegada da segunda crise do petrdleo, e mais tarde no inicio dos
anos 1980, consequentemente, periodo marcado pela alta dos pregos do barril de petrdleo, a

crise econdmica global e a crise da divida externa dos paises ndo industrializados minaram
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as prospeccdes de cooperacgdo entre Norte-Sul. Os paises ricos detinham-se a tentar escapar
do gargalo da recessdo as suas economias, ndo restando atencdes e apoio aos paises mais
precarizados (KITAMURA, 1994).

Acontece que as duas crises do petroleo na década de 1970 evidenciaram a fragilidade
da economia industrial capitalista no que se refere a deplecdo progressiva dos recursos
ambientais do mundo, bem como o capitalismo e a globalizagdo podem comprometer a
sustentabilidade socioambiental planetéria.

Ainda em 1979, foram realizadas a Convencao de Berna, instrumento chave sobre a
conservacdo da vida selvagem e do meio natural na Europa, assinada pelo Conselho da
Europa e a Convencdo de Genebra, que instituiu o quadro europeu de cooperagdo em matéria
de poluicéo atmosférica de longa distancia (SILVA; DIAS, 2012).

Em 1982, presidida pela primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, o
United Nations Environment Programme (UNEP) realiza a Conferéncia de Nairobi, ocasido
em que se deliberou pela criagdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD/ONU).

A nivel mundial, retornando a Conferéncia de Nairobi, como resultado da
CMMAD/ONU, foi publicado em 1987 o relatorio “Nosso Futuro Comum” (Our Commom
Future), conhecido também como Relatorio Brundtland, em varias linguas (ROMEIRO,
2012), que esculpiu um conceito de desenvolvimento sustentavel®. A referida Comissio
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi criada com o escopo de realizar a
avaliacdo dos avancos da degradacdo ambiental e a eficacia das politicas ambientais para o
seu enfrentamento.

Neste contexto, foi propagada a definicdo do desenvolvimento sustentavel, por
intermédio do livro Nosso Futuro Comum, no ano de 1987, que foi considerado um marco
formal dessa mudanga de atitude, a saber, “[...] aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracBes futuras atenderem a suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46) / (ONU, 1987 s.n).

A partir do surgimento do “Relatorio Brundtland” surge uma visdo mais globalizante
e transnacional dos problemas ecoldgicos. Segundo Lira e Fraxe (2014), tal documento

denuncia a insustentabilidade dos paradigmas de desenvolvimento econdémico vigente, que

8 Em topico conceitual deste trabalho, mostrar-se-a o conceito elaborado pela ONU, bem como serdo analisados
os conceitos dos termos “sustentabilidade” e “desenvolvimento sustentavel”.
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explora e degrada 0s recursos ecossistémicos, pondo em risco a propria possibilidade
vindoura de desenvolvimento.

Neste sentido, alertando para uma necessidade urgente de revisdo dos modelos
economicos de desenvolvimento, o “Relatorio Brundtland” alcanga, dentre outras coisas,
notoriedade mundial ao termo desenvolvimento sustentavel.

J& na década de 1990 houve uma verdadeira degradacdo socioambiental global que
conspirou contra a governanca mundial. Este periodo foi fortemente marcado pela
empreitada neoliberal, diante do aprofundamento das desigualdades sociais, da crescente
preocupacdo acerca da qualidade ambiental, bem como da aceleragdo dos processos de
expansao agricolas, industrializacdo e urbanizacdo nao planejada, das questdes climaticas, da
contaminacdo hidrica e da perda da biodiversidade. (RODRIGUES FILHO et al., 2009).

Esta degradacdo socioambiental é trazida através da globalizagdo e de um modelo
capitalista de sociedade cada vez mais marcado pela economia de mercado e pelo consumo
exacerbado de bens e valores sob a forma de mercadorias, em detrimento da finitude de
recursos naturais e da consequente intervengdo no meio ambiente. A relagdo do homem com
a natureza se estremece, e da causa a um processo de hegemonia do neoliberalismo, que
encontra limites em seu processo expansionista, contrapondo o avanco desenfreado da
industria e o desmatamento das areas verdes do pais.

Este cenario mundial foi o palco para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, que contou com a presenca de
178 (cento e setenta e oito) paises. Neste evento, foram aprovados alguns documentos, dos
quais se destacam: a Declaracdo do Rio de Janeiro, a Agenda 21, a Convencdo sobre
biodiversidade, a Convencao sobre alteracdes climaticas, a Declaracdo sobre florestas, o
Protocolo de Kyoto e a Rio-92 (também chamada de Eco-92, vide Quadro 01).

Neste contexto, a Eco-92 ratificou a disseminacdo e concretizou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que contou macicamente com a colaboracdo dos instrumentos
midiaticos. Ja a Agenda 21 tratou-se de um programa de cunho mundial instituido para
regulamentar o desenvolvimento fundado nos principios da sustentabilidade.

Assim, foi se prefigurando uma politica para a mudanca global a fim de suprimir os
antagonismos havidos entre ambiente e processos de desenvolvimento (LEFF, 2005). Em
outras palavras, € a primeira vez que as atencbes se prendem a rela¢do entre qualidade
ambiental e modelo de crescimento da economia ou meio ambiente e desenvolvimento
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2006).
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No ano de 2002, ocorreu em Johanesburgo, na Africa do Sul, a Ctpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel ou Cupula da Terra 2 (Rio + 10), que teve com o objetivo o de
realizar um balanco dos compromissos firmados na Rio 92. Tal Conferéncia de Johanesburgo
concentrou-se no objetivo prioritario da reducdo da pobreza, adquirindo assim um carater
marcadamente socioambiental. Todavia, apesar das intenc6es manifestadas na Rio 92, houve
no periodo decorrido entre as duas conferéncias uma piora nos indicadores socioambientais
e uma reducdo percentual da ajuda dos paises ricos ao desenvolvimento dos paises pobres.
(JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009).

Em 2009, com a realizagdo da 15% Conferéncia Marco das NagOes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (COP15), em Copenhague, na Dinamarca, o Brasil normatizou em
ambito interno o problema da mudanca do clima com a criacdo da Politica Nacional Sobre
Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lein® 12.187/09. Tal politica publica veio dotada
de principios, objetivos e diretrizes para a consecucdo da protecdo do clima, além de ter
instituido instrumentos e 0rgdos, bem como estabeleceu metas para a diminuicdo dos gases
de efeito estufa (GEE).

Em 2012, foi realizada, no Rio de janeiro, a Rio +20 com a finalidade de revigorar o
comprometimento politico com o desenvolvimento sustentavel, de modo a avaliar o
progresso e as brechas na implementacdo da agenda ambiental, e ainda discutir e tratar novas
¢ emergentes tematicas. Como fruto da Rio+20 temos o relatorio “The Future We Want”
(WENCESLAU; ANTEZANA; CALMON, 2012). A Rio +20 foi assim conhecida porque
marcou os 20 (vinte) anos de realizacdo da Rio-92 e contribuiu para definir a agenda do
desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas.

A Rio+20 (2012) teve como Agendas centrais a economia verde e a governancga para

o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, Segundo Lira e Fraxe (2014):

O conceito da economia verde serviu para fundamentar a racionalidade das Nacoes
Unidas de que é possivel existir crescimento econdmico e protecdo ambiental,
concomitantemente, e por fim, durante todo o evento, nagBes e empresas
protegeram-se contra proposituras onerosas, especialmente as que lidavam sobre
direitos humanos e responsabilidades ambientais. (LIRA; FRAXE, 2014, p.3177).

Mais recentemente, no periodo de 25 a 27 de setembro de 2015, lideres mundiais
reuniram-se na sede da ONU, em Nova York, com o fito de criarem a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. A referida agenda propde “um plano de acdo para erradicar a

pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a prosperidade” (ONU,
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2020), além de conter um conjunto de 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), conforme Figura 01.

FIGURA 01: AGENDA 2030 E SEUS 17 (DEZESSETE) OBJETIVOS
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Fonte: Agenda 2030 (2019)

INSTITUIGOES
EFICAZES

Dos 17 (dezessete) objetivos mostrados na figura acima, destaca-se o Objetivo 04
(quatro), qual seja, a “educagdo de qualidade”, uma vez que o ser humano, SO através da
educacdo de qualidade, podera conviver em um mundo com mais justica e igualdade social.

O mencionado Objetivo 04 da referida Agenda assegura a educacdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promove oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos, tracando como meta, aqui no Brasil, que, até o ano de 2030, todas as meninas e
meninos “completem o ensino fundamental e médio, equitativo e de qualidade, na idade
adequada, assegurando a oferta gratuita na rede publica e que conduza a resultados de
aprendizagem satisfatérios e relevantes” (IPEA, 2021).

Essa politica de discussdo e preocupagcdo com o meio ambiente ganha repercussdes
internacionais e, ainda na década de 1970, mesmo estando vivenciando o periodo mais
nefasto da ditadura militar, o governo brasileiro toma algumas medidas visando a insercéo

do pais na discussao.
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2.2 ASUSTENTABILIDADE NO BRASIL

No Brasil, em 1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), pelo
Presidente da Republica Emilio Garrastazu Médici como o primeiro 6rgdo federal do Brasil
para executar agdes de protecdo ambiental. A criacdo da SEMA se deu por meio do Decreto
n°® 73.030/73, que a vinculava ao Ministério do Interior (MINTER), na época sob a gestdo do
Ministro General Jose Costa Cavalcanti.

J& no ano de 1979, era instituida a Lei n° 6.766/79, também conhecida como Lei
Lehmann, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

Em agosto de 1981, através da Lei n° 6.938/81, estabelece-se a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. A
Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

Jaem 1985, foi criada a Lei da Acéo Civil Publica (Lei n° 7.347/85), que disciplinava
a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.
Todavia, esta lei sofrera vetos importantes em seu contetido 10 (dez) anos mais tarde®.

Findados os governos militares, agora sob a 6tica da redemocratizacdo, a Constituicdo
Federal de 1988, através de seu artigo 225, em capitulo préprio, destaca a preocupacgéo

brasileira com 0 meio ambiente. Sendo, vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracOes. (BRASIL, 1988).

Todavia, a expressdo “meio ambiente” reaparece ainda em diversas outras
oportunidades em nossa Carta Magna, a saber: art. 5°, LXXIII; art. 23, VI; art. 24, VI e VIII;
art. 129, Ill; art. 170, VI, art. 174, 83°; art. 186, IlI; art. 200, VIII e art. 220, 83°, Il, o que

demonstra a importancia dada ao meio ambiente pela atual Constituicdo Federal do Brasil.

° Vide Leis n®9.008/95 e n°® 9.240/95.
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Em 1989, era instituida a Lei da Exploracdo Mineral (Lei n° 7.805/89), que criou o
regime de permissdo de lavra garimpeira e extinguiu o regime de matricula. A lei veio a
alterar o atual Cddigo de Mineracdo (Decreto-Lei n® 227/67), que retratava a conjuntura
politica e econdmica da época em que foi promulgado, em 1967.

Entretanto, em 1989, a nova realidade do pais, da industria e dos mercados mundiais
exigia a modernizacdo dos instrumentos regulatérios, de modo que permitiam incentivar a
pesquisa e a lavra de recursos minerais no territério brasileiro, além de proporcionar um
retorno mais justo dos resultados da mineracao para toda a sociedade.

No ano de 1997, instituiu-se a Lei de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97), mais
conhecida como Lei das Aguas, que vem a instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e a criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
Até entdo, a protecdo legal das aguas brasileiras seguia um caminho semelhante ao da
protecdo ao meio ambiente: ela se dava de forma indireta. A &gua era acessoria a outros
interesses, assim, seu uso era determinado por normas de carater econdmico e sanitario, ou
relativas ao direito de propriedade.

Entretanto, foi a partir da Constituicio de 1988 e, mais tarde através da Lei das Aguas,
que houve o reconhecimento da necessidade de proteger as aguas dentro da estrutura global
ambiental, a partir da gestdo que se preocupasse em integrar os recursos hidricos ao meio
ambiente, para garantir o desenvolvimento sustentadvel e & manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Ja em 1998, era criada a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98), que dispde
sobre as san¢Oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Pode-se aferir que a referida lei modificou algumas infracGes que eram tratadas
como contravengdes em crimes, prevendo ainda a criminalizacdo de pessoas juridicas,
estabelecendo quais séo 0s atos lesivos ao ecossistema (meio ambiente), bem como a resposta
correspondente por parte do poder pablico, tanto no ambito penal quanto no administrativo.

Em 1999, instituiu-se a Lei n® 9.795/99, que dispde sobre a educacdo ambiental e
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). A referida lei, em seu art. 1°,

traz importante conceituacdo do que vem a ser educacdo ambiental, a saber:

Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade
(BRASIL, 1999).
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Em julho de 2000, a Lei n® 9.985/00 regulamenta o supracitado art. 225, 8§ 1°, incisos
I, 11, 111 e 1V da CF, e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), estabelecendo critérios e normas para a criagdo, implantacao e gestdo das unidades
de conservagéo.

J& em dezembro de 2000, a Lei n® 10.098/00 estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos
publicos, no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de
transporte e de comunicacao.

Em 2001, a Lei n° 10.257/01, conhecida como Estatuto das Cidades, estabelecia
diretrizes gerais da politica urbana, que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Em agosto de 2010, a Lei n°® 12.305/10 institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre
as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econémicos aplicaveis.

Ademais, em dezembro do mesmo ano de 2010, a Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes
e Contratos) inseriu, em seu art. 3° através da Lei n° 12.349/10, a promoc¢do do

desenvolvimento nacional sustentavel como sendo um de seus objetivos, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (grifo nosso). (BRASIL, 1993).

Ainda no ano de 2012, era instituido o Novo Codigo Florestal Brasileiro (Lei n°
12.651/12), que, tendo como objetivo precipuo o desenvolvimento sustentavel, estabelece
normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de preservacdo permanente e as areas de
reserva legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Em 2016, a legislagéo brasileira cria a Comissdo Nacional para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, através do Decreto n® 8.892/16, com a finalidade de

45


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.892-2016?OpenDocument

internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas, subscrita pela Republica
Federativa do Brasil.

Um ano depois, em 2017, e regulamentada a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) — Lei n° 12.305/10, através do Decreto n® 9.177/2017, que estabelece normas para
assegurar a isonomia na fiscalizacdo e no cumprimento das obriga¢bes imputadas aos
fabricantes, aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes de produtos, seus
residuos e suas embalagens sujeitos a logistica reversa obrigatoria. A referida lei, no inciso

XII de seu art. 3° conceitua logistica reversa como sendo um:

[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agBes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinaco final ambientalmente
adequada. (BRASIL, 2010).

Ja 2020, é regulamentada a Lei n® 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Mencionada lei traz a tona modelos editalicios
especificos no site da Advocacia Geral da Unido (AGU) para o combate a pandemia do
referido virus, alterando procedimentos licitatérios e enxugando prazos para atingimento de
caréncias especiais proporcionadas pelo Coronavirus®®.

No afa de apaziguar os efeitos relativos ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) editou diversos regulamentos especificos no que se refere a
cosméticos e saneantes; dispositivos médicos; laboratdrios analiticos; medicamentos; portos,
aeroportos e fronteiras; sangue, tecidos, células e érgéos; servicos de saude; vigilancia em
Estados e Distrito Federal; protocolos; assuntos gerais, entre outras medidas®?.

No Quadro 06 desta pesquisa hd um resumo do que foi transcrito sobre a
sustentabilidade no Brasil, levantando informacdes sobre a histdria evolutiva da mencionada
tematica e sua legislacao pertinente.

Ademais, superada a histéria evolutiva sustentavel no Brasil e no mundo, este estudo

aborda os conceitos da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel, importantes para

10 Disponivel no seguinte endereco eletrénico:
https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837.
1 Recomenda-se pesquisa mais aprofundada no site: http://portal.anvisa.gov.br/coronavirus.
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o0 entendimento do contexto desta pesquisa, bem como norteadores de politicas publicas sobre

os referidos temas.

2.3 ASUSTENTABILIDADE E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL
COMO CONCEITOS NORTEADORES DAS POLITICAS PUBLICAS

Na verdade, conceituar os termos “desenvolvimento sustentavel” e “sustentabilidade”
ndo € uma tarefa facil, uma vez que as referidas palavras por vezes sdo utilizadas de forma
antagonica, ora sdo expressdes complementares. Além disso, ha multidisciplinaridade na
conotacdo dos citados conceitos.

Antes dos anos 80, a expressdao “sustentabilidade” era de utilizagdo restrita das
ciéncias bioldgicas, conforme nos asseguram Veiga e Zatz (2008). Pesquisadores da area de
biologia populacional eram os que mais se valiam deste conceito. Procuravam averiguar, de
modo especifico, quando uma atividade extrativa extrapolava os limites de reproducéo da

espécie em andlise, assim chegando ao conceito de capacidade suporte:

JUNK (1995: 52) conceitua-a como "a capacidade de um ecossistema ou de uma
regido para suportar sustentadamente um nimero maximo de populacdo humana
sob um dado sistema de producdo” Filet (1995: 73) apresenta-a como "a capacidade
ou habilidade dos ambientes em acomodar, assimilar e incorporar um conjunto de
atividades antrépicas sem que suas funcgbes naturais sejam fundamentalmente
alteradas em termos de produtividade primaria”. Pires e Santos (1995: 42) explicam
que quando a estrutura de um ecossistema é degradada e suas funcOes
comprometidas, a qualidade ambiental diminui. "Considera-se, entdo, que houve
um desequilibrio ambiental, ou seja, que foi ultrapassado o limite regulador do
ambiente, por uma sobrecarga em sua capacidade suporte”. Os mesmos autores
lembram que este é um conceito ecolégico, relacionado "com a capacidade de um
ambiente suportar certo nimero de individuos, que é limitada pela disponibilidade
de algum recurso ambiental” (Pires e Santos, 1995: 42). (JUNK, 1995; FILET
1995; PIRES; SANTOS, 1995, apud MACHADO, 1999).

Na década 1970 havia uma preocupacdo em integrar a no¢ao de desenvolvimento com

a de sustentabilidade, surgindo a ideia de “desenvolvimento sustentavel:

A expressdo “desenvolvimento sustentavel” foi publicamente empregada pela
primeira vez em agosto de 1979, num simposio das Nac¢es Unidas sobre meio
ambiente e desenvolvimento. Nesse momento, os ambientalistas eram
sistematicamente acusados de serem contra o desenvolvimento. E, numa dessas
discussdes, algum deles disse a seguinte frase: “Ndo somos contra o
desenvolvimento; apenas queremos que ele seja sustentavel”. Bastou isso para que
a expressdo imediatamente emplacasse [...] e se tornou mundialmente conhecido
quando foi adotado como principal borddo de “Nosso futuro comum”. (SANTOS,
2014, p. 35).
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Em 1980, o Programa das Nac6es Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), World
Wide Fund for Nature (WWF) e a International Union for Conservation of Nature (IUCN),
instituiram o documento “Estratégia Mundial para a Conservagdo da Natureza” e nele,
trouxeram a definicdo de sustentabilidade como uma caracteristica de um processo ou estado
que pode manter-se indefinidamente (DIAS, 2009)

Neste contexto, o desenvolvimento sustentavel passou a ser um conceito norteador a
partir do Relatério de Brundtland, elaborado em 1987, que obteve reconhecimento
internacional ap6s sua publicacdo, divulgado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, da Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), a WCED (World
Commissionon Environmentand Development), que o definiu como “um desenvolvimento
que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras
de satisfazer suas proprias necessidades” (ONU, 1987)

Segundo Veiga e Zatz (2008), esse ato, fez com que o termo ‘“desenvolvimento
sustentavel” fosse se legitimando como um dos maiores desafios desse século, e fez com que
ele saisse consagrado da Conferéncia Rio-92.

Dempsey et al. (2011), afirmaram que, para uma comunidade ser considerada
sustentavel devera estar apoiada na equidade social, proporcionando um ambiente de
interacdo justo, inclusivo e sustentavel, na forma mais ampla dos termos, abordando aspectos:
econdmicos, ambientais e sociais.

Ciegis et al. (2009) consideram que o conceito de desenvolvimento social apresentado
no “Our Common Future”, enfatiza que a qualidade do crescimento econdmico e a sua
relacdo como o bem-estar das pessoas € mais importante. Sendo assim, entende-se que existe
uma complementacdo entre desenvolvimento socioeconémico e o desenvolvimento

socioambiental. Segundo Oliveira (2002, p. 77):

O conceito de desenvolvimento sustentavel passa pelos seguintes elementos
chaves: a preservacdo da qualidade dos sistemas ecol6gicos, a necessidade de um
crescimento econdmico para satisfazer as necessidades sociais e a equidade entre
geracdo presente e futura (OLIVEIRA, 2002, p. 77).

Portanto, desenvolvimento sustentavel significa possibilitar que as pessoas, agora e
no futuro, atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econémico e de
realizacdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoével dos recursos da

terra e preservando as espécies e 0s habitats naturais. (BRUNTLAND, 1987).
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Neste sentido, desenvolvimento sustentavel passa entdo a designar um modelo de
desenvolvimento que busca definir e orientar acdes especificas visando resolver problemas
relacionados as questdes ambientais e sociais, sendo o caminho para se atingir a
sustentabilidade em amplo espectro.

A ideia da sustentabilidade baseia-se no conceito do fomento ao desenvolvimento,
sem, contudo, causar prejuizo as geracoes futuras. Simplificadamente, € aquilo que se pode
sustentar. Cavalcanti (1998, p. 165) assegura que:

Sustentabilidade significa a possibilidade de se obterem continuamente condictes
iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e seus sucessores em dado
ecossistema. [...] Ele significa comportamento que procura obedecer as leis da
natureza. Basicamente, trata-se do reconhecimento do que é biofisicamente
possivel em uma perspectiva de longo prazo. (CAVALCANTI, 1998, p. 165).

Christen e Schmidt (2012) consideram que o modelo de sustentabilidade indica a
diregéo para a qual a sociedade deve se desenvolver por meio o estabelecimento de politicas
internacionais, nacionais e locais. A sustentabilidade passa a ser o objetivo principal aliando
o0 desenvolvimento econdmico, social e ambiental e gerando alta intera¢cdo como um processo
de desenvolvimento humano.

Para Waas; Verbruggen; Wright (2011), em alguns de seus citados, o
desenvolvimento sustentavel esta relacionado ao crescimento econdmico e a sustentabilidade
estd ligada ao meio ambiente. Com relacdo ao fator tempo, o desenvolvimento esta para o
presente, enquanto a sustentabilidade esta para o futuro.

Todavia, por outro lado, para outros autores, tais conceitos se complementam. Sartori;
Latronico; Campos (2014) definiram que o desenvolvimento sustentavel representa o
processo, ou um caminho para se chegar a sustentabilidade, sendo a sustentabilidade o
objetivo final desse processo. Neste mesmo sentido corrobora Oliveira (2009) que afirma que
o desenvolvimento sustentavel é um processo; ja a sustentabilidade € um estado, o resultado

que se espera alcancar.

No mesmo sentido, para Silva (2005, apud HEGENBERG, 2013, p. 31) a
sustentabilidade é um fim, o objetivo maior. E desenvolvimento sustentavel é um
meio para alcan¢a-la. Quando se discute sustentabilidade é necessério ter o foco
em onde se pretende chegar, e 0 desenvolvimento é como se pretende chegar.

E importante reiterar que desenvolvimento ndo se confunde com crescimento
econdmico. Este se funda, cada vez mais, na preservacdo dos privilégios das elites que

satisfazem seu desejo de modernizacéo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu proprio
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projeto social subjacente. Segundo Sachs (2004), o desenvolvimento pode permitir que cada
individuo revele suas capacidades, seus talentos e sua imaginacdo, na busca pela auto
realizacéo e pela felicidade.

Nesta esteira, desenvolvimento sustentavel € um processo de transformacéo no qual
a exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas. E, portanto, aquele que
melhora a qualidade da vida do homem na Terra a0 mesmo tempo em que respeita a
capacidade de producéo dos ecossistemas nos quais vivemos (VEIGA, 2010).

A sustentabilidade, no presente contexto, simplesmente representa a justica em
relacdo as geracdes futuras. Relaciona-se, portanto, a quantidade do consumo que pode
continuar indefinidamente sem degradar os estoques de capital total, representado pela soma
de capital material (manufaturado), capital humano e capital natural.

Neste sentido, é importante frisar que o objetivo desta pesquisa ndo é listar todas as
definigdes de sustentabilidade ou de desenvolvimento sustentavel, mas apenas introduzir a
tematica ao leitor deste trabalho, provocando a curiosidade por um tema cada mais essencial
e presente na vida do ser humano.

N&o se pretende, neste estudo, definir ou esgotar a tematica dos conceitos de
sustentabilidade ou de desenvolvimento sustentavel (vistos aqui muitas vezes como
sinbnimos, para fins didaticos), e que sdo bastante densos e vastos para uma pesquisa que
tem em seu foco o estudo das licitaces sustentaveis.

Todavia, malgrado este trabalho ndo ter a pretensdo de esgotar e/ou definir os temas
acima mencionados, ndo deixa, por outro lado, de reconhecer a importancia e a analise dos
mesmos nos dias atuais. E, nesta esteira, o autor deste trabalho, até pelas diversas
interpretacdes que a tematica acolhe, analisa as multiplas dimensdes da sustentabilidade,

mostradas a seguir.

2.4 AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Como visto, a partir do Relatorio Brudtland, elaborado pela ONU, a sustentabilidade
ganhou aspectos ndo s6é meramente ambientalistas, recebendo vieses e dimensdes

multidisciplinares em seu contexto. Segundo Batista et al. (2019, p. 278- 279):
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A definic8o apresentada pelo documento ganhou grande repercussdo nos anos 1990
e foi transcrita para portugués pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento através da Editora da Fundagdo Getulio Vargas em 1991, e
propde o desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
necessidades.

Neste contexto, a definicdo dada pela ONU contempla 03 (trés) aspectos da
sustentabilidade: o social, 0 econdmico e o ambiental. Oliveira et al. (2012) consideram que
o conceito de “desenvolvimento sustentavel” ainda ndo é consensual, todavia, depois da
definicdo da ONU, em 1987, foi aceito como o ponto de equilibrio ou a interseccdo das 03
(trés) referidas dimensdes, também conhecidos como Triple Bottom Line, conforme Figura
02.

FIGURA 02: O TRIPE DA SUSTENTABILIDADE: TRIPLE BOTTOM LINE (LINHA INFERIOR
TRIPLA) — 3P (PEOPLE, PLANET AND PROFIT) OU PPL (PESSOAS, PLANETA E LUCRO)

EEOAS

Varidveis sociais que lidam com a

comunidade, educagio, eqilidade, recursos
soclais, saide, bem estar e qualidade de vida

SUPORTAVEL

SUSTENTAVEL

TLANETA

Varidveis de ambiente
relacionadas aos recursos
naturais, qualidade da
dgua e do ar, conservagio
da energia & uso do solo

Tripé da sustentabilidade

Fonte: Oliveira et al (2012)

O conceito da Triple Bottom Line — TBL (Linha Inferior Tripla), considerado como o
tripé da sustentabilidade, foi criado em 1990, por John Elkington, cofundador da organizagéo
ndo governamental internacional Sustain Ability e explorado no livro People, Planet, Profit
(Pessoas, Planeta e Lucro), de Peter Fisk. Segundo Elkington (1994, apud OLIVEIRA et al.,
2012, p.73):

51



O conceito do Triple Bottom Line, surgido do estudo realizado por Elkington
(1994), no inglés, é conhecido por 3P (People, Planet e Profit); no portugués, seria
PPL (Pessoas, Planeta e Lucro). Analisando-os separadamente, tem-se:
Econdmico, cujo propdsito é a criagdo de empreendimentos vidveis, atraentes para
os investidores; Ambiental, cujo objetivo é analisar a interacdo de processos com
0 meio ambiente sem lhe causar danos permanentes; e Social, que se preocupa com
0 estabelecimento de a¢Bes justas para trabalhadores, parceiros e sociedade. Juntos,
no entanto, estes trés pilares se relacionam de tal forma que a intersecéo entre dois
pilares resulta em vidvel, justo e vivivel, e dos trés, resultaria no alcance da
sustentabilidade.

A Triple Bottom Line — TBL (Linha Inferior Tripla) corresponde aos resultados de
uma organizagdo medidos em termos sociais, ambientais e econdmicos. Sdo medigdes de
carater voluntario, apresentados nos relatérios corporativos das empresas comprometidas
com o desenvolvimento sustentavel.

Esta realidade vem da percepc¢éo de que em um futuro imediato o consumidor/cliente
se tornara cada vez mais responsavel e exigird saber qual sdo os impactos econémicos,
ambientais e sociais que geram 0s produtos/servigos provenientes da sua compra.

A ideia sustentavel da TBL, portanto, é ter ideias que consigam se renovar, gerenciar
sem explorar, lucrar de forma responsavel e com foco na continuidade da empresa, aléem de
viver e conduzir projetos que nao prejudiqguem nenhuma dimenséo ou esfera.

Entretanto, embora a literatura especializada majoritariamente aborde o
desenvolvimento sustentavel de natureza tridimensional — de &mbitos ambiental, social e
econémico (BURSZTYN; BURSZTYN, 2006) — ha outras dimens@es inerentes.

Neste contexto, alguns autores possuem uma visdo ainda mais abrangente sobre
desenvolvimento sustentavel. Silva (2005) engloba as dimensdes espacial e cultural, além da
social, econdmica e ambiental.

Para Nascimento (2012), a sustentabilidade requer uma reforma moral e intelectual
onde haveria de ter ndo apenas a existéncia de 03 (trés) dimensbes, mas sim 05 (cinco)
prismas, a saber: o econémico, o ambiental, o social, o politico e o cultural.

Ja conforme Freitas (2012), ha também, sem carater hierarquico entre os elementos e
sem pretensdes de exaurir tais critérios, no minimo, 05 (cinco) dimensdes que devem compor
a sustentabilidade, sdo elas: a social, a ética, a ambiental, a econdmica e a juridico-politica.

Na mesma ideia encontra-se Sachs (2009), ao indicar que o desenvolvimento
sustentavel deve contemplar outras dimensdes, tais como: a cultural, a ecoldgica, a territorial

e a politica, além das especificadas como a Triple Bottom Line.
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O problema central da abordagem tridimensional ndo reside no fato das
diferenciacOes existentes na literatura cientifica sobre cada uma dessas dimensdes, mas que
ao escolhé-las como elementares o faz no sentido de suprimir a dimenséo do poder.

E que n3o é possivel mudar as estruturas de producéo e padrdes de consumo sem as
decisdes politicas e as instancias de poder. O que ocorre é um processo de despolitizacdo do
desenvolvimento sustentavel, como se a politica ndo fosse relevante e necessaria no processo
de mudanca (NASCIMENTO, 2012).

Dois pontos merecem destaque sobre a invisibilidade da politizagdo da
sustentabilidade, segundo Nascimento (2012): O primeiro alude ao processo de
supressdo do campo politico nas discussdes do Desenvolvimento Sustentavel,
ocorrendo em parte pelo fato de que as discussdes da sustentabilidade colocam no
cerne interesses globais e ndo de classes e grupos sociais exclusivos, que possam
aproveitar-se em detrimento de outrem. Outro toca ao descolamento do foco da
transformacéo social via politica e nas lutas sociais defendidas nos séculos XVIII
ao XX. Ja em meados do século passado, a sociedade passa por uma série de
metamorfoses sociais que substituiram a dimensdo politica pela social,
especialmente pela producdo de um mundo e economia globalizados, pelo
surgimento de novos atores sociopoliticos planetarios, reforcado pelo
enfraquecimento do Estado-Nacdo e fortalecimento da economia cultural e
simbdlica e emergéncia de novas ciéncias e tecnologias. (LIRA; FRAXE, 2014, p.
3177- 3178).

Portanto, a multidimensionalidade significa que elas sdo interdependentes e
vinculadas e a reunido de suas caracteristicas sdo elementos imprescindiveis para o
desenvolvimento sustentavel. Percebe-se que a sustentabilidade tem como objetivo criar uma
harmonia entre 0 que a natureza pode ofertar fisicamente (e ndo-fisico) e as nossas
necessidades ou insaciabilidades (FREITAS, 2012) e das geracdes vindouras para uma
melhor qualidade devida.

Desta forma, para que o meio ambiente seja preservado, € preciso desenvolvimento
social, o que ndo acontece sem crescimento econdmico, sem, todavia, desprezar 0s campos
politico, ético, juridico, territorial (espacial), cultural, ecoldgico e juridico-politico,
dimensdes estas que se somam e se completam entre si. Assim, totaliza-se ao menos 10 (dez)
dimensdes da sustentabilidade. Observa-se, portanto, um resumo das dimensbes da

sustentabilidade no Quadro 02.
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QUADRO 02: DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE E CRITERIOS PARA O

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DIMENSAO

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Social

- Alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social.
- Distribuicdo de renda justa.
- Emprego pleno e/ou autdnomo com qualidade de vida decente.
- Igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.

Ambiental

- Respeitar e realcar a capacidade de autodepuragéo dos ecossistemas naturais.

Econdmica

- Desenvolvimento econdmico Inter setorial equilibrado.
- Seguranca alimentar.
- Capacidade de modernizacédo continua dos instrumentos de produgdo com razoavel
nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnologica.
- Insercéo soberana na economia internacional.

Politica

- No &mbito nacional:
- Democracia definida em termos de apropriagdo universal dos direitos humanos.
- Desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em
parceria com todos os empreendedores.
- Nivel razoavel de coeséo social.

- No &mbito internacional:
- Eficécia do sistema de prevencdo de guerra da ONU, na garantia da paz e na
promocdo da cooperacdo internacional.

- Criagdo de um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de
igualdade (regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento
do parceiro mais fraco).

- Controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negocios.
- Controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucdo na gestdo do
meio ambiente e dos recursos naturais; prevencdo das mudancas globais negativas;
protecdo da diversidade bioldgica (e cultural); e gestdo do patriménio global, como
heranca comum da humanidade.

- Sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional e eliminagéo
parcial do carater de commaodity da ciéncia e tecnologia, também propriedade da
heranga comum da humanidade.

Etica

- Ligacdo intersubjetiva e natural dos seres humanos (e também dos outros seres
vivos) com a natureza, proporcionando um equilibrio dindmico entre ambos,
ocasionando empatia solidaria entre o sujeito e o objeto.

- Impacto retroalimentador das a¢@es e das omissdes.

- Exigéncia da universalizagdo concreta, tdpico-sistematica do bem-estar.

- Engajamento numa causa que, sem negar a dignidade humana, proclama e admite a
dignidade dos seres vivos em geral.

Juridica

- Protecéo de direitos fundamentais na esfera juridica.

- Tutela constitucional e legal dos seguintes direitos fundamentais: a) longevidade
digna; b) alimentacéo balanceada e saudavel; c) ambiente limpo; d) educacédo de
qualidade; €) democracia; f) informacéo livre e de contetdo qualificado; g) processo
judicial e administrativo com desfecho tempestivo; h) seguranca; i) renda oriunda do

trabalho decente; j) boa administragdo publica; k) moradia digna e segura.

Territorial
(Espacial)

- Configuragdes urbanas e rurais balanceadas (eliminagdo das inclina¢des urbanas nas
alocacdes do investimento publico).
- Melhoria do ambiente urbano.
- Superacdo das disparidades inter-regionais.
- Estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente
frageis.

Cultural

- Equilibrio entre respeito & tradi¢do e inovacéo.
- Autonomia para um projeto nacional integrado e enddgeno.
- Autoconfianga combinada com abertura para 0 mundo.

Ecoldgica

- Preservacdo do capital natureza na sua produgdo de recursos renovaveis.
- Limitar o uso dos recursos ndo renovaveis.

Juridico-politica

- Eficécia direta e imediata, independente de regulamentacdo, a tutela juridica do
direito ao futuro.
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- Dever constitucional de proteger a liberdade de cada cidadéo (titular de cidadania
ambiental ou ecoldgica).

Fonte: Elaborado pelo autor, com adaptacfes de Sachs (2009), Bodnar (2012) e Freitas (2012)

Neste sentido, de acordo com Cavalheiro e Aradjo (2014), torna-se evidente a
necessidade de uma visao sistémica ao abordar o conceito de sustentabilidade, pois exige-se
dele uma multidisciplinaridade para sua compreenséo. Estando este interligado aos diversos
sentidos da acdo humana, como parte de um todo ao qual gera consequéncias ao meio.

A sustentabilidade é vista como um principio juridico que incorpora a condicao
normativa de um tipo de desenvolvimento (FREITAS, 2012). O principio da
sustentabilidade, além contribuir com a “ecologiza¢ao” dos demais principios, deve também
servir como caminho para uma governanga com sustentabilidade ecologica e social. Senéo,

vejamos:

Na obra juridica mais completa da atualidade sobre o principio da sustentabilidade,
Klaus Bosselmam defende, enfaticamente, a necessidade da aplicagéo do principio
da sustentabilidade enquanto principio juridico basilar da ordem juridica local e
internacional. Argumenta que o principio da sustentabilidade deve contribuir com
a “ecologizacdo” dos demais principios e, desde que devidamente impulsionado
pela forca real da sociedade civil, servird também como caminho para uma
governanca com sustentabilidade ecoldgica e social (BODNAR, 2012, p. 335).

Portanto, reconhece-se a importancia de cada um dos prismas aqui citados sem,
contudo, haver predominancia de um sobre o outro. E preciso dar importancia a todas essas
dimensdes e analisar a sustentabilidade de forma multifacetada, atribuindo independéncia,
harmonia e igualdade a cada um desses primas, respeitando assim todos 0S vieses
multifacetados deste conceito tdo amplo, que pugna pelo escopo precipuo do
desenvolvimento sustentavel.

No proximo tépico, esta pesquisa apresenta o referido tema no ambito da

Administracdo Publica, enfatizando o que vem a ser uma gestdo publica sustentavel.



3 A SUSTENTABILIDADE COMO CRITERIO NAS LICITACOES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DO ENSINO SUPERIOR

3.1 ASUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A relacdo do Estado com a sociedade é mediada pela Administracdo Publica. Nessa
relacdo, existem controvérsias sobre a dimensao de poder que o Estado poderia ter, bem como
sobre a funcdo que deveria cumprir, para atender as necessidades de desenvolvimento da
sociedade.

Segundo Chang (1999), o Estado tem um papel importante na economia, tanto como
fomentador de projetos de desenvolvimento, que estimulem o investimento do setor privado,
como elemento equilibrador entre os interesses dos agentes privados.

Até 1930, no contexto brasileiro, 0 modelo de Administracdo Publica adotado foi
predominantemente o Patrimonialista, em que o Estado se apresentava como uma extensao
do poder soberano e servidores e auxiliares assumiam status de nobreza real. O traco
marcante dessa forma de governo era a confuséo entre os patrimdnios publico e privado, ou
seja, a res publica ndo se diferenciava da res privada. Segundo Bresser-Pereira (2001), tal
caracteristica definia as sociedades pré-capitalistas, assim como a privatizacdo do Estado.

A forma de Administracdo Patrimonialista assume diversas caracteristicas
disfuncionais, conforme sintetiza Paludo (2013): confusdo entre propriedade privada e
publica; impermeabilidade a participacdo social-privada; corrupcdo e nepotismo;
arbitrariedade e carater discricionario nas decisdes; divinizacdo do soberano; auséncia de
carreiras administrativas; desordem do Estado e da Administracdo; cargos publico
denominados de prebendas e sinecuras; despreocupacdo com o cidaddo e com as demandas
sociais; poder advindo da tradicdo e da hereditariedade.

Ja no Estado liberal, por volta da segunda metade do século XIX, surgia a
Administracdo Publica Burocréatica. Tal modelo era defendido por Max Weber e procurava
entender a natureza das organizacGes e identificar diferencas significativas entre elas,
incluindo mecanismos que, em tese, reduziriam espagos para a cOrrup¢do e o nepotismo.
(MAXIMIANO, 2012).

Como forma de Administracdo Publica Brasileira, a burocracia configurou-se de
forma mais evidente no governo Vargas, com o surgimento do Estado Novo (1937 a 1945) e
a criacdo do Departamento Administrativo do Servi¢o Publico — DASP (1938). Tal modelo

burocratico seguia principios que visavam o desenvolvimento, a capacitacao e especializacao
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das pessoas e a impessoalidade. Além do mais, o formalismo conduzia a forma de regulacao
das atividades publicas, por meio de regras e normas formalmente estabelecidas.

Mais tarde, nascia 0 modelo de Administracdo Publica Gerencial ou Gerencialismo
(Nova Administracdo Publica), que foi fundamentado em valores econémicos na busca pela
eficiéncia, através de uma reforma que objetivou um Estado minimo essencial. Diante do
aumento da maquina estatal e do consequente endividamento publico, crescia a necessidade
da arrecadacao fiscal para quitar estas despesas publicas.

No Gerencialismo, havia a preocupac¢do em reduzir o tamanho do governo, focando
nos resultados e na criagdo de parcerias com o setor privado e a sociedade civil. Os cidadaos
eram vistos como consumidores e os problemas foram encarados por meio de incentivos. A
maquina publica esperava um perfil empreendedor dos servidores publicos (DENHARDT,
2012).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o dever atribuido a sociedade civil
foi fortalecido e tornou-se cada vez mais importante como alternativa de implementacéo de
acOes e programas de interesse publico. O Novo Servico Publico, ou, em outras palavras, a
ideia da “coprodu¢ao do bem publico”, representava, enfim, valores democraticos em prol
de interesses pessoais, por meio, por exemplo, da gestdo dos 6rgaos publicos, de maneira
mais descentralizada.

No Novo Servico Publico os administradores publicos tém o compromisso de
estruturar a relacdo entre as organizacdes e o publico. Tal modelo traz consigo uma certa
progressdao do conceito de bem comum, uma vez que pretende dar énfase a dignidade e ao
valor da gestdo publica. Assim, surge uma nova forma de administrar, mais transparente e
participativa, que reafirma valores democraticos de cidadania e do interesse publico,
contrapondo-se aos modelos do Patrimonialismo e do Gerencialismo.

Realizadas tais consideracGes, €& importante mencionar que a expressao
Administracdo Publica pode ser compreendida tanto pelo seu aspecto subjetivo (formal
ou organico), como pelo seu aspecto objetivo (material ou funcional).

Em seu subjetivo (formal ou organico), a Administracdo Publica designa o conjunto
de entes que exercem a atividade administrativa. Compreende as pessoas juridicas, 0s 6rgaos
e 0s agentes publicos incumbidos de exercer a fun¢do administrativa, que é uma das funcdes
em que se triparte a atividade estatal (triparticdo que recai nos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario).

J& em seu ponto de vista objetivo (material ou funcional), a Administracdo Publica

designa a natureza da atividade exercida pelos referidos entes. Neste sentido, a
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Administracdo Publica é a propria funcdo administrativa que incumbe, predominantemente,
ao Poder Executivo. (DI PIETRO, 2019). Como se observa, no critério objetivo, a AP deve
ser entendida como a atividade administrativa exercida pelo Estado, designando a atividade
consistente na defesa concreta do interesse publico. (CARVALHO, 2016).

Segundo Di Pietro (2019), a Administracdo Publica também pode abranger seus
aspectos amplo ou restrito.

Em sentido amplo, a Administracdo Publica, subjetivamente considerada,
compreende tanto os 6rgdos governamentais, aos quais incumbe tracar os planos de acédo
como também os 6rgdos administrativos (Administracdo Publica, em sentido estrito), aos
quais incumbe executar os planos governamentais; ainda em sentido amplo, porém
objetivamente considerada, a Administracdo Publica compreende a funcéo politica, que
traca as diretrizes governamentais e a funcio administrativa, que as executa.

Em sentido estrito, em sentido estrito, a Administracdo Publica compreende, sob o
aspecto subjetivo, apenas os 0rgdos administrativos e, sob o aspecto objetivo, apenas a
funcdo administrativa, excluidos, no primeiro caso, 0s 0rgdos governamentais e, no segundo,
a funcao politica.

Realizada tal analise, pode-se concluir que a funcéo politica ou de governo
compreende as atividades colegislativas e de direcdo; e a funcdo administrativa
compreende o servico publico, a intervencédo, o fomento e a policia. (DI PIETRO, 2019).

Desta forma, Carvalho (2016) afirma que, segundo a doutrina moderna, ha 04 (quatro)
funcdes precipuas da Administracdo Publica, a saber: a) a prestacdo de servigos publicos; b)
0 exercicio do poder de policia; ¢) a regulacdo de atividades de interesse publico, com
fomento de atividades privadas e; d) o controle da atuacdo do Estado.

Observadas as analises sobre a Administracéo Publica, é importante ressaltar também

~ Y

0s conceitos de “gestdao” e de “gestdo publica”, bem como apresentar o que se entende por
gestdo publica sustentavel”.

Neste sentido, de acordo com Groppo e Martins (2006), o termo gestédo é derivado do
latim “gestio”, que significa agdo de dirigir. Em gesto, as fungdes basicas da administragéo
— planejamento, organizacdo, direcdo e controle — misturam-se com outras fungdes
corporativas, como a comercial e financeira.

A gestdo é um ramo das ciéncias humanas, pois cria relagdes com um grupo de
pessoas e com a estrutura da empresa e dos recursos que ali existem. Ha, portanto, um fim

especifico no crescimento da organizagdo através do esforco coletivo.
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Corroborando com este entendimento, Luck (2006, p.37) reza que a gestdo €
caracterizada “pelo reconhecimento da importancia da participacdo consciente e esclarecida
das pessoas nas decisdes sobre a orientacdo e planejamento de seu trabalho; é a capacidade
de gerenciar as relagdes sociais, pessoais € economicas”.

Portanto, gerir consiste em realizar diligéncias que conduzem a realizacdo de um
negdcio ou de um desejo qualquer. Desta forma, o conceito de gestdo se refere a acdo e ao
efeito de gerir ou de administrar, é a direcdo de uma empresa ou de um negécio.

Atualmente, a gestdo publica deve oferecer servicos de qualidade e atender aos
diferentes tipos de demanda da sociedade demandas da sociedade, sempre prezando pelos
principios da eficiéncia, da eficacia e da transparéncia, objetivando uma reducdo de custos
para o Estado e garantindo 0 acesso aos servigos basicos para todos.

Desta forma, o modelo de gestdo publica atualmente adotado no Brasil apresenta
novas perspectivas de competéncia e eficiéncia administrativa para os governos. E neste
sentido que, segundo Salm e Menegasso (2009), a Administracdo Publica, vista como um
fendmeno social complexo e multifacetado, deve atuar por diversas propostas de conducao e
de administracao, que devem ser aplicadas a diferentes contextos e grupos sociais.

Rossato e Bellen (2011) relatam que a Administracdo Publica ndo sé regula a
economia mediante leis, incentivos e subvencdes, mas também participa ativamente no
mercado e na qualidade de vida dos consumidores, assim como numa empresa particular,
atuando, diante de suas necessidades, na aquisi¢do de produtos e na contratacdo de servigos
e obras. Tal atuacdo, hodiernamente, deve estar alinhada a questdo sustentavel, respeitando
sempre a dicotomia producdo x meio ambiente.

Sob tal perspectiva, Sachs (2008) alerta acerca do papel atribuido ao Estado para
promover a finalidade social do desenvolvimento, de modo que, tanto as regras da prudéncia
ambiental quanto da eficiéncia econdmica, sejam respeitadas. E ainda, o que efetivamente
cabe ao setor publico no que concerne ao oferecimento de infraestrutura para o
desenvolvimento, de modo a garantir uma competitividade sistémica.

Neste sentido, configura-se a formacdo de uma nova cultura na Administracdo
Pablica, focada na adocgdo de parametros ambientais corretos e nas praticas sustentaveis, em
todas as esferas governamentais, que reivindicam o empenho das instituicdes e dos servidores
publicos que nelas trabalham.

A atuacdo eficiente do Poder Publico torna-se fundamental para a preservacao e a
manutencdo da qualidade deste meio ambiente, constituindo-se assim em um poder-dever

que Ihe ¢ inarredavel. E sob esta perspectiva que deve ser compreendida a expressio “gestdo
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publica sustentavel”, uma vez que a mesma diz respeito a conciliacdo dos lucros da empresa

e a satisfacdo dos gestores publicos com as questdes ambientais.

A gestdo publica sustentavel tem como pressuposto basico a utilizacdo de
atividades e instrumentos das tecnologias limpas que permitem otimizar
sustentavelmente as técnicas e os procedimentos de suas operacdes fabris e de
servicos juntamente com suas atividades gerenciais correspondentes. [...]

Na analise da gestdo publica sustentavel deve-se acrescentar os aspectos atitudinais
na busca da qualidade total e da boa imagem politica e ecologicamente correta que
compdem as novas formas de gerir o servigo publico. (SCHEINI e
NASCIMENTO, 2002, p. 8).

A ideia basica da “gestdao publica sustentavel” ¢ focada na utilizacao responsavel dos
recursos publicos, de modo que se possa satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer as demandas das geracOes futuras. Desta forma, as politicas publicas que
promovem, regulamentam e cobram a¢des mais responsaveis sdo tdo fundamentais quanto
as que resultam em acdes de sensibilizagéo.

Na medida em que o meio ambiente sadio e equilibrado constitui-se em direito
fundamental de todos, em atencdo ao principio da sustentabilidade, a satisfacdo das
necessidades das atuais geracdes ndo pode vir a comprometer o direito de fruicdo de tais
demandas que as geragdes futuras também possuem.

Portanto, atualmente, € fundamental que a Administracao Publica tenha como uma de
suas missdes o desenvolvimento nacional sustentavel em beneficio da sociedade. Ela deve
exercer um papel importante em todos os setores da sociedade e encontrar solucdes
sustentaveis, uma vez que cada vez mais a sociedade exige retornos socioambientais.

Portanto, desta forma, sdo exemplos de gestdo sustentdvel: a) conformidade a
legislacdo e normas ambientais; b) utilizacao de tecnologias gerenciais e operacionais limpas;
c) acBes de fomento e recuperacdo ambiental; d) planejamento, prevencdo e controle
sustentaveis; e) maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia; f)
maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra; g) origem sustentavel dos
recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras; i) baixo impacto sobre
recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; j) programas sustentaveis desenvolvidos
pela Administracdo Publica; k) licitacdes sustentaveis, etc.

Um dos instrumentos de gestdo publica sustentavel existentes no Brasil é a Agenda

Ambiental da Administracdo Pablica (Agenda A3P), a ser estudada no topico seguinte.
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3.1.1 A Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P)

Como visto, a gestdo publica promove a regulacdo necessaria ao equilibrio do bem-
estar social, bem como estabelece estruturas de administragdo. Desta forma, surgem as
organizagOes e instituicdes publicas que, em um compasso de mudangas advindas dos
movimentos mundiais em torno de um mundo diferente, tornam-se também responsaveis
pelas iniciativas que conduzem as atividades sustentéveis.

E neste sentido que nasce, em 1999, a Agenda Ambiental da Administracdo Publica
(A3P)*2, um programa vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), que aparece
como instrumento norteador de praticas de sustentabilidade dos 6rgdos publicos brasileiros.

Apesar de a A3P surgir em 1999, foi s6 em 2001 que foi oficialmente criado o
Programa da Agenda Ambiental da Administragdo Publica. Um ano mais tarde, a A3P foi
premiada pela Unesco (a Organizagcdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura), como “O melhor dos exemplos” na categoria Meio Ambiente. O 6rgao da ONU
reconheceu a relevancia do trabalho da A3P e os resultados positivos com a sua implantacéo.

Diante da sua importancia, a A3P foi incluida nos Planos Plurianuais (PPA’s) de
2004/2007 e de 2008/2011, como acéo integrante do programa de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis. Essa medida garantiu recursos que viabilizaram a implantacao
efetiva da A3P, tornando-a referencial de sustentabilidade nas atividades publicas.

Em 2007, apds a reestruturacdo do MMA, a A3P passou a integrar o Departamento
de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental (DCRS), da Secretaria de Articulacao
Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC).

No ano seguinte, 0 MMA publicou as Portarias n° 61/08 e n° 217/08. A primeira
estabeleceu “praticas de sustentabilidade ambiental nas compras publicas™; ja a segunda
instituiu o “Comité de Implementacdo da A3P no Ministério do Meio Ambiente”.

Em 2012, foi lancado o Projeto Esplanada Sustentavel (PES). Composto pela A3P e
por mais 03 (trés) outros programas, o PES, sob o comando do Ministério de Planejamento
de Orcamento e Gestdo (MPOG), reproduz sobre os 6rgdos instalados nos demais
Ministérios, os principios e diretrizes da A3P, fixando metas de reducdo nos gastos e
consumo pela administracdo publica federal.

Em 2015, a A3P passou a fazer parte do Departamento de Producdo e Consumo
Sustentaveis (DPCS).

12 Disponivel em: http://a3p.mma.gov.br/historia/.
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http://a3p.mma.gov.br/wp-content/uploads/Hist%C3%B3ria/Documentos/Portaria_61_de_15_05_08_Estabelece_Pr%C3%A1ticas_de_Sustentatilidade_Ambiental.pdf
http://a3p.mma.gov.br/historia/

E, finalmente, em 2019, por meio da nova estrutura do MMA, a coordenacéo da A3P
passou a estar vinculada ao Departamento de Documentagéo da Secretaria de Ecoturismo
(DPRO/SEEC).

Segundo Teixeira e Oliveira (2013, p. 142):

A agenda ambiental na administragdo publica foi criada para servir de instrumento
de sensibilizacdo, acreditando-se que encontraria eco nos diversos segmentos e
instancias do poder publico e seus parceiros e revelaria liderancas locais
comprometidas com a difusdo dos conceitos e das praticas nela preconizados,
assim como foi idealizada. Dessa forma, um dos objetivos da agenda foi construir
uma cultura institucional fundamentada na exceléncia da gestdo ambiental de modo
que viesse contribuir para o fortalecimento das diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel do pais no tocante as obras publicas (TEIXEIRA; AZEVEDO, 2013,
p. 142).

A adocdo da A3P demonstra, portanto, a preocupacao do 6rgdo em obter eficiéncia
na atividade publica enquanto promove a preservacdo do meio ambiente. Ao aderir as
diretrizes estabelecidas pela Agenda, o 6rgéo publico protege a natureza e, em consequéncia,
alcanca a reducéo de suas despesas (MMA, 2019).

Por ser uma agenda voluntaria (onde ndo existe norma impondo e tampouco sancéo
para quem nado seguir as suas diretrizes), 0 MMA recomenda que 0s 6rgaos publicos adotem
as medidas propostas pelo programa, para que sirvam de referéncia para os demais segmentos
da sociedade.

A adocéo pela A3P ¢ realizada por meio da adesé@o formal. Assim, a formalizacédo da
parceria entre 0 MMA e o 6rgao publico se da pela assinatura de documento intitulado Termo
de Adesdo. Segundo aponta 0 MMA, a burocracia € minima e o processo dura em média 02
(dois) meses (MMA, 2019).

Segundo dados do MMA e da SEEC, a Figura 03 apresenta a evolugdo dos entes
publicos das esferas municipal, estadual e federal que aderiram a A3P por meio da assinatura
do Termo de Adesdo de 2007 a 2019.
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FIGURA 03: DISTRIBUIGAO POR ESFERA DE GOVERNO DE ASSINATURA DOS TERMOS DE
ADESAO A A3P
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Como se observa, em 2007 apenas 13 (treze) 6rgaos publicos haviam aderido a A3P.
Jaem 2019 (doze anos depois), 461 (quatrocentos e sessenta e um) entes publicos brasileiros
assinaram o Termo de Adesio com o0 MMA e firmaram a parceria com a referida Agenda®®.

Em que pese existir uma evolucdo de adesao a A3P ano ap0s ano, este progresso ainda
pode ser considerado bastante timido, tendo em vista que o numero de adeptos chega a ser
infimo em relacdo a quantidade de entes das trés esferas publicas. Exemplificando tal
assertiva em numeros, existem mais de 5.500 (cinco mil e quinhentos) municipios no Brasil
e, até 2019, apenas 149 (cento e quarenta e nove) entes municipais aderiram a A3P.

A situacdo é semelhante quando sdo observadas apenas as IFES brasileiras (entidades
que servem, no pais, como exemplo de compromisso com a responsabilidade socioambiental
— e também com diversas outras responsabilidades — relativas ao contexto da educagéo

superior brasileira).

13 Dos 13 (treze) drgdos publicos que aderiram a A3P em 2017, 05 (cinco) eram da esfera municipal, 05 (cinco)
da estadual e apenas 03 (trés) da federal. J& em 2019, dos 461 (quatrocentos e sessenta e um) érgdos aderentes
da A3P, 149 (cento e quarenta e nove) eram da esfera municipal, 141 (cento e quarenta e um) da estadual e 171
da federal.
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Ate 2017, em pesquisa realizada no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2017), haviam 109 (cento e nove) IFES brasileiras.
Atualmente, observa-se que apenas 22 (vinte e duas) destas instituicbes possuem Termo de
Adesdo vigente a A3P propriamente, conforme pode se observar no Quadro 03 (MMA,

2019), o que corresponde a somente 20,18% de adeséo.

QUADRO 03: IFES BRASILEIRAS PARCEIRAS FORMAIS DA A3P COM TERMO DE ADESAO
VIGENTE
Centro Federal de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca CEFET
Fundacdo Universidade Federal do Vale do S&o Francisco — UNIVASF
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro — JBRJ
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense (Campus Brusque)

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia — IFB
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — IFSC

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre — IFAC

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — IFAM
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Campus Guarapari)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (Campus Corrente)
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (Campus Floriano)

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano — IFGO

Universidade Federal da Paraiba — UFPB (Campus |1l — Bananeiras)
Universidade Federal de Grande Dourados
Universidade Federal de Pernambuco (Campus do Agreste)
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
Universidade Federal de Santa Maria (Campus Palmeira das Missdes)
Universidade Federal de Uberlandia
Universidade Federal do Cariri — UFCA
Universidade Federal do Rio Grande — FURG
Universidade Federal Rural da Amazénia — UFRA
Fonte: MMA (2019)

No que se refere especificamente a UFPB, em pesquisa realizada no site do MMA
(2019), referida instituicdo consta como uma parceira ao Programa A3P, em seu Campus I,
localizado na cidade de Bananeiras — PB, com Termo de Adesdo vigente com o referido
Ministério, sendo parte aderente, portanto, a A3P.

Considerando o relatado acima, e diante de uma adesdo infima de instituicdes
publicas a A3P, Machado (2002) argumenta que os agentes da Administracao Publica ndo se
movimentam espontaneamente para incorporar na agenda de governo acbes de
responsabilidade socioambiental. Muitas vezes, a mobilizacdo social é quem pressiona 0s
governos e os impulsiona a incorporar em suas atividades os fundamentos de sustentabilidade
nos diferentes 6rgdos publicos nacionais.

A sustentabilidade empregada pela A3P é um dos meios quem podem nortear o

planejamento ambiental das IES, visto que tais instituicGes sdo de importancia fundamental



no desenvolvimento do cidaddo, principalmente sob o aspecto da responsabilidade
socioambiental que lhes ¢ atribuida.

A A3P oferece ainda aos seus parceiros (formais e informais) acesso a Rede A3P. A
citada Rede é um programa que fornece assisténcia técnica aos seus parceiros de
sustentabilidade. Trata-se, portanto, “[...] de uma plataforma para troca de informacdes e
experiéncias da qual fazem parte instituicbes publicas e privadas, além de pessoas fisicas e
juridicas. Para integrar-se a Rede basta solicitar a adesdo via e-mail e fornecer algumas
informagdes basicas para o cadastro”. (BATISTA, 2019, p. 286).

A adesdo a Rede A3P é uma importante ferramenta sustentavel ofertada aos 6rgaos
publicos aderentes ao Programa A3P. Todavia, mesmo sendo de livre e facil aceitacdo, ndo

se observa um numero expressivo de participantes, conforme se demonstra na Figura 04.

FIGURA 04: ACESSO A REDE A3P
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Como se V&, até 2019, apenas 1.016 (um mil e dezesseis) entidades, contabilizando
instituicbes do ambito privado e do publico (e, neste Gltimo, das esferas federal, estadual e
municipal) acessaram & Rede A3P. Esta quantidade de instituicdes consiste em um nimero
pifio de acessos a referida Rede, uma vez que devem ser consideradas nesta conta todas as

entidades publicas (de todas as trés esferas) e privadas existentes no pais.
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No que se refere as IFES brasileiras, 87 (oitenta e sete) das 109 (cento e noves) ja
citadas anteriormente tém acesso a Rede A3P, conforme 0 MMA (2019). Neste caso, hd um
namero consideravel de adesdo, representando uma fatia de 79,81% de adesdo a Rede A3P
por parte das mencionadas instituicbes nacionais.

No que concerne especificamente & UFPB, segundo levantamento analisado no site
do MMA (2019), € exclusividade do Campus I, situado no municipio de Jodo Pessoa — PB,
0 acesso a Rede A3P.

Portanto, malgrado exista uma parcela de 79,81% de IFES brasileiras que tém acesso
a Rede A3P, apenas 20,18% destas instituicbes publicas possuem Termo de Adesédo vigente
ao Programa A3P. Isto se deve ao fato de que 0 acesso a referida Rede é bem menos complexo
que a adesdo formal a A3P, uma vez que, nesta segunda situacao, é necessario firmar o Termo
de Adesdo entre o 6rgdo interessado e 0 MMA.

Cabe ressaltar também que a A3P é fundamentada pela politica dos 5R’s: Repensar,
Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar o consumo de produtos que gerem impactos
socioambientais negativos significativos, conforme Figura 05.

FIGURA 05:
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No ambito dos 05 (cinco) R’s, Reduzir diz respeito, principalmente, ao ato de
consumo exacerbado das fontes renovaveis da natureza, sob pena desses recursos se tornarem

finitos. Além disso, reduzir significa poupar. Deve-se economizar 0S recursos naturais e o
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seu uso de maneira indiscriminada. Reduzir é a medida mais racional que traduz a esséncia
da luta contra o desperdicio.

A expressdo Repensar significa que cada ser humano deve mudar suas praticas em
relacio ao meio ambiente. E a mudanca de atitude do ser humano em relagio ao tratamento
voraz e perverso que é dado & mie natureza. E a transformacgio de habitos humanos que
devem levar em consideragdo os impactos ambientais que mais tarde poderdo ser gerados
sobre a escolha por materiais ndo reutilizaveis ou ndo reciclaveis ou a excessiva geragado de
residuos, por exemplo.

Reutilizar tem o sentido de reaproveitamento de materiais que possivelmente seriam
descartados. E a reutilizacdo de produtos que podem ser renovados ou mesmo empregados
para outras finalidades. Na politica dos 05 (cinco) R’s, a acdo de reutilizar permite que uma
empresa diminua seus custos de aquisi¢do, uma vez que nao sera necessario adquirir a matéria
prima para a fabricacdo de produtos.

Ja o termo Recusar consiste na etapa de ndo aceitar produtos que tenham um
significativo impacto ambiental. A empresa deve privilegiar por adquirir produtos que ndo
agridam o meio ambiente. Deve-se preferir produtos sustentdveis e que possuam, por
exemplo, um certificado ambiental, garantindo assim um conjunto de medidas que
promovam o equilibrio econémico, o bem estar da sociedade e a preservacdo ambiental

E, por fim, ainda no estudo do tema dos 05 (cinco) R’s, Reciclar aborda o
reaproveitamento de um produto de modo que ele se torne matéria prima para a fabricacédo
de outro objeto. E o processo de transformac&o de materiais que podem voltar ao seu estado
original ou serem transformados em outro produto. A reciclagem é importante uma vez que
ajuda a reduzir a quantidade de residuos gerados, bem como diminui a utilizacdo dos recursos
naturais. O ato de reciclar deve ser o Ultimo a ser pensado em uma empresa. Entre os materiais
que podem ser reciclados estdo: o papel, o plastico, o aluminio, etc.

E importante salientar ainda que o Programa A3P sistematizou uma cultura de
responsabilidade socioambiental da Administracdo Publica (que anteriormente encontrava-
se dispersos em varios 0rgdos publicos), e, conforme Quadro 04, estruturou a Agenda em 06
(seis) eixos tematicos prioritarios, a saber: a) uso racional dos recursos naturais e bens
publicos; b) gestdo adequada dos residuos sélidos; ¢) qualidade de vida no ambiente de
trabalho; d) sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores; €) construgdes sustentaveis; f)

compras publicas sustentaveis (MMA, 2019).
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https://escolakids.uol.com.br/geografia/materiaprima.htm

QUADRO 04: OS 06 (SEIS) EIXOS TEMATICOS DA A3P

EIXOS TEMATICOS DA A3P

EXEMPLOS TRAZIDOS
PELA A3P DE COMO
IMPLEMENTAR CADA EIXO
DA AGENDA NAS
INSTITUICOES PUBLICAS
BRASILEIRAS

OBJETIVOS
SUSTENTADORES DOS
EIXOS DA A3P

Uso racional dos recursos
naturais

- Geracdo distribuida
- Usinas hidrelétricas
- Usinas térmicas
- Energia edlica
- Energia solar

- Promover a economia de
recursos naturais
- Reduzir os gastos institucionais
da Administracédo Publica

Gestdo adequada dos residuos
gerados

- Lei n®12.305/10 (Politica
Nacional dos Residuos Solidos)
que traz os conceitos dos
seguintes temas: a) gestdo
integrada dos residuos solidos; b)
responsabilidade compartilhada;
c) logistica reversa: d) inclusdo
social de catadores
- Decreto n° 5.040/06 (Coleta
seletiva solidaria)

- Sensibilizar os gestores publicos
para as questdes socioambientais
- Trazer ferramentas para a
adequada gestao de residuos
solidos na Administracdo Publica

Qualidade de vida no ambiente
de trabalho

- Uso e desenvolvimento de
capacidades
- Integracdo social e interna
- Respeito a legislacdo
- CondicOes de seguranca e saude
no trabalho

- Facilitar e satisfazer as
necessidades do trabalhador ao
desenvolver suas atividades na
organizacao por meio de acOes

para o desenvolvimento pessoal e
profissional
- Reduzir o impacto
socioambiental negativo causado
pela execucdo das atividades de

carater administrativo e

operacional

Sensibilizagdo e capacitacdo dos
servidores

- Realizac8o de campanhas que
busquem chamar a atencéo para
temas socioambientais
importantes esclarecendo a
importancia e os impactos de cada
um para o cidaddo no processo
- Implementar préaticas da nova
cultura institucional de
sustentabilidade das atividades do
setor publico, sejam essas
relacionadas a area meio ou a &rea
finalistica da institui¢do

- Contribuir para a melhoria da
gualidade de vida dos servidores
publicos
- Criar a consciéncia cidada da
responsabilidade socioambiental
nos gestores e servidores publicos

Construgdes sustentaveis

- Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 02/2014 (Etiqueta
Nacional de Conservacdo de
Energia — ENCE)

- Plataforma ProjetEEE
- NBR 15220
- Programa Brasileiro de
Edificacbes — PBE Edifica
- Selo Procel Edificacdes
- Selo AQUA (Alta Qualidade
Ambiental)

- Adocéo de um conjunto de
medidas durante todas
as etapas da obra que visam a
sustentabilidade da edificacdo
- Minimizar os impactos negativos
sobre 0 meio ambiente,
promovendo a economia dos
recursos naturais e a melhoria na
qualidade de vida dos seus
ocupantes
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- Certificagdo LEED (Leadership
in Energy and Environmental
Design)

Compras publicas sustentaveis
(licitagBes sustentaveis)

- Instrugdo Normativa n° 01/2010
- Decreto n°® 7.746/2012
- Compras compartilhadas
- Desenvolvimento e inovacao no
consumo de produtos mais
sustentaveis pelo poder publico
- Guia de Compra Sustentavel da
Fundacéo Getulio Vargas (FGV)
- Guia Pratico de LicitacOes
Sustentaveis da Advocacia-Geral
da Unido (CGU)
- Guia de Sustentabilidade nas
ContratacOes da Justica do
Trabalho

- Colaborar com a revisdo dos
padrdes de producdo e consumo e
com a adocédo de novas referéncias
no &mbito dos editais das
licitacOes publicas
- Contribuir para a promocao do
desenvolvimento nacional
sustentavel, mediante a insercéo
de critérios sociais, ambientais e
econdmicos nas aquisi¢des de
bens, contratacBes de servicos e
execucao de obras
- - Eficiéncia nos recursos e menor
impacto socioambiental
- Reduzir impactos ambientais e
problemas de salde
- Estimular os mercados e
fornecedores a desenvolverem
abordagens inovadoras e a
aumentarem a competitividade da
indUstria nacional e local

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado no site do MMA (2019)

Diante de tais explanacdes, deduz-se que os argumentos das recomendacdes pela

implementacdo de medidas sustentaveis na Administracdo Publica sdo indispensaveis para
conduzir as organizacfes governamentais no caminho da ecoeficiéncia. As mudancas
propostas pela A3P buscam instaurar nos o0rgdos publicos uma nova cultura institucional
pautada na reducdo de gastos institucionais, na otimizacdo dos recursos e no combate ao

desperdicio.

3.2 ASUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES PUBLICAS

3.2.1 A sustentabilidade e as compras publicas

Como visto, a A3P tem as compras publicas sustentaveis como um dos seus 06 (seis)
grandes eixos. E que, com o advento da Lei n® 12.349/10, que inseriu a “promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel” como um dos objetivos a serem perseguidos nas
licitacBes publicas (art. 3° da Lei n° 8.666/93), a Administracdo Publica passou a ser obrigada
a implantar critérios sustentaveis nas compras publicas.

Ainda de acordo com o MMA (2019), pode-se conceituar compras publicas

sustentaveis como sendo “o procedimento administrativo formal que contribui para a


http://a3p.mma.gov.br/wp-content/uploads/Biblioteca/Documentos/Guia-Nacional-de-Contrata%C3%A7%C3%B5es-Sustent%C3%A1veis-2%C2%AA-Edi%C3%A7%C3%A3o-AGU.pdf
http://a3p.mma.gov.br/wp-content/uploads/Biblioteca/Documentos/Guia-Nacional-de-Contrata%C3%A7%C3%B5es-Sustent%C3%A1veis-2%C2%AA-Edi%C3%A7%C3%A3o-AGU.pdf
http://a3p.mma.gov.br/wp-content/uploads/Biblioteca/Documentos/Guia-Nacional-de-Contrata%C3%A7%C3%B5es-Sustent%C3%A1veis-2%C2%AA-Edi%C3%A7%C3%A3o-AGU.pdf
http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=750deba9-30cc-4ead-a04c-6fcf316c9e8e&groupId=955023
http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=750deba9-30cc-4ead-a04c-6fcf316c9e8e&groupId=955023
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promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a insercdo de critérios sociais,
ambientais e econdmicos nas aquisi¢des de bens, contratagcdes de servigos e execucdo de
obras” (MMA, 2019).

Neste sentido, quando a Administracdo Publica insere critérios sustentiveis nas
licitagbes, o poder de compra do setor publico é direcionado para a aquisi¢do de produtos e
servicos que implicam na geracdo de beneficios socioambientais e na reducdo de impactos
ambientais, bem como induzem e promovem o mercado de bens e servicos sustentaveis.

Anualmente, segundo dados do MMA (2019), o governo brasileiro gasta em torno de
15% do PIB (Produto Interno Bruto) com a aquisi¢do de bens e contratacdes de servicos, o
equivalente a cerca de mais de 600 bilhdes de reais.

Diante de tais nimeros, pode-se inferir que as licitacbes sustentaveis sao uma forma
de utilizacdo do poder de compra do setor publico para gerar beneficios econdémicos e
socioambientais.

Nota-se, portanto, que as aquisi¢cGes de produtos e servigos sustentaveis possuem um
papel estratégico para os 6rgdos publicos, uma vez que promovem a sustentabilidade nas
atividades publicas, quando realizadas de forma adequada. Todavia, para que isso ocorra, €
fundamental que os compradores publicos sejam profundos conhecedores da legislacédo
aplicavel, bem como consigam identificar corretamente as necessidades da sua institui¢éo e
das caracteristicas dos bens e servicos que poderao ser adquiridos de forma sustentavel.

Ha de se atentar para o fato de que nem sempre a proposta mais vantajosa é a de
menor preco. Também € verdade afirmar que decidir-se por realizar uma compra sustentavel
ndo implica, necessariamente, em maiores gastos de recursos financeiros (MMA, 2019). Para
saber se a proposta mais vantajosa € a de menor preco ou para decidir-se sobre a aplicacdo
ou ndo de critérios sustentaveis em uma compra publica, a Administracdo Publica deve
considerar alguns aspectos, conforme o Quadro 05, no processo de aquisicdo de bens e

contratacdes de servicos, sdo eles:

QUADRO 05: ASPECTOS E IMPACTOS A SEREM CONSIDERADOS NA ESCOLHA PELA
UTILIZACAO DE CRITERIOS SUSTENTAVEIS NAS LICITACOES PUBLICAS

ASPECTOS IMPACTOS
Preco de compra, custos de utilizagdo e manuten¢éo
Custos ao longo de todo o ciclo de vida de e custos de eliminacédo de produtos e servicos sao
produtos e servigos essenciais na avaliacdo dos custos destes objetos ao

longo de toda a vida Gtil dos mesmos

As compras e licitacdes sustentaveis permitem
satisfazer as necessidades da Administracao Publica
por meio da utilizacdo mais eficiente dos recursos e

com menor impacto socioambiental

Eficiéncia
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Mediante a criacdo de centrais de compras é possivel
utilizar produtos e servigos inovadores e
ambientalmente adequados sem necessariamente
onerar 0s cofres publicos

Compras compartilhadas

Com a utilizagdo de produtos e servigos sustentaveis
de qualidade, € possivel diminuir problemas
ambientais e de salde a nivel local

Reducéo de impactos ambientais e problemas de
saude

O consumo de produtos mais sustentaveis pelo poder

publico pode estimular os mercados e fornecedores a

Desenvolvimento e inovacéo desenvolverem abordagens inovadoras e a

aumentarem a competitividade da indUstria nacional
e local.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no site do MMA (2019)

3.2.2 A licitacdo sustentavel

3.2.2.1 Conceito

Antes de adentrar no conceito das licitagdes sustentaveis, € importante frisar que o
termo encontra alguns sindnimos, e, dessa forma, também pode ser denominado como
ecoaquisicdes, compras publicas sustentaveis, licitacdes verdes, contratacdes publicas
sustentaveis, compras ambientalmente amigaveis e licitacbes positivas (MENEGUZZI,
2015).

Também é importante ressaltar que, para fins deste trabalho, considerar-se-a licitagdo
sustentavel toda aquela que inclua, em seu edital, ao menos um critério que envolva alguma
dimensédo daquelas ja tratadas neste trabalho. Todavia, em se tratando de IES, as dimens@es
sociais, econdémicas e ambientais sdo amplamente mais comuns que as outras dimensdes.

Feitas as devidas consideracGes, tem-se por licitacdo sustentadvel o procedimento
formal do governo para a aquisi¢do de bens, contrataces de servicos e execucdo de obras,
inseridos de critérios majoritariamente sociais, ambientais e econémicos para garantir a
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Para Ferreira (2015), as licitacbes sustentaveis representam os procedimentos
administrativos que concedem preferéncia aqueles produtos socioambientalmente corretos,
Ou Seja, que possuem um menor impacto ambiental e que também incluem padrdes
socioambientalmente sustentaveis em seus processos produtivos.

Observa-se, portanto, que se configura como uma compra sustentavel aquela que
contempla requisitos, especificagdes e critérios positivos e que se coadunam com o tripé da
sustentabilidade (prote¢do do meio ambiente, incentivo ao progresso social e a busca pelo

desenvolvimento econémico). Esses 03 (trés) aspectos devem estar alinhados com a



vantajosidade da melhor proposta para a Administracdo Publica. Neste sentido, ressalta a
A3P que:

Licitacbes que levem a aquisicdo de produtos e servigos sustentaveis sao
importantes ndo s6 para a conservagao do meio ambiente mas também apresentam
uma melhor relacdo custo/beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas
as que se valem do critério de menor prego. (BRASIL, 2009, s/n).

Nas contratacBes publicas, a utilizacdo de critérios sustentaveis visa a promocao de
mudancas na relacao entre o Estado e o mercado, com o fomento de a¢des em prol da defesa
e preservagdo do meio ambiente. Nesta mesma esteira, Bim (2015, p. 185) reza que

sustentavel é:

[...] a licitacdo influenciada por pardmetros de consumo menos agressivo a0 meio
ambiente. E a licitacdo que integra critérios ambientais de acordo com o estado da
técnica, ou seja, com o melhor para o meio ambiente de acordo com a atual ciéncia
num prego razoavel, [...] (BIM, 2015, p.185).

De forma mais aprofundada, Freitas (2012, p. 257) dispde que licitagcdes sustentaveis

S80:

[...] os procedimentos administrativos por meio dos quais um o6rgdo ou entidade
da Administragdo Pdblica convoca interessados com a finalidade de selecionar a
melhor proposta, isto é, a mais sustentavel, quando almeja efetuar pacto relativo a
obras e servicos, compras, alienagdes, locacOes, arrendamentos, concessdes e
permissdes, exigindo, na fase de habilitacdo, as provas indispensaveis para
assegurar o cumprimento das obrigag@es avencadas (FREITAS, 2012, p. 257).

Portanto, a licitacdo sustentavel configura um processo em que a Administracéo
Pablica efetiva suas contratacdes de bens, servicos e obras, com o escopo de gerar beneficios
a sociedade e a economia na busca de valorizar os custos efetivos, considerando condi¢des
de longo prazo e minimizando os danos ao ambiente.

As contratacdes publicas tém a pretensdo de integralizar os critérios ambientais,
sociais e econdmicos em todos os estagios de uma licitacdo verde, com o objetivo de
minimizar os impactos a salde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. Cabe a
licitacdo sustentavel ndo sé a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica, mas também o atendimento aos critérios ambientais, sociais e econdmicos.

Através das licitagles, determinou-se que o Estado como consumidor, deve
promover o desenvolvimento nacional sustentavel. De acordo com a doutrina, para
que ocorra este tipo de desenvolvimento, é necessario a integracdo de diversos



fatores / sustentabilidades: ambiental (preservacdo dos recursos naturais),
econdmico (eficiéncia da utilizagdo dos recursos e no crescimento quantitativo) e
social (reducdo da pobreza e a busca pela equidade social). (GICO JR;
LAUTENSCHLAGER, 2016, p. 22)

Desse modo, as licitagdes sustentdveis demonstram um papel estratégico na
promogdo da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel nos érgdos puablicos, uma
vez que a Administracdo Publica, através de seu poder de compra, utiliza-se de politicas
publicas de contrataces mais eficientes e se torna uma consumidora mais consciente das
questBes ambientais. E é através desse poder de compra do Estado que as licitaces verdes
tém incitado a competicdo e a inovacdo das industrias e do comércio quanto a promogéo da

inovacao tecnolégica para a producdo de bens e a oferta servicos nos padrdes desejaveis.

3.2.2.2 Legislagéo pertinente

Para uma melhor didatica e uma boa visualizacdo da legislacdo pertinente do tema
que envolve as licitacdes sustentaveis, serd apresentado um quadro que compila os principais

marcos normativos brasileiros que retratam sobre o tema abordado (Quadro 06).

QUADRO 06: MARCO REGULATOR[O—NORMATIVQ BRASILEIRO REFERENTE AS
LICITACOES SUSTENTAVEIS
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EMENTA/DESCRICAO /

ANO LEGISLACAO COMENTARIO

Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e
aplicacéo, e da outras
providéncias.

Lei n®6.938/1981 —
1981 Politica Nacional do Estabelece a compatibilizacdo do

Meio Ambiente desenvolvimento econémico-
social com a preservacdo do meio
ambiente (art. 4°) e incentiva
atividades de reducéo e
degradacgdo do meio ambiente (art.
13).

Estabelece principios e diretrizes
para as licitacdes (art. 37),
determina os principios da ordem
econdmica (art. 170) e impde o
dever do poder publico de

1988 Constituicdo da Republica defender e preservar o meio
Federativa do Brasil (1988) ambiente
(art. 225).

Institui que a Administragao
Publica deve considerar a protegdo
ambiental em suas contratacdes.




1993

Lei n® 8.666/93 — Lei de
Licitacdes e Contratos

Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Publica e da
outras providéncias.

E alei geral (lei base) das
licitagdes e contratos. Inclui
alguns requisitos socioambientais
na licitagdes.

1998

Decreto n° 2.783/1998

Dispde sobre proibicdo de
aquisicdo de produtos ou
equipamentos que contenham ou
facam uso das Substancias que
destroem a Camada de Ozénio —
SDO, pelos drgaos e pelas
entidades da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica
e fundacional, e da outras
providéncias.

1998

Lei n®9.605/1998 — Lei dos
Crimes Ambientais

Dispde sobre as sanc¢Bes penais e
administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras
providéncias.

Proibe o condenado a contratar
com o Poder Plblico, de receber
incentivos fiscais ou quaisquer
outros beneficios (art. 10).

1998

Lei n®9.660/1998

Dispde sobre a substituicdo
gradual da frota oficial de veiculos
e da outras providéncias.

A referida frota de veiculos da
Administragdo Publica deve ser
por substituida por unidades
movidas a combustiveis
renovaveis.

1999

Agenda Ambiental na
Administragdo Publica
(A3P)

Tem como objetivo a insercéo de
critérios de sustentabilidade na
rotina da Administracdo Publica.

Um dos seus
06 (seis) grandes eixos é o das
compras publicas sustentaveis.

2001

Lei n°10.257/2001 —
Estatuto da Cidade

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias.

Estabelece, entre as suas diretrizes
gerais. a adogdo de padrdes de
produgdo e consumo compativeis
com os limites de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do
municipio e a adequacdo dos
gastos publicos para investimentos
que privilegiem o bem-estar geral
(art. 2°, VIII e X).




75

2002

Lei n°10.520/2002

Institui, no &mbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregéo, para
aquisicdo de bens e servicos
comuns, e da outras providéncias.

2002

Agenda 21 Brasileira

Instrumento de planejamento
participativo para o
desenvolvimento sustentavel do
pais.

Dentre as suas estratégias
relacionadas a producéo e
consumo, esta Agenda prevé
avaliagBes periddicas sobre 0
desempenho ambiental das
compras publicas.

2005

Decreto n° 5.450/2005

Regulamenta o pregdo, na forma
eletronica, para aquisicao de bens
€ Servicos comuns, e da outras
providéncias.

Consideram-se bens e servicos
comuns, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes
usuais do mercado (art. 2°, § 1°).

2006

Decreto n° 5.940/2006

Institui a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos
Orgaos e entidades da
Administragdo Publica federal
direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinagdo as
associacdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis,
e da outras providéncias.

Os residuos reciclaveis
descartados sdo materiais
passiveis de retorno ao seu ciclo
produtivo, rejeitados pelos érgdos
e entidades de toda a
Administragdo Publica (art. 2°, 11).

2006

Lei Complementar n°
123/2006

Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos
das Leis n°®8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da
Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n® 10.189, de
14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n® 63, de 11 de
janeiro de 1990; e revoga as Leis
n°9.317, de 5 de dezembro de




1996, e 9.841, de 05 de outubro de
1999.

Institui o tratamento diferenciado
e favorecido para micro e
pequenas empresas em licitagbes
publicas.

2008

Portaria n® 61/2008 do
Ministério do Meio Ambiente
(MMA)

Estabelece praticas de
sustentabilidade ambiental a serem
observadas pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e suas
entidades vinculadas quando das
compras publicas sustentaveis e da
outras providéncias.

A citada Portaria da a preferéncia
para fornecedores e produtos
comprovadamente de menor
impacto ambiental (art. 1°, 1).

2009

Lei n®12.187/2009

Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC e da
outras providéncias.

Estabelece como diretrizes o
estimulo e 0 apoio a manutencéo e
a promogéo de padrdes
sustentaveis de producéo e
consumo (art. 5°) e cria 0
instrumento que estabelece
critérios de preferéncia nas
licitacBes e concorréncias publicas
para as propostas que propiciem
maior economia de energia, dgua e
outros recursos naturais e reducdo
da emissdo de gases de efeito
estufa e de residuos (art. 6°).

2009

Portaria n°® 43/2009 do Ministério
do Meio Ambiente (MMA)

Disp0e sobre a vedacédo ao
Ministério do Meio Ambiente e
seus 6rgaos vinculados de
utilizacéo de qualquer tipo de
asbesto/amianto e da outras
providéncias.

Proibe 0 uso de amianto em obras
publicas e veiculos de todos os
orgaos vinculados a
Administragdo Publica

2010

Instrucdo Normativa n®
01/2010 da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (SLTI/
MPOG)

Disp0e sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacdo de
Servigos ou obras pela
Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e
dé outras providéncias.

2010

Lei n®12.305/2010 —
Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS)

Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias.
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Estabelece o objetivo de priorizar,
nas aquisi¢des e contratacdes do
governo, produtos reciclados e
reciclaveis e bens, servicos e obras
que considerem critérios
compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente
sustentaveis (art. 7°, XI).

2010

Lei n ©12.349/2010

Altera as Leis n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e 10.973, de
02 de dezembro de 2004; e revoga
08 1°doart. 2°da Lei no® 11.273,
de 06 de fevereiro de 2006.

Inclui no art. 3° da Lei n°
8.666/93, 0 desenvolvimento
nacional sustentavel entre os

objetivos da licitacao,
possibilitando a preferéncia para
produtos manufaturados e para
Servigos nacionais que atendam as
normas técnicas brasileiras (art. 3°,
59). Com esta alteracao, fica
legitimada a inclusdo de critérios
de sustentabilidade nas licitacdes
publicas.

2010

Portaria n® 02/2010 da
Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacédo do
Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (SLTI/
MPOG)

Dispde sobre as especificacdes
padrdo de bens de Tecnologia da
Informacdo no ambito da
Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e
da outras providéncias.

Inclui critérios de sustentabilidade
nas especificacbes de
equipamentos de Tecnologia da
Informacao.

2011

Decreto n° 7.546/2011

Regulamenta o disposto nos §§ 5°
a 12 do art. 3°da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, e institui a
Comissdo Interministerial de
Compras Publicas.

Regulamenta a aplicacdo de
margem de preferéncia para
produtos manufaturados e servicos
nacionais e cria a Comissao
Interministerial de Compras
Publicas.

2012

Decreto n° 7.746/2012

Regulamenta o art. 3° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993,
para estabelecer critérios, praticas
e diretrizes para a promocdo do
desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes
realizadas pela administragao
publica federal, e institui a
Comisséo Interministerial de
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Sustentabilidade na Administracio
Publica - CISAP.

2012

Instrucdo Normativa n°®
10/2012 da SLTI/MPOG

Estabelece regras para elaboracéo
dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel de que trata o art. 16,

do Decreto n® 7.746, de 5 de junho
de 2012, e da outras providéncias.

Torna obrigatoria, no &mbito do
Governo Federal, a elaboracdo de
Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

2015

Agenda 2030

Documento langado durante a
Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel,
visando atingir o desenvolvimento
sustentavel entre os anos de 2016
e 2030.

Dentre 0s seus objetivos,
encontra-se o de assegurar padroes
de producéo e de consumo
sustentaveis.

2015

Portaria n® 23/2015 do Ministério
do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG)

Estabelece boas praticas de gestdo
e uso de energia elétrica e de agua
nos Grgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e
dispde sobre 0 monitoramento de
consumo desses bens e servicos.

A citada Portaria reza que poderao
ser solicitados aos 6rgaos e
entidades os dados da série

histdrica de consumo de energia
elétrica e de 4gua de até 03 (trés)
anos (art. 2°, §3°).

2017

Decreto n® 9.178/2017

Altera o Decreto n® 7.746, de 5 de
junho de 2012, que regulamenta o
art. 3°da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para estabelecer
critérios, préaticas e diretrizes para
a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas
contrataces realizadas pela
administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e
pelas empresas estatais
dependentes, e institui a Comissdo
Interministerial de
Sustentabilidade na Administracéo
Publica (CISAP).

Define critérios e préticas
sustentaveis e torna obrigatoria a
utilizacdo dos critérios de
sustentabilidade nas contratacfes
publicas.

2017

Instrucdo Normativa n° 05/2017
da Secretaria de Gestdo /

Disp0e sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratagdo de
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Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo
(SEGES/MPDG)

Servicos sob o regime de execucéo
indireta no ambito da
Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Essa IN dispde que o objeto da
licitacdo sera definido como
prestacéo de servicos, sendo

vedada a caracterizacdo exclusiva
do objeto como fornecimento de
mé&o de obra. Ademais, reza que
tal prestacéo de servicos ndo gera
vinculo empregaticio entre 0s

empregados da Contratada e a

Administracdo, vedando-se
qualquer relacéo entre estes que
caracterize pessoalidade e
subordinagdo direta. (arts. 3° e 4°).

2018

Decreto n°® 9.412/2018

Atualiza os valores das
modalidades de licitacdo de que
trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

2019

Decreto n° 10.024/2019

Regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma
eletrbnica, para a aquisicdo de

bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servicos
comuns de engenharia, e dispde
sobre o0 uso da dispensa eletrénica,
no &mbito da administracdo
publica federal.

O principio do desenvolvimento
sustentavel seré observado nas
etapas do processo de contratacao,
em suas dimensfes econémica,
social, ambiental e cultural, no
minimo, com base nos planos de
gestdo de logistica sustentavel dos
6rgaos e das entidades (art. 2°, §
19).

2019

Instrucdo Normativa da Secretaria
de Gestéo do Ministério da
Economia (SEGES/ME) n°®

01/2019

Dispde sobre Plano Anual de
Contrataces de bens, servicos,
obras e solugdes de tecnologia da
informacédo e comunicagdes no
ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e
fundacional e sobre o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de
Contratacoes.

2020

Lei n®13.979/2020

Disp0e sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia
internacional decorrente do
Coronavirus (COVID-19)
responsavel pelo surto de 2019.

2020

Medida Proviséria (MP) n®
961/2020

Autoriza pagamentos antecipados
nas licitages e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de
licitacdo e amplia o uso do
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Regime Diferenciado de
ContratacOes Publicas — RDC
durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 06, de 20 de marco
de 2020.

2020

Portaria n® 326/2020 do Ministério
do Meio Ambiente (MMA)

Institui o Programa Agenda
Ambiental na Administracdo
Publica (Programa A3P) e
estabelece suas diretrizes.

O Programa A3P tem a finalidade
de promover a responsabilidade
socioambiental, a adocdo de
procedimentos de sustentabilidade
e critérios socioambientais nas
atividades do setor publico e, deve
se basear, no minimo, nos
seguintes 06 (seis) eixos
tematicos: a) uso racional dos
recursos naturais e bens publicos;
b) gestdo adequada dos residuos
gerados; ¢) qualidade de vida no
ambiente de trabalho; d)
sensibilizac8o e capacitacdo dos
servidores; e) contratacoes
publicas sustentaveis; f)
construcdes sustentaveis

2021

Lei n®14.133/2021

Lei de LicitacBes e Contratos
administrativos.

Trata o desenvolvimento nacional
sustentavel ndo s6 como objetivo
das licitacdes publicas, mas
também como principio das
compras publicas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Como se observa, a legislacdo mostra que a preocupacdo com a sustentabilidade nas

compras publicas data desde 0 ano de 1981, com a instituicdo da Politica Nacional do Meio

Ambiente — PNMA (que implementou objetivos e mecanismos de formulacédo e aplicacéo

em prol de uma politica de protecdo e conservacdo ao meio ambiente) e finda com o ano

vigente de 2020, em que ha medidas de autorizacdo de pagamentos em compras publicas

devido ao surto do Coronavirus (COVID-19) que assola o mundo atual.

Em véarios momentos, a nossa Carta Magna busca garantir a preservacdo e a

conservacdo do meio ambiente, sendo vejamos: a) art. 225: prega o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem como sua defesa e preservacao para as presentes e futuras

geracoes.; b) art. 7°, XXI: aborda 0 meio ambiente do trabalho; c) art. 91, § 1°, IlI: disciplina

sobre a preservagdo dos recursos naturais; d) art. 170, VI: trata sobre o combate ao impacto

ambiental; e) art. 186, Il: versa sobre o uso adequado dos recursos naturais; f) art. 200, VIII:



disciplina sobre a colaboragéo na tutela do meio ambiente; g) art. 216, V: trata do patriménio
nacional; h) art. 220, § 3°, II: repudia préaticas nocivas ao meio ambiente e; h) art. 231, § 1°:
dispde sobre a defesa das terras indigenas.

Todavia, no campo das compras publicas, a sustentabilidade ndo era uma prioridade.
E com o advento da Lei n° 12.349/2010 (que altera o art. 3° da Lei n° 8.666/93) que a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel é inserida como um dos objetivos a
serem alcancados nas licitagcdes, bem como possibilita a preferéncia para produtos
manufaturados e para servicos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras. E é com
esta alteracdo que fica legitimada a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitacbes
publicas.

Nota-se, portanto, que com a edicdo da Lei n°. 12.349/2010, institui-se o marco legal
das licitacOes sustentaveis no Brasil, uma vez que, anteriormente a esta data, as licitacoes
eram utilizadas como mero mecanismo de contratacdo publica, e ja nos tempos atuais, elas
passam a ser manobradas como uma ferramenta que tem como meta o desenvolvimento
nacional sustentavel (BITTENCOURT, 2014).

Mais tarde, o Decreto n° 7.746/2012 regulamentaria a alteracéo sofrida pelo art. 3° da
Lei n° 8.666/93, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administracao
Publica federal, além de instituir a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica (CISAP).

Diante das normas acima referidas, bem como das relacionadas no Quadro 06,
percebe-se que se tornou um imperativo de ordem legal e constitucional o fato de a inclusao
de critérios ambientais e sociais nos editais de licitacdo retirar qualquer margem de
discricionariedade que poderia permear decisdes facultativas dos gestores publicos, quanto
sua adesdo ou ndo. E que somente perseguindo o imperativo da sustentabilidade, as
contratagcBes publicas promoverdo o bem-estar das presentes geracfes sem inviabilizar o
mesmo direito que possui as geracoes futuras (FREITAS, 2013).

Além de toda a legislacao tratada acima, é importante ressaltar que o Projeto de Lei
(PL) n° 1292/95, que se transformou, em 1° de abril de 2021, na Lei n°® 14.133/2021, alterou
a Lei n® 8.666/93, instituindo novas normas para licitacbes e contratos da Administracdo
Pablica. Na nova Lei de licitacdes e contratos, o desenvolvimento nacional sustentavel ndo
€ sO visto como um objetivo da licitacdo (assim como ja era anteriormente) — inciso 1V do
art. 11 da Lei n° 14.133/2021 —, mas também como um principio norteador das compras
publicas (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021):
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de funcles, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

[...]

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos: (...)

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel. (BRASIL,
2021).

Assim, estudada a legislacdo pertinente sobre a tematica, € importante ressaltar sobre
a relevancia da sustentabilidade no @mbito da educacdo superior, mais precisamente nas
Instituicbes do Ensino Superior (IES). E que tais instituicbes, como formadoras de cidados,
possuem papel fundamental no sucesso das politicas de sustentabilidade (e ndo somente nas
de educacdo, pesquisa, ensino e extensdo) e, portanto, também sdo encarregadas pela

formacdo da responsabilidade socioambiental da sociedade, que sera tratada a seguir.

3.3 A SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR (IES)

Antes de se falar sobre sustentabilidade nas IES ou responsabilidade socioambiental
destas instituicdes, € importante ressaltar os conceitos destas e das universidades.

As universidades sdo instituicdes seculares que trabalham de forma plural em diversas
areas do conhecimento humano, transformando e influenciando a sociedade. Conforme a CF,
sdo instituicdes pluridisciplinares de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira
e patrimonial, e obedecem ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo (BRASIL, 1988).

Neste sentido, ainda no conceito das universidades, sdo definidas pelo art. 52 da Lei

n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional do Brasil, a LDB) como sendo:

[...} instituicdes pluridisciplinares de formagdo dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se
caracterizam por: | — producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural, quanto regional e nacional; 1l — um tergo do corpo docente,
pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado; 111 —um ter¢o do
corpo docente em regime de tempo integral (BRASIL, 1996).
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De acordo com o texto constitucional, cabe a Unido a regulamentacdo da politica
nacional de educacéo e, por meio de regime de colaboragéo, a organizagdo dos sistemas de
ensino, é de responsabilidade dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da propria
Unié&o.

De acordo com Souza (2009), as universidades podem ser classificadas em publicas
(administradas, mantidas e incorporadas pelo poder publico); ou privadas (mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado). Neste contexto, as
universidades publicas podem ser federais, estaduais e municipais, ao passo que as privadas
sdo categorizadas como particulares, comunitérias, confessionais ou filantrépicas.

J& em consonancia com o art. 15 do Decreto n® 9.235/17, as IES sdo classificadas em:
faculdades, centros universitarios ou universidades (BRASIL, 2017). Ou seja, universidades
séo espécies do género IES.

A Lei n®9.394/96 define as IES como as instituicbes nas quais 0 ensino superior sera
ministrado com variados graus de abrangéncia ou especializacdo. Ou seja, as IES sdo
unidades de organizacéo institucional no &mbito do ensino superior, publica ou privada, e
que podem ser universidades, centros universitarios ou faculdades.

Neste topico, estudar-se-a a sustentabilidade no ambito das Instituicbes de Ensino
Superior (IES), bem como sua responsabilidade socioambiental, enfatizando o tema para as
universidades pablicas federais.

Feitas essas explanagdes, sabe-se que 0 acesso a educacdo superior €, sem duvidas,
um importante mecanismo para reducdo da desigualdade de oportunidades e para promocao
da mobilidade social. Desta forma, particularmente nas IES, a educacao escolar configura-se
na principal e grande matriz da organizacao da vida social.

Diante desse cenario, as IFES sdo as instituicdes responsaveis por colocar, no
mercado de trabalho, profissionais das mais diversas areas para direcionar acdes que
interferem diretamente na vida do ser humano. Dentro de sua multidisciplinariedade, a
universidade tem importante missdo de formar o cidaddo, preparando-o ndo s6 para o
mercado de trabalho, mas também conscientizando 0 mesmo sobre os problemas regionais e
nacionais, de forma que forneca ao ser humano instrumentos intelectuais habeis para a
resolucdo destes conflitos.

Neste contexto, o conjunto do conhecimento gerado internamente nas IES precisa
continuar a se expandir para incluir também a pesquisa aplicada, identificando como e por
quem sera utilizada. As universidades devem utilizar seu potencial intelectual, técnico e

tecnoldgico em favor de uma consciéncia e da formacdo humanistica de seus alunos.

83



Chaui (2003) define a universidade como uma instituicdo social e, dessa forma,
manifesta os mecanismos de funcionamento da sociedade em seus mais variados aspectos.
Mediante sua concepgdo conceitual, essas instituicdes assumem as divergéncias de
pensamentos, opinides, agdes e projetos que divergem e conflitam muitas vezes a
coexisténcia de contradi¢cbes, assim como ocorre na sociedade. O que justifica a
representacdo da universidade como sendo uma instituicdo social é justamente a relacdo que

ha entre ela e a sociedade.

(...) a universidade publica sempre foi uma instituicdo social, isto €, uma acéo
social, uma pratica social fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade
e de suas atribuic6es, num principio de diferenciacéo, que lhe confere autonomia
perante outras instituicGes sociais, e estruturada por ordenamentos, regras, normas
e valores de reconhecimento e legitimidade internos a ela (CHAUI, 2003, p. 05).

A nova concepc¢do de educacdo funciona como ferramenta estratégica pedagdgica
essencial para que seja possivel a adaptacdo as mudancas. Assim, o Estado deve tomar a
universidade como um investimento social e politico (e ndo como um gasto publico), e para
isso deve considerar a educacdo como direito, € ndo como um servigo ou um privilégio.
(CHAUI, 2003).

A pluralidade de conhecimentos profissionais abarcados na gestdo da universitaria,
vista como uma organizagdo complexa, ¢ o que viabiliza o funcionamento das acGes,
contribuindo como instrumento de mudanca e renovacéo.

Portanto, as universidades tém a educacdo como ferramenta que propde mudancas
positivas de carater coletivo. Tais instituicdes possuem papel fundamental no sucesso das
politicas de sustentabilidade (e ndo somente nas de educacdo, pesquisa, ensino, etc.) e sao
ator-chave, junto com os atores politicos e econdémicos, para garantir o desenvolvimento
sustentavel. As universidades tornam-se, pois, um dos pilares de operacionalizacdo e
consolidacdo do proprio conceito de desenvolvimento sustentavel (MALHEIROS et al,
2013).

Segundo Cambui (2010), a educacdo exerce um papel fundamental na formacéo da
cidadania. Ela deve ser entendida como a mola propulsora para tornar o individuo mais critico
e consciente, capaz de compreender seu papel na sociedade e atuar efetivamente na
perspectiva de transforma-la. E dentro deste contexto, a responsabilidade social universitaria
é de extrema relevancia no sentido de difundir um conjunto de principios e valores a partir

de atividades que integralizam a triade do conhecimento: ensino, pesquisa e extensao.
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Nesta perspectiva, a CF, no inciso VI do § 1° do art. 225, promove a educagao
ambiental, ndo apenas no &mbito da universidade, mas em todos 0s niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente. (BRASIL, 1988).

Da mesma forma, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n® 13.005/14, no inciso
X de seu art. 2°, traz como meta a “promoc¢ado dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental” (BRASIL, 2014).

O ensino superior é sistematizado em &reas de conhecimento especializado e
disciplinas tradicionais e, para um projeto de futuro sustentavel, é necessaria uma quebra de
paradigma, ou seja, devem ser enfatizadas a colaboracdo e a cooperacdo. No entanto, na
maioria das instituicbes de ensino superior, hd énfase na aprendizagem individualista e
competitiva, 0 que acarreta a formacdo de profissionais mal preparados para esforgos
cooperativos (CORTESE, 2003).

Neste sentido, uma IES comprometida com a sustentabilidade € aquela capaz de
promover progresso e integracdo nos mais variados aspectos de justica social e que nao
prejudique o meio na qual estd inserida. E necessario, portanto, que as areas de ensino,
pesquisa e extensdo estejam fortemente conectadas e em constante relacionamento.

Portanto, observa-se que o conhecimento para sustentabilidade é definido como um
conhecimento que admite a complexidade da dinamica dos sistemas, € socialmente robusto,
é reconhecido por varias culturas epistémicas e incorpora critérios, que podem mudar em
diferentes contextos (VENZKE; NASCIMENTO, 2013).

O papel a ser desempenhado pelas universidades na transicdo para a sustentabilidade
afigura-se como um processo de multiplas dimensfes, que ainda se encontra longe de ser
incorporado no ambito educacional a nivel superior (GONCALVES-DIAS et al, 2013).

De forma geral, as IES assumem uma responsabilidade essencial na preparacdo das
novas geracoes para um futuro viavel. Pela reflexdo e por seus trabalhos de pesquisa basica,
esses estabelecimentos devem ndo somente advertir, mas também conceber solucbes
racionais. Devem tomar a iniciativa e indicar possiveis alternativas, elaborando propostas
coerentes para o futuro (TAUCHEN; BRANDLI, 2006 apud FOUTO, 2002). A Figura 06
mostra um exemplo de como a universidade tem papel fundamental na conscientizacéo pela

implantacdo da sustentabilidade no interior de seu Campus e na sociedade.
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FIGURA 06: O PAPEL DA UNIVERSIDADE NA SOCIEDADE, RELATIVO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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O desenvolvimento sustentavel procura nas IES um agente especialmente equipado
para liderar o caminho. A misséo dessas instituicdes sdo o0 ensino e a formacao dos tomadores
de decisdo do futuro — ou dos cidaddos mais capacitados para a tomada de decisdo. Essas
instituicbes possuem experiéncia na investigacéo interdisciplinar e, por serem promotores do
conhecimento, acabam assumindo um papel essencial na construcdo de um projeto de
sustentabilidade.

Tauchen e Brandli (2006) apud Fouto (2002) apontam 04 (quatro) niveis de
intervencdo para as IES ao discutir o papel do Ensino Superior no desenvolvimento
sustentavel, a saber: a) educacdo dos tomadores de decisdo para um futuro sustentavel; b)
investigacdo de solucdes, paradigmas e valores que sirvam uma sociedade sustentavel; c)
operacdo dos Campi universitarios como modelos e exemplos préaticos de sustentabilidade a
escala local; d) coordenacdo e comunicacdo entre 0s niveis anteriores e entre estes e a
sociedade.

Nesta perspectiva, implantar a sustentabilidade no ambiente do ensino superior requer
mais do que apenas repensar o conteldo dos curriculos de ensino ou assinar acordos
internacionais, mas demanda das instituicdes educacionais compromissos mais profundos
para que se transformem em comunidades-aprendizes que trabalham em prol da
sustentabilidade.

Todavia, a maioria das IES tem enfrentado resisténcia a&s mudancas estruturais e

comportamentais mais significativas. Ha apenas pequenos avancgos incrementais na direcao
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do fortalecimento de agenda educacional para sustentabilidade, inclusive quando
confrontadas com a complexidade.

A visdo hegemdnica de desenvolvimento sustentavel nas IES depende da autonomia
destas instituicdes com seus financiadores e da visdo do futuro de seus gestores, além de
outras barreiras que entremeiam esses ideais. A insercdo da educacdo ambiental em relagéo
a sustentabilidade na formag&o dos profissionais na universidade, é fundamental para que tal
tematica possa se inserir mais profundamente na prética institucional.

Leal Filho (2015, p. 126) discorre alguns destes aspectos que devem ser considerados
para que haja uma profunda mudanga sustentavel em uma IFES: a) gerir melhor os recursos
financeiros; b) aprimorar as andlises dos programas com indicadores mais claros e
mensuraveis; c) enfatizar a disseminacdo das melhores praticas; d) desenvolver o
compromisso da comunidade universitaria com a sustentabilidade.

O maior desafio € superar as barreiras prevalentes nas IES, a falta de consenso sobre
a sustentabilidade, a falta de interesse e comprometimento dos gestores dessas instituicdes,
as limitadas recompensas para inovacéo, a falta de experiéncia e de apoio financeiro. Alem
do mais, é preciso buscar oportunidades de participacdo e didlogo entre a comunidade
universitaria, com base em uma visé@o de futuro compartilhada.

Diante de tais explanagdes, nota-se que o pais tem muito a melhorar no aspecto
socioambiental para que se possa alcangar um desenvolvimento sustentavel. Em se tratando
especificamente de sustentabilidade nas IES, é preciso que se haja um planejamento de longo
prazo que abarque uma reforma no sistema educacional, proporcionando uma condicao de
vida mais justa, mais consciente e mais sustentavel para a toda a comunidade académica.

A Administracdo Publica deve incentivar a mobilizacdo da sociedade para a
implantacdo do desenvolvimento sustentavel. Sobretudo através das IES, como sendo um
dos instrumentos de diversas responsabilidades para com o cidaddo e como importantes
formadoras de opinido da sociedade, o Estado deve utilizar-se da educacdo para promover
tecnologias e inovac@es ambiental e ecologicamente saudaveis de producdo e de consumo
(sustentabilidade econémica), incorporados a justica e igualdades sociais (sustentabilidade
social), e em constante harmonia e equilibrio com os processos ecoldgicos e com a

conservacao destes (sustentabilidade ambiental).
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3.3.1 A universidade sustentavel

A sustentabilidade ja é uma realidade necessaria em todas as areas, inclusive nas
universidades. Ha variados estudos sobre a sustentabilidade nas IES, e isso trouxe & tona a
expressao conhecida por Universidade Sustentavel (também chamada de Campus Verde, ou
ainda de Eco Campus). O termo Universidade Sustentavel (US) advém do inglés como Green
University.

Para Tumbas, Matkovic e Pavlicevic (2015) uma US € aquela instituicdo que opera
para a sustentabilidade e revela a missdo de integracdo para colaborar e estabelecer uma
sociedade mais justa, por meio de conceitos, principios, valores e métodos de educacéo,
constituindo em um desenvolvimento econdmico que nao agrida ao meio ambiente,

Ja de acordo com Dea, Rosa e Sampaio (2010) US é uma instituicdo que aplica 0s
conceitos de sustentabilidade em seus Campi, implantando as teorias sustentaveis nas
praticas educacionais, para contribuir com o desenvolvimento sustentavel da sociedade, alem
de cumprir seu papel nas dimensdes de ensino, pesquisa e extenséo.

Velazquez et al. (2006) definem US como uma instituicdo de ensino superior que
aborda, envolve e promove, em um nivel global e regional, a minimizacdo de efeitos
negativos gerados ao meio ambiente no uso de seus recursos a fim de desempenhar as suas
funcdes de ensino, pesquisa, extensdo e parcerias, amparando a sociedade a fazer a transicdo
para estilos de vida sustentaveis.

Segundo Lukman e Glavic (2007) o conceito de uma US deve abarcar ao menos 03
(trés) dimensdes da sustentabilidade, a saber: a protecdo do meio ambiente, o desempenho
econdbmico e a coesdo social. Além da proposicdo pela criacdo de um departamento
sustentavel no Campus universitario, tais autores afirmam que a missdo e a visdo destas
instituicbes devem estar voltadas ao desenvolvimento sustentavel, inclusive no que diz
respeito a coordenacdo de futuras atividades.

Neste sentido, é verdade afirmar que as IES que incorporam a preocupagdo com a
sustentabilidade em suas funcdes centrais possibilitam que o desenvolvimento sustentavel
seja realizado dentro de seus Campi, de forma a promover a minimizacdo dos impactos
ambientais gerados por suas atividades, equilibrando o uso dos recursos naturais com as
questdes econdmica, social, cultural, politica, juridica, etc.

Bronzeri e Cunha (2014) dividem as fun¢des de uma IES em 04 (quatro) partes, sdo
elas:

e Ensino e aprendizagem: formac&o dos futuros lideres e tomadores de deciséo;
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e Pesquisa: investigacdo de paradigmas, solugdes e valores;

e Operac0es e infraestrutura: modelos e exemplos praticos;

e Coordenacao e comunicacdo com a sociedade: comunidade académica e externa.

Desta forma, os principais fatores que caracterizam um Campus Sustentavel sdo: a)
gestdo de infraestrutura; b) utilizacdo de conceitos ambientais para o desenvolvimento
sustentavel; ¢) campanhas ou programas para adocao de boas praticas. Para proporcionar uma
melhor articulagdo entre a comunidade académica e as estratégias de gestdo ambiental faz-se
necessaria a combinacdo destes fatores.

A Figura 07 apresenta um mapa mental das atividades em um Campus universitario,
considerando sua infraestrutura. Estas atividades trabalhadas como praticas de

sustentabilidade podem caracterizar uma US.

FIGURA 07: MAPA DE ATIVIDADES EM UM CAMPUS UNIVERSITARIO
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Fonte: Pantaledo (2017)
Da Figura 07 pode-se perceber que os circulos coloridos apresentam os principais

aspectos no funcionamento de uma IES, bem como suas respectivas atividades. Os elementos

agua, energia e materiais sdo considerados os aspectos de entrada (inputs); ja os elementos



residuos e atmosfera sdo os aspectos de saida (outputs). A pesquisa, a extensdo, a
comunicacgdo, a educacdo ambiental e a biodiversidade referem-se aos aspectos relativos a
administracdo de uma IES.

Sabendo que uma US precisa de infraestrutura basica, de redes de abastecimento de
agua e energia, além de redes de saneamento e coleta de aguas pluviais e vias de acesso,
segundo Tauchen e Brandli (2006), as IES podem ser comparadas com pequenos nucleos
urbanos, envolvendo diversas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e atividades referentes
a sua operacdo por meio de bares, restaurantes, alojamentos, centros de conveniéncia, entre
outras facilidades.

A Figura 08 mostra os principais fluxos de um Campus universitario. Como
consequéncia das atividades de operacdo desse Campus, a referida Figura apresenta a viséo
industrial de inputs e outputs, em que ha geragdo de residuos solidos e efluentes liquidos,

bem como consumo de recursos naturais.

FIGURA 08: VISAO INDUSTRIAL DE UM CAMPUS UNIVERSITARIO (INPUTS E OUTPUTS)
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Fonte: Tauchen e Blandli (2006) apud Careto e Vendeirinho (2003)

Pelo exposto neste topico, percebe-se que uma US deve alinhar ensino, pesquisa e
extensdo a utilizacdo, sempre que possivel, de recursos naturais para abastecimento de
servicos como agua renovavel e energia fotovoltaica, por exemplo. Além disso, deve haver
uma conscientizacdo ambiental de toda a comunidade académica, no sentido de incentivar
uma boa gestdo ambiental, sem desgastes e/ou desperdicios desnecessarios de bens e servicos
sustentaveis.

Para tanto, é preciso vontade dos gestores académicos na implantacdo de préticas

sustentaveis nas IES, para que se haja uma mudanca de paradigmas e de maus velhos habitos
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que véo, desde o pensamento unicamente valorativo de alguns projetos sustentaveis (pois
Varios desses projetos demandam de um tempo para oferecerem retorno financeiro), como a

simples adesdo a um programa sustentavel, como o é a A3P, por exemplo.

3.3.1.1 Responsabilidade socioambiental das universidades

As IES devem abarcar formas de utilizar a educacéo para colaborar com a sociedade.
As diferentes etapas de ensino (desde a educacgdo pré-escolar até a educagdo superior e as
formas de educacdo continuada) devem adequar a educacdo ao desenvolvimento sustentavel
e & sustentabilidade.

A responsabilidade socioambiental nas IES ultrapassa o conceito do dever legalista,
quando tem o dever de formar um cidaddo consciente para a sociedade, e aborda a
consciéncia em se garantir um meio ambiente equilibrado para a presente e futuras geragoes,
sem se esquecer do desenvolvimento humano, tecnolégico e social.

A responsabilidade social das IES ndo esta limitada ao seu papel ético de trazer a
sustentabilidade para dentro de suas atividades e de seus Campi, mas estd atrelada
principalmente na colaboracdo em desenvolver uma sociedade mais justa, sustentavel e
igualitaria (GOES; MAGRINI, 2016).

A universidade publica tem o dever de educar todo o seu corpo discente e docente,
bem como os seus gestores, no sentido de mostrar a importancia de implantar um pensamento
sustentavel para além de seu espaco geogréafico, abarcando, portanto, todo um pensamento
global socioambiental em suas ideias, politicas, metas e diretrizes.

A educacdo para sustentabilidade deve ser vista como um dos meios para alcancar um
futuro mais sustentavel, e ndo somente como um objetivo a ser alcancado no futuro. A
formacdo de pessoas e profissionais preocupados com os problemas socioambientais deve
estar entre as responsabilidades educacionais das IES.

Neste sentido, como importantes formadoras de opinido da sociedade, as IES tém o
papel de modificar o sistema educacional, incorporando na formacéo académica os principios
do desenvolvimento sustentavel, para que se haja uma sociedade mais justa, consciente e
sustentavel.

Tendo em vista a responsabilidade socioambiental das IES, o papel das dessas
instituicGes no que concerne a implementacdo de praticas sustentaveis deve ser o de abordar

a questdo educacional como uma pratica fundamental para que as IES, pela formacao, possam



contribuir na qualificacdo de seus egressos, futuros tomadores de decisdo, para que incluam
em suas praticas profissionais a preocupacdo com as questdes socioambientais.

Desta forma, entende-se que como fundamental a reponsabilidade das IES na
promocdo de acBes e programas em prol do desenvolvimento sustentavel, mesclando a
implementacdo da sustentabilidade no ensino, na pesquisa e na extensdo, bem como nas
operagdes da universidade (CORTESE, 2013).

Notadamente, como formadoras da sociedade, é compreensivel que o papel das
universidades deve ser o de instigar o debate e proporcionar informacdes consistentes acerca
dos problemas educacionais, sociais, econdmicos, politicos, ambientais, entre outros, bem
como da responsabilidade que se tem sobre esses problemas. Ou seja, essas instituicdes
ocupam na sociedade papel relevante na construgdo do compromisso de suas diversas
responsabilidades. A universidade € um local privilegiado para a contribuicdo da
implementacdo de uma cultura que incentive praticas, atitudes e comportamentos positivos
em relacdo a sustentabilidade. E preciso gerar questdes e reflexdes sobre seus ideais, bem
como propor novas formas de trabalhar e participar da vida social.

A educacao exerce um papel fundamental na formacéo da cidadania. E, nesta esteira,
as IES devem preparar o cidad&o para que este seja apto a realizar um papel que contribua
com a sociedade, tornando-o um ser mais critico e consciente, capaz de propor
transformacdes socialis, éticas, econdémicas, ambientais, etc.

Neste contexto, a responsabilidade socioambiental universitaria € de extrema
relevancia, uma vez que tal atribuicdo é capaz de propagar um conjunto de principios e
valores sustentaveis a partir de atividades que se coadunem com a triade do conhecimento:
ensino, pesquisa e extensao.

O ensino superior, ator de diversas responsabilidades para com o cidadao, bem como
formador de opinido social, encontra, dentro de sua responsabilidade socioambiental, um
dever de difundir a educacdo em consonancia com o desenvolvimento nacional sustentavel,
propagando e promovendo, desta forma, tecnologias de producdo ambientalmente saudaveis,
equilibrio econdmico e conscientizacdo ecolégica no consumo de bens e servicos, além de
justica e igualdade sociais.

A insercdo de critérios ambientais, sociais e econdmicos nas licitacGes publicas das
universidades publicas, como forma de promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel,
faz parte dessa responsabilidade socioambiental destas instituicbes, e implica no

cumprimento da funcdo social das compras publicas, uma vez que tal fungdo pode se sobrepor
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aos interesses administrativo, financeiro e técnico como critérios de avaliagdo nos certames

licitatérios.

3.3.1.2 Licitagdo sustentavel nas universidades publicas federais

As universidades publicas sdo ambiente propicio para o desenvolvimento de praticas
ambientais. Tais instituicdes sdo instrumentos de dinamismo entre o Estado e a sociedade,
através da execucdo de projetos sociais e de politicas publicas voltadas para sustentabilidade.
Atualmente, elas devem apresentar um sistema de gestdo ambiental, que busque a interacéo
das pessoas que fazem parte do ambiente universitario com o meio externo, estando apta a
superar velhos paradigmas e se adaptar a novas realidades.

De acordo com Tommasiello e Guimaraes (2013), as universidades devem implantar
uma politica sustentavel democratica que emprega conceitos, valores e atitudes para
fundamentar a formacdo de uma sociedade comprometida com o meio ambiente, e que
motive o envolvimento de gestores, técnico-administrativos e alunos.

Nesta esteira, sabe-se que a préatica das compras publicas sustentaveis constitui um
instrumento eficaz de contribuicdo para o alcance de metas do desenvolvimento sustentavel.
As licitagdes sustentaveis sdo verdadeiros instrumentos para a mudanca no padrdo de
consumo das universidades publicas.

Todavia, ainda ndo sdo aplicadas de forma efetiva, pois exigem mudancas de
comportamento dos gestores, fato que implica na criacdo de programas de capacitacdo dos
servidores envolvidos no processo, para que se transformem em agentes de mudanca, atraves
de uma reflexdo critica acerca dos impactos sociais e ambientais oriundos de suas atividades
laborais.

Em pesquisa realizada por Hegenberg (2013), constatou-se que a implementacdo das
licitacdo sustentaveis nas universidades puablicas federais se encontra num estagio
embrionario, uma vez que ndo foram verificados indicios de que tal pratica esteja ocorrendo
em sua totalidade, mas sim a ocorréncia de acdes pontuais e tentativas de adequacdo as
demandas normativas e as exigéncias dos 6rgdos de controle.

A pesquisa da supracitada autora ainda revelou que verificou-se um baixo nivel de
implementacdo das recomendagfes da IN n° 01/2010 MPOG/SLTI, uma vez que tais
recomendagdes ndo foram implementadas ou foram implementadas em sua minoria em

78,4% das instituicdes para as licitagdes sustentaveis que envolviam a contratacao de servigos
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e 73% para as compras publicas sustentaveis que se relacionavam com a aquisi¢do de bens
(HEGENBERG, 2013).
Ainda segundo a pesquisa realizada por Hegenberg (2013), no que concerne aos

principais critérios exigidos, verificou-se a prética de:

[...] aquisicdo de materiais e equipamentos que possuam avaliacdo e atendam as
especificacfes e requisitos estabelecidos por instituicbes credenciadas, como o
INMETRO, a ANVISA e as normas da ABNT. A aquisi¢do de equipamentos que
possuem selo Procel também constitui uma pratica pelas universidades, tendo em
vista que se refere a um critério objetivo, facil de ser exigido, bem como de
verificar o seu cumprimento. Do mesmo modo, 0s aspectos que constituem
critérios obrigatérios determinados na legislagdo, como a exigéncia da CNDT e a
preferéncia na contratacdo de micro e pequenas empresas, sdo largamente
utilizados (HEGENBERG, 2013, p.218).

Ja de acordo com Kihara, Moura-Leite e Lopes (2019):

[...] embora algumas universidades federais tenham aderido as compras publicas
sustentaveis e as contratacdes sustentaveis através da instituicdo e cumprimento de
seus Planos de Gestdo Logistica Sustentavel, ainda ha um caminho razoavel a ser
percorrido para que as Planos de Ac¢Bes de compras e contratacdes na direcdo da
sustentabilidade sejam consolidadas nas universidades federais brasileiras, a fim
de que as mesmas passem a, efetivamente, colaborar com a reducdo do impacto
ambiental (KIHARA; MOURA-LEITE; LOPES, 2019, p.50).

Diante do exposto, evidencia-se que ndo existe uma politica de licitagdes sustentaveis
formalmente elaborada no ambito das universidades pablicas. As compras publicas que
envolvem critérios de sustentabilidade nestas instituicdes ainda se encontram em estagio
inicial, tendo em vista que ndo ocorrem de forma coordenada ou estratégica (baseadas em
politicas elaboradas e planejadas que envolva o ambito de toda a universidade). N&o
constituem, portanto, um padrdo de compra, amoldando-se caso a caso, de acordo com as
necessidades de cada universidade.

A pratica de compras publicas nas universidades publicas mostra avan¢os, mas ainda
caminha a passos lentos, uma vez que tal tema envolve diversos aspectos que vao além da
vontade e da iniciativa do comprador pablico, tais como: a) a cultura enraizada que permeia
as universidades publicas e dificulta a mudanca no estado atual das licitagBes sustentaveis
nestas instituicdes; b) a capacidade do mercado fornecedor em atender as demandas por
produtos e servicos sustentaveis; ¢) o amparo legal suficiente para respaldar as exigéncias
legais; d) nivel de conhecimento e de conscientizagdo dos atores das compras publicas
(governo, gestores, fornecedores, operadores dos certames e publico em geral); e) falta de

capacitacdo adequada dos servidores das universidades que trabalhem na area das licitacbes
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publicas; f) relacdo custo x beneficio pela opgdo de aquisicdo por produtos e servicos

sustentaveis; entre outros.
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4 A SUSTENTABILIDADE E AS LICITAC}()ES SUSTENTAVEIS NO AMBITO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB)

Quanto ao desenvolvimento sustentavel, a UFPB, em seu Plano de Desenvolvimento

Institucional (PDI), define:

[...] o horizonte politico-académico da instituicdo com base na missdo de construir,
produzir e difundir a ciéncia e a tecnologia e formar profissionais em todas as areas
do conhecimento com qualidade técnica, compromisso social e ético e que possam
contribuir para o desenvolvimento sustentavel da Paraiba, do Nordeste e do
Brasil (grifo nosso). (UFPB, 2020).

Os rumos apontados no referido PDI também englobam “a busca pela preservagao do
patriménio ambiental, no qual a UFPB se insere, bem como o uso racional dos recursos, por
meio da implantagéo de novas rotinas de trabalho e da incorporacao de solucdes e tecnologias
sustentaveis” (UFPB, 2020)*. Além disso, em sua missdo e em seus valores, o PDI aborda
sua preocupacdo quando propde promover a sustentabilidade, gerando e difundindo
conhecimento e inovacdo por meio de ensino, pesquisa e extensdo para contribuir com o
desenvolvimento da sociedade de forma sustentavel.

Diante do exposto, observa-se que a sustentabilidade faz parte das principais
diretrizes da mencionada instituicdo e, sempre que possivel, insere a referida tematica em sua
atividade fim, que abarca o tripé ensino, pesquisa e extensdo. Encarada como uma atividade
meio de uma IES, a Coordenacdo de LicitacGes e Contratos desempenha papel importante na
UFPB, uma vez que ¢ vista como um setor que funciona como o “coragdo” da universidade,
ja que tem como principal funcdo a operacionalizacdo e a realizacdo das contratacGes

publicas da mencionada IES. Por sua vez, a CLC/SOF/UFPB € o setor responsavel:

[...] por executar a fase externa da licitagdo, que vai desde o recebimento do
Processo Administrativo correspondente, contendo todos os elementos da fase
preparatéria, até & publicacdo do resultado, concomitante com a homologacdo do
certame.

Antes vinculada a antiga Prefeitura Universitaria, a CLC funciona — com a atual
configuragdo — desde 2012, quando em 2019 passou a ser vinculada a
Superintendéncia de Orgamento de Finangas — SOF. Desde sua constituicao, o setor
busca, através da gestéo da informacao, tornar-se mais transparente e eficaz, como
a disponibilizacdo das informagdes em meios eletrdnicos, mapeamento de fluxos e

14 Disponivel em <http://www.proplan.ufpb.br/proplan/contents/documentos/pdi/pdi_2019-2023_posconsuni-
1.pdf>.
15> Disponivel em <http://ww.proplan.ufpb.br/proplan/contents/documentos/pdi/pdi_2019-2023_posconsuni-
1.pdf>.
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documentos padronizados e a celeridade dos processos licitatdrios em
conformidade com os aspectos legais (UFPB, 2020)°.

Como se observa, criada pela Resolugdo n° 07/2019 do Conselho Universitéario da
Universidade Federal da Paraiba (CONSUNI/UFPB), a CLC/SOF/UFPB é o setor
responsavel por desenvolver acdes necessarias para a finalizacdo da fase externa do processo
licitatério e demais medidas para a formalizacdo das contratacGes pretendidas.

FIGURA 09: ORGANOGRAMA DA CLC/SOF/UFPB

Superintendéncia de Orcamento
e Finangas - SOF

A

Secretaria et Gerencs
' Administrativa (GA )
— _ | B l g
Coordenacao de Coordgqagéo de Coordenacgdo de
Aquisigdes,

Or¢camento e Finangas
(COF)

Licitacdes e Contratos

Contratagdes e (CLC)

Conformidade (CACC)

Fonte: UFPB (2021)

A CLC/SOF/UFPB ¢ integrada por 10 (dez) membros em sua Coordenagdo em que:
sete deles séo pregoeiros (0 Coordenador também lida com contratos); uma auxiliar na area
administrativa com especializacdo em gestdo da informacéo, para movimentacéo eletronica
dos processos e; trés servidores para a area de contratos (o Coordenador também lida com
contratos). O simples fato de modernizar o setor com a movimentacdo dos processos
passando a ser realizada de maneira eletronical’, ja faz parte de um modus operandi
sustentavel, visto que ha, como consequéncia dessa medida, economia em tempo, papel, tinta
de impressora etc.

Esta pesquisa busca averiguar, de forma quantitativa e qualitativa, a aplicabilidade

dos critérios sustentaveis utilizados nos editais das licitacdes de servicos realizadas pela

16 Disponivel em: <https://www.ufpb.br/sof/contents/menu/a-sof/coordenacao-de-licitacao-e-contratos-clc-1>.
17 Em aproximadamente 5% (cinco por cento) dos casos, a CLC/SOF/UFPB ainda faz o uso do papel. S&o
processos mais antigos enviados a esta Comissdo de forma fisica. Porém, a tendéncia € que, em pouco tempo,
todos 0s processos sejam operacionalizados de forma eletronica.



CLC/SOF/UFPB, no periodo de 2015 a 2019'%, bem como, depois de uma anélise de
diagndstico de avaliacdo destes critérios, propor um manual pratico para a gestdo da SOF de
como proceder, de maneira legal e objetiva, na operacionalizacdo de compras publicas que
englobem servicos em seus objetos.

Ademais, é importante ressaltar que as informacdes para a pesquisa sao coletadas em
documentos publicos, e os editais de interesse desta pesquisa serdo disponibilizados no Portal
Compras Governamentais (http://www.comprasgovernamentais.gov.br). Também faz-se uso
do ordenamento juridico brasileiro referente a compras publicas sustentaveis (Lei n°
8.666/93, Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, Guia Nacional de Licitagdes
Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido, Agenda Ambiental da Administracdo Publica,
etc.) e outros que se fizerem necessarios para o desenvolvimento deste estudo.

Para acessar de forma correta o Portal de Compras Governamentais, bem como
consultar as licitacbes que sdo objeto de andlise deste estudo, basta ingressar no site
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/ e clicar nas abas > Consultas > Atas > Atas de
Pregdo. Utilizar-se-4 o Codigo UASG: 153066 para ter acesso a todos as contratacdes
publicas elaboradas pela CLC/SOF/UFPB, no periodo entre os anos de 2015 a 20109.

4.1 METODOLOGIA DE ANALISE PARA O APRIMORAMENTO DE DIRETRIZES
PRATICAS NA ADOCAO DE CRITERIOS SUSTENTAVEIS NAS LICITACOES DE
SERVICOS NO AMBITO DA COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS DA
SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E FINANCAS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA (CLC/SOF/UFPB)

No presente trabalho, optou-se por desenvolver uma metodologia com analise
propria, associando modelos que, ao final, pudessem demonstrar as iniciativas estratégicas
selecionadas e desenvolvidas pelo autor desta pesquisa. Neste sentido, o levantamento e a
andlise de dados deste estudo tém como premissas:

a) ser simplificado e de facil entendimento;

b) ser factivel e ndo sé uma peca burocratica;

c) ter a contribuicdo de todos os servidores da CLC/SOF/UFPB ¢;

d) ter uma sequéncia légica para finalizar em iniciativas estratégicas propostas.

18 E importante salientar que a antiga Comissdo Permanente de Licitaces da Prefeitura Universitaria (CPL-
PU/UFPB) foi transformada, desde 2019, através da Resolucdo n® 07/2019 do Conselho Universitario da
Universidade Federal da Paraiba (CONSUNI/UFPB), em Coordenacdo de Licitagbes e Contratos da
Superintendéncia de Or¢amento e Finangas (CLC/SOF/UFPB).

Esta pesquisa aborda os trabalhos da época da CPL-PU/UFPB (2015 a 2019) e uma parte da transi¢do para a
CLC/SOF/UFPB (2019).
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Nesta esteira, o trabalho de andlise foi desenvolvido em quatros fases. Na primeira
fase da pesquisa, para a coleta dos dados nos editais de pregdes de servigos realizados pela
CLC/SOF/UFPB, no periodo de 2015 a 2019, utilizou-se os dados do Portal de Compras
Governamentais (levantamento quantitativo do nimero de licitagcGes sustentaveis).

Na segunda fase, para afericdo do grau de sustentabilidade das licitacGes de servigcos
realizadas pela CLC/SOF/UFPB no periodo ja acima mencionado, criou-se uma tabela de
critérios sustentaveis, baseada no rol de critérios de sustentabilidade exigidos pela Instrugédo
Normativa (IN) da Secretaria de Logistica da Tecnologia da Informagdo do Ministério de
Planejamento Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG) n° 01/2010 — Capitulo 111 - DOS BENS E
SERVICOS (art. 6°). E importante ressaltar que a referida Instrugdo Normativa fundamenta
0 processo licitatorio, reforcando a exigéncia dos critérios sustentaveis em sua descricao,

conforme demonstra o Quadro 07:

QUADRO 07: CRITERIOS SUSTENTAVEIS (DE SERVICOS) ELENCADOS NA IN N° 01/2010 DA
SLTI/MPOG

| — Esta licitacdo usa produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificaces e especificacBes determinadas pela ANVISA?

Il — Esta licitacdo adota medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n°
48.138, de 08 de outubro de 2003?

111 — Esta licitacdo observa a Resolucdo CONAMA n° 20, de 07 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento

IV — Esta licitacdo fornece aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a
execucao de servicos?

V — Esta licitacdo realiza um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses
de execucgdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducéo de
producdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes?

VI — Esta licitagéo realiza a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagéo as
associac@es e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que seréd procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 06, de 3 de novembro de 1995 e do
Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006?

VIl — Esta licitacdo respeita as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) sobre residuos solidos?

VI — Esta licitagdo prevé a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999?

IX — Esta licitagdo utiliza-se de outro critério verde (ndo mencionado nas hipdteses acima) que abarca
alguma(s) das dimensdes sustentaveis ja tratadas neste trabalho?*°

Fonte: (BRASIL, 2010)

19 Tal hipotese retira o carater taxativo do dispositivo, estabelecendo uma norma aberta a incorporar outros
critérios que atendam a sustentabilidade. Sendo, vejamos a redagdo do paragrafo Gnico do art. 6° da IN n°®
01/2010 (SLTI/MPOG): “O disposto neste artigo (as oito primeiras hipoteses do Quadro 07) ndo impede que
0s 6rgdos ou entidades contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de outras
praticas de sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente”.
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Ainda na segunda fase, foi observada a quantidade de editais de servigcos que se
utilizaram de tais critérios (abordando assim, quantas licitacdes sobre servi¢os realizadas pela
CLC/SOF/UFPB podem vir a realmente ser consideradas como sustentaveis), bem como
realizou-se, qualitativamente, através da analise dos critérios da referida IN, a anélise do grau
de sustentabilidade das compras publicas acima mencionadas.

Portanto, o quadro de critérios sustentaveis (de servigos) — Quadro 07 — foi a base de
indicadores que possibilitou a andlise das licitacbes da CLC/SOF/UFPB, bem como
possibilitou identificar o nivel de avaliacdo sustentavel atingido nestas contratacdes, para fins
de ponderacdo do grau de sustentabilidade nas referidas compras publicas do mencionado
setor da UPFB.

A partir dos indicadores levantados no referido Quadro 07, o autor desta pesquisa
desenvolveu um quadro de marcadores que possibilitou avaliar o nivel de sustentabilidade

da licitacdo, conforme expresso no Quadro 08.

QUADRO 08: AVALIACAO SUSTENTAVEL DA LICITACAO

NUMERO DE CRITERIOS SUSTENTAVEIS NIVEL DE AVALIACAO SUSTENTAVEL DA
UTILIZADOS NA LICITACAO LICITACAO (GRAU DE PONDERACAO)
- Muito ruim
De 00 (zero) a (01) um critério utilizado - Sustentabilidade nula ou pifia
- Licitagdo considerada ndo sustentavel
- Ruim
De 02 (dois) a (03) trés critérios utilizados - Baixo grau de sustentabilidade
- Licitacdo pouco sustentavel
- Regular
De 04 (quatro) a (05) cinco critérios utilizados - Razoavel grau de sustentabilidade
- Licitacdo minimamente sustentavel
- Bom
De 06 (seis) a (07) critérios utilizados - Sustentabilidade satisfatoria
- Licitacdo sustentavel
De 08 (oito) ou mais que 08 (oito) critérios - Otimo -
Utilizados - !E>_<cel~ente grau de sustfantabllldane
- Licitacdo com alto padrdo sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Na terceira fase da referida pesquisa, utilizou-se, para analise dos dados de
sustentabilidade das licitacGes, como técnica de diagnostico, a matriz SWOT. Nesta fase, fez-
se uma apreciacdo pratica das forcas e fraquezas (ambiente interno), bem como das
oportunidades e ameacas (ambiente externo) que se observaram nos critérios sustentaveis da
referida IN.
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FIGURA 10: ANALISE SWOT OU FOFA

Fatores positivos

Fatores
internos

Fonte: UNASP (2020)

Por fim, elaborou-se, neste estudo, como produto final (e como técnica de
intervencdo) do Programa de Mestrado PPGAES, um manual pratico de diretrizes para o
aprimoramento da adoc¢éo de critérios sustentaveis nas licitacbes de servigos realizadas pela
gestdo da CLC/SOF/UFPB.

4.2 ANALISE QUANTITATIVA E QUALITATIVA DOS CRITERIOS SUSTENTAVEIS
UTILIZADOS NAS LICITACOES DE SERVICOS REALIZADAS PELA
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS DA SUPERINTENDENCIA DE
ORCAMENTO E FINANGCAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
(CLC/SOF/UFPB)

Nesta secdo, conforme j& explicitado anteriormente, para a coleta dos dados nas
licitacbes de servicos realizadas pela CLC/SOF/UFPB (levantamento quantitativo), no
periodo de 2015 a 2019, utilizou-se, com base em metodologia propria, os dados propiciados
pelo site de Portal de Compras Governamentais.

Ademais, levando em consideragdo o levantamento qualitativo, utilizou-se do rol de
critérios de sustentabilidade exigidos pelo art. 6° da Instrugdo Normativa (IN) da Secretaria
de Logistica da Tecnologia da Informagcdo do Ministério de Planejamento Orcamento e
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Gestdo (SLTI/MPOG) n° 01/2010 — Capitulo 111 — DOS BENS E SERVICOS (Quadro 07),
bem como do quadro criado por este autor (Quadro 08), para afericdo avaliativa do grau de
sustentabilidade das licitacbes de servicos realizadas pela CLC/SOF/UFPB, no periodo de
2015 a 2019.

4.2.1 Ano de 2015

No ano de 2015, foram encontradas 23 (vinte e trés) licitacGes de servicos realizadas
pela CLC/SOF/UFPB, divididas em 02 (duas) modalidades, a saber: 21 (vinte e um) pregdes
eletronicos e 02 (duas) tomadas de precos.

Baseadas nos critérios de sustentabilidade do quadro 08 (vide acima), das 23 (vinte e
trés) licitacGes de servigos acima referidas:

a) 12 (doze) foram consideradas como licitagdes ndo sustentaveis;

b) 07 (sete) foram pouco sustentaveis;

¢) 01 (uma) licitagdo minimamente sustentavel;

d) 03 (trés) foram consideradas como licitacdes sustentaveis, de sustentabilidade
satisfatoria e;

e) nenhuma licitacdo de alto padréo sustentavel.

No Quadro 09, pode-se observar os critérios sustentaveis individualizados nas
licitacBes de servigos realizadas pela CLC/SOF/UFPB, no ambito de 2015.

QUADRO 09: LICITACOES DE SERVICOS REALIZADAS PELA CLC/SOF/UFPB NO ANO DE

2015
\UMERACAODA | OBJETO CRITERIO() NOTA !
LICITACAO SUSTENTAVEL(IS) AVALIACAO
- 00 (zero)
; - Muito ruim /
Preasio n® 001 instalzogg)eglnn::rr:ltj?én %0 N&o houve exigéncia de | Sustentabilidade nula ou
9 ¢ ¢ critério sustentavel pifia

de persianas - Licitagdo considerada

ndo sustentavel)

- 01 (um)
Coa - Muito ruim /
Preaio n° 003 Fornecimento de ;}Fé;gggi;g gﬁ tEéorilg :J)TZ% Sustentabilidade nula ou
9 combustiveis P pifia

do Quadro 07 - Licitagdo considerada

ndo sustentavel)

20 - Esta licitagdo exigiu a entrega de combustiveis de boa qualidade e que atendesse aos padrdes do Instituto
Nacional de Metrologia (INMETRO) e pelo Departamento Nacional de Combustiveis (DNC).
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-Exigéncia dos critérios

- 07 (sete)
- Bom / Sustentabilidade

Pregéo n° 004 Limpeza e conservagéao LIV, V, VI, Vile satisfatoria
VIl do Quadro 07 Licitaca .
- Licitagdo sustentavel
- 00 (zero)
- Muito ruim /
X o : . Néo houve exigéncia de | Sustentabilidade nula ou
Pregao n° 005 Servicgos de portaria critério sustentavel pifia
- Licitagdo considerada
ndo sustentavel
- Exigéncia dos critérios
~ Y oot 07 sete)
Preqso n° 006 l\/_lanutengao_de ar ' - Bom/ Systenta_\bllldade
gdon .
condicionado (tipo split) Exigéngi satisfatoria
- Exigéncia de 02 (duas) Licitaca .
hindteses do critério - Licitagdo sustentavel
po
1X? do Quadro 07.
- 01 (um)
- Muito ruim /
X o Manutencéo de pogos - Exigéncia do critério | Sustentabilidade nula ou
Pregdo n° 007 artesianos VIl do Quadro 07 pifia
- Licitagdo considerada
ndo sustentavel
- 01 (um)
- Muito ruim /
x . - Exigéncia do critério | Sustentabilidade nula ou
Pregéo n° 008 Esquadrias VI do Quadro 07 pifia
- Licitacdo considerada
ndo sustentavel
- 01 (um)
- Muito ruim /
Pregio n° 010 Reestruturacdo de - Exigéncia do critério | Sustentabilidade nula ou
instalacOes elétricas VIl do Quadro 07 pifia
- Licitagdo considerada
ndo sustentavel
- 00 (zero)
- Muito ruim /
X o x N&o houve exigéncia de | Sustentabilidade nula ou
Pregdo n° 011 Remocdo de entulhos critério sustentavel pifia
- Licitagdo considerada
ndo sustentavel
- 00 (zero)
- Muito ruim /
Pregio n° 013 Manutencéo de veiculos | N&o houve exigéncia de | Sustentabilidade nula ou
(oficina) critério sustentavel pifia
- Licitagdo considerada
ndo sustentavel
- 00 (zero)
- Muito ruim /
Pregéo n° 014 Manutencdo de central | N&o houve exigéncia de | Sustentabilidade nula ou
telefénica critério sustentavel pifia

- Licitagdo considerada
ndo sustentavel

2L - A licitagdo cobrou que os materiais a serem empregados seguissem as normas no Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO).
- Também houve a exigéncia da observancia a Portaria MARE n° 2.296/97 da Secretaria de Administracdo
Publica (SEAP) sobre Préticas de Projetos de Construgdo e de Manutencao.
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- Exigéncia do critério - 02 (dois)
) Vil do Quadro 07, - Ruim / Baixo grau de
Pregéo n° 015 Manutenggo de redes de ; ; sustentabilidade
alta tenséo - Exigéncia de (01) uma Licitaca
hipétese do critério 1X?? - Licitagao pouco
PO sustentavel
do Quadro 07.
- 01 (um)
Substituicéo de sistema | - Exigéncia de (01) uma Sustehlc\:lgillti%z:gﬂtljla ou
Pregéo n° 016 de aguecimento de hipétese do critério IX% pifia
piscina do Quadro 07 - Licitacdo considerada
ndo sustentavel
- 00 (zero)
- Muito ruim /
Pregio n° 017 Ampliacdo d_a central N&o _hoqve exigéncia de Sustentabilid_ade nula ou
telefénica critério sustentavel pifia
- Licitagdo considerada
ndo sustentavel
- Exigéncia do critério - 02 (dois)
Fornecimento e VI do Quadro 07; - Ruim / Baixo grau de
Pregéo n° 019 instalagdo de gradese | Exigéncia de 01 (uma) su§t§nta~lz)|lldade
portas de ferro hing N o - Licitagdo pouco
ip6tese do critério I1X ]
do Quadro 07. sustentavel
- 03 (trés)
Manutencio de - E.xigéncia de 0_3 (trés) - Ruim/ Bai>_<q grau de
Pregéo n° 021 extintores hipoteses do critério sustentabilidade
1X25 do Quadro 07 - Licitagdo pouco
sustentavel
- 05 (cinco)
. q - Exigéncia dos critérios . R((ajgular/ Raéq;é}\éel(j
Pregfio n° 023 Forneumgnto e L IV. V. VI e VIl do grau de sustentabilidade
refeigdes - Licitacdo
Quadro 07 .
minimamente
sustentavel
- 01 (um)
Contratacéo para cargos - Muito ruim /
Pregio n° 033 de manutencdo e - Exigéncia do critério | Sustentabilidade nula ou
conservacao de méo de IV do Quadro 07 pifia
obra exclusiva - Licitagdo considerada
ndo sustentavel

22 - A licitagéo exigiu dos licitantes o conhecimento da legislacdo ambiental, bem como o conhecimento técnico
sobre instalacdo de redes de alta tenséo, quando do envio de propostas.

23 - Esta licitagdo exigiu o respeito as Normas Brasileiras — NBR 5580/2002 (tubos de ago carbono para usos
comuns na conducdo de fluidos) e & 15526 (instala¢des internas para gases combustiveis em instalacbes
residenciais e comerciais).

24 _ Este certame licitatério exigiu que os materiais a serem entregues fossem acondicionados em embalagem
individual e de menor volume possivel, e que o licitante vencedor se utilizasse, preferencialmente, de produtos
reciclaveis.

% _ Esta licitagdo exigiu comprovante ou certificacdo de credenciamento emitido pelo érgéo responsavel pela
prevencao e combate a incéndio — Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba;

- Ademais, obrigou a exigéncia de comprovacao de registro de empresa de servigo de inspegdo técnica e
manutencdo de extintores de incéndios conforme regulamento técnico de qualidade (INMETRO n° 206, de 16
de maio de 2011), dentro do prazo de validade;

- Por fim, também exigiu que a empresa vencedora do certame inspecionasse a manutengdo e recarga de
extintores de incéndio, conforme norma da ABNT (NBR-12962).



- Exigéncia dos critérios

- 02 (Dois)
- Ruim / Baixo grau de

Tomada de Precos n°
001

servigos de engenharia
para o Hospital
Universitario Lauro
Wanderley

IV e VII do Quadro 07,

- Exigéncia de 01 (uma)
hipdtese do critério 1X%’
do Quadro 07.

X o x . "
Pregédo n° 037 Manutencéo predial IV e VII do Quadro 07 su§t¢nta~bllldade
- Licitacéo pouco
sustentavel
o - - 06 (seis)
- Exigéncia dos critérios -
Pregéo ne 039 Limpezade fossas | I, II, 11, IV, Vil e viii | - Bom/ Sustentabilidade
satisfatoria
do Quadro 07 S .
- Licitagdo sustentavel
- Exigéncia dos critérios A
) - 03 (trés)
IV e Vil do Quadro 07; - Ruim / Baixo grau de
X 10 o e
Pregdo n° 040 lluminac&o pablica - Exigéncia de 01 (uma) _st?z?ga%h%audceo
hipétese do critério 1X? sustgn té\F/)eI
do Quadro 07.
Contratacdo de obrase | | Exigéncia dos criterios - 03 (trés)

- Ruim / Baixo grau de
sustentabilidade
- Licitagdo pouco
sustentavel

Tomada de Precos n°
002

Contratacdo de servicos
de instalacéo elétrica

- Exigéncia dos critérios
IV e VIl do Quadro 07,

- Exigéncia de 01 (uma)
hipdtese do critério 1X%
do Quadro 07.

- 03 (trés)
- Ruim / Baixo grau de
sustentabilidade
- Licitagdo pouco
sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Em termos de porcentagem, percebe-se que, no ano de 2015, mais da metade das
licitacBes de servicos realizadas pela CLC/SOF/UFPB foram consideradas nao sustentaveis
e que, ainda, nenhum destes certames foi considerado como licitacdo de alto padrdo

sustentavel, conforme demonstra o gréafico abaixo (Figura 11).

% _ A presente licitacdo exigiu dos licitantes que vistoriassem de execugdo dos servicos para que 0S mesmos
tivessem conhecimento das condi¢des ambientais e técnicas, corroborando com pardmetros para a elaboragéo
das propostas.

27 - Este certame licitatorio exigiu da empresa que viesse a ser contratada uma declaracdo de obrigatoriedade a
destinacdo final aos residuos provenientes da Obra e/ou servicos e demoli¢fes (entulhos) junto & Usina de
Reciclagem da EMLUR (PMJP), em obediéncia a Lei Municipal n® 11.176 de 10 de outubro de 2007.

28 _ Este certame licitatorio exigiu da empresa que viesse a ser contratada uma declaracio de obrigatoriedade a
destinacdo final aos residuos provenientes da Obra e/ou servicos e demoli¢fes (entulhos) junto & Usina de
Reciclagem da EMLUR (PMJP), em obediéncia a Lei Municipal n® 11.176 de 10 de outubro de 2007.
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FIGURA 11: PORCENTAGEM DAS LICITACOES DE SERVICOS REALIZADAS PELA
CLC/SOF/UFPB NO ANO DE 2015
m Licitagdo ndo sustentavel
Licitacdo pouco sustentavel
Licitacdo minimanete sustentavel
m Licitacdo sustentavel

m Licitagdo de alto padréo
sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Observou-se que o0 ano de 2015 foi 0 de menor grau de sustentabilidade observado
nesta pesquisa. E que, neste ano, atingiu-se a marca em que mais da metade das licitacdes
(52%) foram consideradas como nédo sustentaveis. Ademais, foi o Gnico ano em que nao foi

encontrada nenhuma licitacdo de alto padréo sustentavel.

4.2.2 Ano de 2016

Ja no ano de 2016, foram encontradas 15 (quinze) licitacdes de servicos realizadas
pela CLC/SOF/UFPB, todas elas na modalidade de pregédo eletronico.

Baseadas nos critérios de sustentabilidade do Quadro 08 (vide acima), das 15 (quinze)
licitacBes de servicos acima referidas:

a) 03 (doze) foram consideradas como licitacbes ndo sustentaveis;

b) 05 (cinco) foram pouco sustentaveis;

c) 06 (seis) licitacbes foram minimamente sustentaveis;

d) nenhuma foi considerada como licitacdo sustentavel, de sustentabilidade
satisfatoria e;

e) apenas 01 (uma) licitacdo de alto padréo sustentavel.

No Quadro 10, pode-se observar os critérios sustentaveis individualizados nas
licitacOes de servicos realizadas pela CLC/SOF/UFPB, no &mbito de 2016.



QUADRO 10: LICITACOES DE SERVIGOS REALIZADAS PELA CLC/SOF/UFPB NO ANO DE
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2016
MODALIDADE E -
NUMERAQANO DA OBJETO SUSCTRI’—ZIJEE\I/OE(E)(I S) NOTA/ AVALIACAO
LICITACAO
- Exigéncia dos critérios
LILHL IV, V, Ve - 08 (oito)
Limpeza, conservagéo e VI do Quadro 07; - Otimo / Excelente grau
Pregdo n° 001 higienizacdo (Campus de sustentabilidade
V) - Exigéncia de 01 (uma) - Licitacdo com alto
hip6tese do critério IX? padréo sustentavel
do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios A
IV e V do Quadro 07; _ - 03 (trés)
x - Ruim / Baixo grau de
Pregéo n° 002 Manutencao € . . sustentabilidade
conservacao predial - Exigéncia de 01 (uma) Licitaca
) S - Licitagdo pouco
hipétese do critério IX sustentavel
do Quadro 07.
- 01 (um)
Lavagem a Seco e - Muito ruim /
X o | -avager - Exigéncia do critério | Sustentabilidade nula ou
Pregéo n° 004 higienizacao de assentos IV do Quadro 07 ifia
fixos e moveis P .
- Licitagdo considerada
ndo sustentavel
- Exigéncia de 05 - 05 (cinco)
Preaiio n° 007 Abastecimento de frotas (cinco) hipdteses do - Reaular / Razoavel
g de veiculos critério 1X% do Quadro 9 -
07 grau de sustentabilidade

29~ A licitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacdo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
praticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscaliza¢do e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

30 - Alicitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declara¢do exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacdo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

31_ A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- Ademais, exigiu da empresa que viesse a ser contratada a estruturacdo e implementagdo de sistemas de
logistica reversa, mediante recolhimento dos produtos ap6s o uso pela Administracdo ou residuos decorrentes
da execucdo contratual, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, dando destina¢do ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, com
0 encaminhamento do rejeito para disposicdo final também ambientalmente adequada, na forma estabelecida
pelo 6rgdo competente;

- Também trouxe a previsdo do armazenamento adequado do 6leo lubrificante usado, adotando medidas
necessarias a evitar mistura com os produtos quimicos, combustiveis, solventes, 4gua e outras substancias que
inviabilizam sua reciclagem, conforme art. 18, incisos | e Il da Resolugdo CONAMA n° 362/2005 e legislacdo
correlata;

- Ainda exigiu a coleta do éleo lubrificante usado ou contaminado recolhido, através de empresa coletora
devidamente autorizada e licenciada pelo 6rgdo competente ou entregé-lo diretamente a um revendedor de dleo
lubrificante acabado no atacado ou varejo, que tenha a obrigacdo de recebé-lo e recolhé-lo de forma segura,
conforme artigo 18, inciso Il e § 2° da Resolucio CONAMA n° 362/2005, e legislacdo correlata;



- Licitacéo
minimamente
sustentavel
- Exigéncia dos critérios A
. - 03 (trés)
Remocao de entulhos, IV e VI do Quadro 07; - Ruim / Baixo grau de
X o . o
Pregédo n° 009 podas de arvores e - Exigéncia de 01 (uma) su§t¢nta~bllldade
folhagens - L 32 - Licitacdo pouco
hipétese do critério IX sustentavel
do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios
) | IV, VI e VIl do Quadro - 04 (quatro)
Manutencdo preventiva 07" - Regular / Razoavel
Pregio n° 010 e corretiva e ' grau de sustentabilidade
ree_strutyrage:lo dg re_de de | _ Exigéncia de 01 (uma) - L_|C|ta(;ao
iluminagdo publica - L 33 minimamente
hipétese do critério IX sustentavel
do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios
IV, VI e VII do Quadro - 04 (quatro)
~ . - Regular / Razoavel
Manutencéo, 07; o
N . A grau de sustentabilidade
Pregéao n° 011 impermeabilizacdo e Licitach
s - Licitacao
drenagem de cobertas | - Exigéncia de 01 (uma) .
s L 34 minimamente
hipétese do critério IX sustentavel
do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios A
IV e VII do Quadro 07; _ - 03 (ures)
. - Ruim / Baixo grau de
Pregdo n° 014 . Forr~1e0|mento € A sustentabilidade
instalacdo de esquadrias | - Exigéncia de 01 (uma) Licitaca
Y - - Licitagdo pouco
hipétese do critério IX sustentavel
do Quadro 07.
Servico telefonico fixo - Exigéncia do critério - 02 (dois)
Pregéo n° 017 ¢ VIl do Quadro 07; - Ruim / Baixo grau de
comutado e
sustentabilidade

- Por fim, previu a destinacdo final ambientalmente adequada do 6leo lubrificante usado ou contaminado
recolhido ou ndo reciclavel, devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, conforme artigo 18,
inciso VII da Resolugdo CONAMA n° 362/2005 e legislacéo correlata.

32 - Alicitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
praticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

33 - Alicitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

34 _ Alicitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

% - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.



- Exigéncia de 01 (uma) - Licitacéo pouco
hipétese do critério 1X3¢ sustentavel
do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios .
) IV, VI e VIII do Quadro - 05 (cinco)
Remogdo, transporte, 07" - Regular / Razoavel
Preasio n° 018 tratamento e destinacéo ’ grau de sustentabilidade
g final de residuos S oA - Licitacdo
P - Exigéncia de 02 (duas) .
quimicos ~ L minimamente
hipoteses do critério .
I1X3%7 do Quadro 07. sustentavel
- Exigéncia dos critérios .
IV, VI e VII do Quadro - 05 (cinco)
x . - Regular / Razoavel
Manutengdo e recarga o7; rau de sustentabilidade
Pregéo n° 022 de extintores de 9 " Licitacio
incéndio - Exigéncia de 02 (duas) miniman?ente
hipéteses do critério vel
1X%8 do Quadro 07. sustentave
- Exigéncia do critério .
IV do Quadro 07; . 02 (QOls)
x - Ruim / Baixo grau de
Pregéo n° 023 Manutencao da central sustentabilidade
g telefénica - Exigéncia de 01 (uma) NI
. o 39 - Licitacdo pouco
hipétese do critério IX Vel
do Quadro 07. sustentave
- Exigéncia do critério - 05 (cinco)
VI do Quadro 07: - Regular / Razoavel
x . ' grau de sustentabilidade
Pregéo n° 024 Projetos - Licitacio
- Exigéncia de 04 Lictag
- minimamente
(quatros) hipéteses do .
sustentavel

3 - A licitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacdo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
praticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscaliza¢o e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

37 - Allicitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
praticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- Neste certame também foi exigido que a empresa que viesse a ser contratada fosse portadora de licenga
ambiental e que realizasse o descarte de residuos considerados perigosos de maneira adequada, segundo a NBR
10004/2004, de forma a garantir a preservagdo ambiental e a salide da comunidade universitaria.

38 - A licitagdo exigiu a apresentacdo de cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, de acordo com normas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

- Neste certame também houve a cobranga do registro ativo para fornecedor de servicos de inspecao técnica e
manutencdo de extintores de incéndio expedida pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO).

39 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacao
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.



critério 1X*° do Quadro
07.

- Exigéncia de 01 (uma)

01 (um)
Muito ruim /
Sustentabilidade nula ou

de ar comprimido

do Quadro 07

Pregéo n° 025 Manutencéo de pogos | hipétese do critério 1X* e e
g ¢ pog P do Quadro 07 p|f|a_1 (licitacdo
' considerada néo

sustentavel)

01 (um)
o Muito ruim /
x . - Exigéncia de 01 (uma) e
Pregio n° 030 Manutencéo do sistema hipotese do critério IX*2 Sustentabilidade nula ou

pifia (licitacdo
considerada néo

sustentavel)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

No ano de 2016, percebe-se que, em termos relativos, 40% (quarenta por cento) das
licitagcBes de servigos realizadas pela CLC/SOF/UFPB foram consideradas minimamente
sustentaveis e que nenhuma das referidas licitacdes foi considerada como licitagdo com grau
de sustentabilidade aceitavel. Porém, 7% (sete por cento) dos certames mencionados foram
considerados de alto padréo sustentavel (o que representa apenas uma licitacdo, em um total

de quinze). E o que se observa diante da Figura 12.

40 - A licitacdo exigiu solucdes técnicas que considerassem as disponibilidades econdmicas e financeiras para a
implantacdo do empreendimento, bem como a sustentabilidade;

- Ademais, exigiu a elaboracéo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), em conformidade com a Resolugdo n° 1 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

- Ainda determinou obediéncia & seguranca em relacdo aos cuidados contra riscos de incéndio;

- Por fim, trouxe algumas regras para o atendimento & acessibilidade da obra.

41 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protegdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizagao e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

42 - O certame licitatorio exigiu um Memorial Descritivo, que determinava que os materiais utilizados nos
servigos estivessem de acordo com as normas da ABNT, da NBR 5580 e da norma ISO 8573/1991.
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FIGURA 12: PORCENTAGEM DAS LICITAGOES DE SERVIGOS REALIZADAS PELA
CLC/SOF/UFPB NO ANO DE 2016

W Licitacdo ndo sustentavel
Licitagdo pouco sustentavel

B Licitacao minimamente
sustentavel

W Licitacdo sustentavel

B Licitacdo com alto padrao de
sustentabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Observa-se que, em relacdo ao ano de 2015, o ano de 2016 apresentou, em termos
relativos, um aumento de 7% (sete por cento) nas licitagdes analisadas como de alto padréo
sustentavel, bem como de 36% (trinta e seis por cento) nas licitacdes consideradas como
minimamente sustentaveis. Por outro lado, houve uma reducdo de 32% (trinta e dois por
cento) nas licitacbes consideradas como ndo sustentaveis e de 13% (treze por cento) das
licitacbes consideradas como sustentaveis. Houve, ainda, um empate técnico entre as

licitacOes analisadas como pouco sustentaveis.

4.2.3 Ano de 2017

No ano de 2017, foram encontradas 16 (dezesseis) licitacdes de servicos realizadas
pela CLC/SOF/UFPB, sendo 15 (quinze) delas na modalidade de pregdo eletronico e apenas
01(um) Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC).

Baseadas nos critérios de sustentabilidade do Quadro 08 (vide acima), das 16
(dezesseis) licitagdes de servicos acima referidas:

a) apenas 01 (uma) foi considerada como licitagdo ndo sustentavel,

b) 09 (nove) foram sustentaveis de forma pifia;

c) 04 (quatro) licitagcbes foram minimamente sustentaveis;
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d) apenas 01 (uma) foi considerada como licitagdo sustentavel, de sustentabilidade

satisfatoria e;

e) também apenas 01 (uma) mostrou-se como uma licitacdo de alto padrdo

sustentavel.

No Quadro 11, pode-se observar os critérios sustentaveis individualizados nas
licitaces de servigos realizadas pela CLC/SOF/UFPB, no ambito de 2017.

QUADRO 11: LICITACOES DE SERVICOS REALIZADAS PELA CLC/SOF/UFPB NO ANO DE

2017
MODALIDADE E -
NUMERAC;ANO DA OBJETO SUSCTREII-\IFEE\I/OE(E)(IS) NOTA/AVALIACAO
LICITACAO
- Exigéncia dos critérios A
. ) - 03 (trés)
Manutencdo narede de | IV e VII do Quadro 07; . .
| 50 do si q - Ruim / Baixo grau de
Pregédo n° 001 alta tensao do sistema de s sustentabilidade
distribuicdo de energia | - Exigéncia de 01 (uma) L
e - L a3 - Licitacdo pouco
elétrica hipétese do critério IX sustentavel
do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios A
Manutencdo das IV e VIl do Quadro 07; - 03 (.tres)
instalacs diai - Ruim / Baixo grau de
Preg&o n° 005 Instalacoes prediais com o sustentabilidade
fornecimento de - Exigéncia de 01 (uma) _ Licitacio pouco
materiais hipdtese do critério 1X* sustgn té\F/)eI
do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios - 04 (quatro)
Manutencéo da frotade | 1V e VI do Quadro 07; - Regular / Razoavel
Preatio n° 007 veiculos com grau de sustentabilidade
g gerenciamento e uso de | - Exigéncia de 02 (duas) - Licitacdo
cartdo hipéteses do critério minimamente
IX# do Quadro 07. sustentavel

43 - Alicitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

4 _ A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

4 A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgédos responsaveis.

- Ademais, previu a estruturagdo e a implementacao dos sistemas de logistica reversa, mediante recolhimento
de produtos ou residuos decorrentes da execu¢do contratual, dando destinacdo final adequada aos mesmos,
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- Exigéncia do critério
IV do Quadro 07, - 02 (dois)
. - Ruim / Baixo grau de
Pregéo n° 013 _Fornecimento e - - Exigéncia de 01 sustentabilidade
instalacdo de persianas . L
(uma) hipdtese do - Licitagdo pouco
critério 1X*¢ do Quadro sustentavel
07.
- 03 (trés)
- Exigéncia de 03 (trés) | - Ruim /Baixo grau de
Pregdo n° 015 Controle de pragas hipoteses do critério sustentabilidade
IX*" do Quadro 07. - Licitacdo pouco
sustentavel
- Exigéncia dos critérios
IV, VI e VII do Quadro - Of (quatro) |
Substituicdo de 07; - Regular / Raquqve
Pregdo n°® 016 tubulacdo de gas e ar grau d? ﬁiﬁgtggl idade
comprimido - Exigéncia de 01 (uma) miniman?ente
hipétese do critério 1X* .
do Quadro 07. sustentavel
- Exigéncia dos critérios
1L I Ve VI do .
Y - 06 (seis)
Quadro 07; i .
Pregéo n° 017 Esgotamento de fossas Bom é;rssft;rétggllldade
- Exigéncia de 01 (uma) L <vel
hipotese do critério IX*° | ~ Licitagdo sustentave
do Quadro 07.

com o encaminhamento do rejeito para disposi¢do final ambientalmente correta, segundo artigo 18 da
Resolucdo do CONAMA n2 362/2005.

4 _ A licitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacdo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
praticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

47 - Alicitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacdo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizagéo e de puni¢do pelos 6rgaos responsaveis.

- Ademais, tal contratacéo exigiu o atendimento de requisitos minimos de padrdo de qualidade (exigidos por
lei) impostos nos itens objeto da licitacdo, tais como padres e exigéncias do INMETRO e da ABNT;

- Por fim, determinou que os materiais utilizados no servico fossem, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com materiais reciclaveis, garantindo a maxima protecéo durante o transporte
e 0 armazenamento.

48 _ A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

49 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.
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- Exigéncia do critério .
i - 02 (dois)
L x L IV do Quadro 07; - Ruim / Baixo grau de
~ ocacdo de maquinas e
Pregdo n° 023 C oA sustentabilidade
pesadas - Exigéncia de 01 (uma) Licitaca
— e - Licitagdo pouco
hipétese do critério IX sustentavel
do Quadro 07.
Aquisicdo de placas de - 01 (um)
identificacdo de - Exigéncia de 01 (uma) - Muito ruim /
~ logradouros e arvores, =X19 L 51 | Sustentabilidade nula ou
Pregdo n° 024 . hipétese do critério IX e
com o fornecimento / do Quadro 07 pifia
instalacdo de painel de ' - Licitacdo considerada
faixas (totens) ndo sustentavel
Servicos terceirizados | - Exigéncia dos critérios - 03 (trés)
continuados, com méo IV e V do Quadro 07, . .
: - Ruim / Baixo grau de
Pregédo n° 025 de obra exclusiva, para C oA sustentabilidade
0S postos - Exigéncia de 01 (uma) Licitacs
. ) N e - Licitagdo pouco
exclusivamente de hipétese do critério IX .
; sustentavel
porteiros do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios .
IV, V, Vle VIl do - 05 (cinco)
. - Regular / Razoavel
. . Quadro 07; il
Pregio n° 026 Servigos .te.rtzelr!zados grau de su_st_entrilbl idade
de vigilancia S oA - Licitacdo
- Exigéncia de 01 (uma) .
s L 53 minimamente
hipétese do critério IX sustentavel
do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios - 09 (nove)
ﬁg;gizgge;;?ad; |, 1Ve Vido Quadro 07; | _ Otimo / Excelente grau
X 10 .
Pregdo n® 027 Restaurante - Exigéncia de 06 (seis) de_sgstegtabllldade
A oS S - Licitacdo com alto
Universitéario hipoteses do critério adrio sustentavel
IX54 do Quadro 07, P

%0 - A licitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacdo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
praticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscaliza¢do e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

51 - A licitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

52 - A licitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

53 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizac&o e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

5 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo



- Exigéncia dos critérios A
) - 03 (trés)
. Ve Vil doQuadro 07: | pyjim / Baixo grau de
~ Fornecimento e o
Pregdo n° 031 . x . C oA sustentabilidade
instalacdo de esquadrias | - Exigéncia de 01 (uma) - Licitacio pouco
hipdtese do critério 1X* 640 p |
do Quadro 07. sustentave
- Exigéncia do critério .
. - 02 (dois)
Fornecimento e VI do Quadro 07; - Ruim / Baixo grau de
Pregédo n° 032 instalagdo de gradese | Exigéncia de 01 (uma) sustentabilidade
portdes de ferro hi étgse 4o critério 1X50 - Licitacdo pouco
P do Quadro 07 sustentavel
- Exigéncia dos critérios .
IV, VI e VIl do Quadro - 05 (cinco)
07" - Regular / Razquel
Pregéo n° 033 Manutencéo de telhados grau d? ﬁiﬁgtggmdade
- Exigéncia de 02 (duas) miniman?ente
hip6teses do critério vel
IX57 do Quadro 07, sustentave
- 02 (dois)
Levantamento - Exigéncia do critério - Ruim / Baixo grau de
RDC n° 001 . IV do Quadro 07; sustentabilidade
topogréfico L
- Licitacdo pouco
sustentavel

ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a ado¢do de
praticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizac8o e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- Ademais, previu a promocdo e a capacitacdo dos participantes das equipes operacional, administrativa e
técnica no inicio da realizacdo da prestacdo dos servicos, abordando 0s seguintes temas: contaminantes
alimentares; doencas transmitidas por alimentos; boas praticas de manipulacdo de alimentos; higiene pessoal e
ambiental; atendimento e acolhimento ao usuério; e qualidade de vida do trabalhador.

- Também cobrou prova do Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional (PCMSO) e do Programa de
Prevencdo dos Riscos Ambientais (PPRA).

- Ainda exigiu a instalacdo e a manutengdo de uma balanga digital, calibrada e devidamente aferida pelo
INMETRO para medir o peso dos alimentos.

- Previu regras ambientais para o acondicionamento dos alimentos e a higienizacdo dos locais a serem utilizados.
- Por fim, exigiu que as empresas ofertassem cardapios com refei¢cfes completas e que fornecessem alimentacéo
saudavel, tal como preconizada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), além do atendimento da
composicao nutricional, da cultura alimentar regional e da seguranga higiénico-sanitéria.

% - A licitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscaliza¢do e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

% - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de prote¢do as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscaliza¢do e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

57 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protegdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicéo pelos 6rgdos responsaveis.

- Tal certame também exigiu obrigacdes basicas relacionadas a seguranca, a higiene e a medicina do trabalho.
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- Exigéncia de 01 (uma)
hipétese do critério 1X%
do Quadro 07.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Conforme pode ser observado, de acordo com a Figura 13, numa abordagem por
percentual, o ano de 2017 demonstra que mais da metade 56% (cinquenta e seis por cento)
das licitacbes de servicos realizadas pela CLC/SOF/UFPB foram consideradas como
licitagcBes pouco sustentaveis (de sustentabilidade pifia) e 25% (vinte e cinco por cento) das
referidas licitagbes foram consideradas como minimamente sustentdveis. Observou-se,
ainda, que apenas 01 (uma) licitacdo foi considerada de alto padrdo sustentavel (o que

representa apenas seis por cento do total das licitacdes analisadas).

FIGURA 13: PORCENTAGEM DAS LICITAGCOES DE SERVIGOS REALIZADAS PELA
CLC/SOF/UFPB NO ANO DE 2017

6% 7% B Licitacdo ndo sustentavel

(7]

Licitagdo pouco sustentavel

B Licitagdo minimamente
sustentavel

W Licitacdo sustentavel

W Licitagdo de alto padrao
sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Observa-se que 0 ano de 2017 apresentou, em relagdo ao ano de 2018, em termos
relativos, um empate técnico naquelas licitacdes consideradas como de alto padréo

sustentavel. Além disso, percebeu-se um aumento de 6% (seis por cento) nas licitagdes

% - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
praticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicéo pelos drgdos responsaveis.
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analisadas como sustentaveis, bem como de 26% (vinte e seis por cento) nas licitacbes
analisadas como pouco sustentaveis. Por outro lado, houve uma reducéo de 15% (quinze por
cento) nas licitacbes consideradas como minimamente sustentaveis e de 13% (treze por

cento) das licitacfes consideradas como ndo sustentaveis.

4.2.4 Ano de 2018

Em 2018, foram encontradas 08 (oito) licitagbes de servicos realizadas pela
CLC/SOF/UFPB, sendo todas elas na modalidade de pregéo eletrénico. Sempre com base
nos critérios de sustentabilidade do Quadro 08 (vide acima), das 08 (oito) licitagdes de

servicos acima mencionadas:

a) nenhuma foi considerada como licitacdo ndo sustentavel,

b) 02 (duas) foram pouco sustentaveis (de sustentabilidade pifia ou irrisoria);
c¢) 01 (uma) licitagdo foi considerada minimamente sustentavel,

d) 02 (duas) foram licitacGes de sustentabilidade satisfatoria e;

e) 03 (trés) foram analisadas como licitacdo de alto padrao sustentavel.

No Quadro 12, pode-se observar os critérios sustentaveis individualizados nas
licitacBes de servigos realizadas pela CLC/SOF/UFPB, no ambito de 2018.
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2018
MODALIDADE E -
NUMERAQANO DA OBJETO SUSCTRI’—ZIJEE\I/OE(E)(I S) NOTA/ AVALIACAO
LICITACAO
x - Exigéncia dos critérios A
Manutencéo, ) - 03 (trés)
fornecimento e Ve VI do Quadro 07; - Ruim / Baixo grau de
X 0 . « . "
Pregédo n° 002 mstala(;ac_) de esqu’ad_rlas - Exigéncia de 01 (uma) su§t¢nta~bllldade
de madeira, aluminio e i L 59 - Licitacdo pouco
. hipétese do critério IX .
vidro do Quadro 07 sustentavel
- Exigéncia do critério A
) - 03 (trés)
Fornecimento e VIl do Quadro 07; - Ruim / Baixo grau de
X 10 . x e
Pregédo n° 003 mstalagao degradese | Exigéncia de 02 (duas) su§te_:nta~bllldade
portdes de ferro S LY - Licitacdo pouco
hipoteses do critério Vel
IX® do Quadro 07 sustentave
- Exigéncia dos critérios .
I, 1V, Vi e VIl do ) 0|5 (cinco) |
Quadro 07: - Regular / Razque
~ x ' grau de sustentabilidade
Pregdo n° 004 Manutencdo de cobertas  Licitacio
- Exigéncia de 01 (uma) miniman?ente
hipétese do critério X% el
do Quadro 07. sustentave
- Exigéncia dos critérios
Servigos de manutencdo | I, IV, V e VII do Quadro - 06 (seis)
preventiva e corretiva 07; -
~ i " L - Bom / Sustentabilidade
Pregdo n° 005 das instalacOes prediais, satisfatoria
com fornecimento de - Exigéncia de 02 (duas) L ,
L « -t L - Licitagdo sustentavel
materiais e méo de obra hipbteses do critério
1X%2 do Quadro 07,

%9 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacdo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
praticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizac¢o e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

80 - A licitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- Ademais, tal certame determinou que os materiais utilizados fossem acondicionados em embalagem individual
adequada, em acordo a praxe do fabricante, com 0 menor volume possivel, e de materiais reciclaveis, de forma
a garantir a maxima protecao durante o transporte e 0 armazenamento.

61 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacdo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

62 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicéo pelos 6rgdos responsaveis.
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- Exigéncia dos critérios
I, 11, Ve VI do Quadro - 09 (nove)
o I?S;Qi?;(gge;;?ads o7; - Otimo / Excelente grau
Pregédo n° 006 Restaurante - Exigéncia de 05 dE_Sl_JSterJtablhdade
ARSI . Iy - Licitagdo com alto
Universitario (cinco) hipoteses do drio sustentavel
critério 1X® do Quadro Pa
07.
- Exigéncia dos critérios
L LIV, V, VI Ve - 14 (quatorze)
Manutencio de pocos VIl do Quadro 07; - Otimo / Excel_epte grau
Pregédo n° 008 artesianos _ _ _ de_SL_Jstentabllldade
- Exigéncia de 06 (seis) - Licitacdo com alto
hip6tese do critério 1X54 padrdo sustentavel
do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios
LALHL IV, V, VL Ve - 09 (nove)
VIl do Quadro 07; - Otimo / Excelente grau
Pregdo n° 012 Telefonia de sustentabilidade
- Exigéncia de 01 (uma) - Licitagdo com alto
hipétese do critério 1X% padréo sustentavel
do Quadro 07.

- Ademais, tal certame exigiu que os materiais e 0s servigos a serem utilizados na licitacdo respeitassem as
normas técnicas da ABNT e do INMETRO.

8 - A licitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacdo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a ado¢do de
praticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizac8o e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- Ademais, a presente licitacdo exigiu a obediéncia na execucdo e no desenvolvimento do trabalho, em
conformidade com as regras do MTE — Ministério do Trabalho e Emprego, além de normas relativas a
engenharia de seguranca, medicina e meio ambiente do trabalho.

- Ainda exigiu adeséo aos Programas de Controle Médico de Satde Ocupacional (PCMSO) e de Prevengao dos
Riscos Ambientais (PPRA), seguindo as Normas Regulamentadoras n.° 07 e 09, da Lei Federal n® 6.514/77 e
da Portaria n® 3.214/78 do MTE.

- Também determinou a instalacéo e a manutencéo dos Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga
e em Medicina do Trabalho (SEESMT) e da Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA).

- Por fim, tal certame previu a instalacdo e a manutencéo de uma balanca digital calibrada e devidamente aferida
pelo INMETRO, para medi¢éo e preparo saudavel dos alimentos.

84 - A licitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaracdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- Ademais, cobrou dos licitantes um baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua
(Decreto n°9.178/17).

- Ainda previu a preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local, bem como maior
geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local.

- Também determinou o uso de inovacOes que reduzissem a pressao sobre recursos naturais (Decreto n°
9.178/17).

- Obrigou a utilizacéo de bens e servigos de origem sustentavel dos recursos naturais.

- Por fim, tal certame previu a utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

8 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
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- Exigéncia dos critérios
I, 1V e V do Quadro 07; - 06 (seis)
x . - Bom / Sustentabilidade
(0]
Pregio n° 015 Motoristas - Exigéncia de 03 (trés) satisfatoria
hip6teses do critério - Licitagdo sustentavel
1X% do Quadro 07.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Segundo a Figura 14, no ano de 2018, observou-se, em termos relativos que a maioria
das licitagdes de servicos realizadas pela CLC/SOF/UFPB, 38% (trinta e oito por cento)
foram consideradas como licitacbes de alto padrdo sustentavel e 25% (vinte e cinco por
cento) das referidas licitagdes foram consideradas como sustentaveis, 0 mesmo percentual
(25%) das analisadas como pouco sustentaveis. No referido ano, observou-se, ainda, como
estatistica satisfatoria desta pesquisa, que nenhuma licitacdo foi considerada como néo

sustentavel.

cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

8 - A licitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- O presente certame também exigiu que a dirigibilidade na condugéo dos veiculos fosse pautada de mecanismos
e regras sustentaveis (ex: cuidado na utilizacdo do freio motor e na redugdo das marchas ao frear, para que se
evitasse 0 desgaste excessivo das pastilhas de freio e o envio de poluentes ao meio ambiente nas freadas
bruscas).

- Por fim, esta licitagcdo previu que o motorista realizasse o transporte de passageiros dentro de um mesmo
municipio ou até em viagens para outras localidades, fizesse o transporte de objetos e documentos, solicitados
previamente pela autoridade competente, atentasse e comunicasse a contratante sobre a manutencéo do veiculo,
como verificagdo do nivel de 6leo, combustivel, calibragem dos pneus e nivel de dgua, trabalhando seguindo
normas de seguranca, higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente.
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FIGURA 14: PORCENTAGEM DAS LICITACOES DE SERVIGCOS REALIZADAS PELA
CLC/SOF/UFPB NO ANO DE 2018

W Licitacdo ndo sustentavel
Licitagdo pouco sustentavel

B Licitagdo minimamente
sustentavel

W Licitacdo sustentavel

H Licitagdo de alto padrao
sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Observa-se que, em relacdo a 2017, o ano de 2018 apresentou um aumento de 32%
(trinta e dois por cento) nas licitacbes consideradas como de alto padrdo sustentavel. Alem
disso, percebeu-se também um aumento de 19% (dezenove por cento) nas licitacGes
analisadas como sustentaveis e, ainda, uma reducdo de 13% (treze por cento) nas licitacdes
consideradas como minimamente sustentaveis. Percebe-se, ainda, reducdo de 31% (trinta e
um por cento) das licitagdes consideradas como pouco sustentaveis e 7% (sete por cento) nas

licitacBes analisadas como ndo sustentaveis.

4.2.5 Ano de 2019

No ano de 2019, foram encontradas 12 (doze) licitacdes de servigos realizadas pela
CLC/SOF/UFPB, sendo todas elas na modalidade de pregdo eletronico. Baseando-se nos
critérios de sustentabilidade do Quadro 08 (vide acima), das 12 (doze) licitagdes de servicos
acima mencionadas:

a) nenhuma foi considerada como licitacdo ndo sustentavel,

b) nenhuma foi analisada como licitacdo pouco sustentavel (de sustentabilidade pifia
ou irrisoria);

c) 03 (trés) licitacbes foram consideradas como minimamente sustentaveis;
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d) foram analisadas 03 (trés) licitagdes de sustentabilidade satisfatoria e;

e) 06 (seis) licitagdes foram consideradas como sendo de alto padrdo sustentavel.

No Quadro 13, pode-se observar os critérios sustentaveis individualizados nas
licitacOes de servigos realizadas pela CLC/SOF/UFPB, no ambito de 2019.

QUADRO 13: LICITACOES DE SERVIGCOS REALIZADAS PELA CLC/SOF/UFPB NO ANO DE

2019
MODALIDADE E -
NUMERAQAO DA OBJETO SUSCTREII-\IFEE\I/OE(E)(IS) NOTA/AVALIACAO
LICITACAO
- Exigéncia dos critérios
Servicos continuos de Ve Ve do Quadro 07; - 06 (seis)
50 conducdo de veiculos T - Bom / Sustentabilidade
Pregdo n° 001 oficiais com mé&o de EX'gen.C'? de 04 satisfatoria
obra exclusiva (quatro) hipoteses do - Licitacdo sustentavel
critério IX®” do Quadro
07.
- Exigéncia dos critérios
IV e VII e do Quadro - 04 (quatro)
~ . - Regular / Razoavel
Manutencéo, 07; o
x - grau de sustentabilidade
Pregao n° 002 fornecimento e L
. N . s - Licitacéo
instalacdo de esquadrias | - Exigéncia de 02 (duas) .
-5 L minimamente
hipéteses do critério sustentavel
1X% do Quadro 07,
- 04 (quatro)
Eornecimento e - Exigéncia dos critérios - Regular / Razoavel
~ . . IV e VIl e do Quadro grau de sustentabilidade
Pregdo n° 003 instalacdo de grades e . T
s 07; - Licitacao
portdes de ferro .
minimamente
sustentavel

87 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- O presente certame ainda exigiu que a dirigibilidade na condugéo dos veiculos fosse pautada de mecanismos
e regras sustentaveis (ex: cuidado na utilizacdo do freio motor e na redu¢do das marchas ao frear, para que se
evitasse 0 desgaste excessivo das pastilhas de freio e o0 envio de poluentes ao meio ambiente nas freadas
bruscas).

- Também determinou que os materiais a serem empregados nos servicos ofertados fossem de boa qualidade e
tivessem certificacdo do INMETRO.

- Por fim, previu que o motorista realizasse o transporte de passageiros dentro de um mesmo municipio ou até
em viagens para outras localidades, fizesse o transporte de objetos e documentos, solicitados previamente pela
autoridade competente, atentasse e comunicasse a contratante sobre a manutenc¢éo do veiculo, como verificagdo
do nivel de 6leo, combustivel, calibragem dos pneus e nivel de agua, trabalhando seguindo normas de
seguranca, higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente.

8 _ A licitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protegdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- O presente certame ainda exigiu a responsabilizacdo pela estrita observancia das normas de seguranca interna
e por aquelas determinadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
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- Exigéncia de 02 (duas)
hip6teses do critério
1X®° do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios
IL1IVe VIIOe?_do Quadro - 06 (seis)
Pregéo n° 004 Manutencéo de cobertas - Bom/ Systeqta_\bllldade
S . satisfatoria
- Exigéncia de 03 (trés) R .
o7 o - Licitagdo sustentavel
hipoteses do critério
IX7° do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios
Manutencéo preventiva I,IV,VeVlledo - 06 (seis)
@ corretiva as Quadro 07; - Bom / Sustentabilidade
Pregéo n° 005 instalacOes prediais, o
. Lo satisfatoria
com fornecimento de - Exigéncia de 02 (duas) S ,
L « oS L - Licitagdo sustentavel
materiais e méo de obra hipbteses do critério
IX" do Quadro 07,
- Exigéncia dos critérios - 04 (quatro)
I e VIl e do Quadro 07; - Regular / Razodavel
Pregéo n° 007 Limpeza e conservacao grau de sustentabilidade
g P ¢ - Exigéncia de 02 (duas) - Licitagdo
hipéteses do critério minimamente
IX72 do Quadro 07. sustentavel

8 - A licitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacdo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a ado¢do de
praticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizac8o e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- O presente certame ainda exigiu a responsabilizacdo pela estrita observancia das normas de seguranca interna
e por aquelas determinadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

0~ Alicitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacdo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
praticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscaliza¢o e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- O presente certame ainda exigiu a responsabilizacdo pela estrita observancia das normas de seguranca interna
e por aquelas determinadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

- Por fim, exigiu que, antes de ser iniciada a demolicdo ou retirada de qualquer servico, as linhas de
abastecimento de energia elétrica, 4gua e gés, e as canaliza¢Bes de esgoto e de escoamento de dgua fossem
retiradas, protegidas ou isoladas, respeitando-se as normas e determinacdes ambientais do érgdo proponente da
obra.

"1 - Alicitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- O presente certame ainda exigiu a responsabilizacdo pela estrita observancia das normas de seguranca interna
e por aquelas determinadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

2 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declara¢do exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protegdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- O presente certame ainda exigiu a responsabilizacdo pela estrita observancia das normas de seguranga interna
e por aquelas determinadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
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- Exigéncia dos critérios
L LIV, V, Ve VI ) - 08 (oito)
x do Quadro 07; - Otimo / Excelente grau
Pregédo n° 008 Manu;er?ggzndsspogos de sustentabilidade
- Exigéncia de 01 (uma) - Licitacdo com alto
hipétese do critério IX™ padrdo sustentavel
do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios
LI LV, V, Ve VI ) - 08 (oito)
do Quadro 07; - Otimo / Excelente grau
Pregdo n° 011 Rigfns (?ilr_nF;;oar de sustentabilidade
P - Exigéncia de 01 (uma) - Licitacdo com alto
hipétese do critério IX™ padréo sustentavel
do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios
LI LIV, V, Ve VI - 08 (oito)
do Quadro 07; - Otimo / Excelente grau
Pregéo n° 012 Central telefénica de sustentabilidade
- Exigéncia de 01 (uma) - Licitacdo com alto
hipétese do critério IX™ padréo sustentavel
do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios
LIV, V, V|ey||do 10 (de2)
Quadro 07; - Otimo / Excelente
grau
Pregdo ne 015 Restaurante ncia de 0 de sustentabilidade
universitario - EX|gen.C|§1 e 04 - Licitagio com alto
(quatro) hipteses do adrdo sustentavel
critério 1X7® do Quadro P
07.

3 - Alicitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragio de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacdo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
praticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

4 - Alicitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscaliza¢do e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

5 - Alicitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de prote¢do as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscaliza¢do e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

76 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- Ademais, a presente licitacdo exigiu a obediéncia na execucdo e no desenvolvimento do trabalho, em
conformidade com as regras do MTE — Ministério do Trabalho e Emprego, além de normas relativas a
engenharia de seguranca, medicina e meio ambiente do trabalho.

- Ainda exigiu adesao aos Programas de Controle Médico de Satde Ocupacional (PCMSO) e de Prevengao dos
Riscos Ambientais (PPRA), seguindo as Normas Regulamentadoras n.° 07 e 09, da Lei Federal n® 6.514/77 e
da Portaria n® 3.214/78 do MTE.



- Exigéncia dos critérios

L LIV, V, Ve VI 08 (oito)
do Quadro 07; Otimo / Excelente grau
Pregdo n°® 016 Telefonia de sustentabilidade
- Exigéncia de 01 (uma) (licitagdo com alto
hipdtese do critério 1X'7 padrdo sustentavel)
do Quadro 07.
- Exigéncia dos critérios
IV, V, VI, Vil e VIII do 09 (nove)
Quadro 07; Otimo / Excelente grau
Pregéo n° 017 Vigilancia - Exigéncia de 04 de sustentabilidade

(licitagdo com alto

(quatro) hipoteses do padrao sustentavel)

critério 1X"® do Quadro
07.
Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Em 2019, analisou-se, em termos relativos, que 50% (cinquenta por cento) das
licitagOes de servigos realizadas pela CLC/SOF/UFPB foram consideradas como licitages
de alto padrdo sustentavel; 25% (vinte e cinco por cento) das referidas licitacdes foram
consideradas como sustentaveis, 0 mesmo percentual (25%) foi encontrado nas licitacbes
analisadas como minimamente sustentaveis. Nao houve, no ano em questdo, portanto,
nenhuma licitacdo considerada como nao sustentavel, bem como nenhuma analisada com

pouco sustentavel. E o que depreende da Figura 15.

- Por fim, tal certame previu a instalacéo e a manutencéo de uma balanca digital calibrada e devidamente aferida
pelo INMETRO, para medi¢éo e preparo saudavel dos alimentos.

7 - Alicitacdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de protecdo as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscaliza¢do e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

78 - A licitagdo determinou que os licitantes tomassem compromisso/ciéncia da Declaragdo de Sustentabilidade
e as Normas de Protecdo do Meio Ambiente, como anexo e exigéncia editalicias. Tal Declaracdo exigia o
cumprimento de medidas sustentaveis, de prote¢do as normas ambientais e do conhecimento de legislacéo
ambiental especifica, além de tornar o licitante ciente de sua responsabilidade ambiental com a adogdo de
préticas ecologicamente corretas, sob pena de fiscalizacdo e de punicdo pelos 6rgdos responsaveis.

- O presente certame exigiu dos licitantes a administracdo de situacdes emergenciais de acidentes com eficacia,
mitigando os impactos aos empregados, colaboradores, usuarios e a0 meio ambiente.

- Ademais, exigiu a conducdo de acdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis,
observada também a legislagdo ambiental para a prevencdo de adversidades ao meio ambiente e & salde dos
trabalhadores envolvidos na prestacdo dos servicos.

- Por fim, previu a obrigacdo do uso de materiais de intercomunicacgao (como radios, lanternas e lampadas) de
menor impacto ambiental.
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FIGURA 15: PORCENTAGEM DAS LICITAGOES DE SERVIGOS REALIZADAS PELA
CLC/SOF/UFPB NO ANO DE 2019

W Licitacdo ndo sustentavel
Licitagdo pouco sustentavel

m Licitacdo minimamente
sustentavel

W Licitacdo sustentavel

H Licitagdo de alto padrao
sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Percebe-se, por fim, que o0 ano de 2019 foi 0 ano mais satisfatorio em relacédo a
sustentabilidade das licitagdes. E que, em relacdo ao ano de 2018, no de 2019 houve um
aumento de 12% (doze por cento) nas licitacdes consideradas como de alto padréo
sustentavel. Além disso, percebeu-se reducdo de 25% (vinte e cinco por cento) nas licitacdes
analisadas como pouco sustentaveis e, ainda, aumento de 13% (treze por cento) nas licitacdes

consideradas como minimamente sustentaveis.

4.2.6 Concluséo (anos de 2015 a 2019)

Na Figura 16, é perceptivel que houve progresso, ano a ano, no grau de
sustentabilidade das licitacdes de servicgos realizadas pela CLC/SOF/UFPB no periodo entre
0s anos de 2015 a 2019.
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FIGURA 16: GRAU DE SUSTENTABILIDADE DAS LICITACOES DE SERVIGOS REALIZADAS
PELA CLC/SOF/UFPB NO PERIODO DE 2015 A 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Nota-se, portanto, que, por exemplo, enquanto observou-se que, em 2015, mais da
metade das licitacOes de servicos realizadas pela CLC/SOF/UFPB foram analisadas como
ndo sustentaveis; por outro lado, em 2019, ndo houve licitacdo que ndo se utilizou de, pelo
menos, 04 (quatro) critérios sustentaveis (sendo, portanto, minimamente sustentaveis).

Na mesma esteira, observou-se que, enquanto, em 2015, nenhuma das licitacdes de
servicos realizadas pela CLC/SOF/UFPB foi analisada como de alto padrdo sustentavel; por
outro lado, em 2019, metade das licitacOes realizadas pelo referido setor possuiam tal grau
sustentavel (de alto padréo).

Contudo, apesar do grande avanco na utilizacdo de critérios sustentaveis nas
licitacBes de servicos realizadas pela CLC/SOF/UFPB, no periodo entre os anos de 2015 a
2019, percebe-se que ndo ha, ainda, uma uniformidade ou uma adocéo padréo pela utilizacdo
de tais critérios nas mencionadas licitacoes.

Diante de tais exposicoes, prop0e-se, nesta pesquisa, um manual de aprimoramento

na utilizacdo de critérios sustentaveis nas licitacdes de servigcos a serem realizadas pela
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CLC/SOF/UFPB, de modo a oferecer uma conduta minima padrdo de sustentabilidade

quando da insercdo de tais critérios nas mencionadas licitacGes.

4.3 ANALISE SWOT: VANTAGENS E DIFICULDADES DA IMPLEMENTACAO DE
CRITERIOS SUSTENTAVEIS NAS LICITACOES DE SERVICOS DA
COORDENACAO DE LICITACAO E CONTRATOS DA SUPERINTENDENCIA DE
ORCAMENTO E FINANCAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
(CLC/SOF/UFPB)

Nesta secdo, diante da andlise pormenorizada do grau de sustentabilidade das
licitagOes de servigcos da CLC/SOF/UFPB, nos anos de 2015 a 2019, discorre-se sobre a
aplicacdo da analise SWOT nas vantagens e dificuldades encontradas nesta pesquisa em
relacéo a aplicagéo pratica da insergdo e da utilizacdo de critérios sustentaveis nas referidas
licitacOes.

Ademais, tendo em vista que as contratacfes publicas verdes, apesar de possuirem
uma grande amplitude no tocante a legislacdes e a normas, tém, em sua utilizacao pratica,
alguns obstaculos que permeiam o tema e dificultam a sua utilizacdo, sendo de suma
importancia, levantar também as vantagens de seu uso.

E importante ressaltar que, para a analise do Quadro 14 (abaixo), empregou-se a
matriz SWOT, utilizando os indicadores encontrados na analise dos processos licitatorios

apresentados na se¢do acima.

QUADRO 14: ANALISE SWOT: VANTAGENS E DIFICULDADES DA IMPLEMENTAGAO DE
CRITERIOS SUSTENTAVEIS NAS LICITACOES DE SERVICOS DA CLC/SOF/UFPB

FATORES
INTERNOS

- Melhoria na qualidade de
vida dos servidores da
UFPB e da sociedade, ao
favorecer um meio ambiente
ecologicamente equilibrado,
saudavel e limpo.

- Implantacdo de
conscientizacdo ambiental e
ecoldgica para os servidores
da UFPB e para a sociedade,
uma vez que a adogdo por
critérios sustentiveis nas
compras publicas demanda
estudo e conhecimento da
legislacdo ambiental e de

DIAGRAMA SWOT | FATORES POSITIVOS NFE/(*;TAC%F:\ECS) .
FRAQUEZAS
FORGAS (STRENGTHS) (WEASNESSES)

- Obstaculos na cultura
organizacional: a) falta de
capacitagdo e de
conhecimento técnico dos
gestores e servidores que
lidam com licitagbes
sustentaveis; b) falta de
apoio politico em decidir-
se pela utilizacdo de uma
licitacdo sustentavel; c¢) a
dificuldade de adaptar-se a
mudancas, visto que a
licitacdo sustentavel requer
maior conhecimento,
andlise e planejamento,
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varias conscientizacdes
sobre o meio ambiente.

- Inovagdo em tecnologia
limpa e reducdo de custos
com ag0es corretivas ou de
eliminacdo  de  danos
ambientais na  UFPB
(reducdo do consumo de
agua, energia, combustivel,
desperdicio de materiais,
boa gestdo no descarte de
residuos solidos, etc).

alem de ser um
procedimento mais novo
que o tradicional.

- Receio pela adogdo de
uma licitagdo sustentavel
pelo alto custo a ser
investido no drgéo publico,
uma vez que tende-se a
buscar a melhor proposta
econdmica, pois 0S
produtos sustentaveis
possuem custos superiores
(custo  este  observado
apenas no ato da

contratacédo) quando
comparados ao que nao sdo
classificados como

sustentaveis

(favorecimento do critério
econdmico em prol do
ambiental).

- Dificuldade na inser¢do
pela adocdo de critérios
ambientais sem afrontar a
ampla competitividade do
certame licitatorio, além da
dificuldade em encontrar
fornecedores que atendam
aos requisitos impostos
num edital de licitagdo
sustentavel (oferta
insuficiente)

FATORES
EXTERNOS

OPORTUNIDADES
(OPORTUNITIES)

- Promover 0
desenvolvimento nacional
sustentdvel quando da
adocéo de critérios
socioambientais nas
licitacBes verdes.

- O exemplo sustentavel de
consumo dado pelo Estado
numa licitacdo sustentavel,
incentiva a tecnologia e o
surgimento  de  novos
mercados e  empregos
verdes, conscientizando 0s
consumidores acerca da
importancia de um consumo
e producdo sustentaveis.

- Através da compra
sustentavel, a
Administragdo Publica
estabelece  politicas e
alcanga metas ambientais e
sociais sem precisar de
designar recursos adicionais

THREATS (AMEACAS)

- Temor de utilizacdo do
poder de forma ilegitima,
em favor de interesse
proprio  (gestores da
UFPB) ou de terceiros
(licitantes).

- Dificuldade na
implementacdo da adocdo
de critérios
socioambientais nos
produtos, servigos ou obras
sustentaveis, bem como na
definicdo desses objetos
licitatérios

- Aceitar  vantagens
econdmicas para
favorecimento em prol da
gestdo ou de algum
licitante, quando da
aplicacdo de  critérios
sustentaveis nas
contratag@es publicas’.

9 Na verdade, mais que uma ameaca ao 6rgao publico, tal conduta configura-se um tipo penal.
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em seu orgamento,
permitindo que o mercado
fique livre para procurar a
melhor maneira de atender a
demanda, a fim de que os
objetivos sejam alcangados,
uma vez que bens e servigos
sustentaveis sdo geralmente
mais durdveis e consomem
menos energia.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Diante dos dados analisados nesta pesquisa e da experiéncia deste autor na
CLC/SOF/UFPB, o referido setor de licitagfes da mencionada Universidade, no ambiente de
suas culturas organizacionais, sofre uma espécie de preconceito na escolha pela adogdo da
inserc&o de critérios sustentaveis em suas contratagdes publicas. E que os problemas passam,
de fato, pela dificuldade de adaptacdo a mudancas (estruturais e de mentalidade)
organizacionalis, e vao até a questdo da falta de qualificacdo e de capacitacdo de gestores e
servidores que sejam responsaveis por estas eventuais compras sustentaveis.

Ademais, nesta mesma esteira, um grande fator de empecilho para o0s que ndo apoiam
as licitacdes sustentaveis, é o fato de que elas sdo vistas como contratacbes mais caras, em
um primeiro momento (visto apenas quando do ato da contratacdo), em relacdo a compras
publicas tradicionais (de carater ndo sustentavel). E quando, em sua grande maioria, bens,
servicos e obras sustentaveis demandam de tempo para serem justificadas economicamente
(JESUS; CHRISPINO, 2015).

Como exemplo do exposto acima, uma universidade que adota a energia fotovoltaica
(solar) para atender parte da cobertura seu Campus, s6 obtera vantagem de cunho econémico
no uso da escolha por este tipo de energia sustentavel, quando, com o passar dos meses, 0
referido investimento demonstrar ser mais barato do que se fosse adotada a energia comum.
Além disso, 0 gestor obtera demasiadas outras vantagens que sdo levantadas nas outras
diversas dimensdes da sustentabilidade ja abordadas neste trabalho (como, por exemplo, as
dimensdes ecoldgica e ambiental).

No entanto, por outro lado, sdo encontradas diversas vantagens quando adotados
critérios sustentaveis nas licitacdes publicas. A promocdo do desenvolvimento sustentavel é
a caracteristica positiva primariamente perceptivel, além de ser um objetivo das compras
publicas, como ja observado neste trabalho. Outro fator positivo na adogdo dessas

contratacdes é, de fato, a conservacdo e preservacdo do meio ambiente (ecologicamente
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equilibrado, saudavel e limpo), tendo por consequéncia a melhoria na qualidade de vida das
pessoas usufrutuarias daquele(a) bem/servigo/obra sustentavel (IPEA, 2011).

Couto e Ribeiro (2011) também apontam a inseguranca juridica em torno de como e
quando usar os critérios de sustentabilidade como um fator de dificuldade na escolha publica
pela utilizacio de compras publicas verdes. E que apesar da existéncia de varias legislaces
a esse respeito, hd ainda uma inseguranca por parte dos compradores para exigir
determinados critérios ambientais e sociais em seus editais. Existe uma grande variedade de
termos técnicos e ferramentas nestas legislaces, como certificacbes e rotulagens, que
dificultam as aquisi¢des dos produtos e servicos.

Ademais, o incentivo ao trabalho e as tecnologias verdes motiva o surgimento de
novos mercados e empregos sustentaveis, alem de conscientizar os consumidores acerca da
importancia de um consumo e producéo sustentaveis. A conscientizacao verde € de extrema
relevancia para que os consumidores observem a importancia de um consumo e producgéo
sustentaveis, uma vez que bens e servi¢os ecologicamente limpos sdo geralmente mais
duraveis e consomem menos energia (MMA, 2020).

Diante do exposto analisado dentro da realidade da CLC/SOF/UFPB, nota-se que a
conscientizacdo sustentavel € um meio muito importante para a implantacdo de toda uma
cadeia de pensamento que gira em torno ndo s6 de uma mera defesa do meio ambiente, mas
também de uma filosofia de vida verde, que preocupa-se com temas demasiadamente
relevantes da vida humana, tais como: tecnologia, emprego e renda, economia, trabalho,
ecologia etc.

O levantamento de dados demonstrado neste capitulo detona a dissonancia existente
entre as licitacdes de servicos realizadas pela CLC/SOF/UFPB nos anos de 2015 a 2019.
Evidenciou-se, neste estudo, que as contratacdes publicas examinadas nesta pesquisa
ganharam mais critérios sustentaveis com o passar de cada ano aqui examinado. Ou seja,
deduziu-se que, quanto mais “nova” foi a licitagdo, mais ela foi “encorpada” com critérios
verdes.

Todavia, com a proposicdo de um Manual, espera-se sanar essa desarmonia
encontrada nas licitagdes aqui pesquisadas, uma vez que torna-se mais facil para o gestor
coadunar informacGes e realizar licitacdes verdes sem que exista um desequilibrio na
insercdo de critérios sustentaveis a serem utilizados nas licitaces de servicos da
CLC/SOF/UFPB.

Neste sentido, 0 Manual proposto neste trabalho serve como verdadeiro roteiro-base

no sentido de amparar a CLC/SOF/UFPB quando da realizagcdo de uma licitagéo de servigo
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(da forma que tal contratacdo seja a mais sustentavel possivel), com o devido respeito a
legislagdo ambiental e, a0 mesmo tempo, sem ferir o principio da isonomia entre os licitantes
e sem exacerbar na exigéncia de critérios sustentaveis que exorbitem o carater competitivo,

social, econdbmico e ambiental do certame.
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5 MANUAL DE APRIMORAMENTO DAS PRATICAS SUSTENTAVEIS NAS
LICITACOES DE SERVICOS REALIZADAS PELA COORDENACAO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E
FINANCAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (CLC/SOF/UFPB)

5.1 APRESENTACAO

Diante do aumento da utilizacdo de licitagbes sustentdveis no ambito da
Administracdo Publica em geral (e em peculiar, das compras publicas verdes ocorridas nas
IES), esta dissertacdo assumiu 0 compromisso de, partindo de estudos e de um diagnostico
das praticas de licitacdo, elaborar um Manual que tem como escopo precipuo o
aprimoramento pratico das licitacdes sustentdveis de servicos realizadas pela
CLC/SOF/UFPB.

Esse manual encontra-se ancorado nos seguintes pressupostos:

a) apoia-se no Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e no Manual de Licitacbes Sustentaveis do Tribunal Regional Federal (TRF)
da 32 Regido;

b) esta restrito apenas as licitagdes envolvendo servi¢cos da CLC/SOF/UFPB, uma
vez que seria impossivel englobar nesta pesquisa o universo dos objetos que envolvesse
também materiais, bens e obras;

¢) ndo ha a pretensdo de esgotar o tema sobre o assunto das licitagbes sustentaveis,
mas apenas serve como um guia que sirva de modelo pratico a ser utilizado para a realizacao
das mencionadas compras publicas realizadas pela CLC/SOF/UFPB;

d) visa dar suporte necessario a CLC/SOF/UFPB no sentido de cessar o desequilibrio
encontrado no numero de critérios sustentaveis pesquisados nas licitacdes mais recentes das
mencionadas neste estudo, em relacdo as mais antigas, e sem incorrer e/ou transgredir a
legislacdo ambiental, o principio da isonomia entre os licitantes, o carater competitivo do
certame e a sustentabilidade nos seus mais diversos prismas/aspectos.

O Manual foi dividido em subtitulos da seguinte forma:

a) Apresentacao;

b) Diretrizes legais de sustentabilidade nas contratacdes publicas;

c) Roteiro da licitacdo sustentével,

d) A licitacdo sustentavel nos servicos;

e) Peculiaridades de licitagdes de servicos especificas.



134

Dito disto, sabe-se que licitacdo sustentavel é o procedimento que integra
consideracOes socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos
negativos sobre o meio ambiente e, via de consequéncia, sobre os direitos humanos. A
contratacdo publica verde € aquela que insere critérios ambientais nas especificagdes contidas
nos editais de licitacdo para aquisicdo de produtos, para a contratacdo de servicos e para a
execucdo de obras, de forma a minimizar impactos ambientais adversos gerados por essas
acOes. Trata-se de uma expressdo abrangente, uma vez que nao esta delimitada pelo
procedimento licitatorio em si, uma vez que perpassa todas as fases da contratagdo publica,
desde o planejamento até a fiscalizacdo da execucao dos contratos e a gestdo dos residuos.

As contratacdes publicas sustentaveis contribuem para fomentar, estimular condutas
e ajustar o mercado fornecedor de bens, servicos e obras aos parametros de sustentabilidade
ambiental fixados pela propria Administracdo Publica. Em outras palavras, elas significam a
integracdo sistematica dos critérios de sustentabilidade em todas as atividades e etapas da
aquisicdo de bens, servicos e obras, independentemente da forma de contratacdo, trazendo
importantes reflexos as demais atividades institucionais.

Atualmente, podemos afirmar que a contratacdo sustentavel ndo pode mais ser
considerada como excec¢do no cotidiano da Administracdo Pablica, deixando de ser medida
excepcional para se tornar a regra geral. Por outro lado, ndo se pode olvidar do dever de
motivacdo do gestor. Como todo ato administrativo deve ser motivado, a ndo adogéo de
critérios e préaticas de sustentabilidade na contratacdo publica enseja a necessidade de
motivacdo administrativa por parte do gestor publico.

Desta forma, se, em principio, a contratacéo sustentavel € a regra, a ndo adocdo dela
passa a demandar do gestor uma motivacdo mais robusta. Mas é possivel, por diversos
motivos, que determinados critérios e praticas sustentaveis também demandem uma pujante
motivacdo, em especial quando a escolha pela sustentabilidade na contratacdo publica gerar
uma maior restricdo da competi¢ao entre os licitantes e um dispéndio financeiro “maior do
que o normal” ao erario publico.

Os beneficios decorrentes da aplicacdo de critérios socioambientais nas contratacdes
publicas viabilizam o incremento de produtos sustentaveis colocados a disposicdo da
sociedade e a inafastavel preservacdo do meio ambiente, com a reducdo da utilizacdo de

matérias-primas e diminuicdo do descarte de residuos na natureza.
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5.2 DIRETRIZES LEGAIS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES
PUBLICAS

O art. 2° do Decreto n° 7.746/2012 expressa a clara necessidade de justificativa por
parte do gestor quanto a adequacdo das especificaces do objeto da contratacdo publica e das
obrigacdes da contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade exigidos nos editais
dos certames licitatorios.

Ainda segundo o supracitado Decreto, sem seu art. 4°, sdo consideradas diretrizes de
sustentabilidade nas contratacdes publicas (critérios e praticas sustentaveis):

a) 0 menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

b) a preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

c) a maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

d) a maior geragdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local,

e) a maior vida Util e o menor custo de manutencéo do bem e da obra;

f) 0 uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

f) a origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos
e obras.

Para que uma contratacdo publica seja considerada sustentavel devem ser analisados,
no minimo, ao lado de aspectos sociais e da promoc¢ao do comércio justo no mercado global,
0S seguintes aspectos:

a) questionamento inicial quanto a necessidade do consumo;

b) reducéo do consumo;

c) analise do ciclo de vida do produto (producdo, distribui¢do, uso e disposi¢do) para
determinar a vantajosidade econémica da oferta;

d) estimulo para que os fornecedores assimilem a necessidade premente de oferecer
ao mercado, cada vez mais, obras, produtos e servi¢os sustentaveis, até que esta nova
realidade passe a representar regra geral e ndo excecao no mercado brasileiro;

e) fomento da inovacdo, tanto na criacdo de produtos com menor impacto ambiental
negativo, quanto no uso racional destes produtos, minimizando a poluicéo e a pressdo sobre
0S recursos naturais;

f) fomento a solu¢bes mais sustentaveis, as quais foquem na funcdo que se almeja
com a contratacao e que gerem menor custo e redugdo de residuos e;

g) fomento a contratacdo publica compartilhada entre 6rgéos, por intencao de registro

de precgo (contratagdes compartilhadas sustentaveis).
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Todavia, as contratagBes publicas sustentaveis ainda geram muitas davidas e
questionamentos, principalmente quanto a defini¢do dos aspectos que melhor representam a
sustentabilidade de determinado produto ou servigo. Por exemplo:

* O produto ¢ mais sustentavel por consumir menos matéria-prima, dgua ou energia
ou por gerar menos residuos?

« E mais sustentavel por ser reciclavel, reciclado ou mais duravel?

* Como escolher o critério de sustentabilidade quando um implicar na redugdo do
outro?

* Como escolher quando nao se tem como avaliar o ciclo de vida do produto?

Essas questdes sdo pertinentes e precisam ser aprofundadas, mas ndo constituem
obstaculo para a realizacdo das contratac6es publicas sustentaveis. Pelo contréario, observados
0s principios sustentaveis, a legislacdo ambiental, a vantajosidade financeira adquirida a
longo prazo etc., a licitagdo sustentavel trara muitos beneficios ao 6rgéo contratante, além de
contribuir com o respeito e a preservacdo do meio ambiente.

Na secdo a seguir, segue um roteiro da licitagdo sustentavel, que visa dirimir as

duvidas do gestor quanto a ado¢do ou nédo de critérios sustentaveis nas compras publicas.

5.3 ROTEIRO DA LICITACAO SUSTENTAVEL

5.3.1 Do planejamento a fiscalizacdo; o passo a passo da licitacdo sustentavel

Nesta secao, apresenta-se um roteiro para se realizar uma licitacdo sustentavel, desde
a fase do planejamento até a fase da fiscalizacdo. Desta forma, dividiu-se em 04 (quatro)
fases o referido roteiro, a saber:

12 fase: analise da necessidade da licitacdo sustentavel e da compra compartilhada;

28, fase: planejamento da contratacdo verde e levantamento da pesquisa de mercado;

32 fase: andlise do equilibrio entre os principios da isonomia, da vantajosidade e da
sustentabilidade;

42, fase: gestdo e fiscalizacdo dos contratos e da gestdo de residuos.
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5.3.1.1 1@ fase: Analise da necessidade da licitacao sustentavel e da compra compartilhada

Nesta fase, o gestor publico deve avaliar, de forma cautelosa e criteriosa, a
necessidade de aquisicdo de novos bens, a contratacao de servigos, minimizando os impactos
negativos decorrentes das aquisi¢cbes/contratacdes desnecessarias e onerosas a Administracao
Publica, otimizando a gestdo do recurso publico com consumo consciente e sustentavel,
reduzindo o consumo exacerbado e o desperdicio de dinheiro publico.

Neste sentido, mesmo diante da necessidade de um bem ou servigo, o0 gestor deve
analisar a possibilidade da reutilizagdo dos seus bens ou o redimensionamento dos servigos
ja existentes. No caso de materiais, antes de iniciar um processo de aquisi¢do, deve-se
verificar a disponibilidade e a vantagem de reutilizacdo de bens provenientes de processo de
desfazimento de outros 6rgéos publicos (de acordo com o a Lei n® 12.305/2010 e o Decreto
n® 9.373/2018).

Ademais, cabe ainda ao gestor considerar uma aquisi¢do conjunta de bens e servicos,
realizada por organizagdes publicas de diferentes setores ou entre unidades de uma mesma
organizacgdo publica (assemelhando-se a uma carona de uma compra). Neste caso, ao invés
de o Orgdo publico realizar a licitacdo, ele solicita sua participacdo a outro 6rgdo publico,
responsavel por gerenciar e aceitar ou nao tal solicitacdo. A isso da-se 0 nome de compra
compartilnada, que gera menos impacto ambiental, mais justica social e eficiéncia
econémica, com ganho de escala, e visa fomentar a producéo e o consumo sustentavel no
pais, além de estimular a praticidade e evitar uma compra mal planejada de um 6rgéo publico.

Segundo o inciso X1 do art. 3° da Resolugdo CNJ n° 201/2015, compra compartilhada

éa...

[...] contratacdo para um grupo de participantes previamente estabelecidos, na qual
a responsabilidade de conducédo do processo licitatério e gerenciamento da ata de
registro de precos serdo de um 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal
com o objetivo de gerar beneficios econdmicos e socioambientais (BRASIL,
2015).

Promovendo-se a compra compartilhada, aproveita-se a expertise de 6rgaos ou
entidades que se encontram mais avancados em termos de contratacdes publicas sustentaveis
(uma vez que a expertise de uma entidade passa para a outra e assim por diante), ganha-se
em escala, e reduz-se o preco dos bens e servigos com critérios sustentaveis.

Portanto, em resumo, nesta fase cabe ao gestor considerar a possibilidade de trocar a
compra de um produto pela contratacdo de um servico ou, ainda, avaliar a possibilidade de

compartilnamento de um bem entre unidades diversas (compra compartilhada).



138

5.3.1.2 22 fase: Planejamento da contratacéo verde e levantamento da pesquisa de mercado

Aqui, o gestor deve escolher o objeto (bem, servico ou obra) a ser contratado.
Portanto, no planejamento (fase interna da licitacdo) deve-se realizar a licitacdo em tempo
habil, a fim de ndo inviabilizar os estudos necessarios para abarcar os critérios de
sustentabilidade.

No planejamento da contratacdo, a equipe responsavel deve elaborar a descri¢do
técnica do objeto e ponderar a pertinéncia da insercdo de critérios sustentaveis adequados ao
objeto a ser licitado (seja no Termo de Referéncia/Projeto Basico ou no Projeto Executivo,
seja nas minutas do Edital e do Contrato), dentro de normas técnicas e juridicas, com adoc¢éo
de par@metros claros e objetivos.

Esta inclusdo de critérios de sustentabilidade deve ser pertinente com uma boa
pesquisa de mercado, para ndo haja qualquer tipo de direcionamento que possa comprometer
a competitividade da licitacdo e deve ser realizada através de certificacdes, rotulagens e selos
ambientais, documentos comprobatdrios, normas ambientais, amostras, laudos técnicos etc.

Para uma boa e completa pesquisa de mercado, é fundamental que o gestor publico
se aproxime do mercado para consultar e verificar a existéncia de fornecedores ou mesmo
critérios que atendam as necessidades estabelecidas da contratacdo. Atualmente existem
informacGes consolidadas em bancos de dados que facilitam essa pesquisa. O Painel de
Precos do atual Ministério da Economia é um exemplo.

Em resumo, nesta fase o gestor publico deve: a) analisar a necessidade da contratacéo;
b) definir o bem, o servi¢o ou a obra (objeto) a ser licitado; ¢) estabelecer a exigéncia de
critérios e praticas sustentaveis; d) avaliar o custo-beneficio em relacdo ao objeto licitatorio

convencional; e) levantar uma boa e completa pesquisa de precos de mercado.

5.3.1.3 32 fase: Analise do equilibrio entre os principios da isonomia, da vantajosidade e da
sustentabilidade

Nesta etapa, 0 gestor publico deve buscar o equilibrio entre 03 (trés) principios
norteadores da licitacdo publica: a) isonomia ou competitividade; b) economicidade ou
vantajosidade; c) sustentabilidade.

Desta forma, a Administragéo tem por obrigagéo escolher, dentre as propostas a ela

apresentadas, ndo a que simplesmente seja de menor preco, mas sim aquela que melhor
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atenda ao interesse publico, considerando aspectos econdmicos, sociais e ambientais.
Portanto, € necessario o equilibrio dos 03 (trés) principios, ndo podendo a Administragdo se
descuidar da competitividade e da economicidade, buscando, sempre que possivel, o
equilibrio destas com a reducdo de impacto ambiental e beneficios sociais desejados.

Neste sentido, o “melhor preco” é aquele que consegue aliar a proposta que tenha o
menor prego e que atenda as especificacdes com critérios de sustentabilidade. Tem-se, entéo,
o0 equilibrio entre a economicidade e a reducdo do impacto ambiental.

J& quanto ao equilibrio entre a competitividade e a preservacdo do meio ambiente, de
maneira geral € reconhecido que, caso existam 03 (trés) fornecedores diferentes, a
competitividade estéa preservada.

Todavia, o principio da sustentabilidade pode, de maneira justificada, se sobrepor aos
outros principios, quais sejam: o da isonomia ou competitividade e o da economicidade ou
vantajosidade. Nestes casos, porém, a justificativa do gestor publico é imprescindivel.

Como exemplo, o gestor pode alegar que a opg¢ao por um produto sustentavel em tese
mais caro do que um similar ndo sustentavel, a longo prazo, reduza o custo em outros
produtos ou até mesmo no préprio produto sustentavel em tese mais caro, em razdo da
economia gerada, como parte de uma medida de gestdo mais ampla. Em outro exemplo, o
gestor também pode mencionar a opcéo pela escolha de um produto sustentavel em tese mais
caro, com o objetivo de fomentar novos mercados para produtos sustentaveis, fomento esse
necessario a Administracdo em acgdes ligadas a sustentabilidade ou outras a¢oes igualmente
relevantes.

Em resumo, nesta fase do procedimento licitatorio sustentavel, o gestor deve buscar
o0 equilibrio econémico, social e ambiental da licitacdo, aliando preco, competitividade e
sustentabilidade das empresas participantes das contratacdes sustentaveis da Administracéo

Publica.

5.3.1.4 4% fase: Gestdo e fiscalizacdo dos contratos e da gestdo de residuos

Para que se finde todo o processo licitatorio sustentavel, € necessario que o gestor
publico esteja atento do inicio ao fim de cada contratacdo, seja para aquisicdo de bens,
prestacdo de servicos ou realizacdo de obras publicas. Para tanto, € mister que, além de
observadas as fases anteriores, 0 gestor também ndo descuide da sustentabilidade na fase

execugao dos contratos.
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Desta forma, é essencial que, no momento do recebimento efetivo do objeto
contratado, o setor responsavel pelo recebimento do referido objeto verifique se ele cumpre
todos os requisitos de sustentabilidade exigidos no Edital. Para isso, é necessario considerar
a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na contratagéo e na fiscalizacdo dos
servicos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado. Além do mais, sempre
que for possivel, identificar os servidores que participardo da fiscalizacdo do contrato, 0s
quais poderao ser convidados a participar também do planejamento da contratacéo.

A fiscalizacdo é a atuacdo da Administracdo Publica, mais especificamente do fiscal
do contrato, que visa verificar 0 adequado cumprimento das obrigacdes pela empresa
contratada, mediante um acompanhamento proativo e pormenorizado do contrato,
informando ao gestor sobre a sua fiel execucdo ou sobre eventuais irregularidades detectadas.
A fiscalizacdo trata-se de um poder-dever imposto pelo inciso Il do art. 58 da Lei n°
8.666/1993. A ndo observancia de requisitos sustentaveis impostos nas licitagdes deve ser
punida mediante procedimento administrativo.

Finalmente, a gestdo dos residuos decorrentes da contratagdo publica também deve
ser considerada em todas as fases da licitacdo sustentavel, desde o planejamento até a
fiscalizac@o do contrato, em atencdo a Lei n° 10.305/2010, bem como normas especificas.

Caso seja detectada alguma irregularidade pelo fiscal do contrato na questdo dos
residuos, a empresa contratada devera ser notificada para regularizacdo da execucao
contratual, que, no caso, corresponde a observancia dos requisitos de sustentabilidade, sob
pena de abertura de procedimento administrativo punitivo, na forma da lei.

Em resumo, nesta fase do procedimento licitatorio sustentavel, o gestor (fiscal do
contrato) deve fiscalizar se os critérios sustentaveis impostos na contrata¢do publica foram
realmente respeitados pelas empresas participantes (desde o planejamento até esta fase
contratual). Ademais, ele também deve observar se houve irregularidades nas normas que
regem o correto descarte dos residuos, sob pena de abertura de procedimento administrativo

punitivo, na forma da lei.

5.4 A LICITACAO SUSTENTAVEL NOS SERVICOS

Servicos sdo os chamados “bens intangiveis”, que se consubstanciam em
procedimentos ou atividades humanas para realizagcdo de fungdes, com ou sem 0 emprego

direto de bens materiais. Tem-se como exemplo de servi¢os nas licitagdes publicas os de
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limpeza e conservacdo, de manutencao predial, de fornecimento de refei¢cdes, de manutengéo
de ar condicionado, de jardinagem, etc.

As licitagOes de servicos (sustentaveis ou ndo) podem ser realizadas nos servigos ndo
continuos (ou ndo continuados) e continuados. Estes, por sua vez, subdividem-se em servigos
continuados sem dedicagdo exclusiva de mé&o-de-obra e em servigos continuados com
dedicagéo exclusiva de méo-de-obra. O quadro a seguir (Quadro 15) denota a diferenciacéo
dos conceitos aqui mencionados.

QUADRO 15: CONCEITOS E CLASSIFICAGCAO DE SERVIGCOS UTILIZADOS NAS LICITAGOES

PUBLICAS
TIPOS DE SERVICOS NAO_
SERVICOS CONTINUOS OU NAO SERVICOS CONTINUADOS
CONTINUADOS
Servigos que tém como Servigos cuja interrupcdo possa comprometer a
CONCEITO escopo a obtencdo de continuidade das atividades da Administracdo Publica,
produtos especificos em um necessitando que a contratacdo deva estender-se por
periodo pré-determinado. mais de um exercicio financeiro e continuamente.

EXEMPLO Servigos ggr;gztsalagao de Servicos de terceirizacdo, em geral

CLASSIFICACAO DOS SERVICOS
CONTINUADOS

SERVICOS
CONTINUADOS SEM
MAO DE OBRA
EXCLUSIVA

SERVICOS
CONTINUADOS COM
MAO DE OBRA
EXCLUSIVA

CONCEITO

Servicos realizados de
forma continua mas sem
a necessidade da
Contratada manter, em
periodo integral e de
forma exclusiva, 0s
funcionérios & disposicéo
da Administracdo para
que executem tarefas de
seu interesse.

Servigos nos quais ha
cessao de mao-de-obra
pela Contratada, ou seja,
se faz necessario que ela
mantenha, em periodo
integral e de forma
exclusiva, funcionarios a
disposicdo da
Administracdo, para que
executem tarefas de seu
interesse.

EXEMPLO

Servicos de manutencédo
predial

Servico para a contratacéo
de porteiros para
determinado 6rgéo
publico

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Todavia, é importante observar que ndo € necessariamente o objeto do contrato que

define a condicdo do servico como continuado com ou sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra. Tal enquadramento é condicionado pelo modelo de execucdo contratual. Em outras
palavras, um mesmo servico pode, dependendo da forma de execucdo, ser classificado como
continuo com ou sem dedicacgdo exclusiva de méo de obra.

Exemplo didatico é o servico de manutencdo preventiva e corretiva de aparelhos de

ar-condicionado. Em uma pequena unidade administrativa, detentora de poucos aparelhos,
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na qual o servico de manutencdo sera executado eventualmente, ndo faz sentido a disposicao
diéria de um trabalhador da empresa terceirizada, que restara ocioso, pois a efetiva execucao
da atividade contratada seré realizada, apenas, quando provocada a demanda. Ja em uma
unidade administrativa de maior porte, na qual existem dezenas ou centenas de aparelhos, a
constante necessidade de manutencdo pode tornar mais econdmica e vantajosa a disposi¢ao
de um ou mais trabalhadores da empresa, diariamente, no interior da organizagao publica.

Enfim, a opcéo pela disposicdo permanente do trabalhador fard com que um servico,
muitas vezes classificavel como continuo sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, seja
caracterizado como continuo com dedicacao exclusiva de mao de obra. Estes, exigem maior
controle na afericdo das propostas e na fiscalizagdo dos contratos, para evitar
responsabilizac¢des trabalhistas em detrimento da Administracdo Publica.

Neste sentido, para a contratacdo de servicos (continuados ou ndo) sustentaveis
devem ser observadas diversas diretrizes, tais como: as normas técnicas, de satde, de higiene
e de seguranga do trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, bem como
priorizar o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local para execucdo dos servicos.

E preciso observar que as exigéncias de sustentabilidade nio devem ser genéricas nas
licitacbes publicas de servigos e, portanto, tais reivindicacdes devem ser objetivamente
exigidas, para que possam ser objetivamente comprovadas. Segundo reza o Manual de
Licitacbes Sustentaveis do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, “[...] deve-se evitar a
transcricdo literal e automatica das previsdes legais ou normativas, sem efetuar o exame da
incidéncia real e efetiva delas na contratacdo em apreco” (BRASIL, 2016).

Neste sentido, é cedico que, conforme anteriormente ja& mencionado neste trabalho
(Quadro 07), a IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG dispGe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental nas contratacdes publicas realizadas pela Administracdo Publica Federal. Todavia,
0 Decreto n° 7.746/2012 (alterado pelo Decreto n° 9.178/2017) também merece atengdo, uma
vez que estabelece critérios e praticas para a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacOes realizadas pela Administracdo Publica Federal, e, ainda, institui
a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP.

O referido Decreto, em seu art. 3°, reza que a insercao de critérios sustentaveis em
servicos contratados pela Administracdo Publica, tem como possibilidades:

a) a especificacdo técnica do objeto (na descrigdo do servigco em si);

b) a obrigacéo da contratada e;
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C) o0 requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso 1V do caput
do art. 30 da Lei n® 8.666/1993.

Ressalte-se ainda a hipotese ndo prevista no supracitado Decreto de insercdo da
sustentabilidade em servicos na condicdo de requisito de habilitagdo juridica. Tal hipotese
encontra-se na segunda parte do inciso V do art. 28 da Lei n°® 8.666/1993.

Quanto a primeira hipdtese elencada no Decreto n° 7.746/2012, ndo pode ser rejeitada
a possibilidade de a sustentabilidade estar encravada na prépria descricdo do servico a ser
contratado. Tenha-se por exemplo o termo de compromisso com cooperativas e associagdes
de catadores para destinagdo ambiental dos residuos reciclaveis (Decreto 5.940/2006), cujas
especificidades demandam a observancia de modelo editalicio préprio (e correspondente
termo de compromisso), disponibilizados no site da Advocacia-Geral da Uniéo.

Em se tratando da segunda hipotese elencada no Decreto n® 7.746/2012, as previsdes
de sustentabilidade referem-se as condi¢cdes em que prestado o servico. As obrigacdes da
contratada devem estar relacionadas ao objeto contratual e podem decorrer da insercdo de
normas ambientais, sociais ou de acessibilidade, bem como de outras obrigacOes
estabelecidas, motivadamente, pela Administracdo, para a consecuc¢édo do servico.

Ja em relagédo a terceira proposicdao do supracitado Decreto n® 7.746/2012, a do
requisito previsto em lei especial, resguarda-se que ndo se pode inventar requisito de
habilitacdo que nédo esteja previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993 (que retratam
sobre requisitos de habilitacdo impostos nas licitagdes publicas em geral), uma vez que
alguns destes dispositivos ddo abertura para inclusdo de diversos documentos e
comprovacgdes, desde que essas exigéncias sejam previstas em lei especial, tenham
pertinéncia com a contratacdo a ser realizada e ndo frustrem desarrazoadamente a isonomia
e 0 carater competitivo do certame.

Em outras palavras, ndo pode o edital da licitacdo verde criar critérios de
sustentabilidade e inovar nos requisitos de habilitacdo, quando tal exigéncia:

a) ndo encontrar suporte em lei especial;

b) ndo tiver relacdo com a contratacdo a ser efetivada;

c) ndo frustrar, de forma desarrazoada, o carater competitivo e isonémico entre 0s
licitantes do certame sustentavel.

Como exemplo desta terceira hipdtese, em conformidade com a Resolucdo-RDC n°
18/2000 da ANVISA, tem-se o requisito de habilitacdo da contratacéo de servicos de controle

de pragas, em que ha 02 (duas) exigéncias de sustentabilidade especificas, a saber:



144

a) a exigéncia de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente para funcionamento de
imunizadoras e prestadores deste tipo de servigo e;

b) a necessidade de a empresa ter em seu quadro um responsavel técnico para
manusear agrotoxicos e afins.

Ademais, o art. 4° do Decreto n°® 7.746/2012 considera, ainda, como um rol nédo
taxativo de critérios e préticas sustentaveis:

a) 0 baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

b) a preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

c) maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

d) maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local,

e) maior vida util e menor custo de manutencéo do bem e da obra;

) 0 uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais e;

g) origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas
obras; h) a utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Todavia, 0 respeito a IN n° 01/2010 do SLTI e ao Decreto n° 7.746/2012, apesar de
obrigatorios, ndo sdo sempre exigidos nas licitacdes de servicos realizados pelos 6rgaos
publicos. E, além das referidas normas aqui mencionadas, ha contratac6es verdes que exigem
peculiaridades singulares que so serdo alcancadas mediante legislacéo especifica.

Na proxima secdo, debruca-se sobre algumas peculiaridades de licitacfes especificas

de determinados servicos.

5.5 PECULIARIDADES DE LICITACOES ESPECIFICAS DE DETERMINADOS
SERVICOS

Conforme mencionado na se¢do anterior, algumas licitacdes sustentaveis de servicos
ndo tratam apenas das normas tidas como mais genéricas e necessitam de legislacGes
especificas, uma vez que carecem de buscar, na legislacdo extravagante, guarida para o
atendimento de suas necessidades.

E que sdo contratacBes verdes que necessitam de critérios sustentaveis mais
especificos, que tratem sobre sua matéria de objeto, que vao além das normas que versam
sobre os servicos de forma mais genérica, como a IN n° 01/2010 do SLTI e o Decreto n°
7.746/2012.
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5.5.1 Coleta seletiva — Contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis

Conforme preceitua o artigo 24, inciso XXVII, da Lei n° 8.666/06, é dispensavel a
licitagdo na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacfes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica
(BRASIL, 1993).

Além da Lei n° 8.666/1993, a mencionada contratacdo verde utiliza-se de outras
legislacOes especificas, a saber:

a) Lei n®12.305/2010 (Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos — PNRS);

b) Lei n° 11.445/2007 (Lei que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
béasico);

c) Decreto n° 5.940/2006 (Decreto Institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgéaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na
fonte geradora, e a sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis).

Neste sentido, existem algumas providéncias e/ou medidas a serem tomadas quando
da realizacdo desta licitacdo sustentavel, sdo elas:

a) realizar dispensa licitatoria (art. 24, XXVII da Lei n° 8.666/93) quando nédo for
possivel a efetivacdo da coleta seletiva solidaria tratada no Decreto n° 5.940/2006), mediante
robusta justificativa;

b) o 6rgdo contratante deve zelar para que os catadores alocados aos servigos se
utilizem de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica;

c) sugere-se que a Administracdo Publica realizadora do certame promova
chamamento publico, com o escopo de possibilitar a mesma oportunidade para as diversas
associacdes ou cooperativas que eventualmente estejam disponiveis e aptas a serem
contratadas.

d) no que for aplicavel, o orgao licitante deve se utilizar do Guia de Atuacdo
Ministerial (Encerramento dos lix6es e a incluséo social e produtiva das catadoras e catadores

de materiais reciclaveis).
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5.5.2 Servigos que gerem residuos de obras e servigos de engenharia

Como exemplo classico desse tipo de contratacdo sustentavel encontra-se a licitacdo
de manuteng&o predial.
Segundo o inciso | do art. 2° da Resolugdo do CONAMA n° 307/2002, obras ou

servicos de engenharia que gerem residuos sdo definidos como os que:

[...] s@o os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demoligdes de obras
de construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais
como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados
de entulhos de obras, calica ou metralha. (BRASIL, 2002).

Alem da Resolucgdo acima mencionada, a referida licitagdo sustentavel utiliza-se de
Lei n® 12.305/2010 (Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos — PNRS) para tratar de
critérios verdes de forma especifica, com o fim de atender as necessidades de tal contratagédo
publica.

Desta forma, existem algumas providéncias e/ou medidas a serem tomadas quando
da realizacdo desta licitacdo sustentavel, sdo elas:

a) 0 orgao licitante deve prezar que a construcdo civil tenha como objetivo prioritario
a ndo geracao de residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o
tratamento dos residuos sélidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

b) os pequenos geradores devem seguir as diretrizes técnicas e procedimentos do
Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, em conformidade com os
critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local,

c) por sua vez, os grandes geradores precisam elaborar e implementar Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil préprio, que estabeleca os procedimentos
necessarios para a caracterizacdo, triagem, acondicionamento, transporte e destinacdo
ambientalmente adequados dos residuos.

d) os mencionados residuos solidos ndo podem ser jogados em aterros de residuos
domiciliares, areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e areas protegidas
por lei, bem como em &reas ndo licenciadas, mas sim em aterros que se divergem em
diferentes Classes (da Classe A até a Classe D), e trazem diferentes formas de

armazenamento, condicionamento e reciclagem.
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5.5.3 Servigos que envolvam a utilizacdo de veiculos automotores

Tem-se como exemplo classico desse tipo de contratacdo sustentavel a locagdo de
veiculos por parte da Administracdo Publica.

As legislagdes extravagantes que a referida licitacdo verde se utiliza para tratar de
critérios sustentaveis de forma especifica, com o fim de atender as necessidades do 6rgao
licitante sdo:

a) Lein®9.660/1998 (Dispde sobre a substituicdo gradual da frota oficial de veiculos);

b) IN ©03/2008 STLI/MPOG (Dispde sobre a classificagéo, utilizacao, especificacéo,
identificacdo, aquisicdo e alienacdo de veiculos oficiais);

¢) Resolucdo CONAMA n° 18/1986 (DispGe sobre a criacdo do Programa de Controle
de Poluicao do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE);

d) Resolucdo CONAMA n° 242/1998 (Dispbe sobre limites de emissdo de material
particulado para veiculo leve comercial e limite maximo de ruido emitido por veiculos com
caracteristicas especiais para uso fora de estradas);

e) Resolugdo CONAMA n° 272/2000 (Dispde sobre os limites maximos de ruidos
para veiculos) e;

f) Resolucbes CONAMA n° 490 e 492, ambas de 2018 (Estabelecem fases de
exigéncia do PROCONVE).

Nesta esteira, existem algumas providéncias e/ou medidas a serem tomadas quando
da realizacdo desta licitacdo sustentavel, a saber:

a) os veiculos leves adquiridos para compor frota oficial ou locados de terceiros para
uso oficial devem utilizar combustiveis renovaveis, tais como o etanol, o gas natural veicular,
0 biodiesel, a eletricidade, etc., inclusive mediante tecnologia “flex”;

b) os veiculos a serem contratados pelos 6rgdos publicos licitantes devem obedecer
limites maximos de ruidos para veiculos automotores nacionais e importados, em aceleracao
e na condi¢do parado;

c) os veiculos devem também atender aos limites maximos de emissdo de poluentes
provenientes do escapamento fixados no ambito do PROCONVE, que tem como escopo
precipuo reduzir os niveis desses poluentes, bem como fomentar a adequacéo tecnoldgica e

a melhoria na qualidade dos combustiveis.
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5.6 RECOMENDACOES/SUGESTOES E LIMITACOES/DIFICULDADES
LEVANTADAS POR ESTA PESQUISA PARA O APRIMORAMENTO DAS COMPRAS
PUBLICAS SUSTENTAVEIS DE SERVICOS DA COORDENACAO DE LICITACAO E
CONTRATOS DA SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E FINANCAS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA DA CLC/SOF/UFPB

Nesta secdo, com base nos dados investigados nesta pesquisa, chegou-se a conclusao
de algumas recomendagGes/sugestdes a serem observadas pela CLC/SOF/UFPB, quando da
escolha pela realizacdo da gestdo publica universitario for a decisdo pelas compras publicas
sustentaveis de servicos. Aqui também dissertou-se sobre as limitacGes/dificuldades

encontradas ao longo deste estudo.

O Quadro 16 a seguir, refere-se as recomendacdes de melhoria no ambito das

licitagBes sustentaveis de servigos da CLC/SOF/UFPB, bem como correlaciona tais

sugestdes de aprimoramento com o problema a ser sanado por elas.

QUADRO 16: RECOMENQAQ@ES DE APRIMORAMENTO PARA AS LICITACOES
SUSTENTAVEIS DE SERVICOS DA CLC/SOF/UFPB

RECOMENDACOES/SUGESTOES DE
APRIMORAMENTO

PROBLEMAS A SEREM SANADOS

Planejar, com antecedéncia e brevidade, através do
setor demandante da contratacdo a ser almejada, as
licitacBes sustentaveis da CLC/SOF/UFPB, com
base no PAC (Plano Anual de Contrataces)
estabelecido através da IN n° 01/2019 da Secretaria
de Gestdo do Ministério da Economia (SEGES/ME)

Abolir as contratacfes verdes que chegam com
demasiado atraso na CLC/SOF/UFPB, nos ultimos
dias do exercicio financeiro (em sua grande
maioria, essas contratacdes ndo encontram tempo
para serem finalizadas)

Capacitar tanto os gestores publicos responsaveis
pela contratacdo sustentavel, quanto os servidores
que trabalham com este tipo de licitagdo

Sanar a falta de qualificacdo de diversos 6rgaos
publicos brasileiros (inclusive na CLC/SOF/UFPB)
em que trabalham os gestores e servidores publicos
que lidam com licitaces sustentaveis, pelo fato de a

Administragdo Publica pouco investir na
qualificacdo dos responsaveis que atuam na area de
licitacdes e contratos, tematica tdo densa e que
necessita de constante atualiza¢do

Conscientizar os gestores da CLC/SOF/UFPB,
responsaveis pelas contratacdes sustentaveis da
referida Instituicdo, sobre as vantagens econdmicas
obtidas a médio e longo prazos quando da
realizacdo das mencionadas licitagbes

Extinguir o pensamento eminentemente econémico
ou puramente imediatista da Administracdo Publica
em sua necessidade de contratar a demanda objeto
da licitacdo sustentvel com base na licitagdo que se
utilize apenas do critério de menor preco, quando da
escolha de um produto e/ou servico verde, com 0
pensamento voltado ao retorno financeiro
unicamente a curto prazo

Conscientizar toda a comunidade universitaria da
UFPB sobre a importancia da preservacao
ambiental e dos recursos renovaveis, bem como da
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel

Reeducar a comunidade universitaria da UFPB
guanto ao alcance de metas ambientais, sociais e
econdmicas, implantando uma nova conscientizago
verde, com a implementacédo de cursos e workshops
gratuitos destinados a esse publico, a instalacéo de
lixeiros reciclaveis informativas nos diversos
espacos do Campus universitério, entre outras
medidas sustentaveis.

Implementar novas tecnologias quando da
realizacdo das licitagOes verdes da

Permitir que o mercado fique livre para procurar a
melhor maneira de atender sua demanda, a fim de
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CLC/SOF/UFPB, incentivando empresas do ramo
sustentavel que empregam tecnologia com esta
tematica, abrindo assim espago para o surgimento
de novos mercados e empregos verdes,
conscientizando os consumidores acerca da
importancia de um consumo e producéo
sustentaveis

que os objetivos sejam alcancados, uma vez que
bens e servicos sustentaveis sdo geralmente mais
durdveis e consomem menos energia e poluem
menos (ou até ndo poluem) o meio ambiente

Fornecer condicBes e vantagens para empresas
locais ou regionais quando da exigéncia dos
critérios sustentaveis inseridos nos Editais das
compras publicas sustentaveis da CLC/SOF/UFPB,
uma vez que a LC n®123/2006 estabelece
mencionadas vantagens e condi¢des as
microempresas e as empresas de pequeno porte

Equilibrar a falta de isonomia presente na relacdo
de desigualdade no tocante as condices de
participacdo entre uma empresa de grande porte
reconhecida nacionalmente e uma microempresa
local

Estreitar as relacBes de todos os setores envolvidos
nas compras publicas sustentaveis da
CLC/SOF/UFPB, desde os setores responsaveis
pelo planejamento das referidas contratacdes, até os
setores responsaveis pela fiscalizacdo dos eventuais
contratos verdes

Dirimir a falta de comunicagéo existente entre a
CLC/SOF/UFPB e os diversos setores participantes
e/ou responsaveis pelas compras sustentaveis do
referido setor institucional, diminuindo a eventual
quantidade de erros nos documentos elaborados por
estes, tais como: a) Documento de Formalizacao da
Demanda; b) Termo de Referéncia e/ou Projeto

Basico; c) Edital; e) Contrato, etc.
Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

As supracitadas recomendacdes visam dar suporte a CLC/SOF/UFPB quando da
escolha pela realizagcdo de contratacGes sustentaveis de servigos. Tentou-se aqui, abarcar
diferentes medidas com o escopo precipuo pela busca do desenvolvimento nacional
sustentavel no &mbito da UFPB.

Por outro lado, no tocante as limitagdes/dificuldades encontradas ao longo desta
pesquisa, foram levantadas diversas questdes (de cunho pessoal, profissional, material,

temporal), a saber:

a) acredita-se que a maior limitacdo deste estudo é a presenca do COVID-19, que
atrapalhou ndo s6 o contato com os professores orientadores, mas também influenciou
negativamente na vida pessoal do autor desta pesquisa;

b) o presente estudo delimitou-se ao periodo dos anos de 2015 a 2019, para o
levantamento e a respectiva analise das licitacdes sustentaveis de servicos no ambito da
CLC/SOF/UFPB, visto que abarcar um maior espaco temporal ensejaria a necessidade de
mais tempo para tal estudo.

c) delimitou-se a andlise das licitacdes sustentaveis que tinham como objeto 0s
servicos, sem abarcar, portanto, outros objetos licitatorios, tais como bens, produtos e obras

ambientalmente corretas.
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d) devido a um problema de backup nos computadores da CLC/SOF/UFPB, os dados
levantados por esta pesquisa foram retirados através do Portal de Compras Governamentais,
0 que demandou trabalho mais prolongado e demasiado para o autor deste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizagdo desta pesquisa procurou demonstrar a utilizacdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental nas contratacdes efetuadas pelos 6rgaos publicos brasileiros, em
especial, pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES), tendo em vista a importancia de adquirir
bens, servigos ou obras sustentaveis para a preservacao do meio ambiente, bem como para a
busca do equilibrio entre a producao de produtos verdes e a demanda de recursos naturais,
diante de uma sociedade cada vez mais consumista e desequilibrada.

Neste sentido, observou-se que as IES devem tomar iniciativas sustentaveis quando
da aquisicdo de seus bens ou quando da contratagdo de seus servigos, uma vez que estas
instituicbes tém, como parte da sua missdo na formacdo da cidadania, a responsabilidade
socioambiental, na perspectiva da construgdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Este estudo trouxe a tona as diversas dimensfes da sustentabilidade, bem como
levantou a importancia de estudar referida tematica, acompanhada por um anseio de
transformar a vida das pessoas em um mundo cada vez mais igualitario, social e ecologico e
objetivando manter o equilibrio e a capacidade de recuperacdo dos recursos naturais
renovaveis do planeta, fontes mantenedoras das presentes e futuras geragoes.

Como a Administracdo Pablica é a maior contratante de bens, servi¢os e obras do
pais, deve-se incentivar a mudanca de habitos insustentaveis de consumo em todos 0s
segmentos sociais. Tal transformacdo pode acontecer de maneira consistente e duradoura se
0 Estado, as empresas e a sociedade em geral se empenharem na adocdo de medidas
ecoeficientes, tanto na produ¢do quanto no consumo de produtos e servicos.

Desta forma, as compras e licitacGes sustentaveis possuem um papel estratégico para
0s Orgdos publicos e, qguando adequadamente realizadas, promovem a sustentabilidade nas
atividades publicas. Para tanto, é fundamental que os compradores publicos saibam delimitar
corretamente as necessidades da sua instituicdo e conhecam a legislacdo aplicavel e
caracteristicas dos bens e servi¢cos que possam ser adquiridos.

Neste sentido, esta pesquisa desenvolveu metodologia prépria para afericdo de seus
dados e quantificou o niamero de licitacbes que se utilizaram de critérios sustentaveis, no
ambito da Coordenacdo de Licitacdes e Contratos da Superintendéncia de Orcamento e
Financas da Universidade Federal da Paraiba (CLC/SOF/UFPB), no periodo que permeia 0s
anos de 2015 a 2019, avaliados mediante aprecia¢do qualiquantitativa de dados sobre o grau

de sustentabilidade destas contratacdes.
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A partir de uma investigagdo propiciada pela andlise do rol de critérios de
sustentabilidade exigidos pelo art. 6° da IN n° 01/2010 (SLTI/MPOG), bem como através da
analise SWOT dos referidos dados, realizou-se um diagnostico sobre a atual realidade das
licitagOes sustentaveis no &mbito da CLC/SOF/UFPB, estudados através de dados dos editais
de licitacGes de servicos realizados pela referido setor institucional.

Realizou-se, portanto, o levantamento da quantidade de editais de servigos que se
utilizaram de tais critérios (abordagem quantitativa), bem como foi analisada, através da
analise dos critérios da referida IN (abordagem qualitativa), a apreciacdo do grau de
ponderacdo sustentavel das compras publicas acima mencionadas (Quadros 07 e 08).

Ademais, por meio da analise SWOT, foi trabalhada uma apreciacdo pratica das
forcas e fraquezas (ambiente organizacional interno), bem como das oportunidades e
ameacas (ambiente organizacional externo) que se observaram nos critérios sustentaveis da
referida IN (Figura 10).

Tal levantamento demonstrou que, por exemplo, enquanto observou-se que, em 2015,
mais da metade das licitacdes de servicos realizadas pela CLC/SOF/UFPB foram analisadas
como ndo sustentaveis; por outro lado, em 2019, ndo houve licitacdo que ndo se utilizou de,
pelo menos, 02 (dois) critérios sustentaveis.

Na mesma esteira, observou-se que, enquanto, em 2015, nenhuma das licitagdes de
servicos realizadas pela CLC/SOF/UFPB foi analisada como de alto padrao sustentavel; por
outro lado, em 2019, metade das licitacOes realizadas pelo referido setor possuiam tal grau
sustentavel (de alto padréo).

Todavia, apesar da constatacdo de um avanco de quase 70% (setenta por cento),
conforme depreende-se da analise da Figura 16, de critérios sustentaveis inseridos em
licitacbes de servicos consideradas como minimamente verdes realizadas pela
CLC/SOF/UFPB, no periodo entre os anos de 2015 a 2019, percebeu-se que ha, ainda, em
sua utilizacdo prética, alguns obstaculos que permeiam o tema e dificultam a sua utilizacao,
bem como constatou-se a falta de homogeneizacdo na adocdo de critérios sustentaveis em
contratacdes sustentaveis de anos distintos, mas que abordaram um mesmo objeto licitatorio,
caracterizando-se, portanto, uma auséncia de uniformidade ou de uma adoc¢do padrdo pela
utilizacdo de tais critérios nas mencionadas licitacoes.

Este estudo também levantou algumas recomendacdes para a CLC/SOF/UFPB
quando da escolha pela realizagdo de licitagcGes sustentaveis de servigos, bem como relatou
algumas limitages/dificuldades encontradas ao longo deste trabalho. No que se refere as

orientagcdes almejou-se o incentivo pela implantagdo de novas atividades administrativas
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verdes para a gestdo publica da UFPB, indispensaveis para o para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel do pais e para a busca por uma sociedade
ambientalmente conscientizada.

Diante do exposto acima mencionado, esta pesquisa propds-se elaborar um manual
de aprimoramento na adocéo de critérios sustentaveis nas licitagdes de servigos realizadas
pela CLC/SOF/UFPB, no sentido de cessar o desequilibrio encontrado no nimero de critérios
sustentaveis pesquisados nas licitacdes mais recentes das mencionadas neste estudo, em
relacdo as mais antigas, e sem incorrer e/ou transgredir a legislagdo ambiental, o principio da
isonomia entre os licitantes, o carater econdmico-social do certame e a sustentabilidade nos
seus mais diversos prismas/aspectos.

Entretanto, o levantamento deste trabalho € muito pouco representativo diante da
amplitude da tematica que envolve o desenvolvimento sustentavel e diversas dimensdes da
sustentabilidade tratadas neste estudo, que dependem de politicas publicas que levem em
consideracdo as necessidades locais, regionais, nacionais e internacionais, uma vez que as
consequéncias negativas da degradacdo ambiental ndo reconhecem fronteiras,
principalmente dentro da atual sociedade globalizada.

O Manual proposto nédo pretende esgotar o tema das licitacdes publicas sustentaveis,
mas sim, pelo contrério, intenta recomendar que novos estudos sejam realizados,
principalmente no &mbito das universidades publicas, através de seu poder de formacao dos
cidaddos, objetivando a conscientizacdo publica sobre os beneficios de se buscar uma
sociedade cada vez mais sustentavel, em que as contratagdes publicas verdes sdo uma
ferramenta indispensavel na construgdo desse propdsito.

As licitagcBes sustentaveis apresentam-se como um tema, apesar de relevante, ainda
pouco explorado na Administracdo Publica brasileira, e, por isso, faz-se necessario diversos
novos estudos para auxiliar os gestores dos 6rgdos publicos no cumprimento da legislacéo,
com o objetivo de identificar evidéncias critérios sustentaveis cada vez mais objetivos e que
possam ser inseridos nos editais de licitacdo de cada um dos produtos e servicos a serem
contratados.

E possivel ainda, aprofundar este estudo, a partir da analise das dificuldades
encontradas pelos setores responsaveis pelo planejamento das licitacdes verdes. Recomenda-
se a utilizacdo da metodologia proposta para outros tipos de servicos, para efeito de validacao
e aprimoramento da metodologia e do manual aqui elaborados.

Com esta investigacdo pretende-se colaborar com a CLC/SOF/UFPB quanto a

realizacdo de futuras licitaches. Espera-se que 0s novos processos licitatorios priorizem a
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sustentabilidade e contemplem o mé&ximo de itens com critérios verdes, a fim de tornar-se
uma préatica habitual do referido setor institucional, colocando a Instituicdo no mesmo
patamar que outras IES que ja adotam tais praticas ha algum tempo, contribuindo na
promocao do desenvolvimento nacional e local de forma ambientalmente sustentavel.
Almeja-se que, em um futuro préximo, as compras publicas sustentaveis sejam a
regra, e ndo a excecdo, em que as IES e outros 6rgaos publicos patrios atuem como
protagonistas no processo de mudanga nos padrdes de producdo e consumo atuais, levando
em consideracao o desenvolvimento nacional sustentavel e a busca por um mundo mais justo,

mais igual e mais verde.
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