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RESUMO

Com o decorrer da historia, percebe-se um movimento pelo qual a consciéncia de
inclusédo social e de cidadania consegue ocupar os mais variados mapas tematicos
decorrentes dos constantes anseios dos grupos que compdem a sociedade. E nesse
sentido que a presente dissertacdo possui como objetivo central compreender, a partir
de uma analise histérica e normativa, o direito ao acesso a um trabalho realizado de
forma digna como instrumento garantidor para a conquista da inclusdo social e do
exercicio pleno da cidadania. Sendo assim, o problema do presente estudo foi voltado
para a inclusdo social por parte das pessoas com deficiéncia a partir do acesso ao
trabalho digno, verificando, através da hipétese, o espaco ocupado pelas pessoas
com deficiéncia no cenario do mercado formal de trabalho e os principais desafios a
serem enfrentados com vistas a uma insercéo sociolaboral mais eficaz. Para isso, foi
necessaria uma apresentacao inicial do tratamento historicamente conferido ao grupo
social das pessoas com deficiéncia, a analise da dindmica normativa através da
exposicao de uma evolucéo juridica percebida em beneficio do grupo PcD com vistas
a obter um acesso ao mercado de trabalho, além da abordagem e defesa acerca de
um trabalho realizado de forma que vise a protecdo do trabalhador com deficiéncia e
a promocao de um modelo de desenvolvimento individual e coletivo pautado na
inclusédo e, por fim, um debate acerca dos principais obstaculos enfrentados pelas
pessoas com deficiéncia no objetivo de combate continuo ao cenario de excluséo
social. Metodologicamente, o trabalho adotou a abordagem de natureza qualitativa,
uma vez que, para além dos dados quantitativos, foram considerados os elementos
conceituais por meio de uma pesquisa interpretativa. Foi empregado o método
dedutivo, partindo do tema geral até o debate dos assuntos especificos, com 0 apoio
do método interpretativo através da andlise da doutrina especifica e dos dispositivos
gue fundamentam a presente dissertacao, além da utilizacdo da pesquisa bibliografica
e documental. Como concluséo, percebeu-se que o0 acesso ao trabalho, realizado de
forma que promova o respeito, 0 bem-estar, a igualdade e a dignidade, constitui uma
das principais ferramentas encontradas pela populagéo PcD na busca incessante por
uma incluséo social justa e eficiente, viabilizadora do exercicio pleno da cidadania, de
uma sociedade mais aberta e plural e, ao fim, de um mundo com perspectivas
melhores para todos os individuos, sendo necessario o continuo enfrentamento das
inUmeras barreiras estruturais e culturais que afetam a pessoa com deficiéncia em sua
busca pela insercdo no mercado laboral.

Palavras-chave: direito da pessoa com deficiéncia; acesso ao trabalho; inclusao
social.



ABSTRACT

Throughout history, there is a movement through which the awareness of social
inclusion and citizenship is able to occupy the most varied thematic maps resulting
from the constant desires of the groups that compose the society. In this sense the
present dissertation has as the central objective to understand, from a historical and
normative analysis, the right to access to work performed in a dignified way as a
guaranteeing instrument for the achievement of social inclusion and the exercise of full
citizenship. Therefore, the problem of this study was aimed at social inclusion by
people with disabilities from access to work, verifying through the hypothesis the space
occupied by people with disabilities in the formal labor market scenario and the main
challenges to be faced with a view to a more effective socio-labor insertion. For this
reason, an initial presentation of the treatment historically given to the social group of
people with disabilities was necessary, the analysis of the normative dynamics through
the exposure of a legal evolution perceived in benefit of the PwD group with a view to
gaining access to the labor market, in addition to the approach and defense of work
carried out in a way that aims to protect workers with disabilities and the promotion of
an individual and collective development model based on inclusion and, finally, a
debate on the main obstacles faced by people with disabilities in the objective of
continuously combating the scenario of social exclusion. Methodologically, the work
adopted a qualitative approach, since in addition to quantitative data, the conceptual
elements were considered through an interpretive research and the method used was
deductive, starting from the general theme to the debate of specific issues, with the
support the interpretive method through the analysis of the specific doctrine and the
devices that support this dissertation, in addition to the use of bibliographical and
documentary research. In conclusion, it was noticed that access to work, carried out in
a way that promotes respect, well-being, equality and dignity, constitutes one of the
main tools found by the PwD population in the relentless search for a fair and efficient
social inclusion, enabling the full exercise of citizenship, of a more open and plural
society and, in the end, of a world with better perspectives for all individuals, requiring
the continuous confrontation of the numerous structural and cultural barriers that affect
people with disabilities in their search for inclusion in the labor market.

Keywords: right of the person with disabilities; access to work; social inclusion.



ABNT
ANTD
BIRD
CONADE

DIEESE

FMI
IBGE
INES
IPEA
ODS
oIT
ONU
ONGs
OMS
PNETED
UNESCO

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Agenda Nacional de Trabalho Decente

Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento
Conselho Nacional de Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos

Fundo Monetario Internacional

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Educacéo de Surdos

Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

Organizacéo Internacional do Trabalho

Organizacao das Nacgbes Unidas

Organizagbes Nao-Governamentais

Organizagdo Mundial da Saude

Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a

Ciéncia e a Cultura



SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt ettt 11
1 PESSOAS COM DEFICIENCIA: UMA ANALISE HISTORICA, SOCIAL E
NORMATIVA ..ottt ettt ettt ettt et e sttt e et ne e eseteeens 15

1.1 UM BREVE CONTEXTO HISTORICO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA ....16

1.2 PESSOA COM DEFICIENCIA: CONFLITOS TERMINOLOGICOS E
CONCEITUAGAO ...ttt ettt ettt a e e ene e, 20

1.3 AS CATEGORIAS DE DEFICIENCIA. ......ooiieeeee e 23

2 O ACESSO AO TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA PERANTE A

ORDEM JURIDICA EXTERNA E INTERNA ..ot e, 25
2.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AO TRABALHADOR COM
DEFICIENCIA ... ettt e e e e e e ettt e e e e e e e et e e e e e e e enerreeaaas 26

2.2 O PAPEL DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA INCLUSAO LABORAL DA
PESSOA COM DEFICIENCIA ......oiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e, 32

2.3 AS NORMAS JURIDICAS NACIONAIS DE PROTECAO DOS TRABALHADORES
COM DEFICIENCIA ..ot 33

2.4 LEGISLACAO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL NA PROMOCAO
DA INCLUSAO LABORAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA .......cccoveveeeecieenne, 35

3 DIREITO AO TRABALHO, TRABALHO DIGNO E O MODELO DE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL .....cviiiiiiiiiecieceeeee et 43
3.1 O TRABALHO E SUA IMPORTANCIA SOCIAL NO MUNDO CAPITALISTA.....47
3.2 TRABALHO DIGNO: CONCEITO E CONTEXTUALIZACAO .....ccccoeveveverennn 53

3.3 TRABALHO DECENTE NO CENARIO BRASILEIRO: UMA BREVE ANALISE..55

3.4 O ACESSO AO TRABALHO DECENTE E SUA IMPORTANCIA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ......ouviiiiieeeeeceeee et 60

4 O TRABALHADOR COM DEFICIENCIA E A BUSCA POR INCLUSAO E
CIDADANI A L e 64
4.1 A NECESSIDADE DA EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE PARA O
TRABALHADOR COM DEFICIENCIA........ouiiteiieiteeeeeeeeeeee e 66



4.2 OS ANSEIOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

E O ENFRENTAMENTO DAS BARREIRAS NA BUSCA PELA IGUALDADE.......... 72
4.2.1 A Acessibilidade no meio ambiente de trabalho ..o, 73
4.2.2 A discriminacdo no ambiente laboral ... 77

4.3 AS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA E SEU LEGADO PARA A INCLUSAO NO
MERCADO DE TRABALHO ... ..ottt 78

4.4 RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS E O COMPROMISSO DA

INSERCAQO SOCIOLABORAL ...ttt 83
45 O COMBATE A EXCLUSAO SOCIAL E A DEFESA DA CIDADANIA DO
TRABALHADOR COM DEFICIENCIA. ........cocoiieereeeeeeeeeeeeseees e en e, 87
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ete ettt e e, 92

REFERENCIAS ..o e ettt 97



11

INTRODUGCAO

A partir de uma breve analise historica da humanidade, é possivel perceberque
a ignorancia, a intolerancia e o preconceito contra as pessoas com deficiéncia se
fizeram presentes desde a antiguidade. Muito tempo se passou para que a populagéo
com deficiéncia fosse lembrada como sujeitos de direito e beneficiarios de normas e
garantias juridicas a nivel internacional e nacional, a exemplo da seara trabalhista.

E notério o avango do sistema protetivo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, principalmente apés as duas grandes guerras mundiais, que
impulsionaram a elaboracdo de diversos instrumentos de promocao da igualdade
como, por exemplo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a
Declaragcdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias de 1975, a
Convencao n.° 159 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) de 1991,
posteriormente ratificada pelo Brasil através do Decreto n.° 129, de 18 de maio de
1991, além da Recomendacédo n.° 168/83, que trata da reabilitagcdo profissional e do
emprego das pessoas com deficiéncia.

Normas como essas fizeram com que os Estados signatarios implementassem
uma postura de dever-fazer através de prestacdes positivas que beneficiassem seus
cidadaos, no caso em tela, os cidadados com deficiéncia. Nesse sentido, o Brasil, em
sua legislacdo interna, adotou varios mandamentos de ordem constitucional e
infraconstitucional com o objetivo de proteger os direitos das pessoas com deficiéncia
e colaborar para uma postura normativa inclusiva e cidada.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta, ao longo de seu corpo, um rol
extenso de artigos que normatizam a protecado das Pessoas com Deficiéncia - PcD,
destacando-se o caput do artigo 5°, que defende a igualdade entre todas as pessoas
perante a Lei, o artigo 7°, inciso XXXI, em que menciona a proibicdo de qualquer
discriminagdo no tocante a salérios e a critérios de admissdo do trabalhador com
deficiéncia, o proprio artigo 37, inciso VIII, que trata sobre a reserva de percentual de
cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia, além dos artigos 203,
inciso IV, e 227, 81°, inciso Il, que apontam sobre a necessidade da prestacéo de
atividades e assisténcias por parte do Estado para garantir a protecdo das pessoas

com deficiéncia.
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No ambito infraconstitucional, frisa-se a importancia da Lei n.° 8.213/91 - Lei de
Cotas de 1991 e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia de 6 de julho
de 2015, que visam a garantia da protecdo, igualdade e inclusdo social em beneficio
das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Diante do cenario mostrado, é dificil negar a evolucdo do sistema juridico de
protecdo e acesso das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. No entanto,
varias barreiras ainda persistem, como a falta de acessibilidade no meio ambiente
laboral, o preconceito ainda existente e a pouca fiscalizacdo dos 6rgéos responsaveis
para o pleno cumprimento das leis em beneficio do trabalhador PcD, demonstrando
gue, na pratica, muitos desafios terdo que ser ultrapassados para uma efetiva inclusdo
social por meio do trabalho, visando a concretiza¢édo da cidadania.

Devido a experiéncias como estagiario da Defensoria Publica da Unido por 2
(dois) anos e por, durante esse periodo, ter manuseado processos previdenciarios e
assistenciais em beneficio de pessoas com deficiéncia, além de integrar a Comissao
de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Ordem dos Advogados do Brasil
— Seccional Paraiba, é possivel visualizar uma série de fatores conexos entre os
direitos das pessoas com deficiéncia e a inclusdo social por meio de garantias
trabalhistas, gerada através de um processo historico, social e juridico e que, em
nossa pratica, tem como objetivo primordial a concretizagdo da dignidade da pessoa
humana e o exercicio da cidadania na sociedade.

Apesar de verificar uma nitida evolucéo, tanto no direito internacional quanto
no direito interno, as solu¢des encontradas na vasta gama tedrica sobre o tema com
o fito de proteger, através das garantias legais, o trabalhador com deficiéncia, seus
impactos praticos ainda ndo sao visiveis com tanta facilidade e a naturalidade em
nosso meio social deste grupo de trabalhadores ainda padece de um olhar mais
cuidadoso e de uma efetividade maior na garantia de seus direitos.

A evolucao das normas e instrumentos de protecao ao cidadao com deficiéncia
€ inconteste. O caminho das afirmacdes dos direitos fundamentais e dos proprios
direitos sociais se cruza com o trajeto desenvolvido de protec¢do no sistema juridico
da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho e, ndo por acaso, dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais vieram a firmar um compromisso protetivo em

beneficio ao grupo PcD.
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A incluséo no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia ainda sofre
pela pouca celeridade, mesmo diante de um arcabou¢o normativo vasto que tende a
gerar obrigacBes contratuais ao poder publico ou a iniciativa privada. Nesse sentido,
€ possivel afirmar que o minimo capaz de demonstrar um conjunto de normas e
garantias inclusivas e que possam promover justica social e inclusdo sociolaboral
existe, no entanto, seu desempenho é comprometido por outros fatores, tais como a
auséncia de uma educacdao inclusiva, aspectos culturais, preconceito ainda existente
e uma falta de fiscalizacdo mais ampla por parte do Ministério Publico do Trabalho.

Portanto, para além da nocdo de integracdo em que os cidaddos com
deficiéncia formam um conjunto maior concebido como a sociedade, defende-se os
preceitos estabelecidos pela inclusdo, destacada pela participacdo plena e ativa das
pessoas com deficiéncia no meio social.

Sendo assim, verifica-se a problematica do numero elevado de pessoas com
deficiéncia que vivem exclusas do mercado laboral. De acordo com a Agéncia Brasil,
através de reportagem com data de 26 de agosto de 2017, apenas 1% dos brasileiros
com deficiéncia estdo inseridos no mercado formal de trabalho.

Tendo em vista 0 exposto logo acima, pode-se afirmar que o maior desafio por
parte das pessoas com deficiéncia estd no engajamento espontaneo da propria
sociedade civil organizada e de setores produtivos, como a vasta classe empresarial,
para uma inclusdo mais célere e efetiva das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho brasileiro e essa é a forma mais adequada para uma inclusado social mais
ampla e eficaz, pautada em uma insercéo laboral que busque uma igualdade de
oportunidades e de tratamento, além do combate a todas as formas de discriminacao.

A partir desse acesso aos meios produtivos pelo trabalho decente, organizado
e de acordo com a legislacéo trabalhista de protecdo ao trabalhador, é que havera
uma maior afirmacéo da cidadania plena em beneficio da pessoa com deficiéncia.

E com base nesses preceitos que esta dissertacdo possui como objeto de
estudo a analise acerca da insercdo no mercado de trabalho das pessoas com
deficiéncia e sua contribuicdo para o alcance da incluséo social.

O objetivo geral do presente estudo foi analisar o acesso ao trabalho digno
como principal vetor para o alcance da incluséo social em beneficio das pessoas com
deficiéncia. Como objetivos especificos, pretendeu-se analisar a evolu¢ao da protecao

juridica através das normas internacionais e nacionais gue garantissem a inclusao das
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pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, discorrendo sobre o trabalho
decente e suas caracteristicas, além da abordagem dos avancos e desafios para a
sociedade atual na busca de uma plena cidadania do trabalhador com deficiéncia.

Quanto a metodologia, para o presente estudo, adotou-se a abordagem de
natureza qualitativa, tendo em vista que, para além dos dados quantitativos, foram
considerados os elementos conceituais através de uma pesquisa interpretativa.

O método empregado foi o dedutivo, partindo do tema geral até o debate dos
assuntos especificos. Em apoio, utilizou-se ainda o método interpretativo na analise
da doutrina especifica e dos dispositivos normativos que fundamentam esta
dissertacdo. No que se refere aos procedimentos técnicos, foi utilizada a pesquisa
bibliogréafica, desenvolvida com base nos materiais ja elaborados, como livros, artigos
cientificos, teses e dissertacdes, em conjunto com o método complementar histérico,
através de um levantamento da historicidade das normas protetivas das pessoas com
deficiéncia e da incluséao social pelo trabalho.

Na perspectiva de atingir os objetivos apresentados, a estrutura desta pesquisa
€ integrada por 04 (quatro) capitulos. O primeiro deles versa sobre as pessoas com
deficiéncia no universo historico e social, apontando de igual maneira o conceito e as
caracteristicas das deficiéncias.

O segundo capitulo reflete sobre a evolugdo normativa de incluséo laboral da
pessoa com deficiéncia, analisando a legislacdo internacional e nacional
(constitucional e infraconstitucional) na protecdo ao trabalhador PcD.

O terceiro discorre acerca do direito fundamental ao trabalho digno e a relacao
existente com o desenvolvimento sustentavel, demonstrando as principais
caracteristicas, contextualizacdo e contribuicbes para uma nova visdo do tema em
NOsso meio social.

O quarto capitulo, por sua vez, apresenta 0os obstaculos ainda existentes para
o alcance da incluséo social e exercicio da cidadania em beneficio das pessoas com
deficiéncia, como a falta de acessibilidade e a discriminacdo no ambiente laboral, a
necessidade de apoio e investimento em uma educacéo inclusiva para uma educacao
e qualificacdo laboral, o incentivo a politica de acéo afirmativa voltada para a insercao
no mercado formal de trabalho e o enfrentamento continuo da realidade de exclusédo

social.
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1 PESSOAS COM DEFICIENCIA: UMA ANALISE HISTORICA, SOCIAL E
NORMATIVA

Para que se possa compreender o0s reais problemas e encarar as inUmeras
dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, torna-se imperioso destacar
a evolucdo gradual no tratamento, por parte da sociedade, em relagcdo ao que €
percebido por deficiéncia, classifica-las de acordo com as suas caracteristicas e, por
fim, alcangar um conceito acerca de deficiéncia.

Segundo levantamento trazido pelo CONADE (Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia) em sua Cartilha Orientadora para Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o censo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010 revelou
gue existem no pais 45.623.910 pessoas com algum tipo de deficiéncia, perfazendo
assim um total de 23,9% da populagéo brasileira.

Diante desses numeros, uma observacdo mais detalhada faz-se necessaria
para que se possa compreender ainda mais a trajetéria dos direitos das pessoas com
deficiéncia e sua importancia na seara trabalhista, um dos grandes nortes dos direitos
sociais. Praticamente 25% da populacéo brasileira possui algum tipo de deficiéncia e
os diversos tipos de trabalho realizados por essas pessoas podem necessitar de
alguma adaptacdo e o meio ambiente laboral de uma atencdo maior para a
acessibilidade.

Estudar o universo das pessoas com deficiéncia é, acima de tudo, conhecer os
grupos que enfrentam as situagcdes de desigualdade social e econdmica, sujeitos a
desvantagens em relagdo a renda, a insercdo no mercado de trabalho e a cidadania.?

Enfrentar a situacédo das pessoas com deficiéncia, tendo em mente os Varios
obstaculos diarios enfrentados, de ordem cultural, social, econémica e da propria
estrutura que é oferecida através dos servigos prestados pelos entes publicos e de

uma timida atividade propositiva do setor privado, além de verificar toda essa

1 BRASIL. Cartilha Orientadora para Cria¢do e Funcionamento dos Conselhos de Direitos da Pessoa
com Deficiéncia. CONADE, 2012, p. 8.

2 SOUZA, Luciana Gongalves de. Da exclus&o aos direitos. Dos direitos as garantias. Um estudo sobre
as garantias do direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/6216/1/Dissertacao%20Luciana%20Gon%C3%A7alves¥%2de
%20Souza.pdf. Acesso em: 03 fev. 2020, p. 25.
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complexidade de fatores com as normas juridicas ja existentes no catalogo legislativo
€ de importancia imprescindivel para o melhor entendimento do processo local social
e juridico em que estdo inseridas as pessoas com deficiéncia e suas respectivas
demandas.

Através dessa compreenséo, € possivel estabelecer o ponto de partida para
um debate mais aprofundado entre a posi¢céo social ocupada pelas pessoas com
deficiéncia ao longo da historia, o acesso ao trabalho digno e a consequente jornada

em busca de inclusao e cidadania.

1.1 UM BREVE CONTEXTO HISTORICO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A intolerancia e o preconceito em relagéo ao grupo PcD faz parte, infelizmente,
da propria histéria. E possivel tracar uma linha temporal, desde os primérdios da
civilizacdo até os dias atuais, em que sdo comprovadas situacdes de extrema
violéncia e persegui¢do contra as pessoas com deficiéncia, que atentam contra a
integridade fisica e psicologica, a dignidade da pessoa humana e até a propria vida.

Na Pré-Historia, a inteligéncia do homem comegou a se manifestar e os
integrantes do grupo passaram a perceber melhor o ambiente onde viviam,
comecando a adorar o sol, a lua e os animais. As tribos se formaram e com elas a
preocupacdo em manter a seguranca e a saude dos integrantes do grupo para a
sobrevivéncia.

Os estudiosos concluem que a sobrevivéncia de uma pessoa com deficiéncia
nos grupos primitivos de humanos era impossivel porque o ambiente era muito
desfavoravel e porque essas pessoas representavam um fardo para o grupo. SO os
mais fortes sobreviviam e era inclusive muito comum que certas tribos se desfizessem
das criancas com deficiéncia®.

Durante a Antiguidade, a Lei das Xll Tabuas (450 a.C) que, na Tabua 42,
autorizava o pai a matar o filho que nascesse com qualquer tipo de deficiéncia, desde

gue 0 expusesse a cinco vizinhos que serviriam como testemunhas.

3 GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a histéria da humanidade.
Disponivel em: http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/PD_Historia.php. Acesso em: 03 fev. 2020.
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Durante muito tempo também na Grécia Antiga era comum matar crian¢as que
nascessem com algum tipo de deformidade. Uma crianga “defeituosa” era uma
agressao ao ideal de beleza quase perfeito dos espartanos. Se a propria natureza
havia tornado o bebé inapto para a vida era um contrassenso cria-la. Tratava-se de
pura selecdo natural®.

Platdo, no livro A Republica, e Aristételes, no livro A Politica, trataram do
planejamento das cidades gregas indicando as pessoas nascidas “disformes” para a
eliminagao®.

Outros estudos, entretanto, apontam a existéncia de uma maior interagéo social
no Egito Antigo, através das diferentes classes ali encontradas, ocupando tarefas e
oficios independentemente da existéncia ou nao de deficiéncias.

Alice Monteiro de Barros, aprofundando esse contexto histérico, repercute o
tratamento dado as pessoas com deficiéncia ndo apenas na Antiguidade, mas

também na Idade Média e Idade Moderna, conforme exposto abaixo:

Na Lei das XIl Tabuas em Roma [...] recomendava a morte imediata do filho
nascido “monstruoso”. Situagao idéntica é encontrada em Esparta, na Grécia,
onde os filhos nascidos com alguma deficiéncia eram jogados em um abismo
e sacrificados. Na Idade Média os deficientes eram vitimas de exterminio,
pois eram concebidos como portadores de poderes especiais oriundos dos
demdnios. Apenas a partir do renascimento as pessoas com deficiéncia
comecaram a desfrutar de um tratamento mais humanitario e ja na Idade
Moderna alguns deficientes fisicos tornaram-se figuras notaveis no campo
das artes, a exemplo de Beethoven, deficiente auditivo®.

Os periodos marcados pelo fim do Império Romano (Século V, ano 476) e a
Queda de Constantinopla (Século XV, em 1453) marcam o inicio da Idade Média,
sendo caracterizada por condi¢cfes de vida e de saude absolutamente ineptas.

A populagao encarava o nascimento de pessoas com deficiéncia como castigo
de Deus e 0s supersticiosos viam nelas poderes especiais de feiticeiros ou bruxos. As

criancas que sobreviviam eram separadas de suas familias e quase sempre

4 SILVA, Priscilla Menezes da. A invisibilidade da diferenca: A quest&o da exclusio dos deficientes do
mercado de trabalho.

Disponivel em: http://www.faar.edu.br/portal/revistas/ojs/index.php/arelfaar/article/view/137/pdf _26.
Acesso em: 03 fev. 2020, p. 25.

5 GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a histéria da humanidade.
Disponivel em: http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/PD_Historia.php. Acesso em: 03 fev. 2020.

6 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10 ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 765.
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ridicularizadas. A literatura da época coloca os andes e os corcundas como focos de
diversdo dos mais abastados’.

Durante as grandes revolucdes industriais ocorridas a partir do século XVII, as
pessoas com deficiéncia continuavam sendo tratadas como dispensaveis, devido a
sua inaptiddo para o trabalho, porém, passaram a ser alvo de intervencdes clinicas
gue as segregavam para tratar as doengas que as acometiam e para evitar o
“contagio” do restante da populagao®.

Posteriormente, migra-se da invisibilidade ao assistencialismo. Esta fase é
essencialmente marcada pelos avancos da medicina e a tentativa de curar qualquer
limitagdo. O individuo seria o portador de uma enfermidade e deveria receber a ajuda
assistencial por parte da sociedade enquanto ndo sobreviesse a cura para a sua
doenca.

A fase que ora se apresenta tem foco nos direitos humanos e na inclusao da
pessoa com deficiéncia de maneira plena em todas as searas sociais. Quem deve ser
tratada agora, em que pese a extrema importancia da continuidade das pesquisas
cientificas que visam minorar limitacdes, é a sociedade®.

No Brasil, por insisténcia do Imperador Dom Pedro Il (1840-1889), seguia-se 0
movimento europeu e era criado o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atualmente
Instituto Benjamin Constant), por meio do Decreto Imperial n.° 1.428, de 12 de
setembro de 1854.

Trés anos depois, em 26 de setembro de 1857, o Imperador, apoiando as
iniciativas do Professor francés Hernest Huet, funda o Imperial Instituto de Surdos
Mudos (atualmente Instituto Nacional de Educacé&o de Surdos — INES) que passou a
atender pessoas surdas de todo o pais, a maioria abandonada pelas familias™©.

Para além do mundo juridico, na ldade Contemporanea, diversos inventos

vieram e facilitaram o acesso ao trabalho e a locomocéao das pessoas com deficiéncia,

” GUGEL, op. cit., p. 2.

8 SILVA, op. cit., p. 26.

9 ARAUJO, Elizabeth Alice Barbosa Silva de; FERRAZ, Fernando Basto. O conceito de pessoa com
deficiéncia e seu impacto nas acdes afirmativas brasileiras no mercado de trabalho. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3348.pdf. Acesso em: 03
fev. 2020, p. 3.

10 GUGEL, op. cit., p. 4.
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dentre os quais as cadeiras de rodas, bengalas, bastdes, muletas, proteses, macas,
coletes, veiculos adaptados, camas moveis e o sistema Braille’.

Apesar de a atual fase, de um modo geral, ser caracterizada pela
implementacédo dos direitos conquistados, a violéncia e morte de pessoas com
deficiéncia ainda € vista no Brasil.

Os casos de infanticidio indigena, a titulo de exemplo, sdo bem esclarecedores

sobre a questdo. A bidloga Karlla Patricia pontua sobre o tema:

Mas para algumas tribos, quando o bebé mostra sinais de fragilidade ou
deficiéncia, a mde o envenena, enterra vivo ou mata por asfixia antes de
amamentar. Para elas, a vida do bebé s6 comeca depois que ela toma o
primeiro gole de leite no peito. Assim, a mée, muitas vezes contrariada,
decide dar o maximo de seu amor, sacrificando um filho que seria deficiente
ou doente. Quando a mée nao € forte o bastante para cometer o infanticidio,
ou ndo percebe a deficiéncia e apresenta o filho doente para a tribo, existe
uma grande presséo por partes dos membros para que o bebé seja morto*?,

Tendo em vista tais casos, percebe-se que ha muito o que ser desenvolvido
para um aprimoramento da protecdo da pessoa com deficiéncia, objetivando assim
um cumprimento mais eficaz, amplo e célere dos direitos conquistados ao longo de
décadas, direitos esses de cunho internacional e nacional, constitucional ou
infraconstitucional.

Na atualidade, verifica-se uma certa insergcéo das pessoas com deficiéncia nas
atividades cotidianas da sociedade, porém ainda de forma muito timida, tendo em
vista o percentual de pessoas com deficiéncia no Brasil. Destaca-se igualmente a falta
de um combate mais efetivo do poder publico em face das situacdes de violéncia e

intolerancia enfrentadas, conforme visto da citacéo acima.

11 LARAIA, Maria Ivone Fortunato. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. Disponivel em:
https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/8878/1/Maria%20lvone%20Fortunato%20Laraia.pdf. ~ Acesso
em: 02 fev. 2020, p. 28.

12 PATRICIA, Karlla. Em algumas culturas indigenas no Brasil, os bebés deficientes sdo mortos pelos
pais assim que nascem! Disponivel em: https://diariodebiologia.com/2014/12/em-algumas-culturas
indigenas-no-brasil-os-bebes-deficientes-sao-mortospelos-pais-assim-que-nascem-e-a-funai-faz-vista-
grossal. Acesso em: 02 fev. 2020.
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1.2 PESSOA COM DEFICIENCIA: CONFLITOS TERMINOLOGICOS E
CONCEITUACAO

Um dos grandes passos que € dado nos estudos acerca dos direitos das
pessoas com deficiéncia é justamente conceituar e adotar a terminologia correta ou
mais adequada a esse grupo de pessoas tao presentes na sociedade e que foram
vitimas de grandes injusticas no decorrer da nossa historia.

Cabe salientar a dificuldade de adotar uma ou outra terminologia, sendo certo
gue, nos tempos atuais, o mais utilizado pela doutrina e abragcado pelos diversos
movimentos e grupos sociais de apoio € o termo “pessoa com deficiéncia”. No entanto,
nem sempre foi assim e a prépria terminologia servia como ponto de partida para um
olhar preconceituoso.

De inicio, eram utilizados termos como aleijado, defeituoso e incapacitado.
Esses termos eram utilizados com frequéncia até a década de 80. Nesse ponto,
destaca-se, com a devida honraria, a titulo de comprovacéo dessa afirmacdo, uma
das grandes obras literarias de nossa historia: O Corcunda de Notre-Dame de Victor
Hugo.

No primeiro capitulo da obra, Quasimodo era descrito como um ser horrivel aos
olhos das pessoas, pés grandes, pernas tortas, mdos monstruosas, cabeca grande e
uma corcunda enorme entre os ombros. “- E Quasimodo, o sineiro! — gritaram. — E
Quasimodo, o corcunda de Notre-Dame! Quasimodo, o caolho! Quasimodo, o
aleijado™3. Mais tarde, no quarto capitulo, verifica-se que o protagonista, pela
atividade de sineiro, ficou deficiente auditivo.

Com o passar do tempo, outras terminologias foram discutidas e utilizadas em
ambito nacional e internacional, principalmente na década de 80 e seguintes. A partir
de 1981, por influéncia do Ano Internacional das Pessoas Deficientes, utiliza-se a
expressao pessoa deficiente. O acréscimo da palavra pessoa, passando o vocabulo

deficiente para a funcéo de adjetivo, foi uma grande novidade na época'4.

13 HUGO, Victor. O Corcunda de Notre-Dame. Editora Scipione. Sdo Paulo, 2011. 3. ed. Vers&o Ebook,
p. 11.

14 SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusdo. Revista Nacional de
Reabilitagédo. Sdo Paulo: ano 5, n. 24, jan./fev. 2002, p. 1.
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Um termo também amplamente utilizado foi deficiente. Ocorre que essa
expressdo, nos dicionarios de lingua portuguesa, significa “falho, imperfeito,
incompleto”, trazendo uma conotacdo de diminuicdo dessas pessoas frente a
sociedade?®.

Deficiéncia passou a ser um conceito politico: a expressao da desvantagem
social sofrida pelas pessoas com diferentes lesGes. E, nesse movimento de
redefinicdo da deficiéncia, termos como "pessoa portadora de deficiéncia”, "pessoa
com deficiéncia”, "pessoa com necessidades especiais" e outros agressivos, Como
"aleijado”, "débil-mental”, "retardado”, "mongoloide", "manco" e "coxo" foram
colocados na mesa de discussdes'®. Exceto pelo abandono das expressdes mais
claramente insultantes, ainda hoje ndo ha consenso sobre quais os melhores termos
descritivos.

O termo “pessoas com necessidades especiais” também recebe criticas, pois,
sendo muito amplo, pode abarcar pessoas de outras categorias, tais como idosos,
gestantes, superdotados, enfim, todos aqueles que necessitam de um tratamento
diferenciado, podendo suscitar digressdes e conflitos desnecessarios?’.

A0S poucos, entrou em usO a expressao pessoa portadora de deficiéncia,
frequentemente reduzida para portadores de deficiéncia. Por volta da metade da
década de 90, entrou em uso a expressao pessoas com deficiéncia, que permanece
até os dias de hoje’®.

Com isso, a terminologia mais indicada passou a ser “pessoa com deficiéncia”
ou simplesmente PcD ou grupo de PcDs. Esses, alias, sdo os termos mais
encontrados na doutrina que versa sobre o tema.

A norma infraconstitucional tratou de conceituar deficiéncia. O Decreto n.°
3.298 de 1999, regulamentando a Lei n.° 7.853 de 1989, traz em seu artigo 3°, inciso
I, que considera deficiéncia “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao
psicologica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de

atividade dentro do padrao considerado normal para o ser humano”.

15 SILVA, Juliana Luciani da. O trabalho como instrumento de inclusdo social e econémica das pessoas
com deficiéncia: Analise Critica. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br
/download/teste/arqs/cp086094.pdf. Acesso em: 03 fev. 2020, p. 49.

16 DINIZ, Débora. O que é deficiéncia. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 2007, p. 9.

7 LARAIA, op. cit., p. 34.

18 SASSAKI, op. cit., p. 1.
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Ainda na Lei n.° 7.853 de 1989, o artigo 3°, inciso lll, define que a incapacidade

€ uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integracéo social, com
necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa possa receber ou transmitir informacdes necessarias ao
seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcdo ou atividade a ser
exercida.

Documento de grande importancia para a evolugao protetiva do grupo PcD é a
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Organizacao das Nacgdes
Unidas (ONU) em 2006, que, em seu preambulo, reconhece que o conceito de
deficiéncia esta em constante evolucdo. O mais interessante € que resta comprovada
gue a deficiéncia se relaciona intimamente com a ambiéncia. Sao as barreiras para o
pleno exercicio da liberdade e da participacdo que caracterizam a deficiéncia em um
ser humano?*®.

Nesse plano, para que se verifigue a existéncia ou ndo de uma deficiéncia,
necessaria se faz uma analise mais ampla, completa e multidisciplinar, que ir4 além
dos conhecimentos de medicina e passara por outras observacdes cientificas e
demais &reas do conhecimento humano, como asseveram Araujo e Ferraz:

A natureza “fisica, mental, intelectual ou sensorial” que anteriormente era
exclusivamente atestada por profissionais da medicina passou a ter acep¢ao
multidisciplinar quando se coloca vinculada as barreiras que obstruem a
participacdo plena e efetiva na sociedade. Ndo ha como o profissional de
saude, por vezes encarcerado em seu consultério, aferir definitivamente a
existéncia de deficiéncia, ou, o que por vezes se torna mais grave, a

capacidade de discernir se a pessoa com deficiéncia estda ou ndo apta a
desenvolver uma dada fungdo?.

Tendo como base esses preceitos é que se torna possivel obter um conceito
de pessoa com deficiéncia.

Pela Lei n.° 13.146 de 2015, que é a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia ou simplesmente Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 2°,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade

de condi¢bes com as demais pessoas.

19 ARAUJO; FERRAZ, op. cit., p 4.
20 |bidem, p. 5.
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Bem por isso, procurando uma interpretacdo construtiva e ampliadora de
protecdo juridica, salienta-se que estdo incluidas no conceito juridico também as
pessoas com deficiéncia implicita, por exemplo, pessoas com transtorno de déficit de
atencao e hiperatividade, dislexia, gagueira entre outros?..

Tendo em vista a evolu¢gdo normativa e conceitual ao longo da histéria do
conceito de pessoa com deficiéncia, acerta-se quando procura propiciar uma
amplitude maior na protecdo juridica do grupo PcD, englobando assim tanto as
chamadas deficiéncias explicitas como também as implicitas, levando-se em conta

fatores médicos, sociais, econdmicos e do meio ambiente cultural.

1.3 AS CATEGORIAS DE DEFICIENCIA

Além da divisdo supracitada em deficiéncias explicitas, cuja verificacao ocorre
de forma visivel, e deficiéncias implicitas, em que é necessaria uma cautela a mais na
identificacdo da deficiéncia em si, temos na doutrina e na propria legislagdo uma
divisdo de categorias das deficiéncias de acordo com o seu determinado tipo.

Com isso, baseado no Decreto n.° 3.298 de 1999, visto no topico anterior, existe
a chamada deficiéncia fisica (art. 4°, inciso 1), que é a alteracdo completa ou parcial
de um ou mais segmentos do corpo humano, comprometendo assim a funcgéo fisica.
Pode ocorrer por diferentes maneiras como, por exemplo, amputacdo, paraplegia,
monoplegia, tetraplegia, paralisia, dentre outros.

O Decreto n.° 3.298 de 1999 também traz a definicdo da deficiéncia auditiva,
gue é a perda bilateral, parcial ou total de quarenta e um decibéis ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1000Hz, 2000Hz e 3000Hz.

O inciso Il do artigo 4° trata da deficiéncia visual que engloba casos de cegueira
na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho com a melhor
correcao Optica, além da baixa visdo que significa a acuidade visual entre 0,3 e 0,05
no melhor olho, com a melhor correcdo optica.

O inciso IV apresenta o conceito da deficiéncia mental, que € o funcionamento

Y

intelectual significativamente inferior & média, sendo associadas a habilidades

21 FARIAS, Cristiano Chaves de; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia Comentado artigo por artigo. 3. ed. Salvador: Editora jusPODIVM, 2018, p. 24.
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adaptativas como comunicac¢do, cuidado pessoal, saude e seguranca, habilidades
sociais, habilidades académicas, lazer e trabalho.

Ha de se verificar que a condicdo que hoje se conhece por deficiéncia
intelectual foi marcada ao longo da histéria por conceituac¢des diversas, incluindo
idiota, imbecil, débil mental, oligofrénico, excepcional, retardado, deficiente mental,
entre outros. Esses nomes, de acordo com Garghetti, Medeiros e Nuernberg,??
apareceram na medida em que novas estruturas tedricas surgiram e 0S nomes mais
antigos passaram a indicar um estigma.

Por ultimo, o Decreto n.° 3.298/99, art. 4° inciso V, trata a respeito da
deficiéncia multipla. Caracterizada pela associacdo de duas ou mais deficiéncias,
podendo ser de ordem fisica, sensorial, mental, emocional ou de comportamento
social, a deficiéncia multipla é observada pelos niveis de desenvolvimento, de
possibilidades funcionais, de comunicacao, de interacdo social e de aprendizagem

apresentados.

22 GARGHETTI, Francine Cristine; MEDEIROS, José Goncalves; NUERNBERG, Adriano Henrique.
Breve Histdria da Deficiéncia Intelectual. Revista Electronica de Investigacion y Docencia. Disponivel
em: https://nedef.paginas.ufsc.br/files/2017/10/Brevehist%C3%B3riadadefici%C3%A
Anciaintelectual.pdf. Acesso em: 03 fev. 2020, p. 104.
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2 O ACESSO AO TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA PERANTE A
ORDEM JURIDICA EXTERNA E INTERNA

A busca pela expansdo da protecao juridica trabalhista se deu, ao longo da
historia, através de uma efetivacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana e da
concretizacdo, no plano nacional e internacional, dos chamados direitos sociais e,
mais especificamente, dos direitos sociais do trabalhador.

Notério que, a partir do advento das duas grandes guerras mundiais, ante a
guantidade de feridos e o nimero de pessoas com deficiéncia, uma atencao maior se
voltou para a prestacdo positiva do Estado em agbes que tivessem como objetivo a
reducdo das desigualdades sociais, buscando-se assim garantir um minimo de
amparo e protecao aos mais fracos, aos mais pobres e aos que sofriam de algum tipo
de deficiéncia. Temas que envolviam a Seguridade Social e o Direito do Trabalho e 0
dever de acdo por parte do Estado ganharam protagonismo nas discussoes
sociojuridicas das nacoes.

Nesse contexto, os direitos sociais passaram a integrar as Constituicbes dos
mais diversos paises durante o século XX, assumindo a posicdo de direitos
fundamentais?3.

Para Sarlet,

a exemplo dos direitos da primeira dimenséo, também os direitos sociais
(tomados no sentido amplo ora referido) se reportam a pessoa individual, ndo
podendo ser confundidos com os direitos coletivos e/ou difusos da terceira
dimensdo. A utilizacdo da expressado “social” encontra justificativa, entre
outros aspectos que nao nos cabe aprofundar neste momento, na
circunstancia de que os direitos da segunda dimensdo podem ser
considerados uma densificagdo do principio da justica social, além de
corresponderem a reivindica¢des das classes menos favorecidas, de modo
especial da classe operaria, a titulo de compensacédo, em virtude da extrema
desigualdade que caracterizava (e, de certa forma, ainda caracteriza) as
relacdes com a classe empregadora, notadamente detentora de um maior ou
menor grau de poder econdmico?.

23 ACCA, Thiago dos Santos. Direitos Sociais: Conceito e Aplicabilidade. Sdo Paulo: Almedina, 2019.
Verséo Ebook.
24 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015,
versdo Ebook.
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Essa importancia ndo seria diferente em relacdo a pessoa com deficiéncia e a
dificuldade que se encontrava em dar o apoio juridico necessario para que ela
pudesse, enfim, obter seus direitos sociais cumpridos, inclusive o direito ao trabalho.
No ambito internacional, os instrumentos formam um complexo conjunto de regras,
podendo apresentar diversos ambitos de aplicacdo e um aparato juridico proprio
guando considerado o componente geografico espacial?®®.

Uma série de acordos, tratados, declaracdes, convencdes e recomendacdes
surgiram no ordenamento internacional com o fito de zelar pelos direitos das pessoas

com deficiéncia e garantir sua participacéo na sociedade por meio do trabalho.

2.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AO TRABALHADOR COM
DEFICIENCIA

De um modo histérico e juridico, o amparo internacional de protecdo ao
trabalhador com deficiéncia se deu de maneira timida, porém continua. Pode-se
perceber a evidéncia de tal afirmacdo através da constatacdo de que 0s primeiros
passos ocorreram no sentido de garantir a igualdade formal das pessoas com
deficiéncia em relagdo aos demais integrantes da sociedade vigente.

Nesse contexto, a Declaragcdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo teve
relevante papel ao ter como objetivo a igualdade universal, ideia essa mantida e
ampliada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, justamente do
periodo pds-guerra e que defendia a dignidade de todas as pessoas em todas as
areas da sociedade, além da igualdade social através de matérias imprescindiveis a
gualquer cidadao, como o trabalho.

Em 1948, a comunidade internacional se reuniu na nova sede da ONU, em
Nova York, jurando solenemente nunca mais produzir atrocidades como aquelas
cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Os dirigentes mundiais decidiram
entdo reforcar a Carta das Nacdes Unidas, declarando em um s6 documento todos os
direitos de cada pessoa, em todo lugar e tempo. Nascia a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Defendendo a liberdade e a igualdade como pilares de direito, a

Declaragéao traz no artigo 25 uma clara mencgao de protegao contra a “invalidez”.

25 LARAIA, op. cit., p. 75.
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Segundo Gugel,

no artigo 1° da Declaracdo, todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em
relagdo umas as outras com espirito de fraternidade. No artigo 25 ha mengéo
expressa a pessoa com deficiéncia, designada de “invalida”. Artigo 25: em
relacédo a pessoa com deficiéncia: 1. Toda pessoa tem direito a um padrao de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacéo, vestuario, habitacédo, cuidados médicos e 0s servigcos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criancas nascidas dentro ou fora do
matrimonio, gozar&o da mesma protecdo social?®.

A ONU teve um papel muito importante nesse movimento, pois foi 0 organismo
gue, além de dar inicio a garantia de direitos, com o0 apoio de suas diversas agéncias
(Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, Organizagdo Mundial da Saude - OMS,
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO
etc.), construiu um dos maiores arcaboucos juridicos de protecdo a esse segmento
social?’.

Tanto é verdade que, no ano de 1955, houve a Recomendagdo de n.° 99 da
OIT, que tratava sobre a reabilitacdo profissional das pessoas com deficiéncia,
abordando inclusive treinamento profissional e demais meios necessarios para
aumentar a disponibilidade de emprego para as pessoas com deficiéncia.

Em sua Assembleia Geral, a ONU também proclamou duas declara¢cfes e uma
resolucao durante a década de 1970, sendo a Declaracdo dos Direitos das Pessoas
com Retardo Mental (1971), a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes
(1975) e a Resolucao n.° 31/123 (1976) que declarava o ano de 1981 como o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes.

A década de 1980 trouxe duas a¢des muito importantes para o0 movimento das
pessoas com deficiéncia. Em 1982, a ONU, mais uma vez a frente, lancou o Programa
de Acado Mundial para as Pessoas com Deficiéncia e a Convencgéao n.° 159 da OIT que
trazia normas sobre a Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas com

DeficiénciaZs.

%6 GUGEL, op. cit., p. 6.
27 SOUZA, op. cit., p. 55.
28 |bidem, p. 55.
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A OIT, com essa Convencdo, d4 um grande passo rumo a integracdo dos
cidaddos com deficiéncia por meio do trabalho. E um dos grandes instrumentos
internacionais de protecédo ao trabalhador com deficiéncia e um dos primeiros passos
rumos ao debate sobre reabilitag&do profissional e emprego.

Silva, Leitdo e Dias mencionam que

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
verificando a importancia do Ano Internacional das Pessoas Deficientes, com
o tema “Participacdo plena e igualdade”, avaliou que seria oportuno um
programa mundial de acdo relativo as pessoas deficientes. Esse plano
permitiria a ado¢do de medidas eficazes a nivel nacional e internacional para
atingir as metas da “participagcédo plena” das pessoas deficientes na vida
social e no desenvolvimento. A partir desse entendimento, surge a
Convencdo OIT n° 159, sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego de
Pessoas Deficientes, concluida em Genebra, a 1° de junho de 1983. O
Congresso Nacional brasileiro aprovou a Convencao, por meio do Decreto
Legislativo n° 51, de 25 de agosto de 1989, depositando em 18 de maio de
1990, a Carta de Ratificagdo da Convenc&o®.

A Convencao da OIT n.° 159, em linhas gerais, vislumbra que, de acordo com
as condicdes existentes, cada pais membro participante da Convencao teria o objetivo
de formular e revisar de forma periddica sua politica nacional sobre reabilitacdo
profissional e emprego das pessoas com deficiéncia, o que, de certa forma,
impulsionaria cada pais a desenvolver as devidas politicas publicas que achasse
necessarias para o alcance de tais finalidades, tendo mais oportunidades de emprego
no mercado de trabalho em favor dos cidadaos com deficiéncia.

Outro instrumento internacional é a Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, mais conhecida no mundo sociojuridico como Convencao de Guatemala,
de 28 de maio de 1999, promulgada pelo Brasil em 8 de outubro de 2001 por meio do
Decreto n.° 3.956, de 08 de outubro de 2001.

Segundo Farias, Cunha e Pinto, a Convencéo de Guatemala, em seu artigo I,
1. (a) estabelece que, para alcancar seus objetivos, os Estados Partes comprometem-

Se a.

29 SILVA, Alexandre Antonio Bruno da; LEITAO, André Studart; DIAS, Eduardo Rocha. O Caminho da
Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho: Onde Estamos? R. Opin. Jur.,
Fortaleza, ano 14, n. 18, p.13-43, jan./jun. 2016. Disponivel em:
http://periodicos.unichristusedu.br/index.php/opiniaojuridica/article/view/653/259. Acesso em: 03 fev.
2020, p. 16.
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1. Tomar as medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista ou
de qualquer outra natureza, que sejam necessarias para eliminar a
discriminagéo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar a
sua plena integracdo a sociedade, entre as quais as medidas abaixo
enumeradas, que ndo devem ser consideradas exclusivas:

a) medidas das autoridades governamentais e/ou entidades privadas para
eliminar progressivamente a discriminacdo e promover a integracdo na
prestacdo ou fornecimento de bens, servicos, instalacdes, programas e
atividades, tais como 0 emprego, o transporte, as comunicag¢des, a habitacéo,
o lazer, a educacao, o esporte, 0 acesso a justica e aos servigos policiais e
as atividades politicas e de administrag&o®.

Ainda como Instrumento de garantia e de protecdo da pessoa com deficiéncia
no ambito internacional, tem-se a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que foi homologada pela Assembleia das NacGes Unidas em 13 de
dezembro de 2006, entrando em vigéncia em 3 de maio de 2008. No Brasil, essa
Convencao foi aprovada por meio do Decreto Legislativo n.° 186, de 9 de julho de
2008, conforme o procedimento previsto no 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo, obtendo
equivaléncia a Emenda Constitucional e promulgada pelo Decreto n.° 6.949, de 25 de
agosto de 200931,

Em seu artigo 27, que trata acerca do Trabalho e Emprego, a Convencao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia dispde que:

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse
direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua
livre escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que
seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados
Partes salvaguardardo e promoverdo a realizacdo do direito ao trabalho,
inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego,
adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de, entre
outros:

a) Proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as
guestdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢Bes de
recrutamento, contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensao
profissional e condi¢cBes seguras e salubres de trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢bes de
igualdade com as demais pessoas, as condicdes justas e favoraveis de
trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneracgéo por trabalho de
igual valor, condi¢gBes seguras e salubres de trabalho, além de reparacéo de
injusticas e protecdo contra o assédio no trabalho;

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos
trabalhistas, em condi¢Bes de igualdade com as demais pessoas;

%0 FARIAS; CUNHA; PINTO, op. cit., p. 410.
31 SILVA, LEITAO; DIAS, op. cit., p. 17.
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d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de
orientacgdo técnica e profissional e a servi¢os de colocacao no trabalho e de
treinamento profissional e continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e ascensdo profissional para
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na
procura, obtencdo e manutencao do emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho autbnomo, empreendedorismo,
desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de negdcio proprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado,
mediante politicas e medidas apropriadas, que poderao incluir programas de
acédo afirmativa, incentivos e outras medidas;

i) Assegurar que adaptagfes razoaveis sejam feitas para pessoas com
deficiéncia no local de trabalho;

j) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com
deficiéncia no mercado aberto de trabalho;

k) Promover reabilitacdo profissional, manutencdo do emprego e programas
de retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia.

O Brasil participou intensamente dos debates para essa Convencao, e o0 que
distingue essa Convencao das outras é seu conteudo, tendo sido realizado com ajuda
direta de ONGs de pessoas com deficiéncia®? .

Antes da Convencdao, varios documentos para a promog¢do dos direitos das
pessoas com deficiéncia foram adotados pela ONU, como as declaracdes sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncias Mentais de 1971, sobre os Direitos das
Pessoas Deficientes de 1975 e o Programa Mundial de Agéo para as Pessoas com
Deficiéncia de 1982, que formaram a base central e necessaria para a elaboracgéo de
outros documentos de carater mais expansivo e garantidor, tais como as Convencdes
Internacionais acima descritas®3.

Dentro desse contexto é possivel afirmar que todo o sistema protetivo
internacional para que o cidaddo com deficiéncia esteja, de fato, inserido no mercado
de trabalho vem sendo moldado e ampliado ao longo do tempo.

O mais recente documento internacional de protecao e garantia dos direitos

das pessoas com deficiéncia a ser promulgado pelo Brasil foi o Tratado de

32 PEZZELLA, Maria Cristina Cereser; BUBLITZ, Michelle Dias. A pessoa como sujeito de direitos na
sociedade da informacéo: garantia fundamental de acesso ao trabalho das pessoas com deficiéncia.
In: 1 Seminario Nacional de Dimensdes Materiais e Eficaciais dos Direitos Fundamentais, 2011,
Chapecd, SC. Dimensdes materiais e eficaciais dos direitos fundamentais. Chapecd, RS: Editora
UNOESC, 2011. Disponivel em: https://editora.unoesc.edu.br/index.php/seminarionacionalde
dimensoes/article/viewFile/928/532. Acesso em: 03 fev. 2020, p. 81.

33 PEREIRA, Livia Barbosa. Conveng&o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Justi¢a: novos
contornos das necessidades humanas para a prote¢do social dos paises signatarios. 2013. 170 f. Tese
(Doutorado em Politica Social). Universidade de Brasilia. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://repositorio.unb  .br/bitstream/10482/13581/1/2013 L%C3%ADviaBarbosaPereira.pdf. Acesso
em: 03 fev. 2020.
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Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com
Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para ter Acesso ao Texto Impresso,
tendo sido firmado em 27 de junho de 2013, aprovado por meio de Decreto-Legislativo
em 25 de novembro de 2015 e finalmente promulgado através do Decreto n.° 9.522
de 8 de outubro de 20183

Aprovado em cada casa do Congresso Nacional em dois turnos, por trés
guintos dos respectivos membros, por efeito da Emenda Constitucional de n.° 45 de
2004, obedecendo, portanto, o rito estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 5°, 8§ 3° o Tratado de Marraqueche obteve status de Emenda
Constitucional e possui como objetivo principal facilitar o acesso a obras publicadas
as pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso
ao texto impresso.

Com essas informacdes, a principio, pode-se cometer o erro de acreditar que
se trata apenas de um diploma internacional sobre o direito a educa¢édo. Mas néo, ou
melhor, ndo apenas nos remete ao direito & educagdo como também esta intimamente
ligado ao direito ao trabalho por parte das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou
outras dificuldades, nos seguintes termos:

Artigo 42. 1.(a) As Partes Contratantes estabelecerdo na sua legislagédo
nacional de direito de autor uma limitacdo ou excecdo aos direitos de
reproducao, de distribuicdo, bem como de colocacao a disposi¢ao do publico,
tal como definido no Tratado da OMPI sobre Direito de Autor, para facilitar a
disponibilidade de obras em formatos acessiveis aos beneficiarios. A
limitacAo ou exce¢do prevista na legislacdo nacional deve permitir as
alteracbes necessarias para tornar a obra acessivel em formato alternativo.

(b) As Partes Contratantes podem também estabelecer uma exceg¢do ao

direito de representacdo ou execucao publica para facilitar o acesso a obras
para beneficiarios.

Dentre os principios que embasam tal tratado e que sdo encontrados ao longo
de seu texto estdo o da igualdade de oportunidades, o principio da acessibilidade,
principio da participagéo, além do principio da inclusé@o plena e efetiva. Todos esses
observados de igual maneira ao longo das Declaracbes, Recomendacbes e
Convencgdes que visam a integracdo das pessoas com deficiéncia no mercado de

trabalho e que ja foram demonstradas anteriormente.

34 Apenas para teor informativo, o préprio Governo brasileiro utilizou no decreto supracitado a grafia
(Marraqueche) com “ch” e ndo (Marraquexe) com “x”, razao pela qual o presente texto emprega o

modelo oficial utilizado no Decreto oficial em relacéo a grafia.
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Ocorre que, fundamentado em tais principios, o Tratado de Marraqueche tem
grande valor na defesa do direito ao trabalho pelas pessoas com deficiéncia, em
especial os cidaddaos com deficiéncia visual, considerando que um dos tipos de
trabalho encontrados é justamente o trabalho intelectual e que possui 0 mesmo valor
do chamado trabalho manual.

Como conceito, tem-se que os trabalhadores intelectuais sdo aqueles cuja
atividade pressupde uma cultura cientifica ou artistica, como o advogado, o médico, o
dentista, o engenheiro, o artista, dentre outros®®.

Sendo assim, se o0s preceitos defendidos pelo presente Tratado forem
colocados em prética por politicas publicas eficazes, pode-se visualizar uma maior
insercao de pessoas cegas, deficientes visuais e afins como trabalhadores intelectuais
em futuro préximo. A cientificidade presente em varias profissbes podera ganhar um
grande reforgo, por exemplo, em uma difusdo mais acentuada do sistema Bralille.

Ademais, sempre é positivo lembrar que, para qualquer tipo de trabalho, para
qualquer profissdo que exista, a constante qualificagdo profissional € indicada. Com
isso, o Tratado de Marraqueche, através do Decreto de n.° 9.522 de 2018, também
ajudara aqueles profissionais deficientes visuais que ja estdo no mercado de trabalho
e que desejam estudar ainda mais, obter mais conhecimento e uma qualificagdo maior

para seu emprego.

2.2 O PAPEL DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA INCLUSAO LABORAL DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

Atuar em nivel internacional propondo normas de garantias ao trabalho e ao
trabalhador, debater as melhores formas de insercéo das pessoas com deficiéncia no
meio laboral, estabelecer preceitos mundiais de incluséo e acessibilidade no trabalho
sédo algumas das metas estabelecidas pelos organismos internacionais e que estao
sendo colocadas em pratica ao longo de nossa historia.

A presenca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da propria

Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT), esta ultima de forma mais especifica,

3 BARROS, op. cit., p. 185.
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se configuram como papéis estratégicos da mais alta valia na difusdo dos direitos
sociais e, em especial, dos direitos trabalhistas.

Vale ressaltar que a Organizacdo Internacional do Trabalho foi criada pela
Conferéncia da Paz, assinada em Versalhes, em junho do ano de 1919, logo apds a
primeira guerra mundial, e teve como vocacao promover a justica social e, em
particular, fazer respeitar os direitos humanos no mundo do trabalho®®,

O fato € que, analisando a atuacdo desses organismos internacionais e sua
importancia para que se molde o direito interno dos Estados Partes, ndo ha de se
negar a importancia que possuem para a propagacao e a defesa dos direitos dos
trabalhadores.

Vislumbrando todo o material elaborado e ja citado anteriormente, também nao
h& de se negar a atencdo que vem sendo dada para a inser¢cdo e manutencao no

mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia.

2.3 AS NORMAS JURIDICAS NACIONAIS DE PROTECAO DOS TRABALHADORES
COM DEFICIENCIA

Se nos topicos anteriores foram abordadas as normas protetivas no ambito
internacional, parte-se agora para a analise das normas internas como alvos deste
estudo. Tais normas partem do ambito constitucional e do ambito infraconstitucional.

Antes, porém, cumpre destacar que, internamente, as normas protetivas dos
direitos das pessoas com deficiéncia e, consequentemente, dos trabalhadores com
deficiéncia vieram sendo inseridas de modo bastante timido e gradual. Os dispositivos
sobre o tema foram positivados de uma maneira mais ampla e geral na Constituicao
e de um modo mais especifico e detalhado no corpo das leis infraconstitucionais.

A titulo de exemplificagdo, trazendo um panorama historico, apenas em 1854
foi possivel encontrar uma medida para a integracdo das pessoas com deficiéncia,
através da fundacdo de organizacdes de amparo e protecdo aos cidaddos com

deficiéncia.

3 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A Organizac&o Internacional do Trabalho e a protegédo aos direitos
humanos do trabalhador. Revista eletrénica: acérdaos, sentengas, ementas, artigos e informacoes,
Porto Alegre, RS, v. 3, n. 38, p. 56-71, jan. 2007. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/80598. Acesso em: 03 fev. 2020, p. 3.
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Dentre essas organizagles, estava o entdo chamado Asilo dos Invélidos da
Patria. Essa organizacéo é considerada o marco do surgimento das relacdes laborais
das pessoas com deficiéncia no Brasil, porque ordenava que os chamados “invalidos”
trabalhassem de acordo com suas aptiddes e forcas fisicas e que recebessem
remuneracdo pelos trabalhos realizados.3” Somente com a Emenda Constitucional n.°
12, de 17 de outubro de 1978, houve a consagracao na legislagdo constitucional
brasileira da prote¢éo especifica das relacdes laborais das pessoas com deficiénciase.

No entanto, de forma extensa e abrangente nos dispositivos constitucionais,
apenas a atual Constituicdo de 1988 deu uma maior atencdo aos anseios dos
cidada@os com deficiéncia nas mais diversas areas teméaticas da sociedade. Importante
salientar também que esses avancos sdo concretizados de acordo com o0s preceitos
da justica social, finalidade principal dos Direitos Sociais.

S&o os direitos sociais, culturais e econdmicos, bem como os direitos coletivos
ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado
Social, que nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem
separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os ampara e
estimula®®.

O direito fundamental ao trabalho, como direito social basico e formulado em
termos amplos, esta sediado no Capitulo Il (Dos Direitos Sociais) da CF, no caput do
art. 6% “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”.

A esse enunciado geral, soma-se um rol significativo de disposicOes
constitucionais, igualmente sediado no Titulo dos Direitos Fundamentais, versando
sobre aspectos mais ou menos especificos da protecéo ao trabalhador e de direitos
dos trabalhadores.

Essas disposi¢cdes constitucionais, aliadas aos documentos normativos legais

infraconstitucionais existentes em nosso ordenamento juridico, compreendem um

37 SILVA, op. cit., p. 42.

38 |bidem, p. 43.

39 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 564.

40 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 600.
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complexo de garantias e de protec¢do juridica, possuindo grande relevancia prética na
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e seu acesso ao mercado de

trabalho.

2.4 LEGISLACAO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL NA PROMOCAO
DA INCLUSAO LABORAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Carta Cidada de 1988 traz, ao longo de seu texto, diversos artigos que
corroboram com uma visao garantidora dos direitos das pessoas com deficiéncia. De
inicio, de acordo com o inciso IV do art. 3° da CF/88, um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil € promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

De forma conjunta, observa o artigo 5° que todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Brasil a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.

Essas normas iniciais objetivam justamente igualar todos os cidadaos do pais
como sujeitos de direitos e, sendo assim, possuem um valor incomensuravel para a
sintonia inclusiva e democratica que estad inserida ao longo de todo o corpo
constitucional, visando a protecao de todas as pessoas, de maneira igualitaria e sem
distingcdes. Esse € o valor contido na norma acima descrita e que segue juntamente
com os demais artigos.

No capitulo Il da Constitui¢éo, relativo aos Direitos Sociais, 0 artigo 7°, inciso
XXXI, revela que sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢cédo social, a proibicdo de qualquer discriminacédo no
tocante a salario e a critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia.

Os artigos 23, I, e 24, XIV, da Constituicdo também sé&o claros ao falarem que
€ competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios cuidar da saude, da
assisténcia publica, da protecdo e da garantia das pessoas com deficiéncia, além de
deixar claro que compete a Unido, Estados e Distrito Federal legislar de forma
concorrente sobre a protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia.
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Outro dispositivo de grande importancia é o artigo 37, VIIl, que exige da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios a reserva de percentual dos cargos
e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia, definindo os critérios
de sua admissao. Nesse sentido:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

[.]

Quando se abrange a Seguridade Social, o artigo 203, incisos IV e V, enuncia
gue a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos a habilitacdo e reabilitacéo
das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, dessa forma:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocgéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragdo a vida comunitaria,;

V - a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Aqui h& de se falar que os servicos de habilitacdo profissional, de reabilitacédo
profissional e de educacédo profissional devem ser dotados de recursos necessarios

para atender a toda pessoa com deficiéncia, independentemente de sua caracteristica
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especifica, a fim de que ela possa ser capacitada para trabalho que lhe seja
adequado.*

Este € apenas um exemplo do arcabouco juridico constitucional reservado para
a protecao dos direitos da pessoa com deficiéncia. Além dos artigos e temas ja
citados, encontra-se, de igual maneira o direito a educacéao no artigo 208, incisos Il e
IV, nos moldes em que o dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino e a garantia de acesso aos niveis mais
elevados de ensino, da pesquisa e da criacao artistica, segundo a capacidade de cada

um:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

[...]
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

[..]

No artigo 227, 81°, Il, da Constituicdo Federal é possivel encontrar o dever de
protecdo da crianca e do adolescente, nos termos em que € dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo, cabendo ao Estado a
promocao de programas de assisténcia integral a saude da crianca e do adolescente,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais com a criacdo de
programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do adolescente

portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a

41 LUCA, Guilnerme Domingos de; RENZETTI FILHO, Rogério Nascimento. Direitos Fundamentais da
Pessoa com Deficiéncia: o trabalho como fonte de promocéo da dignidade da pessoa humana. In:
FIUZA, César (Org.); SILVA, Marcelo Rodrigues da Silva; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de
(Coords.).Temas Relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Reflexos no ordenamento
juridico brasileiro. Salvador: Jus PODIVM, 2018, p. 269.
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facilitagéo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos
e obstaculos arquiteténicos.

Na seara infraconstitucional, colaciona-se como exemplos a Lei n.° 7.853 de 24
de outubro de 1989, a Lei n.° 8.213 de 24 de julho de 1991, o Decreto n.° 3.298 de 20
de dezembro de 1999, o Decreto n.° 5.296 de 2 de dezembro de 2004, a Lei n.° 13.146
de 06 de julho de 2015, o Decreto n.° 9.296 de 1 de marco de 2018, o Decreto n.°
9.404, de 11 de junho de 2018, além do proprio Decreto n.° 9.522, de 8 de outubro de
2018.

Intenta-se aqui a explanacdo de algumas normas infraconstitucionais que
trazem em seu texto a defesa ao trabalho pela pessoa com deficiéncia.

A Lei n.° 7.853/1989 tinha como objetivo o apoio as pessoas com deficiéncia e
sua integracao social. Nela, em seu artigo 2°, paragrafo unico, inciso lll, defende-se
medidas de apoio governamental para a formacgao profissional e a garantia de acesso
aos servigcos concernentes aos cursos regulares voltados a formacéo profissional, ao
empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencdo de empregos,
inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas com deficiéncia que ndo tenham
acesso aos empregos comuns, além de acdes que possibilitem a insercdo do grupo
PcD nos setores publico e privado e a adogcdo de uma legislacdo especifica que
discipline a reserva de mercado de trabalho, tanto na administragédo publica quanto na
iniciativa privada, em favor das pessoas com deficiéncia.

A Lein.°8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, trata em seus artigos 89 e seguintes da politica de habilitacdo e reabilitacdo
profissional com o objetivo da participacdo no mercado de trabalho.

Ademais, em seu artigo 93, ela traz a proporcdo do preenchimento de vagas
nas empresas por parte das pessoas com deficiéncia, mesma proporcao trazida pelo
Decreto de n.° 3.298/99, que, em seu artigo 36, copia literal do ja falado art. 93 da lei
8.213/91, aponta que a empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a
preencher de dois a cinco por cento de seus cargos com beneficiarios da previdéncia
social reabilitados ou com pessoa com deficiéncia habilitada.

Outro importante instrumento legal € a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, mais conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.°
13.146/2015) que, em seus artigos 34 e 35, direcionam a aplicabilidade da Lei na

seara trabalhista:
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Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha
e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

§ 12 As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza
sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 22 A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, a condigGes justas e favoraveis de trabalho,
incluindo igual remuneracéo por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas de
recrutamento, selecédo, contratacdo, admissdo, exames admissional e
periddico, permanéncia no emprego, ascensao profissional e reabilitacdo
profissional, bem como exigéncia de aptidao plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participacéo e ao acesso a cursos,
treinamentos, educacdo continuada, planos de carreira, promocdes,
bonificacbes e incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em
igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos
de formacéo e de capacitacao.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego
promover e garantir condic6es de acesso e de permanéncia da pessoa com
deficiéncia no campo de trabalho.

Paragrafo Unico. Os programas de estimulo ao empreendedorismo e ao
trabalho autbnomo, incluidos o cooperativismo e o associativismo, devem
prever a participagdo da pessoa com deficiéncia e a disponibilizacao de linhas
de crédito, quando necessérias.

E perceptivel, pela leitura dos artigos 34 e 35, que o préprio Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia revela a necessidade de participacdo/colaboracdo entre os entes
publicos e privados ndo s6 para o ingresso como também para a permanéncia dos
cidad&@os com deficiéncia no campo laboral.

O artigo 36, também do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, fala que o poder
publico deve implementar servi¢cos e programas completos de habilitacdo profissional
e de reabilitacdo profissional para que a pessoa com deficiéncia possa ingressar,
continuar ou retornar ao campo do trabalho, respeitados sua livre escolha, sua
vocacdo e seu interesse, atribuindo, para tanto, o fornecimento de servicos de
habilitacéo profissional, reabilitacéo profissional e educacéo profissional.

Com isso, a estrada normativa infraconstitucional estd bem pavimentada para
a continua passagem de acdes e politicas publicas de garantia e protecdo das

pessoas com deficiéncia e sua inclusédo social no pais.
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A proviséo publica ndo é a unica forma de protecdo contra os riscos ao bem-
estar com que contavam — e ainda contam — as sociedades modernas, mas cabe ao
Estado ser o principal vetor de concretizagéo de tais garantias#?.

Com base nesse preceito, verifica-se a necessidade de fiscalizagéo da propria
sociedade civil organizada contra qualquer ato que possa violar tais garantias.

Cumpre aqui o destaque em relacao as politicas publicas assertivas de inclusdo
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, seja na administracao publica
ou na iniciativa privada, através da reserva legal de cargos ou Lei de Cotas.

Através do debate acerca da reserva legal de vagas, vislumbra-se impactos
tanto na iniciativa privada como na administragéo publica e, com isso, ha um destaque
maior nas chamadas acdes afirmativas e demais politicas publicas voltadas para essa
inclusé&o por meio do trabalho.

Essa regra de reserva legal de cargos, entretanto, ndo € nova e nem
exclusividade do Brasil. O Cddigo de trabalho francés, em seu art. L323-1, reserva
postos de trabalho no importe de 6% dos trabalhadores em empresas com mais de
20 empregados. Na lItalia, a Lei n.° 68/99 estabelece que os empregadores publicos e
privados devam contratar pessoas com deficiéncia na proporcédo de 7% de seus
trabalhadores nas empresas com mais de 50 empregados, de acordo com as regras
do Ministério do Trabalho?3.

Sendo assim, as acdes afirmativas sdo medidas que visam a implantacdo de
providéncias obrigatérias ou facultativas, oriundas de 6érgdos publicos ou privados,
possibilitando 0 acesso aos espacos sociais e a fruicéo de direitos fundamentais, com
vistas a realizacdo da efetiva igualdade constitucional.

Aqui no Brasil, para a iniciativa privada, a Lei de n.° 8.213/91, em seu artigo 93,
estabeleceu que a empresa com 100 ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2 a 5 % por cento dos seus cargos, com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas na seguinte proporcao: 1) até 200 empregados
= 2%; 2) de 201 a 500 empregados = 3%; 3) de 501 a 1.000 empregados = 4% e 4)
de 1.001 empregados em diante = 5%.

42 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado do Bem-Estar Social na Idade da Razo: a reinvencdo do
estado social no mundo contemporéneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 10.

43 BRASIL. Ministério do Trabalho. SIT. A Inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
2. ed. Brasilia: MTE/SIT, 2007, p. 14.
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J& a reserva de vagas em concursos publicos para pessoas com deficiéncia
tem previsdo na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso VII, segundo
o qual “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”. A norma
infraconstitucional € que cuida da regulamentacédo do niUmero de vagas reservado.

Medidas como essas, tendo como base a legislacdo nacional e como vetor
pratico a adocao de politicas publicas voltadas a empregabilidade das pessoas com
deficiéncia sdo de grande importancia para que haja uma maior inclusdo social do
grupo PcD com um consequente desenvolvimento socioecondmico pautada pela
igualdade entre todos.

Como norma a ser seguida, o principio da igualdade, que nesses casos
ultrapassa os sentidos da chamada igualdade formal e entra nos preceitos defendidos
pela igualdade material, necessita de acdes concretas para a sua efetivacao junto as
relacdes laborais que envolvam pessoas com deficiéncia.

Um dos grandes exemplos que temos sdo as acdes afirmativas. Essas medidas
protetivas contém elementos concernentes a compensacao, a mobilizacao de grupos
privados, a proatividade do Estado na direcdo dessa compensacéo e a materializacao
da igualdade real, concreta, objetiva. Ademais, a busca pela igualdade também possui
um componente légico e que se faz presente nas discussdes dos direitos sociais,
justica social e de uma sociedade autossuficiente.

Esse componente € justamente o combate as desigualdades sociais e que deve
se dar simultaneamente em duas frentes, pelas politicas sociais de ataque a
indigéncia e a pobreza e, sobretudo, pela geracdo de oportunidades de trabalho
decente, o que passa por a¢ées afirmativas vigorosas*+.

A abordagem de exclusdo social €, em sua esséncia, “multidimensional”,
incluindo uma ideia de falta de acesso ndo sé a bens e servicos, mas também a
seguranca, a justica e a cidadania. Ou seja, relaciona-se a desigualdades

econOmicas, politicas, culturais e étnicas®.

44 SACHS, Ignacy. Incluséo Social pelo Trabalho: desenvolvimento humano, trabalho decente e o futuro
dos empreendedores de pequeno porte no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2003, p. 164.

4 DUPAS, Gilberto. Economia Global e exclusdo social: pobreza, emprego, estado e o futuro do
capitalismo. Sédo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 20.
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Tais garantias constitucionais e infraconstitucionais sédo consideradas como
grandes expoentes de medida pratica e voltadas para o efetivo cumprimento do
acesso igualitario aos meios de trabalho. A constante busca por normas e praticas
voltadas ao aprimoramento dessas politicas publicas e que visam a incluséo laboral
por parte da pessoa com deficiéncia constitui um primoroso instrumento de

desenvolvimento social, econdmico e humano.
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3 DIREITO AO TRABALHO, TRABALHO DIGNO E O MODELO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A percepcgéo em torno do papel fundamental presente no trabalho realizado de
forma digna em favor do ser humano é debatida de forma mais frequente desde a
Revolucdo Industrial, principalmente através de pautas como o bem-estar do
trabalhador e a busca constante por aplicacdo dos direitos conquistados, capazes de
criar mudangas no ambito social, sem preconceitos ou discriminacdes e com a defesa
de melhores condicdes no ambiente de trabalho e de remuneracéo justa.

Com o objetivo de concretizar os direitos trabalhistas e uma ampla protecéo
social, a classe trabalhadora percebeu a falta de espaco no mercado de trabalho em
favor a diversos grupos sociais, a exemplo das pessoas com deficiéncia, grupo este
gue recebeu um pouco mais de atencdo dos legisladores dos Estados apés as duas
grandes guerras mundiais, em decorréncia dos varios mutilados vitimas da violéncia
decorrente dos conflitos.

Apenas a partir da década de 50 os organismos internacionais como ONU, OIT
e a UNESCO intensificaram programas e diversos documentos foram elaborados com
0 objetivo de insercéo, reinsercdo e manutencdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho.

Entretanto, os objetivos mencionados ndo sdo nada simples de serem
alcancados sem a devida atencéo para a promog¢ao constante de politicas publicas
eficazes voltadas para uma inclusdo social por meio do trabalho, além do
enfrentamento de toda a sociedade civil organizada que busque ultrapassar as
diversas barreiras diarias que surgem contra 0s grupos mais vulneraveis, como a
precarizacdo dos empregos, a retirada de direitos trabalhistas, crescimento do
desemprego e subemprego.

O trabalho é visto, assim, como instrumento capaz de integrar e dignificar o ser
humano no meio social, estabelecendo direitos e deveres, alcancando crescimento
econdmico individual e coletivo, além de atuar na promocéo de desenvolvimento e

inclusdo. Nas palavras de Suénia Oliveira Vasconcelos:

O trabalho ndo é apenas um meio de sobrevivéncia do ser humano. Ele
proporciona dignidade, autoestima, liberdade e autonomia. Através do
trabalho, além de produzir bens e gerar servicos que favorecem o
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desenvolvimento em varios sentidos (humano, econémico, social etc.), os
sujeitos também passam a ter a possibilidade de influenciar as relacdes
sociais, bem como as relac8es entre os individuos e 0 meio em que vivem.

Sem duvidas, o trabalho € um meio de inclusdo do ser humano na
sociedade®.

Em sua obra intitulada Direito Fundamental ao Trabalho Digno, Gabriela Neves
Delgado aborda o trabalho como elemento que concretiza a identidade social do
homem, sendo capaz de honra-lo como pessoa e de integra-lo na sociedade, quando
prestado dignamente*’. Apenas esse trabalho, pautado nas regras de reconhecimento
dos direitos fundamentais e amparados pelos preceitos estabelecidos pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos constituird a identidade social do homem. Nesse
sentido, colaciona-se o0 seguinte ensinamento:

A concretizag8o da identidade social do homem tem estreita correlagdo com
o exercicio de um trabalho digno. A explicacdo deve ser compreendida por
meio da contradi¢cdo permanente que se desenvolve na sociedade civil, pois,
ao mesmo tempo em que o trabalho possibilita a construcédo da identidade

social do homem, pode também destruir sua existéncia, caso ndo existam
condicGes minimas para o seu exercicio®.

Seguindo o que apresenta a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, em seu artigo 23, defendendo que todo ser humano tem direito ao trabalho, a
livre escolha de emprego, a condicfes justas e favoraveis de trabalho e a protecéo
contra o desemprego, a OIT considera trabalho digno aquele executado em condicdes
de liberdade, equidade e dignidade.

De acordo com a OIT, o conceito de trabalho digno abrange véarios elementos,
tais como realizar um trabalho produtivo com uma remuneracao equitativa, garantia
de seguranca no local de trabalho, protecdo social para as familias, melhores
perspectivas de desenvolvimento pessoal e integracdo social, liberdade para
expressar as suas preocupacles, organizagdo e participagdo nas decisbes que

afetam as suas vidas, igualdade de oportunidades e de tratamento.

46 VASCONCELOS, Suénia Oliveira. A Insercdo Sociolaboral da Mulher com Deficiéncia Fisica no
Mercado de Trabalho de Campina Grande: um estudo de caso. 2014. 187 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Juridicas) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2014, p. 24.

4" DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Séo Paulo: LTR, 2006, p. 26.

48 |bidem, p. 237.
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A Constituicao Federal de 1988 incorporou esses ideais e considerou o trabalho
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°, IV — CF/88), um
direito fundamental (art. 6° - CF/88), um fundamento da ordem econdmica (art. 170,
caput — CF/88) e a base da ordem social (art. 193, caput — CF/88). Tanto é verdade
gue o artigo 170 da Constituicdo Federal revela que a ordem social é fundada na
valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988 considerou a valorizacdo do
trabalho humano como fundamento da ordem social, da ordem econdmica e da
Republica, além de eleva-lo a condicdo de direito fundamental. E justamente
amparado nas diretrizes constitucionais do valor social do trabalho e da dignidade
humana que € encontrado o objetivo da promoc¢éao a um trabalho digno sob a ética
dos direitos humanos, pois onde o direito ao trabalho n&o for minimamente
assegurado, ndo havera dignidade humana que sobreviva*.

O direito ao trabalho, assim, deve ser considerado um direito fundamental e o
Estado é responsavel pela tarefa de promover as acdes que julgue necessarias com
o fito de concretiza-lo.

A incluséo social das pessoas com deficiéncia por meio do acesso ao trabalho
digno torna-se ponto de grande repercussdo, uma vez que a Constituicdo Brasileira
de 1988 assegura a igualdade entre as pessoas e a proibicdo de discriminacao entre
os trabalhadores. E com base nesses preceitos constitucionais que vem ganhando
espaco publico a defesa de politicas publicas inclusivas, a exemplo das acfes
afirmativas que estabelecem o preenchimento minimo de vagas por pessoas com
deficiéncia, proporcionalmente a quantidade de empregados de cada empresa,
apresentando-se como uma das principais ferramentas que buscam efetivar os
direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, e consequentemente, a diretriz
constitucional de incluséao social.

Ademais, a inclusdo social e o aumento do consumo das classes
historicamente mais segregadas sao fundamentais para a promocdo do

desenvolvimento sustentavel, equilibrado e inclusivo, com garantia da plena

4 |bidem, p. 23.
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participacdo de todos para o bem rodar da engrenagem econdmica, social e
ambiental.

Ha de se comentar, de igual maneira, que o desenvolvimento pautado
unicamente no modelo de crescimento econdmico € ineficiente no que diz respeito ao
emprego produtivo e ao trabalho decente, fomentando instabilidades de ordem
econbmica para empregadores e empregados, elevando 0s custos sociais
relacionados a degradacdo ambiental, que vao além daqueles associados a
destruicdo dos empregos e das perdas de renda resultantes da superexploracdo dos
recursos naturais e impedindo a popularizacdo de um modelo de desenvolvimento
social inclusivo e cidadao.

Temas como inclusdo e sustentabilidade, inclusdo e desenvolvimento
sustentavel vém ganhando espacos recorrentes em diversas politicas publicas, acdes
e discursos nas Ultimas décadas, em que a sustentabilidade, articulada a incluséo,
esta envolvida com o desenvolvimento social, uma vez que considera as pessoas
como alvo principal da garantia de uma vida econdmica, politica, social e ambiental.
Harmonizados, tanto o desenvolvimento sustentavel quanto a incluséo, através de
estratégias governamentais e de participacdo da sociedade civil, geram um modelo
de desenvolvimento baseado em uma incluséo socioprodutiva.

No que se refere a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado formal
de trabalho, a produtividade e o desenvolvimento de todos os entes envolvidos sdo
condicbes fundamentais para que o grupo PcD possa gerenciar suas atividades,
participar do meio produtivo, evitar situacbes de exclusdo e, consequentemente,
contribuir para o desenvolvimento e seguridade da nagéao.

O modelo de desenvolvimento sustentavel, dessa forma, esté intrinsecamente
conectado a dinamica da incluséo, produtividade e sustentabilidade. Na instituicdo de
parcerias e no fomento de articulagbes entre capital e social com a educacao, a
sustentabilidade empreende agbes que visam a inser¢cdo da pessoa com deficiéncia
no mercado laboral como condicdo e possibilidade de seu desenvolvimento
socioprodutivo para a garantia do desenvolvimento sustentavel.

Portanto, a inclusdo socioprodutiva pressupde uma interligacdo entre o ser
humano e suas necessidades com base em um conjunto amplo e diversificado que
incorporam a area econdémica, social e ambiental, promovendo entdo o crescimento e

o desenvolvimento sustentavel.
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E por meio do trabalho prestado com respeito ao Direito do Trabalho que a
maioria das pessoas destituidas de riqgueza tem a oportunidade de, além de garantir
0 sustento proprio e o de sua familia, melhorar a sua condi¢éo de vida. E através dele
gue se pode prover uma educacdo e saude de melhor qualidade, adquirir bens de
consumo, ocupar um espacgo socialmente reconhecido, realizar projetos e,
conseguentemente, desfrutar de um padrao de vida digno e humano®.

Assim, vé-se emergir a nocdo de inclusao social e produtiva ndo como um
simples acesso ao mercado de trabalho, mas como acesso aos direitos econémicos
e sociais, fundamentais para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Percebe-se, com isso, que a dinamica gerada entre a garantia do direito
fundamental ao trabalho, o acesso ao mercado laboral, realizado de forma a promover
a dignidade da pessoa humana, e a promocéo da inclusdo social de sobremaneira
contribui para a identificagdo da promoc¢ao do trabalho digno como importante vetor

no fomento do desenvolvimento sustentavel no pais.

3.1 O TRABALHO E SUA IMPORTANCIA SOCIAL NO MUNDO CAPITALISTA

O trabalho humano é uma atividade geradora de grandes repercussdes na
seara humana, social e econémica, possuindo, por consequéncia, um carater amplo
e diversificado com efeitos transformadores no ambito individual ou coletivo,
diferenciando-se de qualquer outro tipo de pratica animal por possuir natureza
reflexiva, consciente, propositiva, estratégica, instrumental e moral.

O trabalho desempenhado pelo homem € caracterizado justamente pela
capacidade de transmitir significado a natureza por meio de acles planejadas e
conscientes e 0 seu processo tem como fim a producao de um valor de uso, ou seja,
um produto criado para satisfazer necessidades humanas.

Nas sociedades capitalistas, tal processo tem como objetivo a producéo ndo so
de valores de uso, mas, principalmente, de valores de troca, isto €, mercadorias com

vistas a valorizacdo do capital, nas palavras de Coutinho®, possuindo papel

50 MAGALHAES, Aline Carneiro. O Direito do Trabalho como Expressdo de Direitos Humanos
Fundamentais: a promocé&o da dignidade da pessoa humana via trabalho tutelado. Revista Direito e
Democracia, v.14, n.2, 2013, p. 48.

51 COUTINHO, Maria Chalfin. Sentidos do trabalho contemporéneo: as trajetérias identitarias como
estratégia de investigacdo. Cadernos de Psicologia Social do Trabalho, v. 12, n. 2, 2009, p. 190.
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importante para toda a histéria da evolugdo humana e determinante para a
manutencdo da vida do homem, tanto individual como coletiva.

O trabalho tem existido desde as origens da humanidade, sendo certo que ele
facilitou o surgimento e posterior sobrevivéncia e evolugao do género humano. Nesse
sentido, é também importante que seja ele também revisto sob o prisma de sua
consolidagao historica.

Sendo assim, apesar de o trabalho ser um dos principais elos do homem com
0 mundo e com os outros homens, historicamente a concepgéo de trabalho tinha uma
conotacdo negativa. Nesse sentido, Romilda Ramos de Araujo e Maria lolanda

Sachuk descrevem que:

A propria palavra trabalho carrega em si 0 peso dessa concepc¢ao, ja que vem
do latim tripaliari, que significa castigar com tripalium (trés paus), um
instrumento de tortura da Roma Antiga. De forma geral, a cultura ocidental
considera o ato de trabalhar como um dever e/ou obrigacéo perante Deus ou
a humanidade, ou como um processo de dominagéo (no sentido de oposic¢ao)
de homens e mulheres sobre a natureza®?.

Ao passo que o trabalho possui essa dimensao de satisfacao das necessidades
humanas através da transformacao da natureza, ha de se verificar que ele também é
utilizado de forma negativa no decorrer da historia da humanidade.

Passa-se, assim, do trabalho como fonte de satisfacdo e de autorrealizacéo,
como fundante para construcdo do sujeito e de sua missao de vida a representacao
de trabalho como maldicado, castigo, jugo, estigma, coercédo, esfor¢co e penalidade e
como mera funcao instrumental a servi¢co da sobrevivéncia material, cabendo dedicar
toda e s6 a atencdo necessaria para o alcance desse objetivo®:.

Seqguindo tal linha de pensamento, o trabalho humano dentro do modo
capitalista transforma por completo a visdo de liberdade do homem a medida que
precisa vender sua forca de trabalho para sua sobrevivéncia. Dessa forma, o
trabalhador ndo possui mais controle do processo de seu labor e o trabalho passa a

ser visto como meio pelo qual uma parte da sociedade sobrevive e a outra parte

52 ARAUJO, Romilda Ramos de; SACHUK, Maria lolanda. Os sentidos do trabalho e suas implicacdes
na formacéao dos individuos inseridos nas organizacdes contemporaneas. Revista de Gestdo USP, Sao
Paulo, v. 14, n. 1, 2007, p. 57.
% COUTINHO, op. cit., p. 192.
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acumula bens. A classe trabalhadora, assim, passa a cobrar de maneira mais incisiva
e organizada a obtencdo das mais variadas demandas sociais.

Essas demandas sdo antigas, no entanto, € possivel encontrar seu auge na
Revolucéo Industrial, destacando o uso das maquinas no lugar do trabalho artesanal

humano. Nesse sentido, Marx e Engels afirmam que:

A grande industria, em geral, criou por toda parte as mesmas relagdes entre
as classes da sociedade e suprimiu por meio disso a particularidade das
diversas nacionalidades. E finalmente, enquanto a burguesia de cada nacao
conserva ainda interesses nacionais a parte, a grande industria criou uma
classe que tem em todas as nacdes o mesmo interesse e na qual toda
nacionalidade ja esta destruida; uma classe que, de fato, esta livre de todo o
mundo antigo e, ao mesmo tempo, com ele se defronta. A grande indUstria
torna insuportavel para o trabalhador ndo apenas a relagédo com o capitalista,
mas sim o préprio trabalho®*.

O trabalho, desde entdo, jamais foi visto da mesma forma. No seu sentido
primitivo e limitado por meio do ato laborativo, objetos naturais sao transformados em
coisas Uteis. Mais tarde, nas formas mais desenvolvidas da praxis social,
paralelamente a essa relagdo homem-natureza desenvolvem-se inter-relacées com
outros seres sociais, também com vistas a producgéo de valores de uso®.

O embate entre as demandas sociais dos trabalhadores e os interesses do
capital ficaram ainda mais visiveis, ganharam novos contornos e promoveram mais
um capitulo da j& conhecida divisdo social do trabalho, tendo em vista que Engels

menciona que:

O desenvolvimento de todos os ramos da producdo — criacdo de gado,
agricultura, oficios manuais domésticos — tornou a forca de trabalho do
homem capaz de produzir mais do que o necessario para a sua manutencéo.
Ao mesmo tempo, aumentou a soma de trabalho diario correspondente a
cada membro da gens, da comunidade doméstica ou da familia isolada.
Passou a ser conveniente conseguir mais forga de trabalho, o que se logrou
através da guerra: os prisioneiros foram transformados em escravos. Dadas
as condicOes historicas gerais de entdo, a primeira grande divisdo social do
trabalho, ao aumentar a produtividade deste, e por conseguinte a riqueza, e
ao estender o campo da atividade produtora, tinha que trazer consigo —
necessariamente — a escraviddo. Da primeira grande divisdo social do
trabalho, nasceu a primeira grande divisdo da sociedade em duas classes:
senhores e escravos, exploradores e explorados®®.

5 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2007, pp. 60-61.
%5 ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmac&o e negacéo do trabalho. S&o
Paulo: Boitempo Editorial, 2009, p.139.

% ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do estado. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagdo Brasileira, 1984, p. 181.
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Os trabalhadores, aqui apresentados como o0s novos explorados do
capitalismo, ou simplesmente proletarios no proprio sentido da palavra, deixaram de
ter relevancia no papel produtivo e esse protagonismo foi encarnado pelas maquinas
adquiridas pelos donos das industrias.

A luta entre capitalista e trabalhador assalariado comeca com a propria relacao
capitalista e suas convulsdes atravessam todo o periodo manufatureiro. Mas é s a
partir da introducdo da maquinaria que o trabalhador luta contra o préprio meio de
trabalho, contra o modo material de existéncia do capital. Ele se revolta contra essa
forma determinada do meio de produgcdo como base material do modo de producéo
capitalista®’.

Foi preciso tempo e experiéncia até que o trabalhador distinguisse entre a
maquinaria e sua aplicacdo capitalista e, com isso, aprendesse a transferir seus
ataques, antes dirigidos contra o préprio meio material de producédo, para a forma
social de exploracdo desse meio®e.

Importante destacar que Marx e Engels usavam de maneira quase sinbnima a
ideia de trabalhadores e a de proletarios. Talvez pudéssemos dizer que, na Europa
de meados do século XIX, os trabalhadores assalariados eram predominantemente
proletérios industriais, eram centralmente proletarios industriais®.

Ocorre que esse processo de substituicdo da forca de trabalho causou vérias
disfuncbes no organismo de funcionamento das relagdes sociais do trabalho em
escala mundial, provocando uma mudanca de paradigmas, necessitando assim de
atencao especial com objetivo de gerar um minimo de amparo aos trabalhadores.

Sem a protecdo do Estado, o homem volta a sentir com toda a forca sua
dimensdo de desamparo. Freud havia langado um mundo sem Deus, renegando o
discurso iluminista de uma ciéncia que garantiria 0 bem-estar para todos e afirmando
ndo haver férmula universal para a felicidade. O discurso freudiano colocou a figura
do desamparo no fundamento do sujeito, que assume sua feicdo tragica, marcado

pela finitude, pelo imprevisivel e pela total incerteza®°.

57 MARX, Karl. O capital. Livro |I. So Paulo: Boitempo Editorial, 2011, p. 389.

%8 |bidem, p. 390.

59 ANTUNES, op. cit., p. 194.

80 DUPAS, Gilberto. Economia Global e exclusdo social: pobreza, emprego, estado e o futuro do
capitalismo. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 218.
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Assim, a busca intermitente por condi¢des dignas de trabalho e salario justo
tornaram-se pautas de direitos a serem reclamados pelo trabalhador, embora com a
enorme expansao do neoliberalismo a partir de fins de 70 e a consequente crise do
Welfare State, tenha se dado um processo de regressao da prépria social-democracia,
gue passou a atuar de maneira muito proxima da agenda neoliberal.

O neoliberalismo passou a ditar o ideario e o programa a serem implementados
pelos paises capitalistas, inicialmente no centro e logo depois nos paises
subordinados, contemplando reestruturacdo produtiva, privatizacdo acelerada,
enxugamento do Estado, politicas fiscal e monetaria sintonizadas com 0s organismos
mundiais de hegemonia do capital, como o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o
BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento), desmontagem
dos direitos sociais dos trabalhadores, combate cerrado ao sindicalismo de esquerda,
propagacado de um subjetivismo e de um individualismo exacerbados®.

O trabalho € considerado como toda atividade humana de transformacéo da
natureza em algo Gtil ou em produto, consistindo em toda atividade pratica que visa
suprir as necessidades e a prépria subsisténcia humana.

Com o modo de producao capitalista, surge a exploracéo da forca de trabalho,
através da apropriacdo da mais-valia, a forca de trabalho passa ser uma mercadoria.
Com a industrializacdo, o capitalismo se consolida e o trabalho assalariado, como
modo de producdo, passou a constituir base da exploracdo da forca de trabalho e
alienacdo, uma vez que direciona suas metas para o alcance da maximizacédo de
lucros.

Para Ricardo Antunes, a categoria trabalho é de suma importancia para o ser
social, contribuindo para a humanidade do individuo. O trabalho é apresentado como
fundante de realizacdo do ser social, condicdo para sua subsisténcia, € o ponto de
partida para a humanizacdo do ser social, € o motor decisivo no processo de
humanizacdo do homem®,

A falta de emprego formal, a segregacao e a discriminagcdo aparecem como
consequéncia légica dos outros indices, mas também como consequéncia de um

sistema solidificado de neoliberalismo em que a busca do lucro e o individualismo se

61 ANTUNES, op. cit., p. 187.
62 |bidem, p. 125.
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sobrepbem a maioria marginalizada da sociedade, gerando subempregos como
alternativas de rendas minimas de sobrevivéncia humana.

Tais mudancas definem novas praticas de producdo, bem como podem gerar
a precarizacdo do trabalho, desvalorizacdo de suas relagbes e o avangco do
desemprego. Nao é qualquer trabalho que confere dignidade a pessoa, mas sim
aguele exercido nos moldes da legislacdo especial que tem por finalidade a melhoria
das condicdes de vida e da pactuacdo da forca de trabalho e a insercéo
socioecondmica de parte significativa da populacdo que carece de riqueza material
acumulada e que, por este motivo, vive do seu proprio trabalho®3.

Partindo dessa premissa, verifica-se que a legislacdo de um pais deve estar de
acordo com as necessidades da sociedade e esta sociedade, da mesma forma, deve
se adaptar as exigéncias da legislacdo. A evolucdo social exige que o Direito se
adeque as novas realidades, pois este ndo é um fendmeno estatico, o que implica que
o Direito do Trabalho ndo esta imune as transformacdes socioeconémicas.

A legislacdo trabalhista surgiu a partir da dificil relacdo entre o capital e o
trabalho. Apenas com o seu desenvolvimento tornou-se possivel regular a exploracéo
da forca humana pelo sistema capitalista, que sempre fez uso indiscriminado da méao
de obra do mais fraco com o intuito exclusivo de obter riqueza. Somente assim,
permitiu-se um equilibrio das relagdes juridicas naturalmente desequilibradas,
promovendo condi¢es dignas de trabalho.

Hoje em dia, com o crescente cenario de desemprego e de emprego precario,
as novas tecnologias exigem envolvimento do trabalhador com o contetdo do proprio
trabalho, viabilizando a aplicacdo de diversas técnicas de organizacdo do trabalho.
Para aqueles que estdo empregados no nucleo moderno, tem-se uma tarefa
enriguecida no conteudo, porém mais exploracdo, na forma de ampliacdo da mais-
valia. Nesse sentido, Romilda Ramos de Araujo e Maria lolanda Sachuk descrevem

que:

Por outro lado, o trabalho como algo embrutecedor, monétono, repetitivo, ndo
deliberado, pesado, humilhante, arriscado, estimulado exclusivamente por
incentivos externos, embora continue existindo, provavelmente descrevendo
o trabalho da maioria da populacdo, ndo € mais o que predomina nas
organizagcfbes contemporaneas. Pois, embora muitos pressupostos das
formas tradicionais ainda sejam mantidos pela organizagdo do trabalho,

63 MAGALHAES, op. cit., p. 47-48.
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frequentes séo as tentativas de melhorar a adaptacédo entre a organizacéo, o
trabalho e seu meio ambiente. Novas abordagens surgem na tentativa de
aumentar a capacidade de administracdo da complexidade crescente e
buscar a inovacao e a insercdo dos funcionarios®*.

As caracteristicas do trabalho estdo sendo modificadas e atualizadas com o
decorrer da evolugdo humana e os trabalhadores, protagonistas da relacao laboral,
buscam cada vez mais espago para a concretizagao de suas demandas.

Esses objetivos dos trabalhadores séo traduzidos para além de uma busca por
direitos, mas sim pelo reconhecimento da propria dignidade humana, respeito e
tolerancia, uma nova forma de ver e viver o trabalho, com especial atencdo no bem-

estar daquele que faz a engrenagem do processo produtivo laboral funcionar.

3.2 TRABALHO DIGNO: CONCEITO E CONTEXTUALIZACAO

A partir do momento em que a evolugdo da sociedade através das diversas
transformagdes sociais ocorridas em seu meio trouxe consigo mudancgas no proprio
enfrentamento das questdes laborais, a realidade normativa passou a lidar com o
trabalho de maneira mais protetiva e abrangente, preocupando-se com 0s mais
variados cenarios relativos ao trabalhador. Nesse sentido, Romilda Ramos de Araujo
e Maria lolanda Sachuk mencionam que:

Assim, as transformacdes sociais, econdmicas, tecnologicas e politicas que
predominam na sociedade atual estimulam, sob diferentes perceptivas,
andlises sobre os determinantes dos significados do trabalho para os
individuos e suas possiveis alteracdes. Essas transformagfes proporcionam
alteracdes importantes nas atitudes e nos valores relativos ao trabalho,
mesmo porque evidencia-se, cada vez mais, a busca pelo desejo de
autonomia, de participacdo, de experiéncias de trabalho significativas, de
maior envolvimento nas decisdes que afetam o individuo, de equilibrio entre
o trabalho e outras esferas da vida®.

Antes dos acontecimentos provocados pela revolugao industrial, as normas
juridicas protetivas do Direito Trabalhista eram timidas, pois predominava o trabalho

em condi¢cdes sub-humanas. Sendo assim, o Direito do Trabalho passou a estar

64 ARAUJO; SACHUK, op. cit., p. 61.
% |bidem, p. 63.
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imerso nas dimensdes ou geragOes de Direitos Humanos. Sobre essa fusao de

principios e garantias, Gabriela Neves Delgado assevera que:
O universo social, econdmico e cultural dos Direitos Humanos passa, de
modo légico e necessario, pelo ramo juridico trabalhista, a medida que este
regula a principal modalidade de inser¢cdo dos individuos no sistema
socioecondmico capitalista, cumprindo o papel de lhes assegurar um patamar
civilizado de direitos e garantias juridicas, que, regra geral, por sua propria
forca ou habilidade isolada n&do alcancariam. A conquista e afirma¢édo da
dignidade da pessoa humana ndo mais podem se restringir a sua liberdade e
intangibilidade fisica e psiquica, envolvendo, naturalmente, também a
conquista e afirmacéo de sua individualidade no meio econdmico e social,
com repercussfes positivas conexas no plano cultural, o que se faz, de
maneira geral, considerando o conjunto mais amplo e diversificado das

pessoas, mediante o trabalho e, particularmente, o emprego, normatizado
pelo Direito do Trabalho.5®

Tendo como sustentaculo os ensinamentos supracitados, o Direito do Trabalho
passou a estar plenamente vinculado aos preceitos juridicos de protecdo da dignidade
humana, valorizando a condicdo do trabalhador e objetivando a sua inser¢édo no
sistema social e econémico. Nesse sentido, as defesas de ordem econdmica ndo
devem se sobrepor aos direitos sociais, sendo estes caracterizados como essenciais
para a valorizagcdo do trabalho e a consequente promoc¢ao do bem comum do ser
humano.

A importancia de o Estado reconhecer e implementar os direitos enunciados no
Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, usando os recursos disponiveis,
ocorre porque 0 universo dos Direitos Humanos abarca as vertentes sociais,
econbmicas e culturais e isso leva, necessariamente, a inclusdo do ramo juridico
trabalhista®’.

O Direito do Trabalho atua para a melhoria da condi¢ao social e econdmica do
trabalhador, com a preservacdo da dignidade humana no meio ambiente laboral. A
partir do momento em que tais garantias ndo forem minimamente asseguradas, n&o
havera dignidade humana.

O Direito ao trabalho digno corresponde, assim, a uma conquista da pessoa

humana, em contraponto as experiéncias histéricas de espoliacdo das energias

% DELGADO, op. cit., p. 207.

57 PIOVESAN, Flavia. Direito ao trabalho e a prote¢éo dos direitos sociais nos planos internacional e
constitucional. In: PIOVESAN, Flavia; CARVALHO, Luciana Paula Vaz de (Coord.). Direitos humanos
e direito do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 22.
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humanas com intuitos econdmicos, sendo o trabalho digno elemento de concretizagéo
das liberdades basicas do homem, alcado a condicéo de direito fundamental®®.

Com isso, para que ocorra a efetiva aplicabilidade do direito fundamental ao
trabalho, este devera ser realizado de forma digna, respeitando os direitos humanos
com o cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana em todos os graus
de atuagao.

E baseado nesse contexto que o trabalho digno pode ser definido como aquele
realizado de acordo com o principio da dignidade da pessoa humana, abrangendo o
total respeito aos principios e garantias inerentes aos direitos humanos através das
aspiracbes de homens e mulheres no dominio profissional, com vistas a obter
oportunidades para realizar um trabalho produtivo com uma remuneracao justa,
seguranca no local de trabalho, protecdo social para as familias, melhores
perspectivas de desenvolvimento pessoal, integracdo social, liberdade para expressar
as suas preocupacdes, organizagao, participagdo nas decisbes que afetam as suas
vidas e igualdade de oportunidades e de tratamento.

Para a concretizacdo de um direito a vida digna € indispensavel o livre acesso
ao direito fundamental ao trabalho, que, da mesma forma, deve ser inteiramente
digno. Para isso, possuindo carater amplo e conceitual, esse trabalho digno devera
ser aplicado e operacionalizado através da obediéncia de ferramentas proprias.

O trabalho decente é apontado, dessa forma, como elemento de concretizacao
e operacionalizacédo dos principios e garantias dos direitos fundamentais na seara
laboral por parte dos Estados. Agir em favor da aplicabilidade de um trabalho decente

€, em Ultima analise, agir em favor da promocao real de um trabalho digno.
3.3 TRABALHO DECENTE NO CENARIO BRASILEIRO: UMA BREVE ANALISE
A partir dessas premissas, parte-se para a conceituagéo de trabalho decente

estabelecida pela OIT, segundo a qual este consiste em um trabalho adequadamente

remunerado, exercido em condicdes de liberdade, equidade e seguranca, livre de

% DELGADO, op. cit., p. 71.
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guaisquer formas de discriminagdo e capaz de garantir uma vida digna a todas as
pessoas que vivem de seu trabalho®°.

Sendo assim, a esséncia do trabalho decente possui cinco pilares basicos,
sendo eles o trabalho adequadamente remunerado, liberdade, equidade, seguranca
e vida digna e possuem como objetivos primordiais a atencéo aos principios e direitos
fundamentais no trabalho, a criagdo de mais e melhores empregos, a extensao da
protecdo social e o dialogo social.

De fato, é de extrema importancia que haja a garantia de uma remuneragao
justa em beneficio do trabalhador, tendo em vista que € daquele pagamento que
ocorrerd a manutencédo da vida do trabalhador e de sua familia, possuindo entdo um
carater de natureza alimentar. Ndo ha que se falar em trabalho decente sem que se
analise como o trabalho realizado pelo obreiro esta sendo remunerado, ou seja, 0
salério é canal para o trabalho decente™.

A atual Constituicao Federal de 1988 reserva o artigo 7° para garantir que um
dos direitos constitucionais do trabalhador € a percepcédo de seu salario. O teor do

artigo resta transcrito abaixo:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

| - Relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - Seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

[Il - Fundo de garantia do tempo de servico;

IV - Salario-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes perioddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacéo para qualquer fim;

V - Piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - Irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - Garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - Décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - Remunerac¢éo do trabalho noturno superior a do diurno;

8 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Trabalho Decente. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm. Acesso em: 02 fev. de 2021.

0 MENEZES, Larissa Teixeira de. Trabalho decente e desenvolvimento: o salario como elo entre
crescimento econdmico e efetivacdo dos direitos fundamentais laborais. 2014. 113 f. Dissertagédo
(Mestrado em ciéncias Juridicas) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2014, p. 33.
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X - Prote¢éo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retencao
dolosa;

[.]

Ha de se perceber que a protecdo ao salario assume papel de grande
importancia por parte da legislagdo e que o proprio salario-minimo possui
caracteristica de impenhorabilidade, salvo para pagamento de penséo alimenticia,

conforme o Cdédigo de Processo Civil:

Art. 833. Sao impenhoraveis:

| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
execucao;

Il - os méveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a
residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou 0s que ultrapassem as
necessidades comuns correspondentes a um médio padrdo de vida;

Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado,
salvo se de elevado valor;

IV - 0os vencimentos, 0s subsidios, os soldos, os salarios, as remuneracdes,
os proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e os montepios, bem
como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e
os honorérios de profissional liberal, ressalvado o § 2°;

[...]

§ 1° A impenhorabilidade nao é oponivel a execugdo de divida relativa ao
préprio bem, inclusive aquela contraida para sua aquisicéo.

§ 2° O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipdtese de
penhora para pagamento de prestagéo alimenticia, independentemente de
sua origem, bem como as importancias excedentes a 50 (cinquenta) salarios-
minimos mensais, devendo a constricdo observar o disposto no art. 528, § 8°,
e no art. 529,

§ 3°Incluem-se na impenhorabilidade prevista no inciso V do caput os
equipamentos, os implementos e as maquinas agricolas pertencentes a
pessoa fisica ou a empresa individual produtora rural, exceto quando tais
bens tenham sido objeto de financiamento e estejam vinculados em garantia
a negdcio juridico ou quando respondam por divida de natureza alimentar,
trabalhista ou previdenciaria.

Em relacdo ao segundo pilar do trabalho decente, a OIT defende a liberdade
ao trabalhador, referindo-se, com isso, a liberdade de exercicio da profissdo, a
liberdade de escolha do empregado face as variadas situacbes e dinamicas
apresentadas em seu oficio.

Em sequéncia, € apresentado o terceiro elemento formatador do trabalho
decente, a equidade. A equidade aqui debatida diz respeito a observacéo do critério
de justica para o caso concreto de determinada relagéo de trabalho. Dessa forma, as
regras sdo cumpridas com base no senso de justica e adaptando-se as realidades dos

atores da relacao laboral.
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Com relacdo ao conceito de seguranca presente na definicdo de trabalho
decente propugnada pela OIT pode ser compreendido como sendo aquele que reane
todas as normas de saude, seguranca e medicina do trabalho.

O dultimo pilar apresentado pela OIT é a vida digna, indispensavel para a
conceituacao de trabalho decente e principal objetivo a ser alcancado pela classe
trabalhadora. Portanto, faz-se necessario conceituar o fundamento.

Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet,

temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo
por parte do Estado e da comunidade, implicando, nesse sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos

destinos da prépria existéncia e da vida em comunidade com os demais seres
humanos’®.

Aliado a esses pilares apresentados pela OIT em relacéo ao trabalho decente,

a concepcao da dignidade humana no ambito do trabalho pode ser visualizada através
do artigo 23 da Declaragao Universal de Direitos Humanos da ONU:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a

condicgdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢cdo, tem direito a igual remuneracao

por igual trabalho. 3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma

remuneracao justa e satisfatéria, que Ihe assegure, assim como a sua familia,

uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se

acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao social. 4. Todo ser

humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecéo
de seus interesses.

A partir desses conceitos e para a concretizacdo do trabalho decente, faz-se
necessaria a efetivacdo de uma relacdo harmdnica entre Estado, sociedade civil e
empresas privadas, com o objetivo de impulsionar a elaboracéo de politicas publicas
preventivas para promoc¢do de uma sociedade mais bem preparada para o labor,
consciente de seus direitos e participante de uma vida laboral digna.

Nesse sentido, cabe o destaque para a participacdo ativa da OIT no cenario
brasileiro na promog¢do permanente das normas internacionais do trabalho, do

emprego, da melhoria das condi¢ges de trabalho e da ampliagédo da protecao social,

T SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 4. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 61.
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além do importante apoio ao esfor¢co nacional de promocao do trabalho decente em
areas como o combate ao trabalho for¢ado, ao trabalho infantil e ao trafico de pessoas
para fins de exploracdo sexual e comercial, na promocdo da igualdade de
oportunidades e tratamento para todas as pessoas no trabalho e a promocéo de
trabalho decente para os jovens.

Através desse indispensavel auxilio, em 2006, o Brasil lancou a Agenda
Nacional de Trabalho Decente (ANTD), concebido como um compromisso realizado
entre governos e organizacdes de trabalhadores e empregadores, para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social através da promocédo do trabalho
decente, com base em parcerias locais. Nesse sentido, Marcelo Weishaupt Proni

menciona que:

Trata-se de colocar, como objetivo prioritario, a difusdo de padrbes de
emprego que sejam caracterizados por um trabalho devidamente
remunerado e capaz de garantir uma vida digna, exercido em condic¢des de
liberdade, equidade e seguranca, com énfase no respeito as normas
internacionais do trabalho (em especial, a eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado, a abolicdo efetiva do trabalho infantii e o combate
sistematico as distintas formas de discriminagdo em matéria de emprego e
ocupacao) 2.

Desde entéo, as areas de atuacao da OIT no Brasil tém se articulado em torno
das trés prioridades definidas na ANTD, sendo elas a geracdo de mais e melhores
empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento, a erradicacdo do
trabalho escravo e do trabalho infantil, além do fortalecimento dos atores tripartites e
do dialogo social.

A Agenda Nacional de Trabalho Decente também abre espaco para o debate
acerca do uso de indicadores para monitoramento dos avancos nas diversas
dimensdes do trabalho decente e na elaboracdo de agendas estaduais e
intermunicipais de trabalho decente.

Com a difusdo da ANTD, houve o espaco para debates e a¢ces no sentido de
implementar um plano nacional voltado a tracar estratégias e politicas publicas de

emprego e protecéo social.

2 PRONI, Marcelo Weishaupt. Trabalho Decente e Vulnerabilidade Ocupacional no Brasil. Revista
Economia e Sociedade, Campinas, v. 22, n. 3, 2013, p. 829.
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Surge entdo o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (PNETD), cujo
objetivo é o fortalecimento da capacidade do Estado brasileiro para avancar no
enfrentamento dos principais problemas estruturais da sociedade e do mercado de
trabalho.

Apesar das discussfes mais presentes e que giram em torno da construcdo de
um trabalho cada vez mais eficaz na promocao dos direitos e garantias fundamentais
a fim de concretizar a dignidade da pessoa humana, o Brasil ainda carece de medidas
praticas voltadas ao desenvolvimento de um acesso ao trabalho mais digno e justo,

inclusivo e cidadao e, assim, capaz de gerar oportunidades para todos.

3.4 O ACESSO AO TRABALHO DECENTE E SUA IMPORTANCIA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Sendo certo que o trabalho decente é todo o trabalho remunerado, exercido por
um individuo em condi¢des de equidade, liberdade e seguranca, garantindo uma vida
digna e bem-estar ao trabalhador, seus beneficios ultrapassam a esfera individual e
de crescimento econdmico, tendo em vista que se trata de um dos principais pontos
para o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido Oliveira e Cecato mencionam que:

Do ponto de vista econbmico, caracteriza-se como sendo a busca pelo
equilibrio entre a utilizacdo de recursos naturais e a producdo de riquezas.
Sob a perspectiva politica, impde a adocao de politicas que impliquem em
beneficios coletivos para a sociedade presente e futura. No aspecto social, a
sustentabilidade consiste no modo de convivio social no qual a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade, e a justica
constituem os valores capazes de efetivar uma sociedade solidaria e

participativa, preocupada e atenta para o bem-estar, ndo s6 das presentes,
mas das futuras geragbes”.

A adocéo de politicas de desenvolvimento que visam 0 avango das questdes
sociais, como o0 combate ao desemprego e subemprego e a busca pelo trabalho
decente, produtivo, inclusivo e sustentavel ganham espaco e passam a integrar metas

dos Estados a nivel mundial.

8 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; CECATO, Maria Aurea Baroni. Trabalho Decente e
Emprego Verde: uma andlise a luz do carater pluridimensional da sustentabilidade. Revista de Direito
e Sustentabilidade, v. 2. n. 2. Curitiba, 2016, p. 210.
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Nesse sentido, na Conferéncia Internacional do Trabalho de 2008, houve a
adocéao da Declaracao da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacdo Justa. Mais
tarde, o objetivo do Trabalho Decente foi inserido na Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel de 2030.

A revitalizacdo econbmica, de sobremaneira, é essencial para a criacdo de
melhores condicdes para a empregabilidade e a sustentabilidade do pais. E possivel
promover politicas que incentivem o empreendedorismo e a criacdo de empregos de
forma sustentavel e inclusiva. A instituicdo de normas direcionadas ao
desenvolvimento implica no cenario dos direitos sociais e a sua dependéncia entre
produzir, gerar renda e ser objeto de regulacdo no campo do desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento sustentavel’.

Com a defesa desse propdosito, a ONU lancou 17 objetivos que visam acabar
com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. O oitavo objetivo do
desenvolvimento sustentavel (ODS 8) reconhece a urgéncia de alcangar o pleno
emprego e o trabalho decente para todos, com inclusdo das pessoas com deficiéncia,
de erradicar o trabalho for¢cado e formas analogas ao do trabalho escravo, bem como
o trafico de seres humanos, de modo a garantir a todos e todas o alcance pleno de
seu potencial e capacidades, assim descrito:

8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita de acordo com as
circunstancias nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo
menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos
8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificacdo, modernizagdo tecnolégica e inovacao, inclusive por meio de
um foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao
de obra

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacado, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos
financeiros

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais
no consumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento
econdmico da degradacdo ambiental, de acordo com o Plano Decenal de

Programas sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis, com o0s paises
desenvolvidos assumindo a lideranca

4 SILVA, Julio César da; CECATO, Maria Aurea Baroni. Direito ao Trabalho Decente da Pessoa com
Deficiéncia a Luz do Conceito de Desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais nas Rela¢bes
do Trabalho, Sociais e Empresariais, v. 4, n. 2. Porto Alegre, 2018, pp. 134-135.
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8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todas as mulheres e homens, inclusive para 0s jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢éo de jovens sem emprego,
educacgédo ou formacgéo

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores
migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos
precarios

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais
8.10 Fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras nacionais para
incentivar a expansao do acesso aos servicos bancéarios, de seguros e
financeiros para todos

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for trade]
para os paises em desenvolvimento, particularmente os paises menos
desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro Integrado Reforcado para a
Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio para 0s paises menos
desenvolvidos

8.b até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o
emprego dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego da
Organizacdao Internacional do Trabalho [OIT].

De forma geral, o ODS 8 volta-se para medidas de investimento econémico,
com base em boas praticas de desenvolvimento sustentavel e trabalho. Sua execucao
€ de extrema relevancia, uma vez que promove desenvolvimento econdmico,
fundamentando-se nos direitos humanos e na sustentabilidade.

Essa prética € indispensavel para o crescimento de um pais, considerando-se
gue o trabalho digno gera retornos positivos para a sociedade, principalmente quando
associado a manutencédo de recursos naturais e a reducdo dos impactos ambientais’.

A agenda de desenvolvimento sustentavel, dessa forma, prioriza a busca de
uma insercdo no mercado de trabalho que garanta uma vida digna e promova
resultados que possam ir ao encontro da sustentabilidade, que nada mais é do que a
garantia de continuidade de uma vida digna as futuras geracoes.

Tomando o conceito amplo de trabalho decente e o contexto em torno do
desenvolvimento sustentavel, verifica-se a responsabilidade das nacbes para o

fomento de politicas estruturadas de desenvolvimento a longo prazo, sélido e eficaz

S MENDONGA, Savio Barros de; SCHMIDT, Nadia Solange. O Contexto do Crescimento Econdmico
Sustentavel. In: MELLO, Loiva Maria Ribeiro de et al. (org.). Trabalho decente e crescimento
econdmico: contribuicdes da Embrapa. Brasilia, DF: Embrapa, 2018, p. 16.
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no que diz respeito a importancia do crescimento econdmico, preservacdo ambiental
e justica social.

Verifica-se ainda que a desigualdade de renda e de oportunidades prejudica o
crescimento econémico e constitui um alto risco para o alcance do desenvolvimento
sustentavel. Os mais vulneraveis sofrem com poucas perspectivas de empregos de
gualidade e de insergao social.

Com isso, uma grande oportunidade esta aberta para que politicas publicas de
fomento a geracdo de emprego e renda, fundamentais para a reativacdo econémica
estejam assentadas na criacdo de postos de trabalho sustentaveis, que contribuam
substancialmente para a preservacdo ou restauragcdo da qualidade ambiental,
baseados nos principios do trabalho decente, garantindo salarios adequados,

condicdes seguras de trabalho e direitos trabalhistas.
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4 O TRABALHADOR COM DEFICIENCIA E A BUSCA POR INCLUSAO E
CIDADANIA

A participacdo continua das pessoas com deficiéncia no meio ambiente de
trabalho inclusivo, pautado pelo respeito e sustentado através dos pilares da
dignidade humana é objetivo a ser alcancado mediante a adocdo de projetos,
promocao de acoes, praticas e demais politicas voltadas a protecdo social, individual
e coletiva, em conjunto com a garantia da inclusdo social e da cidadania plena em
beneficio dos cidadaos com deficiéncia.

Para que isso ocorra, entretanto, é necessario o enfrentamento sério das
dificuldades presentes no dia a dia da populacdo PcD, como a necessidade de
educacado voltada para a capacitacdo e a qualificacao profissional, o combate ao
preconceito e desrespeito ainda existentes contra as pessoas com deficiéncia, o0 maior
investimento na infraestrutura em torno da acessibilidade no ambiente laboral, além
do aprimoramento das politicas inclusivas de inser¢cdo no mercado de trabalho com a
devida atencdo para o aprimoramento do gerenciamento das carreiras dos
trabalhadores PcD.

A legislagéo brasileira de incluséo da pessoa com deficiéncia assegura o direito
ao trabalho de sua livre escolha e aceitacdo em igualdade de oportunidades com os
demais, sendo garantido a todos os profissionais os mesmos direitos, desde a selecéo
ao emprego, planos de carreira e promoc¢des no desempenho da atividade.

No ultimo Censo Demogréfico, 45,6 milhdes de pessoas declararam ter pelo
menos um tipo de deficiéncia, seja do tipo visual, auditiva, motora ou
mental/intelectual. Apesar de representarem 23,9% da populacao brasileira em 2010,
estas pessoas ndo vivem em uma sociedade adaptada’®.

Segundo a Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais de 2014, a maioria

das prefeituras ndo promove politicas de acessibilidade, tais como lazer para pessoas

6 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogréafico de 2010:
caracteristicas gerais da populacédo, religido e pessoas com deficiéncia. 2010, p. 73. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd_2010_religiao_deficiencia.pdf. Acesso em:
05 fev.2021.
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com deficiéncia, turismo acessivel e geracdo de trabalho e renda ou inclusdo no
mercado de trabalho™’.

Ademais, aponta-se a falta de estrutura e de acessibilidade como grande
obstaculo para uma efetiva incluséo laboral. O gerenciamento e oferta de sistemas de
softwares, braile, rampas para o livre acesso e ambientes adaptados tornam-se
necessarios para a realizacao das atividades diarias.

Outro passo, certamente o mais importante e desafiador, é lidar com a barreira
cultural e ultrapassar o preconceito daqueles que entendem ser a deficiéncia um
impeditivo para o exercicio do trabalho em patamar de igualdade com qualquer
funcionério, tendo em vista que, enquanto os trabalhadores PcD ndo estiverem
presentes em vagas estratégicas pela falsa ideia de serem menos produtivos e
causarem o aumento do custo da acessibilidade, a inclusdo ainda sera um passo
distante.

Assim, a eliminacédo de todas as barreiras é ponto crucial no modelo de

desenvolvimento inclusivo do trabalhador com deficiéncia, como pontua Lemos:

E premente pensar a deficiéncia em seu conceito objetivo e cientifico,
explorando o modelo médico-cientifico de tratamento, a interpretagéo
individual da deficiéncia e, por ultimo, a influéncia do contexto social sobre a
deficiéncia, com a necesséria inclusao do deficiente a sociedade, eliminando-
se quaisquer barreiras (tangiveis e intangiveis) ao pleno desenvolvimento de
suas capacidades individuais, sem que seja perdido de vista o fato de que a
inclusdo eficiente dar-se-4 com a conjugacédo da eliminacdo de barreiras
existentes arquitetbnicas, preconceituosas e com a necessaria aceitagdo das
limitacbes e/ou necessidades da PCD"8.

A garantia de participacdo em todos os locais de forma livre, a exemplo do
espaco laboral, € requisito primordial para o exercicio da cidadania. Por isso, as
pessoas, independentemente de suas limitagdes, devem ter condicbes adequadas de
acessibilidade a sociedade e 0s espacos sociais precisam estar preparados para

receberem todas as pessoas, independentemente de suas condi¢cdes. Dessa maneira,

7 LOSCHI, Marilia. Pessoas com Deficiéncia: adaptando espacos e atitudes. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/16794-
pessoas-com-deficiencia-adaptando-espacos-e-atitudes, 2017. Acesso em: 02 fev.2021.

8 LEMOS, Rafael Diogo Didgenes. Direito ao Trabalho como Elemento de Inclusdo Social da Pessoa
com Deficiéncia: analise da lei n® 13.146/2015. Revista de Informac¢éo Legislativa. Brasilia, a. 54, n.
214, pp. 158-159.
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ficam garantidos o acesso e a participacdo, conforme aponta o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) °.

De certo, a fraca participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho do Brasil decorre ndo da falta de lei, mas sim da caréncia de a¢fes, estimulos
e instituicdes que viabilizem, de forma concreta, a formagéo, habilitacdo, reabilitacdo
e insercdo no mercado de trabalho®°.

Desse modo, indispensavel a garantia de medidas que possam viabilizar a
educacdo e a qualificacao profissional das pessoas com deficiéncia com o fito de
garantir que ndo percam oportunidades de emprego, até porque encontrar uma vaga
de emprego na qual queira atuar é o primeiro passo para a independéncia financeira

do profissional.

41 A NECESSIDADE DA EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE PARA O
TRABALHADOR COM DEFICIENCIA

As mutacdes ocorridas no ambito trabalhista ndo sdo poucas. O avanco da
tecnologia faz com que cada vez mais a sociedade possa refletir sobre os novos
desafios da classe trabalhadora em sua perspectiva historica, social, econdmica e
cultural. Essas preocupag¢fes também estdo presentes dentro do grupo PcD.

De fato, as pessoas com deficiéncia vislumbraram um grande avanco no
sistema legal de protecdo ao trabalho, no entanto, pergunta-se agora para qual tipo
de trabalho esse grupo esta sendo preparado e com quais ferramentas.

Uma saida é conjugar o uso das tecnologias assistivas e demais recursos que
potencializam as habilidades da pessoa com deficiéncia com um preparo educacional
voltado para o mercado formal de empregos. Dai surge a inevitabilidade do debate
sobre a educacéao especial ou inclusiva. Segundo Viegas,

Discutir a Educacéo Especial, hoje, certamente passa pela via de se conhecer
e interpretar dados referentes ao acesso a educacao no Brasil e no mundo.
Salienta-se o fato de que o pais se situa entre as nagbes com menores
indices de acesso, permanéncia e avan¢o na educacgéo formal e tem recebido

inmeras pressdes por parte dos 6rgaos internacionais no que se refere a
ampliagdo dos indices de escolaridade. A educacao especial, nesse sentido,

® DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos - Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia no Mercado de Trabalho. Nota Técnica n° 246, 2020, p. 5.

80 PASTORE, José. Oportunidades de Trabalho para Portadores de Deficiéncia. S&o Paulo: Editora
LTr, 2000, p. 59.
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€ apenas parte de um contexto educacional precario em termos de
atendimento das demandas e uma parte histdrica, social e economicamente
excluida do acesso aos direitos sociais.®!

A Educacao Inclusiva busca abranger todos com equidade e igualdade de
oportunidades, visando reconhecer os movimentos ao longo do tempo e assegurar
aos cidadaos a possibilidade de aprender e de conviver, de forma correta e respeitosa,
em uma sociedade diversificada. Esse tipo de convivéncia permite as pessoas com
necessidades educacionais especiais maiores possibilidades de se desenvolver
académica e socialmente®2.

Cabe a sociedade, através do poder publico, a responsabilidade de garantir a
pessoa com deficiéncia reais condi¢cdes de acessibilidade a todos os bens materiais e
culturais socialmente produzidos e disponiveis®.

Entretanto, a concepcéo de uma educacgao verdadeiramente inclusiva comecgou
a ganhar forma com a Declaracdo de Salamanca, em 1994, em que sao difundidos os
direitos humanos e a inclusédo é alavancada, no sentido da procura e exigéncia do
direito de estar na sala de aula da escola de ensino regular, de tal modo que alunos
matriculados em escolas para crian¢cas com deficiéncia, passam a ser matriculados
nas escolas regulares®. Isso porque, mesmo que esteja em determinada situacao
comprovado que nao ha condicédo de aprendizado por parte da crianca, ela poderia
apreender a conviver com 0s demais, ja que a escola deve preparar o aluno para a
vida social.

O debate das escolas se estende para as politicas publicas e economia
solidaria e segue seu curso enfrentando os desafios da educacdo de cidadaos
trabalhadores numa sociedade em crise: crise de trabalho e, portanto, de educacéo e
de cidadania®®.

81 VIEGAS, Luciane Torezan. Educacio Especial: O Desafio do Atendimento Educacional. In: ROSEK,
Marlene; VIEGAS, Luciane Torezan (org.). Educacgéo Inclusiva: politicas, pesquisa e formacgao. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2012, p. 38.

82 CAVALCANTI, Ana Claudia Dantas; GANGORRA, Maria Conceigdo de Oliveira. In: RODRIGUES,
Luiz Alberto Ribeiro; SILVA, Maria de Fatima Gomes (org.). Linguagens e educacdo: possiveis
intersec¢des. Recife, EDUPE, 2013, v.2, p. 69-70.

83 SARTORETTO, Maria Lucia. Os Fundamentos da Educacéo Inclusiva. 2011, p. 3. Disponivel em:
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sociocultural e educacional. Revista Eletronica Saberes da Educacgéo, v. 5, n. 1, 2014, p. 6.
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7

A Escola Inclusiva, considerada como principio basico, € apontada como
modelo de viabilizacdo da insercdo dos individuos com necessidades educativas
especiais na sociedade e na vida produtiva. Sob essa concepcéo, é possivel notar a
importancia do uso de suas praticas em beneficio do aperfeicoamento profissional e
consequentemente da insercdo das pessoas com algum tipo de deficiéncia no
trabalho. Segundo Viegas:

Referentemente a questdo da insercdo das pessoas com deficiéncia na vida
social produtiva, encontramos a afirmativa de que: “através da adequacao
dos programas de preparacao para o trabalho, de educacéo profissional, de
forma a viabilizar o acesso das pessoas com necessidades educacionais
especiais em cursos de nivel béasico, técnico e tecnoldgico, pode ser
possibilitado o acesso ao mercado formal ou informal”, conforme Parecer n.°
441/02 do Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande do
Sul®s,

Ainda mais quando esta sendo vivenciada a época do mundo maquinal e digital,
da informalizacdo do trabalho, dos terceirizados, dos precarizados, dos
subcontratados, dos flexibilizados, dos trabalhadores em tempo parcial, do
subproletariado. Nao € outra a interpretacdo de Ricardo Antunes, que leciona nos
seguintes termos:

A classe trabalhadora, os “trabalhadores do mundo na virada do século”, é
mais explorada, mais fragmentada, mais heterogénea, mais complexificados,
também no que se refere a sua atividade produtiva: € um operario ou uma
operéria trabalhando em média com quatro, com cinco, ou mais maquinas.
Sao desprovidos de direito, o seu trabalho é desprovido de sentido, em
conformidade com o carater destrutivo do capital, pelo qual relagGes
metabdlicas sob controle do capital ndo sé degradam a natureza, levando o
mundo a beira da catastrofe ambiental, como também precarizam a forca

humana que trabalha, desempregando ou subempregando-a, além de
intensificar os niveis de exploracdo®’.

Desemprego ampliado, precarizacdo exacerbada, rebaixamento salarial
acentuado, perda crescente de direitos. Esse é o desenho mais frequente da classe
trabalhadora, complementa Antunes®.

E contra esse cenario que a luta dos trabalhadores com deficiéncia se torna

mais intensa na sociedade, com um cendrio cada vez mais competitivo, além de um

86 VIEGAS, op. cit., p. 41.
87 ANTUNES, op. cit., p. 202-203.
8 |bidem, p. 252.
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trabalho cada vez mais precario e insuficiente frente a uma demanda mundial de
trabalhadores presente no mercado.

Nesse panorama, faz-se necessario apoiar as praticas voltadas para a
educacao e qualificacdo da mé&o de obra de PcD, tendo em vista que o baixo grau de
formacédo educacional interfere negativamente na busca pela insercéo laboral e
desenvolvimento profissional do trabalhador. A oferta de vagas destinadas ao publico
PcD é tdo importante quanto a qualificacao obtida, vez que € um fator importante na
tomada de deciséo de contratacéo por parte das empresas.

Salienta-se, dessa maneira, a grande importancia da educacao profissional.
Nesse sentido, a Lei Federal n.° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, aponta, em seu artigo 39, que a educacao profissional e
tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se aos
diferentes niveis e modalidades de educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia.

O pressuposto basico no campo da Educacgédo Especial € que a pessoa com
necessidades educacionais especiais precisa ter a sua disposicdo uma politica
objetiva de acesso a educacédo, por meio de acdes compartilhadas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e do segmento comunitario®°.

Nesse sentido, verifica-se 0 compromisso assumido pelo Brasil em prol de uma
orientacdo técnica e profissional através da educacédo inclusiva. Lima e Cappelle
asseveram que:

No alinhamento com politicas internacionais que prezam pela equalizacdo de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia, através do Decreto n.° 6.949
gue promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York em 2007, o
governo assume o compromisso com a Educacéo (artigo 24) e o Trabalho e
Emprego (artigo 27) de pessoas com deficiéncia, proporcionando a elas o
acesso ao sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida e o acesso efetivo a programas de

orientacdo técnica e profissional e a servigos de colocacgao no trabalho e de
treinamento profissional e continuado, entre outras acées.®

89 VIEGAS, Conceicdo de Maria Corréa; CARNEIRO, Moaci Alves. Educacdo Profissional. Indicagéo
para a Acdo: a interface educacao profissional/educacéo especial. Brasilia: MEC/SEESP, 2003, p. 17.
% LIMA, Michelle Pinto; CAPPELLE, Monica Carvalho Alves. Educacéo Profissional de Pessoas com
Deficiéncia: adaptacbes para acessibilidade. Perspectiva, Floriandpolis, v. 31, n. 3, 2013, p. 1070.
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E através das habilidades obtidas pela educacéo e qualificacéo para o trabalho
gue as pessoas com deficiéncia terdo as competéncias requeridas e necessarias para
o0 alcance dos objetivos profissionais, além de viabilizar a decisdo de contratacfes por
parte das empresas e, assim, contribuir de forma significativa para a inclusédo no
mercado de trabalho. Nesse ponto, destaca-se que o direito a educacdo especial é
considerado essencial para a concretizagao dos demais direitos, como, por exemplo,
o direito ao trabalho digno.

A educacao inclusiva, dessa maneira, resulta de um amplo processo, de
pequenas e grandes transformacdes, em ambientes fisicos e na mentalidade de todas
as pessoas, inclusive na da pessoa com deficiéncia®.

A Carta Magna de 88 em seu artigo 205 determina que a educacao é direito de
todos e dever do Estado e da familia, visa 0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho. Sendo assim,
0S objetivos apontados pela norma constitucional consistem na qualificacao
educacional para o trabalho e o preparo do aluno para o seu livre e consciente
exercicio da cidadania.

Além disso, nos termos do artigo 208 da CF/88, o Estado, visando efetivar de
forma plena o direito a educacdo, prevé atendimento educacional especializado
gratuito a educandos com necessidades especiais, preferencialmente nas redes
regulares de ensino.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino;
[...] (grifos nossos).

Portanto, garante-se ao cidaddo com deficiéncia o atendimento educacional

especializado de qualidade para que possa ser assegurado o direito ao trabalho

%1 BARROS, Celmira Alfredo. A inclus&o social da pessoa com deficiéncia através do direito humano a
educacdao. 2014. 191 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas) - Universidade Federal da Parai-
ba, Jodo Pessoa, 2014. Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/4418. Acesso em:
05 fev. 2020, p. 57.
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realizado de forma digna com o desenvolvimento de suas respectivas habilidades e,
assim, alcancar uma efetiva participacao social, inclusao e cidadania.

A formacéo profissional € um meio pelo qual o trabalhador adquire o
conhecimento com o sentido de forca produtiva, traduzindo-se em técnicas e
procedimentos, conceitos cientificos e tecnoldgicos basicos. Como modalidade de
ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, a educagéo especial tem
acoOes voltadas também para a educacéao profissional®2.

A educagdo e o trabalho consistem, dessa maneira, em ferramentas
fundamentais para a inclusdo das pessoas com deficiéncia no meio social, sendo
que esses cidaddos sao sujeitos de direitos que necessitam ser observados e
garantidos pelo Estado, a fim de que tais pessoas consigam também superar
suas proprias dificuldades®:.

A concepcao de educacdo inclusiva fundamenta a politica de educacéo
especial, que orienta os sistemas de ensino para garantir o acesso de todos as
escolas comuns da sua comunidade e o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos.

Referida inclusdo ocorre por meio da educacdo especial, a qual constitui
modalidade transversal que perpassa todos os niveis de educacado, definida por
uma proposta pedagogica direcionada a assegurar o desenvolvimento de alunos
com necessidades educacionais especiais®.

Esse carater inclusivo, ressalte-se, advém de um processo continuo de
conscientizacdo, construido a partir do respeitar as pessoas, suas diferencas e
limitag6es, tendo por horizonte a ética, com o objetivo de construir uma sociedade
com possibilidade de participacédo de todos na construcao de cidadania®.

Garantir o acesso ao direito a educacdo para habilitacdo e qualificacédo
profissional em favor dos cidaddos com deficiéncia significa abrir caminhos para uma
sociedade mais justa e igualitaria, além de promover um mercado de trabalho,

presente e futuro, mais solidario, humano e inclusivo.

92 LIMA; CAPPELLE, op. cit., p. 1071.
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4.2 OS ANSEIOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO
E O ENFRENTAMENTO DAS BARREIRAS NA BUSCA PELA IGUALDADE

Dois grandes desafios a serem ultrapassados sdo percebidos pelas pessoas
com deficiéncia para uma efetiva inclusdo social por meio do trabalho. Um é de
natureza estrutural/material, que € a falta de acessibilidade no meio ambiente laboral.
A outra grande barreira é de natureza cultural/subjetiva. Nesse sentido, podem ser
mencionados a discriminacdo, o preconceito, o desrespeito, além dos casos de
asseédio moral contra os trabalhadores com deficiéncia.

Esses dois grandes obstaculos, aliados a pouca fiscalizacdo dos 6rgaos
publicos responsaveis pelo cumprimento da lei, além da falta de politicas publicas
estruturantes e eficazes que busquem uma insercéao e manutencéo das pessoas com
deficiéncia em um ambiente laboral sadio, contribuem para um distanciamento do que
€ concebido por justica social e incluséo.

O acesso a informagBes e a novas tecnologias também €& de grande
importancia para o desenvolvimento, como implantar software com sintetizadores de
voz nos computadores e implantar sistema intranet para comunicacdo. Nesse
entendimento, a empresa que respeitar os requisitos da acessibilidade estara
garantindo um ambiente corporativo inclusivo, proporcionando autonomia, conforto e
seguranca para os profissionais com deficiéncia.

E importante destacar que contratar uma pessoa com deficiéncia apenas para
cumprir a Lei, sem remover barreiras que facilitem o acesso dessa pessoa, contribui
para aumentar o preconceito que sustenta a ideia de que ela ndo possui competéncia
laboral®®. Ademais, a insatisfacdo com a tarefa é outro ponto que perpassa as
dificuldades cotidianas no contexto de trabalho.

Nesse sentido, observa-se que, em muitas situacfes, os funcionarios com
deficiéncia sdo colocados em uma determinada area da empresa, como se nao

tivessem capacidade para exercer outras ocupacdes. Nao raro sdo contratados para

% TANAKA, E. D. O.; MANZINI, J. E. O que os empregadores pensam sobre o trabalho da pessoa com
deficiéncia? Revista Brasileira de Educagédo Especial, Marilia, v. 11, n. 2, 2005, p. 273- 294.
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0 exercicio de atividades rotineiras que, muitas vezes, podem até agravar sua
deficiéncia®’.

O apontamento desses obstaculos, fisicos e culturais é imprescindivel para o
enfrentamento sério e eficaz dos problemas enfrentados pelas pessoas com
deficiéncia no ambiente de trabalho, constituindo medida de extrema importancia para

empregadores no fomento de suas politicas empresariais.

4.2.1 A Acessibilidade no meio ambiente de trabalho

Inicialmente, cumpre esclarecer alguns conceitos indispensaveis para um bom
entendimento deste topico. Para compreensédo acerca da acessibilidade no ambiente
laboral, tem-se primeiramente que analisar as duas partes dessa expressao, quais
sejam: a acessibilidade e o meio ambiente laboral.

Quando sao apontadas questbes relativas a acessibilidade, refere-se
necessariamente a presenca de condi¢des basicas para a utilizagcdo com seguranca
e autonomia, seja total ou assistida, dos espacos e edificacdes, o que inclui, por
consequéncia, os espacos e edificagcdes do ambiente de trabalho. Sendo assim, um
dos obstéculos enfrentados pelas pessoas com deficiéncia na aquisicdo/manutencgéo
de empregos no mercado de trabalho é justamente a barreira que é encontrada no
meio ambiente laboral.

De acordo com a Associacao Brasileira de Normas Técnicas 9050, para que
haja inclusdo, é necessaria a adaptacdo do local de trabalho, permitindo a
acessibilidade e conforto dessas pessoas.

Algumas adaptacfes fisicas podem ser consideradas como: instalacbes de
rampas, adaptacfes nas portas para a passagem de cadeira de rodas, banheiros
adaptados, e outras previstas nas regras da ABNT®8,

Essas barreiras muitas vezes sao fisicas, constituindo verdadeiros obstaculos,
limitando ou até mesmo impedindo a liberdade de movimento. Com isso, a

acessibilidade pode ser compreendida como a auséncia de qualquer tipo de barreira,

% PINHEIRO, Leticia Ribeiro Souto; DELLATORRE, Rochele. Desafios da Inclusdo de Pessoas no
Mercado de Trabalho: um estudo sobre a percep¢éo dos envolvidos. Perspectiva, Erechim. v. 39, n.148,
2015, p. 101.

% ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 9050. Acessibilidade a edificactes,
mobiliario, espagos e equipamentos urbanos. Rio de janeiro. 2004.
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inclusive fisica, que possa impedir a livre circulagdo e movimento por parte das
pessoas e em plena segurancga.

A questdo da acessibilidade torna-se fundamental, pois, sem ela, a pessoa com
deficiéncia é privada de usufruir dos demais direitos fundamentais que lhe séo
conferidos como cidadao: direito a educacgédo, a saude, ao trabalho, ao lazer e outros.
A acessibilidade funciona como instrumento, meio para utilizagdo desses outros
direitos®®.

Certamente, as pessoas com deficiéncia ndo serdo simplesmente aquelas
identificadas ou qualificadas como tal de acordo com a legislacdo nacional, seja em
decorréncia de cotas, beneficios sociais ou de outra forma, mas sdo as pessoas que
experimentam alguma desvantagem na forma como um ambiente inacessivel afeta
negativamente sua completa participacédo e incluséo social®.

De fato, a acessibilidade ao meio fisico promove a incluséo, a equiparagéo de
oportunidades e o exercicio da cidadania para todas as pessoas. A¢fes que garantam
a acessibilidade para pessoas com restricoes aos sistemas de transporte,
equipamentos urbanos e a circulagdo em areas publicas sdo, nada mais, que o
respeito de seus direitos fundamentais como individuos°®.

Por outro lado, é indiscutivel que o conceito de meio ambiente é mais extenso,
tendo em vista que ele abrange ndo apenas o chamado meio ambiente natural e
artificial, area natural x espaco urbano construido, mas também engloba o meio
ambiente cultural e o meio ambiente laboral.

O meio ambiente do trabalho nada mais € do que aquele local em que o
trabalhador desenvolve suas atividades. Ele ndo pode comprometer a saude fisica ou
psicolégica dos empregados e nem constituir mais uma barreira para aquele
trabalhador com deficiéncia, ou um fato de obstaculo a contratacdo de um portador de

deficiéncia, em especial o fisico.

% LEITE, Flavia Piva Almeida. O Municipio Acessivel a Pessoa Portadora de Deficiéncia: o direito a
eliminacdo das barreiras arquitetbnicas. Sdo Paulo: RCS Editora, 2007, p. 174.
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Ana Paula Crosara; VITAL, Flavia Maria de Paiva. A Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria Nacional
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Sem duavida, as barreiras arquitetdnicas representam grande dificuldade de
acesso aos locais de trabalho e elas devem ser eliminadas a fim de que a
acessibilidade possa ser atingida.

Afinal, esses entraves dificultam nao sé fisicamente a vida do portador de
deficiéncia, mas também todo o aspecto psicoldgico de seu cotidiano, ha medida em
gue ele se vé oprimido por um ambiente de trabalho que néo lhe é adequado. O
rompimento desse obstaculo pode se dar através de acdes concretas, legitimadas
pelo Ministério Publico, impondo as empresas as modificacdes fisicas necessarias
para a adaptacdo de um portador de deficiéncial??,

Nesse aspecto, é fundamental a participacdo da sociedade civil organizada e
das empresas para uma maior conscientizacdo acerca do trabalho inclusivo e sua
importancia para a vida de tantos trabalhadores, assim como sobre o grande passo
gue qualquer estabelecimento empresarial alcanca utilizando métodos e técnicas de
reestruturacdo de seu ambiente para uma acomodacdo segura e confortavel dos
trabalhadores com deficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar, sob outra perspectiva, que essa falta de
acessibilidade € uma dificuldade para as empresas também, pois o custo € alto para
gue sejam feitas reformas para tornar o ambiente adequado as pessoas com
deficiéncial®.

Tao importante quanto o ambiente humano € o ambiente fisico do trabalhador
com deficiéncia, e isso levanta de imediato a questdo das tecnologias assistivas que
vao garantir o pleno acesso ao trabalho. Contudo, dentro das empresas, constata-se
pouca flexibilidade e abertura para adotar medidas de adaptacao e mobilizar recursos
ou apoios de tecnologias assistivas para as pessoas com deficiéncia exercerem suas
funcbes laborais!®*.

Nesse sentido, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia revela a
garantia dos recursos necessarios a pessoa com deficiéncia para que possam
desempenhar as suas atividades com completa autonomia: “Art. 74. E garantido a

pessoa com deficiéncia acesso a produtos, recursos, estratégias, praticas, processos,

102 MATTIOLI, Maria Cristina. O Deficiente e o Trabalho sob a 6tica da Legislacdo Trabalhista. Revista
do TRT da 152 Regido, n. 16, 2001, p. 57.

103 \VASCONCELOS, op. cit., p. 123.

104 MATTIOLI, op. cit., p 57.
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métodos e servicos de tecnologia assistiva que maximizem sua autonomia, mobilidade
pessoal e qualidade de vida”.
Ainda falta, na visédo de parte do empresariado brasileiro, a convic¢cdo de que

o investimento em seus trabalhadores é o investimento em seu proprio negdocio, com
o fornecimento de todos os meios necessarios para a adaptacdo do cidaddao com
deficiéncia no meio ambiente laboral.

Alids, o total e irrestrito auxilio ao empregado esta disposto no proprio Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, em seus artigos 37 e 38, quando trata da inclusdo da
pessoa com deficiéncia no trabalho e acessibilidade, assim descrito:

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocagdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, nos termos da legislagdo trabalhista e previdenciaria, na qual devem
ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de
tecnologia assistiva e a adaptagéo razoavel no ambiente de trabalho.
Paragrafo Unico. A colocacdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode
ocorrer por meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes:
| - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade
de inserc&o no campo de trabalho;

Il - proviséo de suportes individualizados que atendam a necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo de
recursos de tecnologia assistida, de agente facilitador e de apoio no ambiente
de trabalho;

Il - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia
apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a
definicdo de estratégias de inclusao e de superagdo de barreiras, inclusive
atitudinais;

V - realizacao de avaliagGes periddicas;

VI - articulacdo intersetorial das politicas publicas;

VII - possibilidade de participacdo de organiza¢cbes da sociedade civil.

Art. 38. A entidade contratada para a realizac@o de processo seletivo publico
ou privado para cargo, fungdo ou emprego esta obrigada a observancia do
disposto nesta Lei e em outras normas de acessibilidade vigentes.

Em sintese, a acessibilidade no ambiente de trabalho é justamente a garantia
da auséncia de qualquer tipo de barreira que limite o trabalhador com deficiéncia.
Sendo assim, qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacao social da pessoa, a liberdade de movimento e de expresséo, a
comunicacao, ao acesso a informacgéo, a compreensao, a circulagcdo com seguranca,
de natureza urbanistica, arquitetdnica, na comunicacao, tecnolédgica deve ser abolida

de forma imediata.
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4.2.2 A discriminagdo no ambiente laboral

Para além da acessibilidade, outro enorme desafio que se faz presente na vida
laboral dos trabalhadores com deficiéncia é o combate que se deve realizar contra as
diversas formas de discriminagédo no ambiente laboral.

Um local de trabalho em que existe desrespeito ndo é um local de trabalho
sadio e cabe tanto a empregadores, a trabalhadores e a propria sociedade civil
organizada a mudanca de concepg¢ao e o intenso combate contra essas praticas.

Clemente e Shimono apontam que

€ encontrada muita resisténcia acompanhada pela desinformacéo,
preconceito, barreiras fisicas e atitudinais que persistem e devem ser
enfrentadas para que as pessoas com deficiéncia possam trabalhar. N&o
basta contratar e cumprir a lei se as condi¢des para um trabalho decente ndo
forem garantidas. Nos Ultimos anos, o debate sobre a inclusdo com qualidade
comecou a ganhar gradativamente mais espaco, pois, se de um lado algumas
pessoas com deficiéncia séo respeitadas em seu direito ao trabalho, de outro
lado, outras sdo vitimas de preconceito e discriminacéo. Os desafios sdo

enormes tanto na esfera da empresa, como da prépria familia e da sociedade
no geral*%s,

Essa barreira em particular, da discriminacéo, do preconceito e do desrespeito,
€ a mais grave a ser enfrentada e, por consequéncia, a que precisa de mais esforcos
em conjunto, uma vez que tem que ser enfrentada uma visao distorcida e que faz
parte da prépria cultura de muitas pessoas.

Compreende-se que medidas socioeducativas constantes sdo necessarias
para ajudar a fomentar essa mudanca de visibilidade em relacéo aos deficientes. Se
nao surtir efeitos entre os adultos, que pelo menos as novas geracdes possam
efetivar, de modo satisfatério, as normas antidiscriminatorias®.

Cuida-se aqui em passar sabedoria, educacao e instrucdo para que a propria
populacdo se livre das amarras de uma concepc¢do historicamente retrograda e
atualmente, em muitas ocasides, criminosa.

O processo de inclusdo da PcD no ambiente corporativo requer participagcao
coletiva e, muitas vezes, a empresa necessita do suporte de profissionais

especializados com o intuito de facilitar a integracdo do funcionario deficiente a

105 CLEMENTE, Carlos Aparicio; SHIMONO, Sumiko Oki. Trabalho de pessoas com deficiéncia e lei de
cotas: invisibilidade, resisténcia e qualidade da inclusdo. Sao Paulo: Edi¢do dos autores, 2015, p. 103.
106 VASCONCELOS, op. cit., p. 131.
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empresa, auxiliar na adaptagdo ao novo ambiente e as atividades concernentes a
funcao exercida além de estimular o respeito a diversidade!?’.
O combate a qualquer forma de discriminacdo também estd descrito no

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:
Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminacao.
§ 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricdo ou excluséo, por acdo ou omissao, que tenha o propdsito
ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptacfes razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas.

8§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de beneficios
decorrentes de acdo afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e
tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da protecao mencionada no caput deste artigo,
sdo considerados especialmente vulneraveis a crianca, o adolescente, a
mulher e o idoso, com deficiéncia.

Por isso também se faz necessaria a atuacdo cada vez mais presente do
Ministério Publico, em especial do Ministério Publico do Trabalho, para uma continua
fiscalizagdo contra préticas danosas que violam a dignidade da pessoa humana do
trabalhador com deficiéncia.

Apenas com a atuacdo conjunta do poder publico com os empregadores e a
sociedade civil em seus diversos grupos é que sera possivel vislumbrar uma inclusédo
social de fato, em todos os fatores, tendo em vista que o maior desafio em termos
coletivos é justamente ultrapassar a discriminagdo, o preconceito e o desrespeito que
ocorrem contra os trabalhadores com deficiéncia.

A conscientizacdo coletiva aqui € o ponto central a ser alcancado para o

alcance da incluséo social e da cidadania em todos 0s seus aspectos.

4.3 AS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA E SEU LEGADO PARA A INCLUSAO NO
MERCADO DE TRABALHO

107 GIL, Marta. O Que as Empresas Podem Fazer Pela Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia. S&o
Paulo: Instituto Ethos, 2002, p. 22.
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A busca por justica social, inclusdo e o combate as desigualdades sociais
através do emprego sdo marcas constantes do propésito de alcance de cidadania
plena por parte dos cidadaos com deficiéncia.

Nessa senda, a participagdo no mercado de trabalho é uma das formas
encontradas para o alcance da inclusdo social e, a partir do momento que essa
participacdo se concretiza, de maneira responsavel, coerente e honesta, tanto as
empresas ganham, com profissionais capacitados e motivados, quanto o0s
trabalhadores com deficiéncia também ganham, pois, ao garantirem seu lugar no
mercado de trabalho, adquirem uma vida ativa na seara socioecondémica em que esta
inserido.

N&o obstante o conhecimento acerca da necessidade de inclusdo das PcDs,
no Brasil, embora este seja um dos poucos paises que tém legislacdo especifica
tratando dos deficientes, os brasileiros com deficiéncia continuam a compor
percentuais elevados nas estatisticas de exclusdo social. Essa realidade é confirmada
pela baixa presenca de pessoas com deficiéncia nos setores basicos que promovem
a incluséot®s.

Notorio que grandes passos foram dados, mas ainda ha muitos obstaculos para
ultrapassar nessa jornada o alcance de incluséo completa, de remover as
desigualdades socioeconbémicas tdo presentes e conquistar de forma permanente a
sonhada cidadania plena, em ambientes acessiveis e livres de qualquer forma de
discriminacéo.

Ao tratar sobre a igualdade no contexto do trabalho das pessoas com
deficiéncia, assevera-se que a igualdade se apresenta na Constituicdo ndo apenas
como uma regra constitucional, mas também como um auténtico principio, sendo,
portanto, uma norma constitucional'®. E como norma a ser seguida, o principio da
igualdade, que nesses casos ultrapassa os sentidos da chamada igualdade formal e
entra nos preceitos defendidos pela igualdade material, necessita de agdes concretas
para a sua efetivacdo junto as relacBes laborais que envolvam pessoas com

deficiéncia.

108 SILVA; LEITAO; DIAS, op. cit., p. 18.
109 | ORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia.
2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 19.
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Um dos grandes exemplos séo as acdes afirmativas. Essas medidas protetivas
contém elementos concernentes a compensacao, a mobilizacdo de grupos privados,
a proatividade do Estado na direcdo dessa compensacdo e a materializacdo da
igualdade real, concreta e objetiva.

Como o combate as diversas formas de discriminacao através da incorporacao
do principio da igualdade nos diversos ordenamentos juridicos e da vedacao expressa
de préticas discriminatorias ndo foram suficientes para afastar as desigualdades
sociais, coube ao Estado o enfrentamento da questéo, através da implementacéo de
acOes afirmativas'?®.

Ademais, a busca pela igualdade também possui um componente l6gico e que
se faz presente nas discussdes acerca dos direitos sociais, da justica social e de uma
sociedade autossuficiente. Esse componente €& justamente o0 combate as
desigualdades sociais, de acordo com Mattioli:

Entendendo que o trabalho é fundamental para o exercicio da cidadania e
também para o alcance da dignidade humana, a Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu como um dos pilares de sustentacdo da ordem econémica
nacional a valorizacdo do trabalho, com a finalidade de propiciar existéncia

digna e distribuir justica social, através da reducdo das desigualdades
sociais!'!,

Nesse sentido, dentre os anseios das pessoas com deficiéncia na sociedade,
estdo o da oportunidade de ingresso e manutencdo no mercado de trabalho, com o
tratamento igualitario em relagcdo aos outros trabalhadores, tendo o respeito dos
colegas de trabalho e dos empregadores, conquistando, por méritos, seus lugares e
seu valor na sociedade, ainda tao desigual.

As acdes afirmativas, desse modo, podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminagéo racial, de género e de origem
nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagcédo praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizagcédo do ideal de efetiva igualdade de acesso

a bens fundamentais como a educacéo e o emprego.**?

110 L ARAIA, op. cit., p. 72.

11 MATTIOLLI, op. cit., p 48.

112 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Ag&o afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direito como
instrumento de transformagéo social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 40.
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Resta comprovado que as ac¢fes afirmativas sdo os instrumentos habeis a
concretizacado de varias das imposicdes da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia!!?, possuindo a valorosa missao de atingir a meta de igualdade entre
todos os cidadéaos, independentemente de qualquer diferenga, com vistas a obter a
cidadania plena e a dignidade do trabalhador com ou sem deficiéncia.

Refletem, dessa forma, a ideia do tratamento desigual dos que se apresentam
desigualados na sociedade; levando em conta ndo os individuos isoladamente
considerados, mas 0s grupos aos quais pertencem?4,

Sendo assim, tais politicas de acdo afirmativa mostram-se assertivas,
constituindo grande medida para a inclusdo social, e sdo plenamente justificaveis, na
medida em que contribuem para a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais
dos grupos menos favorecidos.

Dessa forma, cabe as empresas o cumprimento da norma inclusiva com o fito
de promover a insergcdo profissional, implementando programas de formacao,
qualificagdo e reinsercdo do trabalhador com deficiéncia, gerando espacos para o
desenvolvimento das carreiras dos profissionais e salvaguardando o direito ao acesso
ao mercado laboral desse grupo social que por tanto tempo viveu a margem da
sociedade e em completo estado de vulnerabilidade socioecondmica.

A promocdo da inclusdo social € um processo lento e gradual, de
responsabilidade do poder publico, da iniciativa privada e da propria sociedade civil
organizada, necessitando uma mudanca de visdo e comportamento proativo na busca
pelo desenvolvimento profissional do grupo PcD.

Além da constante oferta de vagas, a participa¢do nos planos de carreiras das
empresas, de igual modo, auxilia o trabalhador com deficiéncia na manutencéo do seu
emprego, contribui para a projecdo de seu futuro profissional e colabora para a
formacao de um vinculo entre 0 empregador, a atividade laboral desempenhada e o
trabalhador PcD.

113 ARAUJO, Elizabeth Alice Barbosa Silva de; FERRAZ, Fernando Basto. O conceito de pessoa com
deficiéncia e seu impacto nas acdes afirmativas brasileiras no mercado de trabalho. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/541/1/2010_eve_fbferraz.pdf. Acesso em: 03 fev.2021, p.
8850.

114 TRIGUEIRO, Charles de Sousa. Politicas afirmativas para pessoas com deficiéncia e a efetividade
do principio do pleno emprego: o caso dos portadores de visdo monocular e surdez unilateral. 2014.
100 f, p. 22. Dissertacédo (Mestrado em Ciéncias Juridicas) -Universidade Federal da Paraiba, Jodo
Pessoa, 2014. Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/7784. Acesso em: 05 fev.
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Sendo assim, um profissional com deficiéncia recrutado de forma adequada e
para a funcdo correta tem muito mais facilidade de adaptacédo e possibilidades de
progredir e alcancar o sucesso profissional!®,

As acdes afirmativas, como se constatou, representam um corte de observacao
da realidade que incide na maioria desvalida, mas observa as peculiaridades das
minorias que a compdem, tendo-se em vista a insuficiéncia das a¢cdes genéricas em
si mesmas, segundo normas do Ministério do Trabalho'?®.

Do ponto de vista do empregador, observam-se as vantagens de um ambiente
de trabalho mais plural e diversificado, em que o respeito a diferenca sera aprendido
mediante a convivéncia diaria, o que se reflete na sociedade em geral através da
pacificacdo social. Teoricamente, um ambiente plural traz novas formas de perceber
os problemas e leva a solucdes criativas, que talvez ndo fossem percebidas em um
ambiente mais padronizado.*!’

A principal legislacdo nacional exemplificadora das medidas de acédo afirmativa
para inclusado laboral das pessoas com deficiéncia é a Lei n.° 8.213 de 1991, que trata
da reserva legal de vagas, popularmente conhecida como Lei de Cotas. Sobre isso,
Lemos descreve que:

A destinacédo de vagas no mercado de trabalho as PCDs € politica utilizada
em diversos paises hd mais de duas décadas. A técnica utilizada, todavia,
varia de acordo com os objetivos e o proprio sustentaculo axiologico e social
dos respectivos ordenamentos juridicos. Assim, paises como Grécia, Austria,
Portugal e Suécia usam a técnica de fomento, concedendo isenc¢fes ou
descontos fiscais ou mesmo preferéncia nas contrata¢cdes publicas para
empresas que empregam determinado percentual de PCDs; outros

ordenamentos juridicos optam por uma sancao pecuniaria, tal qual ocorre no
Brasil.1®

Em contrapartida, muitas das empresas que cumprem a Lei de Cotas, o fazem
contratando pessoas com deficiéncias leves em detrimento de pessoas com
deficiéncia mais severas. Como consequéncia dessa pratica, pessoas como estas

continuam desempregadas, isso em razéo da discriminacdo pelo tipo de deficiéncia,

115 CALADO, Jane da Cunha et al. Fatores de Interferéncia no Processo de Contratacdo de Pessoas
com Deficiéncia: Um Estudo sobre a Integracéo e Socializacdo, 2010.

116 BRASIL, op. cit., p. 17.

117 ARAUJO, Elizabeth Alice Barbosa Silva de; FERRAZ, Fernando Basto. O conceito de pessoa com
deficiéncia e seu impacto nas acdes afirmativas brasileiras no mercado de trabalho. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3348.pdf. Acesso em: 03
fev. 2020, p. 66.

118 1 EMOS, op. cit., p. 167.
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pois ha preferéncia pelas deficiéncias mais leves, em especial porque demandaria
pouco ou nenhum custo para a eliminacdo das barreiras arquitetbnicas,
comunicacionais, informacionais, atitudinais, tecnolédgicas e nos transportes*?®.

A Lei de Cotas beneficiou e ainda beneficia muitos trabalhadores com
deficiéncia, conseguindo grandes avanc¢os na relacdo empresariado, pessoa com
deficiéncia e emprego. Entretanto, apds anos de aplicacdo, essa Lei mostrou algumas
falhas em face dos nimeros da empregabilidade acima descritos, por diversos fatores,
dentre os quais é possivel citar a falta de acesso a educacdo, principalmente nos
niveis médios e superiort?.

As medidas de acao afirmativa tornam-se fundamentais para a promoc¢ao de
inclusdo e cidadania. As empresas, dessa maneira, possuem um valioso papel na
execucao de acdes e projetos no recrutamento, treinamento, habilitacéo e reinsercao
do trabalhador com deficiéncia no mundo do trabalho. Mais do que o cumprimento de
regras impostas, as empresas firmam um compromisso pratico no desempenho de

sua responsabilidade social.

4.4 RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS E O COMPROMISSO DA
INSERCAO SOCIOLABORAL

De acordo com a norma certificadora da ABNT n.° 16001 de 2004,
responsabilidade social pode ser definida como responsabilidade de uma organizagao
pelos impactos de suas decisdes e atividades na sociedade e no meio ambiente, por
meio de um comportamento ético e transparente que contribua para o
desenvolvimento sustentavel, inclusive a saude e o bem-estar da sociedade, leve em
consideracdo as expectativas das partes interessadas, esteja em conformidade com
a legislacdo aplicavel e seja consistente com as normas internacionais de
comportamento, esteja integrada em toda a organizacdo e seja praticada em suas

relacoes.

119 ARAUJO, Josemar Figueiredo. Depois da Lei de Cotas: um estudo dos resultados da politica de
inclusé@o das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Rio de Janeiro: Livre Expresséo, 2016,
p. 109.

120 SANTOS; CRISTINA; CASTELLAIN, op. cit., p. 18289.
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Para o recebimento da certificagcdo pela norma 16001, a empresa deve
estabelecer, implementar, manter e documentar programas para atingir seus objetivos
e metas da responsabilidade social.

Esses programas devem incluir, no que se refere ao trabalho: boas praticas de
governanca, direitos da crianga e do adolescente, incluindo o combate ao trabalho
infantil, direitos do trabalhador, incluindo o de livre associa¢gédo, de negociagao, a
remuneracao justa e beneficios basicos, bem como o combate ao trabalho forcado,
promocéo da diversidade e combate a discriminacao (por exemplo cultural, de género,
de raca/etnia, idade, pessoa com deficiéncia), compromisso com o desenvolvimento
profissional, promoc¢ao da saude e seguranca, de acordo com as normas do Ministério
do Trabalho®??,

A participacdo enérgica da iniciativa privada no compromisso de insercao
laboral dos grupos socialmente vulneraveis, a exemplo das pessoas com deficiéncia,
transcende um simples cumprimento de obrigagao legal e direciona um olhar amplo
acerca de uma consciéncia coletiva em prol da reducdo das desigualdades
socioeconfmicas.

Ademais, o incentivo em acfes que promovam uma responsabilidade social por
parte dos empregadores acarreta a constru¢cdo de uma imagem positiva da empresa
perante os mais variados segmentos da sociedade. Isso porque demonstra os reais
valores defendidos e praticados em beneficio da inclusdo social, através de
programas de treinamento, qualificacdo de seus profissionais, investimento em
acessibilidade e preocupagcao com o meio social e ambiental no qual estéo inseridos,
visto que uma cultura empresarial assente em principios econdmicos soélidos tem que
ser desenvolvida, ndo a parte, ndo contra, mas com a incorporacdo de valores de
responsabilidade social'??.

Nessa perspectiva, Monteiro menciona que:

Objetivando agregar maior valor a seus produtos, elevar a produtividade e
obter maior visibilidade social, as organizacbes modernas tém adotado
politicas de diversidade com base em diversos pressupostos. Um deles é o
da incrementacdo da competitividade proporcionada pela diversificacdo da
mao-de-obra. Outro, seria 0 do perfil dos clientes que, frequentemente, séo

pessoas com deficiéncia e mostram-se cada vez mais exigentes em relacéo
ao consumo de produtos e utilizacdo dos servicos prestados pelas

121 BRASIL, op. cit., p. 54.
122 MORAIS, F. A. S.; FERNANDES, R. F. B. Responsabilidade Social das empresas: presente e futuro.
Departamento de Engenharia Civil. Instituto Politécnico de Coimbra. Coimbra. 2008, p. 13.
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organizagbes. Um outro fator considerado preponderante ao se adotar
programas de RSE, s&o as evidéncias apontadas nos resultados de
pesquisas de que hd aumento na produtividade e atracdo de novos
investidores!?3,

As empresas estdo percebendo que promover a diversidade e incluir pessoas
com deficiéncia dentre seus funcionarios, fornecedores e clientes pode oferecer uma
vantagem competitiva. Ha beneficios para as empresas em geral e especificamente
para o local de trabalho, o mercado e a comunidade. Esses beneficios muitas vezes
sao inter-relacionados e reforcam-se mutuamente, de acordo com as recomendacoes
da OIT?*?4,

Além do engrandecimento da imagem enquanto corporacgdo, internamente é
vantajoso para as empresas a contratacao de trabalhadores PcD, tendo em vista que
contribui para o aumento da motivacdo do corpo de funcionarios, aumentando o
engajamento entre os profissionais.

Para tanto, € necessario que haja uma mudanca nas praticas de gestao,
mudancas estas que demandam a implantacdo de programas pautados na
diversidade e reflexdo sobre a forma de tratamento dispensado aos colaboradores?®,
Portanto, a contratacdo de pessoas com deficiéncia é uma vantagem mutua, pois,
guando ha uma incluséo efetiva, que € voltada para o desenvolvimento do PcD, ela
atrai e retém novos talentos e assegura a credibilidade social da organizagédo*?.

Destarte, a contratacéo de trabalhadores com deficiéncia, além de impulsionar
0 crescimento e desenvolvimento econdmico do pais, coopera de forma ativa para o
desenvolvimento humano dos profissionais PcD e estabelece uma imagem social
positiva em prol das empresas engajadas.

Num quadro social marcado por discrepancias profundas, fica cada vez mais
clara, também para as empresas, a importancia estratégica de criar uma realidade

social inclusiva, que absorva as demandas e necessidades de todos os segmentos

123 MONTEIRO, Libia Gomes et al. Responsabilidade Social Empresarial: inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Revista Brasileira de Educagdo Especial. Marilia, v.17, n.3., 2011,
p. 463.
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responsabilidade social ou obrigacdo legal. ReCaPe, Vol.7, n°. 3, 2017, p. 48.
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sociais. Afinal, a vida longa dos negdcios esté intimamente relacionada a criacéo de
um modelo sustentavel de desenvolvimento para toda a sociedade!?’.

Quando ha pessoas com deficiéncia dentro da organizacdo e existe um
programa voltado a participacdo ativa dessas pessoas, geram-se oportunidades e
promove-se o conhecimento dentro da empresa, e 0s seus colaboradores tornam-se
multiplicadores da incluséo social'?8,

Nessa senda, a funcéo social da empresa apresenta-se como limite ao irrestrito
afa de lucro pelos empresarios, impondo-lhes que busquem na direcdo e
administragdo da empresa promover valores que efetivem a dignidade da pessoa
humana e, como corolario de tal principio, o valor do trabalho humano.

Sob esse raciocinio esta, em igual medida, o intuito do legislador de promover
a igualdade de oportunidade entre as pessoas para que se insiram no mercado de
trabalho, eliminando barreiras discriminatérias que podem representar a excluséo total
das pessoas com deficiéncia do mercado de trabalho formal*?°.

Para isso, o fomento a uma educacéo especial inclusiva voltada a uma insergao
laboral, o cumprimento e fiscalizagcdo das politicas publicas de acdo afirmativa, o
investimento em infraestrutura em torno da acessibilidade, o incessante combate ao
preconceito e demais formas de discriminagdo e o maior engajamento das empresas
face a uma responsabilidade social em seu modo de atuacdo sdo necessarias, ainda
mais considerando a grande capacidade que possuem em transformar o meio social
em que estao inseridas.

Sendo assim, a responsabilidade social busca estimular o desenvolvimento do
cidadao e fomentar a cidadania individual e coletiva. As a¢cbes de responsabilidade
social sdo extensivas a todos os que participam da vida em sociedade, individuo,
governo, empresa, grupos sociais, movimentos sociais, igrejas, partidos politicos e

outras instituicdes®°.
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Percebe-se, diante desses fatos, que as razdes para adotar as atividades de
acordo com os valores estabelecidos pela responsabilidade social englobam o
cumprimento das normas estabelecidas em lei, o0 ganho relacionado com a imagem
positiva das empresas e, sobretudo, as razdes éticas e sociais que envolvem uma
administracd@o socialmente responséavel, sendo grande vetor para a insercéao laboral e

importante medida na luta contra a exclusao social.

45 O COMBATE A EXCLUSAO SOCIAL E A DEFESA DA CIDADANIA DO
TRABALHADOR COM DEFICIENCIA

Com o decorrer da histéria da sociedade, percebe-se um movimento pelo qual
a consciéncia de cidadania ultrapassa o territorio da participacao civil e politica da
populacdo e consegue ocupar 0s mais variados mapas tematicos decorrentes dos
constantes anseios da sociedade.

A cidadania passou, assim, a ser observada como a atuagao permanente e
ativa do povo na construcdo dos seus proprios direitos, inclusive direitos sociais e
econdbmicos. Cidadania € respirar a propria sociedade, € participar da tomada de
decisdo em qualquer area, é ser beneficiario de direitos e responsavel por deveres,
assim como cada um que compde o nucleo social e assim como o proprio poder
publico.

A pessoa com deficiéncia, apdés muito tempo, foi considerada como sujeito de
direitos. Antes, porém, eram ignoradas pelo poder politico dominante e pela propria
populagao.

Felizmente, ainda que de maneira lenta e gradual, a populacdo PcD foi
recebendo a devida atencao e o respeito merecido e suas demandas passaram a ser
consideradas de grande relevancia para a amplitude dos direitos sociais que se
buscava concretizar. Dentre elas, estavam as demandas trabalhistas.

Lutar pela insercao dos cidaddos com deficiéncia em um mercado de trabalho
desempenhado de forma justa e digna é, ao fim e ao cabo, lutar contra o cenario de
exclusao social e defender o exercicio pleno da cidadania em favor dos trabalhadores
com deficiéncia.

Ha de se comentar que cidadania pode ser concebida como o status daqueles

que s&o membros de uma comunidade e sdo por ela reconhecidos. E, também, o
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conjunto de direitos e deveres que o individuo tem diante da sociedade da qual faz
partels?,

O processo de inclusdo e exclusdo, por sua vez, é estabelecido numa
correlacao de forcas. Assim, a exclusdo do desemprego pode, hoje, estar aumentando
ou se acumulando com outras exclusdes que foram reduzidas com a associagao entre
seguridade social e existéncia do emprego. Desta forma, a inclusdo e a exclusdo se
referem as dindmicas de expulsdo ou de insercdo nas esferas socialmente
reconhecidas*®.

A exclusdo é definida, nesse contexto, como negacéao da cidadania, da garantia
e efetividade de direitos civis, politicos e sociais, ambientais e da equidade de género,
raca, etnia e territorio. Esta intrinsecamente relacionada com o quadro das
disparidades socioecondmicas e conflitante com a dignidade humana. Na visao de
Faleiros,

A exclusédo é um processo dialético e historico, decorrente da exploracéo e
da dominacdo, com vantagens para uns e desvantagens para outros,
estruturante da vida das pessoas e coletividades, diversificada, relacional,
multidimensional, e com impactos de disparidade, desigualdade,
distanciamento, inferiorizacéo, perda de lagos sociais, politicos e familiares,
com desqualificagdo, sofrimento, inacessibilidade a  servigos,
insustentabilidade e inseguranca quanto ao futuro, caréncia e carecimentos

guanto as necessidades, com invisibilidade social, configurando um
distanciamento da vida digna, da identidade desejada e da justica®.

A incluséo de empregados com deficiéncia/reabilitados, por sua vez, decorre
da verificacdo fatica de que eles sdo discriminados no acesso ao mercado de trabalho
e consagra os dispositivos constitucionais de promocdo da dignidade da pessoa
humana, em sua vertente de trabalhador com deficiéncia/reabilitado, de combate a
discriminagdo e ao assédio moral contra os trabalhadores deste segmento, e de
respeito ao valor social do trabalho®*.

A inclusdo e a cidadania sdo processos complexos, histéricos, diversificados,

de mobilidade, de reducéo da desigualdade, da polarizacéo, da assimetria, das formas

131 COSTA, Maria Izabel Sanches; LANNI, Aurea Maria ZélIner. Individualizag&o, cidadania e incluséo
na sociedade contemporanea: uma analise teérica. Sdo Bernardo do Campo-SP, Editora UFABC, 2018,
p. 47.

32FALEIROS, Vicente de Paula. Incluséo e Cidadania. Disponivel em:
https://www.icsw.org/images/docs/Events/2006_Brazil/17_07_PDF/vicente_faleiros.pdf. Acesso em:
03 fev. 2021, p. 2.

133 |bidem, p. 4.

134 SILVA; LEITAO; DIAS, op. cit., p. 32.
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desiguais de implicacéo dos sujeitos, e de afirmacgéo da identidade, da seguranca, do
trabalho, da efetivacdo dos direitos, da criacdo de oportunidades, da formacéo de
conhecimentos, competéncias e habilidade, do fortalecimento dos lacos sociais, do
respeito, da vida digna, de justica, do empoderamento, do acesso a ativos e a renda,
do respeito a diversidade, a cultura e a vida social e comunitaria®®®.

A inclusdo social é a palavra-chave a nortear todo o sistema de protegéo
institucional da pessoa com deficiéncia no Brasil. Implica a ideia de que ha um débito
social secular a ser resgatado em face das pessoas com deficiéncia.

A remocédo de barreiras arquitetdnicas e atitudinais acarreta a percepcao de
gue os obstaculos culturais e fisicos sdo opostos pelo conjunto da sociedade e
excluem essa minoria do acesso a direitos fundamentais basicos.

Portanto, cabe a sociedade agir, combinando esforcos publicos e privados para
a realizacao de tal mister, de acordo com as normas do Ministério do Trabalho®¢,

De fato, a inclusdo no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia
acontece de maneira lenta e gradual, mas ndo pelo fato de auséncia de leis que
tendem a gerar obrigacdes contratuais aos entes publicos ou privados.

O minimo capaz de revelar um sistema juridico de inclusdo no mercado de
trabalho existe, no entanto, seu desempenho é comprometido por outros fatores, tais
como a auséncia de uma educacdo inclusiva, aspectos culturais, preconceito ainda
existente e a falta de fiscalizacao.

Observa-se, desse modo, que a insercdo ao mercado laboral fica
comprometida, em conjunto com demais medidas inclusivas que visam a
empregabilidade das pessoas com deficiéncia, o que é percebido através dos dados
sobre a taxa de ocupacao e desocupacdo no mercado de trabalho, divulgados pelo
IPEA.

Nesse sentido,

Em dados revelados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
em 2019, de acordo com a PNS de 2013, as pessoas com alguma deficiéncia
apresentavam uma taxa de desocupacgdo de 3,8% no Brasil; ja para as
pessoas sem deficiéncia, a taxa de desocupacao era de 5,8%. Reduzir essa
taxa em ambos os grupos é condizente com o texto da meta brasileira.
Contudo, uma vez que a taxa de participacdo na forca de trabalho é bem
menor entre as pessoas com deficiéncia, outro indicador interessante para

135 |bidem, p. 12.
136 BRASIL, op. cit., p. 18.
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monitorar a inser¢do desse grupo no mercado de trabalho seria seu nivel de
ocupacéo, definido pela razdo entre a populacdo ocupada e a populacéo
adulta a partir de certa idade, também calculavel a partir da PNS. Entre as
pessoas de 25 anos ou mais de idade, estavam ocupadas 39,7% das que
eram deficientes e 64,2% das que ndo eram*®’.

Referida sinalizacdo ja havia sido enunciada no momento da divulgagédo dos
dados relativos ao censo do IBGE em 2010, quando foram apontados que o0s
percentuais de trabalhadores com deficiéncia classificados nas categorias por conta
propria (27,4%), sem carteira (22,5%), militares e funcionarios publicos estatutarios
(5,9%) e ndo remunerados (2,2%) sao maiores do que na populacdo sem deficiéncia
(20,8%, 20,6% e 5,5%; 1,7%, respectivamente) 13,

Interessante observar que, ressalvada a atividade como militares e servidores,
nas quais ha a reserva de vagas nos editais de concurso, quando ha escolha por parte
do empregador, o percentual de deficientes s6 surge mais elevado na ocupagdo nao
remunerada e na ocupac¢ao sem o devido registro*®.

O atual cenario apresenta um agravamento ocasionado pela crise sanitaria
mundial vivenciada com a pandemia do Covid-19, em que muitos postos de trabalho
foram desativados, aumentando o numero de trabalhadores com deficiéncia
desempregados ou fora do mercado formal de emprego. Colaciona-se, assim, dados
levantados pelo DIEESE:

Ao se observar a movimentacdo (de admissdes e de desligamentos) de
trabalhadores(as) com deficiéncia, de janeiro a setembro de 2020, os
desligamentos sem justa causa totalizaram 35,8% do total (no mercado de
trabalho geral este percentual foi de 30,2%); somando-se os desligamentos
a pedido e os desligamentos com justa causa, os desligamentos totalizavam
51,7% entre os(as) trabalhadores(as) com deficiéncia, percentual muito
acima do geral do mercado de trabalho, que foi de 41,8%. Em relacdo ao
movimento de admissdes por reemprego (o tipo mais comum), para
trabalhadores(as) com deficiéncia ele foi de 37,2%, muito inferior ao total dos
vinculos formais, que foi de 45,2%. O resultado desta dinamica foi que o saldo
de fechamento de postos de trabalho formais (quando o resultado da conta
das admiss@es subtraido dos desligamentos tem resultado negativo) para
os(as) trabalhadores(as) com deficiéncia foi bem mais representativo,
proporcionalmente, do que o do total do mercado de trabalho formal, com
proporcionalmente mais desligamentos e menor intensidade nas
admissdes4?,

137 |IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Caderno ODS: O que mostra o retrato do Brasil?
2019, p.10.

138 IBGE, op. cit., p. 88.

139 SILVA; LEITAO; DIAS, op. cit., pp. 26-27.

140 DIEESE, op. cit., p. 15.
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Sendo assim, verifica-se grande quantidade de méo de obra PcD apta a ocupar
0s postos de trabalho através do mercado formal de empregos, porém estdo
amargando um completo cenario de excluséo sociolaboral.

Considerando esse quadro, a emancipacdo das pessoas com deficiéncia s6
podera ocorrer mediante mudancas legislativas (ndo simbdlicas) e, principalmente,
politicas publicas eficazes, capazes de Ihes devolver a cidadania sugada pelo estigma
da discriminacéo e exclusao social que vivem até hoje#!.

A partir desse acesso aos meios produtivos pelo trabalho decente, organizado
e de acordo com a legislacéo trabalhista de protecdo ao trabalhador é que havera um
efetivo combate aos males da exclusdo social e uma verdadeira afirmacdo da

cidadania plena na sociedade em beneficio da pessoa com deficiéncia.

141 SILVA, op. cit., p. 37.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reivindicacao pela efetividade das normas juridicas de protecéo e defesa em
prol das pessoas com deficiéncia ocorre de maneira lenta e gradual, sendo
acompanhada pelos passos do préprio desenvolvimento da sociedade, gerando
grandes avancos no sistema normativo internacional e interno, porém com resultados
praticos ainda timidos comparados com 0s anseios e as demandas existentes.

Percebe-se uma nitida evolugdo no sistema sociojuridico no referente as
pessoas com deficiéncia ao longo da histéria da humanidade, que pode ser
acompanhada por etapas ou pontos de evolucdo que sdo percebidos desde uma
negativa expressa da propria condicdo humana, seguida por um momento de
excluséo de direitos e, em outra conjuntura, do inicio da inclusdo do grupo PcD no rol
de garantias juridicas e, por fim, visualiza-se uma constante busca pela efetividade
dos direitos conquistados e exercicio pleno da condicéo de cidadao.

Nota-se que, desde as condicbes sub-humanas ou nada humanas até o
momento em que sao pleiteadas medidas eficazes para a concretizacdo de direitos,
muito se tem falado acerca do combate aos males trazidos pela exclusao social, o
incentivo a projetos e acdes voltados para a inclusédo social e uma maior participacao
da populacdo PcD na vida ativa da sociedade. Temas como a inclusdo social
ganharam destaque, sendo pauta recorrente das inquietacdes sentidas perante os
cidadéaos.

Um dos critérios ou indicadores que apontam para uma incluséo social eficaz é
justamente o alcance por parte das pessoas com deficiéncia no mercado formal de
trabalho. A insercao laboral, assim, compreende um dos requisitos para a participacéo
plena na sociedade e um dos pontos cruciais para a defesa da incluséo.

Ocorre que ndo é suficiente apenas adentrar no mercado de trabalho. A
sociedade, marcada por experiéncias negativas do dia a dia laboral, exige mais. O
trabalho, dessa maneira, ndo devera aviltar a dignidade humana do trabalhador e a
sua insercdo deverd fazer parte dos objetivos internacionais e nacionais, a fim de
construir uma sociedade mais plural, justa e solidaria.

Com isso, observa-se uma constante melhoria nas pautas estabelecidas pelas

pessoas com deficiéncia que visam uma inclusdo social através do acesso a um
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modelo de trabalho digno, respeitando as normas e principios inerentes aos direitos
humanos, e do cumprimento dos direitos e garantias fundamentais da protecao laboral
estabelecidos pelos Estados. Assim, essas pautas foram observadas tanto no ambito
das normas internacionais quanto na esfera do ordenamento juridico interno da nacéo.

Tendo como base o parametro internacional, os anseios das pessoas com
deficiéncia apenas tiveram eco apds o término das duas grandes guerras mundiais,
frente ao grande numero de feridos e mutilados, sendo necessaria uma prestacao
positiva do Estado, principalmente na area social, para a promocao de acdes que
fossem voltadas ao combate das desigualdades.

Desse modo, organismos internacionais, a exemplo da ONU, OIT, UNESCO,
além dos Estados envolvidos, formularam uma série de documentos internacionais,
como Convencdes, Declaracbes e Tratados que foram realizados com o fito de gerar
maior cobertura protetiva em favor dos menos favorecidos.

Foi nesse panorama de protecdo a pessoa com deficiéncia que foram
elaborados, por exemplo, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convencao de
Guatemala) e a Convencao n.° 159 da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT),
gue possui como objetivo principal a adocao pelos paises membros de politicas sobre
reabilitacao profissional e emprego em favor das pessoas com deficiéncia.

A preocupacdo com a insercéao laboral e, consequentemente, com a inclusédo
social tomou forma e ganhou espacos. Foi a partir dessa base mundial de garantias e
protecdes dos direitos das pessoas com deficiéncia e todas colocando a inser¢cao no
mercado de trabalho como uma das principais formas de emancipacao econémica e
social que poderia ser realizada em favor dos cidaddos com deficiéncia que a
legislacao internacional e as normas do direito interno foram inspiradas.

Com isso, o ordenamento juridico brasileiro, tanto na seara constitucional
guanto em relacdo as normas infraconstitucionais, passou a defender de forma
expressa uma incluséo laboral em beneficio das pessoas com deficiéncia. As vozes
desse grupo historicamente marginalizado na sociedade ganharam espago perante
os legisladores brasileiros.

Ao longo do corpo constitucional podem ser encontradas diversas garantias

voltadas a protecédo, ao respeito e a inclusdo das pessoas com deficiéncia nas mais
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variadas areas tematicas da sociedade. Tal cenario ndo é diferente sob uma
perspectiva infraconstitucional, a exemplo do proprio Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que defendem o fomento de politicas eficazes no sentido de garantir a
insercéo, a manutencao e a reinser¢cao no mercado laboral.

No entanto, a simples entrada dos trabalhadores com deficiéncia no mundo do
trabalho ndo é o bastante para a concretizagdo dos moldes defendidos para a
inclusdo. Nesse sentido, sdo as caracteristicas de um trabalho respaldado pelos
principios inerentes a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana, do respeito, da
tolerancia e do bem-estar no ambiente laboral que, de sobremaneira, preenchem as
discussodes acerca de uma inclusdo sociolaboral sadia.

O trabalhador assume o protagonismo necessario e a defesa da realizacédo de
um trabalho produtivo com uma remuneracao justa, garantia de seguranca no local de
trabalho, protecéo social para as familias, melhores perspectivas de desenvolvimento
pessoal do trabalhador, promocgao de uma integracao social, liberdade de expresséo,
organizacao, participacao, igualdade de oportunidades e de tratamento, fatores que
restam indispensaveis para o bom funcionamento do dia a dia da pessoa com
deficiéncia no exercicio de seu labor.

Defende-se a realizagédo de um trabalho adequadamente remunerado, exercido
em condi¢cdes de liberdade, equidade e seguranca, livre de quaisquer formas de
discriminacdo e capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem de
sua atividade. Apenas na presenca de tais caracteristicas € que havera uma insercéo
laboral positiva, com um espaco inclusivo e cidaddo, gerando resultados favoraveis
em termos individuais e coletivos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
através de um crescimento econémico consciente que busque a preservacao dos
recursos humanos e naturais e promogcao da justica social.

Ocorre que algumas barreiras ainda séo presenciadas na sociedade, as quais
acabam por prejudicar a realizacdo de um meio social mais justo e inclusivo. As
pessoas com deficiéncia ainda carecem de uma estrutura educacional inclusiva,
indispenséavel para a formacao e qualificacdo profissional, sem a qual terdo muitas
dificuldades em atuar no mercado de trabalho de forma competitiva, tendo em vista
gue a educacéo € a base primordial para uma sociedade mais justa e igualitaria.

De igual maneira, o investimento por parte dos empregadores em

acessibilidade e uma infraestrutura adequada para o desempenho natural das
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atividades laborativas pelas pessoas com deficiéncia constitui medida de grande
importancia para o combate a excluséo, incentivo a inclusdo e promoc¢ao do bem-estar
coletivo no ambiente de trabalho. Nesse viés, a acessibilidade deve ser compreendida
como a auséncia de qualquer tipo de barreira, inclusive fisica, que possa impedir a
livre circulacdo e movimento por parte das pessoas e em plena seguranca.

Para além das barreiras fisicas ou estruturais supracitadas, os grupos PcD
ainda enfrentam o maior obstaculo de todos e que se faz presente na sociedade até
os dias atuais, que séo o preconceito e as demais formas de discriminagao.

De fato, muitos trabalhadores sofrem com casos de bullying, assédio moral,
assédio sexual, perseguicdo, atos discriminatérios diversos que acabam por afetar de
maneira negativa a tentativa de se obter uma sociedade mais igualitaria e cidada,
baseada no respeito mutuo entre as pessoas.

Ademais, evidencia-se como necessario o incentivo e a promocéo de politicas
publicas traduzidas em ac¢fes afirmativas, com vistas a alcangar uma igualdade com
efeitos praticos para a inser¢cdo, manutencao e reinsercdo da pessoa com deficiéncia
no mercado de trabalho. Tem-se, nessa seara, 0 precioso debate acerca da lei de
cotas ou reserva legal de vagas para a admisséo dos trabalhadores com deficiéncia.

A reserva legal de vagas é apontada como uma das principais sinaliza¢cfes do
legislador em busca de uma insercdo laboral, com responsabilidade tanto para a
iniciativa privada quanto em relacdo ao poder publico no que se refere a reservar
determinado percentual da quantidade de vagas destinadas aos colaboradores em
beneficio dos cidadaos com deficiéncia.

A politica de acdo afirmativa constitui o cumprimento de medidas
completamente justificaveis na busca de um espaco social mais inclusivo e igualitario,
promovendo a execucao dos direitos e garantias em favor dos grupos vulneraveis e
menos favorecidos.

Para a sua completa e eficaz execucéo, entretanto, € preciso que as empresas
privadas atuem de maneira sélida no intuito de promover uma responsabilidade
empresarial social, a fim de que, com isso, possam contribuir para a reducdo das
desigualdades sociais e econémicas.

Consequentemente, ter acesso ao direito fundamental ao trabalho, realizado
de forma que promova o respeito, o bem-estar, a igualdade e a dignidade da pessoa

humana, constitui em uma das principais ferramentas encontradas pela populacéo
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PcD na busca incessante por uma incluséo social justa e eficiente, viabilizadora do
exercicio pleno da cidadania, de uma sociedade mais aberta e plural e, ao fim, de um

mundo com perspectivas melhores para todos os individuos.
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