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RESUMO

As contribuicdes de categorias profissionais estao previstas em nossa Constituigdo
Federal de 1988, inseridas em seu artigo 149 como contribui¢des de intervencao do
dominio econémico e de interesse de categorias profissionais ou econbémicas, as
quais foram criadas as entidades de conselhos de categorias profissionais com fins
de controle, instituicdo e operacionalizacdo dos tributos arrecadados, sendo estes
responsaveis pelo exercicio destas atividades. O Estado atribui capacidade tributaria
ativa a estas entidades para arrecadar tributos com fins de viabilizar através destas
receitas a concretizagdo de finalidades publicas. A instituicdo e majoracdo da
arrecadacao das contribuicdes especiais, que sdo o caso das contribuicdes de
categorias profissionais, estdo sujeitas aos principios da legalidade, anterioridade e
irretroatividade. Os conselhos foram criados pela Unido, dotados de personalidade
juridica propria, sendo estes autbnomos, fiscalizados pelo Tribunal de Contas da
Unido. Dentre os tributos recolhidos por esta autarquia, podemos citar o pagamento
de anuidades por profissionais submetidos ao controle da atuagao profissional, taxas
impostas em razdo do exercicio do poder de policia, ou pela utilizacao de servigos
publicos prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do. Contudo, para se
entender o debate acerca da capacidade tributaria ativa dos conselhos de categoria
profissionais na Constituicdo Federal de 1988, discute-se as caracteristicas
importantes destas autarquias, como sua natureza juridica, seu poder de policia, a
competéncia tributaria de cobranga de tributos decorrentes de sua capacidade
tributaria ativa e sua regra matriz de incidéncia tributaria.

Palavras-chaves: Capacidade Tributaria Ativa. Conselhos de Categorias
Profissionais. Tributos. Poder de Policia. Regra matriz de incidéncia tributaria.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho se propde a analisar as Contribuicbes de Categoria
Profissional ou Econdmica, importante fonte de custeio e manutencdo dos
Conselhos de Classe, a fim de que se tenha a clareza sobre as determinacdes de
normas constitucionais a respeito da capacidade tributaria ativa destes entes e sua
regra matriz de incidéncia. Portanto, pretende responder ao seguinte questao
problema: os Conselhos Profissionais tém capacidade ativa tributaria?

Durante algum tempo foi bastante questionado a capacidade tributaria
ativa dos conselhos profissionais, sendo de grande relevancia tratarmos sobre a
importancia dos conselhos de fiscalizacdo profissional, bem como sua prestacao de
servigcos, a fiscalizagdo por meio do exercicio de poder de policia, a intervengcdo no
dominio econémico, a cobranca de tributos e demais atividades exercidas por estas
autarquias.

Quanto a importancia dos Conselhos Profissionais para as classes, bem como
para populacéo, sabe-se que em prol do interesse publico e da seguranga de nossa
sociedade o exercicio de suas profissdes sdo regulamentadas e fiscalizadas, haja
vista a previsao legislativa da Constituicdo Federal de 1988, onde € livre 0 exercicio
de qualquer profissdo uma vez que atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer, tendo assim seus atos submetidos a controle da Administracao
Publica.

A devida norma de criacdo dos Conselhos Federais de Fiscalizacao
Profissional estabelece uma série de diretrizes a serem seguidas pela classe, por
meio do conselho de sua categoria, sendo instituidas cobrangas de tributos através
de anuidades e/ou multas pagas ao CREA, CRC, CRM, dentre outros.

O surgimento dos Conselhos Profissionais se deu a partir da descentralizagéo
do Estado, através da reforma administrativa instaurada pelo Decreto Lei n° 200/67,
onde passou-se a dividir a Administracdo Indireta em Autarquias, Empresas
Publicas, Sociedade de Economia Mista e Fundagdes Publicas (inciso | e Il do art. 4°
do Decreto-lei n° 200/67).

Estas autarquias se deram quanto a necessidade e interesse da sociedade e

do Estado em fiscalizar e controlar as atividades desenvolvidas por determinadas
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categorias profissionais com fins de assegurar e proteger a sociedade quanto a
possiveis riscos que pudessem ser causados pelo exercicio das profissées sem o
devido registro e capacidade para tal.

A autarquia em tese tem como objetivo comum seguir o propdsito em comum
das categorias profissionais, executando o registro de profissionais e empresas
habilitadas, bem como a fiscalizacdo e o aperfeicoamento do exercicio e das
atividades das areas profissionais da categoria profissional, de todo o processo
referente ao ramo tecnoldgico, auxiliando assim na atividade fiscalizadora,
colaborando na realizagado de necessidades coletivas.

Conforme a existéncia de qualificagcdes a serem cumpridas pelos profissionais,
€ necessario que exista um ente responsavel pela fiscalizacdo e cobranga a sua
observancia, onde poderia a propria Unido desempenhar tais atividades, porém
delegou as autarquias corporativas, permitindo a estas, por meio da técnica da
parafiscalidade, cobrar diretamente de seus membros a cabivel contribuicdo
especial.

Em decorréncia de sua criacdo, houve a necessidade de atribuir a eles a
capacidade tributaria ativa dos conselhos de categorias profissionais ou econdmicas,
tendo escopo a respeito da aptiddo para instituir tributos, arrecadar, fiscalizar onde
este servico torna-se essencial paraa protecdo de uma coletividade contra
leigos, inabilitados, ou profissionais habilitados sem ética.

Para isso, sdo designadas entidades para atendimento as demandas
competentes, a exemplo dos conselhos delegados pelo Poder Publico, para
atendimento das demandas necessarias diante da populagdo e categorias
profissionais, conforme veremos adiante.

Neste sentido, os Conselhos sao titulares de direitos e obrigagdes proprias,
sdo pessoas de direito publico e desempenham atividades tipicas do Estado,
desprovidas de carater econdmico, com organizagao propria.

A capacidade tributaria ativa dos conselhos decorre de sua aptidao para
cobranga, arrecadacao, fiscalizacdo, devendo ser realizado apenas por pessoa
juridica de direito publico, capacidade esta designada pela Unido através de lei,com
poder de cobranca de anuidades por parte dos Conselhos Profissionais, atendendo
assim ao principio da eficiéncia e da descentralizagédo, delegando o poder de policia,
as quais ficam responsaveis pela fiscalizacdo e manutencao da classe profissional

devida.
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Desta forma, os conselhos de classe/profissionais € uma autarquia especial ou
corporativa, com fins de fiscalizar os profissionais de determinadas categorias
profissionais, com protecdo a sociedade, onde levantaremos uma discussao acerca
da importancia destes conselhos, suas atribuicbes e competéncias durante seu
exercicio, com base nos critérios que o Supremo Tribunal Federal que reconhece
constitucionalmente a instituicdo de anuidades a serem pagas pelos profissionais
liberais aos orgaos fiscalizadores do exercicio profissional, tendo como norma
regulamentadora a Lei n° 9.649/98, a exemplo do artigo 58, § 4° da referida lei.

Como forma de combater certas irregularidades na contratagcédo de profissionais
nas mais diversas categorias, as contribuicdbes de categorias profissionais séo a
contraprestacdo que se deve em razao da assisténcia prestada pelo Estado a
determinado grupo da sociedade, com fins de determinacéo de regras e parametros
éticos do exercicio profissional para prote¢céo do cidaddo que necessita da prestagao
de tais servigos.

Para tanto, temos a competéncia tributaria como indelegavel, haja vista a
necessidade de execucao de leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em
matéria tributaria, realizadas por uma pessoa juridica de direito publico, sendo
estas indicadas por ente publico.

Para fins de elucidar mais sobre o tema, iremos tratar as espécies de tributos
previstos na Constituicdo de 1988, em especial as espécies em que as categorias
profissionais ou econémicas podem:instituir, cobrar e ajuizar execugoes fiscais, haja
vista o recolhimento das contribuicdes serem de competéncia exclusiva da Unido, o
referido tributo federal ap6s os ftramites administrativos, sdo eles, o
langamento, notificacdo, carta amigavel, julgamento em camara, prevé que apos o
inadimplemento da cobranca, seja de competéncia da Justica Federal, a execugao
fiscal, tendo em vista que os Conselhos s&o autarquias federais (Sumula 66 do
STJ).

A natureza juridica dos Conselhos Profissionais muito ja se foi questionada,
inclusive acerca das cobrancas de anuidade e da forca normativa das Resolugcdes
promulgadas pelos conselhos de categoria profissional, onde se buscaram a
nulidade dos tributos por consequéncia do lapso legislativo acerca da falta de lei que
estabelecesse o valor dos tributos instituidos pelos conselhos.

Uma vez realizada a inscricdo no Conselho, 0 mesmo podera exercer sua

atividade profissional, tendo com isso o fato gerador das anuidades, o qual ao longo
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do exercicio da profissao devera ser tributado valor decorrente de sua inscricao e
manutengdo do registro junto ao Conselho de Categoria Profissional
correspondente, com previsao no artigo 5° da Lei n°® 12.514/2011.

Além da anuidade, os Conselhos Profissionais pode instituir taxas/valor aos
servigos oferecidos por este 6rgao, dentre eles estdo: Emissdo de Carteira de
Identidade Profissional, valor sobre averbacodes, certidbes e outros atos, conforme
regimentos internos fixados dos Conselhos Regionais aprovados pelo Conselho
Federal de cada categoria profissional, como exemplo do CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia e seu respectivo CONFEA — Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia.

Decorrente da obrigagao tributaria foi classificado os sujeitos ativos e passivos
da relagéo, sendo o ativo qualificado quanto a obrigagao a pessoa juridica de direito
publico, sendo titular da competéncia para exigir o seu cumprimento, e o seu sujeito
passivo da relagao, o contribuinte, como sendo o profissional da categoria designada
para tal exercicio, ou seja, quem detém de relagao pessoal e direta com a situagao
constituindo assim o fato gerador, sendo responsavel pela obrigacdo decorrente de
disposicado expressa em lei.

Diante disso, a legislagdo considera como sujeitos passivos da relagdo
obrigacional o responsavel ou o contribuinte, ou seja, o dever que tem o devedor de
adimplir a divida que mantém com o credor, e a responsabilidade que o credor
dispde de exigir o cumprimento da obrigagao.

Sendo assim, este trabalho tem por objetivo geral demonstrar como funciona a
capacidade ativa tributaria dos Conselhos profissionais, a fim de expor a forma da
cobranga de tributos por parte dos Conselhos em forma de fiscalizagdo e
arrecadacao das contribuicoes.

Para isso iremos demonstrar como a doutrina subdividiu o sujeito passivo da
relacéo e o sujeito passivo direto para se referir ao contribuinte e o sujeito passivo
indireto como responsavel.

Iremos também tratar sobre as espécies de tributos e suas caracteristicas,
assim como as contribuicbes especiais as quais os Conselhos de Categoria
Profissional se adéqua para recolhimento das contribuicbes decorrente da sua

capacidade ativa tributaria.
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Em momento final, discutiremos qual seria a regra matriz de incidéncia desses
tributos, a hipotese de incidéncia, seu consequente normativo, o critério quantitativo,
formado pela base de calculo e a sua aliquota.

A metodologia adotada no presente trabalho foi a pesquisa bibliografica e

documental, com analises de doutrinas e jurisprudéncia.
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2 DOS CONSELHOS DE CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU
ECONOMICAS

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que a Administragcdo Publica é
representada por agentes publicos, 6rgaos publicos, bens e entidades que
desempenham atividades administrativas, estas divididas em Administracdo Publica
Direta e Administragdo Publica Indireta, as quais sdo exercidas por todos os 6rgéaos
e agentes, que em qualquer desses Poderes exergam fungao administrativa.

A Administragdo Publica Direta € o conjunto de 6rgados que integram as
pessoas federativas, aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de
forma centralizada, das atividades administrativas do Estado. Em outras palavras,
significa que “a Administragao Publica €, ao mesmo tempo, a titular e a executora do
servigo publico” (CARVALHO FILHO, 2019).

Ja a Administracdo Publica Indireta, exerce as fungdes administrativas de
forma descentralizada, a qual €& constituida por seus entes administrativos
conforme dispde o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, o qual estrutura a
administracao federal em autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista, sendo suas atividades exercidas por meio da
descentralizacdo, transferindo os servigos publicos da administracao direta para a
administracao indireta, como € o caso dos conselhos profissionais, podendo este ser
criado por qualquer ente federativo.

Para o propésito deste trabalho, daremos um enfoque nas autarquias, as quais
estdo conceituadas pelo no artigo 5° |, do Decreto-Lei n° 200/1967 da seguinte

forma:

Art. 5°Para os fins desta lei, considera-se:| - Autarquia - o servigo
autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimoénio e receita
préprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Da mesma forma, conceituam-se doutrinariamente autarquias como “pessoa
juridica de direito publico, integrante da Administragao Indireta, criada por lei para

desempenhar fung¢des que, despidas de carater econémico, sejam proprias e tipicas
do Estado.” (CARVALHO FILHO,2019).
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Desse modo, autarquias sdo entidades criadas por lei, para desempenhar
atividades publicas administrativas, com autonomia e patriménio préprios exercendo
atividades por meio da descentralizagdo do poder publico direto para indireto.

Diante disso, as autarquias federais sao pessoas juridicas que usufruem de
caracteristicas de impenhorabilidade, imprescritibilidade, impossibilidade de
oneracao e a inalienabilidade relativa, e que possuem autonomia técnica,
administrativa e financeira, dotadas de patriménio préprio, estando sujeitas as mais
diversas formas de controle existentes na administracdo publica, inclusive as de
carater tributario.

No que se refere a impenhorabilidade de bens e de rendas, significa ndo poder
usar o instrumento coercitivo da penhora como garantia do credor, ou seja, a
garantia se estabelece, como regra, pelo sistema de precatérios judiciais, e a
execugao obedece a regras proprias da legislagado processual (CARVALHO FILHO,
2019).

Por sua vez, a respeito da imprescritibilidade de seus bens, estes ndo podem
eles ser adquiridos por terceiros através de usucapidao. Em relagdo aos bens
imoveis, a vigente Constituicdo € peremptodria nesse sentido: o art. 183, § 3°,
emprega a expressao imoveis publicos, também adequada as autarquias. Mas n&o
sdo sO os imodveis. Quaisquer bens publicos, seja qual for a sua natureza, séo
imprescritiveis. Essa orientagao, alias, estd consagrada na Sumula 340 do Supremo
Tribunal Federal. “Desde a vigéncia do Cdédigo Civil, os bens dominicais, como os
demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapido." (CARVALHO
FILHO, 2019).

Ja com relacdo a impossibilidade de oneracgao, a alienagao é toda transferéncia
de propriedade, remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta, doagéo,
dagdo em pagamento, investidura, legitimacdo de posse ou concessédo de dominio.
Qualquer dessas formas de alienacado pode ser utilizada pela Administracédo, desde
que satisfaca as exigéncias administrativas para o contrato alienador e atenda aos
requisitos do instituto especifico (MEIRELLES, 2016).

Em principio, toda alienagcdao de bem publico depende de lei autorizadora, de
licitacdo e de avaliagdo da coisa a ser alienada, mas casos ha de inexigibilidade
dessas formalidades, por incompativeis com a propria natureza do contrato. Ha,
ainda, uma forma excepcional de alienacdo de bem publico, restrita a terras

devolutas, que € a denominada legitimagdo de posse. “Quanto a inalienabilidade
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relativa, os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial séo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei
determinar” (MEIRELLES, 2016).

E importante ressaltar que as autarquias sdo detentoras de imunidade
tributaria, haja vista o artigo 150, § 2°, da CONSTITUICAO FEDERAL, com as
mesmas prerrogativas processuais concedidas a Fazenda Publica, ou seja, possui

prazo em dobro para todas as suas manifestagées, conforme o artigo 183 do CPC.

Art. 150, da Constituicdo Federal. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

§ 2° A vedacgao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

Art. 183, do CPC. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas respectivas autarquias e fundagdes de direito publico gozardo de
prazo em dobro para todas as suas manifestagées processuais, cuja
contagem tera inicio a partir da intimacg&o pessoal.

As entidades autarquicas sédo pessoas juridicas de Direito Publico, de natureza
meramente administrativa, criadas por lei especifica, para a realizagao de atividades,
obras ou servigcos descentralizados da entidade estatal que as criou. Funcionam e
operam na forma estabelecida na lei instituidora e nos termos de seu regulamento.
As autarquias podem desempenhar atividades educacionais, previdenciarias e
quaisquer outras outorgadas pela entidade estatal matriz, mas sem subordinagéo
hierarquica, sujeitas apenas ao controle finalistico de sua administragdo e da
conduta de seus dirigentes (MEIRELLES, 2016).

Conforme exposto, as autarquias possuem personalidade juridica de Direito
Publico, sendo uma espécie delas os conselhos de categorias profissionais ou
econbmicas. Estes conselhos fazem parte da Administracdo Publica e sao
constituidos por profissionais qualificados para exercerem determinadas funcdes
relevantes para a sociedade, devendo estes profissionais realizarem suas inscrigcdes
no respectivo conselho e realizar o pagamento das contribuigbes anuais, sendo
submetidos ao controle da atuagao profissional.

Os conselhos de fiscalizagao profissionais regulamentadas est&o inseridos na

classificagao de autarquias de regime especial, ou seja, aquela que a lei instituidora
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confere privilégios especificos e aumenta sua autonomia comparativamente com as
autarquias comuns (MEIRELLES, 2016).

Estes conselhos sao criados por lei especifica, tendo em vista a qualidade de
autarquia, para desempenho de atividade da Administracdo Publica
Federal, representados por diretoria eleita por meio de votagcdo de seu corpo de
associados, com fins de representar os interesses de cada categoria, responsaveis
pela regulacéao e fiscalizagdo do exercicio das profissdes, conforme dispde o artigo
37, inciso XIX, da Carta Magna:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundagéo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas
de sua atuacgdo; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998) (grifo nosso).

Os Conselhos Profissionais sdo constituidos com intuito de orientar os
profissionais sobre o exercicio de uma profissdo, zelar pela ética profissional,
regular, fiscalizar e disciplinar o exercicio da profissdo, registrar dados sobre a
categoria profissional regulamentada, e normatizar as diretrizes e resolugdes de
cada profissdo, afins de proteger a sociedade quanto a possiveis perigos que
possam ser provocados por profissionais desqualificados. Contudo, as autarquias
nao criam leis, e sim apenas atos normativos, resolucdes, que visam complementar
o sentido de uma norma, a fim de que sejam exercidas seguramente a ordem.

As autarquias federais exercem as suas atividades por meio de atos
normativos e regulatérios, os quais sdo amplos, como decretos, resolugdes, ou por
meio de atos efetivos, exercidos por meio de sanc¢des, multas ou aprovagdes por
meio de licencas e autorizagdes, as quais a nao observacado da regulamentacao de
sua categoria implique em casos graves como a cassagao do direito do exercicio da
profissao.
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2.1 IMPORTANCIA DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS PARA AS CLASSES E
PARA A SOCIEDADE

Os Conselhos Profissionais sdo designados como Autarquias Corporativas
ligadas a Administragéo Publica pelo vinculo legal, exercendo poder de policia, bem
como, zelando pela qualidade dos servigos prestados por profissionais observando a
legislagdo nacional pertinente, em favor da populagcdo consumidora de seus
servigos, para que nao sejam realizadas por pessoas alheias, que n&do possuem o
minimo de conhecimento técnico e cientifico especializado, causando danos a
sociedade, pondo em risco a seguranga e a integridade fisica, a saude, a educagéao
ao patriménio e ao bem-estar da sociedade.

Portanto, os conselhos sao titulares de direitos e obrigagdes préprias, pessoas
de direito publico, que desempenham atividades tipicas do Estado, desprovidas de
carater econdmico, com organizagdo prépria, que tem como objetivo seguir o
propdsito comum das categorias profissionais, executando o registro de profissionais
e empresas habilitadas, bem como a fiscalizacido e o aperfeicoamento do exercicio e
das atividades das areas profissionais da referida categoria profissional, na qual a
populagao espera que apurem as faltas éticas e profissionais, e que sejam aplicadas
sangdes cabiveis em defesa da seguranga da populagao.

As obras e servicos executados pelo poder publico ou pela iniciativa privada
sujeitam-se a fiscalizagdo dos conselhos de profissbes regulamentadas, a fim de
que se constate que os profissionais estdo aptos ao exercicio de cada profissao
tecnolégica, como a produgéo de bens utilizados pela sociedade, e que nos servigos
ou obras contratadas existam profissionais responsaveis, sendo isto um
prolongamento do Estado para o atendimento do interesse social.

Consequentemente, a fiscalizacdo, em Uultima instancia, tem como intuito a
protecado da sociedade dos maus profissionais e de leigos que visam o lucro facil,
em detrimento do aspecto moral da convivéncia social, zelando pela preservagao da
ética e a habilitagdo técnica adequada para o exercicio das atividades das
profissdes regulamentadas.

Desse modo, a fiscalizacdo é realizada pelos Conselhos, sendo estes entes
detentores do poder de policia que “é a faculdade de que dispde a Administragao
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
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individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.” (MEIRELLES,
2016).

Dai a importancia da criacdo destes conselhos e de sua funcao, devendo ser
obrigatérias as inscricbes profissionais das categorias regulamentadas, sendo isto
um meio de aprovagao da competéncia técnica para exercicio da profissao, tendo
como papel fundamental destas autarquias federais, o poder de policia exercido por
meio das fiscalizagdes destas atividades realizadas por profissionais inscritos ou
nao, aplicando-se san¢des ao constatar alguma irregularidade técnica e/ou ética, de
forma que seja averiguado se as atividades desenvolvidas por seus entes estdo

dentro dos paréametros constitucionais e legalmente previstos.

2.2 NATUREZA JURIDICA DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS

Conforme exposto anteriormente, os Conselhos Profissionais sdo criados por
lei e tém natureza juridica de autarquia federal, dotados de personalidade juridica de
direito publico por meio do artigo 2° do Decreto Lei n° 6.016 de 22 de novembro de
1943, que assim dispoe:

Art. 2° Considera-se autarquia, para efeito deste decreto-lei, o servigo estatal
descentralizado, com personalidade de direito publico, explicita ou implicitamente
reconhecida por lei.

A natureza juridica inclusive ja foi objeto de questionamento perante o
Supremo Tribunal Federal, que no Mandado de Seguranga n° 22.643 pacificou o
entendimento de que os conselhos tém natureza juridica de autarquia, uma vez que
sdo criadas por lei, tendo personalidade juridica de direito publico com autonomia
administrativa e financeira, com exercicio de atividade de fiscalizagdo de exercicio
profissional que, como decorre do disposto no artigo 5°, Xlll, é tipicamente de
atividade publica e com dever de prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido. O
mesmo ja foi decidido no julgamento da do Recurso Extraordinario n° 539.224, de

relatoria do Ministro Luiz Fux, a seguir:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
ART. 37, ll, da CONSTITUICAO FEDERAL. NATUREZA JURIDICA.
AUTARQUIA. FISCALIZACAO. ATIVIDADE TIiPICA DE ESTADO. 1. Os
conselhos de fiscalizagdo profissional, posto autarquias criadas por lei e
ostentando personalidade juridica de direito publico, exercendo atividade
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tipicamente publica, qual seja, a fiscalizagdo do exercicio profissional,
submetem-se as regras encartadas no artigo 37, inciso |Il, da
CONSTITUICAO FEDERAL/88, quando da contratagdo de servidores. 2. Os
conselhos de fiscalizacdo profissional tém natureza juridica de autarquias,
consoante decidido no MS n. 22.643, ocasido na qual restou consignado
que: (i) estas entidades criadas por lei, tendo personalidade juridica de
direito publico com autonomia administrativa e financeira; (ii) exercem a
atividade de fiscalizagdo de exercicio profissional que, como decorre do
disposto nos artigos 5°, XIlll, 21, XXIV, é atividade tipicamente publica; (iii)
tém o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido. 3. A
fiscalizagdo das profissdes, por se tratar de uma atividade tipica de Estado,
que abrange o poder de policia, de tributar e de punir, ndo pode ser
delegada (ADI 1.717), excetuando-se a Ordem dos Advogados do Brasil
(ADI  3.026). (...) (RE 539.224) Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 18.6.2012). (grifo nosso).

Cumpre ainda ressaltar que a autarquia possui autonomia, patriménio e receita
proprios, executando atividades tipicas da Administracdo Publica, conforme dispde o
artigo 21, inciso XXIV da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]

XXIV - organizar, manter e executar a inspegao do trabalho;

Ressalta-se que os Conselhos Profissionais, como entidades fiscalizadoras do
exercicio das profissdbes regulamentadas, reconhecidas pelo Supremo Tribunal
Federal como autarquias federais, estao sujeitos a prestagdo de contas ao Tribunal
de Contas da Unido, entendimento este unanime, com advento da Instrugcao
Normativa TCU n°® 72/2013 de 15 de maio de 2013, paragrafo primeiro, incluindo
assim os conselhos profissionais no rol de unidades jurisdicionadas ao TCU, ou seja,
estdo sujeitas a apresentacéo de relatério de gestdo e a constituicdo de processo de
contas, conforme dispde o artigo 70, em seu paragrafo unico, e o artigo 75 da

Constituicao Federal:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.(grifo nosso)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Seg¢ao aplicam-se, no que couber,
a organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
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Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros. (grifo
Nosso)

Deste modo, conforme o artigo 70, da Constituicdo Federal, o Tribunal de
Contas da Unido tem capacidade de fiscalizar as arrecadagdes realizadas pelos
conselhos profissionais, por serem qualificadas por arrecadacgdes de recursos
publicos, bem como pela responsabilidade frente a gestdo de bens e interesses
publicos, atingindo assim toda a sociedade.

O Tribunal de Contas da Unidao tem poder de fiscalizar os recursos arrecadados
por estes entes, visto que estdo sujeitos ao controle externo, bem como em
conformidade com suas fun¢des de entidades quanto a obrigatoriedade em prestar
contas dos atos de sua gestao.

Diante disso, pelo fato dos conselhos realizarem arrecadagado por meio de
cobranga de anuidades e tributos na espécie de contribuicbes corporativas, estas
entidades administram dinheiro publico, devendo assim ser fiscalizados pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

Dessa forma, compete a Unido organizar, manter e executar a inspe¢ao do
trabalho que, através de descentralizacdo administrativa, € transferida para as
Autarquias profissionais, entidades integrantes da Administragdo Publica Indireta,
criadas por lei.

Dessa maneira, os conselhos profissionais possuem personalidade juridica de
direito publico, sendo autarquias federais corporativas, detentoras do poder de
policia sobre as profissbes regulamentadas, para o atendimento do interesse
publico, frente ao poder regulamentador destas entidades quanto ao exercicio das
atividades profissionais de seus inscritos com a devida competéncia técnica,

exercido em fungao do interesse da sociedade.

2.3 A CELEUMA ACERCA DA NATUREZA JURIDICA DA OAB

A Ordem dos Advogados do Brasil foi a primeira entidade organizada
formalmente para controle do exercicio das atividades exercidas pelos profissionais
de uma categoria, esta possui caracteristicas e interpretagdes distintas em relagéo
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aos demais conselhos profissionais, haja vista que o Supremo Tribunal Federal
decidiu pela diferenciagdo da OAB face das prerrogativas a ela conferidas pela
Constituicao Federal.

Desse modo, temos em evidéncia a natureza juridica unica tributaria das
contribui¢des devidas a OAB, reconhecida como entidade “sui generis” (Unico de sua
espécie, singular), embora tenha caracteristicas de autarquia, com finalidade
prevista no art. 44, Lei n° 8.906/94 a seguir:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de
direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo
das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da
cultura e das instituicoes juridicas;

Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil. (grifo
Nosso)

Primeiramente surgiu o IAB - Instituto dos Advogados do Brasil, baseado em
estatutos portugueses, e sé apos surgiu a OAB - Ordem dos Advogados do Brasil de
fato. Por meio do Decreto n° 19.408 de 18 de novembro de 1930, que em seu artigo
17 estabelecia a criagcdo deste conselho, in verbis: “Fica criado a Ordem dos
Advogados do Brasil, 6rgéo de disciplina e sele¢cédo da classe dos advogados, que se
regera pelos estatutos que forem votados pelo Instituto da Ordem dos Advogados
Brasileiros e aprovados pelo governo”.

Desse modo, cabe a OAB acompanhar as atividades e aperfeigcoar as
instituicbes juridicas existentes em nosso ordenamento, com o exercicio da
fiscalizagdo profissional, haja vista a importancia do exercicio da profissdo dos
advogados como indispensavel a administragdo da Justiga, sendo inviolavel por
seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei, conforme
previsto no artigo 133 da nossa Constituicdo Federal.

E importante ressaltar a distingdo que ocorre entre os conselhos profissionais
e a OAB. Esta possui natureza juridica unica sui generis, sendo ela diferente de
todas as demais existentes, ndo vinculadas aos demais o6rgdos administrativos
estatais, a qual ndo pode vé-la como autarquia, nem entidade paraestatal, conforme

o artigo 139, §1° do antigo Estatuto, o qual contava:
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Art. 139. A Ordem dos Advogados do Brasil constitui servigo publico
federal, gozando os seus bens, rendas e servicos de imunidade tributaria
total (art. 31. inciso V, letra a da Constituicdo Federal), e tendo estes
franquia postal e telegrafica.

§ 1° N&o se aplicam a Ordem as disposicdes legais referentes as autarquias
ou entidades paraestatais.

§ 2° O Poder Executivo provera, no Distrito Federal e nos Territérios, a
instalagdo condigna da Ordem, cooperando com os Estados, para o mesmo
fim. (grifo nosso)

Contudo a OAB é considerada uma autarquia corporativa, ou seja, € capaz de
administrar a si mesma, sendo vista como uma entidade de direito publico, que
exerce fungdes de fiscalizagdo do exercicio da profissdo dos advogados, para que
sejam realizadas de acordo com a legislagcdo e com a devida qualidade técnica
profissional.

De toda forma, os profissionais que exercam advocacia privada devem fazer a
inscricdo na OAB e realizar o pagamento de anuidades para exercer a profissao,
sendo este recolhimento equivalente as mesmas contribuicbes dos conselhos
profissionais, ou seja, tem natureza tributaria e da espécie de -contribuicao
corporativa.

A OAB possui estrutura administrativa formada pelos 6rgdos de Conselho
Federal, Conselhos Seccionais, Subsec¢des, Caixas de Assisténcia dos Advogados,
sendo 27 Secdes, porém nao é fiscalizada pelo Tribunal de Contas da Unido, ou
seja, por nao fazer parte da administragdo publica, ndo esta sujeita aos controles e
restricdes impostas, dentre elas a prestacdo de contas, usufruindo de total
autonomia e independéncia, com vantagens do direito publico, e quando I|he
convém, beneficios pertencentes aos entes privados. Cumpre ressaltar que a
obrigacao de prestar contas ao TCU vem sendo questionada no Supremo Tribunal
Federal por meio do Recurso Extraordinario n° 1.182.189, sem conclusdo de

julgamento até o momento.



24

3 A COMPETENCIA TRIBUTARIA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

A competéncia tributaria, no que diz respeito a natureza juridica das
contribui¢des especiais, o qual foi designada a fungdo por meio da Constituicdo
Federal, atribui competéncia exclusiva a Unido, onde a que nos interessa ao objeto
de estudo s&o as contribuicbes designadas para os conselhos de categorias
profissionais, as quais incluem na categoria de contribuigcdes sociais gerais, prevista
na Constituicido Federal de 1988 nos artigos 145 a 149, onde apenas Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios possuem.

Desta forma, para constituir a natureza juridica para contribuigdes especiais so

podera ser a natureza de tributo.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econOmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a
que alude o dispositivo.

Entende-se que conforme a Constituicido Federal dispde, as contribuigdes
profissionais sao na realidade tributos, em que as espécies tributarias estao
presentes no ambito dos tributos, previstos no capitulo V, Titulo 1 da nossa
Constituicdo, com especificidade quanto aos impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, empréstimo compulsério, e contribuicbes especiais (contribuicdes de
dominio econbmico, contribui¢des previdenciarias, contribui¢des profissionais), os
quais veremos com mais detalhes adiante em outro topico.

A competéncia tributaria é intransferivel, conforme o artigo 7°, “caput” do CTN,
bem como irrenunciavel e indelegavel, ndo se confundindo com a capacidade
tributaria ativa, que é “administrativa e delegavel’, as quais sao atribuidas a
titularidade de tributo a pessoas diversas do Estado com fins de arrecadar para

servir as suas proprias finalidades. Todavia, o0 exercicio da competéncia
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tributariapode ser considerado facultativo, cabendo a cada ente tributante decidir
sobre o exercicio da competéncia tributaria, conforme dispde o artigo 8.° do CTN.

Com as competéncias tributarias designadas para cada ente, 0 mesmo nao
pode extrapolar os limites de sua autorizacdo para instituir tributos por lei, em
atencdo aos artigos 6° e 8° do CTN, com énfase de sua competéncia legislativa
plena quanto a concessao de legislar, regulamentar.

Conforme o que dispde o artigo 8° da Constituigdo Federal, a competéncia
pode ser exercida a qualquer tempo, ndo podendo ser transferida. Portanto, o néo
desempenho de suas atividades do ente competente para tal, ndo implica na perda
de sua capacidade plena, ndo sendo possivel transferéncia de sua competéncia.

Sendo assim, ndao se pode falar em decadéncia da competéncia de instituir
tributos, muito menos transferir para qualquer outro ente.

Além da competéncia tributaria, ou seja, a possibilidade de baixar normas
juridicas tributarias ha também fungdes tributarias decorrentes do dever de
Administracido de aplicacao das leis tributarias, como por exemplo, a execucao das
leis, atos ou decisdes administrativas, onde se acham as fun¢des de fiscalizar, e de
arrecadar o tributo criado pela lei.

E importante frisar, que existe o poder fiscal, ou seja, a competéncia tributaria
em instituir normas, bem como as fung¢des fiscais, que sao o exercicio de
fiscalizacdo e arrecadacao dos tributos instituidos pelo dever administrativo.

A competéncia, como parcela do poder fiscal, € indelegavel, ou seja, ndo pode
a Unido, por exemplo, delegar aos Estados a instituicdo do Imposto de Renda, por
se tratar de imposto federal concedido a Unido, exclusivamente, no artigo 153, Ill, da
Constituicdo. As fungdes fiscais (regulamentar, fiscalizar, langar) séo delegaveis,
porquanto tal implica tdo somente transferéncia ou compartilhamento da titularidade
ativa (posicdo de credor na relagao juridica tributaria) ou apenas de atribuigdes
administrativas (atribuicdes de fiscalizar e lancar) (PAULSEN, 2020).

As fungdes fiscais sdo revogaveis, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico, que tenha conferido §2° do artigo 18 da
Constituicdo, que compreende as garantias e o0s privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir” (§1° do artigo 7°)

sendo instrumento de cobranga de tributos a partir das garantias e privilégios.
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A reparticdo de poderes para tributar constitucional, através de cada ente, ndo
se confunde de modo algum com a reparticdo de receitas tributarias, previstas no
artigo 157 da Constitui¢ao.

O artigo 145 dispde sobre a competéncia entre Unido, Estados, Distrito Federal
e dos Municipios para instituicdo dos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, as
quais estao presentes também na Constituicdo as bases que cada ente politico pode
tributar a titulo de imposto.

No que se refere ao nosso interesse, temos o artigo 149 em que institui
competéncia da Unido para a instituicdo de contribuicdes sociais e interveng¢ao do
dominio econdmico e do interesse das categorias profissionais ou econémicas, de
forma que cada ente é responsavel pela cobranca de taxas pelo servigo que presta

ou pelo poder de policia exercido em suas atividades administrativas.

3.1 REPARTICAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

A competéncia tributaria teve sua classificacao e reparticao em seis espécies:
a privativa, a comum, a cumulativa, especial, a residual e extraordinaria.

A competéncia privativa € aquela passivel de delegacéo, ou seja, prevista na
constituigdo a ser designada para determinado ente, onde a Constituicdo determina
um rol de impostos pertencentes a cada ente tributante, conforme o artigo 153 da
Constituicao Federal dispde que os impostos federais, de competéncia privativa da
Uniao, in verbis:

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

| - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Da mesma forma, o artigo 155 da Constituicdo, os impostos estaduais de
competéncia privativa dos Estados e do Distrito Federal, bem como os artigos 156 e
147, enumeram os impostos municipais, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, ndo poderdo estes entes instituir impostos diversos de sua

competéncia.
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Por outro lado, a Unido possui competéncia para instituir impostos por meio de
lei complementar com fato gerador e base de calculo modificado, onde em caso de
guerra externa tem total liberdade para instituir impostos extraordinarios, conforme
disp6e o artigo 154, | da Constitui¢ao.

Além disso, denominam-se competéncias privativas tributos que n&o sao
considerados impostos, é o caso do empréstimo compulsorio previsto no artigo 148,
bem como contribuigdes especiais conforme dispde o artigo 149, “caput” da referida
Constituicao Federal, ambos de competéncia da Unido.

Ja os de competéncia dos municipios e do distrito federal, temos a contribuicao
para o custeio de servigos de iluminagédo publica, este com sua previsdo no artigo
149-A da Constituicao.

Por outro lado, temos a competéncia comum, que sdo chamados de tributos
vinculados, ou seja, taxas e contribuicbes de melhoria que s&o provenientes das
atividades do Estado, podendo ser exercida pela Unido, Estados, o Distrito Federal e
municipios.

E importante ressaltar, que deve haver uma contra prestacao estatal da pessoa
politica por vincular-se a um servigo publico especifico e divisivel, como poder de
policia, com a cobranga de taxas, podendo o ente cobrar tributo referente

valorizag&o de imodvel particular em decorréncia de uma obra publica realizada.

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: [...]

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

Il - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Ja a competéncia cumulativa, se restringe a Unido e ao Distrito Federal,

conforme prevé o artigo 147 da Constitui¢ao:

Art 147.Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e,
se o Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos
municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais".

Inclusive, o Distrito Federal pode instituir trés impostos estaduais, e trés

impostos municipais, conforme mencionado nos artigos 155 e 156 da Constituicao
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Federal. Com ressalvas em casos que os impostos estaduais e municipais, caso o
Territorio ndo se subdividam em Municipios, serdo de competéncia da Uni&o.

Ja os designados como de competéncia especial, sdo os chamados de
empréstimos compulsérios e contribuigdes especiais, conforme previsto nos artigos
148 e 149 da referida Carta Magna de 1988.

Os empréstimos compulsérios sao tributos autbnomos, instituidos pela Unido,
por meio de calamidade publica, guerra externa e investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional.

As contribuicbes especiais em ambito federal, objeto deste trabalho,
subdividem-se em categorias profissionais ou corporativas, interventivas ou CIDEs, e
ainda contribuicbes social-previdenciarias, prevista no artigo 195 da Constituicdo
Federal.

Ja em ambito estadual e municipal existem as contribuicbes sociais para os
servidores publicos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com previsdo no
artigo 149, §1° da Constituicao Federal.

Cumpre mencionar ainda, a Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminagdo Publica (CIP ou COSIP), a cargo dos Municipios e Distrito Federal,
disposto no artigo 149-A da Constituicdo Federal.

Com relagdo a competéncia residual, a Unido institui imposto diverso do ja

existente e previsto na Constituicdo, conforme dispde o artigo 154,1.

Art. 154. A Uniao podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior,
desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituicao;

Sendo considerado residual por se tratar de impostos que podem ser
instituidos sobre situagcdo nao previstas, sendo realizado por meio de lei
complementar, respeitando o principio da ndo cumulatividade, além de que nao deve
coincidir com fato gerador e base de calculo ja presente em outros impostos,
conforme entendimento do STF.

Dentre estes impostos, temos o de contribuicbes para seguridade social,

conforme o artigo 195 § 4 da Constituicao Federal, in verbis:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: [...]

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengao
ou expanséao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

Esta “adaptagdo” adveio de exegese insculpida no STF, para o qual “ndo se
aplica as contribuicbes sociais novas a segunda parte do inciso | do art. 154 da
Carta Magna, ou seja, que elas nao devam ter fato gerador ou bases de calculo
préoprias dos impostos discriminados na Constituicdo”. Trata-se, pois, de uma
inovagdo estrutural, quanto as demais contribuicdes, € ndo quanto aos impostos
propriamente ditos (SABBAG, 2016).

Por fim, a competéncia extraordinaria no que concerne poder outorgado a
Unido para instituir imposto extraordinario de guerra, por meio de lei ordinaria (ou
medida provisoria, exceto pelas situagdes que exige-se lei complementar), conforme
disp6e o artigo 154, Il, da Constituicdo Federal. concomitantemente com o artigo 76

do CTN:

Constituicao Federal:

Art. 154. A Uniao podera instituir: [...]

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Cédigo Tributario Nacional:

Art. 76. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode instituir,
temporariamente, impostos extraordinarios compreendidos ou nao entre os
referidos nesta Lei, suprimidos, gradativamente, no prazo maximo de cinco
anos, contados da celebragéo da paz.

3.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

Dentre os principios da competéncia tributaria, temos o principio da legalidade
tributaria, conforme prevé o artigo 150, |, da Constituicdo Federal, nada mais € que o
principio do artigo 5°, inciso IlI, o qual garante que nenhum tributo sera criado ou
majorado, senao em virtude de lei.

Contudo, no que tange a majoragao, ha excegdes ao principio da legalidade,
pois, o Poder Executivo tem liberdade para alterar a aliquota do Imposto de
Exportagdo, Imposto de Importagdo, Imposto Produto Industrializado e Imposto
sobre Operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores

mobiliarios por meio de decreto.
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Temos também o principio da anterioridade do exercicio, a qual € proibida a
cobrancga de tributos “no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou”, conforme estabelece o artigo 150, lll, “b”, da
Constituicao Federal, ou seja, o principio da anterioridade, o qual a lei que criou ou
aumentou o tributo deve existir antes do inicio do exercicio financeiro que o tributo
passara a ser recolhido.

Este principio também comporta algumas exce¢des. Sdo elas: Imposto de
Exportacdo, Imposto de Importagdo, Imposto Produto Industrializado e Imposto
sobre Operagdes de crédito, cAmbio e seguro, imposto extraordinario de guerra e
empréstimo compulsorio destinado a atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia.

Além do principio da anterioridade do exercicio, temos também o principio da
anterioridade nonagesimal, que ndo sera cobrado tributo antes de decorridos
noventa dias da data em que fora publicada a lei que o instituiu ou aumentou, sem
prejuizo do disposto na alinea “b”, noventa dias apds a publicagao da lei.

O principio da anterioridade nonagesimal ndo se aplica ao Imposto de
Exportacdo, Imposto de Importacdo, Imposto sobre a Renda e proventos de
qualquer natureza, Imposto Produto Industrializado e Imposto sobre Operacgdes de
crédito, cdmbio e seguro, imposto e empréstimo compulsoério extraordinario na
iminéncia ou no caso de guerra externa, nem a fixacdo da base de calculo do
Impostos sobre Propriedade predial e Territorial Urbana e do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculo Automotor.

Temos também o principio da igualdade ou isonomia, conforme artigo 150, II,
da Constituicado Federal, e assegura tratamento uniforme do Estado para com os
contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, porém ha situagdes em
que o Estado tratara desigualmente alguns contribuintes, como é o caso do imposto

progressivo:

Realmente, aquele que tem maior capacidade contributiva deve pagar
imposto maior, pois sO assim estara sendo igualmente tributado. A
igualdade consiste, no caso, na proporcionalidade da incidéncia a
capacidade contributiva, em funcdo da utilidade marginal da riqueza
(MACHADO, 2012).

Concomitantemente, apresenta-se o principio da competéncia, divisdo de
poder, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, competéncia

devidamente delimitada e normatizada, atribuida aos entes dotados de poder
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legislativo, que restringem sua atividade de tributar a matéria que lhes foi destinada,
€ chamada de competéncia tributaria, poder impositivo que cada ente possui de
cobrar tributos dos contribuintes, obedecendo aos limites e pardmetros
estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Verifica-se também o principio da uniformidade geografica, o qual conforme o
previsto no artigo 151, |, da Constituicdo Federal, € proibido a Uni&o:

| - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concess&o de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdémico entre as
diferentes regides do Pais.

Principio da vedacédo ao confisco, conforme estabelece o artigo 150, IV, da
Constituicao Federal que € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios “utilizar tributo com efeito de confisco”. Entende-se por tributo com efeito
confiscatorio aquele com carater explorador, cujo percentual em relagdo ao que esta

sendo tributado é visivelmente absurdo.

“O carater confiscatério do tributo ha de ser avaliado em funcéo do sistema,
vale dizer, em face da carga tributaria resultante dos tributos em conjunto”.
Continua, afirmando que “o tributo deve ser um Onus suportavel, um
encargo que o contribuinte pode pagar sem sacrificio do desfrute normal
dos bens da vida” (MACHADO, 2012).

Desta forma, o tributo ser estipulado com o minimo de bom senso e conforme
a necessidade sécio-econbmica do pais.

Ja o principio da liberdade de trafego, conforme prevé oartigo 150, V, da
Constituicdo Federal, é proibido que quaisquer das entidades tributantes
estabelecam “limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais”, fazendo ressalva a cobranga de pedagio.

Contudo, n&o é crivel o argumento de que, com base nesta regra, o ICMS -
Imposto sobre operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre prestacdes
de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, em
operagdes entre estados ou entre municipios é ilegal, uma vez que a finalidade é
vedar que seja instituido tributo cuja hipétese de incidéncia seja a transposicao de
fronteira interestadual ou intermunicipal, e ndo a circulacdo de bens ou mercadorias

que transpde fronteiras estaduais ou municipais.
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Por fim, o principio non olet, principio do “ndo tem cheiro”, ou seja, para o
Fisco, ndo importa se os rendimentos tributaveis tiveram ou nao fonte licita ou moral,
nao importa qual foi o fato gerador do tributo, o que importa € que o elemento
previsto na hipotese de incidéncia ocorreu.Desta forma, independente se a atividade

seja licita ou ndo, se gerar renda ela sera tributada da mesma forma.

3.3 ESPECIES DE TRIBUTOS

A partir do entendimento de que as contribuicdes especiais s&o responsaveis
pela vinculagdo da arrecadagdo definida constitucionalmente, é de extrema
importancia ter-se em mente de que é essencial a destinacdo do produto da

arrecadagao como critério determinado das espécies tributarias a seguir.

3.3.1 Impostos (Art. 16, CTN)

Sao tributos ndo vinculados a atividade estatal. Tributo cujo fato gerador
independe de atividade estatal, ou seja, o imposto € devido tdo somente pelo
fato do contribuinte praticar o fato gerador (fato que gera o dever de pagar o
imposto). O fato gerador do imposto independe de quaisquer contraprestacdes
estatais em prol do contribuinte.

Com a efetividade do fato gerador, surge a obrigagéo tributaria, e com isso o
recolhimento do imposto, o que Ihe configura como um tributo unilateral.

Conforme prevé a Constituicdo Federal, ha diversos impostos nos mais
variados ambitos, Federal, Estadual e Municipal: Impostos Federais (Imposto de
importagdo, de Exportagdo, de Renda, IPI, IOF, ITR, Imposto sobre grandes
fortunas, Residuais, Extraordinario (de Guerra). Da mesma forma, os de ambito
estadual: ITCMD, ICMS, IPVA e os Impostos municipais: IPTU, ITBI, ISS.

3.3.2 Taxas

Decorre do exercicio do poder de policia, e de servigos publicos, sendo
vinculados a uma atividade estatal, remunerando uma atuacao prestada ou posta a

disposicdo de um contribuinte especifico.
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Desse modo, podemos considerar que o interesse publico impde ao Estado
que exerga o poder de policia administrativa e que preste determinados servicos,
com a ressalva de que sejam direcionadas a custeio de atividades especificas como
servigos prestados ou fiscalizagcdes realizadas.

A cobranga da taxa se justifica pelo fato de existir esforgo estatal direcionado
ao contribuinte, que ocorre na prestagao efetiva ou potencial de servigo publico
especifico e divisivel, a exemplo das taxas de coleta de lixo, ha também a cobranca
de taxas pelo exercicio regular do poder de policia, como forma de restringir alguma

atividade do particular em prol do interesse coletivo (artigo 78 do CTN), in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Do mesmo modo, temos as taxas referente as contribuicbes de melhoria, uma
espécie tributaria ndo muito utilizada em nosso pais, que tem-se como exemplo o
fato gerador a valorizagdo imobiliaria decorrente de realizagdo de uma obra
publica.

O produto da taxa visa a custear a atividade estatal, ndo podendo ter
destinacado desvinculada de tal atividade. Sendo as taxas cobradas em razao de um
servico ou do exercicio do poder de policia, esta clara a intencdo do Constituinte no

sentido de que isso implique o custeio de tais atividades estatais (PAULSEN, 2020).

3.3.3 Contribui¢cées de melhoria

As contribuicdes de melhoria sdo exigidas pelo Poder Publico, quando ocorre
realizagdo de obras publicas e consequentemente uma valorizagdo imobiliaria dos
imo&veis da regiao decorrente desta obra.

Estas contribuigbes podem ser exigidas pela Unidao, os Estados, Distrito
Federal ou Municipios, e tem a finalidade de custear a obra publica, sendo ela de
reforma, de inauguragcdo de um empreendimento de grande porte, asfalto da via

publica, construcdo de uma praca, ampliacdo de um parque ou avenida, pontes,
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tuneis, viadutos, pavimentagédo, iluminagao, arborizagao, etc, ou seja, qualquer tipo

de valorizagado do imoével por meio de obras publicas.

3.3.4 Contribuicdes especiais

Ja as contribuicbes especiais, o governo atua em determinadas areas que
envolvem as contribuicbes sociais, as contribuicbes de intervencdo no dominio
econdmico, e as contribuicbes de interesse de categorias profissionais e
econbmicas, sendo esta estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 a sua
natureza juridica.

Estas contribuigbes sociais estdo previstas no artigo 195 da Constituicéo
Federal, onde fica determinada a observancia de normas gerais em matéria
tributaria quanto a natureza juridica, determinando as contribuicbes especiais em
categoria de espécie tributaria autbnoma, sendo esta cobrada por meio de tributo.

Todavia, a diferenca entre estas contribuicdes especiais e os demais tributos, &
que as contribuicbes especiais sdo vinculadas a uma finalidade, ou seja, para
determinado objetivo.

O texto Constitucional as classifica em contribuicbes sociais (em prol da
previdéncia e da seguridade social), contribuicdes e intervengdo no dominio
econdbmico (SESC, SENAC, SEBRAE, etc) e contribuicbes de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas (CREA, CRM, OAB, dentre outros).

3.4 DAS CONTRIBUIGOES DE CATEGORIA PROFISSIONAL OU ECONOMICA

Em decorréncia do exercicio do oficio profissional, eis que surge o dever de
pagar anuidade, sendo esta a principal contribuicdo realizada aos Conselhos de
Categoria Profissional ou Econdmica, ente responsavel pelo exercicio das
atividades, manutengdo e realizacdo das finalidades legalmente assumidas,
surgindo assim instituicdes e cobrangas de contribui¢cdes especiais.

Deste modo, o Estado atribui capacidade tributaria ativa a essas entidades
para arrecadar determinada exacao fiscal, a fim de viabilizar, através dessa receita

originaria, a concretizacao de finalidades publicas (TAVARES, 2004).
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Da mesma forma, entende-se que os tributos sdo destinados ao custeio das
atividades das instituigbes fiscalizadoras e representativas de categorias
econdmicas ou profissionais, que exercem fungdes legalmente reputadas como de
interesse publico (AMARO, 2007).

As contribuicbes especiais, espécie tributaria autbnoma, pagas pelos
profissionais que exercem determinada atividade, estas sdo fiscalizadas pelos
Conselhos, a exemplo do: CREA, CRM, CRC, etc., sdo tributos com finalidades
parafiscais e extrafiscais, os quais sdo delegados com poder de policia como forma
de proteger a seguranga da coletividade, criados pela Constituicdo Federal para o
Estado poder atuar em determinado setor.

Ressalta-se que a instituicdo ou majoragao de contribuigdo especial se sujeita
a dois principios, o da legalidade e irretroatividade, sendo a primeira a garantia de
que sO sera imputada uma obrigacgdo tributaria ao contribuinte caso exista lei para
criar e cobrar determinado tributo, ja a irretroatividade tributaria nada mais € do que
a vedagao quanto a cobranca de tributos em relagdo a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que os instituiu ou aumentou.

O STF decidiu que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, as contribui¢cdes
especiais apresentam natureza tributaria e submetem-se ao regime juridico-
constitucional tributario.

Ainda assim, é importante destacar que o Tribunal de Contas da Uni&o realiza
a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das
instituicbes a que se destina a contribuicdo especial, sempre quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade da aplicagdo e administracdo destes recursos
publicos, conforme dispde o artigo 70, § unico, Constituicdo Federal de 1988.

As contribuicdes sao realizadas através de anuidades que s&do impostas por
meio da Lei n° 12.514/11, e seus limites maximos, a qual regulamenta que as
empresas dedicadas a determinadas especialidades e os profissionais que exercem
funcgdes regulamentadas devem realizar o pagamento das anuidades aos Conselhos
de Categorias Profissionais, sendo estas consideradas contribui¢gdes do interesse de
cada categoria.

Tais contribuigbes foram instituidas pela Unido Federal, onde cada entidade
submete-se as chamadas garantias tributarias, que estao entre elas a legalidade, a

irretroatividade, e a anterioridade, dentre outras.
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Outra forma de contribuicdo imposta por lei as categorias econémicas ou
profissionais eram as chamadas contribui¢ées sindicais, a qual esta prevista na
Constituicao Federal, em seu artigo 8°, inciso IV, mas com a reforma trabalhista e o
advindo da Lei n° 13.467/17, deu redacao ao artigo 578 e seguintes da CLT, tornou
esta contribuigéo facultativa, sendo necessaria a vontade expressa do profissional.

Sendo assim, temos como importante realgamento da matéria, o artigo 149 da
Constituicdo Federal, importante norma onde se determina que as contribuicbes
gerais, as contribuicées de interesse de categorias profissionais e as de intervencgéao

do dominio econdmico s&o os meios de atuagao do Estado nas respectivas areas.
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4 A REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUICOES DE CATEGORIA PROFISSIONAL OU
ECONOMICA

A regra matriz de incidéncia tributaria - RMIT idealizada pelo doutrinador Paulo
de Barros Carvalho, € responsavel pelas caracteristicas e investigacdo da
composicao da norma geral e abstrata dos tributos, sendo esta detentora dos
elementos minimos que podemos extrair da norma que regula tributo estabelecido
para assim determinarmos qual fato gera a obrigagdo de pagar o tributo, ou seja,
qual o fato gerador daquele tributo, onde ele deve ocorrer, quais os termos da
obrigacao tributaria, e consequentemente de que forma sera cobrado e pago.

Esta designacao divide-se em duas partes, a primeira sendo a hipdtese, esta
dividida em critério material, espacial e temporal, realizada pelo descritor, sendo este
um fato ocorrido que devera ser inserido em determinado tempo e espaco, e a
segunda é chamada de consequéncia, dividida em critério pessoal, sujeito ativo,
sujeito passivo, critério quantitativo, base de calculo e aliquota, esta determinada
pelo prescritor, o qual delimitara a prescrigdo de uma conduta estabelecida, ou seja,
uma consequéncia tributaria, bem como definindoa obrigagao tributaria para que
sejarealizado o pagamento de determinado tributo apds a ocorréncia daquele fato.

Deste modo, iremos entender a seguir os utensilios de grande serventia para

se analisar as proporgdes de uma obrigacéo tributaria a partir destas divisdes.
4.1 HIPOTESES DE INCIDENCIA - ANTECEDENTE NORMATIVO

A hipotese de incidéncia decorre de um antecedente normativo de critério
material, espacial e temporal. Sendo de grande importancia para designar os
elementos minimos da norma que regula determinado tributo, para em seguida

determinar qual o fato gerador da obrigagao de pagar determinado tributo.

Na formagéo da hipotese, trés critérios sdo necessarios na construgdo da
situagao hipotética sujeita a incidéncia da norma tributaria impositiva, quais
sejam: (a) critério material (centro da descricdo fatica), que devera ser
construido sempre com um verbo pessoal e de predicagdo incompleta
acompanhado do seu indispensavel complemento; (b) critério espacial, que
definira o lugar em que devera ocorrer o critério material; (c) o critério
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temporal, que indicara a circunstancia de tempo, o momento, da ocorréncia
da descricao fatica do critério material. (CABRAL, 2008)

A lei prevé um determinado fato juridico tributario como hipétese de incidéncia
tributaria, e caso ocorra este fato, aparece a relagéo juridica entre sujeito ativo e
passivo.

Tal critério representa o elemento minimo para identificarmos o fenbmeno da
incidéncia tributaria, ou seja, qual o fato, onde e quando este deve ocorrer para
nascimento da consequéncia, a obrigacdo de recolher determinado tributo.

O fato devera ser realizado por uma pessoa fisica ou juridica, diante de uma
situacdo em terminado tempo e espacgo, sendo sempre formado por um verbo,
seguido por um complemento, a exemplo de dar, fazer, etc.

A vista disso, vejamos os artigos 114 e 0 115 do CTN,o0 qual tem-se a definicdo
de fato gerador:

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situagédo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoéria é qualquer situagdo que, na
forma da legislacdo aplicavel, imp6e a pratica ou a abstencdo de ato que
nao configure obrigagao principal.

Desse modo, tem-se que o fato gerador € uma situagao definida por lei, e este
sera sempre um fato descrito na hipétese da regra matriz de incidéncia tributaria.

4.1.1. Critério Material

O critério material, esta dividido em espacial e temporal, sendo designado por
meio do comportamento de pessoas (fisicas ou juridicas), o qualindica um
comportamento humano, por exemplo, exercer atividade privativa de profissional
diplomado em curso de engenharia.

Sobretudo, o critério material € o antecedente normativo de hipoétese tributaria,
sendo este decorrente de uma conduta de sujeitos, ligados por circunstancias de
espaco e tempo, isto €, componente légico de incidéncia tributaria, um verbo mais o
complemento da norma.

O critério material é justamente o enunciado que delimita o nucleo do

acontecimento a ser promovido a categoria de fato juridico. Em outras palavras, o
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critério material € a definicdo da hipotese de incidéncia, que ao ocorrer no mundo
dos fatos, tornar-se-a o fato gerador do tributo. A titulo de exemplo: € devido o IPVA

pelo fato de ser proprietario de veiculo automotor.

4.1.2. Critério espacial

Em decorréncia da necessidade de se ter uma completa determinacao da
hipétese da incidéncia tributaria,deve-se situar aquele fato no tempo e espaco.

Desta forma, o critério espacial € justamente o critério que delimita o espago
fisico em que a norma incidira. Tem-se como exemplo uma pessoa que tem um
imével em Jodo Pessoa, esta néo tera obrigagdo de pagar um tributo de IPTU em
um municipio diverso deste, em Campina Grande por exemplo.Do mesmo modo, um
empresario nao tera que pagar ICMS em estado diverso da qual ele fez a venda.

Desta forma, torna-se de extrema relevancia designar o local em que se
ocorreu o fato descrito durante o critério material para assim instituir a obrigagcéo
tributaria.

A partir disso, é importante ressaltar que existem normas juridicas em que
temos a descrigdo exata dos locais em que o fato deve ocorrer, ja em outras fica
implicito, ou seja, podera ter o local determinado para ocorrer o fato, em areas
geograficamente especificas, e onde o fato sobrevenha da vigéncia da lei
reguladora.

A vista do , o profissional tera como critério espacial o local na qual atua sua
atividade, € o caso do CREA-PB, para quem trabalha e realiza projetos no Estado da
Paraiba, sua inscricdo no conselho profissional e pagamento de anuidade deverao

ser realizados junto ao CREA-PB.

4.1.3. Critério Temporal

O critério temporal é o qual delimita o espaco fisico em que a norma incidira.
Ou seja, o critério temporal da hipotese tributaria € o momento em que o fato
descrito no critério material ocorreu, assim dizendo, o momento onde nasce a
obrigacao tributaria. Portanto, o critério temporal é o que delimita o tempo em que a

norma ocorrera. Por exemplo: Primeiro dia do ano, Todo més, a cada trinta dias, etc.
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Compreendemos o critério temporal da hipétese tributaria como o grupo de
indicacdes, contidas no suposto da regra, e que nos oferecem elementos
para saber, com exatidao, em que preciso instante acontece o fato descrito,
passando a existir o liame juridico que amarra devedor e credor, em fungéo
de um objeto — o pagamento de certa prestacdo pecuniaria.(CARVALHO,
2012)

E importante ressaltar que ao localizar o fato no tempo, digo, © momento
exato em que acontece o fato descrito no critério material, surgindo assim obrigacéo
tributaria, vinculando o sujeito passivo e ativo, temos o direito subjetivo do sujeito
ativo e o dever juridico por parte do sujeito passivo, como a exemplo da cobranga de
anuidade apenas para os profissionais que estdo com sua inscricdo ativa no
Conselho e exercendo atividades pertencentes da categoria, sendo o critério
temporal o pagamento anual de sua anuidade.

Mediante o exame do critério temporal, obtém-se o conjunto de dados que
possibilita o conhecimento da ocasido ou o instante em que se considera
concretizado o fato ou estado de fato, hipoteticamente descrito na lei. Desta forma,
de acordo com a Lei n° 12.514/11, o fato gerador das anuidades é a existéncia de

inscrigdo no conselho.

4.2 DO CONSEQUENTE NORMATIVO

Ao realizar os fatos descritos na hipotese, ocorre a consequéncia, a qual
prescreve uma obrigagao patrimonial, onde o sujeito passivo sera obrigado a cumprir
uma prestacao em dinheiro.

O consequente normativo é a previsdo de uma relacao juridica, por meio de
critérios de identificagao: critério pessoal e o critério quantitativo, estabelecendo
assim os direitos e obrigagdes para os sujeitos do fato juridico tributario em questao.

Na construgao do consequente, é indispensavel a adogao de dois critérios,
assim definidos: (a) critério pessoal, que definira os sujeitos da relagéo
juridica tributaria e que é dividido em sujeicdo ativa (credor) e sujeicdo
passiva (devedor); e (b) critério quantitativo, que sera o indicador da formula
de determinagédo do objeto da prestacdo e que é composto pela base de
célculo (grandeza mensurada de aspectos da materialidade do fato juridico)
e pela aliquota (fator que se conjuga a base de calculo para determinagao
do valor do tributo). (CABRAL, 2008)
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O consequente normativo desenha a previsdo de uma relagéo juridica, que se
instala, automatica e infalivelmente, assim que se concretize o fato.
(CARVALHO,2012)

Dessa maneira, o consequente da regra matriz de incidéncia tributaria trara
os termos da obrigagéo tributaria que surgira com o fato ocorrido na hipotese de
incidéncia, nos indicando assim quem sao os sujeitos da relagéo.

Sujeito ativo é sempre o credor, ou seja, o Estado. Salvo os sujeitos ativos
indiretos que sao os credores que nao os entes federados, a exemplo das entidades
de classe (CRC, CRM... etc). Ja o sujeito passivo € o devedor do tributo.

Ja o critério quantitativo, formado pela base de calculo e a aliquota, nos indica
qual o montante do tributo sera devido. A base de calculo trata o disposto em lei
como sendo o objeto de incidéncia tributaria, como por exemplo, no caso do ICMS,
trata-se do valor da operacéao, e no caso de imposto sobre a renda, trata-se da renda
auferida pela pessoa fisica ou juridica.

Ja aliquota é o percentual de incidéncia do tributo sobre a base de calculo. Por
exemplo, no caso da contribui¢cao previdenciaria a critério do empregador, a aliquota
€ de 20% sobre a “folha de salarios”.

Com isso, observaremos a seguir com mais detalhes a divisdo do consequente

normativo e seus critérios aplicados nas previsdes das relagdes juridicas.

4.2.1 Critério Pessoal

No critério pessoal identificaremos quem s&o os sujeitos da relagao juridica
tributaria, descrevendo quem sao o sujeito ativo e o sujeito passivo da relagao,
sendo dividido em credor e devedor, em outras palavras, quem sao os sujeitos do
vinculo de prestacéao.

O critério pessoal € o conjunto de elementos, colhidos no prescritor da norma,
e que nos aponta quem sao os sujeitos da relagao juridica — sujeito ativo, credor ou
pretensor, de um lado, e sujeito passivo ou devedor, do outro. (CARVALHO, 2012)

No sujeito ativo, este sera titular do direito subjetivo, pra que lhe seja realizado
0 pagamento da obrigacao tributaria, conforme previsto no artigo 119 do CTN, a
sequir:

Art 119. Sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de direito publico,
titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.
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Ja em relagcdo ao sujeito passivo da relagdo obrigacional tributaria, sera o
sujeito o qual sera exigido realizar o pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria,
isto €&, realizar uma prestagdo ao sujeito ativo, conforme previsto no artigo 121 do
CTN:

Art 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Ressalta-se que o sujeito passivo podera ser contribuinte ou responsavel,

conforme imposto no mesmo artigo 121 do CTN, paragrafo unico:

Art 121. Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

| — contribuinte, quando tenha relagcédo pessoal e direta com a situagcédo que
constitua o respectivo fato gerador.

Il — responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposi¢cédo expressa de lei.

Desse modo, sera considerado contribuinte quando a relagdo pessoal e direta
for decorrente da designacao prevista na norma, ou podera ser indireta quando for
exercida pelo responsavel.

Ocorrendo o fato descrito na hipotese da regra-matriz, melhor dizendo,
ocorrendo o fato gerador, fato imponivel ou fato juridico tributario, nasce a relagéo

juridica prevista no consequente, ou seja, a obrigacao tributaria.

4.2.1.1 capacidade tributaria ativa dos conselhos profissionais

A capacidade tributaria ativa dos Conselhos de Categorias Profissionais foi
instituida por lei, o qual se tornou responsavel pela fiscalizacdo, administracao e
controle da arrecadacao tributaria. Uma vez designado para tal finalidade, o mesmo
nao podera prever uma destinagdo da arrecadacgédo de tributos que nao seja para
orgao intitulado para tal atividade, ou para outra disposicdo que nao a fiscalizagao
do exercicio da categoria profissional especifica.

A Constituigdo Federal outorgou aos interessados o direito de cobrar tributos,
surgindo a legitimidade para ser sujeito ativo, realizando a cobranga de anuidades
determinada a época através da Lei n° 9.649 de 1994, onde expressa: § 4° Os
Conselhos de Fiscalizagdo de profissbes regulamentadas, existentes até 10 de
outubro de 1997, ficam autorizados a cobrar e executar as contribuicbes anuais
devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como as taxas e emolumentos

instituidos em lei.
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Mais tarde, igualmente, foram instituidos através da Lei n° 12.514 de 2011 a
anuidade devida aos conselhos de fiscalizagdo profissional, figurando estes como
sujeitos ativos, credor da contribuigao.

Desta forma, as contribuicbes devidas aos conselhos de fiscalizagcao
profissional sdo disciplinadas pela Lei n® 12.514/2011, a qual conforme prevé o
artigo 3°:

Art. 3° As disposi¢cdes aplicaveis para valores devidos a conselhos
profissionais, quando nao existir disposicao a respeito em lei especifica, sao
as constantes desta Lei.

Paragrafo uUnico. Aplica-se esta Lei também aos conselhos profissionais
quando lei especifica:

| — Estabelecer a cobrancga de valores expressos em moeda ou unidade de
referéncia nao mais existente;

Il — ndo especificar valores, mas delegar a fixagao para o préprio conselho.

A cobranga de anuidade tem como semelhanga com outros tributos o fato de
ter sido instituido por norma, diferente dos demais por n&o ser de interesse direto do
Fisco, pois seu valor é destinado diretamente para a categoria.

Dessa maneira, para garantir o regular funcionamento da fiscalizagdo do
exercicio de determinadas profissbes, foram instituidos tributos cujo produto
arrecadado é destinado a pessoas juridicas.

A capacidade tributaria ativa, isto &, a capacidade de administrar, fiscalizar e
arrecadar um tributo, é exercida por aquele a quem a lei atribuiu
legitimidade para ser sujeito ativo da relagdo de tributagdo. Nao se confunde

com a competéncia tributaria, que se esgota com a instituigcdo do tributo e é
indelegavel.(CHIMENTI, PIERRI, 2012)

Acresce que a capacidade tributaria nada mais € que o poder instituido por lei a
determinada pessoa juridica de direito publico, a pessoa juridica de direito privado
ou mesmo a pessoa fisica poderes para fiscalizar, arrecadar, administrar e cobrar
tributos.

Em nosso Codigo Tributario Nacional, a capacidade tributaria ativa esta
prevista em seu artigo 7°, sendo esta de cobrar, arrecadar, fiscalizar, feita apenas
por pessoa juridica de direito publico, designada por lei, a realizacdo de cobrancgas
de anuidades dos Conselhos Profissionais, com respeito e atendimento ao principio
da eficiéncia e da descentralizagdo, delegando assim o poder de policia, com

encargo de fiscalizar e controlar a classe profissional devida.
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Dessa forma, temos amparo normativo decorrente do que determina a Uniao,
de que os Conselhos Profissionais possuem capacidade tributaria ativa por meio de
delegacao de ente competente para criar a contribuicdo, nao podendo serregulado
por pessoas juridicas de direito privado.

Haja vista ter sido designado por ente competente, por meio de lei, a formagéo
dos Conselhos de Fiscalizagao Profissional, capacidade ativa tributaria, permitindo a
cobranga de tributos, onde uma vez que nao sejam realizados os pagamentos
destas contribuicbes especiais, serdo inscritas em divida ativa e sua execucao se
dara de forma judicial como Execucgao Fiscal.

Por fim, estes conselhos de categoria profissional, sdo considerados
verdadeiras autarquias federais, por serem responsaveis pela fiscalizacdo e
arrecadacao de tributos, por determinacao da Lei n° 6.830/80, podendo estes entes
realizar arrecadagéao de tributos, por meio de anuidades, poder de policia, etc pagas
por meio dos exequentes da obrigacéo tributaria.

4.2.2 Critério Quantitativo

No consequente normativo temos também o critério quantitativo, o qual é
responsavel por identificar, quantificar e determinar quanto é devido e o valor a ser
pago de tributo.

Este critério sera estabelecido conforme a conjugacéo de dois elementos, a
base de calculo (exigéncia obrigatéria constitucionalmente) e a aliquota para assim
ser determinada a quantia a ser paga pelo sujeito passivo da obrigagao.

No critério quantitativo ha dois fatores: base de calculo e aliquota, que se
combinam para traduzir um resultado que, obrigatoriamente, havera de ter cunho
pecuniario. (CABRAL, 2012) Ou seja, fica a responsabilidade de estabelecer uma
quantia exata para que seja exigida pelo sujeito ativo da obrigagao a ser paga pelo
sujeito passivo.

Por outro lado, os tributos fixos ndo se enquadram na realizagcao desse critério,
pois ndo ha existéncia de base de calculo e aliquota, sendo esta obrigagdo baseada

em valores definitivos e invariaveis.
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4.2.2.1 Base de Calculo

A base de célculo é um dos elementos para conjugacéao e formagao do critério
quantitativo o qual se destina a dimensionar a intensidade do comportamento inserto
no critério material da regra matriz de incidéncia tributaria, determinando o valor do
tributo a ser cobrado ao sujeito passivo da relagao tributaria.

Dentre as fungdes da base de calculo descritas por Paulo de Barros Carvalho
estdo as seguintes: medir as proporgdes reais do fato, a qualcom ajuda do legislador
sera analisado o atributo valorativo para dimensionar o fato como o valor do crédito,
o valor da operacgao, o valor presumido, etc, isto é, os padrdoes dimensiveis.

Temos também a funcido de determinar a divida, e por fim confirmar, infirmar
ou afirmar o critério material atingida por meio do fato juridico tributario.

A partir disso, temos que a base de calculo é a definigado juridica da unidade de
medida, a qual deve ser observada na mensuragdo econdmica dos fatos tributarios
que, conjugada com a aliquota, resulta no valor da divida tributaria (CAVALLO,
2005).

Portanto, a base de calculo esta disposta em lei como sendo o objeto de
incidéncia tributaria, como a exemplo do ICMS, onde sera sempre o valor da
operacao, e no caso de imposto sobre a renda, sera a renda auferida pela pessoa

fisica ou juridica.

4.2.2.2 Aliquotas

As aliquotas sao aliadas obrigatérias, que juntamente com a base de calculo
estabelece o valor a ser cobrado pelo sujeito ativo a titulo de tributo, sendo esta
representada por meio de percentagem estabelecida por meio de termos
monetarios, instituida por meio da efetivagdo do fato juridico tributario.

Dessa forma, a aliquota faz jungédo com a base de célculo com fins de que se
estabeleca o valor a ser pago a titulo de tributo, uma porcentagem, tendo duas
caracteristicas, a especifica e ad valorem.

Especifica em relagdo a um valor monetario fixo ou variavel, como o exemplo
do valor por dimensdo, onde a dimensao sera a base de calculo e o valor sera a

aliquota.
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Ja a Ad valorem corresponde a fracdo, que corresponde ao percentual ou niao
da base de calculo, sendo esta proporcional invariavel, progressiva ou regressiva.
Temos como exemplo de ad valorem o IPTU como invariavel; o IR como um
exemplo de progressiva, onde sua principal caracteristica € a variagdo do valor do
tributo de acordo com a renda; e a regressiva que quanto maior for a base de
calculo, menor sera a aliquota.

Diante disso, aliquota é o percentual de incidéncia do tributo sobre a base de
calculo. Por exemplo, no caso da contribuicdo previdenciaria a critério do
empregador, a aliquota é de 20% sobre a “folha de salarios”, e o calculo do tributo
trata-se de uma multiplicagcdo da base de calculo pela aliquota, ser representada em

percentagem.
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CONCLUSAO

O presente trabalho abordou a questdo das contribuicbes de categorias
profissionais ou econdmicas na Constituicdo Federal de 1988 tendo em vista a
necessidade de se ampliar os estudos na area em questao, ressaltando os pontos
relevantes para entendimento da matéria.

Nessa linha, buscou-se trazer aspectos relevantes sobre a forma de criacao
dos Conselhos de Categorias Profissionais ou Econdmicas, o seu surgimento com o
incremento da atuacado estatal nas diversas relagdes sociais durante o século XX,
sendo instituido por meio de lei especifica, com personalidade juridica, patrimonio e
receita propria, detentor de poder para realizar atividades tipicas de entidades da
Administracdo Publica indireta que podem ser criadas por qualquer ente federativo
(Uni&do, Estado, Municipios ou Distrito Federal).

Vimos também que o surgimento dos Conselhos Profissionais se deu a partir
da descentralizacdo do Estado, através da reforma administrativa instaurada pelo
Decreto Lei n°200/67, onde passou-se a dividir a Administragdo Indireta em
Autarquias, Empresas Publicas, Sociedade de Economia Mista e Fundacdes
Publicas (inciso | e Il do art. 4° do Decreto-lei n°® 200/67).

Também expomos a importancia dos Conselhos de Categoria Profissionais
para a classe de profissionais, bem como de acordo com o aspecto da
administragao publica, sendo fundamentais para a seguranga da sociedade por meio
do exercicio do poder de policia, exigindo-se um bom funcionamento e exercicio da
profissdo regulamentada, a serem realizadas apenas por pessoas registradas e
capacitadas para atendimento de demandas profissionais, realizando as
fiscalizagbes administrativas, com proposito de cuidar e proteger asociedade dos
maus profissionais e de leigos que visam o lucro facil, em detrimentodo aspecto
moral da convivéncia social através do exercicio do poder de policia.

Da mesma forma, €& importante ressaltar que os Conselhos de Categoria
Profissional possuem personalidade juridica propria, sdo aptos para o exercicio de
direitos e a aquisicdo de obrigagdes, com autonomia técnica, administrativa e
financeira, dotados de patriménio proprio.

Seguimos durante a exposicdo do tema, com a demonstragdo de que os
Conselhos de Categoria Profissionais tem natureza juridica de autarquia, sendo que
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a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) foi a primeira entidade organizada
formalmente para controle do exercicio de uma atividade profissional, diferente das
demais existentes, sendo esta de natureza juridica de sui generis, por ndo ser
vinculada aos demais 6rgaos administrativos estatais, conforme artigo 44 da Lei n°
8.906/94.

O STF decidiu pela distingdo da OAB com relagdo a sua natureza juridica, em
face das prerrogativas a ela conferidas pela Constituicdo Federal, pois a mesma nao
possui finalidades corporativas e sim institucionais.

Dando continuidade ao trabalho, expomos como se estd dividida a
competéncia tributaria na Constituicio Federal de 1988, onde se atribui a
competéncia exclusiva dos Conselhos de Categoria Profissionais a Unido, sendo
esta intransferivel, irrenunciavel e indelegavel, com previsdo nos artigos 145 e 149.

Por meio da Unido e a norma maior, institui-se que estas autarquias sao
detentoras de capacidade tributaria ativa, sendo “administrativa e delegavel’, as
quais sao atribuidas a titularidade de tributo a pessoas diversas do Estado com fins
de arrecadar para servir as suas proprias finalidades, ou seja, sendo estes
autdbnomos com poderes para instituicdo, cobranga e manutencdo de suas
atividades.

Apds expormos a competéncia tributaria dos conselhos federais,
demonstramos e conceituamos o0s principios constitucionais da competéncia
tributaria, dentre eles a legalidade tributaria, o principio da anterioridade do
exercicio, o principio da anterioridade nonagesimal, o principio da igualdade ou
isonomia, o principio da vedagado ao confisco, o principio da liberdade de trafico,
dentre outros.

Vimos também como as espécies de tributos, os quais sao designados como
toda prestacdo pecuniaria compulsoria, instituida em lei e cobrada através de
atividade administrativa, estdo previstos em nossa Constituigdo, por meio de
impostos decorrentes da efetividade do fato gerador; temos também os tributos por
meio de taxas como forma de remunerar uma atuacdo prestada ou posta a
disposigdo do contribuinte;tributos por meio das contribuicbes de melhoria exigidas
pelo poder publico quando ocorrem realizagées de obras publicas com valorizagao
imobilidria da regido decorre da obra;e as contribuicdes especiais objeto deste

trabalho.
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Dentre as contribuicdes especiais, estdo as contribuicbes de categorias
profissionais ou econdmicas, onde surgem as instituicbes e as cobrangas especiais
devido ao exercicio do oficio profissional, com a finalidade de arrecadacéao fiscal
para concretizacao de finalidades publicas.

Os profissionais que pretendem desempenhar regularmente sua profissdo
devem realizar sua inscrigdo em determinado conselho de classe, submeter-se a
determinadas obrigagbes, dentre elas a emissdo de ART - Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica, por exemplo, e realizar o pagamento das contribuigdes
anuais, sujeitando-se ao controle da atividade profissional realizada.

As espécies tributarias sdo classificadas como autbnomas e pagas pelos
profissionais que exercem atividades fiscalizadas pelos Conselhos Federais, a
exemplo do CREA, CRM, etc. Sendo estes tributos de finalidades parafiscais e
extrafiscais, criados pela Constituicdo Federal a fim de atuagao do Estado.

Tendo em vista que o objetivo do presente trabalho era demonstrar como
funciona a capacidade tributaria ativa tributaria dos Conselhos Profissionais, com
fins de expor a forma da cobranca de tributos por parte dos Conselhos em forma de
fiscalizacdo e arrecadacado das contribuicbes, pode-se constatar que a criacdo se
deu como a melhor forma de funcionamento para executar atividades tipicas da
Administracédo Publica.

Por fim a pesquisa nos mostra como se forma a obrigagao tributaria por meio
da hipétese da regra matriz de incidéncia tributaria, formado por meio do critério
material, seguida do critério temporal e espacial, surgindo consequentemente a
obrigacao de pagar tributo, por meio do critério pessoal e quantitativo, formado por
base de calculo mais a sua aliquota.

Do exposto, conclui-se que as contribuicdes de categorias profissionais tém
grande importancia para manutengdo e execugéo de seus servigos, gerando assim
seu melhor desempenho e atendimento aos profissionais inscritos em Conselhos de
sua classe, assim como para aprimoramento da prestacao de servicos publicos, bem
como para seguranga e protecao da sociedade como um todo, exercendo o poder
de policia e combatendo os maus profissionais, lembrando que o servigo prestado
pelos Conselhos é de interesse de toda a sociedade na medida em que todos nés
somos usuarios das atividades profissionais e muito nos interessa que sejam estas

atividades realizadas com qualidade, ética e dentro da norma legal.
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