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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a analise do instituto da Acdo Civil Publica e sua
aplicabilidade e efetividade. A principio é analisado um caso pratico, uma acéo civil publica
ambiental que foi proposta contra o municipio de Guarabira-PB. Apresentado 0s pontos que
foram julgados importantes, como o autor, o réu e o objeto tutelado na agdo destacando a
omissdo de um ente pablico que o qual, conforme consta na Constituicdo Federal, tem o dever
de preservar o meio ambiente e traz uma breve analise da importancia da atuacdo dos
legitimados para a propositura da acao civil pablica. Descreve o instituto da acéao civil pablica
como uma ferramenta para combater a degradacdo ambiental, mais especificamente a a¢éo civil
publica ambiental, e manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracBes. Por fim, faz uma breve andlise dos principios do Direito Ambiental que

norteiam a ag&o civil publica ambiental analisada.

Palavras- chave: agdo civil publica ambiental; dano ambiental; meio ambiente.



ABSTRATC

This work aims to analyze the institute of Public Civil Action and its applicability and
effectiveness. At first, a practical case is analyzed, a public environmental civil action that was
filed against the municipality of Guarabira-PB. The points that were deemed important were
presented, such as the plaintiff, the defendant and the object protected in the action, highlighting
the omission of a public entity which, as stated in the Federal Constitution, has the duty to
preserve the environment and brings a brief analysis of the importance of the actions of those
legitimated for the filing of public civil action. It describes the institute of public civil action as
a tool to combat environmental degradation, more specifically environmental public civil
action, and to keep the environment ecologically balanced for present and future generations.
Finally, it makes a brief analysis of the principles of Environmental Law that guide the
environmental public civil action analyzed.

Keywords: environmental public civil action; environmental damage; environment.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso traz um estudo de caso, uma Acéo Civil
Publica Ambiental promovida pela Associacdo e Defesa do Consumidor, Cidadania e Meio
Ambiente (ADECON) em face do Municipio de Guarabira por prética irregular de
decomposicéo do lixo proveniente da limpeza publica.

No primeiro momento sera analisado o autor, o réu e o objeto da acdo e seus
respectivos papéis naquilo que esta sendo tutelado pela Acéo Civil Publica. Assim como uma
andlise critica das informacGes contidas na acdo através do destaque dos pontos julgados
importantes a serem questionados, mantendo o foco no autor da acdo e na parte re.

Sabendo que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi incorporado
na Constituigdo Federal de 1988 como direito fundamental e indisponivel e isso impds ao Poder
Publico e a sociedade o dever de defender e preservar a qualidade ambiental.

Contudo, a tentativa de proteger com maior eficacia os direitos relativos ao ambiente
e de minimizar os enormes danos causados ao longo do tempo é anterior a Constituicdo Federal
de 1988.

A tutela ambiental ndo encontra-se exclusivamente na Carta Magna de 1988. Outros
diplomas legais, anterior ao ano de 1988, ja tratavam sobre questdes ambientais, como a Lei n°
6.938 de 1981 que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio ambiente em que o bem ambiental
adquire forma de patriménio publico mudando a visdo da tutela juridica das questdes
ambientais, que até entdo eram colocadas no plano dos interesses individuais, passando a ser
consideradas a partir de uma viséo coletiva.

Em 24 de julho de 1985 foi promulgada a Lei da Acdo Civil Publica, Lei de n°
7.347/1985, que se tornou um importante instrumento coletivo de acesso a justica, e um dos
mais avangados na defesa e protecdo do meio ambiente.

Pois, com a Ac¢do Civil Publica a sociedade deixa de compor a esfera observadora e
passa a ser portadora do direito de agéo para a protecdo ambiental ou de qualquer outro interesse
difuso ou coletivo, fato que vai ser demonstrado no segundo momento desta pesquisa onde
iremos abordar os pontos mais importante da Acdo Civil Pablica como: a sua natureza juridica,
os interesses tutelados, legitimidade ativa e passiva para propor a acdo, 0 seu objeto, o
pressuposto da acdo, competéncia para processar e julgar a causa e a responsabilidade civil por
dano ambiental .

Logo em seguida, no terceiro momento iremos analisar como a A¢édo Civil Publica se

tornou uma eficaz ferramenta para a protecéo e defesa do meio ambiente. Em, como no caso
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estudado, a Acdo Civil Publica Ambiental € meio de medida de controle do préprio Estado, do
préprio Poder Publico, pois em determinados momentos, aquele que tem o papel de proteger o
meio ambiente é o préprio causador do dano.

No final, é feita uma andlise sucinta dos principios norteadores da acdo objeto de
estudo desta pesquisa como: o principio da sadia qualidade de vida, o principio da
prevencao/precaucao e o principio do poluidor-pagador.

Ao apresentar essa pesquisa, o objetivo a ser alcancado é um estudo de como o uso da
acao civil pablica é aplicada em um caso pratico de tutela e defesa do meio ambiente, assim
como a legitimac&o de terceiros é peca fundamental para que sejam cumpridos deveres daquele

quem tem o dever de resguardar um direito.
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2 METODOLOGIA

Esta pesquisa analisara como o instituto da acdo civil publica é utilizado como
ferramenta na tutela do meio ambiente a partir do estudo de um caso pratico.

No nosso ordenamento juridico existem legislacdes que versam sobre o tema desde
antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e posterior a ela também. Contudo,
diante da fatidica sistematica que envolve todos os entes publicos, sociedades, sociedades civis
constituidas e individuos, ainda ha o que superar pois existem insuficiéncias estruturais tanto
nas legislagdes quanto no Poder Publico no que tange a aplicabilidade das normas.

Na doutrina brasileira existem diversos autores que versam sobre o tema, assim como
juristas. Mas, a teoria ainda encontra-se um pouco distante da vida pratica e da aplicabilidade
das normas. Por isso a importancia desse estudo a fim de identificar onde, na linha entre o
direito e o dever, os pontos emperram na prestacao do servico publico.

Nas diversas obras pesquisadas sobre a temética abordada, foi notorio o papel de um
dos legitimados, O Ministério Publico, mas pouco vislumbrei sobre as associagdes civis que
também sdo legitimadas para propor a acdo civil publica para a defesa do meio ambiente. Sendo
que a ideia de que somente o Ministério Publico estaria legitimado para propor a a¢do vai de
contra um dos maiores objetivos da Lei 7.347/85, que é organizar a sociedade civil e que ela
atue constantemente na busca da tutela jurisdicional dos interesses transindividuais.

Entre casos selecionados para o estudo a ideia de demonstrar como os cidaddos em
conjunto e associados também conseguem pleitear um interesse coletivo, mesmo sendo o lado
mais fragil de uma lide, € ressaltar a importdncia das normas constitucionais e
infraconstitucionais que legislam em prol do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Pois
entendo que, se o legislador teve a preocupacdo de ampliar os terceiros legitimados, é que ja
previa que apenas o Poder Publico ndo seria capaz de cumprir o seu dever.

O interesse de analisar uma ac¢do civil publica ambiental e o seu papel no combate aos
danos ambientais surgiu a partir do meu trabalho. No o6rgdo ambiental que trabalho, a
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente da Paraiba, recebo muitos oficios do
Ministério Publico Estadual e do Tribunal de Justica da Paraiba requisitando informag6es sobre
empreendimentos que exercem atividade potencialmente poluidora, solicitando visitas das
equipes tecnicas, assim como esclarecimentos sobre aplicacdo de normas administrativas
ambientais.

Entdo, o questionamento surgiu com o interesse de saber se as ac0es atingiam a sua

efetividade, quais direitos estavam sendo tutelados, em prol de quem e quais 0s procedimentos
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anteriores que ddo base para a propositura de uma acdo civil publica estar apta para se
transformar em uma agé&o judicial.

O método de pesquisa adotado neste trabalho foi o estudo de caso, pois visando
entender a me aprofundar na tematica abordada tendo como ponto de partida um fato social,
ndo querendo me prender apenas aos aspectos tedricos da ciéncia juridica.

Segundo Tassigny et al. (2016, p. 43) “o estudo de caso como método de pesquisa,
consiste numa investigacdo empirica realizada por meio de analise profunda e exaustiva de
determinado fendmeno complexo e contemporaneo, inserido num contexto de vida real”.

Ainda, Tassigny et al. (2016, p. 43) diz que “o papel do pesquisador do Direito é refletir
sobre 0s eventos humanos e sociais, sobre a eficacia das normas postas, sobre as relacfes sociais
e seus reflexos juridicos”.

Para isso, foi feita uma pesquisa bibliografica procurando, através da analise da
literatura ja publicada, para entender sobre o instituto da ac&o civil publica assim como as suas
possibilidades de aplicacdo, e documental através da Constituicdo Federal e da Acdo Civil
Publica Ambiental n°® 0004536-85.2012.15.0182.

Quanto a forma da pesquisa foi utilizada o qualitativo, tendo em vista que queria
responder as indagacfes que foram responsaveis pelo tema desta pesquisa e o0 intuito em
aprofundar o conhecimento da matéria estudada, e o dedutivo, por analisar de forma geral quais
o0s instrumentos utilizados, as normas previstas na legislagédo pertinente ao tema.

Para Rebeca Lemos Igreja (2017, p.14):

A pesquisa qualitativa se define por uma série de métodos e técnicas que podem ser
empregados com o objetivo principal de proporcionar uma analise mais profunda de
processos ou relacdes sociais. Seu uso ndo objetiva alcancar dados quantificaveis, ao
contrério, objetiva promover uma maior quantidade de informagdes que permita ver
0 seu objeto de estudo em sua complexidade.

Sendo assim, a pesquisa partird de um caso pratico de acdo civil publica ambiental
ajuizado no municipio de Guarabira-PB, analisando alguns pontos pertencentes ao instituto da
acdo civil publica, como a legitimacao para a sua propositura, passando pelo bem que é tutelado
e sua importancia; até que chegue aos principios que fundamentam e norteiam a protecao ao

meio ambiente e responsabilizacdo pra quem causa o dano ambiental.
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3 ESTUDO DO CASO: ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL PROPOSTA PELA
ASSOCIACAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, CIDADANIA E MEIO AMBIENTE

Neste capitulo sera feita uma andlise da acdo civil publica ambiental com o pedido de
liminar ajuizada no municipio de Guarabira-PB em vinte de outubro de 2012, ano que a Lei n°
7.347 completou 27 anos de existéncia. Dessa maneira, comegaremos da préatica para a teoria,
visualizando de maneira fatidica como € usado o instrumento da acdo civil publica na tutela

ambiental.

3.1 CONSIDERACOES

Por meio da andlise das informacGes obtidas a partir do estudo da acédo civil publica
ambiental n°0004536-85.2012.8.15.0181, procura-se averiguar: a) Quem é o autor da acéo civil
publica em questdo?; b) Quais os problemas ambientais ocasionados decorrentes da préatica
irregular do municipio ?; ¢) Quem € o agente responsavel pela degradacdo do meio ambiente

em Guarabira a luz da acao civil publica pesquisada?

a) Quem é o autor da acdo civil publica ambiental proposta contra 0 municipio de Guarabira?

Na acdo analisada, o autor € uma pessoa juridica de direito privado, denominada de
ADECON- Associacdo de Defesa do Consumidor, Cidadania e Meio Ambiente, que utiliza a
acdo civil pablica como instrumento para resguardar direitos, assim como para pedir que sejam
cumpridos deveres.

Dar legitimidade para outros representantes, ampliando as op¢des de quem figura no
polo ativo da acdo que, além do principal protagonista das acdes civis publicas, o Ministério
Publico, poderem estar pleiteando a protecdo do meio ambiente é um ponto positivo da Lei da
Acéo Civil Publica.

Tirando a exclusividade do Ministério Publico é possivel visualizar que o0s terceiros
legitimados usam de fato a a¢do civil como ferramenta para proteger aquilo que a Constituicéo
Federal de 1988 ja garantiu. Dar legitimidade ativa para associacdes atuarem é uma forma de
propiciar a participagédo social na busca da tutela do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, como o que é pedido na acdo analisada.
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A Associacdo e Defesa do Consumidor, Cidadania e Meio Ambiente (ADECON), na
propositura da agdo com pedido de liminar, teve um papel incisivo ao pleitear que o Municipio
de Guarabira cumprisse com aquilo era o seu dever, com aquilo que é de sua atribuicéo.

Na acdo, a ADECON se mostra apta e munida de todas as bases legais para o uso do
instituto, a Agdo Civil Publica Ambiental, assim como um vasto conhecimento de precedentes
que serviram de respaldo para que ela fundamentasse o seu pleito.

Como foi consagrado que 0 meio ambiente € um bem publico de uso comum, nédo
sendo so tutelado pelo Poder Pdblico, mas também a coletividade, cresceu a importancia do
papel das associagdes ambientalistas como legitimas representantes da coletividade.

E oportuno analisar que a legitimagdo nio tira a associacdo civil da posicdo mais
fragilizada da lide, por ndo contar com o apoio técnico e econbmico necessario, em

contraposi¢do com o Poder Publico responsavel pelo dano ambiental.

b) Quais os problemas ambientais ocasionados decorrentes da préatica irregular do municipio?

Por tratar-se de pratica irregular de decomposicdo do lixo proveniente da limpeza
publica do municipio de Guarabira, em que € depositado a céu aberto e sem nenhum critério
especial de tratamento, ha varios danos reais e potenciais proados ao meio ambiente e as pessoas
daquela regiéo.

Dentre eles, em relacdo ao solo do local onde o lixo é depositado € constatado a morte
da vegetacdo pela pratica irregular da Prefeitura local de queimadas com o objetivo Unico de
reduzir o volume do lixo recolhido. A identificagdo de proliferagdo de microorganismos no solo
ocasionando a sua contaminacao.

No que tange a saude da populacdo, aqueles mesmos microorganismos
contaminadores do solo séo os responsaveis pelo risco potencial de disseminacdo de doencas
graves e letais como a leptospirose, a dengue e entre outras.

Também ficou comprovada a existéncia de poluicdo do ar atmosférico produzida pela
emissdo de gases altamente poluidores, resultantes da decomposi¢cdo dos residuos sélidos
diretamente depositados sobre o solo.

E facilmente vislumbrado um ambiente altamente insalubre e que fere o direito do
individuo, que iremos demonstrar nos proximos topicos, em que a carta magna garante, em seu
artigo 225, que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado para a sadia

qualidade de vida.
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c) Quem é o agente responsavel pelo dano ambiental objeto da acdo civil pablica ambiental?

O municipio de Guarabira figura o polo passivo da acéo civil, uma vez que ao executar
o servico de limpeza urbana, realiza, indevidamente, a atividade poluidora de depositar residuos
solidos a céu aberto.

Ao mesmo tempo em que o municipio de Guarabira exerce sua competéncia, ele
mesmo infringe leis constitucionais e infraconstitucionais de protecdo, manutencdo e
adequac&o a um meio ambiente saudavel. E dever do Poder Publico resguardar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois trata-se de um bem que tem status de garantia fundamental.

O ente publico, especificamente o executivo municipal, tem o papel gestor dos bens
ambientais, externado pelo o uso de diferentes mecanismos, que vdo desde a prevencao até a
elaboracdo de meios mais propicios para praticar suas funcdes inerentes a manutencdo de uma
sociedade e suas necessidades, que nesse caso é destinar, descartar corretamente o lixo.
Levando em consideragéo os riscos ambientais e 0s preceitos legais reguladores para a protecéo
do meio ambiente.

A constituicdo Federal de 1988 atribuiu a0 Municipio, em seu artigo 23, incisos VI e

VII, a incumbéncia de zelar pelo meio ambiente, como se observa:

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados e dos Municipios:

()
VI- proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII- preservar as florestas, a fauna e a flora. (BRASIL, 1988).
Nesse sentido, 0 municipio, em relacdo ao meio ambiente, exerce dois papéis: um de
agente de defesa do meio ambiente na sociedade e o outro de ser o proprio responsavel direto

pela degradacdo ambiental.

3.2 ANALISE CRITICA DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL ESTUDADA

O exame das informacdes referentes a protecdo judicial do meio ambiente em
Guarabira nos leva a concepcéao de que a ampliacdo dada para associagdes, cumprindo alguns
requisitos, para compor o polo ativo de uma lide que tem como tutela a protecdo ao meio
ambiente deixa claro o quanto foi assertiva a incluséo daquelas no rol de legitimados do artigo

5 da Lei de Acdo Civil Pablica. Tendo em vista que os maiores prejudicados ndo tém
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legitimidade para requerer, individualmente, na seara judicial, que o Municipio promovido
cumprisse com o seu papel enquanto gestor da limpeza publica.

O problema ambiental enfrentado naquela regido € fruto de um descaso com a
destinacao final dos residuos produzidos e decorrente de uma falta de olhar do Executivo
Municipal para a questdo ambiental no que pese em manter um meio saudavel e equilibrado.
Na acdo analisada é levantada essa questdo, sobre a irregularidade da préatica adotada no que
diz respeito ao servico essencial de limpeza publica e destinacdo do lixo, de maneira
desconforme com a Constituicdo Federal do Brasil, bem como com as leis ambientais.

Ademais, para ndo haver execucao irregular € necessario que toda atividade que tenha
como pratica ato que potencialmente possa alterar, por acdo predatoria, 0 meio ambiente tem
que ser objeto de licenciamento.

Conforme consta o artigo 10 da Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do

Meio Ambiente:

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental. (BRASIL. 1981).

Sendo uma exigéncia do sistema de controle de atividades potencialmente causadoras
de degradacao do meio ambiente, a licenga é um instrumento que garante que a atividade passou
pela analise do 6rgdo de protecdo ambiental e, consequentemente, foi objeto de estudo de
impacto e de adaptagdo as exigéncias legais do Direito Ambiental. O municipio de Guarabira
ndo possuia nenhum tipo de licenciamento ambiental- prévia, de instalacdo e de operacdo- para
despejar o lixo.

O poder publico que ocupa o lugar do réu da acao civil ambiental é o causador direto
e estimulador de habitos poluidores, quando agride, pela omissao do seu dever, 0 meio ambiente
em seu nivel natural e artificial.

As associagOes que tém legitimidade para propor uma acdo civil publica séo pecas
fundamentais da engrenagem da qual as agfes civis publicas ambientais sdo encaminhadas,
sendo uma alternativa ao maior protagonista das acdes civis publicas, o Ministério Publico.
Democratizando, de certa forma, 0 acesso a justica.

O quadro de agressdo ao meio ambiente deixa claro que junto da existéncia de um
amplo aparato legal de protecdo ambiental, € constatada a caréncia de uma implementacéo

apropriada, destacando-se a incapacidade do Executivo Municipal de fazer cumprir uma
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proporcdo importante da legislagdo ambiental e a sua pouca, no caso nenhuma, atuagéo
positiva.

A administracdo publica “ndo pode ignorar e afastar os bens e valores ambientais
protegidos pela Constituicdo Federal, nem por sua acdo (licenciamento ambiental), nem por sua
omissao (fiscalizagao)”. (MACHADO, 2002, p. 339-330).

Nos levando a analisar como, sem o instrumento da acéo civil publica, iriamos pleitear,
com igualdade de forca de um o6rgdo independente, um dever de um 6rgdo municipal naquilo
que ¢ de direito do cidaddo e o dever publico. Sem duvidas é inimaginavel, tendo em vista que
mesmo com ferramentas facilitadoras, para alcancar aquilo que é pleiteado € um longo
caminho. Sem deixar de ressaltar que o Direito, enquanto facilitador e possibilitador da vida
em sociedade, deve zelar pelo Meio Ambiente e por sua preservacao.

Salientando que a Ac¢do Civil Pdblica, no tocante ao Meio Ambiente, ndo esta
vinculado somente as questdes ambientais, mas também interage com as questdes sociais tendo
em vista que no local da degradacdo existem familias de baixa renda que fazem do lixo sua

fonte de renda. Sendo que, as urgéncias ambientais imp&em suas prioridades.
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4 ACAO CIVIL PUBLICA

A Acéo Civil Pablica (ACP) surge do interesse do legislador em tutelar os direitos
difusos e coletivos e ampliar o meio processual para a defesa dos interesses metaindividuais ou
individuais homogéneos. Sendo um novo instrumento para a protecdo daqueles interesses e
cobrindo a necessidade de regulamentar o artigo 14, § 1.°, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981

que compde a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA):

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL,
1981).

Contudo a a¢do do Ministério Publico, antes da promulgacgdo da Lei 7.347/85 (ACP),
era limitada, assim como o bem tutelado e o aumento das demandas que buscavam resolucao
de conflitos coletivos ndo tornava a Lei n® 6.938/81(PNMA) eficiente, ndo havendo no
ordenamento juridico brasileiro, até entdo, um mecanismo eficiente que equivalesse de maneira
apropriada a protecdo dos interesses transindividuais. Naquela circunstancia de desamparo, ja
que a tutela jurisdicional vigente demonstrava- se ineficiente na protecdo desses interesses,
surgiu a Lei da Acdo Civil Pablica- n° 7.347/85, como um mecanismo adequado para proteger
integralmente os interesses difusos e coletivos.

De acordo com Milaré (2015) a origem da ac¢do civil publica ambiental estd embutida
na Lei n°® 6.938/81 (PNMA), sendo aquela responsavel pela grande mudanca no ordenamento
juridico brasileiro.

Surgindo como mecanismo processual de defesa de interesses metaindividuais,
mas ndo sendo o unico meio para a defesa do patrimonio publico. Antes dela, em junho de 1965
foi regulamentada a Lei n® 4.417, a Lei da Acdo Popular que j& previa a defesa do interesse
publico por parte de um cidaddo acionando a justica. Vindo a Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 5° inciso LXXII, ampliar o seu objeto abrangendo também a garantia da moralidade
administrativa, do patrimdnio historico e cultural, bem como do meio ambiente, no entanto, sua

estrutura processual ocorreu apenas com a promulgacédo da Lei da Acéo Civil Publica.
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Assim sendo, a Acdo Civil Publica nasce como um instrumento processual ajustado
para guardar de maneira eficaz os direitos difusos. Surgindo com o objetivo de apurar a
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Trata-se de uma lei processual coletiva, ndo sendo essa a lei precursora da defesa dos
direitos difusos, mas de fato € a que mais ampara tendo o foco para a tutela dos conflitos
coletivos que ndo eram amparados de modo eficiente pelo sistema individualista do nosso
Caodigo De Processo Civil. Sendo um marco por garantir que normas inaplicaveis do nosso
ordenamento juridico pudessem ser aplicadas, dando aos direitos coletivos e difusos um meio
satisfatorio para a sua efetivagéo.

Integrando a Lei n° 7.347/85 e no mesmo contexto de defesa dos direitos difusos e
coletivos, surge o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n®8.078/90) que se aplicam nas acoes
com base no Cédigo de Defesa do Consumidor as regras da Lei de Acdo Civil Publica, no que
for adequado congregando desse modo esses dois estatutos legais.

Tanto a Lei de Ac¢do Civil Pablica como o Cadigo de Defesa do Consumidor deram
causa a um movimento que encaminhou a uma reformulacdo do processo o que tornou
possivel a sua modernizacao e coletivizacdo dando acesso, também, a outros entes para a sua
propositura, os tornando instrumentos de grande relevancia. Nas palavras de Rodolfo Camargo,
citado por Thays Cristina F. Mendes (2008, n.p) “a acdo civil publica apresenta um largo
espectro social de atuacdo, permitindo acesso a Justica de certos interesses metaindividuais que,
de outra forma, permaneceria num certo “limbo juridico”. A Acgdo Civil Plblica ¢ uma
ferramenta eficiente na tutela jurisdicional daqueles direitos

Edis Milaré (2000, p. 405) escreve sabiamente acerca do tema, afirmando que:

[...] a milenar sociedade humana foi palco, em poucas décadas e em todos 0s seus
setores, quais sejam, social, econémico, politico, de profundas e muitas vezes
alarmantes transformacdes, das quais emergiu a sociedade contemporanea. Essas
transformacdes ndo significaram apenas desenvolvimento e progresso, mas trouxeram
consigo a explosdo demografica, as grandes concentracdes urbanas, a producdo e o
consumo de massa, as multinacionais, os parques industriais, os grandes
conglomerados financeiros e todos os problemas e convulsdes inerentes a esses
fendmenos sociais, pois numa sociedade como essa — uma sociedade de massa — ha
que existir igualmente um processo civil de massa, solidarista, comandado por juiz
bem consciente da missdo interventiva do Estado na ordem econémico — social e na
vida das pessoas .

Acerca dos interesses tutelados pela Lei de A¢do Civil Publica sera explanado o estudo
da tutela do meio ambiente, que anterior a promulgacdo da Lei n°® 7.347/85 a protecdo do meio

ambiente era limitada a atividade administrativa do Poder Publico por meio do exercicio de
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policia e as acles individuais. Atualmente, a Ac¢do Civil Publica é o mais importante

instrumento processual de defesa ambiental.

4.1 NATUREZA JURIDICA E OS INTERESSES TUTELADOS

Trata-se de um instrumento processual apropriado para amparar os interesses difusos
da sociedade. Tem o proposito de efetivar a responsabilizacdo por danos ao meio ambiente.

A acdo civil pablica foi instituida para defesa de interesses difusos e coletivos, que
sdo considerados direitos fundamentais da terceira geracdo (direito a paz, ao meio ambiente
saudavel, a propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade, & comunicagao).

Tendo a sua natureza transindividual, os direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos foram previstos pelo legislador brasileiro no artigo 81, da Lei n® 8.8078/90

(Codigo de defesa do Consumidor) em trés grupos, in verbis:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum. (BRASIL, 1990).

Os direitos difusos tém por caracteristica a indeterminacdo dos sujeitos, a
indivisibilidade do objeto e intensa conflituosidade. Nao sendo possivel identificar o sujeito
desse direito, podendo ser qualquer um da sociedade, podendo abranger toda a sociedade ou
uma parcela significativa e indiscriminada. E o direito que é de todos, mas a0 mesmo tempo
ndo é de ninguém.

Os direitos coletivos sdo provenientes de um vinculo juridico responsavel pela unido
dos individuos em determinada classe, associagdo ou grupo. Diferente dos difusos, esses
direitos podem identificar seus titulares, pessoas ligadas em razdo de uma relacdo juridica
existente e anterior ao dano ou a ameaca de dano. Tomando como exemplo o0 caso objeto de
estudo deste trabalho, que iremos abordar mais adiante, em que uma associacdo de defesa do
consumidor e do meio ambiente foi a parte impetrante no pedido de liminar contra o Poder

Publico, o municipio de Guarabira.
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Os direitos individuais homogéneos estdo dentro dos direitos metaindividuais,
possuindo natureza individual, cada um pode reclamar individualmente a defesa do seu
interesse. Entretanto, o legislador permitiu a tutela coletiva desses direitos para evitar a
repeticdo de acdes semelhantes e a possibilidade de decisdes diferentes para casos idénticos.

Oportunamente, € valido salientar que, atualmente, o objeto de tutela da Acao Civil
Publica ndo é exclusivamente o meio ambiente. Mas, também, objetiva a responsabilizacdo
pelos danos morais e patrimoniais causados aos consumidores, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo, por infracdo da ordem econdmica, a ordem urbanistica, a honra e & dignidade de
grupos sociais, étnicos e religiosos e ao patrimdnio publico e social.

4.2 LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA

A legitimidade ativa para propor uma Acéo Civil Pablica esta prevista no artigo 5° da
LACP. O legislador mostra a intencdo de incorporar mais atores para a defesa do meio
ambiente.

O artigo 5° da Lei da acdo civil publica, assim dispde:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a agdo cautelar:

I- o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimdnio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econémica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico. (BRASIL, 1985).

A ampliacdo dos legitimados para propor a acdo civil publica mostra o quanto é fragil
0 meio ambiente em todas as formas e a sua importancia. Tratando- se de uma legitimidade
concorrente e disjuntiva, tais legitimados podem ingressar em conjunto ou separadamente com
as acoes.

Pontua Edis Milaré, sobre o assunto:

[...] essa legitimacdo é concorrente e disjuntiva, no sentido de que todos estdo
autorizados para a promogao da demanda e cada um pode agir isoladamente, sozinho,
sem que seja necessaria a anuéncia ou autorizacdo dos demais (MILARE, 2005, p.
935)
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Sendo notével que, o Ministério Publico atua na maioria das agdes civil pablicas que
tem como objeto a defesa do meio ambiente, tendo um papel de destaque no cenario juridico
na defesa dos interesses supraindividuais. Mas desde do advento da Lei 7.347-85, ja ndo é mais
0 Unico a possuir a tutela ambiental, mas ainda sendo possivel que ele tome para i a titularidade
da acdo quando houver desisténcia do autor, caso entenda que ha justo motivo para a acéo.

E ainda, na Lei 7.347/85, ha previsao que qualquer pessoa podera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, passando-lhes informacdes necessarias, caso verifique lesdo ou ameaca
de lesdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A legitimidade passiva se estende a todos aqueles que pratique atividade causadora de
degradacdo ambiental, sendo responsavel direta ou indiretamente. Faz parte do rol qualquer
pessoa fisica ou juridica, ainda que sejam dérgdos governamentais e entidades pertencentes a
administracdo Direta ou Indireta, desde que, sejam responsaveis pelas circunstancias que
motivaram a acao.

Nesse sentido ja decidiu o STJ:

Processo civil.Ac¢éo civil publica.Dano ambiental.

1- E parte legitima para figurar no polo passivo da A¢éo Civil Plblica a pessoa juridica
ou fisica apontada como tendo praticado dano ambiental.

2- A Agdo Civil Publica de discutir, unicamente, a relagdo juridica referente a prote¢éo
do meio ambiente e de suas consequéncias pela violacdo a ele praticada.

3- Incabivel, por essa afirmacéo, a denunciagao da lide.

4-Direito de regresso, se decorrente do fenémeno de violacdo ao meio ambiente, deve
ser discutido em acéo prdpria.

5- As questfes de ordem publica decididas no saneador ndo sdo atingidas pela
preclusdo (REsp. 232.187, DJ 08.05.2000). (BRASIL, 2000).

O poder publico, muitas das vezes, configura no polo passivo da acéo civil publica
dirigida a reparacdo do meio ambiente, pois ndo sendo dele a acdo para o ato lesivo, parte dele
a autorizacdo, licenciamento para a atividade nociva, ou entdo quando deixa de coibi-la quando
é 0 seu papel.

De acordo com Milaré (2002, n.p):

O Poder Publico podera sempre figurar no p6lo passivo de qualquer demanda dirigida
a reparacdo do meio ambiente, se ele ndo for responsavel por ter ocasionado
diretamente o dano, por intermédio de um de seus agentes, 0 serd a0 menos
solidariamente, por omissdo no dever de fiscalizar e impedir que tais danos
acontecam. Ao Estado restard, no entanto, a possibilidade de voltar-se
regressivamente, neste Gltimo caso, contra o direto causador do dano e, naquele outro,
contra o0 agente que, por culpa, deu causa a danosidade ambiental. (grifos do autor).
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Assim sendo, como vimos no caso abordado no comeco deste trabalho, o Poder
Publico, mais especificamente o executivo municipal teve o papel oposto naquilo que lhe €
atribuido, gerando um paradoxo. O Poder Publico que tem o dever constitucionalmente previsto
de manter o meio ambiente equilibrado € o mesmo que infringe o que esta na lei, causando a

degradacdo ambiental levando a ser parte passiva legitima da acao civil publica.

4.3 0 OBJETO DA ACAO CIVIL PUBLICA E SEU PRESSUPOSTO

A acdo civil pablica tutela o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
direito do consumidor, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico e paisagistico e
demais direitos difusos e coletivos.

N&o ficando restrito ao sentido econdmico da indeniza¢do, mas também abarca a
condenacgéo na obrigacdo de fazer ou de nédo fazer, conforme determina o artigo 3° da Lei
7.347/85: “a agdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigagdo de fazer ou nao fazer”. (BRASIL, 1985).

Conforme Meirelles (2001, p.32):

Esta imposi¢do judicial de fazer ou ndo fazer é mais racional que a condenagdo
pecuniaria, porque na maioria dos casos 0 interesse publico é o de obstar a agressdo
ao meio ambiente ou obter a reparacdo direta e ins specie do dano do que receber
qualquer quantia em dinheiro para a sua recomposi¢ao, mesmo porque quase sempre
a consumacao da lesdo ambiental é irreparavel, como ocorre no desmatamento de uma
floresta natural, na destruicdo de um bem histdrico, artistico e paisagistico, assim

como no envenenamento de um manancial com a mortandade da fauna aquatica.

O legislador ndo deixou expresso a possibilidade de cumulacéo da obrigacéo de fazer
ou ndo fazer com a indenizacdo. Contudo, levando-se em consideragdo as particularidades de
cada caso, ja existe posicionamento do Superior Tribunal de Justica admitindo a condenacao
cumulativa, com base no principio da reparacao integral do dano.

Segue o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

A acdo civil publica é o instrumento destinado a propiciar a tutela do meio ambiente
(CF, art.129,111). Como todo instrumento, submete-se ao principio da adequacdo, a
significar que deve ter aptidao suficiente para operacionalizar, no plano jurisdicional,
a devida e integral protecdo do direito material. Somente assim serd instrumento
adequado e til. E por isso que, na interpretagdo do art. 3° da Lei 7.437/85 (‘A acéo
civil poderd ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento da
obrigagdo de fazer ou ndo fazer’), a conjungdo ‘ou’ deve ser considerada com 0
sentido de adigdo (permitindo, com a cumulacéo dos pedidos, a tutela integral do
meio ambiente) e ndo o de alternativa excludente (o que tornaria a a¢do civil pablica
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instrumento inadequado a seus fins). (REsp. 605323, DJ 17.10.2005). (BRASIL,
2005).

A acdo tem como objeto o pedido de providéncia jurisdicional que se formula para a
protecdo de determinado bem da vida (MILLARE, 2000, p. 417).

E para a propositura da a¢éo, havendo dano ou ameaga de dano em razéo de interesse
difuso ou coletivo cabe a acdo. Sendo apenas legitimadas as a¢des que visem evitar ou restaurar
atividades praticadas ou a¢des que resulte em algum dano ou leséo contra 0 meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econdmica, ao patriménio historico, a livre concorréncia, ao patrimonio

turistico, ao patrimonio estético, ao patrimonio artistico e ao patrimdnio paisagistico.

4.4 COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR A CAUSA

A definicdo de competéncia é relacionada a principios basilares do Direito.
Basicamente, pode-se destacar os principios do juiz natural e do devido processo legal, tendo
em vista que constituem regras que garantem a independéncia e a imparcialidade do 6rgao
jurisdicional.

Conforme descreve Cintra, Grinover e Dinamarco (2014, p.250):

[...] cada juiz e cada tribunal s&o plenamente investidos de jurisdigdo, mas o exercicio
desta é distribuido, pela Constituicdo e pela lei ordinéria, entre os muitos 6rgdos
jurisdicionais. Cada qual entdo a exercera dentro dos limites, ou seja, com referéncia
a determinado grupo litigios.

Para saber qual o juizo competente é necessario observar as regras constitucionais e
legais. Mas sabemos que, para cada acdo possivel existe pelo menos um juiz competente para
aplicagdo das normas leis vigentes, esse € o “juiz natural”.

Na Constituicdo Federal de 1988 esta expresso, no titulo referente aos direitos e
garantias fundamentais, o principio do juizo natural em seu artigo 5°, XXXVII, que diz “que
ndo haverda juizo ou tribunal de exce¢do”, assim como no inciso LII, do mesmo artigo, que
declara que “ninguém sera processado nem julgado sendo pela autoridade competente”.
(BRASIL, 1988).

Na Lei n° 7.347/85, no artigo 2° diz que sera competente para a agdo civil publica o
“foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar

a causa”. O referido artigo trata de competéncia absoluta. (BRASIL, 1985).
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Tendo que ser analisada, no primeiro momento, se existe interesse da Unido, Autarquia
ou Empresa Publica Federal na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes em acao civil
publica tratando sobre tutela do meio ambiente, havendo a competéncia para 0 processo e
julgamento da causa serd da Justica Federal do local da conduta considerada como lesiva,
conforme o dispositivo citado no paragrafo anterior. N&do tendo o interesse efetivo, a
competéncia desloca-se para a Justi¢a Estadual.

4.5 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL

Né&o sendo cabivel nos moldes do direito privado e levar em consideragdo apenas a
afericdo da culpa para a geracdo do direito de indenizacdo, tendo em vista 0 aumento dos
impactos ambientais provocados pelo crescimento das atividades econémicas e pelo uso sem
controle dos recursos naturais, exige-se um tratamento da matéria pelo viés do Direito Publico.

A Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, adotou a
tutela ambiental a responsabilidade objetiva, conforme se verifica no texto do seu artigo 14, §
1°, junto com o artigo 4°, VII.

Lé-se no 81° do artigo 14 que o poluidor fica obrigado, “independentemente de
existéncia de culpa, a indenizar ou recuperar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade". Ja o artigo 4° dispde que “A Politica Nacional do Meio Ambiente
visara: a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s
danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
economicos”. (BRASIL, 1981).

Sendo a Lei n® 7.347/85 basilarmente como a lei de natureza processual, visando
regularizar a acdo civil publica em matéria de interesses coletivos e difusos, ndo apontou a
questdo do regime da responsabilidade civil para estabelecer a condenacdo dos agentes
poluidores, adotando assim, a responsabilidade objetiva na Lei 6.938/81.

Sendo, por tanto, a Lei 6.938/81 a responsavel por elevar o meio ambiente a um bem
juridico autonomamente protegido.

O vocébulo responsabilidade objetiva “significa a obrigacdo de indenizar que incube
a quem causa um prejuizo alheio, independentemente da contribuicdo da sua conduta para a
producdo do dano”. (NERY JUNIOR; NERY, 1993, p. 282).

O resultado da adocdo, pela lei, da teoria do risco integral, da qual decorre a

responsabilidade objetiva s@o: a prescindibilidade da culpa para o dever de reparar, a
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irrelevancia da licitude da atividade e a inaplicabilidade das causas excludentes de
responsabilidade decorrentes do caso fortuito e da forga maior.

Desse modo, com relacdo a tutela ambiental, a responsabilidade é objetiva. Sendo
irrelevante a discussdo da conduta do agente (culpa) para a atribuicdo do dever de indenizar,
sendo suficiente a ocorréncia do ato danoso e o nexo de causalidade, isto €, a relacdo de causa
e efeito entre a atividade do agente e o dano ambiental dela decorrente.

O dever de indenizar independe do fato de ser a conduta do agente licita autorizada
pelo poder competente e obedecendo aos padrbes técnicos para o exercicio de sua atividade,
pois, se dessa atividade advier o dano ao meio ambiente existe o dever de indenizar”.

Nos casos em que houver mais de um causador, todos serdo solidariamente
responsaveis pela indenizagdo, conforme dispde o artigo 1.518, do Caodigo Civil que estabelece
a solidariedade da responsabilidade extracontratual, independentemente de acerto prévio e
unidade de propdsitos.

Jorge Alex Nunes Athias (1995, p. 207-219) sustenta que:

[...] uma das maiores dificuldades que se pode ter em acdes relativas ao meio ambiente
é exatamente determinar de quem partiu efetivamente a emissdo que provocou o dano
ambiental, méxime quando isso ocorre em grandes complexos industriais onde o
namero de empresas em atividade é elevado. N&o seria razoavel que, por nao se poder
estabelecer com precisdo a qual deles cabe a responsabilizagdo isolada, se permitisse
que 0 meio ambiente restasse indene.

Pela teoria do risco integral, independentemente de culpa, a indenizacdo é certa,
arcando o titular da atividade todos os riscos dela originados. Sendo assim, ndo se aplicam como
causas excludentes de responsabilidade o caso fortuito e a forca maior. Nesse sentido, a

jurisprudéncia:

REMESSA OFICIAL - AGCAO CIVIL PUBLICA - DESTINAGAO DE RESIDUOS
E REJEITOS SOLIDOS - DEPOSITO IRREGULAR DE RESIDUOS - LIXAO -
COLETA SELETIVA INEFICIENTE - VIOLACAO AO ARTIGO 47, Il, DA LEI
12.305/2010 - DANOS AO MEIO AMBIENTE E A SAUDE PUBLICA -
EXIGENCIAS NAO IMPLANTADAS - RESPONSABILIDADE OBJETIVA -
PODER PUBLICO MUNICIPAL - REPERCUSSAO DO IMPACTO AMBIENTAL
- REVELIA - DANO MORAL COLETIVO RECONHECIDO - VALOR FIXADO
PROPORCIONAL - SENTENCA ESCORREITA - DESPROVIMENTO DA
REMESSA. A CF estabelece, no art. 225, que todos possuem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tendo o Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-
lo, para que seja assegurado o interesse coletivo. "A responsabilidade pelo dano
ambiental é objetiva, ante a ratio essendi da Lei 6.938/81, que em seu art. 14, § 1°,
determina que o poluidor seja obrigado a indenizar ou reparar 0s danos ao meio-
ambiente e, quanto ao terceiro, preceitua que a obrigacao persiste, mesmo sem culpa.”
A Lei 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, dispds em
seu art. 47, 11, que é proibido o langcamento in natura a céu aberto de residuos solidos
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ou rejeitos. O funcionamento irregular do lixdo causa graves danos ambientais e, por
isso, demanda uma efetiva atuagdo dos 6rgdos competentes. Considerando que toda a
populacdo do Municipio em questdo vem sendo prejudicada em razdo da inércia
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00031796420138150301, 12 Camara
Especializada Civel, Relator DESA. MARIA DE FATIMA MORAES BEZERRA
CAVALCANTI, j. em 19-09-2017)

(TJ-PB 00031796420138150301 PB, Relator: DESA. MARIA DE FATIMA
MORAES BEZERRA CAVALCANTI, Data de Julgamento: 19/09/2017, 12 Camara
Especializada Civel). (PARAIBA, 2017).

Ainda no sentido sobre a reparacédo integral do dano ambiental, no texto da Sumula
629 do Superior Tribunal de Justica, o responsavel pela poluicdo podera ser condenado a
obrigagdo de fazer eou de ndo fazer, “quanto ao dano ambiental, ¢ admitida a condenacdo do
réu a obrigacdo de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar” (BRASIL, 2019, n.p).

A omissdo do cumprimento adequado do dever de fiscalizar do Poder Publico também
gera a responsabilidade civil. A prestacdo defeituosa de um servi¢o publico ou a falta dele,
quando obrigatdrio e se acarretar prejuizo a terceiros leva a responsabilidade civil em face do
Estado, Municipio e/ou 6rgdo por ele responsavel. Ainda que haja auséncia determinante, por

parte do Poder Publico, para a concretizacdo ou o agravamento do dano causado.
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5 ACAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO A JUSTICA PARA A PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE

Estados Unidos voltam a luta climatica e
prometem reduzir suas emissdes a metade em uma
década, Biden se compromete diante de 40 lideres
mundiais a ter um sistema elétrico livre de
emissdes de dioxixo (EL PAIS, 2021).

A dimensdo internacional da questdo ambiental interfere no cotidiano local bem como
as praticas locais atingem repercussao global, no atual cenério global, a questdo ambiental esta
novamente na agenda dos lideres mundiais conforme a referéncia acima.

Por muito tempo houve a excessiva exploracdo dos recursos naturais sem o devido
cuidado para minimizar o impacto do dano. Dano esse que acarreta o desequilibrio ambiental,
sendo necessario uma postura do Estado para se adaptar e atuar no controle dessa degradacéo,
ja que existem prejuizos que ndo se originam apenas da degradacdo dos recursos naturais
disponiveis, mas a auséncia de estrutura de uma sociedade e comunidade também pode levar a
algum dano ambiental.

O ordenamento juridico elevou a protecdo ao meio ambiente ao patamar de direito
fundamental da pessoa humana, consagrando no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, a
tutela ambiental como garantia constitucional, dando forga as disposi¢des contidas nas leis que
tutelavam o meio ambiente antes da consagracdo da Carta Magna. Sendo que, para a defesa
desse bem tdo relevante para a sociedade existe a necessidade de ferramentas procedimentais
especificas para tal fim. Pois preceitua a Constituicdo Federal de 1988 que a protecdo ambiental
é um direito fundamental. Segue o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 in verbis :

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;
(...)VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (BRSIL, 1988).
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O Poder Publico e a sociedade tem o dever de defender e preservar o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, preservando a qualidade ambiental de forma a propiciar a
manutencdo de desenvolvimento humano digno da presente e das futuras geracdes. Ndo sendo
de maneira automatica essa preservacao e a conscientizacdo, ja que uma sociedade ndo nasce
plenamente evoluida para lidar com questdes de bom convivio com o0 meio que esta inserida,
surgindo a necessidade de criar instrumentos para moldar as relagdes, tanto entre os individuos
qguanto para a relacdo individuo e o meio ambiente, inserido todas as suas classificacOes
referentes ao ambiente natural, o ambiente artificial e o ambiente cultural.

Belinda Pereira e José Irivaldo (2016, p.171) apontam que para a concretizagdo do
artigo 225 da Constitui¢ao Federal “[...] serdo necessarias politicas publicas voltadas para o
meio ambiente, uma vez que a estratégia institucionalizada para a utilizacdo racional dos
recursos naturais, prevencdo e conservacdo da natureza se dara também pelas politicas
publicas”.

A necessidade de proteger com maior eficacia os direitos relativos ao ambiente e tentar
minimizar os impactos negativos da exploracdo para que nao os tornem irreversiveis e de certa
maneira diminuir a incidéncia dessa exploracao, fez nascer um importante instrumento para a
manutencdo e para a defesa da sadia qualidade de vida, a A¢do Civil Publica Ambiental.

Ja que, a protecdo do meio ambiente, antes de ser consagrada pela Constituicdo Federal
de 1988 e antes da publicacdo da Lei 7.347-85, a Lei da A¢do Civil Publica, restringia-se a
atividade administrativa do Poder Pablico e as a¢des individuais.

Como ja dito no item anterior, a Lei 7.347/85, é o pedido de providéncia jurisdicional
com o intuito de proteger ou de reparar um determinado bem da vida sendo um importante
instrumento para combater o descaso ambiental. Sendo capaz de instigar positivamente na
preservacdo e desenvolvimento de um meio ambiente saudavel, consistindo em um eficaz meio
de protecdo dos direitos difusos, dando legitimidade ndo s6 para o Ministério Publico, mas
também para outros legitimados, como consta no artigo 5° da referida lei, in verbis:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a ag¢do cautelar:

| - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil (...). (BRASIL,
1985).
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Pois antes da publicacdo da referida lei, os direitos do meio ambiente estavam restritos
as acOes individuais e a tutela dos direitos metaindividuais encontrava-se limitada ao que estava
determinado na Lei n® 4.717/65 (Acao Popular).

Adquirindo status constitucional de meio processual ndo s naqueles interesses citados
anteriomente, mas também em um sentido mais amplo conforme dispbe o artigo 127 da
Constituicdo Federal, caput, aos interesses sociais e individuais indisponiveis. A amplia¢do da
sua tutela tornou- se um instrumento processual para defender os interesses difusos e coletivos
contra o Poder Publico ou a sociedade.

O meio ambiente € tido como um interesse difuso, que pode ser caracterizado, segundo
Morais (1996, p. 140), como:

Os interesses difusos caracterizam interesses que ndo pertencem a pessoa alguma de
forma isolada, tampouco a um grupo, mesmo que delimitavel de pessoas, mas a uma
série indeterminada ou de dificil determinacdo de sujeitos. Neste sentido é ja
tradicional a questdo posta por M. Cappelletti inquirindo a quem pertence o ar que
respiramos e respondendo: a cada um e a todos, a todos e a cada um. O mesmo vale
para outros interesses igualmente difusos: valores culturais, espirituais, consumidores,
meio ambiente, etc.

Crimes ambientais sdo procedimentos que desacatam as leis ambientais, contudo néo
recebem a atencdo necessaria, pois muitas vezes passam despercebidos, apesar de gerar um
grande prejuizo ao meio ambiente e a populacdo em seu todo (MARTIN et al, 2013). A acdo
civil publica ambiental se tornou um instrumento eficiente e auténtico paraa protecdo e
preservacdo do meio ambiente.

Os crimes cometidos contra 0 meio ambiente sdo de varias espécies e sdo cometidos
por pessoas, empresas, instituicdes e ndo se limita a um grau de instrucdo intelectual ou a falta
dela. A acdo civil publica é destinada justamente para coibir atividades irregulares que causem
dano ao meio ambiente, sendo inumeras a quantidade de ajuizamentos feitos tanto pelo
Ministério Pablico, quanto pelas outras entidades competentes a fim de proteger e manter o
meio ambiente saudavel e equilibrado, que é direito de todos.

O conceito legal de meio ambiente esta previsto na Lei Federal n® 6.938/81, que trata
da Politica Nacional de Meio Ambiente, conforme abaixo transcrito:

Art. 3° inciso | — Meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacGes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas. (BRASIL, 1981).
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O meio ambiente sendo visto como meio ambiente natural, meio ambiente artificial,
meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho.
E atribuida ao artigo 225, da Constituicio Federal de 1988, a qualidade de dispositivo

legal mais importante para o Direito Ambiental Brasileiro, dispondo que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. (BRASIL, 1988).

Os direitos aqui expressos buscam pela prevengdo, a fim de garantir um meio
equilibrado para as futuras geracGes. O ordenamento juridico, neste caso, tem o dever de

prevenir a degradacdo do meio e punir aqueles que ndo observarem o disposto em lei.
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6 PRINCIP10OS ESSENCIAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Como ciéncia autbnoma, o Direito Ambiental possui principios que norteiam tanto as
suas diretrizes como os institutos que servem como instrumento para efetivar garantias previstas
no ordenamento juridico.

Os principios do Direito Ambiental ttm como causa principal a prote¢do da vida, em
todas as suas manifestacOes, a preservacdo dos bens naturais para as presentes e futuras
geracOes, assim como equilibrar o crescimento econémico aliado a sustentabilidade.

Contudo, nesse topico abordaremos apenas 0s principios que estavam em evidéncia na
Acdo Civil Publica Ambiental objeto de estudo deste trabalho, o principio da sadia qualidade,

0 principio da prevencao-precaucao e o principio do poluidor-pagador.

6.1 PRINCIPIO DA SADIA QUALIDADE DE VIDA

Fruto da conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente em 1972, o direito a
sadia qualidade de vida é o ponto de partida para a tematica ambiental, pois o evidenciou como
direito fundamental do homem, o direito a um estado de vida apropriado em um ambiente de
qualidade. Sendo esse principio considerado uma evolucédo do direito a vida.

Nesse sentido, Milaré (2002, p. 260) expressa que “o meio ambiente esta relacionado
a vida. A vida, por sua vez, esta relacionada ao ecossistema planetario. E este, por seu, por seu
turno, relaciona-se a qualidade de vida da espécie humana”.

Esse principio também ratifica a ideia de que ndo é o bastante viver ou preservar a
vida, mas garantir que ela seja vivida com dignidade, almejando constantemente obter

qualidade de vida.

6.2 PRINCIPIO DA PREVENCAO/PRECAUCAO

O principio da precaucdo é um dos basilares do Direito Ambiental. O dano ambiental
tem que ser evitado a todo custo, tendo em vista que sua reparacdo € na maioria das vezes de
dificultosa realizagdo, quando n&o impossivel. Dessa forma, cada vez mais se busca uma
atuacdo antecipada, justamente para evitar ocorréncia de danos.

Esse principio encontra-se expresso no artigo 15 da Declaracdo do Rio de 1992 (ECO-

92), assim descrito:
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Para que o ambiente seja protegido, serd aplicada pelos Estados, de acordo com as
suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos Sérios ou
irreversiveis ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razéo para o
adiamento das medidas eficazes em termos de custo para evitar a degradacéo
ambiental. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).

Sendo assim, a precaucdo exige a acdo independentemente do nexo causal definido
por métodos cientificos. Decorre do principio da precaucdo, a adocao pelo Estado de politicas
ambientais, que tem o intuito de evitar atos que causem danos a0 meio ambiente, por meio de
atividades de regulamentacao, fiscalizacao e controle das atividades poluidoras.

No que se refere a prevencao, existe um perigo mais concreto, mais certo de acontecer.
E aplicado a danos conhecidos, aplicando as medidas essenciais para evitar o seu
acontecimento. A prevencdo € o fundamento da obrigatoriedade do Estudo de Impacto
Ambiental, requisito exigido constitucionalmente para a verificacdo de possiveis danos
ocasionados por atividades ou obras potencialmente lesivas ao meio ambiente.

O poder publico deve pautar sua conduta tendo tais principios como parametros. No
Direito Ambiental, o dano é na maioria das vezes irreversivel. A acdo prévia tem que ser a
primeira conduta para que o dano ndo aconteca, a fim de impedir maiores transtornos a

coletividade.

6.3 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

O principio do poluidor-pagador também esta expresso na Declaracdo do Rio, em seu
principio n°16, segundo qual “as autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdémicos, tendo em vista
a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com
a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distorcbes no comércio e nos
investimentos internacionais”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).

A Lei 6.938 de 1981, em seu artigo 4, inciso VII diz que a Politica Nacional Do Meio
Ambiente visara " a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados [...]” (BRASIL, 1981).

N&o se pode confundir o reconhecimento da polui¢do ante um pagamento com o direito
de poluir, como ja questionado por muitos doutrinadores. Esse principio consiste em uma
providéncia efetiva para prevenir o dano ambiental, levando o poluidor a arcar com as despesas

de prevencao, reparacéo e repressao da poluigéo.
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Para Aloisio Pereira Neto (2010, p. 36) “quem polui tem que arcar com todas as
despesas de prevencdo da poluigdo ou gastos com diminuicdo da poluicdo causada por suas
atividades. Esse principio ndo legitima a polui¢do a qualquer prego”.

Dessa forma, o principio do poluidor-pagador tem como objetivo fazer com que as
despesas nas acgdes de protecdo ambiental reflitam nos custos finais de produtos e servicos dos
quais a producdo esteja na raiz da atividade poluidora.

A constituicdo Federal de 1988 recepcionou o principio no artigo 225, paragrafo 3°, in

verbis:

8§ 3° As condutas consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo aos infratores,
pessoa fisica ou juridica, a san¢es penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988).

Ressaltando que o intuito primordial é evitar a degradacéo ambiental e, exclusivamente
nos casos em que o dano ambiental ja foi efetivado ou até mesmo a sua possibilidade de
ocorréncia, aplicar medidas repressivas com o intuito de recuperar a area degradada ou, no

caso de impossivel recuperacdo, aplicar os recursos financeiros em outra area.
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7 RESPONSABILIZACAO: PRINCIPIOS NORTEADORES

Mesmo existindo o principio da precaucdo, da prevencdo e das politicas publicas
estabelecidas pelo Estado, € inevitavel a ocorréncia de danos ambientais. Sendo assim, é
necessaria a existéncia de um mecanismo que responsabilize os agentes poluidores.

Segundo José Rubens Leite (2003, p. 18), “[...] a responsabiliza¢do do poluidor atua
como instrumento auxiliar de protecdo do dano ambiental, pois a tarefa cabe ao Estado, através
dos mecanismos de fiscalizagdo e controle, apesar do déficit existente quanto a protecdo ao
meio ambiente”.

Desse modo, esse mecanismo atua como meio de prevencdo, pois dificulta a prética
do dano com a certeza (pelo menos no plano abstrato) da punicdo. Assim, colabora também
para a conscientizacdo do poluidor.

Nesse contexto, vislumbramos anteriormente o principio do poluidor-pagador que
cuida, também, da imputacéo dos custos ambientais ao poluidor, almejando prevenir o dano e
responsabilizar aquele que altera 0 meio ambiente.

E também o principio da reparacdo que se encontra posto no mecanismo da
responsabilizacdo ambiental. Desse modo, aquele que causa dano ao meio ambiente, além de
ser responsabilizado ainda devera restaurar o dano causado.

Juntos, esses principios operam de forma a reprimir a pratica de danos ambientais,
colaborando para a formacdo de um meio ecologicamente mais saudavel. E junto deles, em
relacdo aos principios que mais tem relacdo com a responsabilizacdo civil, podemos acrescentar
o principio da indisponibilidade do interesse publico e o da reparacéo integral.

O principio da reparacdo integral é o que melhor define o instituto da reponsabilidade
civil, pois estabelece a responsabilizacéo do agente por todos os resultados consequente do dano
lesivo, abrangendo a restauracao e a indenizacdo em dinheiro, ou seja, cumulando a obrigacédo
de fazer ou ndo fazer junto com a prestacdo pecuniaria. Decorrente da adocdo da
responsabilidade objetiva, baseada na teoria do risco integral.

Acerca da cumulacdo da obrigacdo de fazer ou ndo fazer junto com a prestacéo
pecunidria, o Tribunal de Justica do Mato Grosso decidiu na APL 0000737-28.2013.8.11.0046
MT, julgado em 06-08-2018:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — DANO AMBIENTAL -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO - OBRIGACAO
PROPTER REM — DESNECESSIDADE DE INCLUSAO DO MUNICIPIO NO
POLO PASSIVO POR OMISSAO - ATUACAO ESTATAL SUPRIDA —
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POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PEDIDO DE OBRIGACAO DE FAZER
E NAO FAZER COM PRESTACAO PECUNIARIA — PRECEDENTE DO STJ —
DEVER DE RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA - IMPOSICAO DE
INDENIZACAO - CARATER SUBSIDIARIO - DANO AMBIENTAL
IRRECUPERAVEL QUE DEMANDA CONSTATACAO EM LIQUIDACAO DE
SENTENCA — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1-Para que se tenha por
caracterizado o propalado cerceamento de defesa, em decorréncia da auséncia de
producdo da prova, faz-se necessario que, confrontada a prova requerida com os
demais elementos de convicgdo carreados ao caderno processual, essa ndo soO
apresente capacidade potencial de demonstrar o fato alegado, como também o
conhecimento desse fato se mostre indispensavel a solucao da controvérsia, sem o que
fica legitimado o julgamento antecipado da lide. 2-Mesmo que determinada pessoa
ndo tenha provocado a degradacdo, responde pela respectiva recuperacdo ambiental,
pela Unica condicdo de proprietaria ou possuidora do locus objeto da deterioracao
(propter rem). 3-Tratando-se de dano ambiental, € possivel a cumulagéo da obrigacéo
de fazer com o pagamento de indenizacdo pecuniéria para fins de reparar os danos,
desde que estes ndo sejam suscetiveis de recuperacéo. 4-Reconhecer a possibilidade,
em tese, de cumulagéo de indenizacdo pecuniaria com as obrigacdes de fazer e ndo
fazer voltadas a recomposicdo in natura do bem lesado, demanda ao juizo de origem
que verifigue em liquidacdo de sentenca se, na hipdtese, ha dano indenizavel
(irreparavel) e fixe eventual quantum debeatur. (Ap 168323/2016, DR. GILBERTO
LOPES BUSSIKI, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em 06/08/2018, Publicado no DJE 10/08/2018) (TJ-MT - APL:
000073728201381100461683232016 MT, Relator: DR. GILBERTO LOPES
BUSSIKI, Data de Julgamento: 06/08/2018, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicacdo: 10/08/2018) (MATO GROSSO,
2018).

Pelo dano ambiental sempre atingir um nimero indeterminado de pessoas, presume-
se uma dificuldade em avaliar um meio e reparacdo diversa da integral, tendo em vista que o
processo de reabilitacdo de um meio ambiente degradado é demorado, e conforme esse
principio o causador do dano, deve dedicar todos os esforcos a fim de reparar o dano causado,
impedindo que atinja maiores propor¢fes. Em virtude de ndo ser technicamente possivel a
reparacao total ou a sua compensacao defronte da extensdo do resultado do dano, exige-se a
indenizacdo pecuniéria.

O principio da indisponibilidade do interesse publico é baseado sob o artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, que classifica 0 meio ambiente como bem de uso comum e do
povo, ndo inclui no rol de bens passiveis de disponibilidade pela Estado. E como ja foi abordado
anteriormente nesta pesquisa, é dever do Poder Publico agir em sua defesa e ele mesmo nao
pode formalizar atividades, assim como acordos, com o bem indivisivel e indisponivel que é o
bem de uso comum e nem ficar abdicar do seu dever de proteger o bem da coletividade.

Com isso, a responsabilizacdo no que tange o dano ambiental é balizada pelos principios

basilares do Direito Ambiental que levam em consideragcdo a singularidade do bem que é
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indisponivel e de uso comum a consequéncia do seu dano. Adotando a responsabilidade
objetiva por dano ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Da andlise realizada neste trabalho, podemos observar o advento de uma nova
consciéncia entre os cidaddos, mais particularmente as sociedades civis, em relacdo a sua
responsabilidade de cuidar do meio ambiente e de demandar, na esfera judicial, que seja
cumprido o que é constitucionalmente garantido.

O caso analisado mostra a falta de efetividade das normas ambientais, ao enxergar que
a sua existéncia ndo levou o executivo municipal a agir para evitar o dano ambiental causado
por ele mesmo. Por essa razdo, demanda-se do Poder Pablico uma atuacéo eficaz, com a
efetividade e eficacia das normas que positivam o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com o objetivo de resguardar a protecdo ambiental e um meio
ambiente seguro para o bem-estar social.

Como as demandas que envolvem o bem-estar de uma sociedade e a seguranca do
meio devem ser primordiais, o ente publico, independentemente da esfera, tem a obrigacdo de
assumir e resguardar a sociedade contra todas as formas de violacdo dos direitos fundamentais.
O poder-dever do ente publico deve atentar para as questdes que venham equilibrar o meio
ambiente, economia, manutencdo da sociedade e que isso ndo gere o dano ambiental e ndo
promova a sua degradacéo.

Na perspectiva de uma gestdo publica atenta as causas minimas, como manutencao da
limpeza diaria realizada e o despejo dos residuos solidos a céu aberto, a preocupacdo quanto a
efetividade das normas de protecdo ambiental perturba a todos e isso atica aqueles que tém
legitimacéo juridica para cobrar eficacia do Poder Publico.

Estar no roll dos legitimados de uma lei que € ferramenta para a protecéo e promocao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado é fazer com que o Poder Publico alinhe sua
gestdo, estabeleca compromissos, cumpra deveres e até mesmo enxergue a necessidade de uma
dada sociedade. Os problemas ambientais estdo intimamente relacionados com a realidade
social, econébmica da sociedade e a degradacdo ambiental é agravada pelas péssimas condicoes
sociais da populacdo.

O avanco que veio com a Lei n? 7.347/1985, que disciplina a acéo civil publica em
defesa do meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos, socializa a prestagédo
jurisdicional e democratiza 0 acesso a justica.

Cabendo a Carta Magna de 1988 consagrar o direito a0 meio ambiente equilibrado

como fundamental, materializando as constantes evolu¢es no campo da legislacdo ambiental.
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Contudo, na acédo civil publica ambiental analisada a agressdo ao meio ambiente
mostra que em paralelo a existéncia de um amplo aparato legal de protecdo ambiental, é facil
constatar a inexisténcia de uma implementacao adequada, ressaltando a incapacidade do Poder
publico em cumprir uma proporcao relevante da legislacdo ambiental.

Neste cenario de implementacdo da legislagdo ambiental, a agdo civil publica
ambiental se sobressai como uma ferramenta juridica, finalisticamente destinada a protecéo do
meio ambiente. Indica-se este direito de acdo como um direito que a Sociedade tem, por meio
de alguns legitimados, de procurar em juizo a prestacéo jurisdicional para a tutela de interesses
difusos e coletivos.

Pela perspectiva difusa, 0 meio ambiente tem repercussdes coletivas. Assim, para um
mesmo fato ambiental sdo provaveis varias modalidades de dano, cada um deles com indmeros
deveres de reparacéo.

Podemos constatar que o Poder Publico pode ser a parte passiva da acdo civil publica
ambiental, sendo ele responsavel pelo dano, ameaca do dano ou na omisséo do seu dever. Sobre
a tutela ambiental, a responsabilidade é objetiva, bastando a ocorréncia do evento danoso e o
nexo de causalidade, ou seja, a relacdo de causa e efeito entre a atividade do agente e o dano
ambiental advindo.

A reparacdo do dano é de importante valia, por mais que a constatacdo do dano e a sua
avaliacdo seja dificil, jamais o ato lesivo ao meio ambiente poderéa valer a pena para o poluidor
em termos econdmicos, tem que ser ao contrario, a obrigacdo de reparar deve ser uma alavanca
para que seja promovida a prevencdo do dano ambiental, estabelecendo que a atividade de
preservacdo e conservacao do meio ambiente seja mais barata que a de degradacéo, levando em
consideracdo, desta forma, o principio da precaucéo.

A acdo civil pablica ambiental ora abordada é ferramenta para a sociedade civil
proteger, judicialmente, o meio ambiente que a maquina administrativa causa ao meio
ambiente.

Para aprofundar mais sobre o caso analisado, seria importante alinhar importantes
ramos do direito, como Direito Administrativo e o Direito Ambiental para aprofundarmos mais
sobre as legislacGes que tutelam o meio ambiente, fungdes da administracdo publica e seus
deveres no que tange a preservacdo ambiental e sua responsabilizacdo. Mas sendo o tempo de

pesquisa, relativamente, por ora, finalizamos por aqui.
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