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RESUMO

O presente trabalho de dissertacdo tem por objeto analisar o0 acesso a justica do trabalho em
relacdo ao microempreendedor individual com base no principio constitucional da protecdo a
pequena empresa. No Brasil, os microempreendedores individuais representam um papel
importante no contexto econdmico do pais, uma vez que € um segmento que tem como
caracteristica principal ser uma das maiores fontes geradoras de empregos, representando 63%
do total de empresas criadas no pais. Todavia, apesar da sua importancia, deve-se destacar a
sua baixa taxa de sobrevivéncia e a falta de tratamento diferenciado na legislagéo trabalhista.
Assim, coloca-se como problema a ser enfrentado: o microempreendedor individual tem
garantido seu acesso a justica do trabalho, ao duplo grau de jurisdi¢cdo e a homologagdo dos
acordos extrajudiciais (jurisdicdo voluntaria)? Para isso, serd analisada a concretizagdo do
principio constitucional de tratamento diferenciado aos pequenos empreendedores a luz do
Direito Processual do Trabalho. Para tanto, partir-se da tese levantada por Tavares, na qual
analisa o empreendedorismo de forma critica, na perspectiva do mundo do trabalho, e da tese
de Almeida que trata sobre a possibilidade de uma legislacdo trabalhista flexivel para os
pequenos empreendedores. A hipotese, a qual passaremos a investigar, € que 0s possiveis meios
para a garantia da concretizacao do tratamento diferenciado ao microempreendedor individual,
na seara do direito processual do trabalho, passam pela extensdo do jus postulandi nos casos de
homologacdo dos acordos extrajudiciais, pelo deferimento da justica gratuita e pela isencao no
pagamento das custas e do preparo recursal.

Palavras-chave: Microempreendor individual. Processo do Trabalho. Acesso a justica.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation work is to analyze access to labor justice in relation to the
individual microentrepreneur based on the constitutional principle of protection for small
businesses. In Brazil, individual microentrepreneurs play an important role in the country's
economic context, since it is a segment whose main characteristic is to be one of the largest
sources of job creation, representing 63% of the total number of companies created in the
country. However, despite its importance, it should be noted its low survival rate and the lack
of different treatment in labor legislation. Thus, it poses a problem to be faced: has the
individual microentrepreneur guaranteed his access to labor justice, to the double degree of
jurisdiction and the ratification of extrajudicial agreements (voluntary jurisdiction)? To this
end, the implementation of the constitutional principle of differentiated treatment for small
entrepreneurs will be analyzed in the light of Labor Procedural Law. To do so, starting from
the thesis raised by Tavares, in which he analyzes entrepreneurship critically, from the
perspective of the world of work, and from Almeida’s thesis that deals with the possibility of
flexible labor legislation for small entrepreneurs. The hypothesis, which we will investigate, is
that the possible means to guarantee the achievement of differentiated treatment for individual
microentrepreneurs, in the field of procedural labor law, include the extension of the jus
postulandi in cases of ratification of extrajudicial agreements, by grant free justice and
exemption from payment of costs and appeal preparation.

Keywords:Individual micro-entrepreneurship. Work Process. Access to justice.
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1 INTRODUCAO

1.1 O DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO NA PERSPECTIVA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA OS
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS

A presente pesquisa de dissertacdo tem por objeto analisar o acesso a justica do trabalho

em relagdo ao microempreendedor individual com base na adequada construgdo hermenéutica



do principio constitucional do tratamento diferenciado as pequenas empresas. Desta forma, esse
tratamento diferenciado sera verificado no &mbito do Direito Processual do Trabalho, tendo
como foco a busca da concretizagdo do acesso a justica do trabalho para os
microempreendedores individuais. 1sso acontece em virtude da concessdo da isencao das custas
processuais e do deposito recursal, bem como da extenséo do jus postulandi para 0s casos de
homologacdo de acordos extrajudiciais.

Na analise dos microempreendedores individuais, sera utilizada a defini¢do contida na
Lei Complementar n® 123/2006, na qual estabelece o enquadramento das pequenas empresas
de acordo com o seu faturamento. Assim, conceitua o microempreendedor individual como
“espécie” dentro do “género” das pequenas empresas nos casos de faturamento anual de até R$
81(oitenta e um) mil reais.

Com o intuito de situar o objeto de estudo proposto (microempreendedor individual),
sera realizada uma breve analise historica acerca do surgimento e do florescimento dos
primeiros pequenos negocios. Para tanto, levou-se em consideracdo que, inicialmente,
representavam a existéncia de trabalhadores independentes que negociavam os frutos de seus
trabalhos, exemplificado na figura do artesao, dono de suas proprias oficinas, matérias-primas
e ferramentas.

Desses pequenos negocios, foi possivel o surgimento das grandes massas industriais.
Todavia, ao longo da historia, os empreendedores passaram a ocupar uma posi¢do social
diferente a partir do século XX. Essa transformacéo evidenciou o declinio de empreendedores
livres da antiga classe média em face da moderna sociedade industrial, 0 que gerou uma
mudanca radical na insercdo social do pequeno empreendedor, passando a ocupar o nivel mais
baixo do meio negocial (TAVARES, 2018, p. 110).

No Brasil, as pequenas empresas representam um papel de suma importancia no
contexto econdmico, especialmente, na busca da superacdo das crises econdmicas e no alcance
de um desenvolvimento econdmico igualitario. Por isso, € um segmento que se caracteriza por
ser uma das maiores fontes geradoras de empregos, absorvendo a méo de obra mais regional e
menos qualificada, de modo a exercer uma indispensével funcao social.

Com isso, serd analisado qual o papel do Estado ante a necessidade de protecdo das
classes mais vulneraveis, sobretudo do microempreendedor individual. Nesse sentido, sera
explanado sobre a necessidade de concretizar o principio constitucional do tratamento
diferenciado para o microempreendedor individual, constituido sob as leis brasileiras por meio

de uma adequada construcdo hermenéutica.



Ao analisar o artigo 170, inciso IX da CF/88, a definicéo do tratamento diferenciado as
pequenas empresas - que inclui o microempreendedor individual -, complementa-se com o
artigo 179 da CF/88, no qual traz que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP), assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-las pela reducdo ou eliminacdo das
excessivas obrigacdes crediticias, previdenciarias, tributéarias e administrativas.

Grau (1981, p. 81-82) define o Direito Econdmico como o sistema normativo voltado a
ordenacdo do processo econdmico, mediante a regulacdo sob a 6tica macro juridica da atividade
econdmica, a fim de determinar a concretiza¢do da sua politica econdmica de estado. Ja para
Petter (2005, p. 256-257), o referido principio se justifica em decorréncia da leitura de todo o
texto constitucional, bem como dos valores e preceitos ali insculpidos trazidos do seio da
prépria sociedade e do ideal de igualdade e justica.

O tratamento diferenciado é necessario, pois as pequenas empresas Sdo as que
empregam mais mao de obra no pais. Isso remete ao aspecto fundamental da ordem econémica,
isto €, a valorizacdo do trabalho humano ao incentivar a subsisténcia e o desenvolvimento da
classe que mais contribui para o0 emprego de mao de obra no pais, sobretudo aguela com menos
capacitacdo. Ademais, salienta-se que apresentam caracteristicas opostas a funcdo dos grandes
empreendimentos, uma vez que possuem uma relacdo mais versatil e proxima do consumidor
final.

Nesse cenario, o direito do trabalho emergiu com o objetivo de suprir as reivindicagdes
das partes envolvidas na organizacdo econémica e nas relacdes de emprego, particularmente no
balizamento do conflito capital versus trabalho. Conforme Nascimento (1999, p. 227), da
mesma maneira que o direito é resultado da pressdo de fatores sociais que, apreciados segundo
os valores, resultam em normas juridicas, o direito laboral pde seu desenvolvimento sempre em
uma relacdo entre particulares.

Seguindo os ensinamentos de Monereo Pérez (1996, p.57, tradugao livre), “o direito do
trabalho busca regular as relagdes sociais, garantir melhores condi¢des de trabalho aliado a
facilitagdo do funcionamento da economia”. No atual cenario, percebe-se a necessidade em
avancar na criagdo de mecanismos que atendam aos interesses do microempreendedor
individual, sem com isso, precarizar os direitos adquiridos pela massa trabalhadora.

Cabe destacar que a legislacdo patria autoriza que os trabalhadores que desempenham
suas tarefas, sob certas condicOes, recebam tratamento diferenciado (trabalho noturno, insalubre
e periculoso, conforme previsdo contida no artigo 73, 192 e 193 da Consolidagéo das Leis do

Trabalho — CLT). Todavia, equivocadamente, ndo se da a devida importéncia a necessidade de



tratamento diferenciado em relagdo as grandes empresas e ao microempreendedor individual.
Desse modo, é como se empregadores constituissem uma Unica categoria.

Sobre isso, Alexy (2008, p. 409) define que no enunciado geral de igualdade, nao
constitui que todos devem ser exatamente tratados de forma igual em todos os aspectos. J& para
Claro et al. (2009, p. 511), o Estado, na grande maioria das vezes, ndo institui o devido apoio
concreto ao pequeno empreendedor, preferindo, no entanto, privilegiar grandes
corporagdes. Com isso, verifica-se a existéncia de um dualismo entre 0 empreendedor e 0
Estado.

O grande obstéculo se centra em torno do fato de que o Estado nem sempre € utilizado
para socorrer 0s microempreendedores individuais. Na verdade, vem mantendo a sua inclinagéo
para assistir e garantir a estabilidade para os grandes empreendimentos, utilizando de forma
incorreta seu poder de normatizar, permitir e conceder, de modo a demonstrar seu Vviés de
protecdo as classes mais favorecidas.

Na CLT, especificamente no que tange ao direito processual, verifica-se a existéncia de
poucos pontos de tratamento diferenciado ao microempreendedor individual. A exemplo disso,
cita-se a inexigibilidade de manutencdo de registro de ponto para empresas com menos de 10
empregados (limite aumentado para menos de 20 empregados com a Lei da Liberdade
Econbmica n. 13.874/2019) e a reducdo do valor do preparo recursal - este Gltimo ja inserido
recentemente com a reforma trabalhista (Lei n. 13.647/2017).

Conforme acima mencionado, € perceptivel que, por um lado, parte do contrato de
trabalho dispensa uma protecdo em relacéo ao hipossuficiente - o empregado -, e de outro, sem
qualquer distingdo em relacdo a sua composicéo - as empresas -, obrigacoes de forma indistinta
sdo geradas. Nestes termos, € indiscutivel a necessidade de distin¢do entre as grandes e as
pequenas empresas.

Ademais, além de todas as dificuldades financeiras, o0 microempreendedor individual
acaba tendo uma barreira ao direito de acesso a justica, seja em virtude do pagamento das custas
processuais ou da necessidade da realizacdo de elevados depdsitos recursais, mesmo com a
diminuicdo do seu valor pela metade proposta pela Lei n. 13.647/2017, ou da néo extens&o do
jus postulandi nos casos de homologagéo dos acordos extrajudiciais. Deve-se ressaltar que,
qualquer custo adicional (honorarios advocaticios, custas processuais e preparo recursal) as
suas despesas ordinarias geram abalos no seu fluxo de caixa.

N&ao se pode oferecer 0 mesmo tratamento para as empresas que possuem profundas
diferengas em sua composicao e estrutura, 0 que atentaria ao principio da isonomia. Com fulcro

no principio constitucional da igualdade, da livre iniciativa e do tratamento diferenciado as



pequenas empresas, as disposicOes legais, inclusive as do processo do trabalho, devem ser
diferenciadas em relag&o ao microempreendedor individual.

Diante disso, € necessaria a atuacdo estatal, exercendo sua funcdo redistributiva e
integradora a fim de garantir o equilibrio entre o econémico e o social. Como ja destacado, 0s
microempreendedores individuais cumprem uma fun¢édo social imprescindivel para o alcance
de um desenvolvimento econdémico equilibrado. Assim, s6 é possivel um desenvolvimento
igualitario quando for proporcionado aos setores mais vulneraveis, igualdade de oportunidade
e acesso ao desenvolvimento.

Ressalte-se ainda, que as crises globais econémicas, como a dos Estados Unidos em
2008, devem ser alvos de um aprofundamento dos estudos e discussdes. 1sso porque se alastram
para quase todas as economias do mundo, gerando a necessidade da intervencdo do Estado para
garantir a subsisténcia dos microempreendedores individuais.

Quando surgem as grandes crises econdmicas, 0s microempreendedores individuais
estdo inseridos entre os setores da populacdo que mais sofrem com seus efeitos. Além disso,
inexiste preocupacdo do mercado e do capital no sentido de promover a sua subsisténcia e o seu
desenvolvimento. Portanto, é necessaria a atuacdo do Estado para garantir um tratamento
diferenciado para que possam competir em igualdade material em cenario de capitalismo feroz
e para que possam resistir as épocas de crises.

Atualmente, 0 mundo se depara com uma grave crise de saude causada pelo novo
coronavirus (Covid-19). As consequéncias do Covid-19 incluem uma alta taxa de desemprego,
que resultara na formacdo de microempreendedores individuais por necessidade e
sobrevivéncia, que prestardo servicos a terceiros com o0 menor custo possivel. O
empreendedorismo, por meio das microempresas individuais, € uma alternativa para contornar
a falta de emprego durante os periodos de crise, desde que sejam fornecidos pelo Estado todos
0S mMeios necessarios.

Desta forma, € necessario instituir ferramentas que possibilitem a esse setor subsistir em
épocas de crises e para que possam alcancar o concreto desenvolvimento. Todavia, na pratica,
acabam encerrando suas atividades por ndo terem condi¢Ges de sobreviver em épocas de
dificuldades. Entdo, deve-se reconhecer a necessidade de concretizar um tratamento
diferenciado para os microempreendedores individuais.

O tratamento acima mencionado deve, inclusive, incidir na esfera do Direito Processual
do Trabalho, uma vez que podera gerar a diminuicdo dos custos por meio do reconhecimento

do direito & justica gratuita, da isencdo no pagamento das custas e do preparo recursal e da



extensdo do jus postulandi para os casos de homologacéo dos acordos extrajudiciais. Além do

mais, podera ser uma forma de estimular e gerar novas contratacdes.
1.2. DOS PROBLEMAS A ENFRENTAR NESTA DISSERTACAO

No Brasil, o0 microempreendedor individual representa um papel de suma importancia
no contexto econdmico do pais e na busca por um desenvolvimento equilibrado. Isso porque,
sem divida, é um segmento que se caracteriza por ser uma das maiores fontes geradoras de
empregos e de méo de obra menos qualificada.

Deve-se notar que na seara constitucional, existiu a modificagdo da expressdao
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte...” para a expressdo ... empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no

Pais...”. A alterag¢do ocorreu por for¢a da Emenda Constitucional n. 6, de 15 de agosto de 1995.

No artigo 179 da Constituicdo, em vigor até os dias atuais, tem-se a seguinte redacao:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo As
microempresas e As empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigactes
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢do ou
reducdo destas por meio de lei (BRASIL, 1988, Art. 179).

O artigo supracitado introduziu as expressdes “empresas de pequeno porte” e
“microempresa”. Segundo Bastos e Martins (1990, p.188), o artigo 179 introduziu uma nova
forma de classificacdo, em que o género (“empresas de pequeno porte em geral”) seria
composto das espécies (“microempresas” e “empresas de pequeno porte propriamente ditas”).
Ja o microempreendedor individual, surgiu no ano de 2008, por meio da Lei Complementar n.
128/2008 que modificou a Lei Complementar n. 123/2006, com o intuito de beneficiar os
micros negdcios e os trabalhadores informais.

Com isso, destaca-se que ao analisar esses microempreendedores individuais da
atualidade, sera utilizada a defini¢do contida na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas - Lei
Complementar n. 123/2006, que divide e conceitua o0s pequenos negécios em: 1)
Microempreendedor Individual - faturamento anual de até R$81 mil; 2) Microempresa -
Faturamento anual de até R$360 mil; 3) Empresa de Pequeno Porte - faturamento anual entre
R$360 mil e R$4,8 milhdes; e 4) Pequeno Produtor Rural — propriedade com até 4 modulos
fiscais ou faturamento anual de até R$4,8 milhdes. Com isso, quando se refere a
microempreendedor individual, sdo os pequenos negoécios com faturamento de até R$ 81

(oitenta e um) mil reais.



No Brasil, existem 6,4 milhGes de estabelecimentos. Desse total, 98,5% sdo pequenas
empresas, que engloba cerca de 54% dos empregos com carteira assinada no setor privado.
Segundo dados da Global Entrepreneurship Monitor, feita no Brasil pelo Instituto Brasileiro
de Qualidade e Produtividade (IBQP) e pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, em dez anos a taxa de empreendedorismo no Brasil aumentou de 23%, em 2004,
para 34,5%, em 2014 (SEBRAE, 2018).

Ao realizar uma comparacdo a nivel mundial, o Brasil detém a maior taxa de
empreendedorismo. Em relacdo a China, que ¢é a segunda colocada, o Brasil esta a quase oito
pontos porcentuais a sua frente. Em 2017, a taxa total de empreendedorismo foi de 36,4%, o
que significa que de cada 100 brasileiros (as) adultos (as) (18 — 64 anos), 36 deles estavam
conduzindo alguma atividade empreendedora, quer seja na criacdo ou no aperfeicoamento de
um novo negocio, ou na manutencao de um negdcio ja estabelecido. Em numeros absolutos,
isso representa quase 50 milhGes, o contingente de brasileiros que ja empreendem e/ou
realizaram, em 2017, alguma ag&o visando a criagdo de um empreendimento em um futuro
préximo (SEBRAE, 2017).

Importa mencionar que, apesar dos nimeros acima, entre 2010 e 2014, a taxa de
sobrevivéncia das empresas com até 2 anos € no geral em torno de 58%. Ocorreu apenas uma
melhora nos nUmeros no que tange aos Microempreendedores Individuais, isto é, 77% de taxa
de sobrevivéncia. Outro dado a destacar, € o fato de que 63% do total de empresas criadas sdo
Microempreendedores Individuais (SEBRAE, 2018). A partir do exposto, € de suma
importancia criar ferramentas capazes de promover a maior subsisténcia e desenvolvimento
desse grupo.

Esses nimeros apresentam uma tendéncia de queda drastica na taxa de sobrevivéncia
em virtude, principalmente, da grave crise financeira que vem se agravando nos Ultimos anos,
em face da fragilidade dos microempreendedores individuais em transpassar por momentos de
dificuldades financeiras. Percebe-se ao longo da historia e dos dados estatisticos apresentados,
que existe uma tendéncia de menor probabilidade de sobrevivéncia e manutengdo das micros
empresas. O incentivo e a concretizagdo do tratamento diferenciado para esse setor s&éo uma
indispensavel ferramenta de superacdo das altas taxas de desemprego, sobretudo em épocas de
graves crises economicas e do alcance do desenvolvimento econdmico equilibrado.

O pequeno empresario ndo pode ser caracterizado como um capitalista, tampouco
apenas um trabalhador, mas, verifica-se na realidade, que se trata de um modo hibrido das duas

~ %

fungdes. Nao basta para o sujeito empreendedor ser simplesmente “patrdo”, muitas vezes de si

mesmo, para que se possa mudar a classe social ou detenha o peso de medida solucionadora do


https://datasebrae.com.br/perfil-do-microempreendedor-individual/

desemprego e da péssima condicdo social, sem que Estado atue no fornecimento de meios para
0 seu desenvolvimento.

E valido mencionar que, atualmente, o cenario mundial e brasileiro é delicado em
virtude da pandemia do novo coronavirus, que certamente esta causando profundos impactos
na economia, sobretudo para o microempreendedor individual. Esta pandemia alterou o
funcionamento de 5,3 milhdes de pequenas empresas no Brasil, o equivalente a 31% do total.
Além disso, cerca de 10,1 milhdes, ou 58,9%, interromperam as suas atividades
temporariamente, o que gerou o aumento da informalidade e da precarizacdo das relacdes de
trabalho (SEBRAE, 2020b).

Com isso, é necessario se adequar as novas realidades sociais e econémicas, sendo
fundamental a analise do papel do Estado de impor certas limitacGes sobre os poderes
econémicos privados, da regulacdo das atividades econdmicas e sociais e da tutela dos mais
vulneraveis. Trata-se da verificagdo da acdo afirmativa do Estado para proteger o
microempreendedor individual, por meio de um tratamento diferenciado visando afastar as
desigualdades faticas entre os pequenos e 0s grandes negocios.

Todavia, essa atuacao/regulacdo deve ocorrer com um Estado hibrido que resulta das
reformas e que se encontra em processo de adaptacdo as novas realidades. Assim, busca
conviver com a iniciativa privada, estimulando-a e subsidiando-a, sem, entretanto, descurar-se
de impor limitacGes sobre os poderes econémicos privados, da regulacdo das atividades
econbmicas e sociais e da tutela dos mais vulneraveis, tratando-se da implantacao de um estado
regulador.

Com o intuito de tutelar os mais vulneraveis, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
no artigo 170, estabelece que seja dirigido tratamento diferenciado para as pequenas empresas,
indicando que o Estado deve fomentar o pequeno empreendedor, aquele que gera emprego e
renda na sua comunidade. Salienta-se que, a funcdo social das pequenas empresas para um pais
em desenvolvimento possui propenséo natural de absorver a mao de obra menos qualificada e
regional. Contudo, a legislacdo processual trabalhista precisa avancar para absorver a
necessidade de implantar um tratamento diferenciado mais concreto para o microempreendedor
individual, instituindo formas de exonerar quaisquer custos extras que possam ser atribuidos a
esse setor, como as custas e despesas processuais.

Nesse sentido, fica evidente a necessidade de concretizar o tratamento diferenciado para
o microempreendedor individual nas mais diversas areas (politicas econdmicas, incentivos
fiscais e tributarios, acdes de fomento, acesso a tecnologia e ao crédito, etc.). Contudo, a

presente dissertacdo se remetera ao crivo do Direito Processual do Trabalho, uma vez que



inexiste qualquer tratamento diferenciado para o microempreendedor individual. Por isso, é
preciso modernizar a aplicagdo da norma como uma forma de estimular a formagéo e o
desenvolvimento do microempreendedor individual.

E preciso avancar no acesso a justica laboral dos microempreendedores individuais, pois
as custas processuais elevadas, a necessidade da realizagdo do preparo recursal e a necessidade
de ser representado por advogado nas homologacOes de acordos extrajudiciais, ocasionam
obstaculos no Direito Constitucional de acesso a justica e ao duplo grau de jurisdi¢cdo em virtude
da condicdo de hipossuficiéncia financeira. Importa destacar, ainda, que € valido refletir em
maneiras de desonerar essa categoria para que o empreendedorismo possa ser uma verdadeira
saida para o desemprego e para a informalidade, j& que qualquer despesa extraordinaria causa
impactos no fluxo de capital desse setor. Por isso, esta analise do tratamento diferenciado para
0 microempreendedor individual, também no campo do Direito Processual do Trabalho, se faz
necessaria.

A atuacédo do Estado para promover a manutencao e o desenvolvimento dessas empresas
é fundamental. Isso porque € indiscutivel o papel delas no desenvolvimento econémico e social
de qualquer pais que almeja um desenvolvimento equilibrado. A grande davida que surge é se
em tempos de concentracdo e centralizagdo do capital sera incentivado e fornecido todos 0s
meios necessarios para o efetivo desenvolvimento das pequenas empresas. Sera que as
concessdes feitas no ambito do Direito Processual do Trabalho sdo suficientes para gerar a
igualdade material dos microempreendedores individuais em relacdo aos grandes
empreendimentos?

Com isso, o foco desta pesquisa é a busca pela concretizacdo do direito constitucional
do tratamento diferenciado para os microempreendedores individuais em relagcdo as questdes
gue envolvem a legislacdo processual trabalhista. Séo elas, a garantia ao acesso a justica e ao
duplo grau de jurisdicdo, com a isencdo da obrigacdo do pagamento das custas processuais e do
preparo recursal e na extensdo do jus postulandi nos casos de homologacdo dos acordos
extrajudiciais.

A finalidade é demonstrar que ndo basta simplesmente formalizar, em sede
constitucional, um direito para que se torne eficaz, mas é necessario implantar modificacdes,
especialmente na legislagdo processual trabalhista, para que se possa concretizar esse
tratamento diferenciado. Ha avangos nessa matéria, como a Lei Complementar n. 123/06, que
criou o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, bem como a Lei
n. 13.467/17 (Reforma Trabalhista). Todavia, essa mais retirou direitos dos trabalhadores ao

invés de proporcionar um tratamento diferenciado para o microempreendedor individual.



O tratamento diferenciado € necessario, pois 0 microempreendedor individual € um dos
setores que empregam mais mao de obra no pais. Ademais, isso remete ao aspecto fundamental
da ordem econbmica, especificamente da valorizacdo do trabalho humano. Esse grupo
desempenha um contato mais proximo e versatil com o consumidor, em corrente oposta ao
papel das grandes corporacgdes. Contudo, sdo 0s que mais sofrem para conseguir se manter no
mercado e para alcancar o desenvolvimento em momentos de crises. Esse fato, por si so,
justifica a realizacdo de um estudo aprofundado para a analise do tratamento diferenciado a
essas empresas.

A concretizacdo disso no processo do trabalho ocasionard a diminuicdo no custo de
criagéo de postos de trabalho, fomentando, assim, 0 aumento da oferta de empregos, sendo uma
importante ferramenta no combate as altas taxas de desemprego. Apesar disso, a atuacéo estatal,
principalmente no tratamento diferenciado no campo do Direito Processual do Trabalho,
avangou pouco, ndo sendo explorado as dificuldades desses grupos no acesso a justica em
virtude das altas custas processuais e do preparo recursal, bem como na necessidade de
despender recursos com a contratacdo de advogado nos casos de homologacao dos acordos

extrajudiciais.
1.3 DA METODOLOGIA APLICADA

Para responder ao problema de pesquisa (acesso a justica do trabalho para os
microempreendedores individuais), parte-se do argumento trazido por Tavares (2018) sobre o
declinio da classe de pequenos sujeitos empreendedores, que passaram a ocupar o nivel mais
baixo do meio negocial. Desse modo, a autora analisa o empreendedorismo, fazendo uma
analise histérica para verificacdo do surgimento dos primeiros pequenos negocios.

De modo complementar, parte-se também, dos argumentos de Almeida (2001) sobre a
possibilidade de uma legislacdo trabalhista flexivel para as microempresas, verificando 0s
principais obstaculos existentes para a sua subsisténcia e desenvolvimento. Para tanto, sera
realizado uma andlise da evolucdo da legislacéo aplicavel, especialmente na aferi¢do do alcance
e da dimensdo do principio constitucional do tratamento diferenciado para o0s
microempreendedores individuais e da (in)suficiéncia da legislagdo no @mbito do direito
processual do trabalho. Por fim, busca-se, por meio da legislagdo comparada, situar o Brasil em
relacdo a outros paises.

Nesse sentido, serd detalhado a legislacdo infraconstitucional que trata da protecéo a

pequena empresa, como a Lei Complementar n. 123/2006, a Consolidagédo das Leis do



Trabalho, a Lei n. 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) e as normas da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Em seguida, serdo analisados possiveis meios para a garantia
da plena concretizacao do tratamento diferenciado ao microempreendedor individual na seara
do direito processual do trabalho, especificamente na extensao do jus postulandi nos casos de
homologacéo dos acordos extrajudiciais, no deferimento da justica gratuita e da isen¢do no
pagamento das custas e do preparo recursal

Cabe ressaltar, também, que sera explanado sobre o alcance da dimensao do principio
constitucional do tratamento diferenciado para os microempreendedores individuais. A
finalidade € balizar a adequada construcdo da hermenéutica no sentido de investigar formas de
concretizacdo do referido principio constitucional e a necessidade de alteracdo da legislacéo
processual do trabalho.

Para tanto, a analise de dados sera fundamental e objetivara identificar os principais
fatores das altas taxas de faléncias das pequenas empresas, buscando aprofundar o estudo de
diversos doutrinadores acerca do tratamento diferenciado as pequenas empresas para propor
uma maior concretizacdo desse tratamento no &mbito juridico-processual-trabalhista. Para isso,
serdo utilizados dados compilados por meio de institutos de pesquisas especializadas no tema.

Um ponto a destacar, é que esta pesquisa visa, ainda, abordar o surgimento e a evolucao
dos pequenos empresarios, bem como suas tentativas de romper o ciclo de dominacao (patrdo
e empregado) para ascender socialmente. Ademais, compreender o papel do Estado Regulador
para a concretizacdo do direito ao tratamento diferenciado ao microempreendedor individual é

de fundamental importancia no desenvolvimento desta pesquisa.
1.4 DAS TESES POSTAS E DA ORGANIZACAO DO TRABALHO

Em tempos de globalizacdo e neoliberalismo, no qual se destaca a flexibilizacdo das
relacBes de producao, de real expansdo do poder econdmico transnacional e de busca dos novos
paradigmas juridicos capazes de acompanhar a efervescente fenomenologia social, ndo se deve
descuidar da ampliacdo do espaco democréatico e da conscientizacdo das massas populares
quanto aos seus direitos e garantias fundamentais.

Desse modo, € importante a existéncia e a eficacia dos institutos juridicos devidamente
interpretados e apropriados para o efetivo exercicio do direito. Com isso, deve-se buscar
métodos de interpretacdo e mecanismos que viabilizem a concretizagdo do tratamento
diferenciado ao microempreendedor individual no &mbito do Direito Processual do Trabalho.

Cabe registrar que, majoritariamente, os economistas reconhecem, desde o século XVIII, o



papel dos pequenos empreendedores na busca pelo desenvolvimento de qualquer sociedade — o
que justifica a necessidade de um maior estudo e abordagem sobre o tema.

Dentro da corrente majoritaria acima citada, cita-se Winter (1995, p. 15, traducéo livre)
que afirma “a tendéncia geral de expansao da importancia do papel da pequena empresa no
capitalismo contemporaneo”. Na mesma linha de consideracdes, Loveman e Sengenberger
(1991, p. 34, traducdo livre), baseados em estudos empiricos realizados em diversos paises,
indicaram “uma nitida tendéncia da oferta do emprego se concentrar, cada vez mais, nas
pequenas empresas’”.

Deve-se destacar a semelhanga do empreendedorismo com o trabalho informal,
principalmente na década de 1980, quando foi considerado uma saida para a grave questdo do
desemprego, especialmente nos paises mais pobres. Nesse periodo, a OIT e o Banco Mundial
passaram a apoiar as atividades informais, passando a ser caracterizado como moderno por
diminuir o custo da producdo e por incentivar o empreendedorismo (DALBOSCO;
KUYUMIJIAN, 1999, p. 204).

No Brasil, paradoxalmente, a liberdade econémica recrudesce o ordenamento juridico
econbmico, baluarte da defesa de diversos principios constitucionais, dentre os quais: a
manutencdo da soberania nacional; a instituicdo e a garantia da propriedade privada; a funcéo
social da propriedade; a livre concorréncia e a defesa do consumidor; o meio ambiente e a
reducdo das desigualdades regionais e sociais; a busca do pleno emprego; e o tratamento
diferenciado para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras.

Com a superacdo das crises do sistema capitalista imperioso no inicio do século XX, a
mudanca de comportamento do Estado pela implantagdo do “Welfare State - Estado de bem-
estar social”, acarretou, no Direito, reflexos de grande importancia. O poder econémico estatal
ergueu-se sobre o complexo Direito Econémico, instrumento de tentativa de efetivar as medidas
dessa natureza, substituindo principios e estruturas juridicas que passaram a condicionar a agdo
dos agentes e dos sujeitos de direito com vistas a superacao das debilidades e ao fortalecimento
estrategico dos paises no cenario politico mundial.

O dirigismo econémico verificado no século XX, mormente entre o primeiro € 0
penultimo quarto, caracterizou-se pela supera¢do do modelo liberal e pela incisiva participacdo
do Estado na vida dos particulares, regulando, fiscalizando e, inclusive, agindo como agente
econdmico. Todavia, o0 Brasil parece caminhar na contramé&o da corrente econdmica global,
passando a adotar um liberalismo exacerbado, descuidando da fungéo social do Estado.

Apbs a analise do surgimento e do florescimento dos primeiros pequenos negécios e da

sua mudanga de posicdo social a partir do século XX, e com a constatacdo de que passaram a



ocupar o nivel mais baixo do meio negocial, percebe-se que os trabalhadores assalariados
buscam no empreendedorismo, por meio da instituicdo de pequenas empresas, a solucdo para
romper o ciclo de exploracdo que estdo subordinados.

A classe de trabalhadores, ao se manterem na condicdo de explorados imposta pelo
sistema de interesse da classe dominante, se mantém presos as cadeias solidificadas pelo
capitalismo. Isso pode significar uma barreira quase intransponivel em direcdo a um aumento
salarial e uma melhoria na qualidade de vida. Diante desse cenario, 0 mundo “moderno” vendeu
a ilusdo de que o empreendedorismo, por meio das pequenas empresas, seria a solucdo para
transpassar essas limitacOes salariais impostas pelo sistema capitalista e, assim, atingir uma
melhoria na qualidade de vida (TAVARES, 2018, p. 114).

Em tempos de centralizacdo do capital, de crise do sistema financeiro e do predominio
do interesse da classe dominante, ndo é possivel obter os meios necessarios para o efetivo
desenvolvimento das pequenas empresas. Além disso, sem um incentivo eficaz para a
proporcdo de uma igualdade material de concorréncia no mercado por parte do Estado, o sujeito
empreendedor jamais conseguira atingir a liberdade, a evolucéo de classe e a igualdade material
de concorréncia no mercado. 1sso gera, na verdade, a falsa percepcao da procura por autonomia
e independéncia.

E necessario buscar uma concretizagio real e uma verdadeira eficacia juridica. Desse
modo, deve-se deixar de ser uma norma simbolica e com déficit de concretizacdo juridico-
normativa do seu texto, para uma adequada aplicacdo hermenéutica. Importa ressaltar, também,
gue na Optica da fundamentacéo politico-ideoldgica, a normatizacdo simbolica vem cumprindo
um papel ativo no sentido de disfarcar problemas sociais, atravancando transformacdes efetivas
e consequentes da sociedade.

Com isso, é necessaria a atuacdo do Estado para permitir e proporcionar o
desenvolvimento do sujeito empreendedor. Caso o Estado ndo atue na promoc¢do dos meios
necessarios de subsisténcia e de desenvolvimento do microempreendedor individual,
dificilmente ocorrera o rompimento dos ciclos de dominacéo. Assim, elas continuardo no papel
de exploradas, existindo apenas a mudanca do vetor de exploracao, o qual passara a ser exercido
pelo mercado e pelos grandes detentores de capital.

Para melhor compreenséo sobre o tema, cabe analisar a auséncia de concretizagéo do
principio constitucional de prote¢do ao microempreendedor individual. Aléem do mais, importa
verificar o surgimento e a evolugdo dos pequenos empresarios a partir da tentativa de romper o
ciclo de dominagéo (patrdo e empregado) e ascender dentro das classes sociais. 1sso decorre da

falsa percepcao da autonomia e da independéncia dos pequenos sujeitos empreendedores e da



instituicdo do principio constitucional de protecdo ao microempreendedor individual como
forma apenas de conter 0s anseios sociais e revolucionarios da classe trabalhadora.

Em seguida, sera analisada a insuficiéncia da legislacdo infraconstitucional para a
protecdo da pequena empresa, que inclui a conceituacdo e a identificacdo do pequeno sujeito
empreendedor, sob a égide da Lei Complementar n. 123/2006. Além disso, serdo verificadas as
disposigdes da CLT e da Reforma Trabalhista relativas ao microempreendedor individual e da
auséncia de concretizacdo da igualdade de concorréncia perante 0 mercado e aos grandes
empreendimentos. Vale destacar, também, que estas analises serdo complementadas com o
direito comparado, tendo o Japdo como exemplo no alcance da diminuigéo das desigualdades
sociais e na promog¢édo do micro empreendedorismo.

Faz mister, ainda, estudar se a Constituicdo Dirigente e o simbolismo juridico se
relacionam com esses direitos econémicos ofertados. A finalidade é compreender a existéncia
de um déficit de concretizacdo juridico-normativa do texto constitucional e as mudangas
insuficientes ocorridas na legislacdo processual trabalhista. Para isso, a analise aprofunda na
importancia da adequacéo na construcdo hermenéutica como forma de garantir o pleno acesso
ao tratamento diferenciado para os microempreendedores individuais.

E preciso transpor a ideia de legislacdo-alibi que cria a imagem de um Estado que
responde aos problemas da populagéo exclusivamente de maneira normativa, sem se preocupar
com sua real concretizacdo. Desse modo, é essencial buscar propostas de alteracdes e
interpretacdes no Direito Processual do Trabalho que possibilitem aos microempreendedores
individuais se manterem ativos. Isso possibilitara reacender a atuacdo positiva do Estado, por
meio da regulacdo, para criar situacdes praticas (igualdade material) de tratamento diferenciado
para esse setor na seara laboral em face da dificuldade de acesso a justica, tendo em vista as
despesas extraordinarias causadas pela obrigacdo do pagamento das custas processuais, da
realizacdo do preparo recursal e da necessidade de constituir advogado nos casos de
homologacéo dos acordos extrajudiciais.

Da mesma forma, deve-se introduzir inovadoras tecnicas analitico-interpretativas do
direito, bem como a mudanca de funcdo de institutos juridicos tradicionais a fim de
proporcionar maior concretizacdo dos direitos ofertados no ordenamento juridico brasileiro e,
em especial, aos relacionados ao tratamento diferenciado aos microempreendedores
individuais. Ademais, deve-se definir qual o papel e o limite do Estado Regulador, isto é, ndo
apenas no momento de legislar, mas na instituicdo de politicas publicas que viabilizem a
concorréncia em igualdade, ndo apenas formal, mas, sobretudo material entre as microempresas

e as empresas de grande porte.



Em seguida, a anélise pretende discutir a importancia da implementacdo de um Estado
Regulador com a finalidade de possibilitar a concretizacdo do tratamento diferenciado que €
ofertado ao microempreendedor individual. Isso porque € fundamental reconhecer a
necessidade de se adequar as novas realidades econémicas e sociais. Com isso, deve-se
estimular a iniciativa privada, sem, entretanto, descurar-se de impor certas limitaces sobre os
poderes econdmicos privados, da regulacdo das atividades econdmicas e sociais e da tutela dos
mais vulneraveis. Nesse sentido, explanar sobre os limites e as possibilidades de atuacdo desse
Estado é essencial, sobretudo no seu papel de proteger a classe hipossuficiente dos
microempreendedores individuais e de proporcionar uma legislacéo processual trabalhista que
amenize as disparidades existentes entre 0s pequenos e 0s grandes empreendimentos.

Salienta-se que alguns aspectos fundamentais que diferenciam desenvolvimento de
crescimento econdmico devem ser esclarecidos. O primeiro provoca, além de um crescimento
econdmico, diversas modificagdes na estrutura de um pais, trazendo alteracdes de ordem néo
apenas econdmica, mas também cultural, psicoldgica e social. O segundo ndo tem sustentacao
a longo prazo, em face dos anseios sociais que passam a aumentar devido a piora dos indices
sociais (aumento da concentracdo de riqueza, aumento das desigualdades sociais, aumento do
indice de pobreza, entre outros). O crescimento econdmico esta relacionado, portanto, mais para
um surto, um ciclo e ndo um processo dotado de estabilidade. E, em regra, ocasionado por
algum fator externo/exdgeno. Encerrada a influéncia daquele fator, ele regride ao seu estado
anterior, contrariando o emprego, a producdo e a renda.

Como obstaculo ao desenvolvimento econdmico equilibrado, verifica-se as dificuldades
dos microempreendedores individuais decorrentes da auséncia de flexibilizacdo da legislacéo
processual trabalhista do Brasil. Além do mais, acrescenta-se as poucas e insuficientes
diferencia¢6es, ndo equilibrando a relacdo entre o grau de exigéncia normativo e o porte dessas
empresas.

Conforme mencionado anteriormente, o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e a Lei n. 13.467/17 (Reforma Trabalhista) trouxeram algumas
inovacOes em relagcdo a esse tratamento diferenciado. Todavia, as alteracOes trabalhistas
retiraram mais direitos laborais do que implementaram grandes mudancas para a concretizagéo
da necessidade desse tratamento.

Essas iniciativas legislativas do Estado em efetivar o tratamento diferenciado aos
microempreendedores individuais tornardo menor o custo de criacdo de postos de trabalho,
fomentando, assim, o combate ao desemprego. Mas, a atuagdo estatal, principalmente no

tratamento diferenciado no campo do Direito Processual do Trabalho, avangou muito pouco,



como na afericdo da barreira ao acesso a justica em virtude das altas custas e despesas
processuais. Levando em consideracdo o conceito de que o empregado é parte hipossuficiente
na relacdo de emprego, o Direito do Trabalho se apresenta rigido e pouco maleavel as condigdes
peculiares dos microempreendedores.

Em uma viséo superficial, o fluxo do negdcio do microempreendedor individual parece
ser muito mais fécil e prético, mas, na pratica, apds algum tempo de gestdo, percebe-se
facilmente as dificuldades que antes ndo eram identificadas em épocas de crises financeiras.
Com isso, para sobreviverem nessas épocas, precisam diminuir seus custos, utilizando, entre
outros meios, a reducdo do seu quadro de trabalhadores, o que gera a maior probabilidade de
demandas judiciais trabalhistas. Diante dos altos custos processuais (custas processuais,
preparo recursal, honorarios advocaticios contratuais e sucumbenciais) no Brasil e sem ter
diferenciacdo em relacdo aos microempreendedores individuais, torna-se uma barreira a
sobrevivéncia desse seguimento, ao acesso a justica e a realizacdo de novas contratacdes.

Constata-se que, apesar do problema da baixa taxa de sobrevivéncia ndo estar
relacionada a uma Unica causa, é necessario implementar mudancas que venham desonerar 0s
microempreendedores individuais. Assim, as custas processuais, honorarios advocaticios
contratuais e sucumbenciais e o depoésito recursal (apesar das recentes modificacGes trabalhistas
possibilitarem a reducdo de 50% para as microempresas) nao podem ser arcados pelos
microempreendedores individuais sem ocasionar abalos em suas finangas. Com isso, acabam
sendo cerceados do seu direito de acesso a justica, inclusive ao duplo grau de jurisdicéo,
sucumbindo em muitos casos de forma injusta a sentencas teratologicas. Deve-se ressaltar que
0 duplo grau de jurisdicdo é um importante instrumento de pacificacdo social. As decisbes
monocréaticas podem ter erros de procedimento, de interpretacdo juridica ou ter se baseado em
questdo controversa e ndo pacificada em tribunais.

Isto posto, a presente dissertacdo aborda os principais meios que sugiram como forma
de garantir a plena concretizagdo do tratamento diferenciado aos microempreendedores
individuais no direito processual do trabalho, a saber: a) do deferimento da justica gratuita e da
isencdo no pagamento das custas e do preparo recursal para os microempreendedores
individuais no direito processual do trabalho; e, b) da extensdo do “jus postulandi” para 0S
microempreendedores individuais nas homologacfes de acordo extrajudiciais na justica do
trabalho.






2 O ALCANCE E A DIMENSAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO
TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA OS MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS

O Estado precisa se adequar as novas realidades sociais e econdmicas. Seu papel é de
suma importancia para impor limitacGes sobre o0s poderes econémicos privados, para a
regulacao das atividades econdmicas e sociais e para a tutela protetora ao microempreendedor
individual, sobretudo nos periodos de crises. O tratamento diferenciado aos setores mais
vulneraveis ndao ofende ao principio da livre concorréncia nem ao principio da igualdade, pois
possibilita a figura do pequeno empreendedor, como sujeito de direito, o efetivo exercicio do
direito a cidadania e acesso a uma ferramenta para proporcionar a igualdade material.

Para isso, € importante analisar o surgimento e a evolucdo dos pequenos empresarios a
partir da tentativa de romper o ciclo de dominacao (patréo e empregado), da falsa percepcéo de
autonomia e independéncia e da tentativa de conter os anseios sociais e revolucionarios da
classe trabalhadora. Abordaremos ainda o conceito, sentido e alcance da norma do tratamento
diferenciado ao microempreendedor na Constituicdo de 1988. Por fim, ser& discutida a busca
pelo desenvolvimento econdmico equilibrado por meio da protecdo ao microempreendedor

individual.

2.1 SURGIMENTO E EVOLUCAO DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
A PARTIR DA TENTATIVA DE ROMPER O CICLO DE DOMINACAO (PATRAO E
EMPREGADO) E DE ASCENDER SOCIALMENTE E DA FALSA PERCEPCAO DA
PROCURA POR AUTONOMIA E INDEPENDENCIA

Em uma analise histdrica, verifica-se que os primeiros pequenos negécios floresceram
com o aparecimento do capitalismo no século XII. Nesse periodo, predominava a existéncia de
trabalhadores independentes que negociavam os frutos de seus trabalhos, como a figura do
artesdo que era dono de suas proprias oficinas, matérias-primas e ferramentas. Destes pequenos
setores de empreendedores, surgiram as grandes massas industriais.

A criagdo dos pequenos negocios teve como base a utilizacdo da teoria fundamentalista,
que compreende a sociedade como cada parte que tem a sua funcao para a estabilidade de um
todo. Além disso, busca fortalecer os valores da classe detentora do capital, atrelado as nog¢oes
de propriedade privada e a garantia da estabilidade politica. Pode-se, por exemplo, analisar na

formacao histdrica dos Estados Unidos, que a antiga classe média era formada por pequenos



proprietéarios de terras, 0s quais produziam seus excedentes para 0 mercado, e por pequenos
homens de negdcios autbnomos/independentes.

Todavia, essa situacdo passou por processos de modificacdes ao longo da histdria,
especialmente, quando os empreendedores passaram a ocupar uma posi¢ao social diferente a
partir do século XX. Essa transformacédo indica o declinio dessa classe de empreendedores
livres que compunham a antiga classe média em face da moderna sociedade industrial.

O surgimento dessas transformacfes oriundas dessa moderna sociedade industrial
indicou o surgimento da concentracdo dos mercados e do capital, 0 que gerou uma mudanca
radical na inser¢do social do pequeno empreendedor, que passou a ocupar o nivel mais precario
do meio negocial. Os grandes grupos econdmicos se uniram para realizar a reten¢do da mais-
valia e a descentralizacdo da producdo por meio do pequeno sujeito empreendedor. Isso tem
gerado, na verdade, a centralizacdo e a concentracdo de riqueza, frustrando qualquer liberdade
ou autonomia do trabalho (TAVARES, 2018, p. 115).

Desta forma, torna-se insuficiente a utilizacdo do empreendedorismo como alternativa
para o desemprego. Destaque-se que, na verdade, percebe-se muitas semelhancas do trabalho
informal com o empreendedorismo, o0 que ndo pode ser considerado como a solugdo para o
desemprego neste seculo. Em muitos casos, o empreendedorismo acaba se tornando uma
modalidade de trabalho informal que, sob o falso pretexto de autonomia, faz 0 pequeno sujeito
empreendedor acreditar que apenas em se tornar patrdo, muitas das vezes de si mesmo, é
suficiente para ter alcancado com éxito a tdo almejada mudanca de classe social.

O objeto de analise da presente dissertacdo sao os microempreendedores individuais,
que sao uma ‘“‘espécie” dentro do “género” pequenas empresas. A Lei Complementar n.
123/2006 estabeleceu 0 enquadramento e a conceituagao das pequenas empresas de acordo com
o seu faturamento. Desta forma, conceitua o microempreendedor individual como as pequenas
empresas com faturamento anual de até R$ 81 (oitenta e um) mil reais. Visto isto, tem-se que
8,3 milhdes (das 12 milhGes de pequenas empresas existentes) sdo microempreendedores
individuais (MEI) no Brasil. Assim, os microempreendedores individuais representam 63% de
todas as pequenas empresas existentes no pais (SEBRAE, 2018).

Conforme os dados acima evidenciados, 0s pequenos empreendedores, na maioria das
vezes, classificam-se como um sujeito hibrido entre empregado e patrdo, ndo deixando a sua
condic&o de trabalhador. Com isso, ndo se pode considerar que estes gozam da plena autonomia
pregada pelo capital, sendo apenas uma mera tentativa de retirar do imaginario da sociedade a

figura do trabalhador explorado. A doutrina neoliberal institui que, diante de cenarios de crises



econdmicas, o trabalhador precisara se apresentar na sociedade como empreendedor (COSTA
etal., 2011, p. 189).

O conceito de empreendedorismo, vinculado ao modo produtivo toyotista, é
costumeiramente utilizado na economia, na administracdo e na politica, sendo amplamente
utilizado como uma estratégia para aparentar um suposto crescimento econdmico e uma
transformac&o social. Todavia, ndo expde sua escravizacao em relagdo ao mercado, que é o pior
dos patrdes.

O empreendedorismo se revela como uma estratégia pela qual é transferida ao
trabalhador/explorado a obrigacdo de gerar postos de trabalho, de modo a garantir a “ordem e
progresso” capitalista. Contudo, ndo sdo fornecidos 0s meios necessarios para que 0s pequenos
sujeitos empreendedores possam competir em grau de igualdade com o mercado e o grande
empreendimento, inviabilizando o alcance do desenvolvimento e da melhoria das suas
condigdes sociais (TAVARES, 2018, p. 110).

Com essa leitura sobre o tema, compreende-se que, embora ocorra uma maior
evidenciacdo sobre a contradicdo existente entre apropriacdo/producéo e a imprescindibilidade
da forca de trabalho, 0 que se percebe é uma tendéncia a negacéao de que o trabalho produtivo
resulte em riqueza produzida.

Hodiernamente, o neoliberalismo vem ofertando como saida as crises econémicas a
independéncia e a autonomia do trabalho, revelando o mercado como o pior dos patrdes.
Ademais, 0 mais comum em situacGes como essas é a evidenciacdo dos problemas
socioeconémicos, de desemprego e de precarizacdo das relacdes de trabalho. Com isso, fica
claro o crescimento do setor financeiro, no qual o capital “passou a crer ter encontrado o seu
paraiso de rentabilidade sem necessidade de sujar as maos com a produgdo” (CARCANHOLO,
2012, p. 325).

O empreendedorismo acaba sendo uma das Unicas op¢oes dos trabalhadores pobres e
sem nenhum vinculo formal com a economia, no qual sdo seduzidos com a falsa percepcao de
ascender dentro das classes sociais e de se tornar um grande empresario. Além disso, sdo
atraidos pelo convencimento habermasiano, que diz que este conceito de racionalidade
comunicativa possui conotaces que, em Ultima instancia, sublinham a experiéncia central da
capacidade de convencer sem coacdes. Mas, pelo consenso da fala argumentativa, em que
diversos participantes superam a subjetividade inicial de seus respectivos pontos de vista e
ficam & mercé de convicgdes racionalmente motivadas, que asseguram a vez da unidade do
mundo objetivo e da intersubjetividade do contexto em que se desenvolvem suas vidas
(HABERMAS, 1987, p. 27).



O simples fato de se tornar um pequeno sujeito empreendedor ndo gera,
automaticamente, a ascensao dentro das classes sociais, nem o rompimento com o ciclo de
exploracdo patrao/empregado. Pelo contrario, acaba com a escravizagdo do sujeito em relacao
ao mercado. Desta forma, o pequeno sujeito empreendedor s6 conseguird romper com 0s
sistemas de exploracdo com uma atuacao positiva do Estado, no sentido de promover todos 0s
meios necessarios para equilibrar a sua participacdo com o mercado de capital.

Esse cenério de incentivo ao empreendedorismo em meio a crise estrutural do capital
provoca um aumento significativo no nimero de novas pequenas empresas, tendo como
responsaveis os trabalhadores desempregados ou os trabalhadores que deixaram seus empregos
formais na busca por autonomia e independéncia. A figura do "Empreendedor Individual”
nasceu com a finalidade de simplificar o procedimento de legalizacdo de empreendimentos e
como forma de estimular a formalizacdo dos que atuam na total informalidade. Na verdade, a
instituicdo desses empreendimentos estd vinculada a escassez de empregos formais, no qual o
"pequeno empreendedor” se vé coagido a empregar sua forga de trabalho em uma atividade que
Ihe garanta, pelo menos, o proprio sustento (DAMIAO et al., 2013, p. 198).

N&o se pode esquecer que o Estado tem engendrado em si uma natureza capitalista,
vendendo a falsa percepcéao de que o empreendedorismo foi criado para beneficiar o trabalhador
e possibilitar a melhoria das suas condi¢Ges econdmicas e sociais. Todavia, ndo se pode assumir
uma posicdo de neutralidade em face da desigualdade de oportunidades e de meios de
competicdo em relacdo aos grandes empreendimentos.

Desta forma, o simples incentivo ao empreendedorismo ndo pode ser uma ferramenta
salvadora para acabar magicamente com o desemprego e os ciclos de dominacédo. Percebe-se
ao longo da histéria, que o empreendedorismo do pequeno empresario, por meio da
descentralizacdo da producdo, sem a atuacdo do Estado para garantir seu desenvolvimento no
mercado de capital tem ocasionado, na verdade, a centralizacdo e a concentracdo de riquezas
(TAVARES, 2018, p. 115).

Sem a atuacdo estatal para a concretizacdo de um tratamento diferenciado em relacéo
ao microempreendedor individual, o pequeno empreendedor serd apenas mais um trabalhador
inserido em um mar de incertezas e refém do capital. Com isso, para alcangar a livre
individualidade, ndo basta unicamente ser um proprietario privado de alguns poucos meios de
producéo. A propriedade privada do pequeno empreendedor sobre seus meios de producao sao
as bases do microempreendedor individual, isto &, uma condi¢cdo necessaria para o

desenvolvimento da livre individualidade e da producéo social (MARX, 1984, p. 292-293).



Sobre isso, ela s6 brotara, so liberara toda a sua energia, s6 conquistard a sua forma
classica adequada, onde o pequeno empreendedor for livre proprietéario privado das condicbes
de trabalho, como o camponés da terra que cultiva, o artesdo dos instrumentos que maneja como
um virtuose (MARX, 1984, p. 292-293). Com isso, a instituicdo de preceitos que visem 0
tratamento diferenciado para os microempreendedores individuais sem a devida concretizacdo

acaba por gerar uma falsa percepcdo de autonomia e independéncia.

2.2 DA INSTITUICAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO TRATAMENTO
DIFERENCIADO PARA OS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS COMO
FORMA DE CONTER OS ANSEIOS SOCIAIS E REVOLUCIONARIOS DA CLASSE
TRABALHADORA

Em épocas de crises, € comum ocorrer a retracdo do consumo, a explosdo do
desemprego e a baixa disponibilidade de crédito no mercado. Todavia, quem mais sofre nesses
tempos tenebrosos sdo as classes mais vulneraveis. A exemplo disso, as classes excluidas e os
microempreendedores individuais s&o 0s primeiros a sofrerem com 0s avangos das
instabilidades provocadas pelas crises econémicas, sendo forcados, por vezes, a abandonarem
0 empreendedorismo e a demitir seus funcionarios. S8o0 nesses momentos que se acentua a
necessidade de tentar conter os anseios sociais e revolucionarios da classe trabalhadora.

O fato é que o estimulo ao empreendedorismo, sem o oferecimento de um tratamento
diferenciado para alcangar uma igualdade de concorréncia no mercado, torna-se uma ferramenta
utilizada pelo capital e chancelada pelo Estado, explicitando a diferenca das classes sociais.
Com isso, tem-se que o incentivo ao empreendedorismo sem a atuacdo Estatal para garantir 0s
meios necessarios de subsisténcia e desenvolvimento, acaba sendo uma mera tentativa do
capitalismo em obscurecer a figura do trabalhador. Desse modo, busca por fim ao sujeito
revolucionario, por meio da ilusdo da suposta autonomia e independéncia, ao instituir pequenos
negocios.

A precarizacao das relac6es laborais por meio do empreendedorismo ndo € uma resposta
adequada para o problema estruturante do desemprego, como defendido pelo sistema capitalista
atual. Essa situagdo coloca o trabalhador como cada vez mais responsavel por si mesmo, tendo
no trabalho o meio de sustento de vida e, acima de tudo, como meio de conferir sentido a ela
(BARBOSA, 2011, p. 135).

No final, caracteriza-se como uma forma no qual o sistema capitalista quer combater o

desemprego, sem possibilitar a relacdo de emprego na acepgdo de um contrato pelo qual o



trabalhador vende a forca de trabalho e em troca recebe um salario e a protecdo social que, por
lei, ainda é garantida aos trabalhadores percebidos como assalariados. O fato é que, o
empreendedorismo sem a instituicdo de politicas e de mecanismos que visem trazer uma
igualdade material das pequenas empresas em relacdo aos grandes empreendimentos gerara a
vinculagdo do trabalhador diretamente as leis de mercado, ocorrendo, na verdade, a supressao
da luta de classes e da protecdo social.

Esse processo de desprotecao das garantias da protecdo social e da individualizagéo se
acentua em um cenario de total inseguranca social. I1sso se deve ao crescimento da auséncia de
coesdo social, como verificado pela classe trabalhadora do século XIX, em que eram
condenados a uma vida de precariedade permanente, que é traduzida também em uma auséncia
de seguranca permanente por total falta de controle sobre o que lhe acontece (CASTEL, 2005,
p. 31).

Nesse contexto, a possibilidade do empreendedorismo seria apenas uma forma de conter
0s anseios sociais e revolucionarios da classe trabalhadora, mantendo os privilégios da classe
dominante. Ao analisar e compreender as mudancas ocorridas em relacdo ao capitalismo, pode-
se perceber algumas modificacdes resultantes, supostamente, das lutas dos trabalhadores, mas,
na verdade, seriam apenas concessdes concebidas a partir da conveniéncia do oponente, tendo
em vista que o sistema delas se apropria e tira proveito.

Para conter os anseios do crescente nimero de desempregados, prega-se 0
empreendedorismo com uma atividade laborativa, composta de sujeitos corajosos e criativos
gue gostam de ser desafiados, em que o sucesso dependeria unicamente de seus esforcos e da
sua forca de trabalho. Com isso, tem-se um discurso que acentua a visao individualista, de um
suposto individuo empoderado, capaz de ascender dentro das classes sociais por suas préprias
forcas. Todavia, na prética, as desigualdades de concorréncias entre o microempreendedor
individual e os grandes empreendimentos sé podem ser superados com a atuagdo positiva do
Estado para garantir a igualdade material de competicéo.

Como ja citado anteriormente, a taxa de sobrevivéncia das pequenas empresas, entre
2010 e 2014, com até 2 anos, é no geral em torno de 58%. Quanto aos microempreendedores
individuais, a taxa de sobrevivéncia é de 77% (SEBRAE, 2018). Com isso, fica claro que o
incentivo ao empreendedorismo, sem a garantia dos meios necessarios, torna-se apenas uma
politica momentanea para acalmar os anseios da classe trabalhadora e para, supostamente,
combater o desemprego.

O empreendedorismo dos pequenos empresarios acaba mascarando a eliminagdo de um

ciclo de produgéo, o que tem gerado a marginalizacdo social desses sujeitos. Essas supostas
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saidas para o desemprego, na verdade, revelam-se como novas formas de precarizar o trabalho.
O empreendedorismo para proporcionar a isonomia, sem a intervencao estatal, esta intimamente
relacionado com a fuga da realidade e da falsa percepcéo de autonomia e independéncia, o que
acaba por produzir as piores formas de trabalho precario (DAMIAO et al., 2013, p. 198).

O mundo moderno prega a narrativa da desvalorizagédo social do desempregado,
vinculando o sucesso a necessidade de se tornar os novos “herdis” da modernidade, isto €, os
sujeitos empreendedores de sucesso. Além disso, vendem a ideia de que antes estavam
excluidos do sistema de mercado, que passando a exercer uma atividade econémica, levaram a
pensar como empreendedores e ndo como trabalhadores subjugados as leis do mercado. Com
isso, acabam atingindo sua finalidade de conter os anseios sociais, ao oferecer, supostamente,
liberdade e autonomia (LEITE; MELO, 2008, p. 43).

Essa ilusdo vendida a classe operdria naturaliza a precaria condicdo do
microempreendedor individual no Brasil. O neoliberalismo reforca a ideia somente do aspecto
positivo da figura do pequeno sujeito empreendedor, amordagando os levantes sociais para ndo
lutarem contra as desigualdades de competicdo do mercado, camuflando assim, todas as
incertezas e as insegurancas atinentes a esse setor hipossuficiente. Ademais, retiram dessa
classe, alguns importantes direitos sociais relacionados ao direito dos trabalhadores
(BARBOSA, 2011, p. 138).

Sem a atuacdo do Estado, a forga de trabalho, mesmo vestindo a roupagem de pequeno
empreendedor, mantém-se na condi¢do de explorado e preso as imposi¢des postas pelas cadeias
solidificadas pelo poder dominante. E uma barreira quase intransponivel que busca por um
desenvolvimento digno e equilibrado, sendo um dos principais agentes vulneraveis em épocas
de instabilidade econdmica provocada pelas crises globais.

O mundo “moderno” busca no empreendedorismo por meio do pequeno Sujeito
empreendedor, a solucdo para transpassar a falta de oportunidades de empregos dignos.
Todavia, sem a efetiva atuacdo Estatal s6 mudaré a figura do sujeito explorador do “patrao”
para o “mercado financeiro”, ficando ainda mais vulneravel em épocas de crises.

Desta forma, pode-se definir que 0 acesso e o incentivo ao empreendedorismo € uma
forma de concessdo promovida pela classe dominante para conter 0s anseios sociais e
revolucionarios. Todavia, visam possibilitar sem as ferramentas necessarias para sua
manutencdo e desenvolvimento, como forma de manter a sua subjugacdo. O Estado tem sua
natureza capitalista e sempre expressou o desejo da classe dominante, permitindo concessoes
para acalmar e descaracterizar o sujeito revolucionario, tratando o empreendedorismo como

uma suposta finalidade de favorecer a classe trabalhadora.



2.3 MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS COMO SUJEITO DE DIREITO? DA
NECESSIDADE DE PROTECAO DURANTE OS PERIODOS DE CRISE

O Cadigo Civil de 2002, apesar de néo trazer o conceito do que seria empresa, promoveu
uma verdadeira unificagdo com as definicdes contidas no Direito Comercial. Com isso,
estabeleceu que o empresario seria 0 seu sujeito de direito. A corrente civilista identifica a
empresa como simples objeto de direito, conceituando-a como atividade econémica com
objetivo de estimular a circulacdo de bens e servi¢os. Desse modo, adota um entendimento
contrario ao reconhecimento da personificacdo da empresa (OLIVEIRA; MARTINS, 2020, p.
6).

Coelho (2012, p. 12) assevera que “se empresario é o exercente profissional de uma
atividade econdmica organizada, entdo empresa é uma atividade organizada; a de produ¢éo ou
circulagdo de bens ou servigos”. Com isso, a empresa ¢ definida como objeto e ndo como sujeito
de direito, ndo possuindo personalidade juridica prépria.

Aponte-se, ainda, a diferenciacdo dos conceitos de empresa, de sociedade empresaria e
de estabelecimento. Para isso, Diniz (2009, p.35) afirma que empresa € a atividade constituida
com objetivo de promover a producdo ou circulagcdo de bens ou servigos. J& a sociedade
empresaria, seria o titular da empresa e o estabelecimento seria definido pelo conjunto de bens
da unidade de destinacdo. Com isso, o titular da empresa (empresario) é que detém a condicao
de sujeito de direito.

Sobre o exposto acima, é fundamental discutir o conceito de empresa utilizando a
realidade social no qual esta inserida. O Direito tem que aprofundar a anélise e passar a
examinar a empresa como sujeito de direito. Nesse sentido, existem diversos ramos do Direito
que ja atribuem a caracteristica de sujeito de direito as empresas. O proprio Codigo Civil de
2002 reconhece a empresa como sujeito de direito no seu artigo 931.

O papel da empresa vem evoluindo constantemente, em especial no campo do Direito
Econbmico. Atualmente, é vista como um essencial agente de transformacdo da sociedade.
Nesse sentido, Vaz (1993, p. 481) define empresa como instituicdo detentora de personalidade
a fim de exercer a prestacdo de servigcos ou a atividade econémica. Em virtude desse papel e
perante o ordenamento juridico-econémico, ndo se pode enquadrar simplesmente como objeto
de apropriagéo.

A empresa, atualmente, ndo é identificada nas pessoas dos seus sOcios, mas pela sua
marca e pela nomenclatura propria, sendo respeitada e reconhecida como um sujeito que atua

em seu préprio nome. Souza (1981, p.132) defende que a empresa € um organismo capacitado



para exercer acdes econdmicas, como sujeito do ato juridico e com personalidade juridica
independente de seus sdcios.

O reconhecimento da existéncia de dano moral a empresa, bem como a possibilidade de
imputacdo criminal prevista na seara do direito ambiental, corrobora para a definicdo da
empresa como sujeito de direito. A Constituicdo Federal de 1988 defende a personificacdo da
empresa, comprometendo-a com o interesse social, bem como com a garantia da propriedade
privada e a livre concorréncia.

Essa discussdo tende a direcionar ao reconhecimento como sujeito de direito no que
tange ao microempreendedor individual, uma vez que nesses casos, 0 conceito de empregador,
de empregado e de estabelecimento se confundem. Com isso, 0s microempreendedores
individuais ndo podem mais ser meros objetos do direito. As caracteristicas desse grupo sdo
muito peculiares e reconhecé-los como sujeito de direito é incorporar a realidade econémica a
sua definicao.

Deve-se diferenciar, ainda, a sociedade empresaria do empresario individual. Enquanto
aquele é detentor de personalidade juridica propria, sendo sujeito de obrigacGes e direitos,
possuindo patrimdnio proprio, esse deve receber um tratamento juridico diferenciado, uma vez
que sempre é pessoa fisica natural, ndo detendo a mesma personalidade juridica afeta as
sociedades e tendo a ocorréncia da confusdo patrimonial entre os bens profissionais e
particulares. Com isso, o sujeito do microempreendedor individual é Unico, sendo os bens de
sua titularidade e ocorrendo identidade do nome empresarial (BRUSCATO, 2011, p. 94).

Em virtude da relevancia dos microempreendedores individuais, deve-se implementar
esforgos para a sua manutencdo, especialmente em épocas de crises, uma vez que sao 0s setores
mais afetados. Com isso, é fundamental a atuacdo do Estado para garantir a sua manutencao e
desenvolvimento.

O impacto das crises econdmicas globais, como a que explodiu, em 2008, nos Estados
Unidos e a provocada pela crise sanitaria do novo coronavirus (COVID-19), em 2020, devem
ser alvos de aprofundamento nos estudos e nas discussdes. 1sso porque se alastra para quase
todas as economias do mundo, gerando a necessidade da intervencdo do Estado para a garantia
do pleno emprego, do crédito, do consumo e da sobrevivéncia do microempreendedor
individual.

O conceito de crise econdmica compreende a fase de recessdo caracterizada pela falta
de investimentos, de diminuicdo da producio e de aumento do desemprego. E um termo que
tem significado geral de circunstancias desfavoraveis com frequéncia ligadas a economia
(BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 9). Alem disso, em épocas de crises, € comum ocorrer a



retracdo do consumo, a explosdo do desemprego e a baixa disponibilidade de crédito no
mercado. Todavia, quem mais sofre nesses tempos tenebrosos séo as classes mais vulneraveis.
Dentro dessas classes, estdo os microempreendedores individuais que sdo 0s primeiros a
sofrerem com os avancgos das instabilidades provocadas pelas crises econémicas. Com isso, €
imprescindivel a atuacdo do Estado para proteger e para garantir as suas subsisténcias,
sobretudo, devido a sua condicdo de sujeito de direito.

A desmistificacdo da ideia de que a solucdo seria a diminuicao da intervencdo estatal na
economia em face da liberdade de mercado ocorreu com o colapso e com a crise da
financeirizacédo surgida a partir de 2008. Nesse cenario, os grandes conglomerados econdmicos
privados (bancos de investimento) se viram obrigados a solicitar apoio e a intervengdo do
Estado.

As opinides sobre a melhor saida para a dificil situacdo podem ter diferido, até
consideravelmente, mas ndo havia desacordo sobre quem poderia por a situacdo geral no
caminho escolhido, o Estado, equipado com os recursos indispensaveis a tarefa. Para tanto, o
poder, isto é, a capacidade de levar coisas a cabo, e a politica, como a habilidade de decidir
como as coisas devem ser feitas, foram fundamentais (BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 17).

A crise que eclodiu, em 2008, acentuou que o discurso neoliberal ndo é suficiente para
o enfrentamento desses momentos instavel, restando ao Estado a incumbéncia de restaurar a
“normalidade” do mercado e da economia, promovendo o pleno emprego e a protecao dos
setores mais vulneraveis. Quando surgem as crises globais, verifica-se que o modelo neoliberal
(crenca da autorregulacdo do mercado e do Estado minimo) é insuficiente e inadequado para
combater os diversos problemas decorrentes de problemas econdmicos, financeiros e sociais.
Com isso, é necessaria, apos a verificacdo da realidade econémica, a reestruturacéo e a adocao,
como pilar da politica regulatoria. S6 assim, as classes vulneraveis poderdo sobreviver a tempos
de crises e pensar no alcance do desenvolvimento e no aumento da qualidade de vida.

Tavares (2011, p. 49) aborda que a concepgéo de Estado liberal gerou, em momentos
criticos da humanidade, uma situacao insuportavel, de modo que, mesmo em paises de imensa
tradicdo liberal e capitalista, passou-se a admitir a necessidade de intervencdo do poder publico
no mercado e na economia, ainda que extremamente restrita ou em setores especificos e
predeterminados. A demanda por um Estado interventor, desta feita, decorre da existéncia de
falhas na concepcao - utdpica - liberal da economia.

O liberalismo atual tem como novidade a administragéo das crises a fim de defender os
patrimdnios privados das classes dominantes, em uma postura inaceitavel de defesa da

especulacédo e da riqueza financeira ficticia. O atual cenario mundial, com algumas excecoes



como o Brasil, esta alinhado ao pensamento sobre a necessidade da atuacéo estatal para impedir
irresponsabilidades das acGes privadas na economia e para proteger setores mais fragilizados
historicamente. Nesse sentido, Grau (2008, p. 92) afirma que “mesmo com o recrudescimento
da ideologia do mercado livre possa, de fato, induzir a reducdo de inimeras das funcdes do
Estado, a sua funcdo de exo-regula¢do do mercado ha de subsistir, em beneficio dele proprio”.

Convalidando o pensamento acima, Moreira (2005, p.4) refor¢ca que “através de
mecanismos juridicos intervencionistas, o Estado se insere no dominio econdmico privado,
buscando produzir resultados macro ou micro econdmicos diversos daqueles que adviriam caso
interveng&o nao houvesse”. A crise de 2008 ¢ um exemplo claro da necessidade de interferéncia
econdmica por parte do Estado em face do grave abalo no sistema financeiro internacional
gerado “pelas forgas livres do mercado” e do aumento da taxa de desemprego.

O indice da taxa de desemprego nos Estados Unidos (EUA), sobretudo apds a crise de

2008, pode ser visualizada no gréfico 01 abaixo:

Gréfico 01 — Taxa de Desemprego nos EUA entre o periodo de 1999 e 2017*

Taxa de desemprego (%)
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1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ano

Estades Unidos

Country 1999|2000 (2002|2003 (2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012|2013 | 2015|2016 | 2017
Estados Unidos| 4.2 41 58 6| 55| 51| 48| 46| 72| 93| 97 9| 81 73| 52| 47| 44

Fonte: INDEXMUNDI, 2020.

O grafico acima indica que a grave crise econdmica, ocorrida no ano de 2008, gerou o
crescente numero de desempregados nos EUA, atingindo seu apice de 9,7% no ano de 2010.
Os reflexos na taxa de desemprego gerados sé foi superado no ano de 2016, quando a taxa de
desemprego voltou a estar abaixo dos 5%. Desta forma, a intervencéo estatal foi indispensavel

para que o pais acima citado conseguisse superar os efeitos da crise econdmica global.

! INDEXMUNDI. Taxa de Desemprego nos EUA entre o periodo de 1999 e 2017. Disponivel em:
<https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=74&c=us&I=pt>. Acesso em 28 de Fevereiro de 2020.
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J& no Brasil, € possivel verificar no grafico 02, os seguintes indices de desemprego no
periodo entre 1999 e 2017:

Gréafico 02 — Taxa de Desemprego no Brasil entre o periodo de 1999 e 20172

Taxa de desemprego (%)

1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ano

Country (1999 (2000|2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009|2010 | 2011|2012 | 2013|2015 | 2016 | 2017
Brasil 75| 71| 64123 15| 98| 96| 93] 79| 8.1 7 6| 55| 57| 64| 118|128

Fonte: INDEXMUNDI, 2020.

Ja em relacdo aos efeitos da crise econdmica global de 2008 no Brasil, o gréfico 2
indica que seus efeitos ndo ocasionaram a disparada na taxa de desemprego. Isso deve ser
atribuido a quase inexisténcia dos efeitos da crise em relacdo a taxa de desemprego e a politica
interventista do Estado brasileiro. O pais comegou a apresentar um crescente aumento dessa
taxa somente a partir do ano de 2012. Os gréficos acima remontam como dois paises que
adotavam politicas econdmicas distintas (EUA que detinha uma politica liberal e o Brasil que
adotava uma politica intervencionista) receberam os efeitos da crise econdmica global de 2008.

Em épocas de crise, é perceptivel a necessidade da intervencdo do Estado para instituir
ferramentas que possibilitassem a recuperacéo das economias. A exemplo disso, cita-se como
uma das ferramentas primordiais dessa atuacdo do Estado, na forma de fomento, o incentivo de
determinados setores. Dentro dessas opc¢des de fomento para o desenvolvimento econdmico,
estad, sem duvida, a promocdo aos microempreendedores individuais com o objetivo de
reaquecer o mercado e diminuir a taxa de desemprego.

Para Bordoni e Bauman (2016, p. 80), as crises econdmicas sempre ocorrerdo, “nao ha
saida para a crise, nunca”. Os autores defendem que a separacdo entre poder e politica ¢é
colocada como umas das causas para a falta de capacidade do Estado para implantar soluc¢oes

adequadas e respostas satisfatdrias aos problemas gerados pela crise. A auséncia de

2 INDEXMUNDI. Taxa de Desemprego no Brasil entre o periodo de 1999 e 2017. Disponivel em:
<https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=74&c=us&I=pt>. Acesso em 28 de Fevereiro de 2020.
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competéncia por parte do Estado pode gerar a chamada crise de agéncia do Estado moderno,
uma vez que assiste, omissivamente, a transferéncia do seu poder de acdo para forcas
supraestatais (BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 23-24).

Atualmente, 0 mundo vive uma crise sanitaria provocada pelo novo coronavirus, que,
talvez, gerara a maior crise e recessdo econdmica dos Ultimos anos e que, certamente, terd
efeitos devastadores sobre a taxa de desemprego. Essa crise poderd ocasionar o surgimento de
microempreendedores individuais ndo por vocacdo, mas por necessidade. Nesse cenario, 0
microempreendedorismo € uma das unicas opcdes a informalidade e a desocupacéo.

O levantamento realizado pelo Sebrae (2020a) indicou que, por causa da pandemia do
Covid-19, cerca de 40,7% das atividades econdémicas dos microempreendedores individuais
foram suspensas ou interrompidas. Além disso, esse levantamento indicou que 68% ndo
possuem qualquer tipo de provisdo de caixa para 0 més subsequente.

Sobre o surgimento dos microempreendedores individuais por necessidade, 0 mesmo
levantamento do Sebrae (2020a) indicou que, em abril de 2020, houve um acréscimo de 21%
no numero total de criacdes de microempresas individuais em relacdo ao mesmo periodo do
ano anterior. A transformacdo das relagdes de trabalho e a crescente taxa de desemprego
provenientes da crise sanitaria do COVID-19 vém incentivando o empreendedorismo por
sobrevivéncia.

Como forma de promover a superacdo das instabilidades provocadas pelas crises
financeiras e evitar o aumento das taxas de desemprego, é preciso avancar nos estudos sobre a
atuacdo do Estado para a concretizacdo dos direitos para um tratamento diferenciado as classes
hipossuficientes como forma de garantir um desenvolvimento igualitario. O fato desses direitos
estarem exteriorizados na nossa Constituicdo de 1988 ndo é suficiente, sendo necesséria a
instituicdo de politicas publicas e de um planejamento regulatério do Estado para possibilitar a
sua concretizacao.

Apesar dos tempos dificeis enfrentados pelo Brasil em virtude da tentativa de acabar
com o papel do Estado, € fundamental reacender a sua atuacdo positiva por meio da regulagéo,
criando situacdes praticas (igualdade material) de tratamento diferenciado, especialmente para
os microempreendedores individuais. 1sso porque se reconhece sua importancia em relagcdo ao
cenario econdmico de qualquer pais que vise um desenvolvimento econdmico equilibrado,
como forma de garantir o equilibrio econdmico da sociedade, proporcionando a superacao das

crises econémicas, como a ocasionada pelo covid-19, e o combate as altas taxas de desemprego.



2.4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO VERSUS CRESCIMENTO ECONOMICO:
PROTECAO AOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS  COMO
FUNDAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Importa explanar sobre os diversos significados do conceito de desenvolvimento,
destacando a controvérsia que existe entre o conceito de crescimento econdémico e o de
desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, percebe-se que, ao longo da histéria e
especialmente a partir da Segunda Guerra Mundial, o surgimento de debates e pensamentos
sobre quais seriam os efeitos do processo de crescimento econdmico na qualidade de vida da
sociedade.

Com isso, floresceram diversas discussdes acerca do desenvolvimento sustentavel,
principalmente a partir da década de 1990. Desta forma, passou a se questionar 0s impactos do
processo de crescimento na sociedade em geral. Sobre isso é valido considerar que:

Poucos sdo o0s outros conceitos nas Ciéncias Sociais que tém-se (sic) prestado a tanta
controvérsia.  Conceitos como  progresso,  crescimento, industrializacéo,
transformacdo, modernizacéo, tém sido usados freqlientemente (sic) como sindbnimos
de desenvolvimento. Em verdade, eles carregam dentro de si toda uma compreensdo
especifica dos fendmenos e constituem verdadeiros diagndsticos da realidade, pois o
conceito prejulga, indicando em que se dever atuar para alcancar o desenvolvimento
(SCATOLIN, 1989, p. 6).

Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico deverd ser o resultado do crescimento
econémico seguido do aumento da qualidade de vida. Por isso, somente pode-se falar em
desenvolvimento econémico com a implantacdo de melhores indicadores de bem-estar
econdémico e social, como desigualdade, desemprego, diminuicdo da pobreza, melhores
condicGes de educacdo, moradia, salde e alimentagéo.

Nas mesmas linhas de consideragdes, o desenvolvimento econdmico é o crescimento
econémico que inclui melhorias no nivel de vida dos cidadédos, sobretudo dos mais vulneraveis
- 0s quais estdo inseridos os microempreendedores individuais -, e alteragOes estruturais na
ordem econdmica que possibilitem um desenvolvimento igualitario. Ademais, ndo se pode
defender a ideia de que para alcancar o desenvolvimento econémico, basta a ocorréncia de
crescimento econémico de determinado pais. Mas, é importante compreender como estao sendo
distribuidos esses incrementos no nivel de renda da populacdo em geral. Assim, o conceito de
desenvolvimento fica restrito ao prisma econdmico, sendo necessario apenas 0 aumento do
fluxo de renda real.

Scatolin (1989, p.15) defende que “enquanto o crescimento econdmico era entendido

como um processo de mudanga ‘quantitativa’ de uma determinada estrutura, desenvolvimento



era interpretado como um processo de mudanga ‘qualitativa’ de uma estrutura econdmica e
social”. Na verdade, s6 se pode falar em desenvolvimento econdomico se forem observados,
além do crescimento econémico, a reducdo das desigualdades, dos indices de desemprego e
pobreza, a melhoria nos niveis de moradia, entre outros. Percebe-se, portanto, a necessidade
da atuacéo estatal para o alcance do desenvolvimento econémico, por meio da implantacdo de
politicas de protecdo as classes mais fragilizadas, especialmente na implementacdo da
igualdade material entre as pequenas e as grandes empresas.

A busca por indices de crescimento econdmico, como uma forma de aumentar apenas o
fluxo de renda real, ndo tem o conddo para gerar desenvolvimento econdmico, uma vez que
inexiste a preocupacgdo necessaria com a sua distribuicéo igualitaria e nem com a melhoria de
indicadores socioecondmicos. Com isso, percebe-se que ndo adiante crescimento econémico
sem a ocorréncia da melhoria na qualidade de vida da populacéo.

A busca pelo crescimento econdmico estard sempre presente no sentimento
individualista de que o bom é quando se tem mais, ndo devendo ser levado em consideragdo a
qualidade desse acréscimo. E por isso, que as nacdes perseguem o desenvolvimento (como
sindnimo de crescimento econdmico) com o objetivo exclusivo de acumular mais bens, sem se
preocuparem com os efeitos dessa acumulacdo desenfreada (CASTORIADIS, 1987, p. 35).
Assim, a busca estrita pelo crescimento econdmico sé beneficia as grandes empresas.

A partir do exposto, deve-se destacar que, apesar do crescimento econdémico nédo ser
condicdo suficiente para o alcance do desenvolvimento, é indispensavel como requisito para a
superacdo da pobreza. Como exemplo, cita-se a situacdo dos paises e regides subdesenvolvidas
que, na sua maioria, apresentam um crescimento populacional superior ao crescimento
econdmico.

Para que ocorra o desenvolvimento econdmico, € necessario o crescimento econdémico.
Todavia, esse ultimo, por si s6, ndo € uma condicionante suficiente, principalmente se for
buscado a qualquer custo e, muitas vezes, sacrificando as classes mais exploradas, gerando uma
concentracéo da riqueza produzida, o aumento das desigualdades sociais e salientando o abismo
entre as pequenas e as grandes empresas (OLIVEIRA, 2002, p. 46).

Deve-se destacar, ainda, que para fugir das crises ciclicas enfrentadas pelos paises €
fundamental investir no verdadeiro desenvolvimento econdmico, 0 que tornara esse processo
de evolucgéo sustentavel. Com isso, o conceito de desenvolvimento deve incluir a dimenséo
social, ndo se limitando aos aspectos econémicos e politicos.

A busca pelo crescimento econdbmico nédo se sustenta a longo prazo, em face dos anseios

sociais que passam a aumentar devido a piora dos indices sociais (aumento da concentragéo de



riqueza, das desigualdades sociais, do indice de pobreza, da taxa de mortalidade das pequenas
empresas, entre outros). O crescimento econdmico esta relacionado mais a um surto, um ciclo
e ndo a um processo dotado de estabilidade. E, em regra, ocasionada por algum fator
externo/exogeno. Encerrada a influéncia daquele fator, ela regride ao seu estado anterior,
contrariando 0 emprego, a producéo e a renda (RISTER, 2007, p. 2-3).

O direito ao desenvolvimento econdmico deveria ser encarado como direito humano
individual, vinculando-se com a prépria humanidade, o que geraria um sujeito de obrigacgdes
para com a comunidade mundial. No atual contexto politico-institucional, inter-relacionado, o
que se visualiza é a necessidade da sociedade em buscar alternativas viaveis as politicas
econOmicas adotadas que visam o alcance apenas do crescimento econdmico e que privilegia
as classes dominantes do processo de producdo. Desse modo, a funcdo estatal de proteger e
fomentar as classes mais vulneraveis fica marginalizada.

Cabe mencionar que, quando a politica adotada é a busca do crescimento econémico a
qualquer custo, a aplicacdo dos lucros gerados nunca € utilizada para as transformac6es das
estruturas econdmicas e sociais. Esses excedentes ficam acumulados nas classes privilegiadas
(grandes empresarios) e o crescimento econémico se configura apenas como um instrumento
para a preservagéo do sistema de poder existente.

A superacdo do subdesenvolvimento, das crises econémicas, da alta taxa de mortalidade
das pequenas empresas e do aumento da taxa de desemprego s6 poderao ser solucionados com
a criacdo de igualdade de oportunidades e do aprofundamento de regimes democraticos -
condicdes essenciais para a expansdo de qualquer economia.

A realidade mostrou que a industrializagdo e a busca pelo crescimento econémico se
mostraram insuficientes para o alcance do verdadeiro desenvolvimento econdmico. Sobre esse
assunto, Souza (1993) ressalta que o processo de industrializacao ocorreu de modo desordenado

e s6 contemplou algumas regides do mundo:

Dentro de cada pais, o crescimento tem-se concentrado em alguns centros.
Acentuaram-se as desigualdades entre paises e regides [e pessoas], as quais se
tornaram mais evidentes com o crescimento mais do que proporcional dos centros
industrializados (SOUZA, 1993, p. 14).

A industrializagdo ndo tem como resultado unicamente o aumento da renda nacional e
do produto, mas expande a distancia entre os conceitos de crescimento econdmico e de
desenvolvimento. Isso porque ocasiona, dentre outros fatores, a degradacdo do meio ambiente,
distorgdes no processo de urbanizacdo, concorréncia desleal entre as grandes e as pequenas

empresas e a alienacédo dos direitos dos seres humanos (SLIWIANY, 1987, p. 40).



Os paises que adotam a busca pelo crescimento econémico estdo indo na contraméo das
politicas econdmicas atuais que j& reconheceram que a promocao do crescimento econdémico,
por si s, ndo é condicdo suficiente para a criacdo do bem-estar da sociedade. Deve-se
reconhecer que, em longo prazo, nenhuma economia pode proporcionar 0 bem-estar de sua
populacdo sem realizar intervencgdes nas areas sociais para corrigir as desigualdades existentes
e proteger os setores vulneraveis.

A logica de “crescimento econdmico ¢ igual a desenvolvimento econdmico”, que
norteou a cultura da modernidade, ndo sdo suficientes para conseguir responder
satisfatoriamente as inquietagdes, as necessidades basicas e as demandas da espécie humana.
Com isso, é necessaria a ado¢do de politicas para a melhoria das condi¢des socioeconémicas e
para a erradicacdo da pobreza.

A ordem constitucional brasileira comporta a valorizagdo humana como pressuposto do
principio da dignidade humana. A ordem social e econdmica deve se balizar pelo valor da
dignidade. A Constituicdo Federal de 1988 determina que a ordem social deve ser fundada no
primado do trabalho (artigo 193) e deve promover a existéncia digna (artigo 170) (ARAUJO,
2020, p. 441).

Importa destacar que, apesar da existéncia de um longo caminho a ser percorrido para
que se possa efetivamente implantar as diretrizes corretas que possam gerar o desenvolvimento
econdmico, pode-se afirmar que a adog¢do, como politica central, do atendimento aos interesses
e privilégios do mercado ndo € uma solucdo viavel. Mas sim, a pessoa humana como sujeito
central do desenvolvimento e como titular de direitos humanos essenciais. Com isso, uma forma
de prezar pelo principio da dignidade humana é concretizar medidas de prote¢do e incentivo
aos microempreendedores individuais, devido a sua importancia para o cenario econémico e
social em contraponto com a sua vulnerabilidade em relacdo ao mercado e aos grandes
empreendimentos.

A busca pelo crescimento econdmico e a adoc¢do do Estado minimo ou liberal evidencia
0 aumento da desigualdade social e a exclusdo dos setores mais vulneraveis. Nesse sentido, é
necessario incentivar a solidariedade como forma de evitar a marginalizagdo dos excluidos e
possibilitar o alcance do desenvolvimento equilibrado. Nesse ponto, deve-se destacar que o
microempreendedor individual, que na maioria das vezes é empreendedor por necessidade, esta
inserido dentro dos grupos vulneraveis. Logo, é fundamental uma atuacéo estatal para garantir
a sua sobrevivéncia com dignidade. Sobre isso, importa destacar que:

A protegdo social aos mais vulneraveis ndo é construida apenas de uma previséo
formal do direito, mas decorre da consciéncia geral e racional dos poderes constituidos



acerca das mazelas sociais que afligem mais fortemente a classe dos trabalhadores,
que tem condicdes de viver do trabalho, mas é marginalizada (ARAUJO, 2020, p.
435).

O microempreendedorismo torna-se uma das unicas opc¢des dos trabalhadores pobres e
sem nenhum vinculo formal com a economia, sendo seduzidos com a falsa ideia de ascenséo
dentro das classes sociais, 0 que gera a marginalizacdo social desses sujeitos. Essas supostas
saidas para o desemprego, na verdade, revelam-se como novas formas de precarizar o trabalho.

O empreendedorismo, sem a intervencdo estatal para concretizar um tratamento
diferenciado, estd intimamente relacionado com a fuga da realidade e da falsa percepcao de
autonomia e independéncia, produzindo as piores formas de trabalho precério. Desta forma, s6
com a protecdo aos microempreendedores individuais poderdo ser alcancadas o verdadeiro
desenvolvimento econdmico.

A busca do desenvolvimento nacional deve estar fundada na solidariedade para a
insercdo social das classes excluidas, na superacdo da miséria, na melhoria das condicdes
socioecondmicas, na atuacdo para a protecdo dos setores mais vulneraveis (dentre eles estéo
inseridos os microempreendedores individuais) e na busca da concretizacdo da dignidade da

pessoa humana.

2.5 CONCEITO, SENTIDO E ALCANCE DA NORMA DO TRATAMENTO
DIFERENCIADO AO MICROEMPREENDEDOR NA CONSTITUICAO DE 1988

O tratamento diferenciado para as pequenas empresas € abordado na Constituicdo
Federal brasileira de 1988, no inciso IX do seu artigo 170, incluido dentro dos “Principios da
Ordem Econdmica”. Inicialmente, era previsto que a ordem econdmica deveria observar, dentro
outros, o seguinte principio: “IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte”. Ocorre que, o inciso acima sofreu alteragdo proveniente da Emenda
Constitucional n. 6 de 1995, passando a seguinte redagdo: “tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no pais”.

Athias (1997, p. 116) defende que a Constituicdo brasileira de 1988 classificava os
setores empresariais em empresas brasileiras, empresas de capital nacional e empresas
estrangeiras. A primeira era aquela que se constituiam de acordo com o ordenamento juridico
brasileiro e que detinha sua administracdo e sede no Brasil. Ja a segunda, eram as que se
submetiam a um controle efetivo e permanente de pessoas naturais domiciliadas e residentes

no Brasil.



O tratamento favorecido era direcionado as empresas brasileiras de capital nacional e
ndo extensivo as empresas brasileiras, conforme se verifica no paragrafo 1° do artigo 171 da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 - que hoje se encontra revogado. Visto isto, percebe-se
que a caracteristica original do tratamento diferenciado na Constituicdo de 1988 era a protecédo
das empresas brasileiras de capital nacional, que eram as que possuiam uma pessoa natural
domiciliada e residente no Brasil no seu controle (KARKACHE, 2009, p. 85).

A Emenda Constitucional n. 6 de 1995 revogou o artigo 171 da Constituicdo de 1988 e
modificou a redacdo do inciso 1X do artigo 170. Assim, o tratamento diferenciado passa a ser
direcionado para todas as empresas de pequeno porte, independentemente do seu capital ser
nacional ou estrangeiro, mesmo exigindo que fossem constituidas nos termos da legislacdo
brasileira e que sua administracdo e sede funcionassem no Brasil (BONAVIDES, 1996, p. 545).

O artigo 179 da Constituicdo complementa a previsdo normativa sobre o tratamento
diferenciado, inexistindo qualquer alteracdo em sua redacdo desde a sua concepgédo. Ele
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensem tratamento
juridico diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte. Com isso, inseriu as
terminologias de “empresa de pequeno porte” e de “microempresa’”.

Bulos (2020, p. 1146) defende que foi instituido um género “microempresas”, composto
das espécies “microempresas propriamente ditas” e “empresas de pequeno porte”. Registra-se
que, ao longo da andlise bibliografica, foi utilizado a expressdo “pequenas empresas” como
género das espécies microempresas e empresas de pequeno porte.

O tratamento diferenciado sofreu nova modificacdo constitucional com a Emenda n. 42
de 2003, alterando a disposi¢ao do artigo 146 para incluir a letra “d”. Com isso, a Constituigao
atribuiu a lei complementar a responsabilidade sobre a definicdo do tratamento diferenciado
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte. No periodo anterior da Emenda
Constitucional n. 42, o tratamento diferenciado era regulado por leis ordinarias, sendo de cada
entidade federativa a competéncia para regular o tema. Ap6s a modificacéo, surgiu a discussao
sobre o0 alcance e o objetivo da atribuicdo a lei complementar para versar sobre o tratamento
diferenciado.

Destaca-se que, quando a competéncia de tratar sobre a matéria era de ordem ordinaria,
a consequéncia era o aparecimento de uma diversidade de normas prevendo condicGes
especificas e obrigacdes para as pequenas empresas, gerando assim, o surgimento de normas
conflituosas e complexas. Assim, ndo se atingiu o objetivo de simplificacdo das obrigacGes as

pequenas empresas (KARKACE, 2009, p. 90). A principio, a Emenda n. 42 teve como objetivo



simplificar e unificar as normas em torno de lei complementar para uniformizar as obrigac6es
em todo o territorio brasileiro, substituindo a legislac&o ordinéria.

Por outro lado, Amaro (2004, p. 166) defende que inexiste a substituicdo das leis
ordinérias pela lei Complementar, uma vez que a funcdo desta Gltima é estabelecer normas
gerais e a funcdo da primeira seria definir normas especificas, de acordo com a determinacéo
da Constituicdo sobre a distribuicdo de competéncias. Com isso, deveriam conviver
harmonicamente.

Todavia, ao analisar o artigo 94 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
percebe-se que os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas de pequeno
porte proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessaréo a partir da
entrada em vigor do regime previsto no artigo 146, 111, “d”, da Constituicdo. Assim, percebe-se
a intencdo da substituicdo da lei ordinaria pela lei complementar. Visto isto, é importante levar
em consideracdo a importancia dos principios para o direito, bem como da necessidade da
andlise da natureza principiol6gica da norma. O Direito deve ser olhado por esse prisma em
face da sua relevancia para o sistema juridico positivo.

Diniz (1995, p. 22) classifica as normas em duas espécies distintas, a saber: normas
naturais, relacionadas ao principio da imputacdo e normas de comportamento, vinculadas ao
principio da causalidade. A norma esta sujeita a ocorréncia da formalizacdo da linguagem.
Enguanto a norma natural, € consequéncia da hipo6tese e a norma comportamental é imposta
pela hipotese.

A norma de comportamento tem como caracteristica a imperatividade e esta relacionada
as normas juridicas. Somente as normas juridicas, assim como todas as normas de
comportamento, tem como fundamento a imperatividade, podendo exigir do violador o seu
efetivo cumprimento (MARTINS, 2005, p. 229).

O jurista, a partir da leitura do texto positivo, constréi a norma juridica por meio da
estratificacdo do texto e da sua andlise perante os demais textos. Nao se pode confundir textos
legais com normas juridicas. Nesse sentido, o legislador, apesar da intencdo em criar
determinadas normas de direito, apenas exerce a funcdo de editar textos. Todavia, cabe aos
juristas na qualidade de cientista do Direito, utilizando com base o texto legal, a criacdo da
norma juridica (MAXIMILIANO, 1997, p. 28).

Importa mencionar que, apesar da existéncia das diversas formas de classificagdo em
relacdo as espécies de normas existente na Constituicdo de 1988, adota-se a classificacdo que
divide as normas constitucionais em normas programéticas (dependem de integracao

legislativa, possuindo eficacia negativa), normas definidoras de direito (direitos subjetivos que



podem ser exigidos imediatamente) e normas de organizacdo (referem-se & organizacéo do
Estado) (BARROSO, 2003, p. 151).

As normas ‘“de organizagdo” tem como caracteristicas a estruturagdo do Estado,
delimitando competéncias das pessoas, dos 6rgaos e das entidades, bem como a especificacdo
de suas fungdes. DispGem ainda, sobre a divisdo dos poderes Judiciario, Legislativo e
Executivo. As normas “definidoras de direitos” sdo aquelas que ja se encontram em condigdes
do seu titular exigir seu efetivo cumprimento, o que gera direitos subjetivos. J& em relacdo as
normas “programaticas”, sdo aquelas que visam estabelecer estratégias para alcangar objetivos
coletivos desejaveis, todavia, ainda nao realizados.

Karkache (2009, p. 101) defende que o principio do tratamento diferenciado (artigo 170)
e a regra condicionadora do artigo 179 - ambos da Constituicdo de 1988 - seriam as normas
“definidoras de direito”, uma vez que asseguram um direito as microempresas € as empresas de
pequeno porte.

Por outro lado, Grau (2008, p.199) defende que toda a disposicdo do artigo 170, que
versa sobre os principios da ordem econdmica, se enquadra como “norma programatica”. Além
do mais, a previsdo da norma relacionada a ordem econémica néo fugiu a regra da Constituicdo
de 1988 que €, em sua maioria, dirigentes de acOes e diretrizes estatais. O artigo 170 enuncia
um conjunto de programas, diretrizes e fins que devem ser adotados pela sociedade e pelo
Estado, conferindo uma estratégia e um plano normativo global.

Para esmiucar a divergéncia acima, é necessaria uma analise das previsfes contidas nos
dispositivos do artigo 170 e 179 da Constituicdo Federal de 1988, conforme segue:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

[]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacfes
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢do ou
reducdo destas por meio de lei.

Ao analisar os entendimentos contrarios e as disposi¢fes contidas acima, percebe-se que
0 inciso “x” do artigo 170 e o artigo 179 se adequam mais as definicdes de ‘“normas
programaticas”, uma vez que estdo limitados a balizar o principio a ser atendido pelos entes
poderes publicos, programando suas atividades para a assegurar a todos uma existéncia digna

e conforme os ditames sociais. As normas constitucionais acima nao sao de aplicacdo imediata,



posto que carecem dos elementos e dos meios fundamentais para a sua incidéncia, sendo
necessaria a sua regulacdo infraconstitucional para a concretizagcdo, apesar do comando
imperativo trazido no artigo 179.

Quanto a estruturacdo das normas, podem ser divididas em normas-principios e normas-
disposicao. As primeiras indicam o caminho que deve seguir, possuindo uma carga valorativa.
O segundo sdo normas que devem produzir efeitos imediatos, tratando-se de regras objetivas.
(BARROSO, 2001, p. 248).

Os principios juridicos sdo os alicerces no sistema normativo, tornando-se 0 seu
mandamento nuclear que irradia sobre as diferentes normas. Ademais, serve para tracar seu
exato espirito, fornecendo os critérios necessarios para a sua compreensdo. Definindo, também,
a racionalidade, a harmonia e a l6gica do sistema normativo (MELLO, 2003, p. 818).

Isto posto, é necessario a afericdo da classificacdo e da caracteristica do principio
constitucional do tratamento diferenciado as pequenas empresas, presente no Titulo VIl (Ordem
Econdmica) da Constituicdo Federal brasileira de 1988. Salienta-se que é insuficiente que certas
normas tenham sido expressamente denominadas de principios pelo legislador para que
possuam a natureza principioldgica, devendo ser analisada a existéncia das caracteristicas
principioldgicas.

Ao verificar a previsdo contida no artigo 170 e 179 da Constituicdo Federal de 1988,
observa-se que o legislador, de forma expressa, atribuiu a classificacdo principioldgica ao
tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte. Desse modo, tem-
se que a previsdo normativa no artigo 170 possui as caracteristicas de normas principiolégicas,
uma vez que enunciam valores a orientar as regras, as ideologias e as linhas de pensamento. Ja
a previsao descrita no artigo 179, se caracteriza como norma-disposi¢éo, ao passo que prescreve
conduta imperativa a Unido, aos Estados, aos municipios e ao Distrito Federal.

Canotilho (1993, p.171) menciona, ainda, que existem classificacBes e tipologias de
principios, classificando-os em “principios juridicos fundamentais”, “principios-garantia”,
“principios constitucionais impositivos” e “principios politicos constitucionalmente
conformadores”. Os primeiros sdo aqueles inseridos gradativamente na consciéncia juridica e
que encontram uma recep¢do no texto constitucional. O segundo é o que busca instituir
garantias aos cidadaos. O terceiro € o que estabelece tarefas, fins e objetivos para o Estado. Por
fim, o quarto é identificado como aqueles que expressam valores politicos fundamentais do
legislador constituinte.

Dentre as defini¢Ges acima, Grau (2003, p. 222) afirma que o principio constitucional

do tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte se enquadram na



categoria do principio constitucional impositivo, consubstanciando-se como uma norma-
objetivo e diretriz. Além disso, é incumbido ao Estado a tarefa e a missdo de promové-lo, com
base no artigo 179.

Em relacdo ao alcance da norma de protecdo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, pode-se levantar duas analises sobre as disposi¢des contidas no artigo 170,
inciso 1X e 179 da Constituicdo Federal de 1988. A primeira anélise se centra no sentido de que
o tratamento diferenciado estaria restrito as areas administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, conforme a redacgéo do artigo 179. A outra analise se concentra na necessidade de
impor um tratamento diferenciado conforme o Direito do Trabalho.

O artigo 170, inciso IX possui natureza principioldgica, sendo norma de contetdo geral
e abstrata, devendo ser utilizada como critério de interpretacdo. A sua analise e aplicacao deve
sempre buscar a harmonia com os principios, sobretudo os da ordem econémica. Ja em relacédo
ao artigo 179, verifica-se que a sua natureza é dispositiva-regra, sendo norma impositiva ao
passo que institui atribuicbes especificas para o Estado.

Karkache (2009, p. 105) defende que o tratamento diferenciado para as microempresas
e empresas de pequeno porte contido no artigo 170, inciso I1X, é norma de natureza
principioldgica e deve ser aplicado pelo legislador sempre que possivel, ndo estando limitado
aos temas balizados no artigo 179. Ademais, defende, ainda, que o artigo 179 trata de questdes
préprias e independentes.

As pequenas empresas, com base no artigo 170, possuem direito subjetivo a um
tratamento diferenciado em relacdo as grandes empresas em todas as areas, inexistindo qualquer
afronta ao principio da isonomia. Por isso, deve instituir uma discriminacgdo positiva com 0
objetivo de trazer uma igualdade fatica em favor dessas pequenas empresas (SOUZA, 1989, p.
39).

Tem-se que o artigo 170, inciso IX, estabeleceu um tratamento diferenciado de forma
ampla e geral e que deve ser concretizado nas mais diversas areas, ndo tendo a sua disposi¢do
sido limitada pela redacdo do artigo 179. A norma principiologica do artigo 170 impds a
obrigacdo do oferecimento de um tratamento diferenciado para todos os entes da federagéo,
incluindo todos os agentes publicos e politicas.

O principio do tratamento diferenciado previsto no artigo 170 é “multifacetario”, tendo
em vista que deve atingir todos os ramos do Direito. O rol de areas de tratamento diferenciado
do artigo 179 ndo é taxativo, mas exemplificativo, pois sua aplicacdo de modo taxativo
resultaria na neutralizacdo de diversos principios constitucionais ligados ao tratamento
favorecido das pequenas empresas (NASCIMENTO, 1989, p. 65).



Os fundamentos acima remontam para a inexisténcia de qualquer ébice a aplicagdo do
tratamento diferenciado para as pequenas empresas no campo do Direito do Trabalho. O préprio
artigo 179 dispde sobre a necessidade da simplificacdo, da reducdo ou da eliminacdo das
obrigacOes existentes em relacdo as pequenas empresas. Ao analisar especificamente 0s
microempreendedores individuais, uma vez que sdo o objeto da presente dissertacdo e questéo
incluidos dentro do género “pequenas empresas”, tem-Se que estes possuem um enorme abismo
entre as suas realidades e o cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas.

Determinadas obrigacfes trabalhistas para o microempreendedor individual acabam
sendo um grande obstaculo ao direito de acesso a justica. Entre essas barreiras, pode-se
destacar: a) a exigéncia do pagamento das custas processuais; b) a necessidade da realizagéo de
elevados depdsitos recursais, mesmo com a diminuicao do seu valor pela metade proposta pela
Lei n. 13.647/2017; e, c) a ndo extensdo do jus postulandi nos casos de homologacdo dos
acordos extrajudiciais. Deve-se ressaltar, também, que qualquer custo adicional (honoréarios
advocaticios, custas processuais e preparo recursal) as suas despesas ordinarias geram abalos
no seu fluxo de caixa.

Né&o se pode oferecer 0 mesmo tratamento para as empresas que possuem profundas
diferengas em sua composicdo e estrutura, 0 que é atentatdria ao principio da isonomia. Com
fulcro no principio constitucional da igualdade, da livre iniciativa e do tratamento diferenciado
as pequenas empresas, as disposicdes legais, inclusive as do Direito e do Processo do Trabalho,

devem ser diferenciadas em relacdo as pequenas empresas.



3 DA INSUFICIENCIA DA LEGISLACAO INFRACONSTITUICIONAL PARA
PROTECAO DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS

E preciso que o estudo da atuacio do Estado para a concretizagdo das garantias de um
tratamento diferenciado as classes hipossuficientes avance, como forma de garantir o alcance a
um desenvolvimento igualitario nos termos propostos pelos objetivos constitucionais
brasileiros. O fato dos direitos e garantias fundamentais para microempreendedor individual
estarem exteriorizados na Constituicdo de 1988 ndo é suficiente, sendo necessaria a instituicdo
de politicas publicas e de um verdadeiro planejamento do Estado para promover a sua
concretizacao.

Para tanto, € fundamental a analise das normas da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) no trato do microempreendedor individual. Em seguida, serd explanado a
conceituacdo do microempreendedor individual, sob a égide da Lei Complementar n. 123/20086,
bem como no tratamento da Lei n. 13.874/2019 (liberdade econémica) e no novo Projeto de
Lei n. 4.458/2020 (recuperacdo judicial). Ademais, sera abordado a insuficiéncia do tratamento
diferenciado para o microempreendedor individual na CLT e na Reforma Trabalhista. Por fim,
sera analisado, por meio do direito comparado, a importancia atribuida a protecdo do

microempreendedor no Japéo.

3.1 DAS NORMAS DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT),
DA RECOMENDACAO N. 189 E DA OMISSAO ESTATAL

Inicialmente, importa frisar que a OIT tem atividade normativa de adocdo de
convencdes. Isso ocorre quando as conferéncias resolvem aceitar determinadas propostas ou
com a prolacdo de recomendacdes internacionais do trabalho - quando nédo seja possivel a
adocfo imediata de uma convencéo. E valido diferenciar recomendac@es de convencgdes, tendo
a Ultima poder vinculante de obrigacdo em relagdo aos paises membros, enquanto a primeira
apenas aborda direcionamentos para as a¢oes e politicas nacionais.

Os Estados-Membros devem ratificar as regras elaboradas na Conferéncia da OIT e
aplica-las no sentido de construir diretrizes para a promog¢éo do Direito do Trabalho. O artigo
49, inciso I*, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 define que é de competéncia exclusiva

do Congresso Nacional aprovar ou ndo os tratados e os acordos internacionais.

3 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimdnio nacional;



A OIT tem um papel de destaque no estudo de programas, servicos e politicas que
possibilitem o acesso ao desenvolvimento das pequenas empresas, a fim de fortalecer e
qualificar a oferta de emprego. Segundo Dieste (1997, p. 216), essa organizacao vem abordando
0 presente tema em variadas situacdes, como em conferéncias internacionais e em reunides
locais.

Segundo a OIT (2019), as pequenas empresas € 0 auto emprego possuem um importante
papel na geracdo de emprego. Apos a coleta de dados em 99 paises, verificou-se que as
pequenas empresas representam um total de 70% dos empregos existentes, sendo o setor que
mais gera emprego.

O estudo acima indicado, concluiu que 62% dos empregos, ainda, estdo no campo da
informalidade, gerando relacGes trabalhistas frageis e condicdes de trabalho mais precérias.
Percebe-se, também, que existe uma grande variavel do indice de informalidade entre os paises.
A titulo exemplificativo, menos de 5% é registrado em paises como Austria, Suica e Bélgica e
mais de 90% em Madagascar e Costa do Marfim.

Outro dado importante aferido no relatorio acima, € a vinculacao da relacdo entre paises
de alta, média e baixa renda, bem como proporcao do total de empregos que correspondem a
pequenas empresas. Verificou-se que quanto mais baixa a renda do pais, maior serd a propor¢éo
do total de empregos gerados pelos pequenos sujeitos empreendedores. Nos paises de mais
baixa renda, a propor¢do do total de empregos gerados pelas pequenas empresas chegam a
quase 100% (OIT, 2019).

Desta forma, o Relatério da OIT concluiu que é imprescindivel o apoio as pequenas
empresas como ferramenta estratégica para o desenvolvimento social e econdmico. Com isso,
é necessario a criacdo de um ambiente favoravel & manutencdo e ao desenvolvimento do
microempreendedor individual.

A resolucdo prolatada na Conferéncia de 1958 incluiu as pequenas empresas nos ramos
de atividade que eram necessarias a analise dos metodos racionais de direcdo para a sua
subsisténcia. Ja na resolucdo prolatada em 1975, ressaltou o papel primordial das pequenas
empresas para 0 progresso social e econdmico, bem como a sua importancia como vetor
exponencial de geragdo de emprego.

Em 1998, a OIT, vinculou diretamente o desenvolvimento econémico ao fortalecimento
das pequenas empresas, uma vez que sdo 0s responsaveis pela maioria dos postos de trabalho
existentes. Por fim, a OIT resolveu pela prolagdo da Recomendacdo n. 189, que trata de
requisitos necessarios para que sejam fomentadas as condigbes de manutencdo e

desenvolvimento das pequenas empresas.



A referida recomendacéo foi dirigida a todos os 175 Estados-Membros da OIT. A
finalidade € definir os diversos critérios para o desenvolvimento das pequenas empresas. Além
disso, objetiva a criacdo de pontos de referéncia para todas as entidades que, direta ou
indiretamente, estejam ligadas a politicas de incentivo as pequenas empresas.

Zangari Junior (2007, p. 50) divide a Recomendacgéo n. 189 em 6 (seis) partes: a) a
definicdo das pequenas e medias empresas; b) os marcos juridicos e politicos; ¢) o
estabelecimento de um fomento cultural empresarial; d) o estabelecimento de servicos de
infraestrutura; e) a organizacdo dos empregadores e dos trabalhadores; e, f) a cooperagédo
internacional.

A recomendacdo da criacdo de métodos e regras para a definicdo dos conceitos de
pequenas empresas deve levar em consideracdo as condigdes econémicas e sociais de cada pais.
Com isso, a referida orientacdo visa potencializar a fun¢do fundamental dessas empresas,
adequando a realidade de cada pais para a sua manutencdo e desenvolvimento. Além do mais,
deve incluir os grupos menos favorecidos na economia, bem como para a promocao do direito
ao pleno emprego (ZANGARI JUNIOR, 2007, p. 51). Pode-se observar, portanto, que visa
proteger 0s interesses dos trabalhadores das pequenas empresas, proporcionando-lhes
seguranca em relagdo aos seus direitos basicos.

Deve-se buscar o estabelecimento de um marco juridico e politico com o intuito de
propor um tratamento diferenciado ao microempreendedor individual para a consecuc¢éo do seu
desenvolvimento e crescimento. Com isso, 0 Estado deve promover um ambiente econdmico
favoravel, protegendo esse setor dos impostos exacerbados, das barreiras de acesso a justica, da
inflacdo e da instabilidade social e econdmica. Ademais, a Recomendagdo também menciona a
necessidade em se criar uma legislacdo trabalhista e social apropriada para estabelecer
condicdes mais atrativas para as pequenas empresas.

A Recomendacdo n. 189 visa assegurar 0 acesso a um regime tributario diferenciado, a
insumos de importacdo para melhorar sua competitividade e a linhas de créditos para propiciar
0 desenvolvimento, de modo a ampliar a atividade negocial. Além disso, objetiva-se criar
normas mais igualitarias na seara trabalhista. Assim, 0s paises devem eliminar os entraves ao
crescimento e ao desenvolvimento das pequenas empresas, como: a falta de apoio para a
realizacdo de pesquisas; 0s entraves burocraticos em sede administrativa de criacdo e adequacéo
das pequenas empresas; as dificuldades de acesso as inovagdes tecnologicas; e o baixo nivel de
capacitacao técnica e de gestdo.

Com isso, devem ser impulsionadas politicas internas de diminuicdo da carga

administrativa e tributaria. Estas devem revisar as normas trabalhistas e as politicas sociais para



incrementar um tratamento diferenciado ao microempreendedor individual, sem olvidar da
protecdo das condigdes de trabalho da classe trabalhadora.

Outro ponto que se deve destacar € a necessidade da criacdo de mecanismos que
proporcionem seguranca para a manutencao das pequenas empresas, sobretudo, em periodos de
crises econdmicas globais e nacionais. A Recomendacédo n. 189 cita a importancia de sistemas
de cooperativismo e de regimes voluntarios que atendam a legislagdo social e proporcionem o
acesso a assisténcia médica e subsidios em casos de enfermidades, desempregos e acidentes de
trabalho.

A Recomendagéo n. 189 trata, ainda, sobre a essencialidade das influéncias culturais e
sociais na formacdo do espirito empresarial e na criacdo de novas empresas. Com isso, se
evidencia a necessidade de conscientizar os sujeitos empreendedores quanto as questfes de
criacdo de um saudavel ambiente de trabalho, de cuidados com o meio ambiente, de
preocupacdo em relacdo a qualidade dos empregos ofertados e de boas préaticas sociais. Para
atingir tal finalidade, deve-se instituir ferramentas de educacdo permanente tanto para 0s
empregados como para 0s empregadores.

A fim de aumentar a competitividade e de proporcionar o acesso ao desenvolvimento, a
Recomendacdo n. 189 traz que devem ser ofertados as pequenas empresas a assisténcia
(administrativa, contabil, juridica, tecnoldgica e de gestdo) prévia e constante desde a sua
criacdo até o alcance do desenvolvimento. Por fim, a criagdo de métodos de intercambio de
informacBes deve ser fomentada para a instituicdio de vinculos entre 0s organismos
internacionais e nacionais. O objetivo é realizar estudos detalhados sobre o tema para
estabelecer organizac6es e planos de agdes.

Com a finalidade de promover a ratificacdo da Recomendacao n. 189, o Brasil, em abril
de 2000, instituiu uma comissdo para analisar os termos contidos na referida Recomendacéo.
Todavia, os trabalhos para a ratificacdo ndo evoluiram. No ano de 2004, foi proposta uma nova
ratificacdo, sendo, inclusive, encaminhado ao Congresso Nacional as recomendacdes da OIT
pendentes de submisséo.

O texto contido na Recomendacao n. 189 da OIT, ainda, ndo foi convertido em lei no
Brasil. Apesar disso, foi criada a Lei Complementar n. 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) que, em linhas gerais, atende simplificadamente
as recomendacgdes OIT, estabelecendo prerrogativas no campo das obrigacOes tributarias e
administrativas. Entretanto, tem se mostrado ineficaz, considerando o grande abismo que ainda

separa as grandes empresas das pequenas empresas.



O Estado brasileiro vem sendo omisso ao ndo promover a conversdao em lei da
Recomendaco n. 189 da OIT. E papel do Estado propiciar o incentivo e o fomento das
pequenas empresas, exercendo seu papel de fiscalizador, de incentivador, de protetor e de
participante do comportamento econdmico das pequenas empresas. Além disso, deve atuar no
ambito econdmico, condicionando e restringindo a atividade dos particulares em beneficio do
interesse publico e coletivo (CARVALHO FILHO, 2011, p. 840).

Desta forma, incumbe ao Estado estabelecer regras juridicas para a regulacao da ordem
econdmica, na condicdo de agente regulador e normativo, na seguinte forma: planejamento,
incentivo e fiscalizagdo. Vale destacar a atribuicdo estatal de estabelecer inventivos,
estabelecendo o maior nimero possivel de instrumentos para proporcionar o desenvolvimento
econbmico. Dentre esses incentivos, ressalta-se a obrigacdo de propor e concretizar o

tratamento diferenciado ao microempreendedor individual.

3.2 CONCEITUACAO DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, SOB A EGIDE
DA LElI COMPLEMENTAR 123/2006 E DA IDENTIFICACAO DO PEQUENO
SUJEITO EMPREENDEDOR

Silva e Limiro (2007, p. 20) esclarecem que a Lei n. 7.256/1984 criou o Estatuto da
Microempresa, 0 que representou um pioneirismo no gue tange a um tratamento diferenciado
visando estabelecer um conjunto de normas voltadas para a microempresa. Em 1994, foi criada
a Lei n. 8.864, que determinou normas especificas para as Empresas de Pequeno Porte e para
as Microempresas no campo fiscal, administrativo, trabalhista, previdenciario, crediticio e de
desenvolvimento empresarial.

Foi somente com a Lei n. 9.317/96 que medidas mais relevantes em relagcdo a uma
menor carga tributaria para as pequenas empresas foram instituidas. Importantes avancos foram
trazidos, também, pela Lei n. 9.841/1999 que determinou o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

O artigo 170, inciso IX, do texto original da Constituicdo Federal de 1988, de
abrangéncia muito limitada, se referia apenas ao tratamento diferenciado para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte. Com a previséo Constitucional do artigo 179,
foi possivel ampliar essa matéria, uma vez que previu que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim

definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando incentiva-las pela simplificacéo de



suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacgao ou
reducdo destas.

A Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003, reforcou o tratamento
diferenciado para a pequena empresa, inserindo o acréscimo da alinea “d”, no inciso III, do

artigo 146 da CF/88, com as seguintes redacoes:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[.-]

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

[-]

Alinea d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicfes previstas no art. 195, | e 8§
12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239 (BRASIL, 1988, Art. 146).

Conforme a previsdo acima, institui-se que a definicdo do tratamento diferenciado para
microempresas e para as empresas de pequeno porte seriam de competéncia de Lei
Complementar. Anteriormente, o tema era tratado por meio de Leis Ordinarias. Todavia, apds
a inser¢ao da alinea “d”, no inciso III, do artigo 146 da CF/88, foi criada a Lei Complementar
n. 123, de 14 de dezembro de 2006, que elaborou 0 novo Estatuto Nacional de Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, revogando as Leis Ordinarias.

Justen Filho (2007, p. 19) defende que a exigéncia da regulacdo da matéria de tratamento
diferenciado para as pequenas empresas deve ser feita por meio de Lei Complementar, pois
possui competéncia para tratar de normas gerais em matéria tributaria. J& os demais dispositivos
gue tém conexao com outros temas, deveriam ser tratados por meio de Lei Ordinaria.

A Lei Complementar n. 123 dispde sobre as normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado a ser dispensado as microempresas e as empresas de pequeno porte no &mbito dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme artigo 1°:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a serem dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:

| - & apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacao, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacoes trabalhistas e previdencidrias, inclusive obrigacfes
acessorias;

Il - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢ées
de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras
de incluséo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso IV do
pardgrafo Unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2006, Art.
19).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art146

E inegavel que a Lei Complementar n. 123/2006 apresentou diversas vantagens para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Dentre as quais, pode-se destacar: a) 0 processo
especial e simplificado de abertura, registro, alteracdo e baixa da ME e EPP (artigo 4°, paragrafo
1°); b) o acesso a justica na esfera civel ao possibilitar acdes como autores perante o Juizado
Especial (artigo 74). c) o tratamento diferenciado e favorecido na particdo de licitagdes
publicas, como no fato da exigéncia da regularidade fiscal e trabalhista que somente sera
exigida na assinatura do contrato (artigo 42), a preferéncia de contratacdo nos casos de empate
(artigo 44), a contratacdo exclusiva para processos licitatérios com valores de até R$ 80.000,00
(artigo 48, inciso I), entre outros.

A Lei Complementar acima manteve a base conceitual de definicdo das pequenas
empresas presentes na Lei n. 9.317/1996. Foi utilizado como critério base de defini¢do e de
diferenciacdo entre grandes empresas, para empresas de pequeno porte e microempresas o
montante anual da receita bruta auferida por estas empresas. A conceituacao e a divisdo dos
pequenos negocios estéa presente no art. 3° da Lei Complementar, conforme segue:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empreséario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
0 caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) (BRASIL,
2006, Art. 3°).

Além da definicdo acima, foi equiparado, por meio da Lei Complementar n. 147/2014
(incluiu o artigo 3-A na Lei Complementar 123/2006), o produtor rural pessoa fisica e o
agricultor familiar a pequena empresa, sendo atribuido o mesmo tratamento diferenciado e
favorecido, conforme se verifica na diccao do artigo 3-A:

Art. 3°-A.  Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar
conceituado na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, com situacdo regular na
Previdéncia Social e no Municipio que tenham auferido receita bruta anual até o limite
de que trata o inciso Il do caput do art. 3° o disposto nos arts. 6° e 7°, nos Capitulos
V a X, na Secdo IV do Capitulo XI e no Capitulo XII desta Lei Complementar,

ressalvadas as disposi¢des da Lei n® 11.718, de 20 de junho de 2008 (BRASIL, 2014,
Art. 3°-A).

Ja a Lei Complementar n. 155/2016, inseriu o artigo 18-A na Lei Complementar n.
123/2006, definindo a figura do Microempreendedor individual. A definigéo traz que:
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Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento
dos impostos e contribuigBes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos
mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empreséario
individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cddigo Civil, ou o empreendedor que exerca as atividades de
industrializacdo, comercializacdo e prestacdo de servicos no ambito rural, que tenha
auferido receita bruta, no ano calendario anterior, de at¢é R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja
impedido de optar pela sistemética prevista neste artigo (BRASIL, 2016, Art. 18-A).

Com isso, a Lei Complementar n. 123/2006 dividiu e conceituou 0s pequenos negocios
em: 1) Microempreendedor Individual - faturamento anual de até R$81 mil; 2) Microempresa
- faturamento anual de até R$360 mil; 3) Empresa de Pequeno Porte - faturamento anual entre
R$360 mil e R$4,8 milhdes; e 4) Pequeno Produtor Rural — propriedade com até 4 médulos
fiscais ou faturamento anual de até R$4,8 milhdes.

Por fim, deve-se destacar que a Lei Complementar acima institui determinados casos
em que a pequena empresa nao podera usufruir do tratamento favorecido e diferenciado, mesmo
com receita bruta dentro dos parametros fixados. Essas hipoteses de vedacao estdo inseridas no

paragrafo 4° do artigo 3 da Lei Complementar, conforme segue:

§ 42 Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica; Il - que seja filial, sucursal, agéncia
ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior; I11 - de cujo capital
participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso 11 do caput deste artigo; IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10%
(dez por cento) do capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso Il do caput deste artigo; V - cujo socio ou titular seja administrador ou
equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo; VI - constituida
sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo; VII - que participe do capital de
outra pessoa juridica; VII - que exerca atividade de banco comercial, de
investimentos e de desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cdmbio, de empresa de arrendamento
mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;
IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento
de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;
X - constituida sob a forma de sociedade por a¢des. XI - cujos titulares ou socios
guardem, cumulativamente, com o contratante do servico, relagdo de pessoalidade,

subordinacio e habitualidade (BRASIL, 2014, Art. 3, § 49).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo evidenciou claramente quem seriam 0s nichos
empresariais que deveriam ser considerados pequenos empresarios e que deveriam gozar de um

tratamento diferenciado. O alcance do texto constitucional referente ao tratamento diferenciado
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as pequenas empresas sO foi esclarecido com as promulgacdes das leis complementares,
permitindo a categorizacdo e a definicdo das “espécies” dentro do “género” das pequenas
empresas.

Isto posto, a égide da Lei Complementar n. 123/2006 determinou que 0 pequeno sujeito
empreendedor - objeto da presente dissertacdo - € o microempreendedor individual. A definicéo
inclui o empreendedor que tenha auferido receita bruta, no ano calendario anterior de até R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que nédo esteja

impedido de optar pela sistematica prevista na referida lei complementar.

3.3 TRATAMENTO DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL NA LEl DE
LIBERDADE ECONOMICA (13.874/2019) E NO NOVO PROJETO DE LEI DE
RECUPERACAO JUDICIAL (4.458/2020)

Uma importante contribuicdo no que tange ao tratamento do microempreendedor
individual foi a instituicdo da Lei n. 13.874/2019, conhecida como a nova Declara¢do de
Direitos da Liberdade Econdmica. O objetivo principal desta lei foi a reducéo da burocracia das
atividades econémicas, facilitando a abertura e o funcionamento de empresas. A flexibilizacédo
dos requisitos necessarios para a abertura de empresas foi adotada com a justificativa de
beneficiar os novos empreendedores, especialmente os de micro e pequeno porte.

Levando em consideragdo que a legislacao trabalhista é o foco da presente dissertacao,
é essencial analisar as mudancas propostas na Consolidacdo da Leis do Trabalho (CLT). O
artigo 15 da Lei de Liberdade Econémica instituiu que a CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.
5.452, de 1° de maio de 1943, passaria a vigorar com alteracdes previstas em lei.

A primeira modificacdo foi no artigo 13 da CLT, no qual retirou a competéncia do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e passou ao Ministério da Economia a
normatizacdo sobre os critérios e 0s modelos adotados da carteira de trabalho e previdéncia
social (CTPS). O mesmo artigo revogou a previsdo do paragrafo 3° que possibilitava que nas
localidades onde néo for emitida a CTPS, poderia ser o empregado admitido até 30 (trinta dias)
no exercicio de emprego ou atividade remunerada por quem n&o a possua.

Dessa forma, as empresas foram obrigadas a permitir o comparecimento do empregado
ao posto mais proximo de emissdo. Além disso, alterou ainda o artigo 14, 15 e 16 da CLT para
prever a simplificacdo e a possibilidade da emissdo da CTPS por meio eletronico. Outra
modificagdo promovida por essa lei foi o aumento do prazo para anotacdo da CTPS do

empregado. Originalmente, a CLT previa a prazo de 48 horas, todavia apds a sua vigéncia,
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passou a prever o prazo de 5 dias Uteis para a anotacdo da CTPS do obreiro. Ademais, fixou
que o trabalhador deveré ter acesso as informac6es da sua CTPS no prazo de até 48 (quarenta
e oito) horas a partir de sua anotacdo. Sobre isso, essa lei revogou o paragrafo 2° do artigo 40
da CLT que previa que a CTPS regularmente emitida e anotada serviria de prova perante a
Previdéncia Social para o efeito de declaracdo de dependentes.

Ao analisar as modificacdes, observa-se que foi promovida a alteracdo da disposic¢ao do
artigo 74 da CLT. No paragrafo 2°, ocorreu o aumento do limite maximo, de 10 para 20, da
quantidade de funcionarios necessarios para que a empresa seja obrigada a implementar o
controle de jornada. A presente mudanca trouxe mais dificuldades para 0 empregado comprovar
seu labor extraordinario, uma vez que o 6nus da prova sera do trabalhador no caso de empresas
com menos de 20 funcionarios.

Deve-se reconhecer que o sistema de protecao ao trabalhador visa proteger a existéncia
de limitacbes a concessdo de intervalo e a duracdo do trabalho, ultrapassando a anélise
estritamente econdmica sobre o controle da jornada. O objeto é a garantia da seguranca laboral
e da satde do empregado (DELGADO, 2019, p. 1025). O controle da jornada tem a finalidade
de coibir jornadas de trabalho exaustivas e extensas que aumentam os riscos de acidentes de
trabalho e doengas profissionais.

A lei da liberdade econdmica trouxe, também, inovacGes e modificacBes no instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica, por meio da insercéo do artigo 49-A e da alteracdo
do artigo 50 do Cdédigo Civil Brasileiro. 1sso acabou gerando reflexos no direito processual do
trabalho, conforme o artigo 855-A da CLT.

O artigo 49-A do Cadigo Civil demonstra claramente a adocédo de critérios liberais na
pratica dos atos particulares, prevendo que ““a autonomia patrimonial das pessoas juridicas ¢ um
instrumento licito de alocacdo e segregacao de riscos, estabelecido pela lei com a finalidade de
estimular empreendimentos, para a geracdo de empregos, tributo, renda e inovacdo em
beneficio de todos”. Ao engrandecer o patrimdnio pessoal protegido sob o argumento do
incentivo para a criacdo de pessoas juridicas, mais insegurancas foram geradas nos
trabalhadores e dos meios disponiveis para garantir o adimplemento das obrigacGes patronais.

A nova redagdo do artigo 50 do Cddigo Civil brasileiro definiu os conceitos objetivos
da desconsideracao da personalidade juridica, extirpando, em parte, 0 subjetivismo existente.
A modificacdo desse artigo evidenciou o objetivo do legislador quanto a exigéncia da
demonstracdo do beneficio direto ou indireto do socio da pessoa juridica. Com isso, para a
caracterizagdo da desconsideragéo da personalidade civil é necessario o abuso na personalidade

de pessoa juridica por meio do desvio de finalidade ou da confusao patrimonial.



Rizzardo (2008, p. 247) defende que a pessoa juridica deve ter a sua personalidade
autdbnoma, baseando-se na necessidade de fortalecer o principio da autonomia da vontade das
partes. Com isso, o direito atribui personalidade juridica prépria, autbnoma e funcional a fim
de realizar suas finalidades. A partir do exposto, um dos pontos mais controversos da lei da
liberdade econdmica deve ser discutido, a saber: a Justica do Trabalho aplicard o novo instituto
da desconsideracao da pessoa juridica, obedecendo os artigos 49-A e 50 do Cddigo Civil?

De forma majoritaria, a Justica do Trabalho defende, em regra, a Teoria Menor da
desconsideracédo da personalidade juridica como 0 meio mais eficaz de satisfacdo dos créditos
trabalhistas. Com isso, verificada a possibilidade do ndo adimplemento das obrigacGes
patronais, os socios e/ou administradores deverdo ser responsabilizados. E comum ocorrer o
deferimento da desconsideracdo da personalidade juridica na seara trabalhista pela ocorréncia
do inadimplemento da obrigacdo imposta a personalidade juridica. Todavia, a Lei da Liberdade
Econdmica visou retirar a aplicacdo da teoria menor.

Interpretar a Lei n. 13.874/19, no sentido de tornar excepcional a incidéncia da
desconsideracdo da personalidade juridica no direito do trabalho, constituiria sobrepor a livre
iniciativa a eficacia e protecdo dos direitos trabalhistas. Isso geraria a flagrante violagdo ao
sistema constitucional, baseado no principio da dignidade da pessoa humana e da prote¢do do
trabalhador.

Oliveira (2020, p. 98-99) defende que a Lei de Liberdade Econdmica institui garantias
em favor do livre mercado e da promocao da livre iniciativa. Além disso, favoreceu as pequenas
empresas a criacao, gerando um movimento de desburocratizacdo, de modo a evitar o abuso do
poder regulatério do Estado. Sendo ainda, um elemento imprescindivel para auxiliar na
recuperacdo da atividade econémica e na promog¢édo do crescimento e do desenvolvimento
econdmico.

As determinacdes contidas na Lei n. 13.874/2019 denotam uma clara influéncia de
critérios liberais para a regulagdo do mercado. A atividade econdmica € propria do ser humano
que vive em sociedade, uma vez que € impossivel satisfazer suas necessidades de forma
individual e sozinha. Aristételes (1985, p. 98-99) defende que o comércio é uma das
importantes atividades econdmicas, posto que proporciona a aquisicdo do que ndo é possivel
produzir por si mesmo. No entanto, conforme ja discutido, a mao invisivel dos liberais ndo
funciona, sendo imprescindivel a intervencao estatal para corrigir a anomalia do mercado.

Esse liberalismo, defendido pela lei da liberdade econdmica como doutrina econdmica,
surgiu no século XVI1II com a Revolucdo Francesa, que defendia a menor participacédo estatal

nos aspectos econdémicos e uma maior liberdade para os individuos realizarem suas atividades.



O fato é que, quando esse liberalismo é exercido sem o devido controle, acaba abusando dos
setores menos favorecidos.

Com acrise de 1929, o Estado reassumiu seu papel de protagonista na esfera econémica,
saindo da condicdo de mero garantidor das regras para ser o principal agente de transformacao
da sociedade. Todavia, a partir da década de 1980, passou a ganhar for¢a a defesa do Estado
minimo e do neoliberalismo. No Brasil, o Estado sempre foi o grande fomentador da atividade
econdmica, criando diversas empresas estatais e realizando diversas obras de infraestrutura
(TOMASEVICIUS, 2019, p. 104).

As modificagdes propostas na legislacdo trabalhista, por meio da lei de liberdade
econbmica, apesar de trazer algumas simplificacbes de procedimento, sdo superficiais e
insuficientes para gerar qualquer incentivo aos novos empreendimentos e para garantir um
ambiente de competicdo comercial mais equilibrado entre as pequenas e as grandes empresas.

Assevere-se, ainda, que a protecdo do trabalhador esté prevista constitucionalmente no
rol de direitos fundamentais. Na busca da livre iniciativa, ndo se pode relativizar o principio do
valor social do trabalho, que também detém a condi¢do de direito fundamental. Entdo, a
elaboracdo de uma lei infraconstitucional deve ser harmonizada com os principios fundamentais
previstos na Constituicdo brasileira (BERCOVICI, 2019, p. 180).

Nesse sentido, temos as alteracfes promovidas pela Lei de Liberdade Econémica na
seara da legislacdo trabalhista visou atender apenas ao pensamento liberal imposta pela politica
econbmica atual do governo brasileiro. Contudo, vao de encontro aos principios constitucionais
fundamentais de protecdo ao trabalhador, do valor social do trabalho e da dignidade humana.

J& o Projeto de Lei n. 4.458 (novo projeto de lei de recuperacgdo judicial), foi aprovado
pelo Congresso Nacional e seguiu, em 25 de novembro de 2020, para a san¢do presidencial.
Este tem como fundamento a busca do aprimoramento do sistema de recuperacdo judicial e
faléncias. Além disso, objetiva modificar variados pontos da Lei n. 11.101, de 2005, que dispde
sobre a recuperacao judicial, extrajudicial e a faléncia empresarial, bem como da Lei n. 10.522,
de 2002, que regulamenta os créditos ndo quitados de entidades e 6rgéos federais.

Em sintese, abordou as seguintes modificacBes: a) a possibilidade do credor propor
alternativas para o plano de recuperacdo judicial, visando a preservagéo da empresa e a ndo
decretacdo de faléncia; b) fixacdo de novas regras para a possibilidade da recuperacgéo judicial
de grupos econémicos e instituiu uma maior protecdo aos adquirentes de ativos de empresas
em recuperacgdo judicial; c) vedacdo da distribuicdo de lucros e dividendos na recuperagéo

judicial; d) limitacdo das suspensdes das execuc¢des por um periodo de 180 dias, prorrogaveis



uma Unica vez por igual periodo; e) ampliacdo das condicOes de parcelamento existentes junto
ao poder publico federal.

Em relacédo as pequenas empresas, existiram timidas previsdes especificas, a saber: a) a
remuneracdo do administrador judicial ficaria reduzida ao limite de 2% (dois por cento), no
caso de microempresas e de empresas de pequeno porte; b) as microempresas e as empresas de
pequeno porte fardo jus a prazos 20% (vinte por cento) superiores aqueles regularmente
concedidos as demais empresas no parcelamento dos seus débitos para com a Fazenda
Nacional; c) as microempresas e as empresas de pequeno porte fardo jus a prazos 20% (vinte
por cento) superiores aqueles regularmente concedidos as demais empresas na liquidacdo dos
seus débitos para com a Fazenda Nacional.

Percebe-se que as inovacgdes legislativas da Lei da Liberdade Econdmica e do novo
Projeto da Lei de Recuperacdo Judicial ndo indicam maiores previsdes de tratamentos
diferenciados para o microempreendedor individual. Isso é, portanto, reflexo da falta de
importancia econdmica atribuida a essa categoria.

A visdo do Estado Liberal acaba por macular a necessidade de intervencéo estatal para
a protecdo dos setores mais vulneraveis, visando apenas a concretizacdo do principio da livre
iniciativa. Todavia, esse livre exercicio ndo é pleno, devendo ser limitado pelo Estado. Esse
regramento deve impor ao sujeito da iniciativa privada a necessidade de observar 0s principios
e os valores da ordem juridico-econdémico, sobretudo da protecdo ao microempreendedor
individual.

Grau (2008, p. 185) defende que no caput do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988
institui 0 modelo liberal baseado na livre iniciativa, quanto no modelo social fundado na
igualdade, buscando amparo nos termos da livre concorréncia. A ndo protecdo e o tratamento
diferenciado ao microempreendedor individual nos normativos relativos as empresas geram um
ambiente de distanciamento artificial da competicdo saudavel e produz distor¢des no mercado.

O principio da livre concorréncia deve possibilitar a todos os atores do mercado
econémico o direito de competir em condicdes de igualdade material. O Estado ndo pode aceitar
um sistema constitucional que ndo tenha como objetivo atingir a livre concorréncia por meio
de um equilibrio entre os pequenos e grandes empresarios (FONSECA, 2005, p. 129).

A Constituicdo Federal de 1988 buscou tutelar o microempreendedor individual,
visando 0 seu acesso e a permanéncia no mercado a partir da garantia da igualdade material, da
livre concorréncia e da livre iniciativa. A Lei da Liberdade Econdmica e o novo Projeto da Lei
de Recuperacdo Judicial ndo concretizam a necessidade de tratamento diferenciado para esse

setor, dispondo de escassos dispositivos que ofertam um tratamento diferenciado aos pequenos



empreendedores. Conclui-se que o principio do tratamento diferenciado as micro e pequenas
empresas ndo foram devidamente observados pelo legislador na elaboragdo dos referidos

normativos.

3.4 DA INSUFICIENCIA DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA O
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL NACLT ENAREFORMA TRABALHISTA

Diante do atual cenéario econémico mundial, é imprescindivel um exame sobre a
regulamentacdo das normas trabalhistas aplicaveis ao microempreendedor individual, visando
o0 incentivo a formalizacdo e ao aumento da oferta de emprego. Com isso, Almeida (2000, p.
119) defende a busca de novos paradigmas para o Direito do Trabalho objetivando, no plano
juridico, a contribuicdo para a superacdo da informalidade e do desemprego, por meio da
regulacao dessa relacdo empregaticia, centrado, especialmente, nos pequenos empreendedores.

Conforme o entendimento de Petter (2006, p. 92-94), a Constituicdo Federal de 1988
impds uma intervencdo indireta no dominio econdmico ao determinar um tratamento
diferenciado as pequenas empresas. Desse modo, é evidente a necessidade de incentivar e
fomentar o empreendedorismo por meio de um tratamento diferenciado para o0s
microempreendedores individuais. Entretanto, existe um grande abismo entre a norma
constitucional que determina o tratamento diferenciado para os pequenos empreendedores e a
realidade imposta a esse setor, particularmente na seara do direito laboral.

E ilogico comparar as exigéncias atribuidas ao microempreendedor individual com os
grandes empresarios, uma vez que possuem caracteristicas e condi¢Ges totalmente distintas,
sendo impossivel o atendimento das obrigacdes legais por parte daquela categoria. Pérez (1996,
p. 16, traducdo livre) defende que o “Direito do Trabalho deve ter como finalidade a melhoria
das condicGes de vida e de trabalho da classe operéaria, bem como, deve prezar pela facilitacdo
do funcionamento do mercado economico”.

As conquistas alcangadas a duras penas pela forga de trabalho devem ser respeitadas,
todavia, deve-se criar mecanismos que ajudem na manutencdo e no desenvolvimento do
pequeno sujeito empreendedor. Nao se pode convalidar a ideia de tratamento igualitario para
todos os empregadores como se pertencessem a mesma categoria econdmica e social. Com isso,
é fundamental aprofundar os debates e sugerir modificagdes na legislacdo trabalhista que
beneficiem o microempreendedor individual, sem, contudo, retirar direitos dos trabalhadores.

Na Consolidacdo das Leis Trabalhista (CLT), verifica-se a existéncia de poucas e

insuficientes normas que visam trazer a materializagdo do principio de protecéo e do tratamento



diferenciado ao microempreendedor individual. O primeiro ponto a destacar é a previsdo do
artigo 47 da CLT, no qual originalmente determinava que “a falta do registo dos empregados
ou infracGes cometidas com relacdo ao mesmo sujeitardo os empregadores responsaveis a multa
de cinquenta a cinco mil cruzeiros” (BRASIL, 1943, Art. 43).
A Lein. 229, de 28 de fevereiro de 1967, modificou o artigo acima, conforme in verbis:
Art. 47 - A empresa (sic) que mantiver empregado ndo registrado nos termos (sic)
do art. 41 e seu paragrafo Unico, incorrera na multa de valor igual a 1 (um) salario-
minimo regional, por empregado nédo registrado, acrescido de igual valor em cada
reincidéncia. (Redacgdo dada pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)
Paragrafo Unico. As demais infrac8es referentes ao registro de empregados sujeitardo

a empresa (sic) a multa de valor igual a metade do salario-minimo regional, dobrada
na reincidéncia (BRASIL, 1697, Art. 47).

As modificacbes propostas objetivaram apenas fragilizar a obrigatoriedade do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, retirando direitos dos trabalhadores sem, desse modo,
gerar um relevante impacto na concretizagdo do principio constitucional do tratamento
diferenciado aos pequenos empresarios. O trabalho deve ser destacado e valorizado ndo apenas
como meio de existéncia e subsisténcia, mas como principio conformador e pacificador,
observando os principios constitucionais da valorizacdo social do trabalho e da dignidade
humana, a fim de proteger o trabalho e o trabalhador (ARAUJO; GIL, 2020, p. 3).

A Lein. 13.467 de 2017 (Reforma Trabalhista) modificou novamente o artigo acima, o
passando a ter a seguinte redacéo:

Art. 47. O empregador que mantiver empregado ndo registrado nos termos do art. 41
desta Consolidacéo ficara sujeito a multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por
empregado néo registrado, acrescido de igual valor em cada reincidéncia. (Redacéo
dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 1° Especificamente quanto a infracdo a que se refere o caput deste artigo, o valor
final da multa aplicada serd de R$ 800,00 (oitocentos reais) por empregado ndo
registrado, quando se tratar de microempresa ou empresa de pequeno porte (BRASIL,
2017, Art. 47).

Com isso, a Reforma Trabalhista alterou a redacdo do artigo 47 para impor um
tratamento diferenciado as microempresas ou empresas de pequeno porte. Ressalte-se, ainda,
que ndo foi atribuida de forma expressa ao microempreendedor individual a reducdo na
aplicacdo da multa acima, apesar de inexistir qualquer controversia em relacao a sua aplicagéo.

A modificagdo acima tem como funcdo disfarcar a falta de concretas e relevantes
modificagdes que visem proporcionar um verdadeiro tratamento diferenciado aos pequenos
empreendedores. Ao invés de retirar protecdes dos trabalhadores com a reducdo da multa, ndo

seria mais importante garantir ao microempreendedor 0 acesso a justica para a homologacéo
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dos acordos extrajudiciais por meio do jus postulandi? Ou, isentd-los do pagamento das custas
judiciais e do preparo recursal?

Deve-se orientar para as acfes programaticas em direcdo ao desenvolvimento, como
restricdes as acOes que buscam a retirada de direitos e de protecédo dos trabalhadores. O trabalho
€ 0 caminho para a insercdo normativa do valor social do trabalho na esfera constitucional,
devendo ser valorada enquanto a¢do humana (ARAUJO, 2019, p. 786).

O outro ponto que se destaca foi a modificacdo imposta também pela Reforma
Trabalhista incluindo o paragrafo 9° no artigo 899. Assim, proveu o seguinte beneficio para os
microempreendedores individuais, as microempresas ¢ as empresas ¢ pequeno porte: “0 valor
do depdsito recursal serd reduzido pela metade para entidades sem fins lucrativos,
empregadores domésticos, microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte” (BRASIL, 2017, “8 92, Art. 899).

Com isso, verifica-se que, s6 apds a ocorréncia da Reforma Trabalhista em 2017, foram
inseridas normas que visam materializar concretamente o preceito da ordem econdmica
brasileira e estabelecer um tratamento diferenciado para os microempreendedores individuais.
Todavia, as modificagdes acima se mostram insuficientes em virtude da disparidade entre as
pequenas e grandes empresas, 0 que, sem dlvida, resulta em entraves para a manutencéo e o
desenvolvimento do pequeno sujeito empreendedor, bem como ao seu acesso ao duplo grau de
jurisdicéo.

E valido acrescentar também, que na instituicao da reduc&o do valor do depdsito recursal
manteve-se 0 mesmo tratamento em relacdo as pequenas empresas, as empresas de pequeno
porte e aos microempreendedores individuais. Contudo, 0s microempreendedores possuem uma
posicdo no mercado inferior as pequenas empresas e as empresas de pequeno porte, devendo
ter um tratamento diferenciado em relacdo a elas.

Diante da inércia do legislativo em promover as alteracGes necessarias para garantir o
tratamento diferenciado ao microempreendedor individual, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) editou algumas sumulas e orientagdes jurisprudéncias na tentativa de diminuir a falta de
concretizacdo do preceito de protecdo ao pequeno sujeito empreendedor.

Com isso, no ano de 2008, foi modificada a Simula n. 377 do TST* para flexibilizar as

necessidades dos prepostos em audiéncias e permitir que as pequenas ou microempresas possam

4 SUMULA N° 377 DO TST. PREPOSTO. EXIGENCIA DA CONDICAO DE EMPREGADO (nova redagio) -
Res. 146/2008, DJ 28.04.2008, 02 e 05 .05.2008. Exceto quanto a reclamagéo de empregado doméstico, ou contra
micro ou pequeno empresario, o preposto deve ser necessariamente empregado do reclamado. Inteligéncia do art.
843, 8 1°, da CLT e do art. 54 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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ser representadas por terceiros que conhecam os fatos, ainda que ndo possuam vinculo
empregaticio. Essa concesséo foi feita para que se fosse adequado na justica laboral ao que esta
previsto no artigo 54 da Lei Complementar n. 123/2006. Importa destacar que, ap6s a Reforma
Trabalhista, tal benesse foi estendida as todas as categorias de empresas, independentemente de
seu porte, conforme se verifica no paragrafo 3° do artigo 843 da CLT®.

A Stimula n. 338 do TST® também trouxe contribuicdes & matéria, ao trazer que é 6nus
do empregado provar o labor em horas extraordinarias quando o empregador tiver em seu
quadro no maximo 10 funcionario, conforme o paragrafo 2° do artigo 74. Apesar dessa previsao
poder ser aplicada a qualquer tipo de empresa, a realidade fatica demonstra que, na grande
maioria das vezes, sdo aplicadas exclusivamente pelas pequenas empresas, uma vez que 0S
grandes empreendimentos, via de regra, possuem mais de 10 funcionarios.

Nesse sentido, a Lein. 13.874/2019 (Liberdade Econdmica) modificou a redacdo acima,
aumentando o nimero maxima de funcionarios para que seja invertido o 6nus da prova do labor

extraordinario, in verbis:

Art. 74. O horério de trabalho serd anotado em registro de empregados.

§ 2° Para os estabelecimentos com mais de 20 (vinte) trabalhadores sera
obrigatdria a anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro manual,
mecanico ou eletrdnico, conforme instrucbes expedidas pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, permitida a
pré-assinalagdo do periodo de repouso (BRASIL, 2019, Art. 74).

Essas sdo as poucas previsdes de tratamento diferenciado para 0s pequenos
empreendedores na legislacéo trabalhista no Brasil. Percebe-se que, a regra no Direito Laboral
é ndo fazer distincdo entre empresa de grande, médio ou pequeno, 0 que vai de encontro a
previsdo constitucional. A auséncia de diferenciacdo no tratamento dos microempreendedores
individuais gera a existéncia de maior informalidade e contribui para o alto indice de
mortalidade desses pequenos empreendimentos.

Os pequenos empresarios estdo diante de barreiras quase intransponiveis, pois sao
tratadas da mesma forma que os grandes empreendimentos na legislagédo trabalhista, sendo

onerados excessivamente. Para Montafio (1996, p. 88, traducdo livre), “o pequeno empresario

> Art. 843 Da CLT. Na audiéncia de julgamento deverdo estar presentes o reclamante e o reclamado,
independentemente do comparecimento de seus representantes salvo, nos casos de Reclamatdrias Plirimas ou
Acobes de Cumprimento, quando os empregados poderdo fazer-se representar pelo Sindicato de sua categoria. § 32
O preposto a que se refere 0 § 12 deste artigo néo precisa ser empregado da parte reclamada.

® SUMULA N° 338 DO TST. JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO. ONUS DA PROVA. | - E 6nus do
empregador que conta com mais de 10 (dez) empregados o registro da jornada de trabalho na forma do art. 74, §
2° da CLT. A ndo-apresentacdo injustificada dos controles de frequéncia gera presuncéo relativa de veracidade da
jornada de trabalho, a qual pode ser elidida por prova em contrario.



estd mais assemelhado aos assalariados do que aos privilegiados do sistema capitalista”. A
figura do pequeno sujeito empreendedor aproxima-se mais da figura do sujeito explorado pelo
mercado.

Deste modo, inexiste fundamentacdo para que seja mantida a inflexibilidade da
legislacdo trabalhista para os microempreendedores individuais no acesso a justi¢a por meio da
isencdo das custas processuais e do preparo recursal, bem como na extensdo do ius postulandi
nas homologacdes dos acordos extrajudiciais. Com isso, devem ser buscadas medidas que
visem garantir a competitividade dos pequenos empresarios, a partir de politicas
compensatdrias e que gerem o equilibrio de competicdo em um mercado capitalista voraz. A
retirada de qualquer obrigacdo que resulte na diminuicdo de gastos por parte do
microempreendedor individual deve ser analisada e implementada desde que ndo indique a
retirada de direitos da classe trabalhadora.

O principio constitucional de estimulo para o microempreendedor individual ndo surtiu
os efeitos esperados na legislacdo trabalhista. Verifica-se que na Lei Complementar n. 123/2006
existiu apenas a alteracdo do artigo 58 da CLT, passando a incluir o 83°, no qual estabeleceu
diferentes critérios para os casos de horas in itinere, o que &, sem davida, insuficiente para
atender a determinacéo constitucional de tratamento diferenciado as pequenas empresas.

A Reforma Trabalhista teve como objetivo muito mais a retirada de direitos dos
trabalhadores do que a oferta de um tratamento diferenciado para o microempreendedor
individual. Com isso, as previsdes normativas na legislacdo trabalhista ainda se mostram
ineficientes para que esse grupo possa reduzir seus custos de funcionamento e assim, possam

competir em igualdade de condi¢des com os grandes empreendimentos.

35 A PROTECAO AO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL NO DIREITO
COMPARADO: A IMPORTANCIA ATRIBUIDA AO TEMA POR PARTE DO JAPAO
E O EFEITO SOBRE A TAXA DE DESEMPREGO

Para uma melhor analise do objeto de estudo proposto nesta dissertacdo, se faz
necessaria explanar sobre a protecdo ao microempreendedor individual no direito comparado.
Para tanto, foi realizada a historicidade do tratamento diferenciado dos pequenos empresarios
no Japdo. A escolha do pais citado se deu em virtude do histérico de manutencéo de baixas
taxas de desemprego, bem como a preocupacdo com a manutencdo e o desenvolvimento dos

pequenos negocios. Na analise historica, sera utilizado o estudo realizado por lida (1984) e em



seguida, sera feita uma investigacdo contemporanea do tratamento favorecido dispensado ao
pequeno empresario no Japao.

No referido estudo, identificou-se uma forte preocupacéo, no periodo pds-guerra, com
a manutencao e o desenvolvimento dos pequenos empresarios, resultando na criacdo, no ano de
1948, de uma agéncia especializada para tratar das questdes atinentes a esse setor (IIDA, 1984,
p. 40). Esta agéncia ficou vinculada ao Ministério da Industria e Comércio Internacional e teve
0 objetivo de fortalecer as pequenas empresas por meio do fomento voltado a coordenacéo e a
execucdo das medidas governamentais.

Cabe mencionar, também, a edicdo da Lei de Medidas Especiais de Promogdo das
pequenas empresas, no ano de 1960, que teve a finalidade de criar meios para modernizar alguns
setores. Ja no ano de 1962, foi promulgada a Lei em relacdo as Cooperativas para promover
distritos comerciais, objetivando o incentivo e o fortalecimento do pequeno sujeito
empreendedor local, por meio da formacdo de cooperativas para competir com 0s grandes
empreendimentos.

No Japdo, sempre existiu a preocupacao da busca pelo desenvolvimento das pequenas
empresas a partir do acesso a tecnologia e a modernizacdo. Com isso, no ano de 1963, foi criada
a Lei de Modernizacdo das pequenas empresas. Todavia, com base no de Estudo de lida (1984),
esta lei instituiu no governo japonés a politica geral de fortalecimento das pequenas empresas,
tendo sido promulgada no mesmo ano.

Com isso, percebe-se que o Japdo sempre buscou o fortalecimento das pequenas
empresas a partir das diretrizes de modernizacdo das empresas, do acesso ao crédito e de meios
de garantias perante 0 mercado, especialmente, com a criacdo de barreiras de instalacdo de
grandes empresas e com a adocao de medidas especiais e favoraveis (IIDA, 1984, p. 86).

Entre as acdes do governo japonés, ressalta-se a promocdo, a modernizacdo e 0
fortalecimento das pequenas empresas em consonancia com a busca pelo desenvolvimento
nacional. O Japéo alcancou a melhoria na qualidade de vida e na situagdo economica e social,
bem como nos indices em relacdo ao desemprego, conforme descrito na Tabela 01, abaixo:

Tabela 01 - indice de Desemprego no Japo entre os anos de 1953 e 2020.

Ultimo Anterior Min Max Unidade Frequéncia Alcance

3.00 2.90 1.00 5.50 % Por més. 1953 - 2020
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Fonte: CEICDATA, 2020.

Diante da prematuridade do tratamento favorecido as pequenas empresas, do
fortalecimento do pequeno sujeito empreendedor e do aumento da oferta de emprego, o Japéo
nunca atingiu uma taxa de desemprego maior que 5,5 %, o que demonstra o éxito alcancado
por meio das suas politicas econdmicas. A tabela acima remonta, ainda, que no ano de 1970,
logo apds a implantacdo das medidas de incentivo as pequenas empresas, 0 Japao atingiu seu
melhor indice de desemprego, que foi 1%.

E vélido ressaltar que, ha uma peculiaridade na estrutura industrial japonesa, com a
existéncia de um sistema de cooperacao entre as grandes e as pequenas empresas. E frequente
no Japdo que as grandes empresas recorram as empresas menores para executarem seus
servigos, existindo um regime de subcontratacdo. Com isso, estima-se que a maior parte das
pequenas empresas desse pais funcionam nesse regime, permanecendo estavel e com vinculos
de cooperacédo duradouros (NISHIJIMA, 2012, p. 80).

Outra caracteristica marcante do Japdo é o elevado grau de integracdo empresarial. 1sso
ocorre porque, ao invés de serem empresas distintas e independentes, atuam em um sincronismo
de producédo de modo coletivo. Cada empresa especifica uma etapa da producdo, organizando-
se como verdadeiras associa¢des que trabalham em cooperacdo mutua.

Esse pais teve éxito na adocao de politicas que objetivaram a corre¢do das desigualdades
existentes entre as grandes e as pequenas empresas, por meio da criagdo de medidas financeiras,
fiscais e de melhores condi¢des das relagdes de trabalho. No Japdo, foi atribuida aos poderes
Estaduais e Municipais a responsabilidade de proporcionar o crescimento equilibrado da
economia nacional a partir do fortalecimento das pequenas empresas (IIDA, 1984, p. 87).

Com isso, 0 Japdo pautou a sua politica em buscar um crescimento equilibrado da
economia, visando fortalecer os setores menos favorecidos por meio da melhoria da situacao
social e econémica da populagdo. O grande destaque atribuido, foi o fato de ser, na década 1960
e 1970, um dos primeiros paises a adotarem politicas de incentivo as pequenas empresas.

O resultado desse pioneirismo, somado a outros fatores, foi a manutencdo de baixas
taxas de desemprego, evidenciando que € fundamental para qualquer pais que almeja o
desenvolvimento econémico equilibrado a realizagdo do correto planejamento e o incentivo aos

setores hipossuficientes. Todavia, assim como no Brasil, é preciso que a legislacao e o fomento



ao microempreendedor individual sejam ampliados, especialmente em época de crise sanitaria
e econdmica causada pela COVID-19. Nenhuma ferramenta de promocédo a protecdo e ao
incentivo aos pequenos empresarios deve ser menosprezada.

Os microempreendedores sdo 0s grupos mais afetados em épocas de crises, pois
costumam ter um apertado fluxo de caixa. Todavia, possuem uma caracteristica que podem
ajuda-los a superar esses momentos, a saber: a facilidade de adaptacdo as modificacdes do
mercado. A pandemia alterou o funcionamento de 5,3 milhdes de pequenas empresas no Brasil,
0 que equivale a 31% do total. Além disso, cerca de 10,1 milhdes, ou seja 58,9%, interromperam
as suas atividades temporariamente, o que gerou o aumento da informalidade e a precarizagéo
das relacOes de trabalho (SEBRAE, 2020b).

S&0o necessarias medidas urgentes que visem a promocao e a protecdo dos empregados
e dos empregadores, especialmente, dos microempreendedores individuais e em épocas de
crise. O governo do Brasil publicou a Lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020, que instituiu o
programa emergencial de manutencdo do emprego e da renda a fim de garantir a continuidade
das atividades laborais e empresariais. Além disso, buscou reduzir o impacto social decorrente
das consequéncias do estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica.

Na referida lei, percebe-se que inexistiu qualquer tratamento diferenciado para os
microempreendedores individuais. Isso explicita a cultura do Brasil de ndo valorizagcdo do
pequeno sujeito empreendedor. J& no Japdo, percebe-se, com o alcance de altos indices de
desenvolvimento e com as baixas taxas de desemprego, a priorizacdo da protecédo e o incentivo
aos pequenos empresarios nas mais diversas areas e nas legislacdes.

O caminho a ser seguido pelo Brasil na busca do desenvolvimento econémico e no
combate ao desemprego deve partir do incentivo e do fomento ao microempreendedor
individual em todas as areas. Isso inclui a legislacéo laboral, com a promocéo do acesso a justica
e ao duplo grau de jurisdicdo, por meio da isencao das custas processuais e do depdsito recursal,
bem como com a extensdo do ius postulandi nos casos de homologagdo dos acordos

extrajudiciais.



4 DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA
OS MICROEMPREENDEDORES E DA ADEQUADA CONSTRUCAO
HERMENEUTICA

A necessidade do Estado em se adequar as novas realidades sociais e econémicas é
fundamental. Um dos seus papéis é impor certas limitagdes sobre os poderes econémicos
privados para a regulacédo das atividades econémicas e sociais, bem como para a tutela protetora
dos setores mais vulneraveis. Esse tratamento diferenciado e protetor ndo ofende ao principio
da livre concorréncia nem ao principio da igualdade, pois busca possibilitar a figura do pequeno
empresério o efetivo exercicio do direito & cidadania, usado como uma ferramenta para
proporcionar a igualdade material.

Para isso, parte-se da analise da auséncia da concretizacdo do principio constitucional
do tratamento diferenciado para o microempreendedor individual. Em seguida, discute-se a
relacdo entre esse tratamento diferenciado e a ambiguidade trazida pela expressdo “ordem
econdmica”. Por fim, sera analisada a (in)adequada constru¢cao hermenéutica ¢ a sua relagao

com o simbolismo juridico, bem como se interpretar é julgar por meio de principios.

4.1 DA AUSENCIA DE CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO
TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA OS MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS NO DIREITO BRASILEIRO E DO PAPEL DO ESTADO

E necessario reacender, apesar dos tempos dificeis enfrentados no Brasil em virtude da
tentativa de acabar com o papel do Estado, a atuacdo positiva do pais, por meio da regulacéo e
da criacdo de situacOes praticas (igualdade material) de tratamento favorecido para 0s
hipossuficientes, particularmente para os microempreendedores individuais

Da mesma forma, deve-se introduzir defini¢des do Estado Regulador com o intuito de
proporcionar uma maior concretizagdo dos direitos ofertados no ordenamento juridico
brasileiro, em especial, aos relacionados ao tratamento diferenciado ao microempreendedor
individual. Com isso, importa definir qual o papel e o limite do Estado, ndo apenas no momento
de legislar, mas na instituicao de politicas publicas que viabilizem a concorréncia em igualdade
formal e material entre os pequenos e os grandes empreendimentos.

A intervencédo do Estado no campo econémico &, antes de tudo, um fator de reducdo de
riscos tanto para as empresas como para os individuos, gerando a seguranga como principio.

Todavia, deve-se esclarecer que nédo se trata de uma limitagdo ou desvio dos objetivos das



empresas, mas uma ferramenta para a diminuigdo de riscos e uma maior protegdo para a
populacédo, sobretudo os mais vulneraveis (RANGEL, 2017, p. 6).

Sem a intervencdo estatal, a for¢a de trabalho, mesmo vestindo a roupagem de pequeno
empreendedor, mantém-se na condic¢éo de explorado e preso as imposi¢des postas pelas cadeias
solidificadas pelo poder dominante. Desse modo, € uma barreira quase intransponivel em busca
por um desenvolvimento digno e equilibrado. A utilizagdo do empreendedorismo sem a
intervencdo estatal, para possibilitar os mecanismos necessarios para garantia da igualdade
material de concorréncia em relacdo ao mercado e aos grandes empreendimentos, ndo se torna
uma alternativa viavel a ruptura do ciclo de dominag&o existente entre a classe dominadora e a
classe explorada.

Com isso, a intervencdo do Estado no setor econémico, por meio da regulacdo e
regulamentacdo, tem como fundamento os principios previstos pela Ordem Econémica do
Brasil. O Estado deve exercer um papel efetivo de fiscal e participante do comportamento
econdmico dos particulares, ndo podendo ser um mero expectador. Assim, deve atuar no &mbito
econémico, condicionando e restringindo a atividade dos particulares em beneficio do interesse
publico e coletivo (CARVALHO FILHO, 2011, p. 840).

Percebe-se que, com o surgimento dos Estado Moderno (século XVIII), a sua atuacao
se revela de diferentes modos e graus de intensidade. Inicialmente, tem-se a figura do Estado
Liberal, marcada pelo distanciamento da atuacdo estatal da area econémica, resumindo-se,
portanto, em implementar tarefas basicas como a seguranca do cidaddo e a preservacao da
liberdade.

Em seguida, percebe-se a figura do Estado Social, caracterizado como um grande
interventor na exploracdo da atividade econémica para a prestagdo de servicos aos cidaddos. Ja
nas Ultimas décadas do século XX, surge o Estado Regulador, que tem a finalidade de executar
politicas publicas em face da retracdo do Estado Empresario e da atuacdo direta na economia.
Essa atuacgdo visa superar, particularmente, momentos de crises para contrapor os devastadores
efeitos da economia globalizada. Além do mais, objetiva controlar os seus desequilibrios e
orientar para uma busca de saida que decorra em uma menor taxa de efeitos colaterais
(BERCOVICI, 2006, p. 38).

O mercado livremente ndo é capaz de proporcionar as garantias basicas da sociedade,
sendo necessaria a atuacdo do poder estatal, de forma coercitiva e regulatéria, para instituir as
garantias minimas. Verifica-se que a regulagdo € uma das fungdes essenciais do Estado

independentemente de qual estagio de desenvolvimento econémico esteja inserido, pois



fomenta a fixagdo de regras e padrfes para que sejam alcangcados 0 minimo necessario de
qualidade de vida e de servigos de alta relevancia para a sociedade (FARIAS, 2011, p. 1046).
Nesse sentido, o Estado Regulador é a forma de atuacdo mais adequada para a efetivacédo
dos direitos protetores dos setores mais vulneraveis, especialmente dos microempreendedores
individuais. Esse tipo de Estado se caracteriza por ser um regime de atuacdo hibrido e
responsavel por instituir regramentos que devem nortear a ordem econémica, sob a base dos
ditames da justica social.
A artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988 fornece a base central para a sustentacao
de um Estado regulatdrio, conforme segue:
Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcGes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.
[...] (BRASIL, 1988, Art. 174, grifos do autor).

Essa nova concepcdo tem como caracteristica a regulacdo eficiente, que se baseia em
transformar a antiga regulacéo puablica da economia, proveniente do classico Estado Social
intervencionista, com a instituicdo de regras menos rigidas e de novas técnicas de regulacéo.
Todavia, deve-se destacar que ndo se trata de um retorno ao modelo liberal, uma vez que as
“livres forcas do mercado” ndo sdo suficientes para atingir a fungdo social da economia, mas
trata-se de uma nova forma de regular. O Estado Regulador tem como base o respeito a
economia de mercado, com a manutencdo da liberdade de iniciativa e atuacdo, regulada no
sentido de garantir a finalidade de alcance do bem comum (SILVA, 2005, p. 177).

O Estado Regulador atua por meio de imposi¢des normativas aos particulares, em sua
grande maioria, no intuito de estabelecer, de forma preventiva e repressiva, institutos juridicos
aptos a coibir condutas abusivas sem abandonar sua funcéo interventiva. Com isso, a atuacdo
estatal ocorre sem a intermediacdo de ninguém, materializado por ser uma forma de intervencao
direta na ordem economica.

A livre atuacdo do mercado esta fadada a incidir em erros que somente podem ser
sanados com a regulamentacdo estatal. Essa regulacdo deve objetivar o equilibrio entre os
ganhos gerados pela iniciativa privada e os beneficios a serem atingidos pela popula¢do. Além
disso, deve assegurar a concorréncia saudavel do mercado, sobretudo, equalizando o desnivel

existente entre as pequenas e as grandes empresas.



Moncada (2007, p. 28) defende que ““a interven¢do do Estado na economia foi a via (sic)
através da qual a nocdo de Estado de Direito se foi modificando”. Ao verificar as diversas
formas de atuacdo estatal na economia, percebe-se a atribuicdo de menor importancia a
atividade de fomento, apesar da sua caracteristica positiva como fonte de beneficios, estimulos
e incentivos.

A atividade de fomento ¢é definida como a atuagdo da administragdo com o objetivo de
promover e proteger atividades e estabelecimentos definidos como de utilidade coletiva, sem
com isso, empregar a coacdo (POZAS, 1949, p. 44). Nesse sentido, deve-se ressalvar a
importancia dessa atividade como ferramenta indispensavel para o alcance do desenvolvimento.

Desta forma, incumbe ao Estado estabelecer regras juridicas para a regulagdo da ordem
econémica, na condicdo de agente regulador e normativo, na seguinte forma: planejamento,
incentivo e fiscalizacdo. Deve-se destacar, ainda, a atribuicdo estatal de estabelecer incentivos,
que remeta ao seu dever de estabelecer o maior nimero possivel de instrumentos para
proporcionar o desenvolvimento econdmico equilibrado. Dentre esses incentivos, cita-se a
obrigacdo de propor e materializar o tratamento diferenciado aos microempreendedores
individuais.

A regulacédo deve objetivar o alcance de uma maior eficiéncia, eficécia e transparéncia,
definindo condutas que proporcionem seguranga e bem estar social e, ainda, incentivos
direcionados a instituicdo de maiores beneficios para os setores mais vulneraveis, como é o
caso dos microempreendedores individuais. E necessaria a regulacdo para um equilibrio no
mercado, evitando o surgimento e a diminuicdo dos impactos ocasionados pelas crises
econdmicas. Ademais, sera 0 meio a ser utilizado para concretizacdo dos interesses sociais na
economia.

A histéria indica sempre a ocorréncia do confronto entre a economia de mercado e 0
projeto estatal. A base do Estado, em seu papel constitucional-politico, é a transformacéo da
sociedade por meio da inclus&o social. Todavia, o capitalismo traz barreiras a concretizagédo das
pretensdes estatais. Com isso, vivencia-se 0 confronto permanente entre a economia de exclusdo
e a politica de inclusdo, gerando crises de Estado e da propria Constituicdo (MORAIS, 2007, p.
579).

O crescimento econébmico s6 pode ser alcancado com condicdes de estabilidade,
liberdade e seguranca, sendo estes promovidos diretamente pelo Estado. Em consequéncia
disso, o mercado devera promover o desenvolvimento subordinado ao bem estar social
(FRANCO; MARTINS, 1993, p. 156-198).



Com isso, o Estado Regulador deve convergir a liberdade econémica com a evidente
necessidade de regulagdo do mercado. A atuacdo da administracdo estatal deve ser combinada
com a eficiéncia econdmica, todavia, focando, antes de tudo, na equidade e na sua funcao social.
Restando refutada as forcas antagbnicas do estado e da economia, passam a ser compreendidas
como forcas complementares para adequar a liberdade econdmica com a justica distributiva.

O Estado deve ser ferramenta de agdo coletiva para viabilizar a tarefa de liberalizar ou
intervir da ordem econdmica, resguardando, sobretudo, os direitos da sociedade na busca do
desenvolvimento econdmico equilibrado por meio da definicdo de normas e valores sociais.
Estas devem ser capazes de determinar o comportamento da sociedade e a conducdo da
economia (POMPEU; ANDRADE, 2011, p. 16).

A utilizacdo da concepcdo de Estado apenas na figura do prestador de servigos publicos
ou de garantidor da livre iniciativa privada tem se mostrado insuficiente em face das multiplas
funcdes e dimensdes inerentes ao Estado. Dessa forma, € necessario abranger os papéis de
incentivador, garantidor e ativador de comportamentos dos proprios agentes econémicos
privados. Ademais, o grande desafio € encontrar 0s meios necessarios para atingir o maior grau
de eficacia e eficiéncia possivel, mediante o fortalecimento do vinculo de solidariedade social

e da protecdo as classes mais vulneraveis.

42 DA AMBIGUIDADE DA EXPRESSAO “ORDEM ECONOMICA” E O
TRATAMENTO DIFERENCIADO AOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS

A expressao “ordem economica” carrega forte ambiguidade, pois ¢ designativa de duas
realidades que ndo se confundem. Em primeiro lugar, revela a forma como, de fato, se encontra
a economia, e 0 modo como se desenvolvem as situagGes econdmicas no plano atual. Em
segundo, refere a forma positivada, normatizada, ndo raro incluida nas ConstituicGes modernas
em face da suma importancia do tema para a organizacao e para o desenvolvimento do 6rgao
estatal. A referéncia a ordem econdmica indicara, portanto, o conjunto de normas tendentes a
disciplinar o fendbmeno econdmico.

A ordem econbmica é o complexo normativo, de natureza constitucional, no qual é
fixada a opg¢do por um modelo econdmico e a forma como deve se operar a intervencdo do
Estado no dominio econémico. Grau (1981, p. 17) define o Direito Econdmico como sendo o
sistema normativo voltado a ordenacdo do processo econdémico, mediante a regulacao, sob a
otica macrojuridico, da atividade econémica de modo a determinar uma disciplina com

finalidade de concretizago da politica econémica estatal.



Destina-se o Direito Econémico, portanto, a regulacdo macroecondmica, tais como a
renda nacional, emprego, pregos, consumo, poupanca, investimentos etc. Assim, do ponto de
vista macrojuridico, permite-se destacar aquelas que tomam o fato econdmico sob a Otica
microjuridica (individual), por exemplo, o Direito Comercial, do Consumidor, do Trabalho e
outros.

A ordem econdmica e financeira constitucional esta disciplinada nos artigos 170 a 191
da CF/88. Além disso, estd fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
garantindo a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos expressamente previstos em lei, e tem por fim
assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justiga social.

Sdo principios gerais da atividade econémica: a soberania nacional, a propriedade
privada, a funcdo social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa
do meio ambiente, a reducdo das desigualdades sociais, a busca do pleno emprego e o
tratamento diferenciado para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administracdo no pais.

A soberania nacional econémica € de fundamental importancia, pois a economia
globalizada trouxe abalo para a soberania dos Estados. Isso porque existem sociedades com
mais poder econdémico do que outros Estados, permitindo um conflito de forgas entre Estados
e multinacionais. Assim, para ser soberano, o Estado necessita ter forgca econdmica.

Soloman (1986, p.10) salienta que o pequeno empreendedor é fundamental para
favorecer a estabilizacdo econémica, suavizar as oscilacbes do mercado de capital e garantir o
abastecimento dos diversos setores com maior risco e menor retorno. Desta forma, sua funcao
é essencial para a estabilidade das grandes empresas e da economia em geral. Na realidade,
como visto nos capitulos anteriores, é evidente a dificuldade de afirmacdo desses
microempreendedores individuais no cenario econdmico diante da concorréncia desleal em
relacdo as grandes empresas e do sistema capitalista voraz.

O grande obstaculo se centra na atuacdo estatal, que deixou de avancar em temas
recorrentes. A exemplo disso, tém-se a reducéo de burocracia para contratacio e regulagio com
relagdo ao cotidiano da empresa, como o deferimento da justica gratuita e da isencdo no
pagamento das custas e do preparo recursal no direito processual do trabalho e da extensédo do
“jus postulandi” nas homologacgdes de acordo extrajudiciais na justica do trabalho, para os
microempreendedores individuais, bem como temas que proporcionariam a concretizagao dessa

igualdade material.



Percebe-se, por meio do artigo 170 da CF/88, que a ordem econémica possui como base
0s seguintes pilares centrais: a livre iniciativa e a valorizac¢do do trabalho humano. Com isso,
todas as atividades econdmicas previstas devem estar em total compatibilidade com os pilares
acima. Deve-se destacar que, na verdade, sdo fundamentos que d&o sustentacdo ao regime
econémico, impondo restricdes a comportamentos que os violarem, denotando que atividades
que as afrontem deve ser tida como inconstitucional e invalidas (CARVALHO FILHO, 2011,
p. 836).

O modo de producdo deve ser determinado pela ordem econdmica, que representa o
sistema de normas institucionalmente integrantes da ordem juridica. A CF/88 tem como diretriz
a transformag&o do mundo do ser (RANGEL, 2017, p. 4). Além disso, a ordem econémica visa
garantir a existéncia digna, em consonancia com o principio da justica social.

A livre iniciativa foi adotada com base na ordem econdémica na CF/88. Todavia, ndo
ocorre a legitimacdo da ideia de que o Estado s6 devera intervir em casos excepcionais na
economia. Importa entender que ao contemplar a livre iniciativa, também atribui ao Estado a
obrigacdo de adotar medidas que garantam o acesso a educacao, a cultura e ao desporto (Arts.
23, inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 3°, da CF/88).

Essa livre iniciativa ndo é tutelada apenas pela empresa, mas sobretudo pelo trabalho.
Com isso, nos seus Arts. 1°, 3° e 170, impdem um plano de acdo juridico-normativo para a
sociedade e para o Estado. Todos os principios e as regras previstas devem se equalizar para
preservar o interesse da coletividade, isto €, o interesse publico primordial e primario.

A intervencdo do Estado na seara econdmica deve ter como objetivo o desenvolvimento
nacional e econdmico, garantindo os direitos individuais e a justica social, por meio da restricao,
supressdo ou condicionamento da iniciativa privada que viole os referidos ditames
(GASPARINI, 2012, p. 903).

A CF/88 estabelece, em seu artigo 170, os Principios da Ordem Econbémica e, dentre
eles, o Principio do Tratamento Favorecido para as Empresas de Pequeno Porte:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: (...) IX - tratamento favorecido

para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracao no Pais (BRASIL, 1988, Art. 170, grifo do autor).

Todavia, é valido esclarecer que a atual redagdo contida no inciso IX do artigo 170, ndo
é a mesma do texto constitucional original emergente da Constituinte de 1988. A redacédo
original expressava-se da seguinte maneira: “IX - tratamento favorecido para as empresas

brasileiras de capital nacional de pequeno porte”.



Com isso, deve-se notar que existiu a modificagdo da expressao “... empresas brasileiras
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de capital nacional de pequeno porte...” para a expressdo “... empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras ¢ que tenham sua sede e administra¢do no Pais...”. A alteracédo
ocorreu por forca da Emenda Constitucional n. 6, de 15 de agosto de 1995. No artigo 179 da
Constituicdo, em vigor até os dias atuais, tem-se a seguinte redacéo:
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacGes

administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢do ou
reducdo destas por meio de lei (BRASIL, 1988, Art. 179).

O artigo supracitado introduziu as expressdes “empresas de pequeno porte” e
“microempresa”. Segundo Bastos (1990, p. 188), o artigo 179 introduziu uma nova forma de
classificagdo, em que o género (“empresas de pequeno porte em geral”) seria composto das
espécies (“microempresas” e “empresas de pequeno porte propriamente ditas”).

Contudo, importa destacar que a conceituacdo toma por base a definicdo contida na Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar n. 123/2006), que divide e conceitua
0s pequenos negocios em: 1) Microempreendedor Individual - faturamento anual de até R$81
mil; 2) Microempresa - faturamento anual de até R$360 mil; 3) Empresa de Pequeno Porte -
faturamento anual entre R$360 mil e R$4,8 milhdes; e 4) Pequeno Produtor Rural — propriedade
com até 4 maddulos fiscais ou faturamento anual de até R$4,8 milhdes.

A Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003, reforcou o tratamento
diferenciado para a pequena empresa, pelo acréscimo da alinea “d” no inciso III e do paragrafo
unico do artigo 146 da CF/88, com as seguintes redaces:

Art. 146, 111, alinea “d”: definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicBes previstas
no art. 195, 1 e 88§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também poderé

instituir um regime Unico de arrecadacdo de impostos e contribui¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988, Art. 146).

Esses dispositivos possibilitaram a criagdo da Lei Complementar n. 123, de 14 de
dezembro de 2006, que elaborou o novo Estatuto Nacional de Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, revogando as Leis n. 9.317/1996 e 9.841/1999. Outros institutos legais também
incorporaram o tratamento diferenciado a pequena empresa, com destaque para a Lei de
Faléncia e Recuperagdo de Empresas (Lei n. 11.101/2005), que elaborou um plano especial de

recuperacao judicial para as pequenas empresas.



As grandes empresas sdo automatizadas, ja as pequenas sdo responsaveis pela maior
empregabilidade de pessoas, pois sd0 menos automatizadas. Trata-se de uma acdo afirmativa
do Estado quando protege as pequenas empresas, especialmente os microempreendedores
individuais. Assim, esse tratamento favorecido visa afastar as desigualdades faticas entre as
pequenas e as grandes empresas.

Para Petter (2005, p.266), o referido principio se justifica em decorréncia da leitura de
todo o texto Constitucional, bem como dos valores e preceitos ali insculpidos, trazidos do seio
da propria sociedade e do ideal de igualdade e justica. O tratamento diferenciado é necessario,
pois 0os microempreendedores sdo um dos setores que empregam mais méo de obra no pais. Isso
remete ao aspecto fundamental da ordem econdmica, que é a valorizagdo do trabalho humano.

Isto posto, pode-se concluir que o tratamento diferenciado, uma vez elencado como
principio da ordem econdmica, é benéfico, pois traz menores encargos sociais, obrigacoes e
onus. Portanto, o Estado tem o poder/dever de agir no favorecimento desse setor, possibilitando
a sua sobrevivéncia e, com isso, beneficiando os trabalhadores.

Para Canotilho (2003, p. 1166-7), o referido principio apresenta-se como principio
constitucional impositivo, proprio das Constituices dirigentes, uma vez que imp&e ao Poder
Publico a realizacdo de determinada tarefa, isto é, dispensar tratamento diferenciado
(necessariamente mais benéfico ou, conforme a letra da Constituicdo, favorecido) as pequenas
empresas.

Com isso, 0s principios constitucionais impositivos da ordem econémica se impdem
sobre todos os 6rgdos do Estado, sobretudo ao legislador, determinando a realizacdo de fins e a
execucao de tarefas. Sdo, portanto, principios dindmicos, prospectivamente orientados. Além
do mais, designam-se, muitas vezes, por preceitos definidores dos fins do Estado, bem como
principios diretivos fundamentais ou normas programaticas, definidoras de fins ou tarefas,

devendo ser utilizado, portanto, como base para a atuacdo estatal em todas as suas esferas.

43 A ORDEM ECONOMICA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A

DISCIPLINA HERMENEUTICA: INTERPRETAR E JULGAR POR MEIO DE
PRINCIPIOS?

A interpretacdo esta inter-relacionada com a comunicacao, que tem como fundamento
a compreensdo de uma mensagem que no Direito se relaciona a um texto normativo enviado
pelo Poder Legislativo (emissor) para a atuacao do operador do Direito (receptor). A empreitada

de obter do texto legal a norma juridica é a tarefa fundamental dos operadores do direito.



A dogmatica juridica € o método cientifico da ciéncia do direito. A interpretacdo
constitucional proporciona a criagdo de novas normas constitucionais que serdo aplicadas em
todo o ordenamento juridico. Com isso, a lei € o objeto da pesquisa, enquanto a norma se torna
0 seu resultado. Maximiliano (1997, p. 179) defende que a hermenéutica juridica tem funcao
de sistematizar os estudos dos processos aplicaveis com o intuito de determinar o alcance e o
sentido das expressdes do Direito.

Toda hermenéutica constitucional tem a finalidade de concretizar a norma
constitucional, levando-se em consideracéo os fatos do mundo real, ou seja, a realidade concreta
do mundo. O trabalho da hermenéutica constitucional gerara consequéncias para toda a
sociedade. Betioli (1996, p. 443) utiliza esse termo para abranger a aplicacéo, a interpretacédo e
a integracdo do Direito. Com isso, a Hermenéutica Juridica seria "a teoria cientifica da arte de
interpretar, aplicar e integrar o direito™.

A interpretacdo judicial consiste na producdo de uma norma de deciséo, concretizando
a Constituicdo em casos concretos. O Supremo Tribunal Federal (STF) € um legislador
negativo, pois retira do ordenamento juridico as normas inconstitucionais. No sentido em que
se considera a norma como resultado da interpretacdo da lei, o Judiciario passa a ser também
um legislador positivo por atuar na produgdo de normas.

O limite da norma de decisdo é estabelecido pelo STF a partir da sua interpretacdo dada
a determinada lei. Assim, contra essa interpretacdo ndo h& nada que se possa fazer, sendo a
revolucdo, para que surja uma nova ordem constitucional. EXxistem varias espécies de
interpretacdes. Logo, a escolha entre as diversas alternativas de interpretacéo ha de estar voltada
para 0 alcance social que a aplicacdo do sentido, assim captado, possa ter (FALCAO, 2004, p.
281).

O uso da toga constitui que o julgador se abstrai de todos 0s seus pensamentos e
posicBes, assumindo uma postura imparcial diante do julgamento. Percebe-se que essa
simbologia ndo é verdadeira, na medida em que o julgador ndo € neutro e ndo se despe das suas
crencas e ideologias. Para obstar que a interpretacdo seja desarrazoada, deve ocorrer 0
estabelecimento de regras, métodos e principios de hermenéutica que proporcionardo certo
controle sobre a atividade interpretativa. 1sso deve garantir uma relativa uniformidade, pois
alguns pontos comuns estardo presentes na atividade interpretativa, como a busca do equilibrio.

A liberdade do operador € notoria, entretanto, ndo € absoluta, pois se encontra limitada
por determinadas regras. A interpretacao deve contemplar o fim para o qual a norma foi editada,
devendo estar conectada com o seu sentido e alcance (SILVEIRA, 1968, p. 175). O meio

empregado pelo legislador deve ser adequado e exigivel para que seja atinja o fim almejado. O



meio é adequado quando, com o seu auxilio, se pode promover o resultado desejado, sendo
necessario quando o legislador ndo poderia ter escolhido outro igualmente eficaz, mas que seria
um meio ndo prejudicial ou portador de uma limitacdo menos perceptivel do direito da ordem
econdmica.

A moderna hermenéutica constitucional defende que toda a tarefa de interpretacéo da
CF/88 deve se atentar para um Unico objetivo, concretizar os direitos fundamentais. O
movimento constitucionalista cresce junto com o movimento de concretizacdo dos direitos
fundamentais, ou seja, a constituicdo e os direitos fundamentais sao iguais.

Desse modo, toda a tarefa de interpretacdo deve buscar a concretizagdo desses direitos,
n&o sendo diferente em relagéo aos direitos da ordem econdmica. Nesse sentido, percebe-se que
a aplicacdo dos principios dessa ordem deve seguir a finalidade da maxima efetivacdo das
normas garantidoras. Os direitos fundamentais contidos nas normas constitucionais devem
receber uma atencao ainda maior por tarde dos intérpretes, uma vez que representam um ndcleo
essencial e privilegiado na constituicdo (GUERRA; BALMANT, 2005, p. 321-322).

A moderna interpretacdo constitucional, como visto, significa uma reacdo ao rigido
formalismo juridico em nome da ideia de justica material e de seguranca juridica. Assim, o que
se assiste no segundo pos-guerra, € uma inclinagcdo da jurisprudéncia que visa maximizar as
formas de interpretagcdo que permitam um alargamento ou restrigdo do sentido da norma, de
maneira a torna-la constitucional. E indiscutivel que o objetivo da criagdo das normas de
equilibrio entre as grandes e as pequenas empresas estdo baseadas na busca da igualdade
material e na sua maior concretude.

Habitualmente, tem sido utilizado o principio da dignidade humana para impedir a
utilizacdo de determinada legislacdo de nivel ordinario, que esteja reduzindo interesses ou
direitos individuais. Esse principio ndo deve ser usado indistintamente as problematicas
suscitadas no ambito juridico. A utilizacdo desse método, sob a veste de realizar a vontade da
Constituicdo, camufla o exacerbado subjetivismo e submete o caso concreto ao livre arbitrio
judicial. Nesses casos, bastaria os juristas municiar-se com o principio da dignidade da pessoa
humana ou da existéncia para transformar o processo de interpretacdo em mero querer volitivo
(FERREIRA, 2007, p. 14).

No entendimento da hermenéutica classica, prevalecia que o intérprete buscava o
sentido e a abrangéncia contida na letra do preceito juridico. Interpretar tinha a tarefa de
desvendar o sentido contido na norma juridica, defendendo que os fenémenos da compreenséao,
da interpretacdo e da aplicagcdo ocorriam em momentos distintos e separados. Entretanto, o

pensamento da superacdo da filosofia da consciéncia pela filosofia da linguagem, em



contraponto a corrente acima, defendeu que a utilizacdo dos fenbmenos da compreenséo,
interpretacgdo e aplicagdo ocorreriam, realmente, no mesmo momento.

Isto posto, a compreenséo e a interpretagdo ndo se distinguem. Isso porque no momento
que se interpretava, ja estava, em Ultima instancia, aplicando. Para ela, a interpretacdo passou a
confundir com a aplicagdo, a tal ponto de assegurar que interpretar € aplicar (GADAMER,
2004, p. 406-407).

A hermenéutica classica defende a desconexdo da interpretacdo com a sua aplicacéo.
Com isso, o intérprete ndo dava importancia a aplicacdo concreta na hipotese fatica, uma vez
que seu objetivo era apenas descobrir o alcance do comando normativo, para, s6 em segundo
plano, aplica-lo. Na nova concepcao de hermenéutica filoséfica, a figura do aplicar passou a ser
de suma importancia, pois como interpretar ¢é aplicar, seu papel passou a ser de sujeito ativo do
processo hermenéutico na busca da concretizacdo da norma a hipétese fatica analisada.

Proveniente desse novo modelo, o labor intelectual ganhou atributos de instrumento de
producdo do Direito realizados pelos intérpretes. O juiz, no ato da interpretacdo, assume um
papel de sujeito ativo no processo criativo da norma juridica, ndo se limitando a desvendar o
sentido embutido no ditame normativo. Importa ressaltar que, o intérprete da o sentido a norma
gque mais se ajusta com 0s interesses tedricos e politicos, afastando a ideia de reproduzir ou
extrair o verdadeiro sentido que ela detém. Com isso, percebe-se que o sentido adotado da
norma juridica ndo é autbnomo, mas heterénomo, porque vem do meio externo e é conferido
pelos intérpretes (STRECK, 2005, p. 92).

Parece descabido conceber-se o intérprete como um psicanalista que, no diva do seu
consultério, procura descobrir o cliente verdadeiro que se esconde atras do paciente de carne e
0sso (COELHO, 2000, p. 74). Desse modo, sera que a melhor forma de interpretar os direitos
econémicos referentes a protecdo ao microempreendedor individual é substituir o processo
intelectivo com a tradicional metafisica dogmatica juridica pelos novos métodos
proporcionados pela hermenéutica filosofica que parte do principio que interpretar alude
necessariamente a propria aplicagdo da norma? No uso da hermenéutica filosofica, é possivel a
interpretacdo dar um significado até mesmo contrario ao proprio texto do dispositivo em afronta
a Constituicao?

Na CF/88, mais especificamente no inciso XXXV do artigo 5°, 0 acesso a justica € um
direito fundamental, visando garantir a todos os brasileiros a sua possibilidade, bem como ao
Poder Judiciario. Apesar da previsdo acima, a Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017), ao
instituir no artigo 855-B a figura de um procedimento de jurisdi¢do voluntéria (processo de

homologacdo de acordo extrajudicial), ndo promoveu o devido acesso a justica aos



microempreendedores individuais, uma vez que previu, nesses casos, a necessidade das partes
serem obrigatoriamente assistidas por advogados. Serd que ao exigir a indispensabilidade de
um advogado para as homologacGes de acordo extrajudicial aos microempreendedores
individuais 0 acesso a justica esta sendo propiciado?

Nesse mesmo sentido de obstaculo do acesso & justica para os microempreendedores
individuais, o ndo estabelecimento, como regra, da gratuidade das custas e das despesas
processuais ocasiona uma afronta ao inciso XXXV do artigo 5 da CF/88, por conta da sua
evidente hipossuficiéncia. Além de constituir um aviltamento ao direito constitucional ao duplo
grau de jurisdigdo em relacdo aos microempreendedores individuais. 1sso decorre em virtude
do inciso LV do artigo 5°, que exige o pagamento das custas processuais e do preparo recursal
como condicionante para gque tenha seu recurso conhecido.

E equivocada a ideia que na interpretacdo da hermenéutica filosofica pode-se utilizar da
interpretacdo contraria aos comandos constitucionais. Com isso, essa interpretacdo estd
condicionada ao contetido da Constituicio e também ao &mbito normativo do bem tutelado. E
irrefutavel a existéncia de limites fronteiricos que se mostram indispensaveis na interpretacéo
das normas juridicas, € no caso da sua ndo observancia, pode falsear-se a vontade
constitucional. O aplicador do direito tem compromisso com o que esta contido na Constituicéo,
ndo podendo utilizar a exegese de forma desvinculada das amarras impostas pela CF/88, pois
colocaria em risco a interpretacdo da sua livre vontade subjetiva.

Hodiernamente, ndo basta apenas aplicar o direito, é imprescindivel a argumentacéo no
momento de sua aplicacdo, com justificativas racionais com a estrutura normativa. Entretanto,
deve-se observar que essas razfes argumentativas devem possuir natureza essencialmente
juridica, pois, caso contrario, poderiam cair no erro de recorrer as praxis pretoriana de utilizar-
se sempre ao bom senso ao sentido de justica pessoal. Além do mais, para servir de pretexto a
defesa da legitimidade da interpretacdo dada a Constituicdo, quando, em verdade, os elementos
da ordem juridica devem ser substituidos por concepcdes pessoais embaladas em uma retorica
de qualidade (BARROSO, 2003, p. 293).

Por outro lado, essas limitagdes estabelecem apenas limites méximos, assegurando que
ndo existe uma ruptura total entre o que trata a Constituicdo e a vontade do intérprete. Portanto,
ndo se deve confundir com interpretacdo literal ou gramatical. As utilizages desses limites de
ordem textual e material exercem uma valorizac¢do da supremacia do texto constitucional, ndo
acarretando em um aprisionamento dos bragos dos intérpretes. 1sso possibilita e até sugere o
uso da argumentacdo jusfundamental na delimitacdo do conteudo e da extensdo dos Obices

impostos pela dicgdo constitucional.



Cabe ressaltar que essa busca pela concretizagdo do direito ao caso concreto néo pode
gerar a impressdo que interpretar € a mera aplicagdo do direito a uma situacdo fatica. No
processo hermenéutico, ndo se pode deixar de observar, como uns dos elementos essenciais e
integrantes, a argumentacao racional, principalmente na aplicacdo de direitos de cunho
principioldgicos. A coeréncia discursiva do interpretador é de suma importancia na colocagdo
e na defesa da sua argumentacéo.

A arte da interpretacdo significa o aprimoramento do texto normativo em forma de
discurso juridico préatico-geral. Mas, ndo se permite que o aplicador da norma manipule com
subjetivismo a semantica das palavras contidas no texto constitucional, impossibilitando
argumentar contra texto expressamente previsto na CF/88.

A hermenéutica filoséfica expde a existéncia de uma relacao intrinseca entre a aplicacdo
e a interpretacao, de forma que a ideia de complementaridade circular entre a aplicacao concreta
e a interpretacdo abstrata vem substituindo a prioridade I6gica. Isso porque a interpretacéo e a
aplicacdo fazem parte do mesmo processo de compreensao.

Sendo assim, ao magistrado ndo compete apenas decidir atendendo a exegese, deve-se
pautar na busca da eficacia normativa, fazendo prevalecer a vontade constitucional e sob o
prisma que interpretar é julgar por meio de principios. A Constituicdo depende da interpretacdo
para que mantenha sua consolidacdo. O poder da efetividade a norma constitucional é dado ao
aplicador do direito, na condigdo de maior operador do direito, devendo preservar a forca
normativa, levando em consideragdo os fatores sociais, politicos e histéricos.

Isto posto, a melhor forma de lidar com a interpretacdo dos direitos econdmicos é
provocar a ruptura do processo com a utilizacdo da hermenéutica filoséfica em substituicao da
tradicdo metafisica da dogmatica juridica. Ademais, deve partir da premissa de que no processo

de interpretacdo, necessariamente, implica a aplicacdo da norma juridica.

4.4 DA (INJADEQUADA CONSTRUGCAO HERMENEUTICA E DA SUA RELACAO
COM O SIMBOLISMO JURIDICO

A Dbusca pela concretizacdo constitucional € um dos principais desafios do direito
moderno, em virtude da problematica da hermenéutica e do simbolismo juridico da norma
constitucional. Maller (2010, p. 58) defende que é necessério a indagacdo da vagueza da
linguagem e da ambiguidade do texto constitucional, causada especialmente pela corrente

positivista que ndo distingue corretamente o texto da norma.



Deve-se buscar a nogdo de que o direito necessita ser norma e ndo texto legal
influenciavel por linguisticas da modernidade, interesses e costumes. O direito como norma
resulta na formacdo de uma interpretacdo construtiva da linguagem do direito, baseando-se,
como pilar, em um ordenamento juridico organizado temporalmente e hierarquizado
(KELSEN, 1985, p. 3).

O processo de construgdo hermenéutico do direito deve partir da norma constitucional,
sequido pelas leis ordinarias para a formacéo da interpretacdo infraconstitucional e para a sua
aplicacdo no caso concreto. Os magistrados tém de se pautar, ordinariamente, pela Constituicéo,
e pelas leis infraconstitucionais para a criagdo das normas juridicas individuais. Para a
interpretacéo da legislagéo infraconstitucional, deve-se utilizar a hermenéutica da Constituicéo.
Todavia, ao surgir qualquer problema interpretativo da Constituicdo qual o parametro
hermenéutico deve-se adotar? Kelsen (1985, p.135) responde que o instrumento a ser utilizado
é a da norma fundamentada.

O problema € que essa norma fundamentada € sem valor material e sem contetdo,
tornando uma norma pressuposta e hipotética. Além disso, possui a funcdo de satisfacdo da
problematica envolvendo a consciéncia l6gica de uma ordem juridica. Como visto, no ambito
da interpretacdo infraconstitucional, encontra-se guarida na propria norma Constitucional. No
entanto, para a solucdo da problemaética da interpretacdo constitucional, a norma fundamentada
ndo reporta qual o parametro deve ser utilizado para a correta construgdo hermenéutica e a
interpretacdo da Constituicdo. Desse modo, gera o problema da incompletude de um sistema
simbolico.

A imposic¢do da hierarquia dos direitos fundamentais positivados como clausulas pétreas
norteou uma diferenciacdo em relacdo as demais normas constitucionais, ocasionando uma
referéncia paradoxalmente aberta para objetivos externos, fundamentos, contetdos e valores.
Os principios fundamentais estabelecem um sistema de referéncia juridica, permitindo
determinados parametros interpretativos para a propria Constituicdo, baseando-se do
neoconstitucionalismo (SIMIONI, 2018, p. 28).

O positivismo juridico defende que o Estado emana sua vontade na forma de lei e que a
Constituicdo é formada por um sistema de leis constitucionais, sendo o direito composto de
enunciados juridicos sem lacunas. E preciso superar o paradigma positivo que orientou a
hermenéutica tradicional para que se possa alcancar uma maior concretude das normas
constitucionais. Ademais, deve-se superar os dispositivos tidos apenas como simbolos pelo
ordenamento infraconstitucional (ALVES, 2011, p. 280).



A mera positividade do direito se distancia da realidade da vida, gerando a perda ou a
reducdo da normatividade. Essa crise de concretizagdo esta intimamente ligada ao surgimento
da legislacdo simbolica e da utilizacdo do texto normativo como uma resposta formal aos
conflitos sociais, sem se preocupar com a sua real concretizacdo. Na busca da concretizacdo do
tratamento diferenciado aos microempreendedores individuais, é insuficiente apenas a previsao
normativa constitucional. E necessério que o legislador e os aplicadores do direito estejam
alinhados com a disposicao constitucional, de modo a aplicar na construcdo hermenéutica a
mais adequada concretizacdo desse direito.

Miller (2010, p. 60) propde que a adequada hermenéutica inclui a superacdo da
interpretagdo positivista do texto constitucional, devendo existir uma clara diferenciacgéo entre
a norma e o texto da norma. O processo de interpretacdo e de concretizacdo da norma deve se
relacionar a analise da norma no que tange a realidade social, ndo podendo ser um sistema
integralmente fechado. Deve existir, ainda, uma ampla comunicagédo entre o sistema social e 0
sistema juridico para a busca de uma nova hermenéutica, visando uma politica de concretizacéo
por meio da forca normativa da Constituicao.

Os caminhos interpretativos indicados pelo positivismo sao inadequados e insuficientes
para a concretizacdo da regra constitucional. A norma s estar4 pronta quando puder ser
utilizada e aplicada em uma situagcdo concreta. Diante da baixa taxa de sobrevivéncia dos
microempreendedores individuais e da sua dificuldade de desenvolvimento e manutencéo,
sobretudo em épocas de crises, fica evidenciado a crise de concretizacdo do preceito previsto
no artigo 170, IX e 179 da CF/88 que visa um tratamento diferenciado aos pequenos
empresarios.

Esse tratamento diferenciado deve abranger todas as areas e campos do direito, uma vez
gue s6 em um movimento coordenado e difundido nas mais diversas areas sera possivel
diminuir o abismo existente entre 0s grandes e 0s pequenos empresarios. No direito processual
do trabalho, percebe-se que o ndo reconhecimento da vulnerabilidade do microempreendedor
individual no que tange a necessidade do pagamento das custas processuais, do preparo recursal
e da exigéncia da contratacdo de advogado para os casos de homologacdo de acordos
extrajudiciais, ocasionaram uma verdadeira afronta ao principio constitucional de acesso a
justica e ao duplo grau de jurisdicao.

Nesse sentido, deve-se aplicar o principio da ordem econdmica de protecdo do
microempreendedor individual para justificar as modificacOes necessarias para viabilizar o
acesso a justica em toda a sua completude. Sobre isso, Neves (2007), trata com propriedade a

respeito da questdo da existéncia de normas simbolicas e carecedoras de concretizacao. O autor



supracitado discute a questdo da legislacdo simbolica desenvolvida na teoria do direito alemao
no final do século XX, objetivando determinar o sentido dos termos “simbolo, simbdlico e
simbolismo” em relacdo as contradi¢cdes semanticas que lhe séo proprias.

A Legislacdo Simbdlica é conceituada como aquela em que hd o predominio ou a
hipertrofia da funcdo simbdlica (essencialmente politico-ideoldgico) em detrimento da funcéo
juridico-instrumental (de carater normativo-juridico). Nesse diapasdo, o marco diferenciador
consistiria na “criagdo de textos cuja referéncia manifesta a realidade é normativo-juridica, mas
que serve, primaria e hipertroficamente, a finalidades politicas de carater ndo especificamente
normativo-juridico” (NEVES, 2007, p. 23). Desta forma, a falta de interesse em concretizar a
legislacdo protetora dos microempreendedores individuais, como uma legislacdo simbdlica,
visa politicamente conter 0s anseios sociais.

A legislacdo simbdlica como confirmacdo de valores sociais ocorre quando
determinados grupos almejam se individualizar de outros e, com isso, pdem em secundario a
concretizacdo normativa em detrimento desta confirmacdo. Isso pode gerar a criagdo de
legislacdo sem interesse na sua concretizacdo instrumental. J& no sentido de demonstrar a
confianca da populacdo no Estado, no Governo e no sistema juridico e politico, o legislador é
obrigado a satisfazer as suas expectativas em cenarios de pressdes populares. Entretanto, essas
normas criadas ndo geram a efetiva concretizacdo dos direitos almejados, sendo também
denominadas de legislacéo alibi.

A legislacdo-alibi cria a imagem de um Estado que responde aos problemas da
populacdo, exclusivamente, de maneira normativa, sem se preocupar com a sua real
concretizagdo. A normatividade, caracterizada pela criacdo das legislagdes, ¢ o “alibi” do
Estado e do governo. Por fim, quando o legislador institui uma legislagdo com uma expectativa
de inexisténcia de concretizacdo, como método de prorrogar a resolucdo de conflitos sociais
por meio de compromissos dilatérios, torna a sua resolugdo um acontecimento futuro incerto.

A legislacéo simbolica remete a prevaléncia da dimenséo politico-ideologica que resulta
em um déficit de concrecdo normativa. Assim, é proposta uma tipologia tricotdmica que seria
expressiva de seu conteudo. Nessa direcdo, essa legislacdo serve a variados objetivos e seus
ensinamentos séo confirmagdo de valores sociais, demonstracdo da capacidade de acdo do
Estado e da formula de compromisso dilatorio (NEVES, 2007, p. 33).

A conceituacdo negativa da constitucionalizagdo simbolica, em termos de déficit de
concretizacdo juridico-normativa do texto constitucional, faz com que se perca sua capacidade
de orientacdo generalizada das expectativas normativas. Todavia, deve-se observar ainda que,

na optica da fundamentacéo politico-ideoldgica, a constitucionalizagdo simbdlica cumpriria um



papel ativo em disfarcar os problemas sociais, atravancando transformacfes efetivas e
consequentes da sociedade (NEVES, 2007, p. 186).

Esse ¢ um dos problemas do principio constitucional de tratamento diferenciado aos
pequenos empresarios, isto é, a falta de concretizacdo e o simbolismo juridico de sua norma.
Com isso, percebe-se o tema relacionado a sobrevivéncia e ao desenvolvimento dos
microempreendedores individuais, que s&o tratados apenas normativamente sem existir a real
preocupacédo da sua concretizacdo e da aplicacdo da adequada hermenéutica.

A criacdo legislativa consiste na integracdo do politico no juridico. Mas, quando esse
isolamento e equilibrio s&o violados ou ndo respeitados - especialmente com a preponderancia
de interesses politicos - surge a Legislacdo Simbdlica, que considera que a atividade legiferante
constituiu um momento de confluéncia concentrada entre sistemas politicos e juridicos
(NEVES, 2007, p. 30).

O Constitucionalismo Simbolico impede a capacidade das ConstituicGes de servirem
como mecanismo de orientacéo e reorientacdo das expectativas normativas e como instituicéo
juridica de legitimacdo generalizada do Estado. Todavia, Neves (2007, p. 30) afirma que néo
se deve interpretar a constitucionalizagdo simbdlica como um “jogo de soma zero”, pois podem
surgir tanto a ampliacdo da cidadania, por meio da atuacdo de movimentos e organizacGes
sociais envolvidos na consolidacdo dos valores proclamados solenemente no texto
constitucional, quanto a ruptura da ordem de poder estabelecida, com eventuais implicaces
politicamente contrarias a diferenciacéo e a identidade/autonomia do direito.

Os referidos efeitos seriam caracteristicas da modernidade periférica, tipificada pela
“heterogeneidade estrutural”, que se apregoa em uma sobreposi¢do intrincada de codigos e
programas tanto entre os diversos subsistemas sociais quanto no proprio interior deles (NEVES,
2007, p. 93). Por tal motivo, a Constituicdo, nos paises da modernidade periférica, nao
funcionaria como mecanismo de “acoplamento estrutural” entre os sistemas politicos e
juridicos, mas como um fator de bloqueio e politizacdo do sistema juridico, encobrindo,
ademais, relacdes concretas de “subcidadania” e “sobrecidadania”.

No artigo “A Leitura Etica da Constituigdo”, a Constitucionalizagdo Simbélica de Neves
possibilitou uma ampliagéo das ideias de Luhmann, fazendo com que se adentrasse na Teoria
da Sociologia do Direito, questionando a analise do papel dos valores sociais na construcao e
na implementagdo do direito (BARRETO, 2006, p. 3). A Constitucionalizagdo Simbdlica
persiste em uma exploragdo do direito pela politica, de modo que a prdpria autonomia
operacional do sistema juridico estaria prejudicada. Salienta-se que, ndo se contrapde que toda

Constituicdo tem um plano simbolico, apesar de em algumas situacfes servirem a propria



normatividade constitucional, mas se restringe tal conceito aquelas ocasifes de hipertrofia do
politico-simbdlico em desfavor da forga normativo-juridico do texto constitucional.

O constitucionalismo simbdlico traz uma critica ao modelo normativo de fachada. Esse
fendmeno fica mais evidente em democracias menos avancadas - sociedades periféricas -, em
que o sistema politico interfere no sistema juridico de maneira direta e arbitraria. Logicamente,
as sociedades que possuem Constituicdo Normativa sdo as chamadas centrais. Entretanto, a
situacdo da Constitucionalizacdo simbdlica ndo mais é caracteristica apenas da periferia
moderna, mas da modernidade central, com o sobrepujamento de outro sistema, auténomo,
perante o juridico. Com isso, ndo se pode concordar com a existéncia de que as prerrogativas
para o tratamento favorecido as pequenas empresas sejam, além de insuficientes, normas de
fachada.

Desta forma, conforme ja exposto anteriormente, o tratamento constitucional
diferenciado ao microempreendedor individual, sem o implementacdo de reais modificagOes
que surtam efeitos préaticos e da adequada construgdo hermenéutica, possuem a caracteristica
apenas de ter sido um meio criado para conter os anseios sociais da classe de desempregados e
daqueles que possuem um sonho de autonomia e independéncia. Todavia, 0 tema ndo foi
devidamente esmiucado para que se implantem medidas que realmente mitiguem a discrepancia
dos pequenos e grandes empreendimentos.

Diante disso, pode-se concluir que, ao analisar a atual realidade das pequenas empresas
no Brasil (baixa taxa de sobrevivéncia e acesso ao desenvolvimento), que a norma
constitucional de protecdo ao pequeno empresario carece de concretude capaz de trazer a
igualdade material de concorréncia em relacdo aos grandes empresarios. Além disso, ndo
consegue cumprir o papel de protetor desse setor hipossuficiente, evidenciando a problematica
de norma essencialmente simbolica. Isso porque € utilizada apenas como ferramenta de
contencdo dos anseios sociais, carecendo de uma adequada construcdo hermenéutica para

corrigir e amenizar a falta de concretizacéo.



5 DA NECESSIDADE DO ACESSO A JUSTICA GRATUITA, DA DISPENSA DA
REALIZACAO DO PREPARO RECURSAL E DA EXTENSAO DO JUS POSTULANDI
NOS CASOS DE HOMOLOGAGCAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL PARA O
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

O ordenamento juridico brasileiro sé atingiré a concretizacdo da garantia constitucional
de tratamento diferenciado ao microempreendedor individual quando propiciar um
aperfeicoamento das mais diversas regras contidas no nosso ordenamento juridico, inclusive na

seara do Direito Processual do Trabalho.

A caracteristica de imutabilidade legislativa no que concerne aos ditames do contrato
de trabalho devem ser adequadas ao microempreendedor individual, resguardando os direitos
basicos da forca de trabalho. Para isso, serdo analisadas a viabilidade e a essencialidade da
instituicdo do acesso a justica gratuita (como regra), da dispensa recursal e da extensao do jus
postulandi, nos casos de homologacéo de acordo extrajudicial, para os microempreendedores

individuais.

5.1 DO DEFERIMENTO DA JUSTICA GRATUITA, DA ISENCAO NO PAGAMENTO
DAS CUSTAS E DA DISPENSA DA REALIZACAO DO PREPARO RECURSAL PARA
OS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS NO DIREITO PROCESSUAL DO
TRABALHO

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) possui esparsas mencdes a gratuidade de
Justica, a isencdo do pagamento das custas processuais e a dispensa/reducédo do valor do preparo
recursal. A Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017) realizou diversas altera¢fes sobre o tema,
que serdo detalhadas a seguir.

A matéria da gratuidade da justica e do pagamento das custas processuais na CLT é
disciplinada nos paragrafos 3° e 4° do artigo 790, conforme segue:

Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais e no Tribunal
Superior do Trabalho, a forma de pagamento das custas e emolumentos obedecera as
instrucOes que serdo expedidas pelo Tribunal Superior do Trabalho.

()

§ 32 E facultado aos juizes, 6rgéos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho
de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica
gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario
igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

8§ 42 O beneficio da justica gratuita serd concedido a parte que comprovar insuficiéncia
de recursos para o pagamento das custas do processo (BRASIL, 1943, art. 790)



As redacbes dos paragrafos acima foram inseridas pela reforma trabalhista.
Anteriormente, atribuia os beneficios da justica gratuita aqueles que recebiam salario igual ou
inferior ao dobro do salario minimo ou que declarassem, sob as penas da lei, que nao estdo em
condicdes de pagar as custas processuais sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia. A
principal modificacéo foi a retirada do direito de comprovar a hipossuficiéncia e o direito aos
beneficios da justica gratuita por meio de declaragao.

Essa modificacdo resultou na adocao, por parte da CTL, da corrente comprovacionista
em detrimento da corrente presumicionista no que tange ao reconhecimento da hipossuficiéncia
econdmica. Assim, as partes deverdo comprovar a insuficiéncia de recursos para pagamento
das custas processuais. Esteves e Silva (2017, p. 456) defendem que a referida norma deva ser
lida e adequada em consonancia ao paragrafo 3°, artigo 99 do novo Codigo de Processo Civil,
que estabelece a presuncdo de hipossuficiéncia por simples afirmacéo, sendo desnecessaria a
comprovacao do seu estado de miserabilidade.

Conforme a previsdo do paragrafo 3° pode ser reconhecido, a requerimento ou,
inclusive, de oficio, a gratuidade da justica as partes que possuam renda igual ou inferior a 40%
(quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
Isso reforca a necessidade de proporcionar a prestagéo estatal de gratuidade da justica para 0s
mais necessitados.

J& o deposito recursal foi inserido na legislacdo trabalhista por meio do Decreto n. 75
de 21 de dezembro de 1966, que alterou a redacdo do paragrafo 1° do artigo 899 da CLT. O
principal objetivo foi evitar a interposi¢éo de recursos protelatdrios que travavam 0s processos
e dificultavam o acesso dos obreiros as verbas consideradas de carater alimentar, servindo
ainda, para facilitar os cumprimentos de sentenca. J4 no ano de 1968, a Lei n. 5.442 foi editada
e alterou o paragrafo 2° do artigo 899 da CLT, impondo uma limita¢do ao valor do depdsito
recursal a quantia de 10 (dez) vezes o valor do salario minimo.

A Lei n. 8.177/1991, proveniente da Medida Provisoria n. 294/1991, fixou limites ao
depdsito recursal trabalhista e adicionou a referida exigéncia aos recursos previstos na fase da
execucao do processo do trabalho. Além disso, passou a ser defendido que o deposito recursal
seria uma garantia da exequibilidade na execucgéo trabalhista, tornando-se a antecipagdo do
quantum debeatur (SUSSEKIND, 2005, p. 1489).

A reforma trabalhista alterou o valor do deposito recursal para os empregadores
domésticos, os microempreendedores individuais, as microempresas € as empresas de pequeno

porte, bem como fixou a isenc¢do do deposito recursal para os beneficiarios da justica gratuita,



para as entidades filantropicas e para as empresas em recuperacao judicial. A regra estabelecida
no artigo 899 da CLT dispde que:
Art. 899 - Os recursos serdo interpostos por simples peticéo e terdo efeito meramente

devolutivo, salvo as excecOes previstas neste Titulo, permitida a execucéo provisoria
até a penhora.

()

§ 92 O valor do deposito recursal sera reduzido pela metade para entidades sem fins
lucrativos, empregadores  domésticos, microempreendedores  individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte.

§10. S&o isentos do deposito recursal os beneficiarios da justica gratuita, as entidades
filantropicas e as empresas em recuperacdo judicial (BRASIL, 1943, art. 899)

Essa possibilidade de reducdo do valor do depdsito recursal, trazida pela reforma
trabalhista para os microempreendedores individuais, ainda € insuficiente diante do quadro
financeiro. Ademais, a alteracdo posta tornou igual os microempreendedores individuais em
relacdo as microempresas e as empresas de pequeno porte, o que € um erro, em face da diferenca
enorme de faturamento.

Conforme visto anteriormente, o microempreendedor individual tem faturamento anual
de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), a microempresa tem faturamento anual de até R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e a empresa de pequeno porte possui faturamento
anual entre R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais). Com isso, ndo se pode obrigar o microempreendedor individual a cumprir
0S mesmos requisitos da microempresa e da empresa de pequeno porte no que tange ao
pagamento das custas processuais e no valor do preparo recursal.

O valor do deposito recursal corresponde ao valor arbitrado ou liquidado da condenacéo,
excetuado casos de superar o valor maximo previsto em lei. Tais valores maximos
correspondentes aos depdsitos recursais sdo delimitados anualmente pelo Tribunal Superior do
Trabalho, na pessoa do presidente que edita ato normativo com as devidas instrugdes. Os
valores dos depositos recursais que estdo em vigéncia desde 1° de agosto de 2020 e que foram
instituidos por meio do Ato Normativo n. 287/2020 estdo dispostos a seguir:

A MINISTRA PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, no
uso de suas atribuicBes legais e regimentais, considerando o disposto no item VI da
Instrucdo Normativa n® 3 desta Corte, considerando a tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no tema 679 da repercussdo geral, no sentido de ser incompativel
com a Constituicdo Federal a exigéncia de depdsito prévio como condigdo de
admissibilidade do recurso extraordinrio trabalhista, RESOLVE:

I — divulgar os novos valores referentes aos limites de depdsito recursal previstos no
artigo 899 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, reajustados pela variacdo
acumulada do INPC/IBGE, no periodo de julho de 2019 a junho de 2020:

a) R$ 10.059,15 (dez mil e cinquenta e nove reais e quinze centavos), no caso de
interposicéo de Recurso Ordinério;



b) R$ 20.118,30 (vinte mil e cento e dezoito reais e trinta centavos), no caso de
interposicéo de Recurso de Revista e Embargos;

c) R$ 20.118,30 (vinte mil e cento e dezoito reais e trinta centavos), no caso de
interposicdo de Recurso em Acdo Rescisdria. (BRASIL, 2020)

Impor ao microempreendedor o pagamento das custas processuais e do preparo recursal
é criar um impacto na sua liquidez contabil, ocasionado na necessidade ardua de buscar créditos
para exercer 0 seu direito a ampla defesa com o0 acesso ao duplo grau de jurisdicéo.

Deve-se reforgar que, o microempreendedor individual possui como teto de faturamento
anual a quantia de R$81.000,00 (oitenta e um mil reais). Ou seja, na melhor das hipoteses,
possuem um faturamento mensal méximo de R$6.750,00 (seis mil, setecentos e cinquenta
reais), conforme os requisitos previstos na Lei Complementar n. 123/2006. O nimero acima
remete ao seu maximo faturamento, quando se fala em lucro liquido, o valor acima apresenta
uma consideravel reducdo. Diante disso, como poderiam adimplir com as custas processuais e
com a realizacdo do preparo recursal (mesmo com a reducdo de 50% imposta pela reforma
trabalhista)?

O recurso € 0 meio legal e processual existente para provocar a reanalise de determinada
decisdo, visando obter a sua modificacdo, reforma ou seguranca juridica (MARTINS, 2012, p.
399). Pode-se resumir como a ferramenta indicada para a obtencdo de reexame de uma decisdo
desfavoravel, sendo um direito facultativo, mas essencial, do sucumbente. Com isso, é previsto
no ordenamento juridico, o0 meio legal de se opor a determinada decisdo, solicitando assim, a
sua modificacdo.

A possibilidade da interposicao de recurso é essencial para assegurar acesso ao principio
do duplo grau de jurisdicdo. O referido principio assegura o direito a uma nova apreciacao
jurisdicional, criando uma nova possibilidade de revisdo. Beber (1997, p. 414) cita que é 0 meio
de provocar o érgdo superior hierarquicamente para que debata novamente o objeto em litigio,
possibilitando uma nova apreciacéo.

Os microempreendedores individuais se encontram em uma situagdo de vulnerabilidade,
ndo podendo arcar com as despesas processuais para que Seu recurso seja reconhecido sem que
cologue em risco o valor para o0 pagamento da folha salarial ou para o capital de giro da empresa.
Com isso, a exigéncia do preparo recursal e do pagamento das custas processuais em relagdo
aos microempreendedores individuais revela-se como um obstaculo intransponivel ao acesso
da justica, violando, sobretudo, o principio constitucional do duplo grau de jurisdicéo.

O microempreendedor individual devera ser isento do pagamento do preparo recursal e

das custas processuais, uma vez que a pessoa juridica se confunde com a pessoa fisica, devendo



a sua hipossuficiéncia de meios para pagamento das despesas e custas processuais serem
presumidas, exceto no caso de producdo das provas em sentido contrério.

Inexiste violacdo ao principio da isonomia no estabelecimento da presuncdo de
hipossuficiéncia ao microempreendedor individual. A desigualdade, na verdade, resulta do
tratamento igualitario dos desiguais. Desse modo, a instituicdo de legislacdo trabalhista
diferenciada em relacdo ao porte da empresa encontra total adequacdo racional e l6gica, uma
vez que a condicdo de uma média e grande empresa é totalmente diferente em relacdo ao
microempreendedor individual (ZANGARI, 2007, p. 86).

Diferentemente disso, a corrente que defende a inexisténcia de inconstitucionalidade do
artigo 899 da CLT, afirma que o direito ao duplo grau de jurisdi¢do ndo é absoluto porque ndo
estd expressamente previsto na CF/88. Além do mais, defendem que é necessario o depdsito
recursal como garantia do juizo e com o objetivo de evitar recursos procrastinatorios e
temerarios. Por fim, argumentam que a exigéncia desse dep6sito é fundamentada no principio
da isonomia real, pois a posi¢do do empregador é de superioridade em relagcdo ao empregado
(LEITE, 2008, p. 671-672).

Cabe mencionar que, apesar do entendimento acima, é necessario analisar a real situacao
dos microempreendedores individuais, ndo podendo ocorrer a inexisténcia de diferenciagédo em
relacdo as demais empresas. A exigéncia do deposito recursal para os microempreendedores
individuais é desproporcional e afronta o direito constitucional ao duplo grau de jurisdicéo.

Sobre isso, salienta-se que o artigo 5°, inciso LV da CF/1988, prevé que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Nesse mesmo sentido, a CF/88, no
inciso LXXIV do artigo 5°, estabelece que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

O acesso a justica € muito mais abrangente do que apenas 0 acesso ao judiciario. O
Estado deve atuar para a garantia do gozo dos direitos basicos de acesso a justica, ao duplo grau
de jurisdicdo e a ampla defesa. O microempreendedor individual, criado por meio da edigéo e
publicacdo da Lei Complementar n. 128/2008, que alterou a Lei Complementar n. 123/2006,
visou retirar uma grande parcela da populacéo da informalidade e fornecer beneficios e reducéo
de custos para que possam concorrer em igualdade de condicdo do mercado. Conforme ja
apontado anteriormente, os microempreendedores individuais representam 69,1% de todas as
pequenas empresas existentes no nosso pais (SEBRAE, 2019).

O papel do microempreendedor individual € de suma importancia para o alcance de um

desenvolvimento econdmico igualitario, uma vez que permite a todos os individuos, de média


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728312/inciso-lv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

e baixa renda, a correta formalizacdo e a inser¢do de sua atividade econdémica no mercado
regulamentado, desde que tenham a tutela protetora do Estado e o devido tratamento
diferenciado. Ademais, o microempreendedorismo pode ser utilizado, contanto que
mecanismos apropriados desse tratamento diferenciado seja utilizado como ferramenta para
conter e diminuir os efeitos das crises econdmicas, uma vez que, nesses momentos, existe uma
tendéncia de queda na geragcdo no numero de empregos formais.

O faturamento maximo mensal apresentado pelos microempreendedores individuais
assemelham-se aqueles empregados pessoas fisicas. Com isso, eles integram, necessariamente,
as classes econdmicas consideradas como hipossuficientes. A figura do empregado pessoa
fisica e do microempreendedor individual se confundem. Com base nessa semelhanca, a
presuncéo de hipossuficiéncia econdmica deve ser estendida ao microempreendedor individual.

Esta exigéncia de depdsito recursal para os microempreendedores individuais €
flagrantemente inconstitucional, ao ferir o direito de defesa, o direito de recorrer e o direito a
obtengdo de um pronunciamento de um segundo grau (duplo grau de jurisdicdo). Esse
tratamento diferenciado, com o objetivo de garantir um tratamento igualitaria, ndo pode ser
encarado como uma visdo errénea de que todo aquele que € vencido, busca apenas burlar a
legislacdo, procrastinar o feito ou prejudicar o vencedor (LIMA; SILVA, 2010, p. 54).

Nesse sentido, estd mantida a convergéncia entre o principio constitucional de
tratamento diferenciado ao microempreendedor individual e o principio da igualdade. Em
nenhum momento esta sendo proposta a retirada de direitos ja adquiridos no atual cenério da
regulacdo trabalhista brasileira, uma vez que estd em consonancia com o artigo 5°, inciso
XXXV que estabelece que nenhuma lei podera prejudicar direitos ja adquiridos.

A partir do exposto, a manutengédo da exigéncia do pagamento das custas processuais e
do deposito recursal aos microempreendedores individuais afronta aos incisos LXXIV e LV do
artigo 5° da Carta Magna de 1988. Isso porque inviabiliza o seu acesso a justica, a producdo da
ampla defesa e ao duplo grau de jurisdicdo, ao exigir pagamentos a quem, presumidamente,

esta na condigdo de hipossuficiéncia e deveria ter direito a gratuidade da justica como regra.

5.2 DA EXTENSAO DO “JUS POSTULANDI” PARA oS
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS NAS HOMOLOGACOES DE ACORDO
EXTRAJUDICIAIS NA JUSTICA DO TRABALHO

E necessaria a realizacdo de adaptagbes legislativas com o objetivo de gerar a

concretizacdo da norma constitucional de protecdo e tratamento diferenciado ao
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microempreendedor individual, de modo a manter o reconhecimento da importancia da
manutencdo do direito laboral e da tutela e protecdo do trabalhador. Nestes termos, é importante
a concretizacdo de um novo paradigma a partir do protecionismo classico do trabalhador, em
que se crie uma nova forma de relacdo de contrato de trabalho individual firmado com esses
microempreendedores individuais (ALMEIDA, 2000, p. 1252).

As inovacgdes da reforma trabalhista referentes a jurisdicdo voluntéaria na justica do
trabalho, ao instituir a possibilidade de homologacao do acordo extrajudicial, ndo visou atender
as particularidades relacionadas aos microempreendedores individuais, apesar da importancia
e da necessidade da adaptacao da legislagéo a esse setor.

A jurisdicdo voluntéaria é definida como uma tipica atividade estatal que busca a
integralizacdo da vontade dos interessados pelo Poder Judiciario, que exercerd a funcdo de
fiscalizacdo dos requisitos legais necessarios. A jurisdicdo voluntaria, diferentemente da
jurisdicdo contenciosa, visa uma solugdo vidvel para as partes envolvidas e ndo apenas para
uma parte em prejuizo da outra (GONCALVES, 2017, p. 170).

A reforma trabalhista foi um ponto de ruptura em relacdo a jurisdicdo voluntaria e a
homologacdo de acordo extrajudicial, uma vez que, desde o inicio da sua vigéncia, o acordo
firmado extrajudicialmente com o0 empregado ndo detinha respaldo juridico (DELGADO, 2019,
p. 1157).

A jurisdicdo voluntaria tem como base a consensualidade, buscando a tutela
jurisdicional para a producéo de efeitos juridicos nas relacbes entre empregado e empregador.
Com isso, foi introduzido o artigo 855-B que previu o processo de jurisdicdo voluntaria para

homologagé&o de acordo extrajudicial, conforme segue:

Art. 855-B. O processo de homologagdo de acordo extrajudicial tera inicio por petigao
conjunta, sendo obrigatdria a representacao das partes por advogado.

8§ 10 As partes ndo poderdo ser representadas por advogado comum.

§ 20 Faculta-se ao trabalhador ser assistido pelo advogado do sindicato de sua
categoria (BRASIL, 2017, Art. 855-B).

Esse instrumento de homologacdo de acordo extrajudicial objetiva trazer seguranca
juridica em relacdo aos individuos tutelados pelo Direito do Trabalho. Todavia, a
obrigatoriedade da representacdo das partes por advogado acabou gerando um custo adicional
para 0s microempreendedores individuais, o que dificultou seu acesso a essa importante
ferramenta de solucgéo de conflitos.

Percebe-se, conforme redacdo do artigo acima que, acertadamente, ¢ facultado ao
trabalhador ser assistido pelo advogado do sindicato de sua categoria, tendo em vista a sua

condicdo de hipossuficiéncia. No entanto, ndo foi levado em consideracdo que o



microempreendedor individual também est4 inserido dentre as classes de hipossuficientes,
como j& explanado ao longo da presente dissertagéo.

Diante disso, é necessario instituir meios para possibilitar a capacidade postulatoria ao
microempreendedor individual para os casos de homologacdo de acordo extrajudicial
disciplinado no artigo 855-B da CLT. A principal forma de tornar acessivel o referido
procedimento de jurisdicdo voluntaria para os microempreendedores individuais seria a
extensdo do jus postulandi e a consequente desnecessidade de se fazer representado por
advogado.

O instituto do jus postulandi foi previsto antes mesmo do advento da CLT, conforme
previsdo do Decreto n. 22.132 de 25 de novembro de 1932, que estabelecia que para
empregados sindicalizados pleitearem perante as comissdes mistas de conciliacdo e as juntas
de conciliacéo, era dispensada a assisténcia de advogado. Com o advento da Consolidacao das
Leis Trabalhistas, que reuniu as leis esparsas existentes a época, foi consagrado o jus postulandi
das partes com a determinacéo contida no artigo 791, in verbis:

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante
a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacgdes até o final.

§ 1° - Nos dissidios individuais os empregados e empregadores poderdo fazer-se
representar por intermédio do sindicato, advogado, solicitador, ou provisionado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

8§ 2° - Nos dissidios coletivos é facultada aos interessados a assisténcia por advogado.
§ 32 A constituicdo de procurador com poderes para o foro em geral podera ser
efetivada, mediante simples registro em ata de audiéncia, a requerimento verbal do
advogado interessado, com anuéncia da parte representada (BRASIL, 1943, Art.
791).

Leite (2008, p. 340) define o jus postulandi como a capacidade conferida por lei as
partes para postular diretamente em juizo, sem a necessidade de serem representadas por
advogado. Desta forma, a exigéncia de representacdo das partes por advogado nas
homologagdes de acordo extrajudicial vai de encontro a premissa do jus postulandi acima
previsto. Essa dissonancia gera efeitos muitos severos em relacdo aos microempreendedores
individuais, pois gerar qualquer custo adicional as suas despesas ordinarias poderao facilmente
ocasionar um desequilibrio em seu fluxo de caixa.

Didier Junior (2011, p.246) aduz que sera requisito de admissibilidade e capacidade
postulatdria a constituicdo de advogado pelos autores, sob pena de ser reconhecida a falta de
capacidade processual, 0 que geraria a extin¢do do processo sem a resolugdo do mérito. Diante
da atual redagédo do artigo 855-B da CLT, a ndo observancia da representagdo por advogado
pelo microempreendedor individual, nos casos de homologacdo do acordo extrajudiciall,

ocasionaria a extingdo do processo sem resolugdo do mérito.



A CF/88, em seu artigo 133, colaciona que “o advogado ¢ indispensavel a administracao
da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestages no exercicio da profissdo, nos limites
da lei”. Rocha (2009, p. 216) acredita que a figura do advogado ¢ essencial para a atividade
processual que é complexa e técnica no conteido e na forma, sendo necessaria a sua atuacéo
para que possa ser exercido o devido processo legal de modo justo e eficaz.

Nesse sentido, € indiscutivel a fungdo primordial do advogado para fazer valer a plena
concretizacdo de principios constitucionais, como a ampla defesa e o contraditorio. Todavia,
essa obrigatoriedade ndo pode gerar empecilho para o pleno acesso a justica em relacdo aos
microempreendedores individuais.

Na mesma linha acima de defesa da incompatibilidade do jus postulandi com o
ordenamento processual trabalhista, Martins (2012, p. 190) argumenta que o advogado deve ser
necessario para todo e qualquer processo, em face de toda a sua complexidade, sendo a sua
auséncia prejudicial ao interesse das partes. Contudo, tal argumento ndo deve subsistir quando
se trata das homologacdes de acordos extrajudiciais em contratos de trabalho que envolvam
como empregador o microempreendedor individual. Isso porque é um procedimento de
jurisdicédo voluntéria, simplificado e que tem na figura do juiz o garantidor da ndo violacdo dos
direitos das partes para que possa efetivar a referida homologagéo.

Nos casos de homologacOes de acordos extrajudiciais em que 0 empregador seja um
microempreendedor individual, deve ser revista a necessidade de representagéo por advogado,
apesar da sua importante funcdo na administracdo da justica. Diante do baixo faturamento desse
seguinte, instituir o 6nus da representacdo por advogado ocasiona uma barreira ao acesso a
justica e a jurisdicdo voluntaria. Nestes casos, cabera ainda mais ao juiz balizar os termos do
acordo e evitar prejuizos demasiados as partes e a violacdo a direitos.

Ja em relacdo ao direito de acesso a justica, existem discussdes relevantes sobre a
incompatibilidade de tal instituto com o jus postulandi. Nesse sentido, Nascimento (1999, p.
325) defende que so existira o pleno acesso a justica quando as partes sao representadas por
especialistas técnicos para fazer valer as suas razfes em juizo. O principio de acesso a justica,
com base nos fundamentos do Estado Democratico de Direito, deve objetivar a garantia da
tutela jurisdicional justa e concreta, pautando-se pelo respeito ao principio do contraditério e
da ampla defesa.

Seguindo o entendimento da incompatibilidade do jus postulandi com o direito de
acesso a justica, Miragem (2014, p. 216) afirma que o simples reconhecimento de direitos
subjetivos ndo é suficiente para garantir a efetividade da protecgéo juridica que Ihe é conferida

por lei. O acesso a justica & um direito constitucional e de dificil constatacdo da sua



concretizacdo, ndo se resumindo ao simples acesso ao judiciario. Desse modo, é papel do Estado
garantir aos cidaddos uma ordem juridica baseada no irrestrito acesso a justica como forma de
obtencdo de outros direitos basicos previstos na legislacdo (MATTOS, 2011, p. 60).

As eventuais incompatibilidades do jus postulandi com o principio do acesso a justica e
da ampla defesa sdo esvaziadas quando se trata de procedimentos de jurisdi¢do voluntéria e da
funcdo atribuida ao juiz nas homologacdes de acordo para evitar lesdo a direitos das partes
envolvidas. Nesses casos, deve-se reforcar a funcdo do juiz e destacar, inclusive, o seu poder
de rejeicdo da proposta de homologacdo, objetivando nao ferir qualquer direito liquido e certo
das partes, atribuindo-lhe o poder discricionario. Tal entendimento é referendado pela Sumula
n. 418 do TST que estabelece “a homologagdo de acordo constitui faculdade do juiz, inexistindo
direito liquido e certo tutelavel pela via do mandado de seguranga”.

O objetivo da sumula acima foi reforcar o poder discricionario do juiz em recusar a
homologacéo de acordo celebrado pelas partes do processo do trabalho, criando impedimentos
para a impetracdo de mandado de seguranca pelas partes contra a decisao denegatoria do pedido
de homologacéo. Esse papel é ainda mais evidenciado quando se tem a possibilidade do jus
postulandi nas homologacgdes dos acordos extrajudiciais que envolvem microempreendedor
individual como empregador. Nesse sentido, podera auxiliar as partes na obtencdo de um acordo
justo e equilibrado, evitando a ocorréncia de lesdo a direitos dos envolvidos.

O juiz poderd homologar, parcialmente ou totalmente, ou rejeitar o pedido de
homologacdo do acordo extrajudicial. Deve-se ressaltar que o Enunciado 2 da 22 Jornada de

Direito Material e Processual do Trabalho (Brasilia-DF, 2017), adotou o seguinte entendimento:

JURISDICAO VOLUNTARIA. ACORDO EXTRAJUDICIAL. RECUSA A
HOMOLOGAGCAO. O juiz pode recusar a homologagdo do acordo, nos termos
propostos, em decisdo fundamentada.

ACORDO EXTRAJUDICIAL (ARTS. 855 - B E SEGUINTES DA CLT).
APLICAVEL O PARAGRAFO UNICO DO ART. 723 DO CPC. Aplica-se a
homologacao do acordo extrajudicial (arts. 855-B e seguintes da CLT) o disposto no
parégrafo Unico do art. 723 do CPC.

ARTIGO 855-B A ARTIGO 855-E C/C ARTIGO 652, ALINEA ‘F’, DA CLT
INTRODUZIDOS PELA LEI DA REFORMA TRABALHISTA. PROCEDIMENTO
DE JURISDICAO VOLUNTARIA PARA HOMOLOGAGCAO DE ACORDO
EXTRAJUDICIAL. N&o ha obrigatoriedade legal para o juiz do trabalho homologar
o0 acordo extrajudicial tal como fixado pelas partes (BRASIL, 2017).

O entendimento fixado na plenaria da jornada acima autorizou que seja aplicado,
supletivamente, ao processo do trabalho a disposicao contida no paragrafo tnico do artigo 723
do CPC. Com isso, foi atribuido ao juiz do trabalho o poder de recusar a homologacéao do acordo

extrajudicial firmado pelas partes, ndo sendo obrigado reter sua observacao apenas dos critérios



da legalidade estrita. Assim, est& autorizado a adotar, ap6s a analise de cada caso, a solugéo que
reputar mais justa, conveniente e oportuna.

Dentro da analise da homologacdo do acordo extrajudicial trazida pela reforma
trabalhista, deve-se destacar ainda o enunciado 123, também aprovado na 22 Jornada de Direito
Material e Processual do Trabalho (Brasilia-DF, 2017), que estabeleceu os requisitos minimos

para a sentenca homologatoria de acordo extrajudicial:

HOMOLOGACAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL

I — A faculdade prevista no Capitulo I11-A do Titulo X da CLT néo alcanca as matérias
de ordem publica.

Il — O acordo extrajudicial s6 sera homologado em juizo se estiverem presentes, em
concreto, 0s requisitos previstos nos artigos 840 a 850 do Cddigo Civil para a
transacéo;

Il — N&o sera homologado em juizo o acordo extrajudicial que imponha ao
trabalhador condi¢cBes meramente potestativas, ou que contrarie o dever geral de boa-
fé objetiva (Art. 122 e 422 do Codigo Civil) (BRASIL, 2017).

Desta forma, foram criados mecanismos para que o juiz do trabalho ndo venha a
homologar acordos que contrariem a boa-fé ou que gerem lesdo ao direito das partes. Ademais,
a decisdo de homologacdo de acordo extrajudicial devera seguir a previsdo contida nos artigos
1° e 8° do CPC, que estabelece que o acordo extrajudicial devera ser interpretado com base na
Constituicao, devendo observar ainda os principios da legalidade, moralidade, razoabilidade,
dignidade da pessoa humana, eficiéncia e proporcionalidade. O objetivo é garantir o
atingimento dos fins sociais e do bem comum. Com isso, a adogédo do jus postulandi na presente
hipGtese ndo gerara violagéo ao direito da ampla defesa.

Essa previsdo do jus postulandi em relacdo ao direito laboral tem a finalidade de facilitar
0 acesso dos trabalhadores e dos empregadores hipossuficientes aos 6rgdos do poder judiciario,
por meio da retirada de encargos com honorarios advocaticios, tendo em vista a auséncia de
aporte financeiro para suporta-los. A questdo central € a modelagem da flexibilizacdo do direito
do trabalho em relacdo ao microempreendedor individual, sem, contudo, ferir os valores e 0s
principios que baseiam e justificam sua autonomia (ROBORTELLA, 1994, p. 93).

A CF/88, conforme ja visto anteriormente, estabelece no inciso XXXV do artigo 5° que
“a lel ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”. O acesso a
justica ndo se restringe apenas a um direito fundamental, mas tem como funcéo viabilizar a
concretizagdo dos demais direitos fundamentais (CAPPELETTI; GARTH, 1988, p. 5).

Com isso, o estabelecimento do jus postulandi nas homologagcbes de acordo
extrajudicial que envolvam como empregador um microempreendedor individual resta menos

lesivo ao direito da ampla defesa do que os efeitos causados ao direito de acesso a justica ao



instituir a obrigatoriedade da representacdo por advogado na hipdtese acima. Ademais, esses
efeitos negativos do jus postulandi em relacdo ao principio da ampla defesa e do acesso material
a justica sdo suavizados com a funcdo atribuida ao juiz nas homologacGes de acordos

extrajudiciais previstas na Simula n°® 418 do TST e no enunciado 2 da 22 Jornada de Direito do

Trabalho (10.10.2017).



6 CONCLUSAO

O presente trabalho de dissertacdo abordou a hipossuficiéncia e a necessidade de
concretizacdo do principio constitucional de protecdo ao microempreendedor individual para
possibilitar o seu acesso a justica do trabalho. Foi realizada uma anélise historica da pessoa do
microempreendedor individual e da sua luta para romper com o ciclo de dominacdo e
exploracdo a fim de alcancar uma melhor qualidade de vida.

O tratamento diferenciado foi explanado com base na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), no qual a finalidade principal se centra na concretizacdo de melhores
condicdes de sobrevivéncia e competicdo desse setor. Salienta-se que esse grupo possui
condicdo de hipossuficiéncia em relacdo ao mercado, aos grandes empreendimentos e ao
capital, no que tange a possibilidade do deferimento da justica gratuita, da isencdo no
pagamento das custas, da dispensa da realizacdo do preparo recursal e da extensdo do “jus
postulandi” nas homologacdes de acordo extrajudiciais na justica do trabalho para os
microempreendedores individuais. Por fim, foram propostas alteracdes na legislacdo

trabalhista.

6.1 DA ALTERACAO DO ARTIGO 790 E 899 DA CLT COMO FORMA DE
GARANTIR A GRATUIDADE JUDICIARIA E A DISPENSA DA REALIZACAO DO
PREPARO RECURSAL PARA OS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS

No Brasil, os microempreendedores individuais representam um papel de suma
importancia no contexto econémico do pais, conforme se verifica nos indicadores expostos no
presente trabalho, sendo irrefutavel a sua participacdo para a superagdo das crises econdmicas
e para o alcance de um desenvolvimento econdmico equilibrado. Com isso, é papel do Estado
proteger as classes menos favorecidas, como a dos pequenos empreendedores. A atuacao estatal
é imprescindivel para o exercicio da funcdo redistributiva e integradora, visando garantir o
equilibrio entre o econémico e o social, cumprindo ainda, a funcdo social de viabilizar o
desenvolvimento econémico de forma equitativa.

A inexisténcia da garantia do deferimento dos beneficios da justica gratuita, como a da
dispensa do deposito recursal para os microempreendedores individuais, geram uma verdadeira
barreira de acesso a justica e ao duplo grau de jurisdi¢do. Os microempreendedores individuais
possuem um faturamento mensal méximo de R$6.750,00 (seis mil, setecentos e cinquenta

reais), conforme os requisitos previstos na Lei Complementar n. 123/2006. Com isso, qualquer



despesa extraordinaria, tais como o pagamento de custas processuais ou de depdsito judicial,
pode gerar abalos no fluxo de caixa desse setor.

E preciso um olhar cuidadoso em relagdo a concretizagdo do principio constitucional de
protecdo e tratamento diferenciado aos microempreendedores individuais. Com isso, deve-se
atuar em todas as areas possiveis para concretizar o referido principio da ordem econdmica,
inclusive, na seara do Direito Processual do Trabalho. N&o se pode admitir o mesmo tratamento
para as empresas que possuem profundas diferencas em sua composicao e estrutura, 0 que
confronta o principio da isonomia.

Conforme verificado na andlise historica sobre o surgimento e o florescimento dos
primeiros pequenos negocios, percebe-se, inicialmente, a existéncia de trabalhadores
independentes que negociavam os frutos de seus trabalhos, exemplificado na figura do arteséo.
Todavia, 0s pequenos empreendedores passaram a ocupar uma posicao social diferente, a partir
do século XX, com um declinio social de empreendedores livres da antiga classe média,
passando a ocupar o nivel mais baixo e precario do meio negocial.

O desenvolvimento econdmico equilibrado deverd ser o resultado do crescimento
econémico seguido do aumento real da qualidade de vida. Sé se pode falar em desenvolvimento
econémico equilibrado com a implantacdo de melhores indicadores de bem-estar econémico e
social, como garantia ao pleno emprego e a manutencdo e o desenvolvimento das pequenas
empresas. A partir disso, conclui-se que é necessario a instituicdo de politicas que garantam a
subsisténcia dessas pequenas empresas.

E possivel afirmar, que atualmente, a existéncia de um lado do contrato de trabalho que
dispensa uma protecdo em relacdo ao hipossuficiente, 0 empregado, e de outro as empresas,
todavia, sem qualquer distingdo em relagdo a sua composicao, gerando obrigacdes de forma
indistinta e desatendendo ao principio da isonomia. Deve-se destacar que para fugir das crises
econbmicas ciclicas enfrentadas pelos paises, é fundamental investir no verdadeiro
desenvolvimento econdémico, 0 que tornara esse processo de evolucdo sustentavel. Com isso,
para alcancar esse desenvolvimento deve-se buscar a dimensdo social e ndo se limitar aos
aspectos econémicos e politicos.

N&o se sustenta a argumentacdo de que a concretizacdo do tratamento diferenciado para
aos microempreendedores individuais, aqui defendida, possa violar qualquer norma
constitucional, uma vez que concretizar esse tratamento atende aos principios da hermenéutica,
como o da forca e harmonizagdo normativa da constituicdo, da méxima efetividade, da unidade

da constituicdo e da interpretagdo, conforme o texto constitucional.



Conforme tratado no capitulo anterior, a matéria da gratuidade da justica e do pagamento
das custas processuais na CLT é disciplinada nos paragrafos 3° e 4° do artigo 790. Entretanto,
apos a sua analise, percebe-se que inexiste qualquer tratamento diferenciado em relacdo aos
microempreendedores individuais.

Nesse sentido, € preciso adequar a disposi¢do contida no artigo acima para que seja
previsto o direito aos beneficios da justica gratuita, como regra, aos microempreendedores
individuais, uma vez que a CLT ndo faz qualquer diferenciacdo de tratamento em relacéo as
demais empresas. Hermeneuticamente, é plenamente possivel a oferta de um tratamento
diferenciado ao microempreendedor individual ao acesso a justica gratuita sem que ocorra a
supressdo de direitos laborais, em consonancia com os incisos LXXIV e LV do artigo 5° da
Carta Magna de 1988. O problema acima descrito sera solucionado com a inser¢éo do seguinte
paragrafo 5° no artigo 790 da CLT: “§ 5°. O beneficio da justica gratuita sera concedido aos
microempreendedores individuais, salvo comprovagdo nos autos que evidenciam a sua
condicdo de recursos para o pagamento das custas do processo (BRASIL, 1943, Art. 790,
grifo do autor)”

Ja o deposito recursal, apesar da reforma trabalhista ter alterado o valor do depdsito
recursal para os microempreendedores individuais, ainda é insuficiente para possibilitar o
acesso ao duplo grau de jurisdicdo, tendo em vista a sua real condi¢do econémica. O recurso é
o meio legal e processual existente para provocar a reanalise de determinada deciséo, visando
obter a sua modificacdo, reforma ou seguranca juridica, de modo a possibilitar o acesso ao
tribunal e ao duplo grau de jurisdicéo.

No campo do direito trabalhista, a obrigacdo da realizacdo do recolhimento de valores
a titulo de preparo recursal, por parte dos microempreendedores individuais para a interposicao
de recursos, cria verdadeiros obstaculos de acesso a plena justica para esse setor, violando
frontalmente o direito ao principio do duplo grau de jurisdicéo.

Os microempreendedores individuais, fadados, na maioria das vezes, a condi¢do de
vulnerabilidade, ndo podem arcar com as despesas processuais, com as custas e com 0 preparo
recursal para que seu recurso seja reconhecido, sem que isso, coloque em risco o pagamento da
folha salarial ou o capital de giro da empresa. Ndo restam davidas que tal exigéncia fere,
inclusive, ao direito de ampla defesa.

O grande equivoco da modificagdo acima imposta pela Reforma Trabalhista foi inserir
na mesma categoria, sem realizar um escalonamento, as microempresas, 0S
microempreendedores individuais e as empresas de pequeno porte. Assim, impede 0 acesso ao

duplo grau de jurisdi¢do em relacdo aos microempreendedores individuais.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728312/inciso-lv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

As pequenas empresas acima identificadas foram tratadas de modo imparcial, o que é
indevido, pois, ndo se pode afirmar que todas possuem as mesmas condi¢des econdémicas para
realizar o preparo recursal, por meio da obrigacdo de pagamento do deposito judicial. Os valores
fixados, ainda, se encontram fora da realidade dos microempreendedores individuais. Por isso,
ndo conseguem exercer seu direito a ampla defesa.

No mesmo sentido, percebe-se que, apesar do deposito recursal ter sido criado com o
objetivo de evitar a utilizacdo indiscriminada dos recursos trabalhistas para postergar 0s
eventuais créditos concedidos judicialmente aos trabalhadores, pode e deve ser modificado para
que seja dispensada sua realizacdo em relacdo ao microempreendedor individual. A regra entre
0s pequenos empreendedores é ndo ter condi¢des, sem ocasionar abalos em suas finangas para
realizar o pagamento do deposito recursal. A reducao do valor do depdsito recursal promovido
pela Reforma Trabalhista € insuficiente para evitar a renuncia ao direito de recorrer,
sucumbindo, em muitos casos, de forma injusta a sentencas teratoldgicas.

A alteracdo acima sugerida ja resolveria o problema do obstadculo para os
microempreendedores individuais terem acesso as instancias superiores. A propria Reforma
Trabalhista alterou o artigo 899 da CLT e passou a prever no paragrafo 10 que sao isentos do
depdsito recursal os beneficiarios da justica gratuita. Com isso, 0 estabelecimento da justica
gratuita para os microempreendedores individuais ja possibilitaria a sua isen¢cdo no pagamento
dos depositos judiciais recursais. Assim, restariam apenas a necessidade da retificacdo do
paragrafo 9° para retirar os microempreendedores individuais do direito a reducédo pela metade
do valor do deposito recursal.

A instituicdo da possibilidade do deferimento, como regra, dos beneficios da justica
gratuita e a isengcdo do pagamento do valor do depdsito judicial aos microempreendedores
individuais observa as garantias constitucionais e afasta a alegacdo de violagédo ao principio da
igualdade. Portanto, os direitos dos obreiros sdo respeitados e preservados, inexistindo qualquer
violagdo ou contrariedade aos artigos da CF/88, contribuindo para o alcance do

desenvolvimento econdmico equilibrado e distributivo.

6.2 DA ALTERACAO DO ARTIGO 855-B E 855-D DA CLT COMO FERRAMENTA
DE ACESSO AS HOMOLOGAGCOES DE ACORDO EXTRAJUDICIAL NA JUSTICA
LABORAL PARA OS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS

O microempreendedor individual ndo pode ser caracterizado como um capitalista ou

burgués, tampouco apenas um trabalhador, mas, verifica-se na realidade, que se trata de um



hibrido das duas fung¢des. Nao basta para o sujeito empreendedor ser simplesmente “patrdo”,
muitas vezes de si mesmo, para que se possa mudar a classe social ou para deter o peso de
medida solucionadora do desemprego e da pessima condicdo social, € necessario a atuacao do
Estado no fornecimento de meios para alcancar o seu desenvolvimento e para que tenha acesso
aos tribunais.

Em tempos de concentracédo e centralizacdo do capital, se ndo houver uma intervengéo
estatal jamais serd incentivado e fornecido todos 0s meios necessarios para o efetivo
desenvolvimento e acesso a justica, bem como a ampla defesa e ao contraditério aos
microempreendedores individuais. Com isso, para a concretizagao do direito constitucional do
tratamento diferenciado para esse grupo, deve-se instituir modificacOes na legislacao trabalhista
para garantir o jus postulandi nos casos de homologacdes dos acordos extrajudiciais.

Para sobreviverem em épocas de crises, € importante diminuir seus custos. Nesse ponto,
diante dos altos custos processuais e com advogado, é necessario instituir politicas de reducéo
de todos os custos adicionais possiveis, para que possam sobreviver, especialmente em épocas
de crises.

Os microempreendedores individuais, fadados, na maioria das vezes, a condicdo de
vulnerabilidade, ndo podem arcar com as despesas com advogados, sem que cologque em risco
0 pagamento da folha salarial ou o capital de giro da empresa. Ndo restam ddvidas que tal
exigéncia fere, inclusive, o direito de acesso a jurisdi¢do voluntéria. A jurisdicdo voluntéria,
antes de tudo, mostra-se como um importante mecanismo de solucdo pacifica dos conflitos,
gerando uma maior celeridade e efetividade dos processos judiciais. Visto isto, devem ser
retirados todos os obstaculos e as barreiras que existem no que tange ao seu acesso para as
partes envolvidas em uma relacéo de emprego.

Conforme ja demonstrado na presente dissertacdo, o microempreendedor individual
possui como limite maximo de faturamento anual, a quantia de R$81.000,00 (oitenta e um mil
reais). Com isso, possuem um faturamento mensal maximo de R$6.750,00 (seis mil, setecentos
e cinquenta reais), conforme os requisitos previstos na Lei Complementar n. 123/2006.

O numero acima remete a melhor das hipoteses de seu faturamento, todavia, quando
retiradas as despesas de produgdo e manutencdo, o valor acima apresenta uma consideravel
reducdo. Diante disso, todo custo processual criado se revela como uma verdadeira barreira de
acesso a justica. Nesse sentido, a necessidade de contratacdo de advogado particular para os
casos de homologacéo de acordos extrajudiciais pode ser um verdadeiro entrave de acesso a

essa importante ferramenta de pacificagdo social.



Tem-se, ainda, que é constante a mutacao das relagdes sociais, inclusive nas relacoes de
emprego, necessarias a inovacao legislativa para a criacdo de instrumentos aptos a resolver 0s
conflitos sociais existentes. Ademais, em épocas de crises, como a atual crise sanitaria e
econémica enfrentada pelo mundo com o novo coronavirus (COVID- 19), tende a ocorrer um
aumento exponencial dos conflitos existentes nas relagdes empregaticias. Com isso, a jurisdicao
voluntaria tem um importante papel de ajudar a soluciona-los.

A necessidade de constituicdo do advogado para a figura do hipossuficiente
microempreendedor individual, apesar do seu papel fundamental a justica, parece ser
desproporcional e obstaculosa ao acesso a justica célere e eficaz. Isso dificulta a utilizacdo da
homologagdo do acordo extrajudicial como método adequado de resolugdo dos conflitos.

A conciliacdo é sempre 0 caminho mais vantajoso para as partes, como produto de suas
vontades, permite que atinjam um ponto de maturidade e responsabilidade para a solugédo de
seus conflitos, evitando intermindveis contendas judiciais e tentativas de execugdes. Essa
jurisdicdo voluntéria de homologacdo de acordo extrajudicial objetiva impulsionar a ocorréncia
de mediac&o dos conflitos individuais trabalhistas. E preciso compreender todos os beneficios
gerados a Justica do Trabalho na sua missao de solucionar os conflitos trabalhistas por meio da
jurisdicdo voluntaria, de modo a zelar pela atuagdo ética e de boa-fé das partes envolvidas.

Visto todos os beneficios trazidos pela jurisdicdo voluntaria, é preciso adequar a
disposicao contida no artigo 855-B para facultar a necessidade de representacéo por advogado
para 0s microempreendedores individuais, nos casos de homologacdes de acordos
extrajudiciais.

Hermeneuticamente, é plenamente possivel a oferta desse tratamento diferenciado ao
microempreendedor individual ao acesso a homologacdo dos acordos extrajudiciais, tendo em
vista a previsao do jus postulandi, inclusive para empregadores, no caput do artigo 791 da CLT.
Com iss0, seria necessaria a alteracdo do artigo 855-B da CLT para a inser¢do do seguinte
paragrafo terceiro:

Art. 855-B. O processo de homologacdo de acordo extrajudicial terd inicio por peticdo
conjunta, sendo obrigatdria a representacdo das partes por advogado.

§ 1° As partes ndo poderao ser representadas por advogado comum.

§ 20 Fgculta—se ao trabalhador ser assistido pelo advogado do sindicato de sua
categorla.

§ 3° E dispensavel a necessidade de representacdo por advogado para 0s
microempreendores individuais (BRASIL, 1943, Art. 855-B, grifo do autor).

A alteracdo acima sugerida visa atender a condicdo de hipossuficiéncia de recursos
financeiros dos microempreendedores individuais, uma vez que qualquer despesa adicional

pode ocasionar problemas no seu fluxo de caixa. Isso atende ao principio da razoabilidade, do



amplo acesso a justica e da dignidade da pessoa humana, possibilitando a solucdo dos seus
conflitos por meio da jurisdi¢do voluntéria.

Feita a alteracdo acima, deve ser ressaltado o papel do juiz nos casos de homologacdes
de acordos extrajudiciais que envolvam microempreendedores individuais desassistidos de
advogados. E sabido que a atuagio deste no processo de jurisdicdo voluntaria ndo se restringe
a natureza meramente certificante.

O magistrado deve aferir a existéncia dos requisitos constitutivos necessarios e a
auséncia de defeitos ou violagcOes aos direitos das partes para a validagcdo dos termos do acordo
firmado. Posto para homologacdo, deve ajudar as partes a proceder de forma regular o
andamento e o desenvolvimento da relagdo processual. Com o intuito de instruir as partes e
evitar a ocorréncia de fraude ou leséo a direito, o juiz deverad assumir o papel simultaneo dos
atos de integracdo e fiscalizacdo, como € caracteristico de uma funcdo jurisdicional tdo
importante para a pacificagdo de conflitos.

Nesses casos, sera reforcada a atribui¢do do juiz de avaliar a eticidade e a juridicidade
dos pedidos contidos na homologacéo do acordo extrajudicial envolvendo microempreendedor
individual desassistido de advogado, independente de provocacdo das partes. Inclusive, como
jamencionado no capitulo anterior, o juiz do trabalho ndo estara obrigado a homologar o acordo
extrajudicial a ele submetido, conforme a previsdo contida no paragrafo tnico do artigo 855-E
da CLT. Visto esse destacamento da atuacdo do juiz, principalmente nesse caso especifico, de
ocorrer uma alteracao das disposicdes contidas no artigo 855-D.

A redacdo do artigo 855-D trazida pela Reforma Trabalhista trouxe a discricionariedade
do juiz em relagdo a necessidade ou ndo da realizacdo de audiéncia nos casos de homologacGes
de acordos extrajudiciais, uma vez que o juiz s6 marcara audiéncia se entender necessario. Com
isso, casos de homologacdo de acordo extrajudicial envolvendo microempreendedores
individuais e a importancia da afericdo do juiz em relacdo aos requisitos formais necessarios e
a inexisténcia de fraude ou leséo ao direito das partes, é necessario a alteracdo normativa do
artigo 855-D para que seja previsto a realizacdo de audiéncia entre as partes.

Segue a alteracdo proposta para a incluséo do seguinte paragrafo unico:

Art. 855-D. No prazo de quinze dias a contar da distribuicdo da petigdo, o juiz
analisard o acordo, designara audiéncia se entender necessario e proferira sentenca.

Paragrafo Unico. Nos casos de homologacBes de acordos extrajudiciais
envolvendo microempreendedores individuais desassistidos por advogado €

obrigatoria a realizacdo de audiéncia entre as partes (BRASIL, 1943, Art. 855-D,
grifo do autor).



Com isso, tem-se a necessidade do estabelecimento do jus postulandi para 0s
microempreendedores individuais nas homologag6es de acordo extrajudicial, como forma de
acesso a ferramenta de jurisdicdo voluntéaria. E a medida menos lesiva ao direito da ampla
defesa do que os efeitos causados ao direito de acesso a justica ao instituir a obrigatoriedade da
representacdo por advogado na hipétese acima.

Por fim, é valido ressaltar que esses efeitos negativos do jus postulandi em relacdo ao
principio da ampla defesa e do acesso material a justica devem ser minimizados com o refor¢o

da funcéo atribuida ao juiz nas homologac@es de acordos extrajudiciais.

6.3 DO RECONHECIMENTO DO PEQUENO EMPRESARIO COMO PARTE
ESSENCIAL A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO NO
POS-PANDEMIA

Tem-se que o ano de 2020 estara em nossas memorias em face da pandemia de Covid-
19, sendo suas dimensBes maiores do que apenas uma crise sanitaria. Além de todas as mortes
ocasionadas, a crise que atinge a atividade econémica também tem um potencial devastador
sobre a populacéo brasileira.

As dificuldades de aprovacao de medidas emergenciais e a auséncia de protecao especial
para os microempreendedores individuais resultam num cenério de grandes desafios para a
retomada do crescimento, uma vez que teremos que lidar com o aumento da taxa de desemprego
e 0 baixo indice de crescimento econdmico.

E necessario 0 aumento das pesquisas cientificas para que sejam apresentadas as
possiveis solucdes para atenuar ou reverter os desastrosos efeitos da pandemia na economia
brasileira. Dentro desse contexto, é indispensavel a realizacdo de discussGes que visem
evidenciar o papel fundamental dos microempreendedores individuais como uma das
alternativas a crise econémica e as altas taxas de desemprego.

Conforme exposto na presente dissertacao, as pequenas empresas correspondem a cerca
de 99% de todas as empresas existentes em nosso pais, representando uma média de 54% de
todos os empregos com carteira assinada no setor privado. Deste montante, 63% sao
microempreendedores individuais (SEBRAE, 2018). Com isso, possuem um papel de suma
importancia para o desenvolvimento do pais, sendo indispensavel a criacdo de ferramentas

capazes de promover uma maior subsisténcia e desenvolvimento desse setor.



O levantamento realizado pelo Sebrae (2020a) indicou que, por causa da pandemia do
Covid-19, cerca de 40,7% das atividades econdmicas dos microempreendedores individuais
foram suspensas ou interrompidas. Além disso, esse levantamento indicou que 68% néo
possuem qualquer tipo de provisdo de caixa para 0 més subsequente.

As consequéncias do Covid-19 incluem uma alta taxa de desemprego, que resultara na
formagéo de microempreendedores individuais por necessidade e sobrevivéncia, que prestaréo
servicos a terceiros com o menor custo possivel. O empreendedorismo, por meio das
microempresas individuais, € uma alternativa para contornar a falta de emprego durante os
periodos de crise, desde que sejam fornecidos pelo Estado toda a assisténcia necessaria para a
sua manutencao e desenvolvimento.

O pequeno empresario como parte essencial da economia e responsavel por grande parte
da realizacdo da atividade econdmica interna brasileira, gerando trabalho e renda, tem sido
abandonado pelo Estado no momento da pandemia. Com isso, entre outras, Sa0 necessarios
esforcos prognosticos de uma normatividade que auxiliasse os microempreendedores
individuais, em prol da retomada do crescimento econémico.

No Brasil é preciso que a legislacdo e o fomento ao microempreendedor individual
sejam ampliados, especialmente em época de crise sanitaria e econémica causada pela Covid-
19. Nenhuma ferramenta de promoc&o a protec¢do e ao incentivo aos pequenos empresarios deve
ser menosprezada.

O ordenamento juridico brasileiro s6 atingird a concretizacdo da garantia constitucional
de tratamento diferenciado ao microempreendedor individual quando propiciar um
aperfeicoamento das mais diversas regras contidas no nosso ordenamento juridico, inclusive na
seara do Direito Processual do Trabalho.

A caracteristica de imutabilidade legislativa no que concerne aos ditames do contrato de
trabalho devem ser adequadas ao microempreendedor individual, resguardando os direitos
béasicos da forca de trabalho. Para isso, é necessario a modificacdo da legislacdo correlata para
garantir 0 acesso a justica gratuita (como regra), a dispensa recursal e a extensdo do jus
postulandi, nos casos de homologacéo de acordo extrajudicial, para os microempreendedores
individuais, como forma de disponibilizar melhores condi¢Ges de competi¢cdo no mercado e

sobrevivéncia em épocas de crises financeiras.
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