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Dedico este trabalho a todas as vitimas do trafico de
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RESUMO

O trafico de pessoas é um crime de alta complexidade cujo enfrentamento envolve uma serie
de desafios e atores, entre eles, o Ministério Publico, cuja atuagdo é analisada pela presente
dissertacdo. Diante disso, discute-se, inicialmente, o que se entende por trafico de pessoas, haja
vista que esse delito é caracterizado por uma série de problemas conceituais. Em seguida, busca-
se compreender, com base nas politicas publicas, como deve funcionar o enfrentamento ao
trafico de pessoas no Brasil. Para tanto, foi analisado ndo apenas na perspectiva da repressao
criminal, mas também da prevencdo e da protecdo, estrutura que esta presente em documentos
internacionais e na Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Posteriormente,
debate-se quais atores e institui¢oes estdo envolvidos nessa luta, dentre as quais da-se énfase as
atribuicdes, responsabilidades e capacidades do Ministério Publico nesse contexto,
especialmente no estado da Paraiba, entre os anos de 2016 e 2019. Para tanto, este estudo de
cunho exploratério, metodologicamente estd sendo instrumentalizado a partir do método
dialético, haja vista que possibilita uma melhor apropriacdo da realidade ao considerar a
complexidade das situacGes, premissa fundamental para lidar com o trafico de pessoas. Além
disso, 0 estudo tem abordagens qualitativas e descritivas e uma etapa empirica, a pesquisa de
campo, por intermédio de entrevista estruturada, com perguntas abertas, a promotores do
Ministério Publico da Paraiba (MPPB) e procuradores do Ministério Publico Federal (MPF) e
do Trabalho (MPT). A anélise dos dados foi realizada por meio da analise de contetdo proposta
por Bardin (2011), que permitiu a criacdo e apreciacdo de cinco categorias, especialmente
voltadas para a prevencgdo do crime e protecdo as vitimas do trafico de pessoas. Os resultados
gerais mostram que os trés ramos do Ministério Publico tém buscado desenvolver trabalhos que
previnam o crime e protejam a vitima, no entanto, em proporcées diferentes. O MPPB iniciou
atividades voltadas a tematica somente no ano de 2018, o que totaliza poucas, mas continuas
acOes para enfrentar esse delito. Ademais, tem buscado capacitar os servidores e membros de
carreira para lidarem com esse tema. O MPT tem um trabalho assiduo com diversas ferramentas
para prevenir esse crime como a utiliza¢do de busdoor, compartilhamentos em midias sociais e
0 investimento, com recursos de condenagOes judiciais de empresas que violaram direitos
trabalhistas, em projetos voltados a formar criancgas, adolescentes e jovens com o intuito de
diminuir a vulnerabilidade social em que estdo inseridos. Além disso, busca atuar de modo
intersetorial com o intuito de enfrentar o crime e tem um senso critico acentuado sobre as
melhorias a serem feitas em relacdo a esse delito. Por tltimo, o MPF foi o ramo que apresentou
atividades de esclarecimentos mais proximos a populacao, com entrevistas em canais populares.
No entanto, poucos trabalhos foram realizados pelo MPF em nivel local no estado da Paraiba.
Conclui-se que, apesar de existirem projetos, acdes e trabalhos importantes sendo
desenvolvidos no estado paraibano, ainda é necessario um maior interesse e investimento
pessoal e financeiro para que o enfrentamento a esse crime possa evoluir.

Palavras-chave: Tréafico de pessoas. Enfrentamento. Politicas publicas. Ministério Publico.



ABSTRACT

Human trafficking is a highly complex crime whose confrontation involves a series of
challenges and agents, including the Brazilian Public Prosecution Office, whose performance
is analyzed in this dissertation. Therefore, the study initially discusses the meaning of human
trafficking, given that this crime is characterized by a series of conceptual problems. Then, the
research seeks to understand, based on public policies, how the fight against human trafficking
in Brazil should work. For that intent, the study analyzed — not only from the perspective of
criminal repression but also of prevention and protection — the structure that is present in
international documents and in the National Policy Against Human Trafficking. Subsequently,
the study discusses which agents and institutions are involved in this fight, among which the
attributions, responsibilities and capacities of the Public Prosecution Office were emphasized
in this context, especially in the state of Paraiba, between the years 2016 to 2019. This
exploratory study is being methodologically instrumentalized from the dialectical method, as it
enables a better appropriation of reality when considering the complexity of situations, which
is a fundamental premise for dealing with human trafficking. In addition, the study has
qualitative and descriptive approaches and an empirical stage — the field research — through
structured interview, with open questions, to prosecutors of the Public Prosecution Office of
the State of Paraiba (MPPB), prosecutors of the Federal Public Prosecution Office (MPF) as
well as of the Public Prosecution Office for Labor (MPT). Data analysis was performed through
the content analysis proposed by Bardin (2011), which allowed the creation and appreciation
of five categories especially focused on crime prevention and the protection of victims of human
trafficking. The overall results show that the three branches of the Public Prosecution Office
have sought to develop works that prevent crime and protect the victim, in different proportions,
nonetheless. The MPPB initiated activities focused on the subject only in 2018, which totals
few, but continuous actions to address this crime. Furthermore, it has sought to train civil
servants and members of the office to deal with this issue. The MPT works diligently with
several tools to prevent this crime, such as the use of busdoors, social media sharing and
investment, with resources for judicial convictions of companies that violated labor rights, in
projects aimed at training children, adolescents and young people, aiming to reduce the social
vulnerability in which they are inserted. In addition, the MPT seeks to act in an intersectorial
way to confront crime and it has a strong critical sense of the improvements to be made
regarding this crime. Finally, the MPF was the branch that presented clarification activities,
closer to the population, with interviews on popular channels. However, few projects were
carried out by the MPF at a local level in the state of Paraiba. The study concludes that, despite
the existence of important projects, actions and works being developed in the state of Paraiba,
greater interest as well as personal and financial investment are still needed so that the fight
against this crime can evolve.

Keywords: Human trafficking. Confrontation. Public policy. Public Prosecution Office.
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1 INTRODUCAO

A sociedade contemporanea conseguiu modernizar e tornar ainda mais lucrativo um
crime que remete, no Brasil, ao colonialismo. Esse crime é o trafico de pessoas. Naguele
periodo 0s negros eram escravizados, retirados dos seus paises de origem e levados para outro
lugar no mundo, inclusive o Brasil. A aboli¢do dos institutos juridicos da escraviddo e do trafico
de escravos ndo diminuiu a vulnerabilidade de certos grupos sociais e nem mesmo erradicou a
pratica desses crimes, que sao, ainda, bastante atuais.

O trabalho com o tréafico de pessoas requer sensibilidade e atencdo, pois se trata de um
crime multifacetério e de alta complexidade. Este delito provoca diversas violagdes de direitos
humanos a suas vitimas, pois desconsidera a subjetividade humana e inicia-se um processo de
coisificacdo. Essas pessoas sdo vistas como mercadorias e objetos lucrativos por criminosos,
que estdo mais preocupados com 0 aumento dos nimeros nas suas contas bancérias. Além disso,
muitas sdo novamente coisificadas pelo Estado quando os profissionais ndo estdo preparados
para lidar com as especificidades desse delito.

Diante disso, a tematica do enfrentamento ao trafico de pessoas tem ganhado espaco no
Brasil e no mundo nas Gltimas décadas. Os estudos nacionais e internacionais apontam que ha
uma subnotificacdo quanto a esse crime, desse modo, a impunidade por tais violagbes de
direitos humanos continua a ser a regra. Existe, entdo, um silenciamento em virtude das
dificuldades da justica em dar voz as vitimas.

Ante essa realidade, o Brasil tem criado/alterado legislagdes com o intuito de enfrentar
o trafico de pessoas no pais. No entanto, apesar de alguns avangos no campo juridico, ainda
inexistem dados indicando um relevante aumento de acGes judiciais, por sua vez, comprovando
um enfrentamento mais eficaz de um crime que muitas vezes fica impune.

No Estado da Paraiba ainda existem igualmente poucos dados oficiais sobre o delito.
Contudo, ndo ha davidas que é também praticado no solo desse Estado. Os professores Peterke
e Medeiros (2019), por exemplo, ja publicaram dois diagnosticos sobre o trafico de pessoas na
Paraiba com base em noticias jornalisticas e inicios de procedimentos investigativos de
autoridades do Estado entre os anos de 2005 a 2016, demonstrando sua frequente ocorréncia.
Mas ainda néo ha sentencas definitivas no Poder Judiciario quanto a esse crime.

Por outro lado, é também fato de que houve, inclusive ja antes da entrada em vigor da
nova legislagdo, a Lei n® 13.344/2016, vérios esforcos de enfrentar o trafico de pessoas na

Paraiba. O exemplo foi a criagdo de um Nucleo e Comité de Enfrentamento ao Trafico e
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Desaparecimento de Pessoas, em 22 de julho de 2016. Integra o ltimo 6rgdo aquela entidade
cuja atuacgdo especifica é objeto do presente estudo: o Ministério Publico.

Essa € uma instituicdo com importantes competéncias tanto no campo da repressao, com
investigacGes complementares a da Policia e dentncia no Poder Judiciario, como no campo da
prevencdo, com campanhas socioeducativas para a sociedade. Dessa forma, diante desse
quadro, surgiu o seguinte problema de pesquisa: “Quais as contribui¢des, a partir das politicas
publicas existentes, que o Ministério Publico proporcionou ao enfrentamento ao Trafico de
Pessoas na Paraiba entre os anos de 2016 a 2019?”

De forma a responder esse questionamento a pesquisa direcionou-se a partir de
objetivos. Primeiramente, o objetivo geral foi “analisar as contribui¢des, a partir das politicas
publicas existentes, do Ministério Publico no Enfrentamento ao Trafico de Pessoas na Paraiba
entre os anos de 2016 a 2019”.

Com isso, buscando instrumentaliza-lo, foram estabelecidos quatro objetivos
especificos: 1. Discutir o que se entende por trafico de pessoas como crime de alta
complexidade e caracterizado por uma série de problemas conceituais; 2. Compreender, com
base nas politicas publicas, como deve funcionar o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no
Brasil; 3. Identificar as atribuicGes, responsabilidades e capacidades do Ministério Pablico no
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas nos eixos da prevencdo, repressao e atendimento as
vitimas; 4. Apresentar e discutir as contribui¢des do Ministério Pablico no Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas na Paraiba.

Decidiu-se abordar essa tematica ap0s observar a complexidade que envolve o trafico de
pessoas. Nao é um crime que abrange apenas um tipo de violacao, mas a depender da motivacdo
envolve violéncia fisica, emocional e a psicoldgica. Traz consequéncias por toda uma vida.
Dessa forma, através de um tema como esse, procura-se dar visibilidade a essa tematica a partir
da atuacdo de um 0Orgdo tao importante para a sociedade e o Estado como o Ministério Publico.
Ademais, a importancia desse tema revela-se na necessidade de entender melhor como o
Ministério Publico tem contribuido ao enfrentamento ao trafico de pessoas na Paraiba e se tem
sido eficaz 0 modo de combate a impunidade.

Além disso, para desenvolver esse trabalho, foi necessario seguir um caminho
metodologico. Inicialmente o estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa exploratoria,
através de levantamento bibliografico, para que fosse construida uma compreensdo dos
aspectos referenciais iniciais e/ou delineadores no que diz respeito a literatura que fundamenta
0S temas centrais; e descritiva no que diz respeito a coleta de dados, pois descreve-se as

informac0es coletadas a partir da atuagdo do Ministério Publico.
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Ap0s a revisao bibliogréfica, foi realizada uma etapa empirica, a pesquisa de campo,
por intermédio de entrevista estruturada. Esta seguiu um roteiro de questionamentos abertos
previamente elaborados com base nos objetivos estabelecidos nessa pesquisa. Esse tipo de
entrevista, de acordo com Marconi e Lakatos (2003), permite uma padronizacdo para obter
respostas as mesmas perguntas, para posteriormente ser possivel comparar a fala dos
entrevistados. Com o intuito de apresentar e comparar a atuacao de cada ramo do MP, esse foi
0 tipo de entrevista que mais se adequou ao presente estudo. Haja vista a amplitude dessa coleta
de dados, no ultimo capitulo desse trabalho had uma explicacéo detalhada sobre as entrevistas e
as analises realizadas das informacdes coletadas.

Para a realizagdo das entrevistas, foi necessaria a submissdo desse estudo ao Comité de
Etica e Pesquisa da UFPB, por meio da Plataforma Brasil, por se tratar de um trabalho que
envolve seres humanos. O processo foi tombado pelo n° 31353820.9.0000.5188 e o parecer de
aprovacao, datado em 21/05/2020, sob o n © 4.039.785.

Quanto a delimitagdo temporal inicial da pesquisa ser o ano de 2016, justifica-se no fato
de ter sido 0 ano da promulgacéo da Lei n® 13.344/2016 (BRASIL, 2016), que revogou os tipos
penais dos artigos 231 e 231-A do Codigo Penal e criou o tipo penal do art. 149-A, conhecido
como “trafico de pessoas”.

A presente pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa sobre os dados que foram
levantados e as entrevistas que foram feitas, pois possibilitou analisar as informagdes
considerando as origens do fenémeno Tréafico de Pessoas na Paraiba, bem como os contextos
nos quais esse crime ocorreu (HAGUETTE, 2010).

O método eleito para conduzir essa pesquisa foi o dialético, tendo em vista que esse
instrumento possibilita uma melhor apropriacdo da realidade. De acordo com Prodanov e
Freitas (2013), esse método tem como premissa que tudo se relaciona e se transforma. Além
disso, 0 conhecimento ndo é tratado como algo rigido, pois tudo estd em mudanca constante.
Desse modo, diante da complexidade, objeto e instrumento de coleta de dados desse estudo,
esse método € 0 que mais se adequa a presente pesquisa.

Por fim, o trabalho estd estruturado da seguinte forma: no primeiro capitulo, foi
realizada uma abordagem historica do trafico de escravos até o trafico de pessoas. Além disso,
foi analisado o conceito do trafico de pessoas no Protocolo de Palermo e, em seguida, no cddigo
penal brasileiro e a sua adequacdo aos tratados internacionais. Por fim, discorreu-se sobre as
politicas publicas existentes para esse enfrentamento.

Enquanto isso, no segundo capitulo, inicialmente refletiu-se sobre os atores e

instituicdes envolvidas no enfrentamento a esse crime, que é conhecido como Rede de
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Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, tanto na perspectiva nacional, como no estado da Paraiba.
Em seguida, foram tratadas as atribuices do Ministério Publico em uma perspectiva
constitucional e de sua estrutura organizacional juntamente com a identificacdo dessa atuacédo
nos eixos da prevencao, perseguicdo e protecao.

No terceiro, e ultimo capitulo, apresenta-se os resultados empiricos alcangados na
pesquisa de campo. Inicialmente, hd a explanagdo do percurso metodoldgico seguido para a
realizacdo das entrevistas e analises das informac@es coletadas, que foram divididas em cinco
categorias. A primeira trabalha com os programas e projetos do MP na Paraiba voltados a
prevencdo ao trafico de seres humanos e a protecdo as vitimas. Na segunda analise, ha a
exposicdo das percepcdes e acdes do MP na prevencgéo a esse crime. Enquanto isso, a terceira
discute sobre o posicionamento do MP diante da escassez de dados sobre o delito. Na quarta
categoria reflete-se sobre a atuacdo do MP na Rede de Enfrentamento ao trafico de pessoas. E,
por Ultimo, na quinta categoria sdo feitas reflexdes a respeito da sensibilidade dos
promotores/procuradores sobre a protecdo da vitima, nas perspectivas do atendimento

humanizado e da revitimizacéo.
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2 O ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NA TEORIA

O Trafico de Pessoas € um crime de dificil enfrentamento devido as suas
particularidades e dindmicas multidimensionais. Um dos desafios iniciais consiste no que se
entende por trafico humano, pois é o conceito adotado que orienta as respectivas politicas
publicas que, por sua vez, determinam o papel especifico do Ministério Publico no contexto do
enfrentamento a esse crime.

Diante disso, o intuito do presente capitulo é apresentar e discutir, criticamente, o tipo
penal que atualmente criminaliza o tréfico de seres humanos no Brasil, para, em seguida, lancar
alguma luz as principais politicas publicas destinadas a prevenir e perseguir o delito, além de
atender e proteger as vitimas e as suas necessidades. Deste modo, pretende-se dar uma visdo
panoramica sobre a matéria, bem como localizar e contextualizar o papel atribuido ao

Ministério Pablico, objeto de uma anélise mais aprofundada no segundo capitulo.

2.1 Conceito do tréafico de pessoas

Desde outubro de 2016, o conceito juridico do trafico humano que deve ser aplicado
pelos 6rgaos envolvidos na perseguicdo criminal do delito, encontra-se no artigo 149-A do
Caodigo Penal (CP) brasileiro. Embora essa norma ainda esteja longe de ser “perfeita”,
representa consideravel avanco em comparacdo aos tipos penais anteriores, que mal
implementaram a defini¢éo internacional do trafico de pessoas. Esta definicdo foi somente
concordada em 2000, no Protocolo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas e
ratificado pelo Estado brasileiro em 29 de janeiro de 2004. Assim o Brasil obrigou-se
internacionalmente a traduzir o conceito adotado pelo “Protocolo de Palermo™ na sua legislagao
penal.

Todavia, antes de examinar este processo relativamente recente, faz-se necessario uma
abordagem histdrica do trafico de escravos até a concepcao do tréfico de pessoas atual, pois
este, muitas vezes, é entendido como uma forma moderna de escraviddo. Para tanto, sera
adotada uma abordagem historica, ou seja, cronologica, dos eventos que culminaram na
aprovacao do citado Protocolo da ONU e, enfim, no art. 149-A do CP. Sera feita uma leitura
critica dos fatos para explicar excessos, insuficiéncias e resisténcias no processo do combate ao

trafico humano.
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O colonialismo deixou marcas na historia de quase todos os povos. Enriqueceu,
sobretudo, as elites dos poderes coloniais, tratou culturas e saberes ocidentais como supremos
e o “outro” como “selvagem”, reforgou e implementou ideologias racistas com violéncia, as
vezes, genocida. A exploracdo predominava nessa relacao colonial, ndo sendo diferente com as
relagdes trabalhistas que tinham base escravista e provocaram diversas violagdes de Direitos
Humanos ao longo dos anos. No Brasil, que somente conseguiu abolir a escraviddo como
instituto juridico em 1888, pela famosa “Lei Aurea”, a situacdo ndo era diferente e representa
um legado cultural, politico e socioecondmico vivo até os dias atuais. Como ainda sera visto, a
exploracdo bruta de pessoas continua no solo brasileiro, onde foram resgatas somente entre 0s
anos de 1995 a 2020 mais que 55.000 mil pessoas que se encontravam em “condigdes analogas
a de escravas”, ou seja, formas modernas de escravidao®.

De importancia fundamental para os diversos processos que culminaram no fim do
trafico de escravos e da escravidao cléssica foram, de certa forma, as consequéncias néo
pretendidas da Revolugdo Francesa, de 1789. Pois, assim como as declaragdes de direitos
humanos que foram promulgadas pouco antes, também a Declaracdo sobre os Direitos do
Homem e do Cidad&do ndo queria abolir o direito de possuir outras pessoas como propriedade.
No entanto, houve escravos que logo insistiram que nasceram também “livres e iguais”, como,
por exemplo, no pais que hoje se chama Haiti, onde em 1791 uma revolta de escravos resultou
na independéncia da ex-coldnia francesa.

Enquanto a discussdo sobre a (i)legitimidade e (i)legalidade da escravidao ja era em
andamento ha algum tempo nos segmentos “iluministas” de varias sociedades, tais
reivindicagdes somente chegaram a ter impactos maiores no &mbito internacional no inicio do
século X1X, com foco na eliminacdo do tréfico transatlantico dos escravos negros. Em 1814,
por exemplo, houve o Tratado de Paris entre Inglaterra e Franca, que tinha como intuito coibir
esse comércio de seres humanos. Na Conferéncia de Viena, de 1815, outros paises aderiram a
essa luta, que se intensificou nas décadas posteriores e, enfim, possibilitou a abolicdo da
escravidao como instituto juridico.

Mesmo assim, o primeiro tratado que adotou defini¢Oes universalmente aceitas da
escravidao e do trafico de traficos, surgiu somente no &mbito da Liga das Nacdes, no ano de
1926, que é a Convencéo sobre a Escravatura. Em consequéncia disso, conceitua, em seu art.

1°, o trafico de escravos como sendo:

! Dados da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) do Ministério da Economia, disponivel em:
https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em: 26 nov. 2020.
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[...] todo ato de captura, aquisi¢do ou sessdo de um individuo com o propoésito
de escraviza-lo; todo ato de aquisicdo de um escravo com o0 propdsito de
vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cessdo, por meio de venda ou troca, de um
escravo adquirido para ser vendido ou trocado; assim como em geral todo ato
de comércio ou de transportes de escravos (LIGA DAS NACOES, 1926).

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, quando surgiram os primeiros instrumentos modernos
de direitos humanos, foi logo reconhecido o fato de que a escraviddo e o tréfico de pessoas para
fins de exploragdo necessitavam de esforgos maiores, pois efetivamente persistiram como
praticas clandestinas e disfarcadas. Por isso, prevé a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948) em seu art. IV que: “ninguém sera mantido em escraviddo ou servidao;
a escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas”. Apesar do texto
restringir ao trafico de escravos, percebe-se que a preocupacdo com a modalidade do trafico
estava presente. S0 que ainda ndo houve consenso internacional maior sobre o que se entende
por “formas modernas” da escravidao.

Um passo importante foi a “Convengdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura,
do Tréfico de Escravos e das Instituiches e Praticas Analogas a Escravatura”, adotada em
Genebra, no dia 7 de setembro de 1956. Este documento contém diversas definicGes
importantes, como por exemplo o conceito de “servidao por dividas”, que se exprime como

sendo:

[...] o estado ou a condicdo resultante do fato de que um devedor se haja
comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servigos pessoais
ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses servigos ndo
for equitativamente avaliado no ato da liquidag&o da divida ou se a duragdo
desses servigos néo for limitada nem sua natureza definida (ONU, 1956).

No entanto, apesar de ser um importante documento, ndo contém uma definicdo do
trafico humano. Diante disso, no referente a construcdo deste conceito, um problema central
foi, desde o inicio, a tentativa de incluir exploracdo sexual, 0 que provoca uma sobreposicdo
com a controvérsia (e polémica) sobre a chamada prostituicdo. Historicamente, ela comeca a
se internacionalizar a partir da discussao sobre “escravidao branca”.

Pereira (2005) faz uma reflexdo desse termo ao longo da histéria e o que significava em
cada contexto, “na Inglaterra dos anos 1830, a expressdo ‘escraviddo branca’ fazia referéncia
tanto & exploragdo de mulheres em fabricas como a exploragdo de jovens judias por homens
também judios (sic)” (PEREIRA, 2005, p.28). Por outro lado, em 1870 na Europa, “a expressao
‘escravidao branca’ passou a ser predominantemente associada a prostitui¢do forcada de

mulheres europeias em outros continentes” (PEREIRA, 2005, p.28). Nessa perspectiva, muitas
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mulheres europeias foram “traficadas” para diferentes paises ao redor do mundo, tendo
recepcOes diversas de acordo com as questfes politicas, morais e legislativas de cada lugar.
Entdo, diante das variadas interpretacdes dadas ao comércio sexual e a prostituicdo, foi gerado
um debate sobre até que ponto os Estados poderiam intervir quanto as questdes sexuais e de
trabalho de cada lugar.

O uso dos termos que também eram empregados contra a escraviddo africana
(escravidao branca, trafico de brancas, abolicionismo) eram utilizados como forma de legitimar
a intervencao estatal para as vitimas dessas acdes. A “escraviddo branca” é uma metafora da
auséncia de liberdade, ou seja, esses termos eram utilizados como forma de reforgar que as
mulheres que se prostituem ndo teriam autonomia para escolherem exercer como opgao e
profissdo, pois sé escolheria essa condicdo por coercdo, por ser indefesa. Tal controvérsia
continua até hoje e divide também o movimento feminista (PEREIRA, 2005).

No entanto, apesar dos diversos contrassensos, aquilo representava um inicio da luta
quanto ao trafico de pessoas, pois o0 primeiro documento internacional que visava a repressao
ao trafico de mulheres brancas foi assinado em 1904 em Paris, 0 “Acordo Internacional para a
Supressdo do Trafico de Escravas Brancas”.

Nos anos seguintes diversos documentos foram elaborados. Castilho (2008a, p. 11)

compila 0 nome dessas convengdes, conforme colacionado abaixo:

a Convengdo Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Brancas
(Paris, 1910), a Convencao Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres e Criangas (Genebra, 1921), a Convenc¢do Internacional para a
Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores (Genebra, 1933), o Protocolo de
Emenda a Convencao Internacional para a Represséo do Tréfico de Mulheres
e Criangas e a Convencdo Internacional para a Repressdo do Tréfico de
Mulheres Maiores (1947), e, por tltimo, a Convenc&o e Protocolo Final para
a Repressdo do Tréafico de Pessoas e do Lenocinio (Lake Success, 1949).

Somente em 1949, com a aprovacao da “Convencdo e Protocolo Final para a Repressao
do Trafico de Pessoas e do Lenocinio”, houve uma primeira e ainda timida percepcao sobre a
dignidade da pessoa humana inerente ao individuo, bem como a consequente necessidade de
protegé-la desses delitos, de modo que a vitima, a partir daquele momento, poderia ser
considerada qualquer pessoa, ndo mais sendo determinante idade, estado civil ou sexo. No
entanto, apesar desses avangos, a “Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher” (1979) reconheceu a ineficacia dessa convencao de 1949,

fazendo necessaria a mencao e previsdes em outras Convencdes sobre o Trafico de Pessoas,
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para buscar a protecdo das vitimas (CASTILHO, 2008a). Embora a Convencao de 1979 tenha
reforcado essa luta, também nao define o que se entende por “trafico de mulheres”.

Além disso, em 1989 foi promulgada a “Convencdo das Nacdes Unidas sobre o0s
Direitos da Crianca” que buscava proteger as criancas em diversos aspectos, dentre eles o de
nao serem sequestradas e traficadas. Do mesmo modo, assim como convengdes anteriores, ndo
define o que se entende por “trafico de criangas”.

Diante de tantas Convencdes e Conferéncias e na auséncia de um documento que
refletisse de fato a complexidade do Trafico de Pessoas, a “Assembleia Geral da ONU criou
um comité intergovernamental para [...] examinar a possibilidade de elaborar um instrumento
para tratar de todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas, em especial de mulheres e
criangas” (CASTILHO, 2008a, p. 13). Entdo, o ano de 1999 foi de muitas discussdes a respeito
da proposta que refletisse esse desejo internacional por um documento amplo que definisse bem
esse fendbmeno. Sendo assim, no ano de 2000, em Palermo, foi aprovado o Protocolo Adicional
a Convencéo das Nac6es Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, da mesma data.

Esse documento, dentre tantas diretrizes importantes, traz uma definicdo ampla do que
deve ser considerado como Trafico de Pessoas e recomenda que seja adotado pelos Estados-
partes.

Diante disso, o conceito de trafico de pessoas mais relevante no ambito internacional, e
que inspirou a mudanca no CP brasileiro, esta definido no Protocolo Adicional a Convencao
das NacOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressédo
e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, ou simplesmente o
Protocolo de Palermo. Esse documento internacional foi criado diante da necessidade da
existéncia de uma ferramenta global que harmonizasse os diversos esfor¢os nacionais relativos
ao trafico de pessoas, 0 que exige, em especial, a ado¢do de uma definicdo do termo. Desse

modo, 0 Protocolo traz, em seu art. 3°, “a”, a defini¢@o do trafico de pessoas, como sendo:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a
exploracéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo sexual,
o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a remocao de d6rgaos. (BRASIL, 2004)
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Esse artigo deixa claro que para configuracdo do Trafico de Pessoas € necessaria a
juncédo de uma agdo, um meio e uma finalidade. O conceito engloba cinco a¢des ou atos pelos
quais o trafico pode ocorrer: recrutar, transportar, transferir, alojar e acolher. Além disso, ha
nove meios pelos quais esse crime pode acontecer: ameaca ou uso da forga, outras formas de
coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, situacdo de vulnerabilidade, entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra. A finalidade do trafico é a exploracdo, que embora nao seja definida
nesse documento, ha os exemplos para guiarem a interpretacdo e aplicacdo dos paises, quais
sejam: a exploragéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho
ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remocao
de 6rgéos.

O Protocolo de Palermo, embora tenha sido um documento que ocasionou certo avango
no enfrentamento ao Trafico de Pessoas, também é bastante criticado pela auséncia de algumas
definicOes. Ressalta-se a auséncia do conceito de “exploragdo” e alguns posicionamentos nesse
sentido. O Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2015) afirma que a
definicdo de exploracdo é muito controvertida porque depende da situacdo, do tempo e da
cultura na qual sera interpretada. Antes da aprovacgdo do Protocolo, foram diversas discussdes
do que seria incluido como sendo exploragdo, e por diversas razdes e justificativas varias
sugestdes nao foram aceitas. Por isso, percebe-se que a auséncia de definicdo ndo precisa ser
vista necessariamente como um problema, na verdade pode significar algo benéfico. Diante da
diversidade de culturas e legislacfes dos paises que tem o interesse de enfrentar o Trafico de
Pessoas, delimitacdes precisas podem implicar incompatibilidade com algum direito ou
proibicdo interna dos Estados e consequentemente a ndo adeséo desse documento.

Apesar de ndo haver essa definicdo do termo exploracdo, ha um parametro de conceitos
do tipo aberto a ser seguido pelos paises, que ora pode ser interpretado restritivamente, ora
extensivamente (PETERKE et al, 2021). Entdo, quanto a alguns conceitos, é preferivel uma
definicdo vaga e exemplificativa do que taxativa, haja vista que alguns temas sdo sensiveis e
tratados de formas diferentes em cada Estado. Como exemplo ha a prostituicdo que em alguns
paises pode ser considerada crime e em outros uma profissdo regulamentada. A exemplo do
Brasil que, como sera visto, adicionou entre as finalidades a ‘“adogdo ilegal” quando
criminalizou em 2016 o Tréafico de Pessoas, 0s paises tém a liberdade de ampliar o rol exposto
no art. 3° do Protocolo, devido a forma como foi escrito. Esse livre arbitrio ndo existiria se o

rol fosse taxativo.
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Outro aspecto que gera discussdes, desde quando iniciaram os primeiros documentos
internacionais que buscavam enfrentar o trafico de pessoas no mundo, € a implicacdo do
consentimento da vitima na configuragao desse crime. O art. 3° “b” do Protocolo de Palermo
diz que “o consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo
de exploracdo descrito na alinea a) do presente artigo seré considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a)” (BRASIL, 2004). Sendo assim, se a
vitima declarar que consentiu na submisséo de atividades comerciais como a exploragéo sexual,
venda de 6rgéos, etc., e esse consentimento foi alcangado por meio de ameaca, engano, fraude,
etc., serd irrelevante. Isso acontece porque ndo ha como falar de autonomia da pessoa humana
se houve qualquer tipo de constrangimento para a realizagdo de determinada atividade. Apesar
de aparentar protecdo e respeito pela autonomia das vitimas, essa construcdo gera muitas
criticas, haja vista que ainda que ndo ocorra nenhum meio previsto na definicdo do delito,
muitos fatores como dificuldades socioecondmicas, podem levar uma pessoa a consentir com
algo que de fato ndo trard beneficios para sua vida. Nesse contexto, Agnoleti (2014) faz uma
abordagem da autonomia versus a vulnerabilidade dos individuos frisando a importancia de ndo
criminalizar algumas escolhas, como o exemplo de pessoas que aceitam propostas para
exercerem a prostitui¢do em outro pais. De fato, é preciso reconhecer que ha certo “panico
moral” causado pelo combate ao trafico humano e também excessos, em particular, no que se
refere aos profissionais de sexo.

Uma dltima observagéo quanto a defini¢ao de trafico de pessoas constante no art. 3° “c”
e “d” do Protocolo de Palermo ¢ a preocupagdo com as criangas (qualquer pessoa com idade
inferior a dezoito anos). Ndo é necessaria a presenca de um meio para que 0 crime esteja
configurado, basta uma agdo com uma exploracgéo para que o crime esteja concretizado. Diante
disso, ndo é relevante se a crianca ou o0 adolescente consentiu ou nao para que fique confirmada
a ocorréncia do crime.

Apos ter visto a evolucdo internacional quanto ao enfrentamento ao trafico de pessoas €
facil perceber que no Brasil, guardada as devidas propor¢des, singularidades e atrasos nas
atualizagdes, também houve uma linha do tempo semelhante. Atualmente, o crime de tréfico de
pessoas tipificado no art. 149-A do CP brasileiro corresponde a alteragdo legislativa promovida
pela Lei n® 13.344/2016. Antes de tecer comentarios a esse “novo” tipo penal, ¢ necessario
discorrer sobre 0s seus antecedentes, pois essa lei a0 mesmo tempo que criou uma nova
definicdo criminal, também revogou dois tipos penais dos artigos 231 e 231-A do CP.

Ao observar o CP em sua publicacdo original, em 1940, verifica-se que existia apenas um

dispositivo que tratava sobre o trafico de seres humanos, o art. 231 do CP (trafico de mulheres).
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Este artigo, naquela ocasido, disciplinava apenas o trafico de mulheres para a prostituicao. Esta
restricdo tanto sobre quem poderia ser considerado vitima (apenas mulheres), como também
quanto a finalidade (prostituicdo), refletia o contexto historico no qual o CP foi promulgado.
As Convencoes internacionais também iniciaram a protecao quanto ao Trafico de Pessoas nessa
perspectiva de vitimas mulheres e finalidade prostituicdo. Embora ndo tivesse uma penalizagdo
expressa da prostituicdo, havia um senso proibitivo. A prostituicdo era vista como um atentado
ao proprio corpo, ao casamento, ao trabalho, a familia, quando néo era vista como uma doenca
(VENSON; PEDRO, 2013).

Ainda nesse sentido, Cancelli (2001, p. 168) afirma que a “[...] a prostituicdo ndo era
aceita como negocio perante a lei e que havia a necessidade de controle sobre o vicio e o pecado.
A prostitui¢do era, em suma, um grande agente alavancador do vicio e do crime”. As percepgdes
dos autores demonstram 0 estigma existente quanto a prostituicdo, que era atrelada a crimes.
Embora ndo seja criminalizada diretamente, verifica-se que varios outros delitos tentavam
resumir as pessoas que trabalhavam nesse ramo sempre como vulneraveis e nunca como
pessoas autbnomas que poderiam consentir em praticar essa conduta.

Apesar dos discursos dos estudiosos e ativistas, principalmente mulheres, procurarem
combater o preconceito e a marginalizagdo das pessoas que decidem se prostituir, essa previsao
legal durou por 65 (sessenta e cinco) anos. Somente em 2005 houve a promulgacéo da Lei n°
11.106/2005 que alterou varios dispositivos do CP e criou o art. 231-A.

A promulgacdo desta lei aconteceu para retirar palavras ou crimes que faziam algum tipo
de discrimina¢do. Somado a isso, o legislador tinha como interesse fazer adequacdes da
legislacdo interna a Tratados Internacionais, como o Protocolo de Palermo, que o Brasil tinha
se tornado signatario em 2004 (CASTILHO, 2008b).

A vista disso, o art. 231 do CP em sua publicacdo original tratava sobre o trafico
internacional apenas de mulheres. No entanto, em 2005, esse artigo foi alterado e o que visava
somente a protecdo da mulher, agora foi expandido para a protecdo das pessoas como um todo,
tornando o tipo penal “trafico internacional de pessoas”. E importante ressaltar que apesar
dessas alterag6es, a finalidade do tréfico de pessoas ainda era muito restrita, estava relacionado
apenas a casos de prostituicdo. Além das modificagdes promovidas nesse tipo penal, a Lei n°
11.106/2005 criou o art. 231-A (trafico interno de pessoas), que visava proteger o trafico de
pessoas dentro do territorio brasileiro no que se refere também a prostituicéo.

Nesse contexto de alteracdes, em 2009 foi promulgada a Lei n° 12.015/2009 que também
trouxe mudangas nos artigos 231 e 231-A do CP. O art. 231 tornou-se o “trafico internacional

de pessoa para fim de exploracao sexual”. Como a modificacdo no proprio nome sugere, esse
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crime tornou-se mais abrangente, o que antes buscava proteger o trafico apenas para 0s casos
de prostituicdo, naquele momento ampliou para o trafico para outras formas de exploracdo
sexual.

Entretanto, ndo havia um consenso na defini¢cao do que fosse “exploracao sexual”, razao
pela qual as demandas se resolviam como se fossem apenas prostituicdo. Importante frisar que
ainda que as legislagdes mudem, € preciso que também aconteca uma atualizacdo no
entendimento dos profissionais que aplicam e trabalham com essa lei. Pois, caso contrario, na
pratica nada muda. Essa legislacdo também acrescentou as acdes/atos do delito e trouxe varias
hipoteses de causas de aumento de pena (VENSON, 2017).

Na mesma linha de alteracdes, o art. 231-A tornou-se o “trafico interno de pessoa para
fim de exploragao sexual”. Assim como no art. 231, houve ampliacao nas finalidades desse
crime, ndo se resumia mais ao trafico dentro do territério brasileiro apenas aos casos para a
prostituicdo, mas também para outras formas de exploracao sexual. Ademais, houve a criacdo
de vérias hipbteses de aumento de pena, bem como do nimero de a¢des para o enquadramento
de sujeitos ativos daquele crime. Dentre todas as mudancas nesse delito, destaca-se a alteracdo
da pena em abstrato?. Quando da cria¢do desse crime em 2005 a pena foi fixada em “reclusdo,
de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa”, ja com a promulgagdo da Lei n® 12.015/2009 houve uma
diminui¢do de pena para “reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos”.

Depois dessas alteragdes, a proxima aconteceu em 2016 com a promulgacédo da Lei n°
13.344/2016, que revogou os tipos penais dos artigos 231 e 231-A e criou o art. 149-A (trafico
de pessoas) que é mais abrangente e estd em vigéncia atualmente.

A Lei n° 13.344/2016 nasceu de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), no
Senado Federal, sobre o trafico de pessoas, era o Projeto de Lei (PL) n° 7.370/2014
(SIFUENTE, 2019, p. 16). Dentre tantas inovagdes que essa lei trouxe, a mais relevante nesse
momento, foi a criacdo do art. 149-A e a revogacao dos artigos 231 e 231-A.

Ao observar o processo legislativo brasileiro sobre o trafico de pessoas, constata-se que
até 2016 a finalidade desse crime era restrita as situagdes relacionadas a prostituicdo e outras
formas de exploracdo sexual. Entretanto, com o advento dessa lei, tornou-se mais abrangente.
Diante disso, esse crime foi retirado do Titulo VI (dos crimes contra a dignidade sexual) da
parte especial do CP e foi colocado no Titulo I, capitulo VI, que trata sobre a liberdade
individual das pessoas (CUNHA,; PINTO, 2018).

2 Pena em abstrato esta prevista nos crimes e significa um limite entre um valor minimo e méaximo que vai guiar
o julgador no momento de fixar uma pena concreta.
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A semelhanga da estrutura prevista no Protocolo de Palermo, o art. 149-A do CP
estabelece que para a configuracdo do crime de trafico de pessoas é necessaria a unidao de pelo
menos um ato, um meio e uma finalidade:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, Vvioléncia, coacdo, fraude ou
abuso, com a finalidade de: | - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;
Il - submeté-la a trabalho em condi¢des anélogas a de escravo; Il - submeté-

la a qualquer tipo de serviddo; 1V - adocdo ilegal; ou V - exploragéo sexual
(BRASIL, 2016).

O crime traz a possibilidade da préatica de oito condutas, sdo elas: agenciar, aliciar,
recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher. Assumindo como referéncia o art.
3° “a” do Protocolo de Palermo, o legislador brasileiro acrescentou trés agdes ao conceito
interno que ndo consta nesse documento internacional (agenciar, aliciar, comprar). Dada a
semelhanca de algumas condutas, é importante esclarecer a abrangéncia de seus significados.
Agenciar traz a ideia de ser intermediario e esta relacionado a outras acdes como comerciar e
negociar; aliciar é o ato de atrair a pessoa ou persuadi-la; recrutar é o ato de chamar as pessoas;
transportar e transferir tem significados muito parecidos trazem a ideia de levar ou mudar a
pessoa de um lugar para outro; comprar € o ato de obter por dinheiro; alojar traz a ideia de
acomodar e, por fim, acolher é o ato de receber e/ou da abrigo (CUNHA; PINTO, 2018). Por
meio da tabela abaixo é possivel fazer uma comparacdo da diferenca existente nas condutas
previstas em cada tipo penal que tratou sobre o trafico de pessoas no Brasil. A diferenca €
significativa, principalmente até o ano de 2009, antes das alteracGes promovidas pela Lei n°
12.015/20009:



Tabela 1 — Comparacéo das a¢des nos tipos penais do Tréfico de Pessoas no Brasil
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Publicacdo Lei n° Lei n®12.015/2009 Lei n° 13.344/2016
Original do 11.106/2005
CP
Art.231 | Promoverou Promover, Caput: Promover ou facilitar a Revogado
facilitar a intermediar ou entrada
entrada facilitar a 81° agenciar, aliciar ou comprar a
entrada pessoa traficada, assim como, tendo
conhecimento dessa condicéo,
transporta-Ila, transferi-la ou aloja-la.
Art. Nao existia Promover, Caput: Promover ou facilitar o Revogado
231-A intermediar ou deslocamento
facilitar 81° Incorre na mesma pena aquele
que agenciar, aliciar, vender ou
comprar a pessoa traficada, assim
como, tendo conhecimento dessa
condicdo, transporta-la, transferi-la
ou aloja-la
Art. Nao existia N&o existia N&o existia Agenciar, aliciar,
149-A recrutar, transportar,

transferir, comprar,
alojar ou acolher

pessoa

Fonte: Dados retirados do Cadigo Penal no sitio do Planalto®.

Verifica-se que a partir de 2009 apesar do caput dos artigos 231 e 231-A permanecerem

com apenas dois verbos, o paragrafo primeiro amplia as condutas que podem ser punidas pelo

trafico de pessoas, havendo muita semelhanca com o art. 149-A. Outrossim, a partir de 2009 ja

havia uma preocupacdo em adequar a legislacédo interna ao Protocolo de Palermo.

Além disso, continuando a analise da estrutura do art. 149-A, observa-se que foram cinco

0s meios estabelecidos para a configuracdo do delito: grave ameaga, violéncia, coagéo, fraude

ou abuso. Se nas “condutas” o legislador brasileiro buscou ampliar as agdes que estavam

previstas no Protocolo de Palermo, nos “meios” foi restritivo deixando de fora pelo menos

quatro deles (rapto, engano, entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o

consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra). Desse modo, importante saber

3 Textos extraidos do Codigo Penal brasileiro no site do Planalto. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 28 nov. 2020.
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0 que significa os meios que estdo previstos no CP brasileiro. A “grave ameaga” tem uma
conotacdo de coagdo moral, ja a “violéncia” de uma coagdo fisica, razdo pela qual o
aparecimento do meio “coa¢do” pura ¢ simplesmente gera uma redundancia. Na verdade,
deveria constar “outras formas de coagao”, como consta na definicao do Protocolo de Palermo,
pois tornaria a expressao mais abrangente. Ja a “fraude” estd relacionada a enganar e iludir outra
pessoa. E, o “abuso” tem relagdo com o uso excessivo ou injusto da posi¢do do traficante quanto
a autoridade que exerce sobre outra pessoa ou sobre a vulnerabilidade social da vitima, por
exemplo (CUNHA; PINTO, 2018). Apesar de haver essa interpretacdo quanto ao abuso, ndo
h& um detalhamento expresso de quais abusos seriam os almejados pelo legislador como ocorre
no Protocolo de Palermo (de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade).

Além das condutas e dos meios, o delito também traz cinco finalidades que motivam esse
crime, tornando mais abrangente do que os artigos 231 e 231-A que tratavam apenas das
finalidades voltadas a prostituicdo e a outras formas de exploracdo sexual. S&o elas: remogéo
de 6rgéos, tecidos ou partes do corpo, submissao a trabalho em condicGes analogas a de escravo,
submissdo a qualquer tipo de escraviddo, adocdo ilegal e, por Gltimo, a finalidade que estava
prevista desde a promulgacdo do CP, a exploragédo sexual.

A remocao de 6rgdos, tecidos ou partes do corpo* é disciplinada no Brasil pela Lei n°
9.434/97. Esta legislacdo preveé as possibilidades nas quais os 6rgaos, tecidos ou outras partes
do corpo humano podem ser destinados a transplante ou tratamento p6s morte e também nos
casos da pessoa com vida, como doa¢do de sangue, por exemplo. Diante disso, depreende-se
gue de uma forma ou de outra as remocdes necessitam de autorizacdes, seja da familia, no caso
de morte, seja do proprio doador, nos casos em que se esteja vivo. Tudo isso acontece e esta
disciplinado em lei para que a vida, que € um bem primordial a ser protegido e o respeito pela
integridade fisica das pessoas sejam resguardados.

O Trafico de Pessoas para essa finalidade desconsidera principios basicos dos direitos
humanos como, por exemplo, a integridade fisica e mental (pois a remoc¢éo de partes do corpo
implica em alteracédo direta na parte fisica do ser humano e consequentemente mental, em ter
que lidar com aquela situacdo posteriormente) e a autonomia (haja vista que quem é traficado
com esse intuito, muitas vezes nem sabe que um 6rgdo sera removido, 0 que impede sua

possibilidade de decidir).

4 Segundo dados recentes da UNODC (2018, p. 29) “o trafico para a remogdo de 6rgdos continua a ser muito
limitado em termos de nimero de vitimas detectadas. Cerca de 100 vitimas de trafico para remoc¢do de 6rgaos
foram detectadas e comunicadas ao UNODC durante o periodo de 2014-2017”. Entdo, apesar da gravidade do
trafico para essa finalidade em nivel global, pouquissimas sdo as dendncias, e menor ainda sdo as condenages.
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Além disso, o trafico também pode ocorrer com o intuito de submeter pessoa a trabalho
em condi¢des analogas a de escravo. Esta finalidade remete diretamente ao art. 149 do CP que
criminaliza os casos de submissdo a trabalhos forcados, jornada exaustiva, condicdes
degradantes de trabalho ou na restricao, por qualquer meio, da locomogéo do individuo. Desde
0 ano de 2016 até julho de 2020, segundo dados da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho do
Ministério da Economia, mais de mil pessoas foram resgatadas vitimas do trabalho em
condicdes analogas a de escravo decorrente do trafico de pessoas®. Abaixo colaciona-se uma
imagem que traduz bem o ciclo do trabalho escravo, que também é uma das finalidades do
trafico humano:

Organograma 1 — Ciclo do trabalho escravo
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Fonte: Imagem extraida do trabalho desenvolvido pelo Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020, p. 18).

Ademais, o trafico humano também ocorre para submeter pessoa a qualquer tipo de
servidao. Essa finalidade ndo encontra uma disciplina legislativa no Brasil, como as outras duas.
Na verdade, o art. 149 do CP inclui também a proibigéo da serviddo (CUNHA; PINTO, 2018).

55 Dados da Subsecretaria de Inspecéo do Trabalho (SIT) do Ministério da Economia, disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/naoticias/2020/trabalho/julho/mais-de-mil-trabalhadores-ja-foram-
resgatados-do-trafico-de-pessoas e https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em: 30 nov. 2020.
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Outrossim, a adocéo ilegal também é uma finalidade que motiva a ocorréncia do tréfico
humano. Quando se fala em adocdo geralmente pensa-se apenas em criancas ou bebés, no
entanto, esse crime pode acontecer para vitimas maiores de idade também. Os tramites para
adocdo de menores no Brasil estdo disciplinados no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), se o adotante tentar burlar o processo previsto nessa legislacdo, a depender dos casos,
podera responder pelo tréfico de pessoas nessa finalidade (CUNHA; PINTO, 2018). Ademais,
a Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao
Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993, tem como um dos objetivos, previsto
no art. 1°, “b”, “instaurar um sistema de coopera¢ao entre os Estados Contratantes que assegure
0 respeito as mencionadas garantias e, em conseqiéncia, previna o sequestro, a venda ou o

trafico de criangas”(grifo nosso) (BRASIL, 1999). O Brasil ratificou esse documento em 1999,

ano que também entrou em vigor no pais. Sendo assim, apesar do Protocolo de Palermo nédo
citar a adogdo ilegal como uma das finalidades do tréafico, outros documentos internacionais
buscam essa protecdo, a exemplo dessa Convencao de 1993.

A Ultima finalidade para o trafico de pessoas prevista no CP que € para a exploracao
sexual, ndo é nenhuma inovacao legislativa, haja vista que estava presente desde a promulgacéo
original do CP em 1940, ainda que de forma especifica como prostituicdo. Além disso, 0s
primeiros documentos internacionais também visavam a protecdo de mulheres quanto a essa
finalidade. H& muitas variantes que estdo incluidas nela, como o tréfico para fins sexuais, a
prostituicdo, a pornografia e o turismo sexual (MELO, 2016).

Apesar dos avancos alcancados com a Lei n° 13.344/2016 no que diz respeito a
adequacdo do tipo penal as leis internacionais, ha varias criticas feitas a essa legislagéo, destaca-
se, a seguir, algumas delas. A primeira diz respeito ao consentimento da vitima. Antes da
promulgacdo dessa lei, havia um entendimento doutrindrio (estudiosos do Direito) e
jurisprudencial (decisdes reiteradas dos juizes) de que o consentimento da vitima era irrelevante
no que diz respeito a realizagdo do crime de trafico de pessoas. No entanto, o deslocamento
desse delito do capitulo dos crimes contra a dignidade sexual, para inseri-lo nos crimes contra
a liberdade individual/pessoal trouxe essa discussdo a tona novamente (SIFUENTE, 2019, p.
22).

Ap0s a redacdo dada pela Lei n® 13.344/2016, as pessoas que consentirem com uma das
acOes previstas no caput do art. 149-A, para realizacdo de qualquer uma das finalidades acima
tratadas, ndo serdo enquadradas como vitimas desse delito, pois ndo restaria configurado o
crime. Para que fosse considerada a existéncia do delito, seria necessario o vicio no

consentimento por um dos meios mencionados no art. 149-A (grave ameaca, violéncia, coagéo,
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fraude ou abuso). Diante disso, verifica-se que a produgéo de provas depois dessas alteragoes
ficou ainda mais delicada, tendo em vista que para provar que o trafico de pessoas aconteceu é
preciso demonstrar um desses meios previstos no tipo penal (SIFUENTE, 2019).

Ademais, a mudanca de entendimento quanto ao consentimento explica o fato dos
verbos “promover” e “facilitar” ndo terem sido acrescentados no rol de condutas do art. 149-A,
haja vista que eram agdes que “concorriam para o trafico consentido” (CUNHA; PINTO, 2018).

Uma outra critica feita a redacdo do art. 149-A do CP é quanto a auséncia do termo
“trafico” no caput do tipo penal. S6 aparece como aumento de pena no inciso IV do paragrafo
primeiro, mas ndo no caput do artigo. Apesar do art. 149-A trazer as condutas que entendem
como trafico, nem todas elas trazem a ideia central de traficar, que € a movimentacgdo, conducéo
de um lugar para outro (SIFUENTE, 2019).

Além disso, o art. 149-A trata de forma diferenciada as vitimas que sao “exportadas” e
“importadas” para o Brasil. O paragrafo primeiro desse artigo traz causas de aumento de pena,
dentre elas, destaca-se a prevista no inciso 1V, que prevé aumento para as vitimas de trafico de
pessoas que forem retiradas do territorio nacional. No entanto, ndo houve 0 mesmo tratamento
Ou preocupacdo para as vitimas que serdo retiradas dos seus paises e trazidas para o Brasil,
aplicar-se-& apenas a pena prevista para as situagdes do caput (SIFUENTE, 2019).

Por fim, observa-se que o Brasil tem buscado adequar a legislagcdo pétria as normas
internacionais das quais tornou-se signatario. No entanto, apesar das diversas mudancas que ja
ocorreram no Codigo Penal, verifica-se que ainda ha diversas falhas que dificultam a
comprovacao do crime do trafico de pessoas, bem como hé tratamento desigual em situacdes

semelhantes.

2.2 Politicas Publicas para enfrentar o Trafico de Pessoas

Embora o direito penal seja um fator relevante no enfrentamento ao trafico de pessoas,
sobretudo, para evitar a impunidade por graves violages aos direitos humanos, as causas e
condicBes que geram e possibilitam o crime precisam ser enderegcadas por meio de politicas
publicas. Frise-se, de inicio, que o Trafico de Pessoas é enfrentado por meio de trés eixos, que
estdo delimitados no Protocolo de Palermo, na Lei n° 13. 344/16 e na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), aprovado pela Decreto 5.948/2006: a
prevencao, a perseguicdo (repressao/responsabilizacdo) dos autores e a protecdo (atengdo) as

vitimas. A seguir serdo brevemente apresentados e explicados os eixos, para assim criar aquele
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pano de fundo que, em momento posterior, possibilitara a anélise da sua pretendida
operacionalizagdo por Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Organograma 2 — Eixos do Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas

Prevencao

3 @

Protecéo Perseguicao

Fonte: Dados constantes na PNETP (BRASIL, 2006). (Produgdo propria).

2.2.1. Prevencao, perseguicao e protecao

O eixo da prevencdo pode ser observado sob a perspectiva da criminologia, tendo a
seguinte classificagdo: priméria, secundéaria e terciaria. A prevencdo primaria busca uma
prestacdo positiva do Estado, por meio da oferta de servi¢os basicos de qualidade, como:
educacdo, saude, emprego, etc., para evitar a ocorréncia do crime. Por outro lado, a prevencéo
secundaria, incide na realizacdo do delito ou logo apos, por meio de acdes policiais, por
exemplo. E por ultimo, a prevencao terciaria incide ap6s a sentenca condenatéria transitada em
julgado, como a prestacéo de servigos a comunidade (SENTO-SE, 2011).

A prevencao ¢ o eixo no qual a sociedade civil pode “nadar de bragada”, ou seja, dedicar-
se completamente e de “maos dadas” com o Estado com o intuito de gerar conhecimento e
conscientizacdo na comunidade, especialmente grupos vulneraveis, sobre o Trafico de Pessoas
(BRASIL, 2008). Para que esse trabalho seja desenvolvido é necessario investimento e
liberacdo de verbas publicas para que as iniciativas possam ser implementadas de modo
concreto. Desse modo, ao visitar o Portal da Transparéncia®, da Controladora Geral da UniAo,

®Dados da Controladoria Geral da Unido. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/busca?termo=Tr%C3%A1fico%20de%20Pessoas&transferencias=true&c
onvenios=true. Acesso em: 29 nov. 2020.
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é possivel encontrar Convénios e Transferéncias de Recursos que foram realizados entre o
Governo Federal principalmente por meio dos seguintes 6rgdos: Ministério da Justica e
Seguranca Publica, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Secretaria
Nacional de Politicas Publicas para Mulheres e 0 Fundo Nacional de Seguranca Publica, e
alguns estados da federacdo’. Da pesquisa encontra-se 33 convénios entre os anos de 2006 a
2019 com transferéncia de valores que variaram de R$ 40.400,00 (quarenta mil e quatrocentos
reais), para o estado de Pernambuco no ano de 2010 com o intuito de ser financiada uma
pesquisa pela Universidade Federal de Pernambuco, a R$ 823.857,52 (oitocentos e vinte e trés
mil e oitocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e dois centavos) para o estado de Minas
Gerais, com o intuito de fortalecer as aces de prevencdo criminal por meio da Policia Militar
do Estado.

Diante da analise dos Convénios percebe-se que 57,57% deles, o que equivale a 19
casos, foram pactuados com o intuito exclusivo de investir na prevencdo, com a implementagéo
de Ndcleos e Postos Avancados, realizacdo de pesquisas, capacitacdo dos profissionais
envolvidos no enfrentamento, etc. Os outros 14 casos também envolvem a prevencdo, mas
sempre atrelado aos outros eixos, o da protecdo (capacitacdo para atendimento humanizado da
vitima, por exemplo) e da perseguicdo (capacitacdo de policiais para identificar os casos de
trafico de pessoas).

Nessa perspectiva, a PNETP traz cinco diretrizes especificas que devem guiar as a¢oes

gue necessitam ser desenvolvidas.

" Inicialmente no sitio do Portal da Transparéncia no item “pesquisar” foi adicionado o termo “Trafico de Pessoas”.
Depois aplicou-se o filtro “despesas”, em seguida “transferéncia de recursos” e “convénios e outros acordos”.
Por meio dessa pesquisa, foram encontrados 33 casos.
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Organograma 3 — Diretrizes gerais da Prevencgao

I- Implementacdo de medidas
preventivas nas politicas publicas, de
e ERT ) EOERR T EE O TEINIEEEE « Necessidade de trabalho articulado com essas diversas

areas de saude, educacdo, trabalho, areas e consequentemente com diversos 6rgaos, como

<o [V (o= BN IV PR N AR O RERST R W ERS  por exemplo, policiais, juizes, promotores, procuradores,

social, desenvolvimento rural, ONG's, jornalistas, etc.

esportes, comunicacdo, cultura,

direitos humanos, dentre outras

- pglo et_r & |za((i;a0 1L - Gerar conhecimento sobre o tréfico de pessoas com
SOCIOE g?ta "{ai 5 ponslmen |_zaga}o adequagéo a cada puablico é uma responsabilidade de
SRR el E e B todlos, tanto de todos os setores presentes na primeira

regional e local, considerando as diretriz, como também da sociedade civil.
diferentes realidades e linguagens

+ A avaliagdo de campanhas perante a sociedade deve ser
feita de forma critica e ndo apenas com o objetivo de
cumprir o exigido pela lei.

111 - Monitoramento e avaliagdo de
campanhas com a participacdo da
sociedade civil

+ As vitimas do tréfico de pessoas tem receio de procurar
IV- Apoio a mobilizagdo social e 0Orgéos estatais para ajuda-las, entdo iniciativas da
fortalecimento da sociedade civil sociedade tem mais probabilidade de acolher essas
pessoas inicialmente.

V -Fortalecimento dos projetos ja « Existiram e existem muitos projetos que buscam prevenir
o 1S s Tl el el el ek O trafico de pessoas no Brasil, a exemplo do Projeto
projetos de prevencao ao trafico de Trama. Sendo assim, precisam ser incentivados pelo
pessoas Estado para continuarem a exercer suas atividades.

Fonte: Dados constantes na PNETP (BRASIL, 2006). (Producéo propria).

A primeira que esta prevista no art. 5°, I, da PNETP prevé a “implementacao de medidas
preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada e intersetorial, nas areas de saude,
educacdo, trabalho, seguranga, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural,
esportes, comunicagdo, cultura, direitos humanos, dentre outras” (BRASIL, 2006). O trabalho
integrado e articulado de todos esses setores € um grande desafio, haja vista que os 6rgaos que
compdem cada uma delas tem diversas outras competéncias determinadas em lei. Apesar da
dificuldade, a intersetorialidade é importante, pois “permite considerar as vitimas em sua
totalidade, nas suas necessidades individuais e coletivas, indicando que acgbes requerem
parcerias com outros setores[...]” (TERESI, HEALY, 2012, p. 99). Ademais, a redacdo dessa
diretriz usa termos genéricos, como “medidas preventivas”, sem haver nenhum tipo de
definicdo, ficando sob a responsabilidade dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas de tornarem executaveis esses termos.

A segunda diretriz constante na PNETP esta prevista no art. 5°, 11, e aponta que € preciso

o “apoio e realizagdo de campanhas socioeducativas ¢ de conscientizagdo nos ambitos
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internacional, nacional, regional e local, considerando as diferentes realidades ¢ linguagens”
(BRASIL, 2006). Essa diretriz € importante pois ha uma preocupacdo com a adequacgdo de
abordagens para cada publico. A linguagem utilizada com um adulto ndo pode ser utilizada com
uma crianga, da mesma forma que abordagens realizadas em certas obras académicas ou
documentos juridicos devem ser traduzidas em linguagem de mais fécil compreensdo. Ent&o,
verificar essas diferengas é um primeiro passo para que as campanhas socioeducativas possam
surtir efeitos positivos (ANDRADE, 2020).

A terceira diretriz (art. 5° 1ll, da PNETP), esta relacionada a segunda. Prevé que o
“monitoramento e avaliacdo de campanhas com a participacdo da sociedade civil” (BRASIL,
2006). Diante disso, observa-se que ndo basta a realizacdo dessas campanhas para afirmar que
algo foi feito, ou simplesmente para cumprir metas dos 6rgaos e instituicdes que os atores fazem
parte, mas sobretudo € preciso o senso critico por meio das avaliagdes dos resultados que essas
campanhas tém alcancado. Além disso, a perspectiva de avaliacdo ndo deve levar em
consideracdo somente a propria instituicdo que a realizou, mas sobretudo o julgamento da
sociedade civil que foi alvo dessas acdes.

Ademais, a quarta diretriz prevé o “apoio a mobilizacdo social e fortalecimento da
sociedade civil” (art. 5°, IV, PNETP) (BRASIL, 2006). A participagdo da sociedade ¢
primordial ndo somente nesse eixo do enfrentamento, mas também nos outros. Essa
participacdo pode se da de forma direta ou indireta por meio das Organizacdes ndo
governamentais (ONG’s) e outras organizacfes sociais. O Estado deve procurar apoiar essas
iniciativas, haja vista que existe resisténcia das vitimas em procurarem ajuda do governo, sendo,
entdo, mais facil essa busca para essas instituicdes da sociedade civil. Além disso, no geral as
ONG’s estdao mais proximas das comunidades vulneraveis, desenvolvendo a¢des que geram
confiabilidade e seguranca nessas instituicoes.

A (ltima diretriz constante na PNETP (art. 5°, V) afirma que é necessario o
“fortalecimento dos projetos ja existentes e fomento a criacdo de novos projetos de prevencao
ao trafico de pessoas”. Essa diretriz ¢ importante haja vista que busca fortalecer as acdes que ja
estdo sendo desenvolvidas voltadas ao trafico de pessoas. Nessa perspectiva, destaque-se a
iniciativa da Secretaria Nacional de Justica e da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do
Ministério das Relacdes Exteriores que em parceria com a UNODC langaram em 2013 um
edital com o objetivo de realizar parcerias com instituicdes sem fins lucrativos que atuassem na
perspectiva da prevencao e pudessem posteriormente servir de modelo para outras instituigoes

do Brasil.
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Foram selecionadas seis instituicGes, séo elas: Sociedade de Defesa dos Direitos na
Amazonia — SODIREITOS e Grupo Mulheres em Movimento, com 0 projeto “Diasporas no
enfrentamento ao trafico de pessoas entre o Brasil e o Suriname”; Projeto Trama; Grupo
Guaribas de Livre Orientagdo Sexual, com o projeto “Um desafio a ser vencido: Prevengao e
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”; Pastoral da Mulher de Belo Horizonte/Instituto das
Irmas Oblatas do Santissimo Redentor, com o projeto “Didlogos pela Liberdade — Experiéncia
de prevencao ao trafico de pessoas”; Gerando Vida, com o “Projeto de Prevengao ao Trafico
de Pessoas na Praca da Bandeira”; e o Grupo de Trabalhadores em Prevencao e Cidadania,
com o projeto “Mercadores de Ilusdes 20148, Todos os projetos estavam voltados para a
prevencdo. Sendo assim, revela-se a importancia de o Estado apoiar essas iniciativas e fomentar
para que novas possam surgir.

E valido frisar que as diretrizes quanto a prevencdo constante na Lei n® 13.344/2016
estdo incluidas nas diretrizes acima listadas e comentadas. Da mesma forma acontece quanto
as diretrizes presentes no Protocolo de Palermo, com destaque apenas para a constante no art.
9.4, o qual prevé que os Estados devem buscar “[...] reduzir os fatores como a pobreza, o
subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas, especialmente
as mulheres e as criangas, vulneraveis ao trafico”. Essa observacdo alerta aos Estados a
importancia de trabalhar politicas sociais que busquem incluir as pessoas mais marginalizadas
e que sao, consequentemente, mais vulneraveis a esse delito.

Diante de tudo que foi exposto, verifica-se que o0 eixo da prevencdo € essencial e deve
ser prioridade das instituicBes estatais, bem como de toda sociedade, haja vista o impacto de
reducdo de vitimas que pode gerar. Se todas as diretrizes comentadas fossem implementadas, o
enfrentamento no Brasil teria outras facetas.

O segundo “P”, que ¢ a Perseguicdo, também pode ser chamado do eixo da Repressao
ou da Responsabilizacdo dos autores do delito. Em linhas gerais, quem faz parte desse eixo sdo
0s 6rgaos da Seguranca Publica como Policias Militares, Civis, Federal e Rodoviaria Federal,
Ministério Publico dos Estados e da Unido (Federal, Trabalho, Militar e do Distrito Federal e
Territorios), Defensorias Pablicas e o Poder Judiciario. E totalmente possivel que outras &reas
contribuam com esse eixo, mas o Estado tem primordial responsabilidade em desempenhar essa
funcdo investigativa e de processamento judicial, dada as suas responsabilidades legais. Diante
disso, assim como no eixo da prevencgédo, a PNETP, a Lei n°® 13.344/16 e o Protocolo de Palermo

trazem diretrizes de atuagdo para os 0rgéos e institui¢cbes envolvidos nesse eixo.

8 InformagGes contidas no sitio do Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes. Acesso em: 28 nov. 2020.
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A PNETP prevé quatro diretrizes especificas para esse eixo:

Organograma 4 — Diretrizes gerais da Perseguicao

. o o -Essa cooperagdo, apesar de complexa, permite a
I-Cooperagao entre 6rgaos policiais identificacdo dos autores dos crimes.
nacionais e internacionais

* A cooperacao juridica necessita seguir de modo restrito
0s procedimentos para que o0s atos praticados tenham

Il - Cooperagcdo juridica internacional - {He V>
validade nos processos judiciais.

- . .~ +Osigilo proporciona a protegdo da intimidade e
11- S|g|_lq dos _procedlmentos JudICIa}Is identidade das vitimas, bem como resguarda as
el EEEN R s E s B jnvestigagOes, principalmente as em andamento.

« O trafico de pessoas geralmente ocorre atrelado a

VA e =l (el ool ole] [ e SFERe (o650 outros crimes, como a falsificacdo de documentos, que

O[S ol ERRE I e elel BT 2l M 05 tem as suas particularidades ao ser enfrentado. Sendo
autores de crimes correlatos assim, é preciso que haja essa interacdo para um

melhor enfrentamento.

Fonte: Dados constantes na PNETP (BRASIL, 2006). (Producéo prépria).

A primeira esta inserida no art. 6°, I, e afirma que € preciso a “cooperagdo entre 6rgaos
policiais nacionais e internacionais” (BRASIL, 2006). Essa colaboragdo ¢ primordial, pois o
Tréfico de Pessoas apresenta caracteristicas transnacionais. O crime pode acontecer no ambito
interno, dentro de um mesmo estado da federacdo ou entre estados, como também pode
acontecer o trafico internacional, entre os paises. A complexidade na operacdo dificulta a
investigacao, pois em casos concretos podem existir associagdes criminosas com componentes
de vérios paises diferentes. Somente com uma cooperacdo entre policias nacionais e
internacionais torna-se possivel uma investigacdo que alcance e identifique os sujeitos
envolvidos. Apesar desse beneficio, muitas sdo as dificuldades dessa colaboracdo, que se
refletem no decorrer das investigacdes, como, por exemplo, saber quais legislacdes materiais e
processuais sdo aplicaveis ao caso concreto, lidar com as diferentes nacionalidades dos
criminosos e das vitimas, lidar com a diferenca no ordenamento juridico dos paises, o alto custo
das diligéncias, etc. (ALMEIDA, 2020). Séo esses alguns dos entraves que surgem ao longo
das investigacOes, mas sdo de fato instrumentos que tornam possivel a persegui¢do aos autores
do delito.
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Ademais, a segunda diretriz esta prevista no art. 6°, 11, da PNETP e prediz que é preciso
a “cooperac¢ao juridica internacional” (BRASIL, 2006). Inicialmente ¢ preciso distinguir dois
tipos de cooperagdes: a administrativa e a juridica. A administrativa ndo requer a necessidade
de seguir tramites legais, pois acontece de forma direta entre instituicGes de diferentes paises.
E importante destacar que as informagfes obtidas por esse meio néo constituem provas para o
processo penal. Por outro lado, na cooperacdo juridica internacional para que os atos venham
ter efeitos juridicos dentro dos processos é preciso seguir detalhadamente os procedimentos.
Esse tipo de cooperacdo em matéria penal possibilita a producdo de atos processuais e de
elementos que possam elucidar 0s casos concretos entre 0s paises cooperantes que estdo
processando o crime (ALMEIDA, 2020).

Além disso, a cooperacdo juridica em matéria penal pode acontecer de forma indireta e
direta. A indireta requer a submissdo ao Poder Judiciario para autorizar determinado ato. No
Brasil as situagdes que necessitam desse tipo de cooperagdo séo a homologacdo de sentenca
estrangeira, a carta rogatéria e o pedido de extradicdo. Este é submetido ao Supremo Tribunal
Federal (STF) e os outros dois ao Superior Tribunal de Justica (STJ). Ja a cooperacgdo direta
acontece quando ndo é necessaria essa analise por um tribunal (ALMEIDA, 2020).

A terceira diretriz constante no art. 6°, III, da PNETP prevé o “sigilo dos procedimentos
judiciais e administrativos, nos termos da lei” (BRASIL, 2006). O sigilo em processos tao
complexos € necessario devido ao comprometimento das investigacdes que qualquer
vazamento de informacGes possa gerar como a eliminacdo de provas, a mudanca de nimeros
telefénicos, etc. Além disso, essa diretriz aponta para a importancia de os eixos trabalharem de
forma conjunta, especialmente o da protecdo. Esse sigilo protege a intimidade e identidade das
vitimas que jA vem de um quadro de sucessivas quebras desses direitos. Essa diretriz tem
também um aspecto de respeito pelos direitos humanos dessas pessoas.

Por fim, a ultima diretriz esta prevista no art. 6°, 1V, da PNETP e afirma que é preciso a
“integragdo com politicas e acdes de repressdo e responsabilizacdo dos autores de crimes
correlatos” (BRASIL, 2006). O trafico de pessoas geralmente ocorre atrelado a outros delitos e
cada crime tem um modo de ser enfrentado devido as particularidades de atuagéo dos autores e
consequentemente das investigacBes das policias. Como exemplo pode-se citar a falsificagdo
de documentos (arts. 296 a 305 do CP). Os traficantes muitas vezes precisam falsificar
documentos para retirarem as vitimas do territdrio nacional. Desse modo, os investigadores
também precisam saber lidar com as particularidades desses crimes para que possam identificar

quando precisarem lidar com essas situagdes.
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Além das diretrizes abordadas pela PNETP, a Lei n°® 13.344/16 delimita trés, das quais
destaca-se apenas uma, que ndo esta prevista nas acima listadas. O art. 5°, 111, da mencionada
lei afirma que é preciso a “formac¢ao de equipes conjuntas de investiga¢do” (BRASIL, 2016).
O trabalho em equipe e em rede é de fundamental importancia no enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas. Se 0s 0rgdos ndo conseguem dialogar e compartilhar informacGes para que possam
andar em uma perspectiva de melhorar a suas atuac¢des, entdo o resultado é o que se tem hoje:
poucas denuncias, devido a varios fatores, dentre eles a falta de conhecimento,
consequentemente poucas investigacoes e, por fim, pouquissimas condenacdes de traficantes.

Diante disso, verifica-se a importancia desse eixo. Sem a existéncia dele também néo
ha enfrentamento. A responsabilizacdo dos autores deve ser uma meta a ser alcancada em
equipe pelos 6rgdos da Seguranca Publica. No entanto, ainda que haja um grande trabalho pela
prevencdo, o crime continuara a acontecer, e mesmo com a responsabilizacdo dos autores, as
vitimas ndo vao deixar de existir, entdo, diante disso, o eixo da “protecdo” ¢ de fundamental
relevancia para esse enfrentamento.

O eixo da protecdo e assisténcia as vitimas € amplo e visa proteger a vitima desde a sua
intimidade até a busca por um abrigo e um trabalho. Esse eixo ndo deve agir separadamente,
mas em conjunto com os demais, de modo que a vitima seja protegida de mais danos e de forma
mais ampla (MILANO, 2018). Além disso, é importante destacar que o Trafico de Pessoas gera
dois tipos de vitimas: as diretas e as indiretas. As diretas “sdo aquelas que sofrem diretamente
a violéncia decorrente da exploracéo do aliciador ou recrutador. Sdo aquelas que acabam tendo
todos os efeitos fisicos e psicoldgicos resultantes da situacdo de ser traficada” (TERESI;
HEALY, 2012, p. 104).

Por outro lado, as vitimas indiretas ou ocultas sdo pessoas proximas, como familiares e
amigos, da vitima direta e que acabam sofrendo com as consequéncias do trafico. (TERESI,;
HEALY, 2012). Diante disso, percebe-se a importancia da prote¢do ndo somente das pessoas
traficadas de fato, mas também de seus familiares que sofrem ameacas e retaliagdes dos
traficantes.

A vista disso, a PNETP traz oito diretrizes de como os 6rgéos devem atuar nesse €ixo.



Organograma 5 — Diretrizes gerais da Protecio

« As vitimas do trafico de pessoas precisam ser esclarecidas
sobre os processamentos judiciais e os seus direitos, além
de serem cuidadas, haja vista as marcas deixadas pelo
crime.

I- Protecéo e assisténcia juridica, social
e de saude as vitimas diretas e indiretas
de trafico de pessoas

Il -Assisténcia consular as vitimas
G ITEES N ESEERTET e N6 « O consulado deve acolher as pessoas e proporcionar
independentemente de sua situagéo protecéo.
migratdria e ocupacao

» Muitas vitimas ndo tem seguranca em voltarem para as
I11- Acolhimento e abrigo provisorio suas familias ou simplesmente ndo tem uma casa, sendo

das vitimas de trafico de pessoas assim, deve haver um acolhimento para que elas se
sintam seguras.

IV- Reinsercéo social com a garantia de
cleeslle o becloc ol e =l el ik (o)— O busca para proteger a vitima deve visar todas essas areas,
st el Rl LR ST ER 6 pois a pessoa esta a margem de todas elas.
trafico de pessoas

L e L kel s e = Criancas e adolescentes sdo sujeitos em desenvolvimento,
criancas e adolescentes vitimas de razdo pela qual precisam, mais que os demais, de uma
trafico de pessoas constante busca para inseri-los no seu seio familiar.

\WVAEVA G I RS o B ERES e (+: 5 » Cada pessoa passa por uma experiéncia diferente, razéo pela
das vitimas qual necessita ser observada diante do contexto que viveu.
O sigilo dos procedimentos judiciais e extrajudiciais

contribuem para essa diretriz. Além disso, é uma forma
de resguardar a vitima para a sua reinsercao social.

VII- Protecdo da intimidade e da
identidade das vitimas de trafico de
pessoas

VIII- Levantamento, mapeamento,
_atualizacdo e divulgacéo de « O enfrentamento a esse delito ndo acontece sem a
informac@es sobre instituicbes colaboracdo da sociedade, por essa razéo é importante o
CONEIAEINEESERERRE OVEIENEIEE  jncentivo para as instituigdes que trabalham prestando
SITERES R ST EH IR EEIRe [ assistancia as vitimas desse crime.
prestam assisténcia a vitimas de trafico
de pessoas

Fonte: Dados constantes na PNETP (BRASIL, 2006). (Producéo propria).

A primeira diretriz esta no art. 7°, I, da PNETP ¢ afirma a necessidade de “protecdo e
assisténcia juridica, social e de saude as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas”

(BRASIL, 2006). De inicio, € valido destacar que a politica se preocupa tanto com as vitimas
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diretas como indiretas. Ademais, é realmente necessario um apoio na area juridica, haja vista

gue na maioria dos casos as vitimas ndo tém conhecimento dos direitos, nem de como proceder

para realizar uma denuncia e nem tem condic¢des de pagar um advogado. Além disso, muitas

delas estdo em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica e precisam de acolhimento da

Assisténcia Social, em diversos aspectos. Ainda, a salde fisica e psicoldgica delas esta

fragilizadas e precisa de uma reparacdo profunda.
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Segundo Alves et al (2020, p. 72) dentre as consequéncias que esse delito pode
ocasionar as vitimas esta a “sindrome pés-traumatica, depressdo, ideacdo suicida, infecces
sexualmente transmissiveis, isolamento social, ruptura dos lagos familiares ¢ endividamento”.
Pelas consequéncias apontadas, observa-se que 0 acompanhamento com essas pessoas ndo pode
ser de forma pontual e isolada, mas deve ser continua para que consigam tentar superar alguns
traumas. Essa diretriz ja assinala a necessidade de uma abordagem na perspectiva
multidisciplinar. As pessoas que passam por situacdes de violéncias, especialmente as vitimas
do trafico de pessoas, carregam muitas marcas que precisam ser cuidadas de forma ampla e s6
um trabalho multiplo pode proporcionar isso.

Além disso, a segunda diretriz esta prevista no art. 7°, II, da PNETP e prevé “assisténcia
consular as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas, independentemente de sua situacédo
migratoria e ocupacdo” (BRASIL, 2006). Quando uma situacdo de tréfico é identificada ou
levanta-se a probabilidade de sua ocorréncia, as vitimas precisam ser bem cuidadas e vistas
como tais, para ndo ocorrer uma revitimizacdo ou até mesmo serem enquadradas como
criminosas. Diante disso, os consulados exercem um papel fundamental de acolher, proteger e
direcionar essas vitimas, sejam elas brasileiras em outros paises, sejam estrangeiras
identificadas em territdrio brasileiro.

Destaque-se que no Brasil, o migrante que for vitima do trafico de pessoas tem a
possibilidade de ter concedida a residéncia no pais por prazo indeterminado, conforme prevé o
art. 8°, paragrafo primeiro, da Portaria n°® 87/2020 do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica. Esse reconhecimento vé a vitima como um sujeito de direitos e ndo apenas como uma
“peca fundamental de um processo judicial”. Isso proporciona respeito para que a vitima possa
refletir e reformular sua vida (ALVES et al, 2020). H&4 um reconhecimento da dignidade dessas
pessoas e uma preocupacao em ndo revitimiza-las.

A terceira diretriz esta relacionada a primeira e prevé o “acolhimento e abrigo provisorio
das vitimas de trafico de pessoas (art. 7°, Ill, da PNETP) (BRASIL, 2006). Geralmente o
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) assume essa responsabilidade por meio de
assisténcia geral e especializada, pois realiza “atendimento especializado as familias e aos
individuos em situacdo de risco pessoal e social e violagdo de direitos” (TERESI; HEALY,
2012, p. 112). Esses abrigos podem ser Casa de Passagem ou abrigo institucional.

Ademais, a quarta e sexta diretrizes estdo inseridas no art. 7°, IV e VI, da PNETP e
preveem a “reinser¢do social com a garantia de acesso a educacdo, cultura, formacgéo
profissional e ao trabalho as vitimas de trafico de pessoas” e ‘“aten¢do as necessidades

especificas das vitimas, com especial atencdo a questdes de género, orientacdo sexual, origem
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étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa etéria, situacdo migratoria,
atuacdo profissional ou outro status” (BRASIL, 2006). Devido a situagdo vulneravel em que
sdo encontradas sem acesso a tantos direitos como educacéo e trabalho, as pessoas tornam-se
vitimas desse delito. Entdo, ao resgatar essas pessoas, o Estado e a sociedade precisam fornecer
acesso a esses direitos para que as vitimas possam se sentir parte do meio social e ndo que
vivam a margem dela, como antes. Além disso, é preciso da atencéo as particularidades de cada
caso e de cada vitima para que possam ser tratadas e identificadas corretamente, com as
verdadeiras dores e preconceitos vividos por cada uma delas. E preciso compreender que por
tras de cada pessoa coisificada ha histérias, decep¢des, medos e angustias que precisam ser
respeitadas e cuidadas. Por isso a importancia do trabalho em rede, composta pelos mais
diversos profissionais e habilidades.

A quinta diretriz prevé a “reinser¢ao familiar e comunitaria de criangas ¢ adolescentes
vitimas de trafico de pessoas” (art. 7°, V, da PNETP) (BRASIL, 2006). Aqui hd uma
preocupacdo ainda mais direcionada as criancas e adolescentes. Por serem sujeitos em
desenvolvimento, esse publico precisa de um cuidado especial para que as consequéncias sejam
minimizadas e um pouco menos impactantes para a sua vida adulta. O acolhimento da familia
€ nos grupos sociais que antes estavam inseridos sdo fundamentais nesse momento. Todo
tramite deve proporcionar um tratamento de respeito e uma linguagem compativel com a
compreensdo de cada idade (ALVES et al, 2020)

A sétima diretriz estd prevista no art. 7°, VII, da PNETP e prevé a “protecdo da
intimidade e da identidade das vitimas de trafico de pessoas” (BRASIL, 2006). No dmbito do
eixo da perseguigdo quando fica determinado o sigilo dos processos administrativos e judiciais,
também ha um interesse para que essas vitimas sejam resguardadas. As pessoas que Sa0
submetidas a esse crime sofrem muitas consequéncias, entdo para que possam recomecar €
preciso que os seus nomes e fotografias ndo estejam estampadas em jornais e redes sociais para
néo terem vergonha de iniciar um novo emprego, de poder socializar, etc.

Por fim, a oitava e ultima diretriz prevé o “levantamento, mapeamento, atualizagdo e
divulgacdo de informacdes sobre instituicbes governamentais e ndo-governamentais situadas
no Brasil e no exterior que prestam assisténcia as vitimas de trafico de pessoas” (art. 7°, VIII,
da PNETP) (BRASIL, 2006). Essa diretriz ressalta a importancia da participacéo social nesse
eixo. As vitimas precisam de cuidado ndo apenas vindo do Estado, mas também das
organizagOes ndo governamentais e de instituicdes que se preocupam com esses trabalhos.
Como demonstrado no eixo da prevencéo, seis institui¢cdes que desenvolvem suas atividades no

Brasil foram selecionadas, por meio de um edital langado em 2013, por desenvolverem projetos
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voltados a prevencdo ao trafico de pessoas. Essa sele¢do tinha como objetivo tornar essas
instituicbes como modelos para outras espalhadas pelo Brasil. O Projeto de prevencgéo na Praca
da Bandeira, por exemplo, alcangou 3.000 mulheres sobre a temética do trafico de pessoas®.
Isso demonstra a importancia de iniciativas como essas serem apoiadas e financiadas pelos
cofres do Estado.

Diante disso, percebe-se que 0 eixo da protecdo busca reparar as consequéncias que o
trafico de pessoas trouxe para as vitimas diretas e indiretas, bem como minimizar essas
consequéncias desde 0 momento em que sao encontradas. Esse eixo embora pouco divulgado

e pouco articulado exerce toda diferenca na vida dessas vitimas.

2.2.2 Operacionalizacdo por Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

As politicas publicas buscam elaborar principios e diretrizes de como determinado tema
precisa ser tratado dentro dos enfrentamentos necessarios, pode-se dizer que é a parte tedrica e
estrutural dessa organizacdo. Por outro lado, a parte operacional tende a ser desenvolvida por
Planos que planejam as acGes do modo mais pratico possivel. Diante disso, 0 mesmo Decreto
n® 5.948/2006 que promulgou a PNETP, também criou um Grupo Interministerial com a
responsabilidade de elaborar a proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas.

A vista disso, 0 alvo dos planos é traduzir em acdes os principios e diretrizes da PNETP.
Eles sdo “[...] elaborados de forma participativa em conjunto com organizagdes néo
governamentais, especialistas, organismos internacionais e liderancas da sociedade” (SILVA,
2013, p. 35). Diante disso, no Brasil ja foram elaborados trés Planos Nacionais, o primeiro com
uma vigéncia de dois anos e 0s outros dois com uma vigéncia de quatro anos.

O | Plano Nacional foi promulgado em 08 de janeiro de 2008, por meio do Decreto

6.347/2008. O art. 1° desse plano definia que o seu objetivo era “prevenir e reprimir o trafico

de pessoas, responsabilizar os seus autores e garantir atencdo as vitimas, nos termos da

legislagdo em vigor e dos instrumentos internacionais de direitos humanos” (grifos nossos)
(BRASIL, 2008). Verifica-se que o seu alvo era justamente por em pratica os trés eixos do
enfrentamento: prevencdo, repressdo e protecdo/atencdo as vitimas. Ainda o art. 1° do Plano,

em seu paragrafo primeiro, havia a previsao de que a execucdo dele seria por dois anos. Desse

° Informagdo constante no relatério do Projeto de Prevencdo na Praca da Bandeira, disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/projetos-de-
prevencao/relato_gerandovida.pdf. Acesso em: 14 out. 2020.
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modo, a sua vigéncia durou até o ano de 2009. No inicio do ano de 2010 houve um trabalho
com vistas a avaliar o | Plano Nacional e criar um segundo plano, dando continuidade ao
enfrentamento.

Essa avaliacdo traz nove recomendacdes, das quais frisa-se algumas. A partir da
execucéo desse | Plano pode-se concluir que dois anos era pouco tempo para o desenvolvimento
de acdes tdo complexas, por isso houve a recomendacdo da ampliagdo desse periodo, o que foi
acatado, haja vista que o Il e Il Planos tiveram/tem a vigéncia de quatro anos. Além disso,
houve uma recomendacdo para criacdo de um Comité Nacional permanente para avaliar as
politicas publicas, dentre outras funcdes a serem criadas. Essa recomendagdo também foi
considerada, pois em 2013 foi criado o Comité Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas (CONATRAP) que é composto pelo Secretario Nacional de Justica do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, que é o presidente, pelo Ministério das Relacbes Exteriores,
Ministério da Cidadania, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e trés
representantes de organizacGes da sociedade civil ou de conselhos de politicas publicas, que
exercam atividades relevantes e relacionadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas (BRASIL,
2010).

Outra recomendacgdo relevante aconselha que os estados e municipios elaborem e
implementem planos de enfrentamento ao trafico, bem como a criacdo de comités para articular
e acompanhar esses planos. Da pesquisa realizada no Portal da Transparéncia, da Controladora
Geral da Unido, foi possivel encontrar que, principalmente a partir do ano de 2011 houveram a
criacdo de oito Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em estados diversos. Apesar
de nominalmente ndo constar a recomendacdo da criagdo do nucleo e sim de comités,
certamente essa sugestao resultou nos convénios e na consequente criacdo dessas instituicoes.

A Ultima recomendacdo que se destaca aconselha a realizacdo de campanhas
permanentes para promover informacdes sobre o trafico de pessoas. Diante disso, é importante
refletir sobre como e com que frequéncia essas agdes sdo desenvolvidas. Percebe-se que boa
parte das campanhas realizadas se concentram no més de julho, devido o dia 30/07 ser
reconhecido como Dia Mundial e Nacional do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Existem
campanhas nacionais e locais do “Coragdo Azul”, que consiste em uma semana de acdes
voltadas a disseminar conhecimento sobre o trafico de pessoas. No entanto, ao longo do ano
ndo se encontram acgdes, projetos e eventos que tratem sobre a tematica para a populacéo.
Projetos continuos com encontros quinzenais ou mensais poderiam ser desenvolvidos em
escolas desde a idade infantil até o ensino médio, em universidades, em comunidades, por meio

das associacdes dos moradores locais, especialmente lugares que historicamente sdo mais
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vulneraveis a serem aliciados. Além disso, em locais que tem litoral como o estado da Paraiba,
poderiam ser realizadas campanhas em periodos de férias, feriados e festas. Campanhas
pontuais mais servem para cumprirem a parte obrigatoria exigida pela lei, do que realizar
impacto e proporcionar mudanca em comunidades. Logo, essa recomendacdo ainda € muito
valida para os dias atuais.

O II Plano foi elaborado “a partir de avaliagdes feitas por representantes de governo e
organizag0es sociais sobre os avancos e desafios do | PNETP, com base em sugestdes de acdes
oriundas de debates presenciais e virtuais com cerca de 2.000 pessoas no Brasil e no exterior,
ocorridas durante oito meses de trabalhos” (SILVA, 2013, p. 36). Ele foi aprovado pela Portaria
Interministerial n°® 634/2013, instituiu seis objetivos a serem alcanc¢ados por meio de suas agoes

e ficou em vigor até o ano de 2016:

I - ampliar e aperfeicoar a atuacdo de instancias e 6rgdos envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevencao e repressdo do crime, na
responsabilizacdo dos autores, na atencdo as vitimas e na protecdo de seus
direitos; Il - fomentar e fortalecer a cooperacdo entre 6rgaos publicos,
organizagdes da sociedade civil e organismos internacionais no Brasil e no
exterior envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas; Il - reduzir as
situacdes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas as identidades
e especificidades dos grupos sociais; IV - capacitar profissionais, instituicdes
e organizacdes envolvidas com o enfrentamento ao trafico de pessoas; V -
produzir e disseminar informagdes sobre o trafico de pessoas e as a¢des para
seu enfrentamento; e VI - sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a
ocorréncia, 0s riscos e 0s impactos do trafico de pessoas.

Assim como aconteceu com o | Plano, também houve uma avaliacdo desse segundo que
foi publicado em dezembro de 2017 e resultou em 20 recomendacdes, das quais destaca-se
algumas. Foi aconselhado que o Governo Federal assumisse como prioridade a implementagéo
das acOes previstas na Lei n® 13.344/2016. Essa legislacdo assumiu um papel de destaque no
ambito do enfrentamento devido as alteracGes que proporcionou no ordenamento juridico
brasileiro, especialmente em matéria penal. Nisso se revela a recomendagdo constante nessa
avaliagéo.

Além disso, recomendou-se que houvesse um fortalecimento das politicas sociais no
ambito do SUAS para amparar as pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Essa area trabalha
muito com o eixo da protecdo, pois possibilita que as vitimas sejam acolhidas em abrigos, fagam
cursos de capacitagdo para conseguirem um trabalho, etc (BRASIL, 2017a).

A Ultima recomendacéo destacada consiste na necessidade de serem adotadas estrategias

para incluir o atendimento humanizado para as vitimas perante o Sistema Unico de Salde
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(SUS). O atendimento humanizado é uma capacidade técnica que os profissionais que lidam
com as vitimas do trafico de pessoas precisam adquirir para que seu trabalho possa proteger a
pessoa. Desse modo, por meio da execucdo do segundo plano, percebeu-se essa necessidade
(BRASIL, 2017a).

Nesse contexto, atualmente estd em vigor o Il Plano Nacional, que foi langado no
ambito do Ministério da Justica, por meio do Decreto n° 9.440, de 3 de julho de 2018, e ficard
em vigor até o ano de 2022. E interessante destacar que entre um plano e outro ha uma lacuna
de, em média, dois anos e alguns meses. Esse lapso temporal ndo deixa de ser uma falha do
Estado, haja vista que isso pode implicar a auséncia de medidas importantes na protecdo de
vitimas.

Destaca-se, ainda, que mesmo havendo a existéncia de legislactes e planos que buscam
enfrentar o Trafico de Pessoas de forma mais eficaz, a “[...] auséncia de investimentos técnicos
e financeiros por parte dos governos estaduais, municipais e federal[...]” gera “[...] uma enorme
fragilidade e [...] indicios de desconstrucdo das Politicas Publicas (PPs) antitrafico humano que
vinham sendo realizadas em diversos estados do Brasil” (RIBEIRO, 2013, p. 160).

Portanto, frisa-se que os planos nacionais tem sido importantes instrumentos de
concretizacdo das diretrizes e principios constante na PNETP. Certamente ha muitas
dificuldades de implementacdo dessas acOes por falta de apoio estatal, principalmente no
ambito financeiro. No entanto, iniciativas como essas séo fundamentais para que ndo haja uma
paralisacdo total do enfrentamento.

Diante disso, apds estudar sobre o conceito do Trafico de Pessoas que guia 0s 0rgaos
em todo o enfrentamento, bem como compreender diversas diretrizes que a PNETP prevé para
que sejam operacionalizadas por meio dos Planos Nacionais, € possivel buscar entender quais
atores e instituicGes tem responsabilidades no enfrentamento ao trafico humano no Brasil, e
como se dé, especialmente pelo Ministério Publico brasileiro. Desse modo, no proximo capitulo

vai ser possivel analisar todas essas nuances.
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3 O MINISTERIO PUBLICO COMO COMPONENTE DA REDE DE
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO HUMANO

Como demonstrado, trata-se de uma tarefa gigantesca por na praxe as diversas politicas
publicas voltadas ao enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, que, por isso, envolve diversas areas
da sociedade e do Estado, devido a suas muitas nuances e complexidade. Diante disso, a PNETP
elenca em suas diretrizes gerais (art. 4°) e no capitulo sobre as acdes (art. 8°) diversos atores e
instituicGes que precisam estar envolvidas no enfrentamento a esse delito.

A principal instituicdo a ser destacada nesse capitulo é o Ministério Publico (MP)
brasileiro, haja vista que é o 6rgdo objeto dessa pesquisa, como também, dentre as outras
entidades, é a que mais apresenta estrutura fisica e organizacional para contribuir nesse trabalho
arduo, como sera visto adiante.

Por conseguinte, a politica recomenda que haja uma atuacao conjunta do pacto federativo,
ou seja, da Unido, dos Estados e Municipios e das organizacGes da sociedade civil nesse
enfrentamento. Ademais, reconhece a importancia de uma cooperacao internacional e da
articulacdo de organizacbes ndo governamentais. Incentiva, ainda, a participacdo de érgédos de
classe e conselhos profissionais nas discussoes.

Nesse contexto, destaca-se a diretriz geral constante no art. 4°, IV, da PNETP, que prevé
a “estruturacdo de rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas as esferas de
governo e organizacdes da sociedade civil” (BRASIL, 2006). Por essa razdo, nos topicos a

seguir também sera abordado sobre essa Rede.

3.1 A Rede Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

A Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas é a expressao genérica para se atribuir
ao conjunto de atores e instituicdes envolvidas em todas essas a¢des. Desse modo, para saber
quais Orgaos estdo incluidos nesse processo, € importante observar a PNETP, pois no capitulo
das acOes ha a previsdo das atuacGes de acordo com diversas areas como Justica e Seguranca
Publica, Relagcdes Exteriores, Educagdo, Saude, Assisténcia Social, Trabalho e Emprego,
Direitos Humanos, Protecdo e Promogdo dos Direitos da Mulher, Turismo e Cultura, como
abordado a seguir. Para visualizar melhor, o organograma abaixo indica, de forma sucinta,
como todas essas areas estdo entrelacadas e quais 0s principais 6érgdos que colaboram em cada

uma delas.
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Organograma 6 — Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Fonte: Informacdes da PNETP (BRASIL, 2006) e das pesquisas da autora.

Como pode ser observado no organograma sao muitos 6rgaos que fazem parte da Rede.
De modo sucinto serdo feitos comentarios sobre as principais areas nas quais essas instituicoes
estéo presentes.

Na Justica e Seguranca Publica, embora o organograma ndo explicite todos, ha a
participacdo das Policias Militares, Civis, Federal e Rodoviaria Federal; Ministério Publico dos
estados e da Unido (Federal, Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territorios), das
Defensorias Publicas e o Poder Judiciério. Essa area, como objetivo imediato, tem a funcédo de

investigar, processar e julgar os procedimentos judiciais e extrajudiciais que envolvem o crime
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do trafico de pessoas. E um campo de extrema relevancia no enfrentamento, haja vista que sem
ela ndo ha como haver a materializacdo do eixo da repressdo com a devida condenagdo dos
traficantes.

Importante salientar, que embora essa area seja fundamental para enfrentar esse crime,
Brasil (2017b, p. 47) aponta para uma realidade latente dos casos que chegam ao sistema de
seguranga publica e justica criminal:

[...] ponto pacifico entre os pesquisadores e gestores publicos é que 0s casos
que chegam ao sistema de seguranca publica e justica criminal sdo somente a

ponta do iceberg, sendo a subnotificacdo, dentre outras questbes apontadas,
fator que dificulta a identificacdo do fenémeno do trafico de pessoas no Brasil.

A subnotificacdo, caracteristica presente em estudos de varios paises, traz, no minimo,
duas sérias consequéncias: ndo permite a identificacdo da realidade de cada regido, pois ha
dificuldades em tracar os perfis da vitima e do agressor, e, consequentemente, também dificulta
o enfrentamento, haja vista que os 6rgdos responsaveis ndo tem elementos suficientes para
tracar medidas especificas. Ademais, a subnotificacdo, conforme Haddad (2019), é decorrente
de alguns fatores, que sdo: a auséncia de denuncias pelas vitimas, seja por medo ou por ver o
traficante como alguém que ajudarad a mudar sua condicao financeira; o siléncio da familia em
isentarem-se de denunciar; a precariedade da estrutura estatal para receber essas notificacgoes; e
a aceitacdo tacita dessa realidade nas regides de fronteiras.

Embora essas observacGes tenham sido feitas quanto aos 6rgdos de seguranca publica e
justica criminal, verifica-se que toda a Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas também
padece com a subnotificacdo. Disso decorre a necessidade do funcionamento do trabalho
intersetorial, para que os Grgdos possam comunicarem-se entre si e os fatos percebidos por
outras areas possam chegar ao conhecimento dessas instituicdes que trabalham diretamente com
a repressdo desse crime.

Quanto as Embaixadas e os Consulados, eles fazem parte da area das Relag8es Exteriores.
Esse campo tem como fungéo ser um ponto de apoio tanto para as vitimas brasileiras que estdo
em outro pais, como também de vitimas estrangeiras que estdo em solo brasileiro. Como
exemplo disso h& a Portaria n°® 87/2020 do Ministério da Justica e da Seguranca Publica que
permite que um migrante que for vitima do trafico de pessoas tenha concedida residéncia no
Brasil por prazo indeterminado. Tudo isso € articulado e processado por meio dessa area. Além
disso, o Ministério das Relaces Exteriores, por exemplo, articula o retorno das vitimas que

foram resgatadas em outros paises.
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Enquanto isso, as Unidades de Salde, como o préprio nome sugere, estdo inseridas na
area da Saude, que por sua vez, sdo compostas pelos mais diversos profissionais (médicos,
enfermeiros, técnicos, psicologos, etc). Esse campo revela-se importante na medida que vitimas
desse crime que procuram um hospital podem ser identificadas pelos profissionais de saude a
partir dos sinais que demonstram e o fato ser encaminhado aos 6rgaos de seguranca publica e
justica criminal como forma de contribuir com a superagdo da subnotificacdo desse crime.
Caracteristicas de abuso sexual podem deixar em alerta esses profissionais, que precisam
conhecer as particularidades desse delito, para que possam ajudar essas vitimas. Além disso,
psicélogos sdo fundamentais na protecdo dessas pessoas, haja vista que as marcas do crime no
campo psicolégico sdo muitas, como ameacas de morte e humilhagdes.

Destaca-se, ainda, que na avaliacao do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas do ano de 2017, uma das recomendac0es feitas foi a necessidade de criar estratégias
para incluir o atendimento humanizado para as vitimas perante SUS. Essa sugestdo nasceu da
necessidade pratica percebida pelos atores que trabalharam na implementacao desse Plano entre
0s anos de 2013 a 2016. Diante de avaliagdes como essas, percebe-se que apesar de existirem
diretrizes desde o ano de 2006 para cada uma dessas areas, o trabalho ainda é inicial,
necessitando de reparagdes basicas na atuagao.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) estdo inseridos na area da Assisténcia Social.
Esses 6rgdos sdo fundamentais, pois ajudam as vitimas com acolhimento, abrigo e ajuda
financeira quando sdo resgatadas da situacdo vulneravel na qual se encontravam. O acolhimento
provisorio, por exemplo, deve acontecer “quando as vitimas de trafico de pessoas ndo tiverem
meios para se sustentarem, quando ndo puderem ou ndo quiserem retornar as suas familias de
origem e, finalmente, quando ndo tiverem local para residir permanentemente” (ALVES et al,
2020, p. 136). Ressalte-se que esse acolhimento é apenas provisorio, pois o alvo principal é a
reintegracdo da vitima na sua familia, se isso for possivel.

Os Ndcleos de Enfrentamentos ao Trafico de Pessoas, os Comités Estaduais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e 0s Postos Avancados estdo inseridos na &rea dos Direitos
Humanos. Como serd visto adiante, esses 6rgaos possibilitam, devido as atribui¢des conferidas
em lei, um trabalho ainda maior em equipe. Esse campo é relevante, haja vista que busca
trabalhar com a prevencdo dos direitos das possiveis vitimas, bem como proteger as vitimas de
fato.

Apo0s observar alguns 6rgaos e institui¢es que estdo envolvidos em cada area, percebe-

se que ndo ha como cada setor trabalhar de forma isolada, é preciso a interagéo entre eles. Diante
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disso, percebe-se 0 quanto sdo amplas as areas, instituicdes e atores que devem estar envolvidos
no enfrentamento ao trafico de pessoas. Certamente hd mais 6rgdos que poderiam ter sido
citados, mas esse panorama ja mostra o quanto esse trabalho é complexo. O trafico humano
envolve muitas nuances, a vitima quando é identificada precisa passar por varios 0rgaos
publicos para de fato comprovar o crime. Sdo pelo menos trés eixos de atuacdo desse
enfrentamento nos quais essa vitima perpassa (prevencdo, perseguicdo e protecdo),
demonstrando, entdo, a real necessidade desse trabalho em equipe.

Como demonstrado por todo estudo, a instituicdo que forneceu dados para essa pesquisa
foi o Ministério Publico (Estadual, Federal e do Trabalho). Entéo, as analises a respeito do papel
dessa instituicdo no enfrentamento a esse delito serdo feitas em topicos proprios. Por essa razéo,
e por delimitacbes do tema, ressalta-se duas instituicbes que foram criadas para atuar
diretamente com o enfrentamento ao trafico de pessoas e envolvem quase todas 0s outros atores,
que sdo os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e os Comités Estaduais de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

O mesmo Decreto (5.948/2006) que criou a PNETP também criou o grupo de trabalho
interministerial com o objetivo de elaborar proposta do primeiro Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Apds esse Plano que foi criado em 2008, viu-se a
necessidade de instituicbes que pudessem implementar este documento nos estados, foi nesse
contexto que foram criados os Nucleos por meio da Portaria n® 31/2009 da Secretaria Nacional
da Justica/Ministério da Justica (BRASIL, 2010).

Essa Portaria, em seu art. 1°, ja define que a principal funcdo dos Nucleos seria a
articulacdo e planejamento de acdes para o enfrentamento do trafico de pessoas nos estados. A
implementacdo dependeria da parceria do Governo Federal com 0s governos estaduais
(BRASIL, 2009).

O art. 2° traz 16 competéncias dos Nucleos, dentre elas, serdo destacadas quatro, devido
a relacdo com as suas finalidades. A primeira competéncia listada no art. 2°, inciso |, diz que é
preciso “articular e planejar o desenvolvimento das acdes de enfrentamento ao trafico de
pessoas, visando a atuagdo integrada dos 6rgaos publicos e da sociedade civil” (BRASIL, 2009).
Essa competéncia atribui ao Ndcleo a responsabilidade de promover as agdes de forma conjunta
entre os Orgdos publicos e a sociedade, realidade essa que infelizmente ndo tem sido
contemplada.

Uma outra competéncia a ser destacada ¢ a constante no art. 2°, III, que diz “fomentar,
planejar, implementar, acompanhar e avaliar politicas e planos municipais e estaduais de

enfrentamento ao trafico de pessoas” (BRASIL, 2009). Essa al¢ada ¢ fundamental para que
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politicas publicas nos niveis locais ndo sejam somente criadas, mas também acompanhadas e
avaliadas. Muitas politicas no Brasil ndo conseguem ter eficiéncia por varias razées e uma delas
é a falta de acompanhamento e avaliagdes.

A proxima competéncia esta relacionada com as vitimas do trafico de pessoas e esta
contida em dois incisos do art. 2°, o IV e o XIV, respectivamente: “articular, estruturar e
consolidar, a partir dos servicos e redes existentes, um sistema estadual de referéncia e
atendimento as vitimas de trafico de pessoas” e “prestar auxilio as vitimas do trafico de pessoas,
no retorno a localidade de origem, caso seja solicitado” (BRASIL, 2009). A maior preocupacao
no Enfrentamento ao Trafico de Pessoas deve ser as vitimas, seja na prevengdo para que ndo
venham a tornarem-se uma, seja na protecdo das que ja se tornaram. O Nucleo tem a
responsabilidade de criar e fortalecer a estrutura de um sistema que atenda as vitimas da forma
mais holistica possivel, com a promocao de saude, abrigo, capacitacdo, emprego, etc., haja vista
que também tem o encargo de promover uma atuagdo em rede com as mais diversas instituicdes
e atores e com a sociedade civil.

A quarta competéncia a ser destacada esta prevista no art. 2°, VI, que diz “fomentar e
apoiar a criacdo de Comités Municipais e Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”.
Os Comités exercem papel fundamental nessa luta, razéo pela qual os Nucleos devem apoiar a
sua criacao.

Diante da breve exposicao da importancia dos Nucleos e Comités para o enfrentamento
ao trafico de pessoas, a seguir sera tratado um pouco sobre a realidade da Paraiba, que teve a

criacdo dessas duas instituicGes no ano de 2016.

3.1.1 Rede Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas na Paraiba

A importancia e relevancia do trabalho em rede para enfrentar o trafico de pessoas ja
restou demonstrado acima. Desse modo, ap6s a execucdo de acBes nacionais percebeu-se a
necessidade de haver instituicOes locais que pudessem agir de forma mais direcionada a
realidade de cada lugar. Diante disso, no estado da Paraiba, no ano de 2016 foi publicado o
Decreto 38.816/2016 que instituiu 0 Nucleo de Enfrentamento ao Tréfico e Desaparecimento
de Pessoas (NETDP/PB) e o Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico e Desaparecimento
de Pessoas (CETDP/PB) com o intuito de cumprir as politicas publicas de modo mais local e
proporcionar um trabalho em rede nesse estado.

Nesse contexto, no dia 21 de julho de 2016 o Governador do estado da Paraiba, Ricardo
Vieira Coutinho, promulgou o Decreto 38.816/2016 que visava instituir as competéncias do
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Nucleo e do Comité. O Nucleo foi criado com a responsabilidade de cumprir sete competéncias,
das quais destaca-se trés. A primeira esta contida no art. 2°, IV, que diz “elaborar estudos e
pesquisas e incentivar a realizacdo de campanhas contra o trafico e desaparecimento de
pessoas” (PARAIBA, 2016). Estudos e pesquisas nessa temética s&o importantes para
demonstrar a realidade do estado e dos municipios que o formam, para que o enfrentamento
possa ser mais especifico e direcionado. Além disso, a realizacdo de campanhas, ndo somente
no més de julho, no qual tem o Dia Nacional do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, mas um
trabalho continuo é primordial para que a sociedade possa conhecer e buscar prote¢do quanto a
esse delito.

Nesse contexto, varias agdes foram desenvolvidas pelo NETDP/PB em parceria com 0
CETDP/PB e diversas outras instituicdes. No ano de 2017, no més de julho, essas instituicdes
organizaram o | Seminario Estadual de Enfrentamento ao Trafico e Desaparecimento de
Pessoas, cujo tema foi “Pessoas ndo sdo mercadorias. O trafico de seres humanos é real. Ajude
a combaté-lo, antes que alguém se torne mais um nimero”. Estiveram reunidos nesse evento
representantes de varios érgdos chaves no enfrentamento: Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal (PRF), Defensoria Publica da Unido, Ministério Pablico Federal, UFPB, Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB) e entidades da Sociedade Civil. O objetivo desse seminario,
sobretudo, era sensibilizar os 6rgéos para o trabalho em rede entre eles®. Além disso, ainda no
més de julho de 2017 foi realizada a distribuicdo de panfletos, cartilhas, adesivagem de veiculos
em ruas mais movimentadas, rodoviaria e Aeroporto Castro Pinto!!.

No ano de 2018, igualmente, varias acGes foram desenvolvidas. No més de maio foi
realizada uma audiéncia no ambito das institui¢des, para discutir a formagéo de um curso para
capacitar profissionais que atuam no enfrentamento ao trafico de criancas e adolescentes*2. No
més de julho, foi feito um Cinema Rodoviario no Posto Café do Vento da PRF, no qual dnibus
e veiculos de passeio que passavam no local eram parados, recebiam um material educativo e

eram convidados a assistir um video que tratava sobre o trafico de pessoas®. Além disso, em

Oinformagdes  constantes no  sitio  eletrénico do  jornal Mais PB.  Disponivel em:
https://www.maispb.com.br/226584/atividades-na-pb-lembram-dia-mundial-contra-o-trafico-de-seres-
humanos.html. Acesso em: 30 out. 2020.

11 InformagBes constantes no sitio eletrénico da Defensoria Publica da Unido. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/noticias-paraiba/38451-dpu-participa-de-campanha-contra-o-trafico-de-seres-humanos.
Acesso em: 30 out. 2020.

2 InformagBes constantes no sitio eletrénico do Governo estadual da Paraiba. Disponivel em:
https://paraiba.pb.gov.br/noticias/encontro-discute-formacao-regional-para-enfrentamento-do-trafico-de-
criancas-e-adolescentes. Acesso em: 30 out. 2020.

13 InformagBes constantes no sitio eletrénico do jornal Paraiba radio blog. Disponivel em:
https://www.paraibaradioblog.com/2018/07/23/acao-na-br-230-alerta-sobre-trafico-e-desaparecimento-de-
pessoas/. Acesso em: 30 out. 2020.
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dezembro de 2018, o NETDP/PB e CETDP/PB, por meio de sua coordenadora, participou de
uma audiéncia publica em Brasilia para discutir sobre o Trafico e Desaparecimento de
Pessoas'®.

No ano de 2019 foram realizadas intervencdes artisticas no aeroporto e na rodoviaria,
além da realizagdo de oficinas e palestras em escolas. Além disso, foi realizada a Ill
Semana de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas na Paraiba no més de julho, com a realizacéo
de uma formacéo para profissionais da assisténcia social, dos conselhos estaduais e municipais
de Jodo Pessoa’®.

E, por fim, no ano de 2020, no més de julho foi divulgada uma cartilha com o tema
“Pessoas ndo sdo mercadorias, o trafico de seres humanos ¢ real”, com o intuito de divulgar
essa tematical®. Além disso, devido a pandemia do COVID-19, o alcance precisou acontecer
em midias sociais, razdo pela qual, em parceriacom o MPPB e a UFPB foram publicados videos
de professores, promotores e estudantes sobre esse tema nas redes sociais do MPPB, com o
intuito de divulgar e ampliar o tema®’.

A segunda competéncia esta relacionada com as vitimas e esta previsto no art. 2°, V e
VII, respectivamente, “articular a rede de atencao as vitimas de trafico e desaparecimento de
pessoas” e “elaborar e alimentar Banco de Dados com informacdes das vitimas de trafico e
desaparecimento de pessoas” (PARAIBA, 2016). Assim como na portaria nacional, quanto as
competéncias dos Nucleos, o Decreto estadual da Paraiba também destinou duas competéncias
voltadas para as vitimas. A necessidade de promover atencdo por meio de uma rede
multidisciplinar é importante para que essas pessoas possam reinseridas na vida em sociedade.
Além disso, um banco de dados proporciona aos Poderes Puablicos a visualizacdo de
informagdes precisas como idade, cor, sexo, classe social, grau de escolaridade, tudo com vistas
a promover politicas publicas mais direcionadas para 0os grupos mais vulneraveis a serem

aliciados.

14 InformagBes constantes no sitio eletrénico do Governo estadual da Paraiba. Disponivel em:
https://paraiba.pb.gov.br/noticias/paraiba-participa-de-audiencia-publica-sobre-trafico-e-desaparecimento-de-
pessoas. Acesso em: 30 out. 2020.

Informagbes constantes no sitio eletronico do Governo estadual da Paraiba. Disponivel em:
https://paraiba.pb.gov.br/noticias/governo-discute-enfrentamento-do-trafico-de-pessoas-em-dia-mundial-de-
combate. Acesso em: 30 out. 2020.

16 InformacgBes constantes no sitio eletrénico do Governo estadual da Paraiba. Disponivel em:
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-humano/conteudo-de-links/cartilha-informativa-
sobre-o-trafico-de-pessoas-versao-final.pdf. Acesso em: 30 out. 2020.

YInformagdes constantes no sitio eletronico do Ministério Publico da Paraiba. Disponivel em:
http://www.mppb.mp.br/index.php/96-noticias/plid/22557-trafico-humano-mppb-ufpb-e-comite-estadual-
conscientizam-e-incentivam-combate-ao-crime. Acesso em: 30 out. 2020.
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A Ultima competéncia a ser destacada esta no art. 2°, VI, que afirma que € necessario
“capacitar e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o enfrentamento ao trafico e
desaparecimento de pessoas na perspectiva da promogio dos direitos humanos” (PARAIBA,
2016). Cada finalidade pela qual o crime de trafico de seres humanos é cometido envolve uma
grande demanda de informacdes e particularidades, exigindo, entdo, que os profissionais que
vao lidar com o enfrentamento estejam cientes e capacitados para possa ocorrer da forma mais
eficiente possivel. Pelas informacdes das campanhas e acdes desenvolvidas pelo NETDP/PB
nos anos de 2018 e 2019 foram realizados cursos com vistas a capacitacdo dos profissionais
que lidam diretamente com o trafico de pessoas.

Por outro lado, em relacdo ao CETDP/PB, ele também foi criado pelo Decreto
38.816/2016, possui nove competéncias e € composto por representantes de 23 Orgaos e
entidades. Devido a sua composicdo, esse 0rgdo deveria exercer destaque em sua atuacdo, haja
vista que é composto por uma grande diversidade de instituicGes e atores, que formam uma
verdadeira Rede Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. O trabalho precisa ser
desenvolvido por diversas areas, conforme foi demonstrado acima a importancia de cada uma
delas para esse enfrentamento. Na pratica, certamente a implementacao dessa teoria tem as suas
dificuldades, haja vista que é preciso a disponibilidade e comprometimento de cada 6rgao para
exercer essa funcdo com relevancia. A participacdo no CETDP/PB € considerada funcéo
publica relevante, honorifica e ndo remunerada, conforme art. 6° do Decreto 38.816/2016.

Pelas informacGes das acbes desenvolvidas entre os anos de 2017 a 2020, verifica-se que
0 CETDP/PB esteve envolvido em todos eles, seja por meio de algum 6rgdo que o compde, seja
por meio da sua coordenadora, ou até mesmo de forma coletiva com a participacdo de ambos.

Diante de tudo que foi exposto, pode ser observado a importancia da Rede de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ndo somente no ambito nacional, mas, sobretudo, no
ambito estadual, haja vista que quanto mais descentralizado for o desenvolvimento das acdes,
mais eficécia tera, pois serdo levadas em consideracdo as particularidades de cada lugar.

Diante disso, ap6s a exposicdo sobre a Rede nacional e estadual de enfrentamento ao
trafico de pessoas, passa-se, nos proximos tépicos, a analisar o papel do Ministério Publico

(Estadual, Federal e do Trabalho) no enfrentamento a esse delito e também na Rede.
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3.2 A misséo constitucional do Ministério Publico

O Ministério Publico, na Constituicdo de 1988, renasceu enquanto instituicdo. Nas
constitui¢bes anteriores as suas funcdes eram muito diversas das delimitadas pela atual. Na de
1934, por exemplo, 0 MP era visto como um 6rgédo de cooperacdo governamental, era muito
ligado ao Poder Executivo e tinha poucas atribuictes. No entanto, a partir de 1988, foi
reconhecida, de modo explicito, a independéncia institucional do MP, que até entdo nao tinha
autonomia, e foram entregues missfes institucionais que o colocam como um agente de
transformacdo social, que possibilita a populagdo procurd-lo para fazer reclamacgdes ou
denuncias, podendo investigar noticias, propor acdo penal ou até mesmo acdo civil pablica
(MORAES et al, 2018). Nos casos dos crimes do trafico de pessoas, por exemplo, 0 caminho
comum a ser seguido é a investigacdo ser realizada pelos 6rgéos policiais e depois entregues ao
MP. No entanto, 0 MP também tem autonomia de ndo s6 tomar a iniciativa de investigar a
respeito das denuncias que foram feitas diretamente a eles, como também podem requisitar a
complementacdo das investigacdes ja realizadas. Entdo, diante da Rede de Enfrentamento ja
demonstrada, o MP é um 6rgéo que a sociedade também pode buscar para notificar a provavel
ocorréncia do trafico de pessoas.

Ademais, as principais competéncias e direitos do Ministério Publico estdo desenhados
na Constituicio Federal (CF) de 1988 entre os artigos 127 a 130-A. O art. 127 da CF é a
pedra fundamental do novo MP, pois direciona a atuacao de todos os membros que o compdem,
havendo o reconhecimento de que € uma instituicdo permanente, essencial a jurisdicdo do pais
e que tem a responsabilidade de defender a ordem juridica, a democracia e 0s interesses sociais
e individuais indisponiveis (MORAES, et al, 2018).

O reconhecimento do MP como instituicdo permanente implica que os principios,
garantias e atribuicdes previstas na Constituicao sao clausulas pétreas, ou seja, ndo podem ser
objeto de emenda constitucional para diminui-las ou elimina-las, podem apenas se o intuito for
a ampliacdo (ALMEIDA, 2008). Por outro lado, a essencialidade do MP para a funcdo
jurisdicional do Estado o constitui como substancia dessa fungéo constitucional, ndo podendo
ser afastado, o que também nédo implica que em toda e qualquer acdo o MP necessite figurar
como parte ou fiscal da lei, seria impossivel tornar isso real (MORAES et al, 2018).

18«Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (BRASIL, 1988).
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Outrossim, a defesa da “ordem juridica” deve ser interpretada conforme as outras
atribuicOes previstas na CF, especialmente no referente aos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Nesse contexto, a responsabilidade do MP em defender o “regime democratico”
consiste na maxima de que essa instituicdo sO pode desenvolver sua atividade em uma
democracia. Além disso, sdo diversos os instrumentos que o MP pode utilizar para desempenhar
as suas funcbGes nesse intuito, como por exemplo, propor as AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) para que determinada norma da Constituicdo torne-
se efetiva (MAZZILLI, 1991).

Desse modo, antes de conhecer quais instrumentos o MP dispde para defender a
sociedade, é importante também saber quais sd&o o minimo de direitos que ele tem a
responsabilidade de resguardar e que também estdo dispostos no art. 127, caput, da CF:
interesses sociais e individuais indisponiveis. Os interesses sociais consistem em direitos
basicos que buscam igualdade de oportunidades para as pessoas desenvolverem e renovarem
suas aptiddes, como o trabalho, a salde, a assisténcia aos desamparados, etc., e que em regra
requer do Estado uma prestacdo positiva. Por outro lado, os direitos individuais indisponiveis
sdo aqueles que buscam proteger o interesse essencial da vida de um individuo e que também
tenham dimensdes de interesse publico (CRUZ; ALVEZ, 2015).

Apos entender, de forma sucinta, como a Constituicdo Federal atual desenhou 0 MP,
pode-se compreender de modo geral sobre os instrumentos de atuacdo funcional que essa
instituicdo tem a desenvolver e que estdo dispostos no art. 129 da CF. E importante destacar
que “funcdo institucional” ¢ diferente de “instrumento de atuacdo funcional”. Aquela estd
prevista no art. 127 da CF e assinala a finalidade do MP, enquanto que este esta elencado no
art. 129 da CF e expressa-se como ferramentas para essa institui¢cdo atuar, como por exemplo,
o0 inquérito civil (art. 129, 111, da CF), controle externo da atividade policial (art. 129, VII da
CF), requisicao de inquérito policial (art. 129, VIII, da CF), etc (MORAES et al, 2018).

Dentre os varios instrumentos de atuacdo funcional do MP, ressaltou-se alguns deles, os
que tem possibilidade de acdo quanto ao trafico de pessoas. A CF de 1988 atribuiu ao MP o
instrumento da atuacdo funcional “promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma
dalei” (art.129, 1, da CF). Essa atribuicdo é considerada como sendo a pedra basilar do sistema
processual acusatorio porque separa definitivamente as funcdes de acusar, defender e julgar
(MORAES et al, 2018).

Essa colocacdo é importante, pois até 1988 havia o que Mazzilli (1991) chama de
“procedimento penal de oficio”, pois dava ao juiz a possibilidade de acusar e julgar a0 mesmo

tempo, violando garantias minimas dos acusados. Esse procedimento violava a harmonia dos
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poderes, pois 0 juiz que devia ser imparcial e conduzir o processo, nesses casos nao agia assim,
haja vista que partia para a parcialidade e produzia provas que ele mesmo julgaria como
suficientes para condenar o réu. Além disso, havia também a possibilidade de o processo penal
iniciar por ato do delegado de policia, por meio de uma portaria ou auto de prisdo em flagrante
(MORAES et al, 2018).

Ent&o, diante do desequilibrio que o sistema acusatorio vivia, o constituinte de 1988 ter
atribuido a competéncia para promover a acdo penal privativamente ao MP, demonstra que
havia uma preocupacdo em separar cada funcdo do processo afim de garantir direitos
assegurados internacionalmente, como o devido processo legal.

Por outro lado, é importante destacar que apesar do MP ter a exclusividade de promover
a pretensdo punitiva do Estado ndo implica necessariamente na obrigacdo de ajuizar essa agéo.
Na verdade, o MP tendo essa titularidade torna-se o primeiro juiz do caso, pois verifica se
realmente ha provas e indicios para provocar o Poder Judiciario com determinada demanda
(MAZZILLI, 1991). Outrossim, a obrigatoriedade da promocéo da acdo penal surge quando o
MP identifica o crime e se convence dele, nesses casos nao ha possibilidade de ndo denunciar,
pois a exclusividade da pretensdo punitiva é dele e quando o Estado o conferiu essa titularidade
tinha como um dos objetivos evitar a vinganga privada (FERRARESI, 2008).

Ademais, a responsabilidade de promocdo privativa da acdo penal é um dos
instrumentos mais relevantes que o MP tem a desempenhar, pois ha o exercicio de parcela direta
da soberania do Estado. Isso acontece, ainda que pareca contraditério, quando o MP toma a
decisdo de ndo denunciar de forma fundamentada, pois esta dando a Gltima palavra, visto que
ele é o titular, nesse sentido, do jus puniendi estatal. O Poder Judiciario ndo pode obrigar que a
acao penal seja promovida (MAZZILLI, 1993).

Destaque-se, ainda, que quando a CF coloca em seu texto que esse instrumento de
promover a pretensdo punitiva do Estado deve ocorrer “na forma da lei” ndo implica dizer que
necessita de uma outra legislacdo ou regulamentacdo para que venha a ter aplicagdo imediata.
A CF com essa expressao apenas diz que uma legislacao ira tratar do “como” deve ser feito esse
procedimento (MAZZILLI, 1991).

Nesse sentido, em relagéo ao trafico de pessoas, 0 Ministério Publico Estadual e Federal
tem atuacOes diferentes quanto a pretensdo punitiva do Estado, haja vista as competéncias
delimitadas na CF. O MPE oferece denuncia nos crimes de acao penal publica que ocorrem no
ambito estadual ou intermunicipal. Sendo assim, a competéncia do MPE esta limitada ao trafico
interno de pessoas, desde que ocorram no estado em que atua. Por outro lado, o MPF é

competente no que se refere ao trafico internacional e interestadual de pessoas, bem como para
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promover a acao judicial do crime que tem total relagdo com o trafico de pessoas, que é o de
buscar reduzir pessoas a condi¢do analoga a de escravo.

Outra atuacdo funcional a ser destacada esta presente no art. 129, Ill, da CF, que € a
responsabilidade do MP promover o inquérito civil (IC) e a acdo civil publica (ACP), quando
houver o interesse de proteger o patriménio publico e social, 0 meio ambiente e outros interesses
difusos e coletivos. O IC € um procedimento de investigacdo facultativo que tem como intuito
produzir provas para a ACP, ou até mesmo para outros instrumentos como expedi¢cdo de
recomendacdes. Apos a conclusdo do IC néo € obrigatorio o oferecimento da ACP, haja vista
que as investigagdes podem concluir que ndo houve violagdo dos interesses que o MP tem
responsabilidade de proteger. Quanto a ACP o MP é um co-legitimado para ajuizé-la, de modo
que se o promotor ou procurador entender que nao ha fundamento para tal, outro érgéo pode
fazer (MORAES et al, 2018).

Por conseguinte, os MP’s, por meio das ACP’s podem proteger os interesses coletivos
relacionados ao tréfico de pessoas. Entdo, esses instrumentos também podem ser utilizados em
prol do enfrentamento a esse delito. Dentre os ramos do MP que serdo abordados nessa
pesquisa, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) é 0 que mais atua nessa perspectiva, pois
busca promover e garantir os direitos sociais do trabalhador por meio de inquéritos civis e acoes
judiciais coletivas, especialmente para combater as situagdes de submissdo em condicGes
analogas a de escravo, que € uma das finalidades do trafico de pessoas (ALVES et al, 2020).

Ademais, outro instrumento de atuacdo funcional importante, esta previsto no art. 129,
VIII, da CF, e prevé a possibilidade de “requisitar diligéncias investigatorias e a instauracéo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais”
(BRASIL, 1988). Se 0 MP recebe uma denuncia anénima, denlncia direta ou que seja
encaminhada de algum érgdo como o Comité de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas sobre a
provavel ocorréncia do crime do trafico de pessoas, entdo ele pode solicitar que a policia
instaure o inquérito policial para que as investigacdes sejam feitas. Além disso, pode também
acompanhar essas investigacoes, bem como apresentar provas, sem que isso configure algum
tipo de impedimento quando for oferecer a agdo penal, conforme stimula 234 do STJ*®
(MORAES et al, 2018).

Essa previsdo constitucional também autoriza a realizagdo da investigagéo pelo proprio
MP. Essa possibilidade gerou muita discussao nos tribunais superiores, pois havia entendimento

de que o MP realmente poderia investigar e, contrariamente, outros acreditavam que estaria

19 Sumula 234 do STJ: “A participacdo de membro do Ministério Plblico na fase investigatéria criminal ndo
acarreta o seu impedimento ou suspeig&o para o oferecimento da dentincia”.
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extrapolando suas funcgdes. Depois de diversas divergéncias na jurisprudéncia, em 2015, o
plenério do STF pacificou o entendimento de que o MP tem competéncia para investigar causas
de natureza penal, desde que respeitem os direitos e garantias que qualquer pessoa que esta
sendo investigada possui perante a lei e as regras de jurisdicdo previstas na CF (MORAES et
al, 2018). Desse modo, quando o MP toma ciéncia da provavel ocorréncia do crime de tréafico
de pessoas tem duas alternativas: envia para a policia fazer a investigacdo ou a propria
instituicdo promove as averiguacgoes.

A autonomia que a CF deu ao MP, possibilitando que ele requeira a instauracdo de
inquérito policial, ou mesmo quando esse inquérito for concluido poder requerer mais
diligéncias, além dele mesmo poder promover as investigacdes, enriquece muito 0
enfrentamento ao trafico de pessoas para aqueles membros que realmente estdo comprometidos
com essa demanda. Teoricamente, s6 ndo havera denincia® dos casos que realmente n&o
houverem indicios ou provas minimas, haja vista que sao muitas as possibilidades de constitui-
las. No entanto, para que isso aconteca é necessario um comprometimento ndo s6 do MP, mas
de toda rede de enfrentamento a esse delito, pois os nimeros de registros de ocorréncia dos

crimes sdo baixissimos e menores ainda sdo 0s casos que se tornam acao judicial.

3.3 A estrutura organizacional do Ministério Publico e a atuagado nos eixos da Perseguicéo,
Prevencao e Protecdo as vitimas do Trafico de Pessoas

Ao Ministério Publico coube fungdes e instrumentos de atuacao institucionais diversos,
como pode ser brevemente observado. Para que todas elas possam ser desenvolvidas com
exceléncia, era necessario distribuir as atuacGes e competéncias, como forma de especializar o
MP por meio de alguns critérios, sejam territoriais, sejam quanto a temética ou outros previstos
nas legislagdes. Diante disso, a CF dividiu 0 MP em dois ramos: o Ministério Publico da Unido
(MPU), que por sua vez, subdivide-se em Ministério Publico Federal, Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Militar (MPM) e Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT), e o Ministério Publico dos Estados.

A organizacao e atribuicdes de cada MP deve ser realizada por Lei Complementar (LC),
conforme exigéncia constitucional (art. 128, 8 5°). Sendo assim, em 1993 foi promulgada a LC

75/93 compondo a organizacdo, atribuicfes e estatuto do MPU. No referente ao Ministério

20 Peca processual de competéncia do MP para iniciar uma agéo penal publica.
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Publico da Paraiba (MPPB), em 2010 foi promulgada a LC 97/10 dispondo sobre a organizacdo
deste MP.
Desse modo, abaixo colaciona-se um organograma sobre os ramos do MP para melhor

visualizacao, e em seguida serdo feitos apontamentos sobre eles.

Organograma 7 — Ramos do Ministério Publico

MINISTERIO
PUBLICO DA
UNIAO

MINISTERIO MINISTERIO
PUBLICO DO

TRABALHO

_ MINISTERIO
PUBLICO MILITAR

~ MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL

PUBLICO DO DF E
TERRITORIOS

Fonte: Dados da CF de 1988 (BRASIL, 1988). (Produc&o propria).

Devido as competéncias e delimita¢cBes quanto a tematica do trafico de pessoas, serdo
feitas observagdes apenas sobre a estrutura e atuacdes do MPF e do MPT no ambito do MPU.
Tendo como parametro a CF, a LC 75/93 é mais detalhista no que diz respeito aos instrumentos
de atuacdo institucional. Enquanto naquela ha a descricdo de em média nove instrumentos,
nessa ha mais de vinte disciplinados no art. 6° da LC 75/93. Ademais, por mais evidente que
pareca, esses instrumentos e as demais fun¢Bes s podem ser exercidos pelos integrantes da
carreira, ou seja, pelos procuradores (art. 33 da LC 75/93).

Além disso, ressalte-se que dentre os 6rgaos que compdem a rede de enfrentamento ao
trafico de pessoas, 0 MP é um dos que tem mais estrutura fisica e organizacional para
desempenhar bem esses papéis. Isso também é resultado de um apoio técnico e administrativo
que esta a disposicdo de cada MPU e sdo chamados de servigos auxiliares, tendo carreira prépria
e sendo regidos por regime estatutario (art. 35 e 36 da LC 75/93). Isso implica em servicos
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prestados por pessoas que, na teoria, estdo capacitadas para desempenhar aqueles papéis porque
tem um conhecimento minimo provado em exames de concursos publicos.

O MPF faz parte de um dos ramos do MPU e tem competéncia para atuar perante 0s
Tribunais Superiores (STF e STJ), os Tribunais Regionais Federais (TRF), os juizes federais e
0s juizes eleitorais. Além disso, a sua atuacdo no ambito federal acontece quando envolve
interesse publico, seja quanto a tematica tratada, seja quanto a parte envolvida. Dentre os 6rgéos
que compdem o MPF, destaca-se a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC) que
atua na area da cidadania juntamente com os Procuradores Regionais dos Direitos do Cidad&o
(PRDC) de cada estado (BRASIL, 2010).

A PFDC é importante pois trabalha de forma intensiva com questdes preventivas de
protecdo aos direitos humanos, como divulgacao de cartilhas, promocao de cursos e parcerias
para capacitar os seus membros quanto a alguma tematica dos direitos humanos que atue,
incluindo o tréfico de pessoas, etc (BRASIL, 2010). Nessa perspectiva, no ano de 2014 foi

221 com uma

langada uma cartilha com o titulo “Trafico de Pessoas: conhecer para se proteger
linguagem acessivel para explicar a sociedade sobre esse crime detalhadamente. H4, inclusive,
a indicacdo de filmes para tornar ainda mais clara a linguagem e explicacdo para a populacéo,
como também explica a funcdo da PFDC diante desse crime.

Além disso, o0 MPF, por meio da Coordenacdo de Ensino, em parceria com a Escola
Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU), publicou em maio de 2020 o edital
académico n° 079/20% para lancar as inscricdes do Curso de Aperfeicoamento "Trafico de
pessoas: conceito, modalidades e eixos para enfrentamento”. O publico alvo do curso eram os
membros e servidores do MPU, do MP brasileiro e o publico externo. O objetivo do curso era
capacitar o MPF para conhecer toda a legislacdo relacionada ao trafico de pessoas e trabalhar
textos que tratam o tema de modo interdisciplinar para que a instituicdo tivesse apta a exercer
o0 seu trabalho de forma técnica e consciente das causas e efeitos que o crime gera na sociedade
(MPU, 2020).

Ademais, no Anexo | desse trabalho consta o Plano Pedagdgico desse curso,
demonstrando a divisdo de aulas e os contetdos abordados em cada uma delas. Um dos aspectos
que chama a atencdo desse plano sdo os “resultados esperados”, que sdo dois: o impacto social
e 0 impacto institucional. Haja vista que o curso também era aberto ao publico externo, como

impacto social, esperava-se que houvesse uma transformacéo na realidade social e a protecéo

Zhttp://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/trafico-de-pessoas/cartilha-trafico-de-
pessoas-nov2014.
22 https://escola.mpu.mp.br/selecao/exibirEdital/idEdital/20968.
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de populagdes vulneraveis, ndo s6 quanto a repressdo ao crime do trafico de pessoas, mas
também no acolhimento das vitimas. Por outro lado, o impacto institucional que se esperava
era 0 aumento da efetividade do MPF na repressao ao trafico de pessoas.

Essa procuradoria proporciona a interacdo com ¢rgdos internacionais que também
tratam sobre o tréfico de pessoas. O Relatério de gestdo da PFDC de 2016 a 2020 destaca a
interlocucéo e participacdo do MPF, por meio dessa procuradoria, em 6rgdos internacionais. A
“Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO)” ¢ uma federacao que envolve mais de
vinte paises e objetiva a troca de experiéncias e cooperacdo para o fortalecimento da cultura
dos direitos humanos, inclusive quanto ao trafico de pessoas (MPF, 2020).

Além dessas importantes atuacdes, a principal a ser desenvolvida pelo MPF ¢ a
promocdo da acdo penal publica no trafico de pessoas que deve acontecer quanto aos crimes
que ocorreram no ambito internacional e interestadual. Segundo informac6es do ano de 2018
constantes no sitio do MPF, um levantamento realizado pela Camara Criminal dessa instituicao
demonstrava que havia 66 ac6es penais sobre o trafico de pessoas tramitando em primeiro grau
na Justica Federal de todo o pais e 31 nos TRF’s?. Certamente esse ndo € um nimero que
corresponde a realidade do trafico internacional e interestadual de pessoas no Brasil, tendo em
vista os varios fatores que contribuem para a escassez de dados, mas demonstra que had um
trabalho sendo realizado.

Diante dessas informacdes é possivel perceber que o MPF tem uma grande estrutura e
potencial para colaborar com o enfrentamento ao trafico de pessoas. Isso se exprime com as
préprias iniciativas de buscar capacitar os seus membros e servidores para melhorar a
perseguicado a esse crime. No proximo capitulo vai ser possivel observar, por meio da entrevista
com o procurador do MPF, como tem sido a atuacao dessa instituicdo no estado da Paraiba.

Por outro lado, 0 MPT tem como uma de suas funcdes principais proteger os direitos
sociais dos trabalhadores. Dentro desse campo, ha a sua atuacdo no combate ao trabalho em
condigdes analogas a escraviddo, que além de ser considerado um crime independente no CP
(art. 149 do CP), também consiste em uma das finalidades do trafico de pessoas (art. 149-A, II,
do CP). Diante das atribui¢es instituidas pela CF e pela LC 75/93 serem relacionadas a area
trabalhista, a atuacdo do MPT no tréfico é voltada para a erradicacéo do trabalho escravo.

Desse modo, desde 0 ano de 2002, a Procuradoria Geral do MPT buscou aperfeicoar
esse enfrentamento por meio da criacdo da Coordenadoria Nacional de Erradicacéo do Trabalho

Znttp://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/mpf-chama-atencao-para-0-combate-ao-trafico-de-
pessoas.
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Escravo (CONAETE)? para ter uma atuacdo ainda mais especializada nessa demanda. Para
cada coordenadoria teméatica do MPT ha um coordenador nacional e pelo menos um membro
em cada Procuradoria Regional do Trabalho (PRT) para alinhar esse trabalho (CRUZ, 2019).

Essa preocupacéo tem gerado frutos, haja vista que ha um reconhecimento dessa atuagédo
em ambito nacional. No ano de 2019, por exemplo, o Comité Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas (CONATRAP) divulgou uma nota publica de reconhecimento pelo trabalho
que o MPT tem desenvolvido no enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil. Ha o destaque
para o fato de saberem trabalhar em rede com o intuito de promover os direitos humanos e
fortalecer a democracia®®.

Diante disso, o grande desafio do procurador do trabalho que atua nessa area é
aprofundar a perseguicdo em uma intensidade préxima da prevencéo e da protecdo das vitimas.
E necessario planejamento para que isso venha acontecer (BRASIL, 2010).

Na perspectiva da prevencao, o0 MPT desenvolve atividades que fomentam a divulgagéo
dos direitos dos trabalhadores para que a sociedade saiba procurar os seus interesses (CRUZ,
2019). No ano de 2019, o MPT, juntamente com a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), langou um documentdrio com o titulo “Precisdo” que apresenta a realidade de
trabalhadores resgatados em condi¢des analogas a escraviddo, com o intuito de divulgar a
realidade daquelas pessoas e alertar outras para que também nao sejam aliciadas e traficadas
para aquela situagio®.

Além disso, no ano de 2020, a ESMPU e o MPT realizaram cursos com o intuito de
capacitar os seus membros e, alguns deles também com o intuito informativo a sociedade. O
primeiro que chama a atenc¢ao tem como titulo “Papel do MPT no enfrentamento ao Trafico de
Pessoas”. Esse curso teve duracao de 16 horas e aconteceu na cidade de Sao Paulo entre os
meses de outubro e novembro de 2020 e o objetivo era aperfeicoar os membros e servidores?’.
Outro foi publicado pelo edital académico da ESMPU n° 0192/2020 e lancou o webinar "O

papel do MPT no enfrentamento ao trafico de pessoas: técnicas de atuacdo™, tendo como publico

24Informacdes constantes no sitio eletrénico da UNICAMP. Disponivel em:
https://www.cecult.ifch.unicamp.br/pf-cecult/public-
files/projetos/10596/portaria_pgt_no_231_de 12 de_setembro_de 2002_- conaete.pdf. Acesso em: 20 nov.
2020.

% InformagOes constantes no site do Ministério da Justica. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-
protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/nota-publica-de-reconhecimento-ao-mpt.pdf. Acesso em: 20 nov.
2020.

% InformacBes constantes no site da Organizacdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_731345/lang--pt/index.htm. Acesso em: 20 nov. 2020.

ZPlano de atividades constantes no site da Escola Superior do MP. Disponivel e:
https://escola.mpu.mp.br/sie/exibirPlanoDeAtividades#. Acesso em: 20 nov. 2020.
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alvo membros e servidores do Ministério Publico e o publico externo. Esse evento aconteceu
de forma online no dia 06 de novembro de 2020%,

Diante disso, percebe-se que as iniciativas do MPT sempre tém sido com o intuito de
aperfeicoar os seus profissionais, bem como proteger a sociedade de violacGes de seus direitos
por meio da informacdo. Além de toda essa iniciativa, também h& outros procedimentos
administrativos que sao realizados pelo MPT como o IC e audiéncias publicas. Ademais, no
ambito judicial também atua em a¢des coletivas com o cunho de erradicar o trabalho escravo
no pais (ALVES, et. al, 2020).

Portanto, assim como o MPF, o MPT também conta com uma estrutura sélida para
auxiliar no enfrentamento ao trafico de pessoas na finalidade de submeter pessoas a condi¢Ges
analogas a de escravo. No ano de 2019, por exemplo, havia no pais 782 membros trabalhando
(Procuradores do Trabalho, Procuradores Regionais do Trabalho e Subprocurador-Geral do
Trabalho) e 2.856 servidores publicos efetivos auxiliando esses membros (CRUZ, 2019).

Em relacdo ao Ministério Publico dos Estados, eles sdo o segundo ramo do MP brasileiro
delimitado pela CF/88. Em fevereiro de 1993 foi promulgada a Lei n°® 8.625/93 que instituiu a
Lei Organica Nacional do Ministério Publico e criou normas gerais sobre o MP dos Estados.
Além dessa legislacdo, cada ente federativo estatal também poderia criar Lei Complementar
(LC) com a organizagéo dessa instituigdo em cada um deles.

Diante disso, como essa pesquisa estd sendo desenvolvida na Paraiba, entdo os
apontamentos e considerac@es estardo voltados ao MP nesse estado. Desse modo, em dezembro
de 2010 foi promulgada a LC n° 97/10 criando a organizacdo do MPPB e revogando a que
estava em vigor até aquele momento (LC n° 19/94). A Lei Organica atual estabelece as
atribuigdes de cada 6rgdo do MP de forma detalhada. As do Promotor de Justica, por exemplo,
constam das atribuicGes gerais até as de areas especificas, desde a criminal até a atuacdo na
protecdo do patriménio publico.

No enfrentamento ao Tréfico de Pessoas 0 MPPB tem a responsabilidade de promover
a acdo penal publica dos crimes que acontecerem dentro do seu territorio. Isso implica na
possibilidade de também requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquerito
policial, podendo acompanhar cada ato, bem como produzir provas, tudo isso visando a
convicgdo do promotor diante do fato denunciado (art. 38 da LC n° 97/10). Nessa perspectiva,
ressalte-se que também é atribuicdo do promotor de justica atender a qualquer pessoa do povo,

2 Plano de atividades constantes no site da Escola Superior do MP. Disponivel em:
http://escola.mpu.mp.br/selecao/exibirEdital/idEdital/21451. Acesso em: 20 nov. 2020.
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que pode procura-lo para realizar uma dendncia e, a partir desse atendimento, é seu dever tomar
as providéncias necessarias (art. 44, 11, LC n° 97/10).

Frise-se que o MPPB tem um 6rgéo da Administra¢do Superior chamado de “ouvidoria”
e que também tem a responsabilidade de receber dendncias, seja pessoalmente, seja por meio
de canais eletrénicos, como telefones, sites ou outro de qualquer natureza (art. 27-C, LC n°
97/10). O sitio eletrénico do MPPB disponibiliza, inclusive, da possibilidade de realizagéo de
dendncia anénima, facilitando ainda mais a colaboracdo da sociedade no enfrentamento a
crimes, e em especial ao trafico de pessoas, que € um delito tio complexo?®.

Além dessas atribuicGes no ambito criminal, o MPPB tem a possibilidade de instaurar
IC ou outros procedimentos administrativos que envolvam essa tematica. Por meio dessas
atribuicbes, 0 MPPB pode notificar pessoas para prestar depoimentos e esclarecimentos, e caso
ndo comparecam, nem justifiguem, é possivel a conducao coercitiva pela Policia. Ademais,
pode requerer informac0es, pericias, exames e documentos a autoridades, 6rgdos e entidades
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 38, I, da LC n°
97/10). Entdo, é possivel perceber que conforme a Lei organica elaborado pela prépria
instituicdo, ha uma grande possibilidade de meios para investigar a ocorréncia do trafico de
pessoas. De modo que o MPPB também tem estrutura para colaborar de forma ativa no
enfrentamento a esse delito tanto na repressao, como nos demais eixos (prevencao e protecao).

Nesse contexto, conforme informagdes constantes no sitio da instituicdo, o MPPB esta
presente em todos os municipios do estado paraibano por meio das 50 promotorias e em média
200 procuradores e promotores de justica, além dos servidores publicos que atuam auxiliando
0s membros dessa instituig&o.

Portanto, apds observar a importancia do trabalho em rede por todas as instituicdes que
devem enfrentar o trafico de seres humanos, bem como as responsabilidades de cada ramo do
MP, agora parte-se para a analise das informacdes coletadas na pesquisa de campo por meio

das entrevistas realizadas com promotores e procuradores que atuam no estado da Paraiba.

2 Informacdes constantes no sitio eletronico do MPPB. Disponivel em:
https://ouvidoria.mppb.mp.br/index.php?mod=manifestacao&op=insertFormOpen. Acesso em : 25 nov. 2020.
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4 CONTRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO NO ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESSOAS NA PARAIBA

Esse capitulo apresenta os resultados das entrevistas realizadas com os representantes
do Ministério Publico na Paraiba. Inicialmente € apresentado o caminho metodolégico adotado
para a realizacdo dessa pesquisa empirica, bem como as analises das informagdes coletadas.
Das entrevistas, foram criadas cinco categorias tematicas, que foram analisadas em consonancia

com o referencial tedrico apresentado ao longo desse trabalho.

4.1 Percurso metodolégico

No momento inicial das pesquisas para o desenvolvimento desse trabalho, ficou
evidenciado que inexiste um relatério ou outro tipo de coletdnea de dados, estatisticas ou
informagdes que retratem especificamente a atuagdo do Ministério Publico na Paraiba no
enfrentamento ao trafico de pessoas. Este fato serviu como justificativa da presente pesquisa,
em particular, a luz da frequente ocorréncia do crime em comento no solo paraibano, como
demonstrado pelos professores Peterke e Medeiros (2019), por exemplo, que ja publicaram dois
diagndsticos sobre o tréfico de pessoas na Paraiba com base em noticias jornalisticas e inicios
de procedimentos investigativos de autoridades do estado entre os anos de 2005 a 2016.

Em virtude da auséncia de tais dados, o presente estudo optou pela conducdo de
entrevistas com alguns representantes dessa instituicdo, para assim desenvolver uma ideia
melhor dos esforcos que estdo sendo feitos atualmente para prevenir e reprimir o trafico de
pessoas, bem como para proteger a vitima.

No procedimento de coleta de dados, foi utilizada a entrevista estruturada como
instrumento, pois seguiu um roteiro de perguntas previamente elaboradas, com base nos
objetivos estabelecidos nessa pesquisa (apéndice B). Esse tipo de entrevista, de acordo com
Marconi e Lakatos (2003), permite uma padronizacdo para obter respostas as mesmas
perguntas, para posteriormente ser possivel comparar a fala dos entrevistados. Com o intuito de
apresentar e comparar a atuacdo de cada ramo do MP, esse foi o tipo de entrevista que mais se
adequou ao presente estudo.

A vista disso, a aproximagdo com 0s sujeitos a serem entrevistados aconteceu através
de e-mails e mensagens no whatsapp, a depender do meio alcancado pela pesquisadora. Nestes
contatos, foi enviado um texto padrdo com a apresentacéo da pesquisadora, o titulo do trabalho,

0 problema de pesquisa e objetivos, para que 0os promotores e procuradores pudessem ter um
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conhecimento prévio do objeto da pesquisa. Quando havia a demonstragdo de interesse em
conceder a entrevista, era enviado um texto explicando que o trabalho havia sido aprovado no
Comité de ética da UFPB (anexo B) e esclarecendo a documentacdo a ser assinada pelos
entrevistados (Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (apéndice A) e Termo de
Anuéncia), além de enviar o documento com as perguntas da entrevista. Ademais, foi dada a
oportunidade de eles optarem em conceder a entrevista por meio de videoconferéncia ou escrita.

Ao todo, foram contatados 24 membros de todos os ramos do Ministério Publico na
Paraiba. Do MPPB foram contatados quatro promotores, dos quais trés concordaram em
conceder entrevista. Duas promotoras ja tinham aproximacéo com a temética e com a UFPB,
devido as parcerias na realizacao de algumas atividades. O terceiro foi indicacdo destas.

Em relacdo ao MPT, foram contatados todos os quatorze procuradores que atuam no
estado paraibano, sendo dez de Jodo Pessoa-PB e quatro de Campina Grande-PB. Dois
responderam, tendo apenas um concordado em conceder entrevista. Quanto ao MPF, do total
de dezenove procuradores espalhados em seis municipios paraibanos (Jodo Pessoa, Campina
Grande, Patos, Sousa, Monteiro e Guarabira), seis tém a atribuicdo interna de lidar com a
tematica. Destes seis, apenas trés responderam e somente um concordou em conceder
entrevista.

E importante destacar que a pesquisadora enviou insistentes mensagens durante cinco
meses (outubro de 2020 a fevereiro de 2021) para os promotores e procuradores, especialmente
do MPF e do MPT, com o intuito de aumentar a representacao dessas instituicbes na pesquisa,
no entanto, ndo obteve retorno. Diante da pandemia do COVID-19, ndo foi possivel a visita
presencial as instituicdes, por auséncia de atendimento ao publico.

Desse modo, apenas trés promotores do MPPB, um procurador do MPT e um procurador
do MPF acabaram por conceder entrevistas entre 22/10/2020 a 18/02/2021, tendo sido o dia e
horario marcados de modo mais conveniente para os entrevistados. Destes, uma promotora do
MPPB optou por conceder entrevista por escrito, 0os demais foram por videoconferéncia, tendo
todos eles autorizado a gravacao delas. O roteiro seguido em todas estas interlocucdes foi o
seguinte: inicialmente houve uma breve saudacao, agradecimento e explicacdo da pesquisa; em
seguida, foi dada a oportunidade para o esclarecimento de ddvidas, a autorizacdo para a
gravacdo e, posteriormente, o inicio da entrevista. Apds a finalizagdo das perguntas, foi
acordada a data para a devolucao dos documentos assinados, que haviam sidos enviados por e-
mail. O tempo das entrevistas variou entre 25 min e 05 segundos e 56 min e 16 segundos,

estando disponibilizadas aos avaliadores da presente dissertacéo.
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Todavia, antes de apresentar e analisar as informacgdes assim obtidas, faz-se mister
destacar o fato de que ndo se pode alegar ter identificado, destarte, todos os esforcos relevantes
do MP, razdo pela qual a presente pesquisa € necessariamente lacunosa. No mais, a forma em
que as entrevistas foram conduzidas ndo somente deixa considerdvel espaco a percepcoes
subjetivas dos entrevistados, mas também para colocacBes de reflexfes mais espontaneas.
Embora estas subjetividades sejam tambem dados relevantes para a presente pesquisa, precisam
ser tratadas com devido respeito e distanciamento, pois ndo foi objetivo atribuir a elas a
qualidade de representacdes sociaisC stricto sensu. Muito mais, o objetivo deste estudo é mais
moderado, no sentido de oferecer uma anélise mais sistemética sobre a atuagdo do Ministério
Publico na Paraiba no enfrentamento ao trafico de pessoas.

Quanto a reproducéo e citacdo das colocagOes feitas pelos entrevistados, optou-se por
coloca-las em nota de rodapé para que a escrita e, consequentemente, a leitura do texto pudesse
ficar mais fluida. Essa forma utilizada ndo diminui, de modo algum, a voz e importancia de
cada procurador/promotor que colaborou com esse estudo.

Além disso, as informagdes coletadas a partir das entrevistas foram analisadas e tratadas
por meio das técnicas de Analise de Conteudo propostas por Bardin (2011). Essa técnica
compreende trés fases: a) pré-analise; b) exploracdo do material e c) tratamento dos resultados
obtidos, inferéncia e interpretagéo.

Na primeira fase (pré-analise) foi realizada uma “leitura flutuante” detalhada das
transcricGes das entrevistas, com o objetivo de organizar as informag6es encontradas e grifar
aspectos interessantes para a pesquisadora. Na fase seguinte (exploracdo do material) todo o
contetdo das entrevistas foi dividido em unidades, para que fosse possivel codificar as
respostas. Em seguida, foi observado quais unidades eram mais repetitivas para classifica-las
em categorias. Desse modo, foram encontradas cinco categorias tematicas: 1- Programas e
projetos do Ministério Publico na Paraiba com vistas a prevencdo ao Trafico de Pessoas e
Protecdo as vitimas; 2- Material de conscientizacdo elaborados pelo Ministério Publico para a
prevencdo ao Trafico de Pessoas; 3- O posicionamento do Ministério Publico diante da escassez
de notificagGes/dados; 4- A atuacdo do Ministério Publico na Paraiba na Rede de Enfrentamento

ao Tréafico de Pessoas; e 5- Sensibilizacdo de promotores/procuradores quanto ao atendimento

30 O presente estudo nédo teve como objetivo analisar as perspectivas pessoais dos promotores e procuradores frente
ao enfrentamento do Trafico de Pessoas. Desde o inicio, o objetivo foi discorrer sobre o posicionamento e atuacdo
da instituicdo Ministério Publico diante da responsabilidade prevista em legislacdes e politicas publicas. Adotar a
teoria das representacdes sociais para essa pesquisa seria mudar o rumo que estava proposto desde o inicio, haja
vista que essa teoria, de acordo com Jodelet (apud PATRIOTA, 2010), busca articular os elementos afetivos,
mentais e sociais. Por isso, justifica-se a ndo utilizacdo dessa teoria, e sim a andlise de contetdo proposta por
Laurence Bardin.
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humanizado e a revitimizagdo. A terceira e Ultima fase corresponde a apreciacéo e interpretacdo
dos dados. A anélise das categorias foi realizada a luz das teorias e conceitos que basearam a
pesquisa.

Por fim, ressalte-se que a discussdo foi realizada dentro de cada categoria, com vistas a
facilitar a leitura e compreenséo das analises. Desse modo, a medida que foram colocadas as
contribuic6es dos entrevistados, também foi apresentado o referencial tedrico para fundamentar

as discussoes.

4.2 Categoria 1 - Programas e projetos do Ministério Pablico na Paraiba com vistas a

prevencdo ao Trafico de Pessoas e Protecdo as vitimas

Esta categoria, nomeada de “Programas e projetos do Ministério Publico na Paraiba com
vistas a prevencdo ao trafico de pessoas e protecdo as vitimas”, traz o que, a partir das falas dos
promotores e procuradores, ficou demonstrado como sendo instrumentos desenvolvidos por
cada ramo do MP que se destacam pela sua atuacdo por meio de elementos preventivos ao
trafico de pessoas e protetivos as vitimas. Todos os entrevistados comentaram sobre esses
programas e projetos, de acordo com o seu ramo do MP. Em alguns momentos de modo
especifico, em outros de forma genérica.

Diante disso, as Unidades de Registro (UR) desta categoria foram escolhidas e
selecionadas a partir da fala dos entrevistados considerando os ramos do MP dos quais fazem

parte, conforme tabela abaixo:

Projeto/programa Ramo do Ministério Publico
Programa de Localizagéo e Identificacdo MPPB
de Desaparecidos da Paraiba (PLID)
Projeto Cidadania de Primeira MPPB
Projeto Reparacédo MPPB
Centro de Formacéo Educativo MPT
Comunitério (CEFEC)
Grupo de Apoio ao Combate a MPF
Escraviddo Contemporéanea e Trafico de
Pessoas —- GACEC-TRAP

Nesta categoria s@o registrados os aspectos positivos, as lacunas e os desafios que 0s
promotores e procuradores precisam lidar para prevenir o trafico de pessoas e proteger as

vitimas desse delito. Diante disso, como verifica-se na tabela acima, foi possivel identificar, por
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meio da fala dos entrevistados, trés programas e projetos do MPPB que desempenham seu
trabalho nessa perspectiva, de modo que cada um vai ser tratado de forma separada. Em seguida,

também serdo discutidos os programas e projetos em que o MPT e o MPF fazem parte.

4.2.1 Programa de Localizagdo e Identificacdo de Desaparecidos da Paraiba (PLID)

O Programa de Localizacéo e Identificacdo de Desaparecidos da Paraiba (PLID-PB) foi
0 primeiro a ser citado na primeira entrevista realizada, que foi com a promotora Elaine Alencar,
coordenadora do programa no estado paraibano. De modo semelhante, também foi citado pelos
outros promotores do MPPB, Carla Gurgel e Lucio Mendes.

O PLID foi desenvolvido no ano de 2012 pelo Ministério Publico estadual do Rio de
Janeiro (MPRJ) e nasceu da conversdo do Programa de Identificacdo de Vitimas (PIV), que
existia desde 2010 no ambito do estado. O objetivo do nascimento daquele programa era dar
concentracdo nos casos de desaparecimento de pessoas que aconteciam no estado carioca, por
meio da articulacdo de dados de diversas instituicdes, para assim compor um sistema de
informac@es. Importante salientar que o objetivo central do PLID é fomentar conhecimento e
encontrar meios de enfrentar o desaparecimento e o tréfico de pessoas. Além disso, o programa
busca gerar diagndsticos e estatisticas para que politicas publicas possam ser criadas de modo
especifico para a realidade de cada lugar e colabore de fato com a prevengdo desse
desaparecimento. Frise-se ainda, que a preocupacao do programa vai além do ambito criminal,
pois também observa as implicacdes na area civil, como problemas familiares, saide mental,
etc. (RIO DE JANEIRO, 2018).

A vista disso, o programa foi incorporado aos projetos do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), e outros estados brasileiros também comecaram a implanta-lo, a
exemplo da Paraiba. Segundo informagbes contidas no sitio eletrénico do MPPB3!, em
novembro de 2017 houve a adesdo ao Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado entre o
Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
para que assim pudesse haver a implantacdo do PLID, como também integrar o Sistema
Nacional de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos (SINALID).

Apesar do acordo ter sido celebrado em 2017, pela entrevista realizada com a
coordenadora do programa na Paraiba Elaine Alencar e sua suplente Carla Gurgel, s6 comegou

lInformagdes constantes no sitio eletronico do MPPB. Disponivel em: http://www.mppb.mp.br/index.php/17-
estatico/22487-plid-desaparecidos?showall=&limitstart=. Acesso em 11 de mar. de 2021.
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a haver o funcionamento em novembro de 2018, quando o0 MPPB passou a ter acesso ao Sistema
Nacional de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos (SINALID) 2.

Como se observa, a instauracdo do PLID no estado paraibano proporcionou o acesso a
esse sistema de ambito nacional, que se lanca como auxiliar na busca aos desaparecidos,
inclusive por tréfico, como assinalado pela promotora Carla Gurgel.

Diante da breve exposi¢do sobre o PLID, é notoria a sua importancia, pelo menos
tedrica, quanto a prevencao ao trafico humano, haja vista que um dos seus objetivos centrais
consiste em fomentar conhecimento sobre a tematica, aléem de contribuir com politicas publicas
especificas sobre essa realidade.

Diante disso, em respostas dadas por dois promotores do MPPB (Elaine Alencar e Lcio
Mendes) ha um destaque para a auséncia de trabalho especifico com o tema em periodo anterior
ao PLID e pouca familiaridade com a tematica®.

O pouco ou nenhum contato com o tema revela, sobretudo, que o enfrentamento ao
trafico de pessoas, por muito tempo, ndo pertenceu nem as prioridades, nem as competéncias
centrais do MPPB. De certa forma, isto ratifica, embora ainda de forma superficial, a
observacao feita em estudo realizado por Lima (2018), onde é destacada a auséncia de
conhecimento como impedimento da realizagdo de um enfrentamento eficiente ao tréfico de
pessoas, por falta de capacitacdo dos agentes publicos.

Na realidade dos promotores do MPPB, a implantacdo do PLID foi o ponto inicial de
capacitacdo dos profissionais sobre a tematica. Entdo, ainda € algo muito recente e gque exige
uma formacdo continua desses profissionais para que o enfrentamento possa ser eficiente
(LIMA, 2018).

E importante destacar que a entrevistada Elaine Alencar informa ter iniciado seus
contatos com o tema do trafico de pessoas juntamente com a implantacdo do PLID, mas deixa
subentendido que o MPPB poderia ter tido aproximacao com a tematica antes disso. No entanto,
o promotor Lucio Mendes diz que o MPPB néo participava de nada sobre o trafico de seres

humanos antes do programa, dando destaque a sua criagio®*. Entfo, é possivel concluir que os

32 Informagdo confirmada pela promotora Carla Gurgel em entrevista concedida em novembro de 2020.

33 QO programa ele foi implantado no Ministério Pblico em novembro de 2018, entdo, s6 a partir de entdo a gente
comeca a ter, falo a gente “eu”, né? Bem importante agora que eu faga na pessoalidade. Comeco a ter contato de
uma forma mais efetiva com a temética” (Elaine Alencar, entrevista realizada em outubro 2020).

“A gente néo tinha o PLID, a gente ndo tinha um... ndo participava de absolutamente nada em relacéo a isso, entdo
foi um passo muito importante a criagdo do PLID [...]” (Ltcio Mendes, entrevista realizada em fevereiro de 2021).
34 «[...] a gente (MPPB) ndo participava de nada em relagdo a isso, entdo foi um passo muito importante a criagao
do PLID” (Lucio Mendes, entrevista realizada em fevereiro de 2021).
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promotores de fato tenham comegado a estudar sobre o tema e entender as diversas finalidades
e pormenores que envolvem esse delito somente apds o PLID.

Além disso, a promotora Carla Gurgel cita a realizacdo do Seminario “Contra o trafico
de pessoas: porque a vida nao ¢ mercadoria”, evento aberto ao publico que foi realizado pelo
programa em parceria com o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF) e com
a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), em 13 de marco de 2020%°. Essa data coincidiu com
a primeira decretacdo do estado de emergéncia na Paraiba em virtude da pandemia.

A publicidade do evento aconteceu por meio do sitio eletrdnico da propria instituicéo e
em compartilhamentos de midias sociais, como WhatsApp com pessoas que ja discutem sobre
a temética. Considerando o publico alvo, os meios foram apropriados para atrair pessoal
interessado na tematica, no entanto, foram poucas pessoas em evento singular, ndo sendo
possivel contar tal atividade como fazer parte de uma campanha de informacdo ou até
capacitacdo, mesmo sendo louvavel a iniciativa que pode ser considerada como prova para um
maior interesse nela pelo MPPB3,

Martins (2016) destaca sobre a importancia da internet e de outras midias de tecnologia
de informacdo na luta contra o trafico de pessoas, por algumas razbes: ajuda a divulgar
informacdes sobre o enfrentamento a esse delito; a educar a sociedade sobre os perigos que
envolvem; e criar redes para fornecer informaces, prestar assisténcia as vitimas e fornecer
estatisticas sobre o trafico.

Diante disso, a internet tem caracteristicas fundamentais para enfrentar o trafico de
pessoas no ambito preventivo, devendo ser utilizada de acordo com o publico que se pretende
alcancar. Patrocinar publicacdes em aplicativos de interagdo mais populares como o Youtube e
o Instagram, aumentando o alcance de pessoas, ¢ uma forma de publicos diversos serem
alcancados com a publicidade e assim possam conhecer sobre a temaética.

Um outro aspecto a ser destacado quanto ao PLID, e que esta presente na fala da
promotora Carla Gurgel, é que o programa se propde a agir como elemento de
intersetorialidade, o que faz cumprir, ainda que ndo seja o0 seu objetivo central, a primeira

diretriz prevista na PNETP, que prevé a “implementacdo de medidas preventivas nas politicas

35«0 que sei é que em 13/03/2020 foi promovido pelo Programa de Localizac&o e Identificacdo de Desaparecidos
da Paraiba (PLID) e pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF), 6rgdos do MPPB, em parceria
com a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) o Seminario “Contra o trafico de pessoas: porque a vida ndo ¢é
mercadoria”, no auditorio da Faculdade de Direito da UFPB, no Centro de Jodo Pessoa, tendo esse evento sido
aberto ao publico” (Carla Gurgel, entrevista realizada em novembro de 2020).

% InformagGes constantes no sitio eletronico do MPPB. Disponivel em: http://www.mppb.mp.br/index.php/28-
noticias/cidadao/22087-mppb-promove-seminario-e-lanca-curso-online-sobre-trafico-de-
pessoas?tmpl=compone. Acesso em: 15 set. 2021.
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publicas, de maneira integrada e intersetorial” (BRASIL, 2006)%’. No mesmo sentido, 0
entrevistado Lucio Mendes, apesar de conhecer pouco o programa, comenta que o PLID tem
gerado bastante contato com outros 6rgdos, desenvolvendo uma articulacdo instigadora com
outros setores.>®

Nesse contexto, Teixeira (2015), em estudo sobre o tréfico de pessoas, discute sobre a
politica de enfrentamento, especialmente quanto a prevencdo, e conclui sobre a necessidade
dessa articulacdo de diversos segmentos para o enfrentamento a esse crime. Dificilmente havera
um combate satisfatorio com apenas a atuacdo isolada de uma instituicdo ou Orgao, entdo a
percepcao do PLID sobre essa interlocugdo com outros 6rgédos € essencial e um ponto positivo.

Portanto, diante de tudo que foi exposto, esse programa se lanca relativamente tarde
como “promissor’ no enfrentamento ao trafico de pessoas, especialmente no ambito preventivo,
diante do trabalho intersetorial que busca desenvolver, de gerar conhecimento para 0s
promotores e servidores, de contribuir com estatisticas e dados sobre esse crime e assim
construir ou colaborar com politicas pablicas mais eficientes. Embora ainda esteja no inicio,
com menos de trés anos desde a sua implantacdo de fato, algumas acGes e projetos foram
desenvolvidos, inclusive, sob condi¢bes pandémicas, em parceria com o programa, inclusive

um projeto interessante, que ¢ o “Cidadania de Primeira”, e que sera desenvolvido a seguir.

4.2.2 Projeto “Cidadania De Primeira”

O Projeto-piloto “Cidadania de Primeira” foi desenvolvido a partir de novembro de 2019 e se
langa como uma proposta para agir em carater permanente. A sua implantacdo aconteceu em
parceria com o Tribunal de Justica do estado da Paraiba (TJPB) e o Instituto de Policia
Cientifica da Paraiba (IPC-PB). Como uma medida preventiva, o projeto tem por finalidade
promover a identificacdo civil biométrica de criancas de zero a seis anos, para que assim possa

contribuir com a protecdo dessas criancas e evitar o desaparecimento delas. Portanto, ndo se

37 “E importante aqui esclarecer que o PLID ndo enfrenta o aspecto criminal de nenhuma das causas do
desaparecimento. A funcdo do PLID é auxiliar a localizagdo da vitima e também fazer interlocucdo com outros
setores e 6rgdos, visando principalmente a construgdo de politicas publicas. [...]” (Carla Gurgel, entrevista
realizada em novembro de 2020) (grifo nosso).

38 <«[...] Com relacdo a essa questdo da... das politicas preventivas e da interagdo do Ministério Publico com outros
6rgdos, eu creio que vocé ja fez uma entrevista com Dra. Elaine, que ela coordena um programa muito importante,
nessa...sobre esse aspecto, que é o PLID e tem bastante contato com vaérios 6rgdos, né? E... criou o sistema pra
fazer um acompanhamento dessa questdo das pessoas desaparecidas e também ela faz parte do comité estadual de
enfrentamento. Entdo, eu citaria o PLID, que acredito que Elaine ja tenha citado, e o trabalho realizado junto ao
Comité Estadual. Mas eu ndo tenho maiores detalhes, porque realmente Elaine é quem faz essa parte” (Lucio
Mendes, entrevista realizada em fevereiro de 2021) (grifo nosso).
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trata de um projeto especificamente voltado ao enfrentamento do tréfico de pessoas. Mesmo
assim, pertence, de acordo com a entrevistada Elaine Alencar, as medidas com potencial de
fazer contribuicdo no sentido mais amplo®®.

Segundo a interlocutora, esse projeto foi desenvolvido na promotoria de Campina
Grande-PB para retirada de carteira de identidade de criancgas, na creche municipal Ana Paula,
tendo sido alcangada 60 delas. Esse projeto, além de buscar prevenir o desaparecimento de
pessoas, por meio do registro da biometria nos dados do Estado, também promove cidadania
para essas criangas que, sem carteira de identidade, seriam muito mais vulneraveis para atos
criminais objetivando a sua exploracdo, seja como trabalhadoras, objetos de desejos ou até
praticas sexuais, seja para fins de adocdo ilegal ou retirada dos seus 6rgaos.

Importante destacar que em estudo realizado por Pinto (2016) sobre os desafios e
perspectivas do enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil, ficou constatado que dentre os
paises da Ameérica Latina, o Brasil € o maior exportador de mulheres e criancas para exploracdo
internacional. Em discussdo semelhante, no entanto mais especificamente em relagdo ao estado
do Ceara, Lima (2018) reafirma a constatacdo de que as principais vitimas desse crime sdo
mulheres e criancas, e acrescenta que a finalidade maior é a exploracdo sexual.

Ainda segundo ela, isso acontece devido a “vulnerabilidade, oriunda do estado de
pobreza, miséria, discriminacdo de género, de raca, preconceito, falta de emprego ou qualquer
outro motivo que a deixe em situacao fragil” (LIMA, 2018, p. 92) que envolve esses dois
grandes grupos (mulheres e criancas).

No mesmo sentido, a respeito da discussdo sobre o contexto das criangas serem um dos
principais alvos desse crime, Frinhani (2014) afirma que a maioria delas é levada por meio de
sequestro e que dentro desse grupo, as mais vulneraveis sdo as que moram na rua. Acrescenta
também que muitas delas sdo vendidas pelos proprios pais, porque acreditam que irdo melhorar
de vida, sair da pobreza e do sofrimento socioecondmico que a familia esta inserida. O siléncio,
e contrariamente, o ativismo da familia nesses casos, de entregar os préprios filhos por
acreditarem na melhoria de vida deles é uma das constatacGes mais tristes que envolve o trafico

de pessoas.

39 “Entdo, retomando especialmente a sua pergunta, quais acdes foram desenvolvidas, €..., com vistas a
implementacdo de medidas preventivas nesse lapso. Entdo, do que eu posso falar do programa de desaparecidos,
0 que a gente, 0 que a gente preventivamente realizou de outubro de 2018 até o final do ano de 2019 foram as
acles junto ao, a gente fez um trabalho aqui, especialmente na promotoria de camina grande, no territério de
campina grande,é... para tirar, providenciar carteira de identidade de criangas de 2 a 6 anos, foi um projeto piloto
chamado de “projeto cidadania de primeira”. E o foco foi exatamente a prevencao do desaparecimento de criangas
nessa faixa etéria, trabalhamos com uma creche aqui, creche Ana Paula. Tivemos sucesso, cerca de 60 criangas
conseguiram a, seu RG. E ai falo prevencdo de forma geral, por a questdo do trafico esté incluido nesse contexto”
(Elaine Alencar, entrevista realizada em outubro de 2020).
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Nesse contexto, o segundo diagnostico no estado da Paraiba sobre o tréfico de pessoas
elaborado por Peterke e Medeiros (2019), trata sobre um caso alarmante envolvendo um bebé
de apenas um més de vida, o caso do “Pastor Fausto”. Nessa situagdo, uma mae de trés filhos
recebeu uma visita desse Fausto (ex-deputado da Paraiba e ex-pastor da Igreja Universal) e de
uma mulher chamada de Gleydes (ou Michele). A bebé de um més daquela mée estava com um
problema de salde e esse casal se ofereceu para leva-la ao hospital. Em contrapartida pagaram
a mae o valor de R$ 70,00 (setenta reais) e uma cesta basica, pois a situagdo da familia era de
extrema vulnerabilidade socioeconémica. Ndo havendo noticias da filha por 24 horas, a familia
procurou a policia. No entanto, o fato de a mae ter recebido esse valor e a alimentacéo, foi
indiciada pelo crime de efetivar a entrega de filho a terceiro, mediante paga ou recompensa (art.
238 ECA). No caso, estdo presentes todos os elementos do crime de trafico de pessoas, no
entanto, nao foram analisados pelo Poder Judiciario nessa perspectiva, havendo condenagoes
infimas diante da gravidade do caso. Essa crianca foi levada para o estado do Ceard, sendo
necessaria a agdo conjunta da policia cearense e piauiense para encontra-la.

Diante disso, esse projeto é importante e toma um protagonismo ainda maior, haja vista
gue em pesquisas a nivel nacional e estados da federacdo diferentes, fica constatado que essa
faixa etaria € um grupo vulneravel e que, por isso, necessita de atencao especifica, inclusive de
um trabalho de conscientizacdo também com os familiares.

A providéncia para retirada dos documentos de identificacdo de criangas na primeira
infancia e também a necessidade de envolvimento dos pais é muito importante, desde que
também sejam explicadas as razdes pelas quais esse trabalho estd sendo desenvolvido,
especialmente quanto a vulnerabilidade de criancas diante do tréfico.

Um outro aspecto a ser destacado € que a realizacdo desse projeto aconteceu em uma
creche municipal, ou seja, um ambiente educacional em que os estudantes, geralmente, sdo
criancas provenientes de familias com menores recursos financeiros (FORTKAM, 2008). No
entanto, ndo sdo aquelas familias em situacdo de hiper vulnerabilidade por sobreviverem em
situacdo de extrema pobreza.

Por fim, esse projeto articula areas importantes para prevenir o trafico de pessoas,
especialmente criancas, que, como observado pelas pesquisas que vem sendo desenvolvidas no
pais sdo um dos principais grupos alvos desse delito. No entanto, apesar de sua importancia,
ndo e possivel identificar a verdadeira contribuicdo desse projeto para a prevencdo do trafico
de seres humanos, por ter uma pequena abrangéncia e diminuir apenas abstratamente a

vulnerabilidade a esse delito.
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4.2.3 Projeto “Reparacao”

O “Reparagao” foi o ultimo projeto citado nas entrevistas com os promotores do MPPB.
A maioria das informacGes a respeito dele foi fornecida pelo entrevistado Lucio Mendes.
Segundo ele, o projeto iniciou no ano de 2017 e tem como objetivo de pdr a vitima na situacao
de sujeito de direito e ndo apenas uma fonte de informagao“°.

Esse projeto destaca-se especialmente no que diz respeito a protecdo das vitimas do
trafico de pessoas. De acordo com o entrevistado, que é coordenador das promotorias criminais
da Paraiba, é feita uma visita as promotorias de todo o estado para expor 0 projeto aos
promotores, que terdo adesdo facultativa, mas que a participacdo € incentivada por meio do
acumulo de pontos para remocdes e promocdes dentro do cargo, desde que cumpridas todas as
fases e metas estipuladas no projeto.

Frinhani (2014) destaca que a invisibilidade sobre o tema entre os profissionais do
direito leva ao questionamento se o crime de fato existe. Além disso, quando esses trabalhadores
atuam nessa demanda, o fazem, geralmente, nos eixos da repressdo e prevencdo. No entanto,
essa constatacdo feita pela autora ndo se aplica ao caso do Projeto “Reparacdo”, justamente
porque a sua atuacdo visa proteger e reparar a vitima dos danos causados pelos crimes.

Nesse contexto, o promotor Lucio Mendes explica que a medida que apresenta o projeto,
também mostra todos os direitos da vitima, tanto nos instrumentos internacionais de Direitos
Humanos, como nas legislages nacionais*:.

Uma das principais caracteristicas desse projeto é buscar ver a vitima como tal. Alguns
estudos apontam as dificuldades que as vitimas tem de se perceberem como alguém que precisa
de ajuda (FRINHANI, 2014; LEAL, TERESI, DUARTE, 2013; TEIXEIRA, 2008). Diante
disso, é importante entender quem é considerado, e, ainda, quem é identificado pelos 6rgéos da
justica como vitima desse delito. No mais, o trafico de pessoas, como a maioria dos delitos,
gera dois tipos de vitimas: as diretas e as indiretas. As diretas “sdo aquelas que sofrem
diretamente a violéncia decorrente da exploracdo do aliciador ou recrutador. Sdo aquelas que
acabam tendo todos os efeitos fisicos e psicoldgicos resultantes da situagdo de ser traficada”

(TERESI; HEALY, 2012, p. 104). Por outro lado, as vitimas indiretas ou ocultas sdo pessoas

40<...] colocar a vitima como sujeito de direitos e nd0 uma mera fonte de informagao do processo criminal” (Lucio
Mendes, entrevista realizada em fevereiro de 2021).

4l «[...] ai a gente vai mostrar todos os direitos que a vitima tem, tanto nos instrumentos internacionais de direitos
humanos, como no Cédigo de Processo Penal, né? Direito de ser informado da prisdo do réu ou ndo, o direito de
ter um local reservado na sala é... antes de entrar para sala de audiéncia, entre varios outros” (LUcio Mendes,
entrevista realizada em fevereiro de 2021).
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proximas, como familiares e amigos, da vitima direta e que acabam sofrendo com as
consequéncias do trafico. (TERESI; HEALY, 2012).

O trabalho desenvolvido pelo projeto em questdo busca reparar principalmente as
vitimas diretas, haja vista as consequéncias fisicas e psicologicas que esse crime proporciona.
Segundo Alves et al (2020, p. 72) dentre as consequéncias que esse delito pode ocasionar as
vitimas esta a “sindrome pos-traumatica, depressao, ideacdo suicida, infecgdes sexualmente
transmissiveis, isolamento social, ruptura dos lagos familiares e endividamento”. Pelas
consequéncias apontadas, observa-se que o acompanhamento com essas pessoas nao pode ser
de forma pontual e isolada, mas deve ser continua para que consigam tentar superar alguns
traumas.

Nesse sentido, o entrevistado Lucio Mendes diz que os promotores tem a
responsabilidade de convidar a vitima para a promotoria e explicar todos os direitos que elas
possuem. Na conversa, o promotor deve perceber se é necessario encaminhé-la para algum tipo
de cuidado médico ou de assisténcia social*2.

A vista disso, havendo encaminhamento para 0 CRAS, para médicos ou psic6logos, ha
uma busca por cumprir o trabalho intersetorial que a PNETP requer e que também sera
analisado e detalhado em categoria especifica. Dentre 0s projetos até entdo expostos, esse é 0
que mais busca trabalhar em rede na perspectiva exposta no Organograma 6 constante no
terceiro capitulo desse trabalho. A &rea da justica e seguranca publica esta representada pelo
MPPB, a area da saude pelos médicos e psicologos e a assisténcia social pelo CRAS. Todavia,
como inexistem dados sobre o atendimento de fato realizado a vitimas do trafico de pessoas, é
dificil constatar alguns efeitos praticos de um projeto teoricamente apto para fazer tais
contribuigdes.

O trabalho integrado e articulado de todos esses setores € um grande desafio, haja vista
gue os 6rgdos que compdem cada uma delas tem diversas outras competéncias determinadas
em lei. Apesar da dificuldade, esse trabalho em rede é importante, pois “permite considerar as
vitimas em sua totalidade, nas suas necessidades individuais e coletivas, indicando que acGes

requerem parcerias com outros setores[...]” (TERESI, HEALY, 2012, p. 99).

42 “E eles [promotores] tem que convidar a vitima para se dirigir a promotoria, entdo as vitimas véo até a promotoria
e eles fazem uma explicacdo sobre o projeto, uma explicacdo dos direitos que elas tém, é... veem se elas precisam
de algum tipo de assisténcia, CRAS, ou qualquer outro é... desses instrumentos que atendem em Rede, né? As
vezes encaminham pra atendimento psicolégico, as vezes encaminha pra assisténcia juridica, atendimento médico,
né?” (Lucio Mendes , entrevista realizada em fevereiro 2021) (grifos nossos).
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Além disso, uma outra caracteristica que esse projeto possui é o potencial em contribuir
com os dados sobre o perfil das vitimas. Uma das perguntas constantes nas entrevistas para 0s
promotores e procuradores era sobre o perfil da vitima na Paraiba. Com excecdo do procurador
do MPT, todos os outros ndo souberem responder devido ao baixo nimero de denuncias. No
entanto, se esse projeto se fortalecer e conseguir alcancar vitimas do trafico de pessoas, por
meio de um questiondrio aplicado pelo promotor, seré possivel coletar muitas informacdes.

O entrevistado Lucio Mendes informa que, se a vitima concordar, o promotor fara, por
meio do questionario, um levantamento com os danos provocados pelo crime. Além disso,
quando tiver com o conjunto probato6rio necessario, ofereceré a dendncia e na ocasido ja fard o
pedido de indenizagio para a vitima pelos danos provocados®.

O baixo numero de denuncias € uma realidade constatada em quase todas as pesquisas
desenvolvidas na tematica do trafico de pessoas. Na desenvolvida por Donati (2015), por
exemplo, essa subnotificagdo é um agente de obscuridade no enfrentamento ao trafico de
pessoas e que contribui para a auséncia de dados estatisticos e, consequentemente, dificulta a
elaboracdo de politicas publicas. Logo, diante dessa realidade, 0 minimo de denuncias que
houver no estado, se for realizado esse questionario do Projeto Reparacdo com as vitimas, talvez
possa haver um recorte minimo, mas real, das vitimas na Paraiba. Mas, como dito, o primeiro
passo € identificar as vitimas para, depois, poder atendé-las de acordo com as diretrizes
existentes.

Ademais, esse levantamento de dados proporciona informacdes para embasar a
dendncia e consubstanciar o pedido de indenizacdo que os promotores fazem para reparar 0s
danos causados. Em estudo semelhante, Lima (2018) ao discutir sobre a reparacdo as vitimas,
ressalta que a indenizagdo ndo visa apenas a discriminagdo sofrida no momento atual, mas
buscar eliminar os outros efeitos que o crime ocasiona, quais sejam, psicoldgico, cultural e
comportamental.

Destaque-se, por fim, que esse projeto ndo é exclusivo para as vitimas do tréafico de
pessoas. Trata-se de um projeto amplo, que busca amparar as consequéncias de todos os crimes.
No entanto, apesar de ndo ser especifico tem um certo potencial em contribuir em diversos

aspectos com a prote¢éo das vitimas.

43 Depois aplica um questionario pra gente levantar alguns dados e ao final se a vitima concordar, o promotor ele
vai fazer um levantamento com os danos provocados pelo crime e quando ele oferece a denuncia ele ja, na prépria
denuncia, ele utiliza aquele artigo... a.. 38...esqueci agora o artigo, acho que é 387 alguma coisa assim, do Codigo
de Processo Penal e requer que o réu seja condenado a pagar uma indenizacdo a vitima pelos danos provocados,
né? Ai tem essa guestdo, entdo, em varios processos, 0s juizes estdo fazendo a condenacdo do réu ja com o
estabelecimento da fixacdo de reparacdo dos danos causados” (Lucio Mendes, entrevista realizada em fevereiro
2021) (grifos nossos).
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4.2.4 Grupo de Apoio ao Combate & Escraviddao Contemporéanea e Tréafico de Pessoas -
GACEC-TRAP

A existéncia desse grupo foi informada por meio da entrevista realizada com o
procurador do MPF José Godoy. Em sua estrutura organizacional, esse ramo do MP, possui
grupos de trabalho (GT) e apoio para enfrentar demandas especificas. O GACEC-TRAP foi
criado, a nivel nacional, pela 2° Camara do MPF no ano de 2012, com o objetivo de assessorar
no referente ao enfrentamento ao trabalho em condicGes analogas a de escravo. Posteriormente,
no ano de 2016, houve a incluséo do enfrentamento ao trafico de pessoas**.

Pelas colocagdes do entrevistado, o grupo preocupa-se com a parte preventiva do trafico
de pessoas na medida que busca identificar o perfil da vitima, tendo, inclusive, preocupacao
com os grupos vulneraveis. Embora essas informacBes sejam importantes, verifica-se que
contrariamente ao que acontece no MPPB, esse grupo ndo parece desenvolver atividades
especificas nem em conjunto com a Gltima instituicdo nem individualmente no solo paraibano.

Foi feito um levantamento de inquéritos policiais, procedimentos extrajudiciais e acoes
em primeira e segunda instancia referente a todos os estados da federacdo. Todas as listas foram
atualizadas até o dia 31/12/2019 e nelas ndo constam uma informacdo da Paraiba. Ndo ha
nenhum procedimento que envolva o estado quanto ao trafico de pessoas*®. Como analisado
acima, tal lacuna ndo é um sinal positivo a luz da provavel ocorréncia do trafico de pessoas no
estado da Paraiba. Mas isso ocorre, dentre outros fatores, devido a subnotificacdo (DONATI,
2015) e invisibilidade da temética (FRINHANI, 2014).

4 «E_inclusive eu passei esse caso para um GT, existe um grupo de trabalho no Ministério Publico Federal,
dentro da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo gue trata exatamente do tréfico de pessoas, que é
coordenado pela doutora Adriana Scordamaglia [...] e ai eu vi que havia sim nesse caso do proprio GT uma
preocupacéo muito grande com grupos que tenham um perfil, é..., vamos dizer assim, que essas quadrilhas, que
esses grupos de traficantes de pessoas buscam, gue sdo jovens de pele negra, jovens que estejam em situacdo de
rua, inclusive, tem sido um foco muito forte no Rio de Janeiro. Mas, é..., entdo foi essa percepcdo que tenho dentro
do GT coordenado pela doutora Adriana Scordamaglia” (José Godoy, entrevista realizada em novembro de 2020)
(Grifos nossos).

4 http://ww.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-
contemporanea-migrado-1/levantamentos/trafico-de-pessoas-2019/trafico-de-pessoas-extrajudiciais-em-
andamento-total-ate-31-12.2019;
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-
contemporanea-migrado-1/levantamentos/trafico-de-pessoas-2019/trafico-de-pessoas-ipls-em-andamento-total-
ate-31-12.2019;
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-
contemporanea-migrado-1/levantamentos/trafico-de-pessoas-2019/trafico-de-pessoas-ap-la-instancia-em-
andamento-total-ate-31-12.2019;
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-
contemporanea-migrado-1/levantamentos/trafico-de-pessoas-2019/trafico-de-pessoas-ap-2a-instancia-em-
andamento-total-ate-31-12.2019.
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Além disso, esse grupo também tem desenvolvido seminarios e congressos desde o ano
de 2018 com o objetivo de tratar sobre essa temética, sdo eles: “Seminario Internacional sobre
M¢étodos de Investigagao de Trafico de Pessoas”, no ano de 2018; "Projeto Dragao do Mar:
Formacdo para identificacdo, investigacao e intervencdo em casos de trabalho analogo ao de
escravo e trafico de pessoas"” também em 2018; e o “Seminario Internacional sobre Trabalho
Escravo e Trafico de Pessoas” no ano de 2019.

A realizacdo desses eventos demonstra a preocupagdo em gerar conhecimento abstrato
sobre o tema com os servidores e procuradores que necessitam lidar com esses crimes e
precisam, em primeiro lugar, entenderem sobre o0 que se trata.

Diante disso, percebe-se que o MPF na Paraiba ndo tem um grupo/projeto/programa que
trabalhe com a prevencao ou protecéo das vitimas do trafico de pessoas. Embora o GT citado
por José Godoy seja de relevancia inegavel, ndo ha um trabalho local sendo desenvolvido, o
que deixa uma lacuna no referente ao enfrentamento a esse crime, na perspectiva analisada

nesta pesquisa e diante do trabalho desenvolvido pelo MPPB e pelo MPT no estado.

4.2.5 CEFEC (Centro de Formacao Educativo Comunitario)

O CEFEC é uma instituicdo sem fins lucrativos, localizada em Santa Rita-PB, criada
no ano de 2009 e que recebe repasses financeiros do MPT. O procurador Carlos Eduardo
informa que o local no qual o centro esta situado é uma area de extrema vulnerabilidade®. De
fato, varios indicadores apontam o municipio como solo fértil para atividades criminosas com
potencial de vinculacdo ao trafico de pessoas, por exemplo.

Esses recursos do MPT destinados a esse centro sdo provenientes de condenagdes ou
multas de empresas que violaram os direitos trabalhistas dos empregados paraibanos. E
interessante observar que o apoio tem sido a um centro que foi criado junto a populagéo
vulneravel, havendo, inclusive, locais que séo focos de outros crimes como o tréafico de drogas,
conforme destaca o entrevistado. Essa vulnerabilidade social deixa as pessoas mais suscetiveis
a serem vitimas do trafico de pessoas, pois, segundo Cunha e Pinto (2018), permite o0 abuso e 0

uso excessivo da posicao de autoridade do traficante.

46 «[...] numa 4rea de extrema vulnerabilidade, trafico de drogas, uma série de coisas, € com recursos quase que,
ndo sei se quase que exclusivamente, mas seguramente de maneira preponderante, dessas destinacdes, sdo de
nossas equipes do Ministério Publico do Trabalho [...]” (Carlos Eduardo, entrevista realizada em fevereiro de
2021).
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Em pesquisa sobre o tréfico de pessoas no Brasil, Teixeira (2015) afirma que a
vulnerabilidade social permite que as pessoas vislumbrem que em outros locais conseguiréo
melhorar de vida e proporcionar o sustento da sua familia, mas que muitas vezes esses locais
sO degradam ainda mais as condicdes desses individuos. Disso surge a importancia de centros
como esses, em comunidades que sdo marcadas pelo preconceito, criminalidade, faltas de
oportunidade e precisam dia apds dia romper barreiras para serem inseridos em um meio
capitalista que tem como marca a desigualdade. Todavia, é necessario dados mais especificos,
como, por exemplo, o exercicio de prostituicdo por menores, para suspeitar com maior
autoridade a ocorréncia do crime, 0 que, por sua vez, justifica a realizacdo de politicas publicas
voltadas para o assunto.

Nesse contexto, destaque-se que o CEFEC, segundo Carlos Eduardo, ja formou mais
de 7.000 jovens em diversos aspectos, tanto em questdes culturais, como musica, quanto
profissionais, como cursos de movelaria e corte e costura. Além disso, o centro também
disponibiliza de ambientes educacionais para criangas, pois conforme o entrevistado, muitos
pais deixam os seus filhos na creche para que possam trabalhar.

Verifica-se, entdo, que a atuacdo é ampla, envolvendo cultura e educacédo, e com a
preocupacdo desde a primeira infancia até a juventude, haja vista que disponibiliza de creches
até cursos profissionalizantes. A oferta destes cursos, primeiramente, permite que adolescentes
e jovens consigam ter um minimo de qualificacdo para o mercado de trabalho e possam se
inserir nesse meio, sem necessitar se submeter a situaces degradantes como as geradas pelo
trabalho em condicdes analogas a de escravo, e serem traficados para isso.

Apesar da importancia do centro, segundo o procurador, o investimento do MPT no
CEFEC é apenas um pequeno exemplo do que esse ramo do MP pode realizar para enfrentar o
trafico de pessoas e o trabalho em condi¢Ges analogas a de escravo®’.

O entrevistado demonstra sensibilidade e conhecimento sobre a tematica, haja vista
que reconhece a necessidade de realizar mais do que € feito, diante da complexidade que
envolve o tema. Todavia, ndo ha maiores informacdes sobre a relevancia concreta no contexto

do enfrentamento ao trafico de pessoas. Certamente ao contemplar todo o estado da Paraiba, o

47 «[...]enfim, “t0” dando um pequeno exemplo, numa questdo micro que seguramente ali evitou que muita gente

viesse a se submeter tanto, a... questdes relacionadas ao crime mais diretamente, a ser traficante de drogas, ou
qualquer outra coisa assim, prostituicdo, entre outras situac@es, é... estariam levando a uma situacdo de maior
vulnerabilidade daquelas pessoas serem vitimas dessas circunstancias, quanto também t& propenso a... vir a ser
explorados nessas condicfes do trabalho, as condigdes analogas a de escravo. Repito, é um exemplo muito
pequeno, mas € sO para ilustrar de questdes que me parece é... como fundamentais, que venham a ser adotadas no
plano macro, por 6bvio, para além, muito além, do que ja se fez para que possamos mudar essa realidade”. (Carlos
Eduardo, entrevista realizada em fevereiro de 2021) (Grifos nossos).
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trabalho desenvolvido no CEFEC ¢ apenas um exemplo do que pode ser desenvolvido em
outros municipios paraibanos. No entanto, é preciso reconhecer que a comunidade proxima a
esse centro tem sido beneficiada com os cursos e demais atividades ofertadas pelo lugar.

Outro aspecto relevante abordado pelo procurador do trabalho é quanto a importancia
de destinar os recursos provenientes de condenagfes das empresas a comunidades proximas.
Isso possibilita 0 acompanhamento dos recursos, bem como é possivel vislumbrar de perto um
trabalho sendo revertido em beneficios para a sociedade. Em sua fala o procurador também
destaca que quando a destinacdo acontece nesse sentido, também pode evitar corrupgdo, na
modalidade desvio de dinheiro, dentro da instituicio*®.

Diante disso, duas observagdes podem ser feitas quanto a atuacdo do MPT por meio
desse centro. A primeira é de que a principal forma de trabalho desse ramo do MP tem sido a
transferéncia de recursos financeiros, o que leva a concluir, implicitamente, que ndo ha um
trabalho direto de servidores e procuradores na execugdo dos cursos desenvolvidos nesse
campo.

Uma segunda observacdo é de que apesar da importancia do projeto, ndo houve mencéo
de que sdo desenvolvidas atividades com a tematica do trabalho escravo ou trafico de pessoas
para os participantes desse centro. Entdo, trata-se da prevencao apenas priméria, de acordo com
a classificacdo feita por Santo-Sé (2011), por meio da geracdo de capacitacdo educacional,
cultural e profissional das criancas e jovens matriculados no CEFEC.

Por fim, apds observar todos os projetos e programas que todos os ramos do MP na
Paraiba tém atuado quanto a prevencéo e protecdo das vitimas do trafico de seres humanos, é
possivel realizar comparacdes entre eles.

Em relac&o ao trabalho realizado de forma direta sobre o trafico de pessoas, destacam-
se 0 MPPB com o PLID e o0 MPF com 0 GACEC-TRAP, pois todos eles trabalham de fato o
tema e buscam prevenir o crime por meio de capacitacdo dos servidores e promotores, bem
como buscam criar estatisticas para desenvolverem politicas publicas especificas. Além disso,
0 MPPB também se destaca com o projeto Cidadania de Primeira, pois um dos seus objetivos

reside justamente em proteger as criangas, que sao um dos grupos mais vulneraveis desse crime.

48 ...] para além disso, puder usar aqueles recursos, ao invés de simplesmente encaminhar para um fundo gue vocé
ndo sabe como €é que vai ser usado isso, seja, seja... de vez em quando a gente vé noticias de alguns escandalos na
utilizacdo desses recursos, né? De vez em quando amenizando bastante... se vocé puder usar de maneira direta né?
Pra... de preferéncia naquela comunidade mais préxima, né? Que vocé, inclusive, atinge o objetivo previsto na lei
de Acéo Civil Pdblica que é efetivamente reparar os maleficios, né? Ainda que ndo seja diretamente[...]”(Carlos
Eduardo, entrevista realizada em fevereiro de 2021) (Grifos nossos).
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Por outro lado, no que diz respeito a esse trabalho ser desenvolvido no estado da Paraiba,
apenas o0 MPPB consegue desenvolvé-lo por meio do PLID, com dados especificos do trafico
de pessoas, encaminhamento para as investigacdes e o trabalho com servidores e promotores
sobre 0 tema; e com o projeto Cidadania de Primeira com a prevencdo e protecdo para as
criangas.

Por fim, o MPT destaca-se no que diz respeito ao investimento financeiro em um
programa que beneficia diretamente uma comunidade marcada por preconceitos, criminalidade
e desigualdades sociais, mas ndo ha um projeto desenvolvido dentro da instituicdo ou pelos

proprios servidores desse 6rgao.

4.3 Categoria 2 — Material de conscientizacéo elaborados pelo Ministério Publico para a
prevencdo ao Tréafico de Pessoas

Essa categoria trata sobre as campanhas, agcdes e materiais informativos elaborados pela
instituicdo dentro dos seus ramos de atividade e visando um trabalho de conscientizagéo de
servidores e da populacao.

O objetivo inicial nessa categoria era discutir acerca dos materiais e acdes desenvolvidos
por cada ramo do MP no enfrentamento ao trafico de seres humanos entre os anos de 2016 a
2019. No entanto, ap0s a realizacdo das entrevistas percebeu-se que a escassez de atividades
nesse recorte temporal prejudicaria ainda mais a analise de dados pela auséncia deles. Desta
forma, também serdo comentadas algumas a¢6es desenvolvidas fora desse periodo.

Do mesmo modo que na categoria anterior, sera observado primeiramente a participacao
do MPPB. De acordo com a promotora Elaine Alencar, ndo haviam sido realizadas campanhas,
nem tinham sido elaborados materiais informativos para a populacao entre os anos de 2016 a
2019, havendo apenas a acdo por meio do Projeto Cidadania de Primeira, com as expedi¢des
dos RG’s para as criangas*®.

No entanto, conforme o entrevistado Lucio Mendes, em 2018, com a implantacdo do
PLID, foi desenvolvida uma campanha para divulgar o programa e consequentemente falar

sobre 0 desaparecimento de pessoas, que tem como possivel causa o trafico de seres humanos®°.

49 “Nesse periodo, nesse recorte temporal ai, eu desconheco é... campanhas especificas com o tema...O tema trafico
de pessoas. Desconhego mesmo. Faz muito tempo que eu ndo atuo na area criminal [...]” (Elaine Alencar, entrevista
realizada em outubro de 2020).

50 «[...] Essa campanha me parece que foi feita assim que o programa foi instalado aqui no Estado da Paraiba, e...
e assim que, eu acredito que tenha sido 2018, se ndo me falhe a memoria foi 2018.” (LUcio Mendes, entrevista
realizada em fevereiro de 2021).
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Logo, no recorte temporal estabelecido de modo prévio (2016-2019) foi desenvolvida essa
campanha e a a¢do do Projeto Cidadania de Primeira.

Ja no ano de 2020 foi realizada uma campanha nas redes sociais em parceria com a
UFPB com informacdes sobre o tema, como o conceito, suas modalidades, as consequéncias
que trazem para as vitimas, etc®l. Além disso, foi elaborada uma Cartilha de Prevencdo e
Enfrentamento ao Desaparecimento de pessoas e disponibilizada no sitio eletrénico do MPPB,
conforme informagcéo da promotora Carla®.

De acordo com Andrade (2020) a realizacdo de campanhas para conscientizar a
populacdo vulnerdvel é um instrumento informativo fundamental para evitar que esses
individuos se tornem vitimas do trafico de pessoas. Nesse mesmo sentido, Alves et al. (2020)
destacam que as campanhas, a distribuicdo de material com informacdes sobre o trafico e a
transparéncia sobre os dados desse crime por meio de canais publicitarios acessiveis,
principalmente a populacdo mais vulneravel, sdo instrumentos essenciais a serem adotados por
quem busca enfrentar o trafico de pessoas.

Havendo o reconhecimento por parte do MP da importancia desses meios, torna-se
necessario um maior investimento no desempenho dessas fungbes, especialmente para a
populacdo que é alvo desse crime. Verifica-se que dentre cinco anos (2016-2020), apenas foram
realizadas duas campanhas, uma acao e elaborada uma cartilha.

Além disso, outro aspecto importante a refletir sobre essas medidas (campanhas, acdes
e material informativo) € sobre onde elas estdo sendo realizadas ou disponibilizadas, pois a
depender do meio escolhido, o impacto varia consideravelmente. Se a cartilha desenvolvida
pelo MPPB no ano de 2020, comentada pela entrevistada Carla Gurgel, foi disponibilizada
apenas no site dessa instituicdo o alcance foi restrito, pois a abrangéncia s6 aconteceu a quem
acessou esse meio.

Entdo, a reflexdo sobre os canais utilizados para a realizacdo dessas medidas torna-se
fundamental, pois as campanhas, agdes e material informativo precisam ser planejados néo

visando apenas cumprir com uma obrigagdo determinada em uma politica publica (PNETP),

S1“Nogs fizemos a campanha com divulgagdo nas redes sociais oficiais do Ministério Publico. Foi uma campanha
de parceria Ministério Publico com UFPB a partir do nucleo de pesquisa e também com o comité estadual. Foi
bem interessante. Tivemos participagdo muito valiosa dos estudantes” (Elaine Alencar, entrevista realizada em
outubro de 2020).

52 «“Qutra agdo, contudo executada em 2020, foi a publicagdo e disponibilizagdo na péagina principal do site do
MPPB - http://www.mppb.mp.br de uma Cartilha de Prevencéo e Enfrentamento ao Desaparecimento. - Também
em 2020 foram publicados no Instagram, no perfil do mppbpficial, varios videos produzidos pelo MPPB em
parceria com a UFPB e CEETRAP-PB, esclarecendo a sociedade sobre o fendmeno do tréfico de pessoas” (Carla
Gurgel, entrevista realizada em novembro de 2020).
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mas visar a eficiéncia dessa medida perante aos que necessitam conhecer sobre esse delito para
ndo se tornarem uma vitima.

Por outro lado, o MPF teve uma atuacdo mais intensa na realizacdo de campanhas, acdes
e material informativo. O procurador José Godoy lembra das agcdes desenvolvidas por ele no
periodo que era o Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo (PRDC)®3. Ao contrario do que
se percebeu no MPPB em que, aparentemente, o material informativo foi publicado em canais
de pouca abrangéncia, 0 MPF preocupou-se em buscar meios de desenvolver essas medidas de
modo mais proximo da populacdo, especialmente alertar grupos que historicamente sdo mais
vulneraveis®. As entrevistas dadas a programas mais populares de televisao e radio foi 0 modo
encontrado de ter um alcance amplo a pessoas que tem mais probabilidade de serem aliciadas.
Ademais, a entrevista € um importante instrumento para esclarecer de modo simples do que se
trata o crime e isso parece ter sido alcancado pelo MPF.

Destaque-se, também, a campanha do MPF em &mbito nacional voltada ao
enfrentamento ao trafico de pessoas, que ¢ a “Campanha do Coragdo Azul” e que acontece no
més de julho. O MPF na Paraiba também se envolve nessa campanha e, geralmente, desenvolve
acOes durante uma semana, proximo ao dia 30/07, que é o Dia Mundial e Nacional do
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. Essas acfes muitas vezes sdo realizadas em parceria com
outros 6rgdos, como o Comité Estadual, a PRF, etc. e acontece em rodovias, pracas, rodoviarias,
etc.

Além de campanhas e acdes, o MPF também elabora material informativo que é
distribuido geralmente nessa campanha do Coracdo Azul. O material é elaborado a nivel
nacional, mas € distribuido nessas acfes e também na sede do MPF, conforme afirma o

entrevistado José Godoy®®.

53 «[...] Eu acho que em 2016, inclusive, eu estive em alguns programas, nés focamos, em 2016 quando eu ainda
estava como PRDC, [...] em entrevistas em programas que tivessem um alcance mais, vamos dizer assim, é...
popular. Entdo eu estive em programas policialescos, por exemplo, discutindo essa questao, como se dava o trafico
de pessoas, quais eram 0s atrativos que se utilizavam para as vitimas. Tivemos assim, acho que especialmente
nesse ano, nds tivemos uma atuacdo, eu tive uma atuagdo mais direta. E eu creio que desde |4, nos demais anos,
nos tivemos a marca do Ministério Publico Federal esteve é... acompanhando todos as campanhas” (Entrevistado
José Godoy — entrevista realizada em novembro de 2020).

% «[...] e quando eu estava como PRDC eu participei de uma época, noés colocamos a instituigdo, o simbolo da
campanha na instituicdo todos os anos e em um dos anos eu fiz uma intensa, é... uma maratona de entrevistas
tentando conscientizar jovens que tivessem cuidado com propostas de, especialmente, relacionadas aos jovens do
sexo masculino a questdo do futebol e as meninas, as jovens, a questao de modelo, e ai eu estive em diversos meios
de comunicagéo falando sobre isso, no ano de 2016” (Entrevistado José Godoy — entrevista realizada em novembro
de 2020).

55 “A nossa participagdo em material, ela... sim, foi elaborado, pelo MPF nacional e nés distribuimos aqui. Acho
gue nesses anos todos, na campanha do coracdo azul, nds sempre temos um material para distribuir. Foi distribuido
folders sim por parte do MPFJ...]”. “[...] ¢ como eu falei, no ano de 2016, durante todos esses anos, nos distribuimos
folders sempre na sede[...]” (Entrevistado José Godoy — entrevista realizada em novembro de 2020).
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No terceiro capitulo foi demonstrada a atuacdo do MPF nas campanhas e elaboracao de
materiais informativos por meio da PFDC. No Relatério Final de Execugao do Plano Nacional
de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (BRASIL, 2010) foi dado destaque a divulgacédo de
cartilhas, a busca por capacitar seus membros por meio de cursos e etc. Entdo, a observacao do
interlocutor José Godoy consubstancia o que o levantamento bibliogréafico ja demonstrava a
respeito da instituicéo.

No mesmo sentido, 0o MPT também tem uma atuacao assidua no referente as campanhas,
acOes e material informativo. As colocagdes do procurador Carlos Eduardo séo bastante ricas
nas informac@es do que é feito pelo érgdo. Sdo quatro frentes de atuacao: atualmente, e de modo
intensivo, por meio das midias sociais; até pouco tempo tinham uma coluna no jornal impresso
“Correio da Paraiba” toda sexta-feira; trabalho no setor de comunicagéo, como radio e televisao;
e busdoor.

As midias sociais sdo instrumentos capazes de alcancar uma grande quantidade de
pessoas devido ao volume de acesso diario. Essa realidade foi acentuada pela pandemia do
COVID-19, haja vista todas as restricGes de contato presencial para diminuir a proliferacao do
virus. De acordo com o IBGE (2021), no ano de 2019, 78,3% dos brasileiros com 10 anos ou
mais de idade utilizavam a internet tendo como principal objetivo de acesso o envio e
recebimento de mensagens de texto, voz ou imagens por aplicativos (95,7%).

Ante 0 exposto, a atuacdo do MPT é relevante pois buscou se inserir em redes sociais
como instagram, facebook e whatsapp, que séo aplicativos populares. O trabalho nessas midias
dar-se por meio de cards®® com o objetivo de que tenha um grande nimero de visualizacoes e
compartilhamentos®’.

Além das campanhas realizadas por meio das midias sociais, até recentemente, 0 MPT
mantinha uma pagina no jornal impresso do “Correio da Paraiba” toda sexta-feira. Por meio
desse canal eram tratados diversos temas, inclusive o trabalho em condicdes analogas a de
escravo e o trafico de pessoas, com o intuito de instruir o leitor. Apesar de ndo ser uma pagina
especifica para tratar sobre esses dois crimes, demonstra a constancia desse ramo do MP em

buscar aproximagao com a sociedade.

% Cards sdo imagens criadas com informagdes resumidas e de facil compreenséo.

57 «Sim, na realidade, principalmente nos Gltimos tempos, essas campanhas tem sido mais em midias sociais, redes
sociais, 0 MPT tem desde instagram, facebook, é..., entre outras, é... CARDS que sdo encaminhados por whatsapp
se busca viralizé-los a titulo de informac&o e tudo mais. [...]” (Carlos Eduardo, entrevista realizada em fevereiro
de 2021).
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Outra frente de atuacdo é a busca pela insercdo do MPT nos sistemas de comunicagdes
locais. H& reuniBes com os diretores de programas de radio e televisdo para que possam apoiar
as iniciativas de divulgagdo de temas sensiveis e relacionados ao MPT®,

A quarta atuacdo acontece por meio do busdoor, que sdo as propagandas utilizadas na
parte de trds dos 6nibus e ddo uma grande visibilidade a publicos especificos, foi feita com o
investimento de recursos provenientes de condenagdes®.

Valverde e Ferreira (2010) tratando sobre a importancia do busdoor em campanhas de
prevencdo, afirmam que esse meio permite o alcance de um publico pré-determinado,
permitindo a veiculacdo em pontos estratégicos. Além disso, as autoras destacam que a cada
quilémetro rodado pelo dnibus ha 25 impactos. Considerando que cada 6nibus rode 300 km/dia,
da uma média de 7.500 impactos/dia para o publico alvo.

Por fim, faz-se necessaria algumas consideracfes. Apds as entrevistas, e sobretudo a
partir delas, o que j& se observava nas informagdes contidas nas bibliografias, confirmou-se: é
preciso refletir sobre como e com que frequéncia as agOes e campanhas sdo desenvolvidas.
Percebe-se que as campanhas do MPF, apesar de importantes, e a desenvolvida pelo MPPB em
2020, se concentram no més de julho, devido a data “comemorativa” do dia 30/07.

No entanto, ao longo do ano néo sdo desenvolvidos a¢des, campanhas e eventos que
tratem sobre a teméatica com a populacdo. Projetos mais continuos com encontros regulares
poderiam ser desenvolvidos em escolas desde a idade infantil até o ensino médio, em
universidades, em comunidades ou por meio das associagdes dos moradores locais,
especialmente lugares que historicamente sdo mais vulneraveis a serem aliciados.

Para enfrentar o trafico de pessoas € preciso constancia e continuidade. O trabalho que
era desempenhado pelo MPT no “Correio da Paraiba” ¢ um bom exemplo de como poderia ser
implantado algo voltado a disseminar informacdes sobre esse delito pelos outros ramos do MP,
bem como pelos outros érgdos que igualmente Sdo responsaveis por cumprirem com as
diretrizes da PNETP. Além disso, em locais que tem litoral como o estado da Paraiba, poderiam

ser realizadas campanhas em periodos de férias, feriados e festas. Campanhas pontuais mais

58“ Inclusive eu ja fui varias vezes pra gente se reunir com os préprios diretores dos sistemas que nés temos aqui,
né? De comunicacdo, pra pedir um apoio da... das empresas no sentido de divulgarem mais amplamente e ai, claro,
seja nos seus programas de radio, a gente vai la é... faz entrevista, depois deixa os spots pra divulgar. Seja na
televisdo também, com entrevista, jornais e tudo mais, [...]” [...]” (Carlos Eduardo, entrevista realizada em
fevereiro de 2021).

59 «f  desde campanhas é... na impressa local, junto a radios, canais de televisdo, né? Das emissoras locais, jornais
impressos, na época, agora cada vez mais reduzido esse universo, né? cada vez mais. Mas principalmente o foco
dos altimos tempos nas midias sociais, campanhas que ja utilizamos com busdoor, inclusive mediante destinacao
de recursos é... provenientes de condenagdes e destinar pra pagar uma campanha que envolvesse colocagao dessas
em... naquela parte de tras de 6nibus, que tem uma visibilidade” (Carlos Eduardo, entrevista realizada em fevereiro
de 2021).
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servem para cumprirem a parte obrigatdria exigida pela lei, do que realizar impacto e
proporcionar mudanga em comunidades.

Frise-se que para realizacdo de todas essas acOes, também € necessaria a destinacao de
recursos financeiros para que possam ser desenvolvidos. Frinhani (2014) destaca que a
distribuicdo desses recursos acontece de maneira equivocada no Brasil, de modo que esse deve
ser um aspecto a ser discutido nas bases de elaboracdo do orcamento publico.

Desta forma, continuando as analises das entrevistas, a proxima categoria ira analisar o
posicionamento de cada ramo do MP diante da escassez de dados quanto a ocorréncia do crime

do trafico de pessoas.

4.4 Categoria 3 - O posicionamento do Ministério Publico diante da escassez de

notificacGes/dados

Esta categoria exprime, 0 que a partir das falas dos entrevistados, ficou demonstrado
como sendo as iniciativas que cada ramo do MP adota/adotou ap6s deparar-se com a precaria
disponibilidade de dados sobre o trafico de pessoas.

A escassez de informaces oficiais sobre esse crime é um dado que permeia relatorios,
diagndsticos e estudos sobre a temética (PETERKE; MEDEIROS, 2019; LIMA, 2018;
PATRUNI, 2018). A existéncia de poucos dados tem muitas causas, como: medo das vitimas
em sofrerem represalias, canais informativos ineficazes, ma administracao da justica, pobreza,
analfabetismo, desconhecimento sobre o crime, etc. (SAENZ, 2017). Todas essas situacdes
langam o trafico humano em uma zona de obscuridade, da qual € conhecida como “cifra negra
ou oculta”, ou seja, faz parte dessa classificacdo os crimes que as autoridades ndo tomam
conhecimento, apesar de terem acontecido efetivamente e, consequentemente, ndo se tornam
estatisticas (PATRUNI, 2018).

Raz6es ndo faltam como justificativa para a escassez de dados sobre esse crime. Um
importante aspecto a ser destacado € a conivéncia de funcionarios publicos nas investigacoes
desse delito. No caso dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde contra o Brasil®®, submetida a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), houve indicios de que existiu conluio nesse
sentido, pois na sentenca, em seu item IX (reparagdes), a Corte determinou que o estado
brasileiro apurasse as eventuais irregularidades processuais e de investigacdo. Se fosse

constatado que algum servidor publico houvesse negligenciado intencionalmente as apuracdes,

60 Esse caso se refere a pratica de trabalho analogo a escraviddo e a servid&o por dividas no Estado do Par4, na
Fazenda Brasil Verde.
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que fosse punido, havendo as denuncias cabiveis, sem ser necessaria a interposicéo da vitima.
Esse caso demonstra que a conivéncia de servidores publicos também contribui para os poucos
dados sobre esses delitos.

Além disso, outro fator que colabora para essa escassez sdo o0s desafios apresentados no
processo de investigacdo. De acordo com Rondow e Almeida (2020) os obstaculos comecam
desde o planejamento estratégico para a investigacao, perpassa a identificagdo e protecdo da
vitima, a coleta de provas, a comunicagdo entre os 6rgdos que tem a responsabilidade legal
investigativa, etc.

Por fim, antes de adentrar na analise das entrevistas, frise-se que até o ano de 2016 o
trafico de pessoas na legislacdo brasileira era restrito as situacdes relacionadas a prostituicéo e
outras formas de exploracdo sexual. No entanto, com o advento da Lei n® 13.344/2016, houve
uma ampliacdo das finalidades da pratica do trafico de pessoas, como ja discorrido no capitulo
dois desse trabalho. Diante disso, o registro das informac6es nos Ministérios Publicos pode ter
acontecido com as antigas capitulacGes do art. 231 e 231-A. Em relagéo ao crime da submisséo
de pessoa as condi¢des analogas a escravidao, o enquadramento acontecia com o art. 149, que
existe desde 1940, com a publicacdo original do Cddigo Penal brasileiro e passando por
algumas alteracdes no ano de 2003, por meio da Lei n°® 10.803/2003.

Portanto, percebe-se que sdo muitos os fatores que contribuem para a existéncia de
poucos dados sobre esse crime. Diante disso, a relagdo da escassez de dados, auséncia de
politicas publicas especificas e efetivas e falta de conhecimento sobre o delito faz parte de um

ciclo vicioso, no qual tornam-se causa e consequéncia dessas lacunas do enfrentamento:



94

Organograma 8 — Ciclo da subnotificacéo

Escassez de
dados

Falta de A olfiens
conhecimento pubncas
da sociedade e 2

especificas

Fonte: Pesquisas da autora (produgéo prdpria).

Diante desse ciclo, ao observar as entrevistas, percebeu-se que cada MP adotou uma

postura diante dos poucos dados, como sera visto adiante.

4.4.1 Ministério Publico da Paraiba

Os representantes entrevistados do MPPB reconheceram a inexisténcia ou 0S poucos
dados que foram encontrados nos sistemas da instituicdo. A nivel estadual, foi destacado pelos
promotores o sistema “MP virtual”, a plataforma de processos do 6rgao.

A entrevistada Elaine Alencar informou que essa plataforma permite gerar varios
relatorios, inclusive quanto aos dados do trafico de pessoas®. Em pesquisa realizada pela
promotora nesse sistema, em meados de 2019, ndo existia nenhuma ocorréncia de trafico de
pessoas na Paraiba. No entanto, esse fato impulsionou a realizacdo de atividades que trabalhem

ainda mais com a tematica, inclusive dentro da propria instituico®?.

61 “Nds temos o sistema integrado a nivel estadual, que é o nosso sistema MP virtual, que ele permite gerar varios
tipos de relatdrios, entre eles o que seria com, referente aos dados de trafico de pessoas, [...]” (Elaine Alencar,
entrevista realizada em outubro de 2020).

62 £ processualmente falando, nés ndo temos esses fatos catalogados. N&o quer dizer que ndo possa existir
inquérito, uma acdo penal, o0 que, porque aquela capitulacdo ela vai depender do momento do cadastramento do
processo, entdo pode haver um equivoco nesse cadastramento e o sistema ndo detecta esse relatério, mas o certo é
gue hd um ano eu fiz essa pesquisa, solicitei o relatério veio zerado. Foi a partir dai que a gente, né? Despertou a
necessidade de comecar a trabalhar inclusive internamente o tema. [...] (Grifos nossos) (Elaine Alencar, entrevista
realizada em outubro de 2020).




95

Como abordado nas sec¢des anteriores e na metodologia, um dos objetivos da pesquisa
consistia em identificar a ocorréncia do crime no estado da Paraiba entre os anos de 2016 a
2019. No entanto, segundo informagdes constantes no “MP virtual” ndo havia nenhuma
notificacdo até meados de 2019 de investigac6es sobre o trafico de pessoas nos bancos de dados
da instituicio. Embora a escassez de dados e a subnotificagdo sejam caracteristicas ja
identificadas como probleméticas, inclusive no segundo diagnéstico da Paraiba (PETERKE,
MEDEIROS, p. 21), identificar que até meados de 2019 nédo havia se quer um dado, é alarmante.
N&o é possivel ter certeza se houve cadastramento errado na capitulacéo do crime, mas o fato é
que até 2019 ndo havia notificacdo a respeito desse delito.

Importante destacar o posicionamento que a promotora teve ao perceber que inexistia
esses dados. Diante da auséncia de notificacdes ha duas interpretacdes que podem ser feitas:
concluir que ndo ha necessidade de trabalhar com a tematica, haja vista que ndo ha sequer uma
denuncia; ou, entender as caracteristicas inerentes ao contexto do trafico de pessoas, que tem
mualtiplos fatores que contribuem para inexisténcia da notificagdo do crime, como abordado na
introducao dessa categoria.

Diante da percepc¢do da necessidade de desenvolver o tema, inclusive dentro da propria
instituicdo, fora realizado em margo de 2020 o seminario cujo tema foi “Contra o trafico de
pessoas: porque a vida nao € mercadoria”, no auditorio da Faculdade de Direito da UFPB, com
0 intuito de lancar um curso, em parceria com a UFPB, para promotores e servidores
conhecerem mais sobre esse crime. Entretanto, diante da pandemia do Covid-19 que assolou o
mundo, o curso foi realizado apenas no ano de 2021, com a abertura de trinta vagas para

membros e servidores®,

63 Informacdes divulgadas no sitio eletrdnico da instituicdo. Disponivel em:
http://www.mppb.mp.br/index.php/96-noticias/plid/23143-abertas-as-inscricoes-para-curso-online-sobre-
enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas. Acesso em 10 set. 2021.
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PORQUE A VIDA NAOE MERCADORIA

Imagem: Cartaz de divulgacéo do seminario elaborado pelo MPPB®,

Observa-se no cartaz de divulgacdo do evento um codigo de barras semelhante aos
encontrados em mercadorias vendidas no comércio. O objetivo dessa imagem € buscar quebrar
com a taxacao de pessoas como se produtos fossem. Dessa forma, a promocao do seminério
serviu para esclarecer mais sobre o tema dentro da propria instituicao.

Além disso, o outro entrevistado do MPPB que também comentou sobre a quantidade
de casos no estado paraibano foi Licio Mendes. Conforme informacdes concedidas por ele, em
pesquisa realizada em janeiro de 2021 foram encontrados dois processos que tratam sobre o
trafico de pessoas: um estaria na 3° Procuradoria de Justica Criminal e outro na Promotoria de
Sumé.

A partir dessa informacdo, é possivel inferir que os trabalhos que estdo sendo
desenvolvidos no estado, de cunho informativo, podem ter gerado a instauracdo desses dois
procedimentos. Em pesquisa desenvolvida sobre o papel dos meios de comunicag¢do quanto a
compreensdo do trafico de pessoas, Herrera, Guevara e Cantero (2018) afirmam que o trabalho
informativo pode colaborar com a realidade desse crime na perspectiva dos direitos humanos,
com a prevencdo do crime e ndo revitimizacdo ante esse fenémeno.

Diante das informagdes fornecidas pelos entrevistados, os crimes de competéncia do
MPPB, que ocorreram dentro do estado da Paraiba, sdo de notificacBes quase inexistentes. No

entanto, a percepcdo da existéncia de poucos dados gerou um despertamento para a realizacéo

8 Informagdes divulgadas no sitio eletronico da instituicdo. Disponivel em:
http://www.mppb.mp.br/index.php/38-noticias/procuradoria-geral/22054-trafico-de-pessoas-mppb-realiza-
seminario-e-lanca-curso-online-na-proxima-semana. Acesso em 25 ago. 2021.



http://www.mppb.mp.br/index.php/38-noticias/procuradoria-geral/22054-trafico-de-pessoas-mppb-realiza-seminario-e-lanca-curso-online-na-proxima-semana
http://www.mppb.mp.br/index.php/38-noticias/procuradoria-geral/22054-trafico-de-pessoas-mppb-realiza-seminario-e-lanca-curso-online-na-proxima-semana
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de cursos para capacitacbes dos servidores e realizacdo de campanhas, acbes e

desenvolvimentos de projetos, como j& analisado nas categorias anteriores.

4.4.2 Ministério Publico Federal na Paraiba

A semelhanga do que ocorre com o MPPB, o representante do MPF que fora
entrevistado, José Godoy, explana que sdo poucos 0s casos que chegaram ao conhecimento do
MPF na Paraiba. De acordo com o procurador, da Gltima vez que olhou o banco de dados da
instituicdo eram dois casos nos ultimos dez anos®®.

Esses dados no estado paraibano confirmam o que as pesquisas apontam sobre a
auséncia de dados. E possivel observar que tanto o crime dentro do proprio estado (competéncia
do MPPB), quanto o interestadual ou internacional (competéncia do MPF), tem poucos
registros, o que ndo implica em pouca incidéncia, devido aos fatores comentados ao longo dessa
categoria.

No entanto, o posicionamento desse ramo do MP na Paraiba aparenta ser de indiferenca
diante da situacéo. A auséncia de dados/notificacdes nao parece gerar um efeito de mudancas e
de reacdo para buscar criar métodos de aumento de denudncias, capacitar 0s procuradores e
servidores quanto a tematica, etc®®.

O entrevistado aparenta, ainda que de modo sutil, justificar que a participagcdo desse
ramo do MP tem realmente uma densidade menor e, portanto, sem necessidade de uma atuacdo
continua e especifica, pois estaria sendo realizado em ambito nacional um trabalho voltado para
essa tematica. Em pesquisa sobre o trafico de pessoas, Patruni (2018) ao analisar a atuacao da
instituicdo Ministério Publico e outros 6rgaos, frisa que o trabalho de enfrentamento ao trafico
é desenvolvido de forma esporadica e com foco em demandas, ndo havendo uma continuidade
e planejamento para esse trabalho. Essa também parece ser a realidade do MPF na Paraiba, de

acordo com as colocagdes do interlocutor.

85 «[...] eram acho que uns dois casos de trafico de pessoas nos tiltimos anos. Nos ultimos dez anos, eu creio”(

José Godoy, entrevista realizada em dezembro de 2020).

8 «[...] pelo fato de termos assim nos Gltimos anos, acho que um ou dois processos apenas criminais sobre esse
assunto, um ou dois casos chegaram no Ministério Pdblico Federal, nossa participacdo acaba tendo uma densidade
menor, agora nacionalmente, eu sempre vejo o trabalho, especialmente da PFDC, da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadéo, dentro do conselho, acho que 0 CONATRAE, néo ¢ isso? Ndo, CONATRAE é do trabalho
escravo, é o outro conselho, que existe o Conselho Nacional. Dentro do Conselho, na elaboracdo do material, eu
acho que fazemos um trabalho muito bom. (grifos nossos). ( José Godoy, entrevista realizada em dezembro de
2020).
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A vista disso, quando ha uma justificativa de que o trabalho tem uma densidade menor,
ha uma tentativa de abonar a auséncia de trabalhos a serem desenvolvidos em ambito local e
voltado ao estado e suas necessidades. Diante disso, como observado na primeira categoria, em
gue nao ha nenhum projeto ou investimento local especifico a populacéo paraibana, também
nessa categoria, é possivel perceber que ndo ha um trabalho intenso ou moderado voltado para
o enfrentamento ao trafico de pessoas por meio desse ramo do MP.

4.4.3 Ministério Publico do Trabalho na Paraiba

No capitulo anterior foi possivel visualizar a competéncia de cada ramo do MP diante
do enfrentamento ao trafico de pessoas. O MPT, por trabalhar com uma area bem especifica ao
buscar assegurar os direitos trabalhistas dos empregados, consequentemente também atua de
modo restrito quanto a esse crime. A finalidade do trafico humano prevista no art. 149-A, 11, do
CP é buscar submeter pessoa em condic6es analogas a de escravo, 0 que se chama popularmente
de trabalho escravo. Desse modo, o MPT atua no enfrentamento do trafico de pessoas na
perspectiva do trabalho escravo.

Sabendo disso, é possivel analisar as informacdes fornecidas pelo procurador Carlos
Eduardo. Os numeros apontados por ele ndo se restringem ao trabalho escravo decorrente do
trafico de pessoas, de modo que ndo é possivel saber o nimero exato ou aproximado da Paraiba
somente pela entrevista.

Feitas essas considerac@es iniciais, o interlocutor aponta que no Brasil, conforme dados
oficiais, ja foram resgatadas mais de 50 mil pessoas do trabalho em condi¢des analogas a de
escravo®’. Essa informagdo também consta no Smartlab — o Observatério sobre o trabalho
escravo. Segundo esta plataforma, entre os anos de 1995 a 2020, 53.378 pessoas foram resgatas
dessas condicdes precérias em todo o Brasil®®, sendo 72 no estado da Paraiba®. Ademais, como

apontado nas sec¢des anteriores, do ano 2016 até julho de 2020, segundo dados da Subsecretaria

67 «[...] porque quando a gente pensa que avangou, hoje se a gente foi olhar, nos ja temos de historico de mais de

50 mil pessoas resgatadas, né? Ao longo desse periodo. E isso ai sdo os dados oficiais, claro que o nimero de
pessoas submetidas a essas circunstancias, é muito maior do que esse, €... entdo vocé for olha vocé pensa, ah, agora
td melhorando, mas infelizmente ndo, infelizmente a situacdo, que n6s temos uma subnotificagdo muito grande,
né?”

8 InformagGes constantes no  Observatério sobre o trabalho escravo. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=prevalencia. Acesso em 25 set. 2021.

8 InformagOGes constantes no  Observatério sobre o trabalho escravo. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/25. Acesso em 25 set. 2021.



https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=prevalencia
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/25
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de Inspegdo do Trabalho do Ministério da Economia, mais de mil pessoas foram resgatadas
vitimas do trabalho em condicdes analogas a de escravo decorrente do trafico de pessoas’.

Apesar de comentar sobre o elevado nimero de pessoas ja resgatadas, o procurador
alerta de que o nimero de pessoas submetidas a essas circunstancias € muito maior e que a
subnotificacdo faz parte desse contexto. De acordo com Brasil (2017b) os casos notificados ao
sistema de seguranca publica e justica criminal sdo apenas a ponta do iceberg, sendo a
subnotificacdo um dos fatores para que isso aconteca.

Dessa forma, percebe-se que o procurador esta ciente de que diante dessas infracdes ndo
pode haver comodismo. Trata-se de crimes que provocam graves violagbes aos direitos
humanos, situagdes essas que que remetem ao colonialismo, como visto nas se¢0es anteriores,
e, por isso, 0 maximo que seja feito, ainda sera pouco enfrentd-los. Diversas convencoes,
legislacBes e movimentos tém sido organizados ao longo dos anos para diminuir a existéncia
desses crimes, mas ainda ocorre em grande escala e com poucos dados para que possa ser
esquadrinhado.

Ao buscar delimitar um perfil da vitima do trafico de pessoas para fins de trabalho
escravo, o procurador informa que pelos dados oficiais a maioria sdo homens negros, pobres e
de baixa escolaridade. Mas ressalta que a subnotificacdo € grande e que esses dados nao levam
em consideragdo, por exemplo, o trabalho escravo no &mbito doméstico, que na viséo dele, a
maioria sdo mulheres’.

O MPT, entdo, encara os dados, ainda que alarmantes, como incompletos, apenas uma
ponta do iceberg. Os trabalhos desenvolvidos ndo sdo suficientes diante da gravidade e
realidade que envolve esses crimes.

Por fim, percebe-se diferentes posicionamentos dos ramos do MP diante da escassez de
dados. O MPPB e o MPT sempre tém buscado melhorar, incentivar os trabalhos que tém sido

desenvolvidos e estdo cientes que a escassez de dados é uma realidade no referente aos delitos.

0 Informagdes constantes no sitio eletrénico do governo federal. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2020/trabalho/julho/mais-de-mil-trabalhadores-ja-foram-resgatados-do-trafico-de-pessoas
e https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em 25 set. 2021.

1 Qs dados oficiais ¢é... homem, a maior parte dos casos, né? E... negro, muitas vezes é... pessoas de locais de

baixa renda e com um pequ... é... pouco grau de instrugdo formal, né? Isso se repete bastante, agora como eu disse,

isso vai a partir dos dados oficiais, e vocé vai dizer, “ah, entdo mulheres ndo sdo tdo exploradas?” Pelos dados

oficiais o percentual é bem menor, mas me parece que ha uma subnotificacdo muito grande, principalmente se a

gente for levar em consideragdo a questdo do trafico de pessoas em geral, né? Ai vocé ndo “td” considerando o

trafico de pessoas para fins de exploragcdo sexual comercial, ndo ta considerando muitas vezes o trabalho em

condicBes analogas de escravo no meio doméstico, que ai a gente sabe que tem a dificuldade da propria
fiscalizacdo, do acesso, da inviolabilidade de domicilio, entre outras questdes, mas que isso muitas vezes nao

aparece nas estatisticas oficias. [...]” (Carlos Eduardo, entrevista realizada em fevereiro de 2021).
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Por outro lado, 0 MPF ndo tem trabalhos especificos no que diz respeito ao territério paraibano,
de modo que os poucos dados ndo parecem gerar necessidade de reacéo.

4.5 Categoria 4 - A atuacdo do Ministério Publico na Paraiba na Rede de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas

O trabalho desempenhado em rede revela-se fundamental no enfrentamento ao trafico
de pessoas, como demonstrado ao longo das secOes anteriores. A escassez de dados e
dificuldades de acesso a informacOes sobre esse crime dificulta ainda mais o confronto
necessario a esse delito. Diante disso, a atuacdo e visdo de cada 6rgdo ante o trafico de seres
humanos possibilita a complementariedade de dados e, consequentemente, um melhor
desempenho nas investigacBes de quem sdo 0s agressores € as vitimas.

Haja vista a importancia da rede, essa categoria busca demonstrar como tem se dado o
trabalho de cada ramo do MP da Paraiba nesse trabalho intersetorial. Desse modo, com base
nas respostas dos entrevistados, foram criadas duas Unidades de Registro: a relacdo do MP com

0 CETDP/PB e a relagdo com outros 6rgdos da rede.

4.5.1 A relagdo do MP com o CETDP/PB

De acordo com o art. 5° do Decreto estadual da Paraiba n° 36.816/16 integram o
CETDP/PB, dentre outros 6rgdos, o MPPB e 0 MPT. Ndo consta expressamente que o MPF faz
parte do Comité, embora na préatica ele também participe do 6rgéo, como expressa o procurador
José Godoy durante sua entrevista e sera visto adiante.

O decreto que criou o CETDP/PB foi promulgado em julho de 2016. No entanto,
conforme a promotora Elaine Alencar, apenas em meados de 2019 o MPPB passou, de fato, a
integrar o comité. A participagéo da instituicdo no CETDP/PB aconteceu por meio de reunides
convocadas pela coordenadora, com o intuito de contribuir com a politica publica no estado,

como afirma a entrevistada’?.

72.4[...] n6s comecamos nossa atividade no, em novembro de 2018, mas passamos a integrar o comité apenas em
meados de 2019. E... foi muito pouco tempo, mas nesse periodo participamos das reunides, meados do primeiro
trimestre de 2019, €... participamos das reunides que o Comité convocou, né? Sempre que possivel, quando néo
eu, mas Dra. Carla que € a suplente, sou titular e ela suplente, e a gente tentou contribuir com as diretrizes que o
Comité tava tracando naquele momento. Mas eu penso que, €..., nesse momen... que foi realizado de fato foram
essas reunides internas para pensar a politica.” (Elaine Alencar, entrevista realizada em outubro de 2020).
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A representagdo do MPPB no Comité ¢ feita pela promotora Elaine, como titular, e a
promotora Carla, como suplente. Até o momento da entrevista, esta interlocutora havia
participado de apenas uma reunido, cuja pauta era a construcéo de fluxos de trabalho, tendo
como contribuicdo do MPPB, neste momento, a realizacdo de algumas diligéncias quando do
recebimento dos casos sobre o trafico de pessoas’.

Além da participacdo nas reunides, no ano de 2020 houve uma parceriado MPPB, UFPB
e o Comité na campanha realizada nas redes sociais sobre o tema do trafico de pessoas,
conforme afirma a interlocutora Elaine Alencar’.

Diante disso, percebe-se que sdo poucas informagdes fornecidas pelos trés promotores
do MPPB sobre a relagéo desta instituicdo com o Comité. Do mesmo modo, a intersetorialidade
desses Orgaos demonstra estar em construcdo, haja vista o pouco tempo de interacdo a ser
analisado entre eles (meados de 2019 até inicio de 2021).

O MPF, que ndo consta no Decreto de criacdao, também participa do CETDP/PB. Pela
entrevista, observa-se que essa participacdo acontece por dois meios: com 0 apoio aos materiais
elaborados pelo comité nas campanhas de conscientizacdo, através do uso da logomarca do
MPF”; e o encaminhamento de casos de competéncia desse ramo do MP para a devida
investigacao.

Nesse sentido, o procurador José Godoy relembra de um caso que foi encaminhado pelo
Comité ha alguns anos. O fato havia acontecido na década de noventa e tratava-se do envio de
bebés para o estado do Rio de Janeiro. Além disso, havia a suspeita do envolvimento de um
juiz e um cartério, por meio da falsificacdo de certiddes de nascimento. Houve, entdo, o inicio
de investigacdo pelo préprio procurador, no entanto, pelo decurso do tempo, as pessoas

suspeitas ja haviam falecido’®.

73 “Minha designacdo para atuar como suplente do membro do Ministério Pdblico com assento no CEETRAP-PB
se deu no ano de 2019, e nesse ano, na condicdo de suplente, participei apenas de uma reunido, cuja pauta, pelo
gue me recordo, era a apresentacdo de casos visando a construcdo de fluxos de trabalho. Nesse dia, a participacdo
do MP se efetivou com a sugestdo de algumas diligéncias a serem desenvolvidas pelo Comité, quando do
recebimento de casos de trafico de pessoas” (Carla Gurgel, entrevista fornecida em novembro de 2020).

4 “Nos fizemos a campanha com divulgagio nas redes sociais oficiais do Ministério Publico. Foi uma campanha
de parceria Ministério Publico com UFPB a partir do ndcleo de pesquisa e também com o comité estadual” (Elaine
Alencar, entrevista realizada em outubro de 2020).

75 “Foi distribuido folders sim por parte do MPF, além dos releases que fazem com que déssemos entrevistas, mas
tinha folders especifico, além da marca esta nos folders do Estado, principalmente o conselho de prevencao ao
trafico de pessoas, do conselho... é 0... esqueci exatamente do conselho, mas é o conselho que a VVanessa coordena”
[...].” (José Godoy, entrevista realizada em novembro de 2020).

6 “Alguns anos atras o conselho me mandou, o comité me mandou um caso ja que tinha acontecido nos anos
noventa, nesse caso eu fiz a investigacdo até sem mandar para a Policia Federal para acompanhar mais de perto,
que era o suposto envolvimento de um juiz e de algumas pessoas nos anos noventa, é..., encaminhando bebés para
o Estado do Rio de Janeiro, mas infelizmente todas as pessoas que foram citadas naquele caso j& tinham morrido,
entdo nds ndo conseguimos avancar, é..., pelo decurso do tempo, ou seja, quase 30 anos que tinha acontecido 0s
fatos, entéo ficou praticamente impossivel pra mim atuar, ver no cartorio, qual cartério que estava falsificando
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Apesar dessas linhas de atuacéo, o entrevistado afirma que a participacdo no Comité
poderia ser mais intensa, pois ndo estaria sendo dada uma resposta satisfatoria. Nas categorias
de analises anteriores foi visto que em ambito nacional a participacdo desse ramo do MP se da
por meio da PFDC, no entanto, em ambito local ndo hd um trabalho assiduo sendo
desenvolvido. Nesse momento da entrevista o procurador reconhece essa lacuna quando afirma
que localmente a instituicio ndo esta atendendo as expectativas do conselho’”.

Esse criticismo do procurador é crucial e demonstra, de modo sutil, que o enfrentamento
ao tréfico de pessoas ndo é uma prioridade. Lisboa (2015), em pesquisa sobre o trafico de
pessoas realizada no estado do Sergipe, afirma que o trafico de seres humanos tem pouca
visibilidade por parte das autoridades e 6rgdos que devem enfrentar esse crime, o que resulta
em um trabalho secundario ou invisivel.

De modo contrario a essa percepcao da participacdo do MPF, o procurador do trabalho
afirma que o MPT tem contribuido muito com o Comité sob dois aspectos: abstrato e concreto.
O abstrato diz respeito as discussoes realizadas nas reunides para tracar a melhor solucéo diante
dos problemas que surgem no CETDP/PB. J& o concreto refere-se aos casos que chegam ao
comité e precisa da comunicacdo do MPT com outros 6rgaos.

Na visdo do procurador, a maior contribuicdo que colegiados como esse tem a oferecer
€ 0 contato entre os representantes das institui¢des. Os lacos construidos ao longo das reunies
permitem diminuir a burocracia para acionar os 6rgaos que precisam estar envolvidos na
solucdo do caso concreto. A titulo de exemplo, o entrevistado cita as situacbes em que a
coordenadora do CETDP/PB ligava para que ele pudesse contribuir com as investigacdes de
determinados casos, situacfes nas quais eram marcadas reunides com ele e representantes de
outros 6rgdos como da PF e PRF’®, Algumas reunies chegaram a acontecer, inclusive, na

procuradoria do trabalho.

essas certiddes de nascimento, qual teria sido esse juiz , o juiz indicado ja tinha falecido, inclusive, o oficial de
cartorio também, entdo ficou bem dificil. [...].” (José Godoy, entrevista realizada em novembro de 2020).

7 “Isso. Ai nesse caso, eu creio que localmente, é... eu imagino que nds ndo temos dada a resposta, talvez, acho
gue uma critica, ndo é nem uma critica, eu creio que talvez pudéssemos ter uma maior participacdo sim, nesse
trabalho do Comité. Eu acho que ¢ cabivel sim uma participagdo mais intensa” (José Godoy, entrevista realizada
em novembro de 2020).

8 «[...] a gente tem buscado participar tanto das discussdes sob o ponto de vista, é... mais “abstrato”, né? A
discussdo de medidas a serem adotadas, quanto em questfes mais concretas, eu acho que um dos aspectos é... em
gue se propicia um avanco significativo ao meu ver, né? De colegiados como este, é justamente vocé estreitar mais
os lacos dos representantes das instituices, né? Porque uma coisa é quando vocé tem um problema e eu vou
explicar o porqué de dizer isso, uma coisa é quando vocé tem uma situagdo concreta, “ah, entdo isso aqui eu acho
que envolve o Ministério do Trabalho”, ai Vanessa vai, faz um oficio para o Ministério Publico do Trabalho, vai
chegar aqui, vai ter um tramite, ninguém sabe onde é que chega, até que isso se resolva... outra coisa é esse contato
pessoal que vocé ja tem e ai, justamente a partir disso ai, muitas situacdes Vanessa me liga ou me ligava na época
que eu “tava” na chefia, mas mesmo depois quando ¢ algo que ndo “t4” diretamente comigo, mas “ta” aqui, ja liga,
a gente ja v& com quem ta e ja vai direto, ja marca e ai ja resolve, faz reunido, ela liga, vamos marcar uma reunido,
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Nesse sentido, os autores Sprandel e Penna (2009) destacam que a desburocratizagéo
dos 6rgaos responsaveis por investigar o trafico de pessoas permite maior celeridade, devendo,
no entanto, estarem atentos para ndo ferirem a legalidade.

Diante do apresentado nas entrevistas pelos representantes dos trés ramos do MP, o que
demonstra ter mais afinidade com o CETDP/PB é o MPT. Devido ao pouco tempo de
participacdo do MPPB, ndo havia tido ainda grandes contribuicGes. Além disso, 0 MPF também
reconhece que poderia haver uma participacdo mais efetiva. Embora o MPT pareca contribuir
mais, ndo houve muitos exemplos praticos de contribuicdo para o trabalho efetivo e
desenvolvimento desse colegiado. Sendo assim, a relacéo da instituicdo MP com o comité ainda

precisa melhorar e haver uma participagdo mais efetiva.

4.5.2 Relacdo do MP com outros érgaos da Rede de Enfrentamento

Durante as entrevistas com os promotores e procuradores houve mencao a outros 6rgaos
gue também fazem parte da Rede de Enfrentamento ao trafico de seres humanos. O MP
estabelece relacbes com eles seja para investigacdes, seja para prevenir esse delito. Sendo
assim, do mesmo modo que aconteceu nas categorias e unidades de registro anteriores, também
a anélise comecara pelo MPPB.

Perante as investigagdes e a responsabilidade da promocéo da agéo penal do crime do
trafico de pessoas, a competéncia do MPPB reside nos crimes que acontecem dentro do estado
paraibano. Diante disso, quando ha uma denlncia direta nessa instituicdo, a Policia Civil é
acionada para promover as investigacdes e realizar o inquérito. Entdo, essa relacdo do MP com
a policia, antes de fazer parte da Rede de Enfrentamento, é uma responsabilidade legal e
processual dentro do Sistema de Justica Criminal brasileiro. Sendo, pois, uma relagdo comum
a todos os crimes que acontecem no pais’®.

No entanto, relacdo diferente a ser analisada é a parceria realizada do MPPB com a
UFPB em dois projetos no ano de 2020. Um em marco, que foi a realizacdo do Seminario

“Contra o trafico de pessoas: porque a vida ndo ¢ mercadoria”, havendo na ocasido o

chamar a PF, PRF, a... eu vou pela coordenagdo, o MPT a gente marcava reuniao, ja fez algumas aqui na
procuradoria, €... a outra, inclusive, eu acho que foi um pouquinho antes da pandemia, uma situacdo concreta
dessas, ai fazemos a reunido aqui, j& tracdvamos uma linha de atuagéo conjunta, em casos concretos, eu acho que
tem contribuido muito, até sob esse ponto de vista de estreitamento dessas relagdes interinstitucionais” (Carlos
Eduardo, entrevista realizada em fevereiro de 2021).

79 «[...] Entdo, como a acdo do Ministério Publico é bem a regra geral para a atuacdo e combate a crimes, entdo a,
o fato é investigado pela Policia Civil e 0 Ministério Publico recepciona o inquérito, né? As pecas de investigacao
e impulsiona a acdo penall...]” (Elaine Alencar, entrevista realizada em outubro de 2020).
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langamento de um curso sobre o enfrentamento ao trafico de seres humanos que seria
disponibilizado para os servidores participarem a distancia®. E o outro no més de julho, que
aconteceu nas redes sociais oficiais da instituicio®!, com o intuito de tratar sobre o tema de
modo acessivel com as pessoas que seguem o MPPB nas midias sociais. Esta parceria teve um
cunho preventivo, pois buscou esclarecer sobre o tema as pessoas que tem acesso aqueles
canais, tanto para evitar que sejam vitimas, como evitar que contribuam com o mercado do
trafico de seres humanos®.

Ainda destacando as parcerias realizadas pelo MPPB, o promotor LUcio, ao tratar sobre
0 projeto Reparacdo, cita o procedimento que é adotado quando uma vitima é abordada pelo
promotor. Este deve perceber se é necessario o encaminhamento dela para um CRAS, um
psicologo, assisténcia juridica ou atendimento médico. Percebe-se, entdo, uma parceria com a
area da Assisténcia Social e Saude®. Alves et al (2020) destacam que o trabalho em rede é
essencial para as vitimas do trafico de pessoas, pois 0 servi¢o de apenas uma institui¢cdo ndo é
capaz de atender as necessidades biopsicossociais que esse crime ocasiona em decorréncia das
violacdes de direitos. O trabalho desenvolvido de maneira holistica € a mais adequada para
ajudar a vitima a superar os traumas vividos, que podem ser “sindrome pds-traumatica,
depressdo, ideacdo suicida, infeccbes sexualmente transmissiveis, isolamento social, ruptura
dos lagos familiares e endividamento” (ALVES et al, 2020, p. 72).

No que diz respeito ao MPF, as parcerias acontecem com a Policia Federal e 0 MPT84,

Essas instituicdes colaboram no tocante as investigacdes da ocorréncia do crime do trafico de

80«0 que sei é que em 13/03/2020 foi promovido pelo Programa de Localizagio e Identificacio de Desaparecidos
da Paraiba (PLID) e pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF), 6rgdos do MPPB, em parceria
com a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) o Seminario “Contra o trafico de pessoas: porque a vida nio ¢é
mercadoria”, no auditério da Faculdade de Direito da UFPB, no Centro de Jodo Pessoa, tendo esse evento sido
aberto ao publico. Nessa mesma ocasido foi também lancado um Curso sobre Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas,
na modalidade de ensino a distancia (EAD), curso este elaborado pelo MPPB em parceria com a UFPB e
disponibilizado a distancia (NEAD/CEAF)” (Carla Gurgel, entrevista realizada em novembro de 2020).

81 Aconteceu de modo virtual, com videos, devido as consequéncias da pandemia do Covid-19.

82¢Em 2020 a gente teve essa oportunidade de fazer o seminario, que foi realizado, né? No inicio do més de margo
e na campanha do més de julho, é... por forca da data né, um marco, que é o dia 30 de julho. Nos fizemos a
campanha com divulgacdo nas redes sociais oficiais do Ministério Publico. Foi uma campanha de parceria
Ministério Pdblico com UFPB a partir do nicleo de pesquisa e também com o comité estadual. Foi bem
interessante. Tivemos participagdo muito valiosa dos estudantes” (Elaine Alencar, entrevista realizada em outubro
de 2020).

8 «[...] E eles tem que convidar a vitima para se dirigir a promotoria, entdo as vitimas vdo até a promotoria e eles
fazem uma explicacdo sobre o projeto, uma explicagdo dos direitos que elas tém, é... veem se elas precisam de
algum tipo de assisténcia, CRAS, ou qualquer outro é... desses instrumentos que atendem em Rede, né? As vezes
encaminham pra atendimento psicol6gico, as vezes encaminha pra assisténcia juridica, atendimento médico, né?
[...]”(Lucio Mendes, entrevista realizada em fevereiro de 2021).

84 “Normalmente a Policia Federal é o parceiro mais comum. Mas, o MPT também encaminha muitas informagdes
e 0 Ministério Publico do Trabalho e os proprios comités estaduais também sdo parceiros de primeira hora nessa
questdo. Entdo Policia Federal, MPT e os conselhos.” (José Godoy, entrevista realizada em novembro de 2021).
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pessoas. N&o existem outros trabalhos sendo desenvolvidos quanto a prevengdo. Portanto, o
trabalho em rede desse ramo do MP esta restrito a area da Seguranca Publica e da Justica.

Em relacdo ao MPT, de acordo com a entrevista, ha uma consciéncia acentuada da
importancia do trabalho em rede. O procurador afirma que a intersetorialidade, em muitas
situagBes, é imprescindivel para que se possa avancar efetivamente®. Ha parceria nas operagdes
em campo com auditores fiscais, policiais federais, policiais rodoviarios federais e MPF8®. Esse
trabalno do MPT com outros Orgdos tambeém se restringe a area das investigacdes. Os
procuradores ao comparecerem aos locais de suspeita da ocorréncia do crime vao
acompanhados, muitas vezes, das policias para que possam garantir a seguranca dos agentes
estatais. Ademais, quando fica constatado que o crime aconteceu, a instituicdo encaminha para
0 MPF as provas para que sejam tomadas as medidas na seara criminal, quando ndo tiverem
sido feitas na propria operacdo®’. Alves et al (2020) destacam que essa estrutura consolidada
de fiscalizacéo do trabalho, acima mencionada pelo procurador, pode ajudar a implementar a
politica de enfrentamento ao trafico de pessoas, pois ampliaré a possibilidade de identificacdo
das vitimas.

Além dessa parceria no tocante as investigacdes, também ha o trabalho preventivo
desenvolvido com sindicatos. O procurador menciona reunides que costumava fazer com os
dirigentes dos sindicatos de diversos setores, tanto de empregados, como de empregadores, para
trabalhar sobre diversos temas, inclusive o trabalho escravo e o trafico de pessoas. Essas

reunides tém um aspecto preventivo, na medida que busca esclarecer sobre o tema com

8 «[...] Que ¢é a atuacio interinstitucional, né? Alguns temas, acho que praticamente todos, né? Mas alguns de
maneira mais enfatica, eles precisam de um carater de imprescindibilidade, me parece, dessa atuagdo
interinstitucional sob pena de vocé ndo avancar efetivamente, né?[...]” (Carlos Eduardo, entrevista realizada em
fevereiro de 2021).

8 «[...] se a gente pegar o final da primeira metade da década e inicio deste século pra c4, eu acho que avangamos
muito, mas ainda temos muito a avancar, eu acho que o foco tem que ser essa atuagdo, €... em parcerias, e ela vai
desde a operacdo de campo, em campo, que auditores fiscais, policiais, policiais federais, policiais rodoviarios
federais, muitas vezes, ja participei de operagdes com PRF e tem funcionado muito bem também, procuradores
do trabalho, as vezes com procuradores da repiblica, menos o ministério publico estadual, eu nunca participei
desses casos ndo, mas ha situagdes envolvendo, enfim os mais variados agente estatais” (Carlos Eduardo, entrevista
realizada em fevereiro de 2021).

87 «[...] nessas operagdes o MPT ja participa em conjunto com os outros 6rgdos, no minimo com a fiscalizagdo do
trabalho com Policia Federal, que vai inclusive para da a seguranca, ou a PRF. Mas, 0 Unico assunto que passava
a PF fica mais essa questdo de garantir a seguranca dos agentes estatais, né? Os auditores fiscais, procuradores,
que estivessem participando da operacdo. Com o tempo, felizmente, se evoluiu nisso ai, que é a PF como policia
judiciaria também passou aproveitar para coletar informagdes e dados para avancar depois na questdo das
repercussdes criminais e a partir daquela, dessas atuagdes, né? O MPT j& ajuiza a A¢do Civil Publica, ja adota as
medidas muitas vezes para o resgate dos trabalhadores, pagamento daqueles trabalhadores, interdi¢éo do que quer
que seja, mas encaminha também para é... no caso MPF, pra ado¢do das medidas na seara criminal, isso € feito
no conjunto, muitas vezes, repito, na prépria operagdo, e muitas vezes posteriores, quando essa operacdo é
realizada” (Carlos Eduardo, entrevista realizada em fevereiro de 2021).
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dirigentes de instituicdes que lidam com as possiveis vitimas, mas também abre espaco para
dendincias e qualificacéo para o atendimento as vitimas®®,.

Por fim, algumas conclusdes a respeito dessa categoria merecem destaque. Tanto no
tocante a relacdo com o comité, quanto com outros 6rgdos, o MPT é o ramo que mais tem
atuado em sintonia para enfrentar o trafico de seres humanos. Além da atuacdo, também
apresenta uma consciéncia acentuada da responsabilidade e importancia do trabalho em rede.

O MPPB por ndo fazer parte a muito tempo do comité, ndo teve oportunidade de
contribuir muito, mas tem desenvolvido parcerias com outros 6rgdos com o intuito de prevenir
esse crime, como a exemplo da UFPB. Ja o MPF, tanto quanto a relagdo do comité, quanto com
outros 6rgaos, nao parece ter trabalhos desenvolvidos a serem destacados.

A visdo de Frinhani (2014), ao tratar sobre a Rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas, é interessante. N&o é preciso criar 6rgaos especializados na tematica, mas desenvolver
as articulacdes corretas, capacitar os mais diversos profissionais que precisam lidar com o crime
e criar a consciéncia de garantir o cuidado com a vitima.

Por ultimo, Lisboa (2015) afirma que a rede de enfrentamento ao trafico de pessoas €
desconhecida pela maioria dos 6rgdos que tem a responsabilidade de agir. Além disso, os que
conhecem, afirmam que a atuacéo é desarticulada e ndo tem intersetorialidade, ha trabalhos
isolados e sem articulagcdo. Desse modo, pelo observado nessa categoria, verifica-se que no
estado paraibano o trabalho intersetorial deve ser um objetivo a ser aperfeicoado por todos os

Orgaos responsaveis legalmente.

8 «[...] com os sindicatos especificamente, nio s6 sob essa tematica, mas sobre as mais variadas teméticas, nos
temos buscado, é... cada vez mais essa aproximacao, quando eu estava, por exemplo, na chefia, eu costumava, de
vez em quando, fazer reunides, chamava dirigentes de sindicatos, dos mais variados setores, dos mais variados
seguimentos pra discutir de maneira ampla, é... diversas questdes que a gente pudesse avangar numa pauta comum,
e certamente a pauta comum ¢ muito ampla. Em alguns temas, €... mais “especificos”, ja que o tema é muito amplo,
mas ja colocava qual era a temética, por exemplo, meio ambiente de trabalho, saide e seguranga do trabalho.
Sempre gostei de fazer reunides, inclusive, é... ja depois da... quando néo “tava” mais na administragdo, mas como
representante da coordenadoria de meio ambiente de trabalho aqui na Paraiba do MPT, com sindicatos tanto de
empregados, quanto de empregadores, né? E dirigentes de empresas grandes daqui pra tratar de conjuntas, me
parece que a gente s6 consegue resultados mais efetivos dessa forma, pelo menos eu tenho essa visdo e se ainda
assim os resultados obtidos ndo sdo nem de longe o que se pretende, se a gente nao fizer assim, ai é que vai t4 mais
longe ainda, entdo, me parece fundamental que assim possamos agir” (Carlos Eduardo, entrevista realizada em
fevereiro de 2021).
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4.6 Categoria 5 - Sensibilizagdo de promotores/procuradores quanto ao atendimento
humanizado e revitimizacao

A presente categoria trata de dois temas que buscam proteger a vitima: o atendimento
humanizado e a revitimizacdo. No decorrer da entrevista percebeu-se a necessidade de tratar
sobre os procedimentos adotados por cada ramo do MP frente ao eixo da protecédo da vitima.

O atendimento humanizado, de acordo com Alves et al (2020, p. 74), “pode ser
entendido como a atencdo respeitosa e singular destinada ao publico, assim como a capacidade
técnica da equipe em responder as demandas apresentadas por aqueles que vivenciam situagdes
de violagdo de direitos.” Diante dessa perspectiva, os promotores e procuradores foram
questionados se esse tipo de procedimento foi adotado no &mbito das instituicbes que sao
membros, no periodo de 2016 a 2019.

A promotora Elaine Alencar afirma que ndo sabe se havia a preocupacdo do MPPB
guanto ao atendimento humanizado no periodo delimitado. No entanto, os esforcos da
instituicdo estariam voltados para capacitar os seus profissionais nesse sentido no ano de 2020
e 2021, por meio da parceria junto com a UFPB. Ainda afirma que o trabalho precisa ser
continuo e sabe que é um caminho longo®.

Enquanto isso, 0 entrevistado Lucio Mendes informou que no projeto Reparacéo,
exposto na primeira categoria, foi realizado um trabalho de conscientizagdo dos promotores
quanto ao atendimento a vitima. O objetivo era sensibilizar de que estdo lidando com sujeitos
de direitos e ndo com apenas uma fonte de informacdo, apresentando os dispositivos na
legislacdo internacional e nacional sobre o tema, como, por exemplo, de ser informada sobre a
prisdo do réu, etc®,

Ja 0 MPF, de acordo com o procurador José Godoy, realizou um trabalho voltado a

capacitacdo de profissionais quanto a essa tematica em dmbito nacional, pela Escola Superior

8 «Ao0 que eu tenho conhecimento néo, a gente ta tentando fazer esse trabalho agora para o ano 2020/2021 ja em
parceria mesmo com a universidade, né? E a gente acredita que, foi a partir daquele seminario, o start que foi dado
e a gente acredita que o curso de capacitagdo online vai ser, vamos conseguir ofertar agora para 0 proximo ano
gue tenta exatamente atingir esse ponto. Sabemos que é um trabalho que vai ser continuado. Precisa ser continuado.
E um trabalho longo, mas a gente t4 bem confiante. Vai dar certo.” (Elaine Alencar, entrevista realizada em outubro
de 2020).

% «[...] Mas nds fizemos um trabalho geral em relacéo a sensibilizacdo dos promotores para o atendimento as
vitimas, porque nés desenvolvemos um projeto chamado de projeto “reparagdo” e a ideia € justamente colocar a
vitima como sujeito de direitos e ndo uma mera fonte de informacao do processo criminal. E ai nés rodamos todo
o Estado, né? Conversando com os promotores, expondo o projeto e ai a gente vai mostrar todos os direitos que a
vitima tem, tanto nos instrumentos internacionais de direitos humanos, como no cédigo de processo penal, né?
Direito de ser informado da a priséo do réu ou ndo, o direito de ter um local reservado na sala é... antes de entrar
para sala de audiéncia, entre varios outros” (Lucio Mendes, entrevista realizada em fevereiro de 2021).
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do Ministério Plblico da Unido®. Em pesquisa no sitio eletrdnico desse 6rgéo® ha diversas
atividades voltadas para capacitagdo dos profissionais do MPT e MPF. Recentemente,
inclusive, foi langado pela escola um curso de aperfeicoamento com a tematica “Trafico de
pessoas: atuacdo em rede” com o intuito de capacitar os profissionais desde a fase do
recebimento até a operacdo do pds resgate®, estando, pois, incluida essa percepcdo do
atendimento humanizado.

No entanto, haja vista que a analise da presente pesquisa consiste em expor a realidade
do estado da Paraiba, ainda ndo houve um trabalho de iniciativa dos procuradores a nivel local.
As iniciativas de prevencgédo e protecdo do MPF, de modo geral, tém sido realizadas pela
instituicdo em ambito nacional.

Em relacdo ao MPT, o procurador Carlos Eduardo também ndo soube informar um
trabalho especifico voltado para vitima do trafico de pessoas e trabalho escravo, embora
estivesse atento para essa realidade em outras tematicas. Além disso, afirmou que o acolhimento
a vitima (ou atendimento humanizado) é fundamental para que se possa avancar efetivamente
no enfrentamento a esse delito®, pois, muitas vezes, as vitimas ndo se sentem confiantes em
denunciar a situacdo na qual se encontram porque sdo vistas e questionadas como se fossem
participes do crime®.

Em perspectiva semelhante, Zuquete et al (2016), ao pesquisarem sobre o tréfico de
pessoas em uma comparacao entre Brasil e Portugal, destacam que o preparo inadequado dos
profissionais é um problema que atinge a identificacdo e caracterizacdo das vitimas. Isso reflete
em dificuldades no enfrentamento de um crime, que por sua natureza, é extremamente
complexo.

Diante da analise sobre o atendimento humanizado acima apresentada, faz-se necessaria
a analise do procedimento adotado por cada MP da Paraiba sobre a revitimizacéao.

Em sua tese de doutorado em Psicologia, Campos (2016) trabalha sobre o conceito de
revitimizacdo, que se refere as situacfes nas quais as vitimas passam por diferentes

profissionais, precisando relatar diversas vezes a sua histdria, o que ocasiona sofrimento devido

%1 “Houve trabalho dessa natureza, mas pela Escola Superior do Ministério Ptblico Federal, da Unido, em Brasilia”
(José Godoy, entrevista realizada em novembro de 2020).

92 https://escola.mpu.mp.br/@ @busca?Searchable Text=trafico+de+pessoas.

9 http://escola.mpu.mp.br/conteudos-educacionais/cursos/aperfeicoamento/trafico-de-pessoas-atuacao-em-rede
% «[ .. ]Me parece que ¢ fundamental, em relaciio a essa questio do acolhimento da vitima pra que a partir dai se
possa efetivamente avancar na, enfim, nas medidas que se fagam necesséarias, a depender de cada caso concreto”
(Carlos Eduardo, entrevista realizada em fevereiro de 2021).

%1...] a vitima... muitas vezes, se desestimula ainda mais a ir denunciar porque apesar de vitima ali, ela é colocada
quase como participe de... uma atividade ilicita, participe ndo na condicéo de vitima, né? Como se ela tivesse um
papel ali preponderante nessa situacao, que ela até tem, mas como vitima, né? Entdo me parece fundamental, mas
eu lhe dei alguns exemplos, ou internamente, né? [...]” (Carlos Eduardo, entrevista realizada em fevereiro de 2021).
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a repeticdo dos fatos. Por isso, é fundamental o profissional saber interrogar a vitima. Nesse
contexto, Rodrigues (2018) afirma que a revitimizacdo é uma das consequéncias mais tragicas
do tréfico.

Diante disso, a promotora do MPPB, Elaine Alencar, afirmou que néo lida diretamente
com as vitimas, pois essa responsabilidade fica a cargo das promotorias criminais, no entanto,
ela deseja que exista esse respeito. Ademais, afirma que esse trabalho de sensibilizacdo também
precisa ser realizado com as policias, que lidam primeiramente com as vitimas®.

Enquanto isso, o promotor Lucio Mendes afirmou que pretendia, por meio do projeto
reparacao, criar, entre os promotores, essa cultura de sensibilizacdo quanto a revitimizagéo. Ele
acredita que quem participou do projeto saiu mais consciente dessa questdo, embora reconheca
as dificuldades em mudar o paradigma de anos de trabalho®’.

Interessante essa colocacdo do promotor, pois reconhece que ainda que se tenham
iniciativas para se adequar as politicas publicas existentes sobre determinados temas, a
implementacdo de mudancas apresenta suas dificuldades e resisténcias dentro das institui¢oes.
Alteracbes em procedimentos adotados por anos, por promotores e servidores, ndo € um
trabalho simples. E necessario persisténcia e continuidade na sensibilizacdo entre os
profissionais.

Em relagcdo ao MPF, o procurador José Godoy confirma que hd uma preocupagdo com
a preservacdo da vitima e com a revitimizagdo. Ele afirma que os processos, normalmente, sao
todos mantidos em sigilo®®.

Por fim, o procurador Carlos Eduardo, representante do MPT, afirmou que buscam
preservar a identidade da vitima do modo mais amplo possivel, desde em situagcdes mais graves,

como no caso do trabalho escravo, como em situag@es estritamente patrimoniais®.

% «Entdo, a gente, fica até dificil de responder porque essa investigacio é a cargo bem da promotoria criminal. A
gente ndo t& nesse cotidiano. Eu vou te dizer que eu espero que sim. Mas é uma sensibilizacdo que precisa ser feita
também coma policia que é quem lida diretamente com essa investigagdo no primeiro momento” (Elaine Alencar,
entrevista realizada em outubro de 2020).

97 “A partir desse projeto reparagdo a ideia é essa, né? De se criar essa cultura. Ndo haver essa revitimizagdo, da
vitima ser informada de tudo né? Entéo assim, quem participou desse projeto, eu senti que saiu sensibilizado com
essa questdo. Mas, ainda ha uma certa desorganizacéo administrativa muito forte, né? E muitas vezes ndo se atenta
para essa questdo, eu acho que ainda ndo conseguimos reverter a mentalidade por completo”.

“[...] E um trabalho constante de sensibilidade, de sensibilizagdo, mas ¢ dificil vocé mudar rotinas de trabalho que
o profissional j4 ta acostumado muitos anos a trabalhar daquela forma. E meio complicado se mudar o paradigma”
(Ldcio Mendes, entrevista realizada em fevereiro de 2021).

% «Sim, normalmente sdo mantidos todos em sigilo, inclusive” (José Godoy, entrevista realizada em novembro
de 2020).

%9 «[...] entdo a resposta é sim, com certeza, garantimos isso e de maneira, da maneira mais ampla possivel, desde
questBes mais sensiveis e mais graves, até outros tipos de irregularidade, ainda que exclusivamente patrimonial,
qualquer que seja, mas pra evitar esse tipo de coisa” (Carlos Eduardo, entrevista realizada em fevereiro de 2021).
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Portanto, diante de todo o exposto, verifica-se que todos os ramos do MP tém buscado
capacitar seus profissionais como forma de sensibiliza-los a protecdo da vitima. Além disso, a
preocupacdo com a revitimizacao tem sido alvo de todos eles, como demonstrado a partir das

respostas dos promotores/procuradores.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho, desde a sua idealizacdo e projecdo, tinha como intuito verificar como o
Ministério Publico lidava com o trafico de pessoas no estado da Paraiba. No aprofundamento
das pesquisas percebeu-se que ndo havia dados publicos que fornecessem informacgdes para
responder as indagacBes da pesquisadora. A vista disso, foram projetadas as entrevistas para
que fosse possivel alcancar algumas respostas.

Desse modo, a problematica que guiou todo esse estudo foi: Quais as contribuigdes, a
partir das politicas publicas existentes, que o Ministério Publico proporcionou ao enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas na Paraiba entre os anos de 2016 a 2019?

Com o intuito de obter respostas a essa pergunta, bem como alcancar os objetivos
delimitados, o trabalho foi estruturado em trés capitulos. O primeiro deles buscou atingir os
dois objetivos especificos iniciais, quais sejam: 1. Discutir o que se entende por tréfico de
pessoas como crime de alta complexidade e caracterizado por uma série de problemas
conceituais; e 2. Compreender, com base nas politicas publicas, como deve funcionar o
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil.

O primeiro capitulo trabalhou em uma perspectiva historica da evolug¢do do conceito do
trafico de pessoas, bem como todas as falhas que ainda existem no conceito atual, tanto em
ambito internacional, quanto nacional. Foram discutidas as lacunas existentes na legislacdo
brasileira quanto a definicdo desse crime e o quanto isso impactou/impacta o enfrentamento a
esse delito. De fato, apesar de muitos avangos no conceito desse crime, ainda sdo muitas falhas
existentes.

As restricdes conceituais que existiam na legislacdo brasileira desde a promulgacéo do
Caodigo Penal, em 1940, prejudicaram a luta pela protecdo das pessoas que se tornam vitimas
desse crime. Essa discussao inicial foi importante para que posteriormente pudesse observar
que a precéria e, por muito tempo, inadequada criminalizacdo do trafico de pessoas, também é
um motivo a ser considerado para o baixo nimero de dados sobre esse delito. Além disso, a
falta de percepcdo dos profissionais em saberem enquadrar os fatos a norma também é uma
causa que pode contribuir com a falsa percepcéo de que esse delito ndo acontece.

Ainda no primeiro capitulo, também foi apresentada a politica publica existente sobre o
trafico de pessoas, a PNETP, e as diretrizes que devem guiar o enfrentamento a essa infragéo.
A base dessa politica sdo trés eixos: protecdo, perseguicao e protecdo as vitimas. Entdo, a partir

desses eixos havia as indagacfes de como o MP atuava no enfrentamento a esse crime.
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J& o0 segundo capitulo, buscou alcancar o terceiro objetivo especifico: 3. Identificar as
atribuicdes, responsabilidades e capacidades do Ministério Publico no Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas nos eixos da prevencdo, repressao e atendimento as vitimas. No inicio desse
capitulo houve a discussao sobre a importancia do trabalho em rede para que se possa buscar
um enfrentamento efetivo desse crime. Ademais, foram discutidas as responsabilidades de cada
ramo do MP diante do tré&fico de pessoas e, de forma genérica, as suas atua¢des nos eixos da
prevencao, perseguicao e protecao.

Enquanto isso, o terceiro capitulo buscou alcancar o quarto e Ultimo objetivo especifico:
“apresentar ¢ discutir as contribui¢des do Ministério Pablico no Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas na Paraiba”. Esse capitulo apresenta os resultados encontrados na pesquisa de campo
e a seguir sdo expostas as principais conclusdes alcancadas a partir dela.

A presente pesquisa € necessariamente lacunosa, como demonstrado no inicio do quarto
capitulo, diante da baixa representacdo das instituicdes nesse trabalho. O MPPB teve a presenca
de 75% dos promotores contatados e que tem aproximagdo com a temética. Enquanto isso, 0
MPT teve apenas 7,14% de representantes nessa pesquisa. Por fim, foram 16,6% dos
representantes do MPF nessa dissertacdo. Diante dessa baixa adesdo dos procuradores a
pesquisa, ndo ha como afirmar que houve uma representacdo a ponto de demonstrar todos 0s
esforcos dos ramos do MP para enfrentar esse crime.

Recordando o problema de pesquisa e 0 objetivo geral, foi delimitado um recorte temporal
com o intuito de analisar dados de um periodo especifico, entre os anos de 2016 a 2019. No
entanto, ao deparar-se com as informacdes concedidas por meio das entrevistas, constatou-se a
existéncia de poucos dados especificos nesse recorte temporal. Por essa razdo em algumas
categorias foram analisados dados de outros anos. A vista disso, as contribuicdes analisadas por
meio das categorias criadas focaram nos eixos da prevencao e protecdo a esse crime.

Em relacdo ao MPPB, percebeu-se gque as contribui¢es que tem feito no enfrentamento
a esse crime séo de cunho recente, haja vista que a aproximacao desse ramo com a temaética
aconteceu apenas em meados de 2018, que também coincidiu com a criacdo do PLID. Este
programa tem apresentado caracteristicas fundamentais na luta contra o trafico humano, pois
se propOe a agir de modo intersetorial, atributo constante na diretriz da PNETP vista nos
capitulos que trataram sobre o desenvolvimento teorico.

Além disso, apds a aproximagdo com o tema, 0 MPPB demonstrou o interesse continuo
em trabalhar com a tematica por meio, por exemplo, do Projeto “Cidadania de Primeira”, no
qual o trabalho é voltado para proteger criancas por meio da retirada do primeiro RG. Apesar

de ndo ser um projeto voltado ao enfrentamento ao trafico de pessoas, apresenta medidas que
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contribuem nesse sentido. Esse projeto destaca-se por buscar proteger um grupo que é
particularmente vulnerdvel para se tornarem vitimas dessa infracdo, varios estudos apontam
para essa realidade.

Um outro trabalho do MPPB que merece destaque é o projeto “Reparacéo”, que busca
compensar a vitima pelos males ocasionados pelo crime. Dentre todos os ramos do MP essa foi
a Unica atividade voltada ao eixo da protecdo da vitima. Esse projeto nasceu da consciéncia de
que as vitimas ndo podem ser tratadas de forma pontual e isolada, mas de modo continuo para
que busquem superar os traumas. Ademais, esse projeto também se destaca por ser 0 que mais
busca trabalhar em rede na perspectiva do Organograma 6, pois busca envolver profissionais
da satde, bem como da assisténcia social.

Além disso, esse trabalho tem um grande potencial em contribuir com dados sobre a
vitima desse crime, desde que elas sejam identificadas, pois cada promotor precisa preencher
um formulario com dados sobre elas. E, como demonstrado ao longo dessa dissertacao,
informagdes sobre o perfil da vitima sdo fundamentais para o desenvolvimento de trabalhos e
politicas publicas especificas.

Ainda, a percepcdo dos promotores quanto ao trabalho preventivo do MPPB voltado a
esse crime € de que ainda € iniciante, insuficiente, embrionario e que pode melhorar. Pelo
demonstrado nas entrevistas, essa autocritica tem gerado resultados, pois eles tém buscado um
engajamento mais ativo, embora ainda sejam poucos trabalhos em termos numéricos. Entre os
anos de 2016 a 2020 apenas foram realizadas duas campanhas, uma a¢do e elaborada uma
cartilha. Diante disso, essa autopercepcao precisa ser exercida continuamente para que sempre
seja motivacao para o desenvolvimento de mais atividades.

Outro aspecto que precisa ser refletido pela instituicdo séo os canais utilizados nessas
medidas de propagacdo do tema. N&o basta a realizacao de trabalhos apenas como uma forma
de cumprir o prescrito nas politicas publicas, é preciso saber se 0 meio usado alcancou o publico
desejado.

Outrossim, um dado que chamou bastante atencédo foi que até meados de 2019 nédo havia
um cadastro do crime nas plataformas do MPPB. Os estudos, inclusive os diagnésticos da
Paraiba apontavam para essa realidade, mas constatar por meio de entrevistas esse fato acendeu
o alerta. Ao tratar sobre esse crime sempre deve haver a percepc¢do de tudo o que é feito ainda
é pouco diante da gravidade desse problema. A vista disso, as atividades de esclarecimentos
sobre 0 tema e conscientizagcdo da sociedade quanto a esse crime sdo fundamentais para o

possivel aumento dessas denuncias.
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Essas atividades de propagacao do tema precisam ser desenvolvidas de modo intersetorial
para que sejam melhor planejadas. Desse modo, um 6rgdo que se destacou no decorrer das
pesquisas foi o CETDP/PB, pois desde a sua criacdo ele € multisetorial, aglutinando diversos
Orgdos e instituicdes com o intuito de construir um enfrentamento ao trafico mais organizado.
A relagdo do MPPB com o Comité ainda estd em construgdo, de modo que as contribui¢des ndo
foram significativas, haja vista o pouco tempo que passou a integrar o CETDP/PB. Em relagéo
a interacdo com outros orgdos, destaca-se a relacdo com a UFPB, parceria que tem rendido
cursos, capacitacdes e acdes com o intuito de aperfeicoar os membros e servidores do MPPB.

Por fim, quanto ao MPPB, h& o reconhecimento de que as mudancas de paradigmas
quanto ao atendimento humanizado da vitima geram resisténcias dentro da instituicdo.
Alteracbes em procedimentos adotados por anos, por promotores e servidores, ndo € um
trabalho simples. E necessario persisténcia e continuidade na sensibilizacdo entre os
profissionais.

Portanto, considerando o pouco tempo de aproximacdo do MPPB com a tematica do
trafico de pessoas, hd importantes iniciativas sendo realizadas com o intuito de enfrentar esse
crime. A continuidade e a abertura para maiores investimentos financeiros e de pessoal sdo
alvos a serem constantemente buscados para que haja um aperfeicoamento nessa luta.

Ademais, em relacdo ao MPF, ndo existem muitas atividades de cunho recente sendo
desenvolvidas no estado da Paraiba. Os trabalhos que sdo desempenhados acontecem mais em
ambito nacional. Nessa perspectiva, o grupo de trabalho citado pelo procurador José Godoy que
desenvolve cursos e capacitacfes na tematica para os servidores e membros de carreira do MPF
é desenvolvido a nivel nacional. Ndo existe um grupo/projeto/programa que trabalhe com a
prevencao ou protecdo das vitimas do trafico de pessoas na Paraiba, de modo que hd uma lacuna
guanto ao enfrentamento a esse crime, na perspectiva analisada nesta pesquisa e diante do
trabalho desenvolvido pelo MPPB e pelo MPT no estado.

Além disso, também nas plataformas do MPF existem poucos dados registrados sobre o
crime, de modo que, a principio, a percep¢do do procurador é de que o trabalho desempenhado
seria satisfatorio diante da demanda. No entanto, como ja discutido ao longo dessa dissertagéo,
pelas particularidades desse crime € necessario amplitude e constancia nos trabalhos para que
haja cada vez mais esclarecimentos sobre esse tema, principalmente com a populagcdo mais
vulneravel.

Quanto a realizagdo de atividades, o MPF destaca-se, pois tem buscado desenvolver
trabalhos mais proximos a populagdo, como por exemplo a concessdo de entrevistas a

programas de televisdo e radio mais populares. Além disso, 0 MPF realiza uma acdo bem
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conhecida, a “Campanha do Coragao Azul”, na qual busca distribuir material informativo sobre
0 tema tanto na sede do 6rgdo, quanto em a¢des em rodoviarias, rodovias, etc. Esse aspecto de
atuacdo do MPF é o que mais se destaca no estado da Paraiba diante das outras analises feitas
nessa dissertacdo. No entanto, apesar de desempenhar esse tipo de atividade, é necessario que
haja continuidade e ndo apenas a realizagcdo esporadica no més de julho em alusdo ao Dia
Nacional do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Outrossim, em relagdo ao desempenho da intersetorialidade do MPF, ha uma
concentracdo quanto as areas de Seguranca Pablica e Justica, de modo que o trabalho em rede,
discutido e demonstrado por meio do Organograma 6 desse estudo, fica comprometido. A
participacdo desse ramo do MP no CETDP/PB poderia ser mais intensa, como reconheceu o
procurador ao longo da entrevista. De fato, o potencial de contribuicdo desse 6rgao na luta
contra o trafico de seres humanos é grande e pode ser posto a disposic¢do por meio desse Comité.

Desse modo, quanto as contribui¢cdes do MPF no estado da Paraiba para o enfrentamento
ao trafico de pessoas, conclui-se que ndo existe, ainda, um trabalho de iniciativa dos
procuradores a nivel local. As iniciativas de prevencdo e protecdo do MPF, de modo geral, tém
sido realizadas pela instituicdo em ambito nacional. Assim, apontamentos feitos em estudos
como esses podem ser postos a disposicdo da instituicdo como um alerta dos pontos a serem
melhorados no referente ao cumprimento de politicas publicas nessa tematica.

Por altimo, com relacdo ao MPT, observou-se que ha sensibilidade e relevante atuacao
no enfrentamento ao trabalho em condi¢des analogas a de escravo. Inicialmente destaca-se o
CEFEC como uma instituicdo que ndo é voltada a discutir diretamente o trafico de seres
humanos, mas exerce atividades preventivas em relacdo aos crimes, inclusive o trafico. Os
cursos ofertados e creches a disposi¢do dos pais, sdo formas de contribuir com a capacitacao
profissional e diminuicdo da vulnerabilidade socioeconémica da comunidade circunvizinha.
Entdo, a destinacdo de recursos financeiros do MPT para esse Centro é fundamental para a
continuidade desse trabalho. Além disso, o fato de o dinheiro destinado ser proveniente de
condenacdes de empresas que descumpriram os direitos de trabalhadores paraibanos é
simbolico por buscar também combater a corrupcéo dentro da propria instituicéo.

Esse centro é apenas um exemplo do que pode ser desenvolvido em todo estado
paraibano. Ele pode ser uma inspiracdo para outros surgirem e trabalharem de modo especifico
no enfrentamento ao trafico de pessoas e o trabalho escravo. Por serem temas bastante
relevantes e que denigrem a dignidade humana do individuo merecem atencdo e dedicacdo

especifica.
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Assim, verificou-se que a principal forma de trabalho desse ramo do MP tem sido a
transferéncia de recursos financeiros, o que leva a concluir, implicitamente, que ndo ha um
trabalho direto de servidores e procuradores na execucdo dos cursos desenvolvidos nesse
campo.

Além disso, 0 MPT exerce um relevante trabalho quanto a campanhas, a¢oes e material
informativo. O mais diferenciado € o busdoor que se destaca por causar impacto em diversos
lugares e pessoas diferentes ao longo do dia. Ademais, 0s materiais compartilhados em midias
sociais ressaltam-se haja vista 0 aumento de acesso diario principalmente diante da pandemia
do COVID-19 e da necessidade de distanciamento social.

Outrossim, 0 MPT tem contribuido bastante com o0 CETDP/PB de modo que esse é um
indicativo de sua busca por atuacdo intersetorial, haja vista que a esséncia do comité é
multidisciplinar. A percepcdo de que colegiados como esses contribuem para diminuir
burocracias desnecessarias foi um ponto levantado pelo procurador e que precisa ser discutido
entre os representantes dos 6rgaos que o comp®e, pois apenas com iniciativas coletivas pode
haver um trabalho mais significativo de desburocratizacao.

Em suma, além dessas consideracdes a respeito de cada ramo do MP, ainda ha pontos
gerais a serem destacados a titulo de conclus&o.

A internet, tdo abusada para aliciar vitimas, pode ser utilizada como importante
instrumento no trabalho preventivo, haja vista a dimensdo desse meio na vida das pessoas. O
patrocinio de publicacGes em aplicativos como instagram e youtube sdo formas de aumentar o
alcance de publicos diversos. Dentre os ramos do MP, o MPT e o MPPB utilizam-se desse
meio, principalmente apds o ano de 2020 quando iniciou a pandemia do COVID-19.

Esses trabalhos de cunho preventivo além de serem desenvolvidos na internet, em locais
que tem litoral como o estado da Paraiba, poderiam ser realizadas campanhas em periodos de
férias, feriados e festas. Campanhas pontuais mais servem para cumprirem a parte obrigatoria
exigida pela lei, do que realizar impacto e proporcionar mudanga em comunidades.

Por fim, foram diversas as contribui¢fes de cada ramo do MP, como demonstrado ao
longo dessa conclusdo. Apesar de existirem projetos, acOes e trabalhos importantes sendo
desenvolvidos no estado paraibano, ainda é necessario um maior interesse e investimento
pessoal e financeiro para que o enfrentamento a esse crime possa evoluir. A luta contra o trafico
de seres humanos somente terd mais éxito quando se tornar verdadeira prioridade de cada
instituicdo que tem a responsabilidade constituida em lei e nas politicas publicas. Por enquanto,

esse ndo € o caso, apesar da gravidade do crime.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANOS, LETRAS E ARTES - CCHLA
NUCLEO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS,
CIDADANIA E POLITICAS PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
RESOLUCOES CNS N° 466/12 e 510/16

Dados de identificacdo:

Titulo do Projeto: ENTRE SILENCIOS E VIOLACOES: UMA ANALISE DA
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA PARAIBA NO ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESSOAS;

Pesquisador Responsavel: Mariane Izabel Silva dos Santos Lima;

Nome do(a) participante:

Data de nascimento: / / R.G.:

Vocé estad sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a), do projeto de pesquisa
ENTRE SILENCIOS E VIOLACOES: UMA ANALISE DA ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO NA PARAIBA NO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS, de responsabilidade da pesquisadora Mariane Izabel Silva dos Santos Lima. Leia
cuidadosamente o que segue e me pergunte sobre qualquer davida que vocé tiver. Apos ser
esclarecido(a) sobre as informac6es a seguir, caso aceite fazer parte do estudo, assine ao final
deste documento, que consta em duas vias. Uma via pertence a vocé e a outra a pesquisadora
responsavel. Em caso de recusa vocé ndo sofrerd nenhuma penalidade.

Declaro ter sido esclarecido(a) sobre os sequintes pontos:

1. Objetivos da pesquisa: Analisar as contribui¢es do Ministério Publico no Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas na Paraiba entre os anos de 2016 a 2019; Discutir o que se entende por
trafico de pessoas como crime de alta complexidade e caracterizado por uma série de problemas
conceituais; Compreender, com base nas politicas publicas pertinentes, como deve, na teoria,
funcionar o Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas no Brasil; Identificar as atribuicdes,
responsabilidades e capacidades do Ministério Publico no Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas
nos eixos da prevencdo, repressao e atendimento as vitimas; Relatar e avaliar certas facetas da
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atuacdo do Ministério Publico no Enfrentamento ao Trafico de Pessoas na Paraiba. Para tal, é
muito importante sua participacao.

2. Participacdo como voluntario(a) na pesquisa: Os locais nos quais as entrevistas serdo
realizadas sdo no Ministério Publico Estadual da Paraiba, Ministério Pablico Federal na Paraiba
e Ministério Publico no Trabalho na Paraiba, com prévio combinado sobre o horario e turno
mais adequado para as partes, e consistira em responder as questdes propostas na entrevista,
que envolvem unicamente o conteldo descrito nos objetivos. Apenas a responsavel pela
pesquisa e o (a) voluntério(a) dialogardo sobre o contetido, sem interferéncias de terceiros. Para
a analise das respostas coletadas na entrevista sera feita a sua gravacgéo, a fim de posteriormente
transcrevé-la unica e exclusivamente para fins desta pesquisa, e que os resultados poderao vir
a serem publicados.

3. Riscos da pesquisa: Nao havera riscos e serdo respeitadas todas as questdes éticas, conforme
as Resolugdes n°® 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Saide — CNS, sendo resguardada a
identidade do participante e garantindo livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos
adicionais sobre o estudo, durante e depois da participacdo voluntaria. Nenhuma despesa sera
gerada para o(a) voluntario(a) e seu consentimento em deixar de participar podera ser
requisitado a qualquer momento, sem precisar justificar e sem qualquer tipo de prejuizo. Néo
h& nenhum valor econdmico a receber ou a pagar pela participacdo voluntaria.

4. Contribuicdo: Ao participar desse trabalho o(a) voluntério(a) estara contribuindo para a
construcdo da analise tedrica e académica do Enfrentamento ao crime de Trafico de Pessoas,
bem como para a andlise da atuacdo do Ministério Publico localizado na Paraiba diante desse
delito. Sendo assim, os beneficios incluem a oportunidade de identificar, com maior clareza,
areas negras e cinzentas que merecem mais aten¢do no enfrentamento.

5.Duvidas que surgirem: Entrar em contato com Mariane lzabel Silva dos Santos Lima,
pesquisadora responsavel, telefone: (81)99195-8622, e-mail: marianeizabeladv@hotmail.com
e/ou com Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal da Paraiba, localizado no
Centro de Ciéncias da Saude - 1° andar/Campus 1/ Cidade Universitaria, CEP: 58.051-900 -
Jodo Pessoa-PB, telefone: (83)32167791, e-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br, horario de
funcionamento: 07:00 as 12:00 e das 13:00 as 16:00.

Eu, declaro ter sido informado

(a) e concordo em participar, como voluntario(a), da pesquisa acima descrita.

Jodo Pessoa-PB, de de 2020.

Assinatura do(a) participante voluntario(a)


https://www.youtube.com/watch?v=EcOpecN8Fjs
https://www.youtube.com/watch?v=EcOpecN8Fjs
https://www.youtube.com/watch?v=EcOpecN8Fjs
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APENDICE B - Roteiro de entrevista a ser realizado ao MPE, MPF e MPT

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Entrevistado:
Orgéo:
Cargo
Funcao:
Data e Hora:
Duracéo:
Local:

Permitiu Gravar a Entrevista?
oSim oNao

Assinatura para comprovar permissao:

1. Apresentacdo do Pesquisador.

2. Explicacdo dos objetivos da pesquisa e da entrevista.
3. Assinatura dos documentos necessarios.

4. Realizacdo das perguntas.

5. Concluséo.

6. Agradecimentos.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

As perguntas serdo feitas de acordo com cada eixo do Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas previsto na Lei n° 13.344/2016.

Eixo prevencao (art. 4° da Lei n° 13.344/2016)

| - da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de salde, educagéo,
trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural,
esportes, comunicacéo, cultura e direitos humanos;
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1°) Quais ac¢des foram desenvolvidas pelo Ministério Publico Federal com outros setores
e atores da Paraiba com vistas a implementacao de medidas preventivas no lapso temporal
de 2016 a 2019?

2°) Foi elaborado no periodo de 2016 a 2019 material de capacitacdo com informacoes
sobre trafico de pessoas para a populacéo?

3°) O que voceé acha sobre a eficiéncia das politicas publicas existentes no que diz respeito
ao Enfrentamento do Trafico de Pessoas pelo MPF?

4°) Qual o grau de comprometimento do MPF no periodo de 2016 a 2019 em agir em
conjunto com o Comité Estadual de Enfrentamento ao Tréafico e Desaparecimento de
Pessoas?

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizagdo, considerando as diferentes realidades
e linguagens;

59 Entre os anos de 2016 a 2019 foram realizadas campanhas socioeducativas com a
sociedade pelo MPF na Paraiba? Quais?

I11 - de incentivo a mobilizacéo e a participacao da sociedade civil; e IV - de incentivo a projetos
de prevencao ao trafico de pessoas.

6°) No lapso temporal de 2016 a 2019 houve incentivo do MPF a projetos que buscam
prevenir o trafico de pessoas?

7°) Ha algum sistema integrado de informacfes do MPF em que se compila, coleta,
estatisticas criminais ou outros dados de Tréafico de Pessoas no Estado da Paraiba? Se sim,
desde quando?

Eixo Repressdo (art. 5° da Lei n° 13.344/2016)

| - da cooperacdo entre 6rgdos do sistema de justica e seguranca, nacionais e estrangeiros; e 11l
- da formag&o de equipes conjuntas de investigacao.

8°) O Ministério Publico Federal investiga o crime de Trafico de Pessoas conjuntamente
com outros 6rgdos da Seguranca Publica nacionais e internacionais? Se sim, quais?

Il - da integracgéo de politicas e a¢Oes de repressdo aos crimes correlatos e da responsabilizacédo
dos seus autores;

9°) Sabemos que a competéncia do Ministério Publico Federal no que diz respeito a
investigacao do trafico de pessoas abrange a ocorréncia do crime no dmbito internacional
e interestadual. Diante disso, como o0 MPF age quando toma ciéncia do crime de Tréfico
de Pessoas envolvendo o Estado da Paraiba?

10°) De acordo com as investigac0es ja feitas pelo MPF, qual o perfil da vitima?

Eixo da Protecdo e assisténcia as vitimas (art. 6° da Lei n° 13.344/2016)
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| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de salde; Il - acolhimento e abrigo
provisorio; VII - informacao sobre procedimentos administrativos e judiciais.

11°) O MPF disponibiliza de algum meio presencial ou virtual para informar a sociedade
sobre procedimentos administrativos e judiciais?

I11 - atencdo as suas necessidades especificas, especialmente em relacdo a questdes de género,
orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa
etaria, situacdo migratoria, atuacdo profissional, diversidade cultural, linguagem, lagos sociais
e familiares ou outro status; IV - preservacdo da intimidade e da identidade; V - prevengdo a
revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos investigatorios e judiciais; e VI -
atendimento humanizado;

12°) Como sabemos, o Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas tem o eixo da protecéo e
assisténcia as vitimas, diante disso, durante o periodo de 2016 a 2019 houve trabalho para
sensibilizacdo dos procuradores e servidores no que diz respeito ao atendimento
humanizado dessas vitimas?

13°) Os procedimentos investigatérios buscam a preservacdo da intimidade da vitima e
cuidam para ndo haver uma revitimizacdo? As peculiaridades de género, idade e raga sao
levadas em consideracdo quando da escuta das vitimas? H& uma preocupacdo com 0s
grupos vulneraveis?

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

As perguntas serdo feitas de acordo com cada eixo do Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas previsto na Lei n° 13.344/2016.

Eixo prevencdo (art. 4° da Lei n° 13.344/2016)

| - da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas &reas de salde, educacéo,
trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural,
esportes, comunicacéo, cultura e direitos humanos;

1°) Quais ac¢des foram desenvolvidas pelo Ministério Publico Estadual com outros setores
e atores com vistas a implementacdo de medidas preventivas no lapso temporal de 2016 a
20197

2°) Foi elaborado no periodo de 2016 a 2019 material de capacitacdo com informacoes
sobre trafico de pessoas para a popula¢éo?

39) O que vocé acha sobre a eficiéncia das politicas publicas existentes no que diz respeito
ao Enfrentamento do Trafico de Pessoas pelo MPE?

4°) Qual o grau de comprometimento do MPE no periodo de 2016 a 2019 em agir em
conjunto com o Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico e Desaparecimento de
Pessoas?

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientiza¢do, considerando as diferentes realidades
e linguagens;
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5°) Entre os anos de 2016 a 2019 foram realizadas campanhas socioeducativas com a
sociedade pelo MPE? Quais?

I11 - de incentivo a mobilizacéo e a participacao da sociedade civil; e IV - de incentivo a projetos
de prevencdo ao trafico de pessoas.

6°) No lapso temporal de 2016 a 2019 houve incentivo do MPE a projetos que buscam
prevenir o trafico de pessoas?

7°) H& algum sistema integrado de informagdes do MPE com dados sobre o Tréafico de
Pessoas no Estado?

Eixo Repressdo (art. 5° da Lei n° 13.344/2016)

| - da cooperacdo entre 6rgdos do sistema de justica e seguranca, nacionais e estrangeiros; e Ill
- da formacdo de equipes conjuntas de investigacao.

8°) O Ministério Publico Estadual investiga o crime de Trafico de Pessoas conjuntamente
com outros 6rgdos da Seguranca Publica nacionais e internacionais? Se sim, quais?

Il - da integracdo de politicas e acdes de repressao aos crimes correlatos e da responsabilizacdo
dos seus autores;

9%)Sabemos que a competéncia do Ministério Publico Estadual no que diz respeito a
investigacdo do trafico de pessoas abrange a ocorréncia no ambito interno do Estado.
Diante disso, como o MPE age quando toma ciéncia do crime de Tréafico de Pessoas?

10°) De acordo com as investigac0es ja feitas pelo MPE, qual o perfil da vitima?

Eixo da Protecéo e assisténcia as vitimas (art. 6° da Lei n® 13.344/2016)

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de salde; Il - acolhimento e abrigo
provisorio; VII - informacdo sobre procedimentos administrativos e judiciais.

11°) O MPE disponibiliza de algum meio presencial ou virtual para informar a sociedade
sobre procedimentos administrativos e judiciais?

Il - atencdo as suas necessidades especificas, especialmente em relacdo a questdes de género,
orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa
etaria, situacdo migratoria, atuacao profissional, diversidade cultural, linguagem, lacos sociais
e familiares ou outro status; IV - preservacédo da intimidade e da identidade; V - prevencéo a
revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos investigatérios e judiciais; e VI -
atendimento humanizado;

12°) Como sabemos, o Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas tem o eixo da protecéo e
assisténcia as vitimas, diante disso, durante o periodo de 2016 a 2019 houve trabalho para
sensibilizagdo dos promotores e servidores no que diz respeito ao atendimento
humanizado dessas vitimas?
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13°) Os procedimentos investigatérios buscam a preservacdo da intimidade da vitima e
cuidam para ndo haver uma revitimizagdo? As peculiaridades de género, idade e raga sdo
levadas em consideracdo quando da escuta das vitimas? H& uma preocupacdo com 0s
grupos vulneraveis?

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

As perguntas serdo feitas de acordo com cada eixo do Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas previsto na Lei n° 13.344/2016.

Eixo prevencdo (art. 4° da Lei n° 13.344/2016)

| - da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de saude, educacéo,
trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural,
esportes, comunicacéo, cultura e direitos humanos;

1°) Quais acbes foram desenvolvidas pelo Ministério Pablico do Trabalho com outros
setores e atores da Paraiba com vistas a implementacéo de medidas preventivas no lapso
temporal de 2016 a 20197

2°) Foi elaborado no periodo de 2016 a 2019 material de capacitacdo com informacdes
sobre trafico de pessoas e trabalho escravo para a populacédo da Paraiba?

3°) O que voceé acha sobre a eficiéncia das politicas publicas existentes no que diz respeito
ao Enfrentamento do Trafico de Pessoas pelo MPT?

4°) Qual o grau de comprometimento do MPT no periodo de 2016 a 2019 em agir em
conjunto com o Comité Estadual de Enfrentamento ao Tréafico e Desaparecimento de
Pessoas?

5°) Ha algum trabalho do MPT na Paraiba para orientar os empregadores e entidades
sindicais sobre aspectos ligados ao recrutamento e deslocamento de trabalhadores de uma
localidade para outra?

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientiza¢do, considerando as diferentes realidades
e linguagens;

6°) Entre os anos de 2016 a 2019 foram realizadas campanhas socioeducativas com a
sociedade pelo MPT na Paraiba? Quais?

I11 - de incentivo a mobilizacéo e a participacao da sociedade civil; e IV - de incentivo a projetos
de prevencdo ao trafico de pessoas.
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7°) No lapso temporal de 2016 a 2019 houve incentivo do MPT na Paraiba a projetos que
buscam prevenir o trafico de pessoas na perspectiva do trabalho escravo?

8°) Ha algum sistema integrado de informacgdes do MPT em que se compila, coleta,
estatisticas criminais ou outros dados de Trafico de Pessoas no Estado da Paraiba? Se sim,
desde quando?

Eixo Repressdo (art. 5° da Lei n° 13.344/2016)

| - da cooperacdo entre 6rgdos do sistema de justica e seguranca, nacionais e estrangeiros; e 11l
- da formac&o de equipes conjuntas de investigacao.

9°) O Ministério Publico do Trabalho investiga o crime de Tréafico de Pessoas
conjuntamente com outros 6rgdos da Seguranca Publica nacionais e internacionais? Se
sim, quais?

Il - da integracdo de politicas e a¢bes de repressdo aos crimes correlatos e da responsabilizacédo
dos seus autores;

10°) Sabemos que a competéncia do Ministério Publico do Trabalho no que diz respeito a
investigacdo do trafico de pessoas esta mais relacionado ao trabalho escravo. Diante disso,
como o MPT age quando toma ciéncia do crime de Trafico de Pessoas envolvendo o Estado
da Paraiba?

11°) De acordo com as investigacoes ja feitas pelo MPT, qual o perfil da vitima?

12°) S&o ajuizadas muitas a¢des na Justica do Trabalho para garantir os direitos dos
trabalhadores que se encontram na condicdo de vitimas do trafico de pessoas na
perspectiva do trabalho escravo?

Eixo da Protecdo e assisténcia as vitimas (art. 6° da Lei n® 13.344/2016)

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de salde; Il - acolhimento e abrigo
provisorio; VII - informacdo sobre procedimentos administrativos e judiciais.

13°) O MPT disponibiliza de algum meio presencial ou virtual para informar a sociedade
sobre procedimentos administrativos e judiciais?

I11 - atencéo as suas necessidades especificas, especialmente em relagdo a questdes de género,
orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raga, religido, faixa
etaria, situacdo migratoria, atuacao profissional, diversidade cultural, linguagem, lagos sociais
e familiares ou outro status; IV - preservacédo da intimidade e da identidade; V - prevencéo a
revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos investigatorios e judiciais; e VI -
atendimento humanizado;

14°) Como sabemos, o Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas tem o eixo da protecéo e
assisténcia as vitimas, diante disso, durante o periodo de 2016 a 2019 houve trabalho para
sensibilizacdo dos procuradores e servidores no que diz respeito ao atendimento
humanizado dessas vitimas?
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15°) Os procedimentos investigatérios buscam a preservacdo da intimidade da vitima e
cuidam para ndo haver uma revitimizagdo? As peculiaridades de género, idade e raga sdo
levadas em consideracdo quando da escuta das vitimas? H& uma preocupacdo com 0s
grupos vulneraveis?
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ANEXO A - Plano Pedagogico do Curso do MPF 2020

PROJETO PEDAGOGICO DE ATIVIDADE

NOME Da ATIVIDADE acspEmica: TTrAfico de pessos: conceito, modalidades e eixos

para enfrentamento

ramo: MPF

CBJETIVO GERAL DA ATIVIDADE ACADEMICA: Ao final do curso o aluno conhecera toda a legislagdo relacionada ao trafico de pessoas e estara apto a exercer
seu trabalho no Ministério Piblico Federal de maneira técnica, consciente de suas causas e efeitos na sociedade. Além da legislagio, serdo
apresentados textos de autores que estudam o tema de maneira interdisciplinar. O aluno conhecera a terminologia adequada ao tema e estara apto
a0 discurso necessario ao enfrentamento eficiente do trafico de pessoas.

MODALIDADE EAD

{ )} Ead Tradicional . . [X) Aperfeigoamento { ) Congresso
{) Ead Interativo () Autoinstrucional ) [} Seminario | ) Especializagio
{ ] Ead Interativo Gameficado 1 Autoinstrucional Interativo [} Simpésio { ) Mestrado {) Doutorado
. . PABRANGENCIA
PUBLICO ALVC: Membros e servidores do MPU, membros e servidores do MP brasileiro e pablico externo
(X) Nacional { ) Regional { ) Local
periooo pe reaLzacio- 08 de junho a 07 de julho de 2020 carca HoréRIA Da aTviDaDE: 30 horalaula

RESULTADOS ESPERADOS

METAS INSTITUCIONAIS

Imy

Cronogra

pacto
Modificagio da realidade social e protego de populagdes vulnersveis
como mulheres, transexuais @ trabalhadores migrantes, propiciande n3o
apenas a repressao penal do fato. como o acolhimento das vitimas de
trafico de pessoas.

Impacto Institucional:
Aumentar a efetividade do MPF na resposta penal a0 crime de trafico de
pessods.

Objetivos de Aprendizagem

Ensing:

= Ampliar o uso de metodologias participativas n;

respeite a diversidade culural.

Conteddo Programatico

* Aumentar o ndmero de membrosias e servidores/as do MPU capacitadosias.
= Garantr que as atividades de ensino chservem a perspectiva de um munds intsrcultural, dindmico & interconectada.
* Incrementar a formag &0 continuada dos/as docentes.

= Promover a equidade de genero e raga na composicao do corpo académico.
= Garantr que o planejaments académico contemple as necessidades de capacitagdo e as caracten sticas regionais, & gue

* Incrementar a quantidade de atividades voltadas ao desenvolvimento de competéncias componamentais 2 atitudinais.

a5 atividades de ensino.

Estratégias de

Aprendizagem R

Compraenger o luncionamentn do ambienta irtuai de :gm:ﬁﬁ;ﬂ:;m"“mm :p@r;‘@enwé:u ga esintura
FprEndizagem USato pela ESMPU. o i i 'Z’E‘;"’Em"‘:;"ls eﬂe“"““;?an_ﬂ' Gula do auno -
Entender a slstematica do EAD Autoinstrucional. PEIﬂI:mg aﬂl.no EaD. aprencer a metanaa
Panorama geral sobre o Protocoio de Palerme Trafico de Pessoas: conceito & modalidades; WVidzoaula 1 -
Mogbes sobre as trés modalidades principais de tréfico de
pessoas — para fins de exploraglo seual, parafinsde | Conceitos basicos do enfrentsmento 3o tréfico | Leitura, interpretacio & analise
exploragie do trabalho andlopo a0 escrave & para fns de |de pessoas e dos seus eos: prevencdo, de textos & resolugdo de Texto complementar 1 -
30 de drgdos; & apresentacdo de conceito alargade |responsabilizacio, acolhimento s vitimas e quesides.
de trafico de pessoas para sbrangéncia de novas fortaleciments das parcerizs entre poder plbico
modalidades e sociedade civl organizada Bloss de quasties 1 3(30)

Mopbes sobre 0s conceites bdsicos do enfrentamento a0
trafico de pessoss & dos seus eixos: prevengdo,
responsabilizacio, acolimento 3s vitmas &
fortalecimento das parcerias entre poder plblico &

iedade civil a

Um aporte parm compreensao dos mites e possibilidades
de atuagdo no plans local, em cada pais integrante da
CPLP, com compartihamento das boas praticas do Brasil.

O trafico para fins de trabatho andlogo ao
escravo: reflexdo sobre o conceito &
Instrumentos juridico-administratives para
enfrentar o tr3fico de pessoas na modalidade
trabalho escravo.

Trafico intemacional de seres humanos & o
conceito de vuinerabilidede- a questio do
trafico para fins de exploragio sexual;

Trafico para fins de remogdo de Orgacs e trafico
de tecidos, orgios e células humanas: a
modemizagdo necessana.

Wideoaula 2 -
Leitura, interpretagdo e analise
de texios e resslucio de Teato complemantar 2 -
quesifes.

Bloco de quasties 2 3.5 (35)

Wideoaula 3 -
Leitwra_ interpretagao e analise
de textos & resolugdo de Texto complementar 3 -
questies.
Bloco de questBes 3 3.5 (35)

0 Bloce de questes seguinte sera iberade apos o preenchimento do Bloco de questdes anterior, com participagdo superior a 60%.
Sentdo concedidas 2 tentatvas para a realizagio de cada atividade avaliatva.

MNota TOTAL 10 (100)
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