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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o conceito de educacéo nas sociedades
primitiva, escravista e feudal, até o estabelecimento do capitalismo, observando o
papel da educacédo em todos 0s momentos importantes da sua relagédo com o trabalho,
fazendo um recorte com o Brasil e como se deu o desenvolvimento histérico da
educacdo desde a colonizacdo até as primeiras leis institucionalizadas no pais a
respeito da politica de educacdo, entre disputas ideologicas e financiamento
educacional. Também se fez importante compreender a relacdo do Servigo Social na
Politica de Educacao brasileira e seu conceito de educacéo. Buscou-se analisar os
aspectos da “questdo social“ que ultrapassam os muros das escolas e interferem
diretamente no desempenho e continuidade dos jovens nas instituicées publicas de
educacdo e como a prética profissional do Servico Social pode compreender melhor

a evasao escolar e colaborar com a experiencia dos alunos.

Palavras-chave: Trabalho. Educacdo. Questdo Social. Servico Social. Evasao
Escolar.



ABSTRACT

The present study has objective of analyze the concept of education in the feudal,
slavery, and primitive societies until the establishment of capitalism, observing the role
of education in all important of education happened in the country since its colonization
to the first institutionalization of laws in the educational finances. It's also important to
understand the role of Social Work in the Brazilian education and its concept of
education. The main idea was to analyze the social implications that surpass the
school’s walls that directly interfere on the performance and continuity of the youth in
the public institutions of education, and be able to collaborate effectively with the
experiences of the students.

Key words: Work; Education; Social issues; Social work; School evasion.
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INTRODUCAO

Com o intuito de compreender e analisar o historico percorrido pela educacao
desde sua génese ontologica até os dias atuais e seu desenvolvimento no Brasil, este
trabalho pretende trazer dados ao leitor que possibilitem o entendimento desse
percurso, sobre o processo educativo e de aprendizagem numa perspectiva marxista.

O presente trabalho se trata de uma pesquisa bibliogréfica sobre as categorias
da educacdo enquanto um processo de aprendizagem em Marx, se desenvolvendo
para o trabalho e outras categorias que partem da analise desse processo de
aprendizagem.

Dos escritores que buscamos para dar embazamento teorico para esta
discusséo estdo Luckacs para analizarmos as categorias do ser social dando inicio a
discusséo a cerca do tema aprendizagem e educacéo para o trabalho.

Também foi objeto da pesquisa o processo histérico da educagdo nos modos
de producéo feudal e escravista e por fim no modo de producéo capitalista, onde a
educacdo teoricamente busca tornar individuos preparados para o mercado de
trabalho. Tivemos como objetivo com a pesquisa analisar essa educac¢ao atual que
promete dar espacos aos individuos e jovem no Mercado de trabalho e de forma no
Brasil o capitalismo impacta na educacéo e na vida de jovens em idade para entrar no
Mercado de trabalho, para que estes mesmos jovem entrem em estatisticas de evasao
escolas no ensino médio, o que ocorre e quais 0s lacunas nesse processo fazem com
gue jovens meninas e meninos acabem largando a escola. Para isso abordamos
dados da evaséo escolar no Brasil e possiveis situagdes ocasionadas principalmente
por causa da exacerbada desigualdade social que temos em nosso pais, € que
“‘naturalmente” afeta a vida de geragdes de jovens que deveriam ser a base para uma
sociedade saudavel, apta ao trabalho e incluida no Mercado. @]
referencial tedrico da presente pesquisa foi estruturado e destrinchado em topicos,
gue possam mostrar passo a passo do desenvolvimento da educacao correlacionando
com os dados recentes da educacdo no pais, a fim de estabeler as possiveis causas
do alto nimero de jovens que evadem do ensino publico no pais, a saber: A Ontologia
da educacéao, o seu desenvolvimento histérico, e como se estabeleceu a educac¢do no
Brasil, 0 descaso com esse processo desde o0 seu surgimento, a politica de educacéo,
a insercdo do Servico Social na politica de educagéo, as competencias e atribui¢cdes
do professional de servico social neste ambito; a Questdo Social no Brasil e seus



efeitos sobre a educacéo de jovens no ensino publico e por fim a “evaséo escolar”
como reflexo desse processo de descaso e negligencia que o Brasil tem na educacao

publica.
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CAPITULO 1

1. EDUCACAO, GENESE E DESENVOLVIMENTO HISTORICO.

Ao falar da existéncia e do desenvolvimento do homem ao que hoje conhecemos
como género humano, observamos uma série de processos historicos de
aprendizagem e mudancas presentes nesse desenvolvimento, analisando o0s
elementos ontolégicos fundamentais compreendemos que o trabalho funda o ser
social, é atravées dele que o homem transforma a natureza, criando novas
necessidades e ocasionando cada vez mais seu distanciamento do seu estado
bioldgico, tornando-o cada vez mais pertencente ao social como afirma Lima e
Jimenez (2011), esse processo de complexificacdo inaugura o que chamamos de
complexos sociais, correspondentes as fungbes sociais, sao dependentes e
responsaveis pelo desenvolvimento do homem.

A educacao, assim como o trabalho, a linguagem, a cooperacao, divisdo do
trabalho, e a sexualidade, s@o complexos sociais distintos, articulados e
indissossiaveis da vida humana assim como tantos outros. Essa articulacéo pretende
alcancar um unico objetivo, o desenvolvimento da vida social e a propria reproducéo
social. A ontologia do ser social tem no trabalho, categoria puramente social que
origina 0 conjunto de complexos a constribuicdo para uma historia cada vez menos
determinada pelas leis naturais.

Quanto mais se desenvolve a sociedade mais complexos existirdo, operando
ao mesmo tempo de forma articulada e ao mesmo tempo autdbnoma. O trabalho como
primeiro complexo, deu origem a outros como a linguagem e a educacdo, que
segundo Lima e Jimenez (2011), simultaneamente se desenvolvem junto ao trabalho.
A exemplo da linguagem, “que surge com a necessidade da comunicacao desde a
mais rudimentar forma de trabalho”.

E impossivel comparar o aprendizado do ser social com o animal, sendo que
um herda seu saber geneticamente e reage ao meio de acordo com seu instinto, o
outro se apropria do conhecimento ja produzido, acumula esse conhecimento e o
desenvolve nédo se tratando apenas de reproducdo e repeticdo instintiva, esse
acumulo e transferéncia de conhecimento, chamamos de educacédo. Esta é uma

categoria que por si s6 € mais social que biolégica, por possuir um carater
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extremamente social, € nela que temos as determinacdes que evidenciam o carater
social do homem, através da reproducéo social.

O trabalho enquanto primeiro complexo € uma atividade que gera novas
necessidades e que impulsiona o ser social a novas alternativas, mudando e
resignificando o meio em que vive. A educagdo é um elemento que assim como o
trabalho permite ao homem a prévia ideagdo, o desenvolvimento de novas
alternativas, influenciando o homem na busca de reac¢des as novas formas da vida e
do desenvolvimento social, € o caminho para a prévia ideacdo e consequentemente
a transformag&o do mundo em que vivemos.

No processo de reproducédo social através do trabalho, a transformacéo social
e a objetivacdo da acdo do homem, desde 0 seus processos mais primitivos sao
perpassados pela observacdo e o estudo dos meios e da natureza, pois Sao
essenciais a esse processo de transformacdo. Tendo em vista que 0S processos
educacionais mais primitivos que aqui falamos, se resumem na observacdo dos
meios, na vivéncia e na transferéncia desse conhecimento adquirido.

Se para autores marxistas o trabalho é um complexo transformador da
natureza, a educagdo € um complexo transformador do préprio homem e a relacédo
que a educacédo tem com o trabalho se da quando o trabalho se torna um complexo
social e a educacdo uma ferramenta de inducdo dos homens com o objetivo de
reproduzir a cooperacao para o trabalho. A educacéo olha para o passado se voltando
para o futuro, nem sempre voltada ao desenvolvimento do homem, como vemos em

alguns modos de producéo.

Vimos que o complexo da educacdo tem uma especificidade prépria que pode
ser encontrada no campo das posi¢cdes teleoldgicas. Se, por um lado, é
comum ao trabalho e a educacao a relacdo entre teleologia e causalidade, na
educacdo, diferentemente do trabalho, a posicdo teleolégica dos homens
ocorre sobre os préprios homens e ndo sobre a natureza. (AMORIM, 2018
p.36)

A educacao enquanto complexo universal tem em seus primordios a funcao de
transmitir, apropriar e dar continuidade ao conhecimento adquirido no processo de
reproducao social, caracterizando cada momento histérico, corroborando desta forma
para a transformac&o dos individuos enquanto participantes do género humano. E o
acumulo de conhecimento a cerca da humanidade durante geracdes, a fim de

desenvolver novos caminhos e novas situacdes de vida, tornando-se sua capacitacao
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para lidar com as adversidades futuras e imprevistas, portanto, é imprescindivel o
conhecimento tanto para a reproducéo do trabalho, quanto para a vida em sociedade.
E um ciclo, que impulsiona a busca de novos conhecimentos para o desenvolvimento
da vida e dos processos sociais.

Nas diferentes formas de sociabilidade, a educacéo em seu sentido estrito nao
se apresenta enquanto algo indispenséavel ao desenvolvimento social do ser humano,
engquanto a educacdo em seu sentido lato € intrinseca a este desenvolvimento, esta
nao apresenta limites, € constantemente modificada através das vivéncias,
necessidades e situacdes postas pela realidade.

O sentido mais amplo da educacéo se refere aquela adquirida com o cotidiano,
a memoria, e 0 conhecimento acumulado através do trabalho, passada de geracao
em geracédo, dos grupos mais experientes aos menos experientes, em atividades que
exigissem maior cooperacéo destes, como por exemplo: a caca. E esta uma atividade
gue se caracteriza como lato sensu, como um conhecimento mais amplo.

A educacéo estrito, advinda das sociedades de classes, ocorre de fato pela
necessidade e cobranca sob o homem, de responder de formas variadas e Unicas aos
problemas advindos de sua existéncia, ocorrendo de forma elaborada, consciente e
organizada em contetdos. E necessario resignificar a existéncia do homem na

sociedade através do acumulo de conhecimento.

A apreensdo de um determinado quantum de conhecimento, habilidades,
comportamentos etc. por parte dos homens é uma reinvindicagao ontoldgica
gue se origina no trabalho e que ele impde como exigéncia para sua
efetivacdo, uma vez que, sendo o trabalho o fundamento da reproducéo, da
socialidade, torna-se necessario “educar” ou induzir por meio do complexo da
educacdo os individuos a desempenharem funcbes e a adotarem
determinadas posturas objetivas em conformidade com a reproducéo social.
A adocdo e o desenvolvimento dessas posturas seriam impossiveis sem que
0os homens néo fossem “educados” para a realizacdo delas. (TALVANES,
2016, p.137)

A educagdo estrito € como afirma Talvanes (2016), uma determinacao
ontolégica que se origina da necessidade que todas as sociedades possuem de
assegurar, para sua reproducdo social, a apreensdao de um conjunto de
conhecimentos distintos. Tornando-se na sociedade de classes uma educacao

escolar, sendo esta a representagcéo da educacao na sociedade de classes.
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A reproducéo social é, pois o fator que confere a educacao a sua cada vez mais
estrita forma de educar, devido a complexidade dos seus processos. A educagado mais
“primitiva”, em seu sentido amplo e espontaneo vai dando lugar ao sentido mais
estrito, direcionado, fragmentado, ja que esta ndo se adéqua mais ao desenvolvimento

social.

1.1 EDUCACAO E A SOCIEDADE DE CLASSES

Ao falarmos de uma sociedade dividida por classes, marcada pela propriedade
privada e o controle de uma classe sob a riqgueza produzida pela humanidade, tal
como o conhecimento, vemos 0 sentido estrito da educacdo se vestir de interesses.
Na sociedade de classes o conhecimento € vasto e direcionado, devido aos avancos
no mundo do trabalho e pela necessidade de controle do acesso ao conhecimento,
considerando que para a classe dominante que detém os meios de produ¢do o mesmo
€ supérfluo para as classes subalternas.

Segundo Lima e Jimenez (2011, p. 84) a educacgao consiste em um complexo
universal presente em toda forma de sociabilidade, € imprescindivel a todo modo de
organizacdo social, pois sua funcdo € reproduzir nos individuos os objetivos e
necessidades estabelecidas ao longo do desenvolvimento humano possibilitando a
sua continuidade.

Para melhor compreender as diversas etapas do processo de reproducao
social é necessario que se dé a educacao um lugar de destaque na divisdo de classes,
qguando o trabalho assume as regras da reproducdo social. Para cada momento
historico e consequentemente cada modo de producdo estabelecido, a educacao
compreende uma funcdo, um objetivo, podendo assim elevar a condi¢cdo de vida e
comportamento humano, desenvolvendo e impulsionando o saber a superacdo do
anterior, como também pode estagnar, reduzindo a capacidade criativa do ser
humano. No modo de producdo escravista, feudal e capitalista e suas diferentes
formas de trabalho alienado, a educacdo ocupa uma posicdo de controle,
proporcionando ao capital o que ele necessita.

A educacao estrito em sua subordinag¢édo ontolégica ao trabalho € um reflexo
do mesmo, se por vezes temos um trabalho alienado, a forma de educacéo ira refletir

este, ao mesmo modo alienante. A classe dominante, aquela que detém o poder sobre
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os meios fundamentais de producdo, também controlam o tipo de educacgéo
compartilhada que apesar de estar sujeita a este controle, mantém relativa autonomia.

Existe uma nitida distincdo entre a educacao em seu sentido lato e estrito, com
autonomias distintas, por mais alienante que seja 0 modo de producéo, ndo se altera
a funcdo ontoldgica universal da educacao, que segundo Mészaros (2008), confere o
dever de ir além do capital, restando a esta ndo somente todos os objetivos ja falados,
mais como também o poder de romper com as ideologias dominantes. Esta tem como
propésito rever, analisar, questionar as escolhas politicas, pensando uma nova e
diferente forma de lidar com os processos sociais.

Independente do seu sentido lado ou estrito a educagéo tem como fundamento
a transferéncia de conhecimento, a influéncia, a inducdo na tomada de decisdes a
cerca do futuro da condicdo do género humano, com o intuito de mediar a vida em
sociedade. Apesar desta direcdo dada pela educacéo, esta nao € um instrumento de
transformacao da realidade em outra totalmente diferente e oposta ou revolucionéria,
essa ideia ndo pertence a sua esséncia segundo Bertoldo (2015).

A educacédo é capaz de transformar o homem e fazer dele consciente de sua
histéria, seu processo de desenvolvimento social, mas a educacédo sozinha € incapaz
de transformar a realidade em outra totalmente diferente, € um processo, em que 0
homem € a base, cabe a este ser consciente do seu processo de desenvolvimento,
buscando uma progressao enquanto género humano.

Para tanto, numa sociedade dividida por classes, a forma de trabalho designa
aos complexos sociais, a reproducéo social, a natureza, a educacao fungdes distintas,
servindo a um Unico propdésito, a reproducdo do modo de producéo vigente. Refletindo
nestes saberes necessarios para inducdo do homem a reproducdo do modo de
producdo. A educacdo é limitada, controlada e manipulada a uma parcela da
populacao, a uma classe distinta, dominante e detentora dos meios fundamentais de
producdo, adequando o povo a passividade, para que assim toda uma classe seja
submetida a uma condicdo de existéncia voltada para a reprodu¢do do modo de
producéo vigente.

O sentido ontolégico da formacédo humana em determinado aspecto pode ser
encontrado na esséncia do trabalho livre, aquele que se realiza a fim de promover a
subsisténcia do homem. O trabalho em sua esséncia, como vimos, tinha seu
desenvolvimento voltado para suprir as necessidades do ser humano. Com o

desenvolvimento do trabalho, o surgimento da propriedade privada, divisdo de
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classes, a valorizacdo do material e o empobrecimento do homem, quanto mais
desenvolvido se torna o trabalho mais refém o homem se torna deste, em todos os
aspectos de sua vida.

Ao longo do tempo, temos um largo e vasto desenvolvimento da ciéncia, que
inicialmente deveria permitir ao homem ser cada vez mais independente da natureza
e pertencente cada vez mais ao ser social. Com o modo de producao capitalista, esse
desenvolvimento como tudo aquilo que pertence aos complexos sociais, sao
destinados a fins unicamente ligados ao capitalismo, a fim de desenvolver e garantir
sua reproducdo mantendo-o sempre em evidéncia e permitindo o seu crescimento
desenfreado, tratando de precarizar a vida humana a medida que 0 mesmo cresce e

se alastra por todos os ambitos da vida em sociedade.

O abismo entre os avang¢os na produc¢do, na ciéncia, na arte, na tecnologia,
etc. e as possibilidades de o individuo desenvolver potencialidades humanas
na sociedade capitalista se torna cada vez mais profundo. As formas
desumanas de producdo da existéncia impostas pelo capital & classe
trabalhadora e o consequente ndo acesso a riqueza material e espiritual
produzida socialmente, podem ser constatadas em todas as etapas de
desenvolvimento do modo de producao capitalista, tendo em vista fazer parte
de sua prépria natureza degradar o ser em funcéo do ter, pela acumulacdo
de riquezas produzidas por meio da exploracdo do homem pelo homem.
(AMORIM, 2018, p.52)

Com o desenvolvimento do capitalismo e a apropriacdo deste sob a educacéo,
fazendo dela uma mera ferramenta de alienagcéo da classe trabalhadora, como a
exemplo, a Revolucao Industrial (1776-1830), onde tivemos um ponto fundamental na
histéria do desenvolvimento social e produtivo, causando grandes transformacdes na

vida do homem e no mundo do trabalho. Segundo Engels (apud Amorim, 2018, p. 52):

A situacéo da classe trabalhadora na Inglaterra, em meados do século XIX.
[...] permite conhecer, em detalhes, o processo de degradacdo da condigcédo
de vida dos trabalhadores, acompanhada de uma educacdo restrita as
demandas do sistema em contraposicdo a formagdo humana desde os
primordios do desenvolvimento industrial.

Apesar da citacdo acima ser referente a uma época um tanto quanto diferente
da historia da educacéo mais recente, a historia se repete. Em datas mais recentes e
em paises de capitalismo menos desenvolvido, as classes dominantes sempre

trataram da apropriagdo da educacao, separando aquela educacao voltada para o
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desenvolvimento da ciéncia, tecnologia, e das novas formas de exploragao e aquela
destinada aos trabalhadores, a educacdo ndo é destinada ao desenvolvimento e
formacdo humana, e sim para o seu controle. Com as mudancas ocorridas na
sociedade e no mundo do trabalho apds a Revolucédo Industrial, o trabalho se torna
ferramenta de alienacdo da populagéo, ndo restando tempo para mais nada em suas
vidas, nem mesmo para a instru¢do. Como cita Marx (2013, p. 337 apud Amorin, 2018,
p. 54).

Torna evidente que o ndo tempo livre impossibilita a formacdo humana do
individuo, tendo em vista que —o trabalhador, durante toda sua vida, ndo é
sendo forca de trabalho, razéo pela qual todo o seu tempo disponivel €, por
natureza e por direito, tempo de trabalho, que pertence, portanto, a
autovalorizagdo do capital.

O capitalismo com o passar dos séculos ndo modifica sua esséncia, para este,
o0 homem néo é nada se nao forca de trabalho e assim se apropria de todos os ambitos
da vida humana, impedindo a continuidade do processo de aprendizagem humana,
formacdo, desenvolvimento intelectual e social, desenvolvimento das relacdes sociais
e funcdes sociais, trata-se de um modo de producdo que apreende o lazer, a vida
familiar, as relacbes pessoais e tudo o que se refere a vida humana em sociedade,
passando a ter todo o tempo voltado ao trabalho, é s6 neste modo de producéo que

encaramos os limites impostos ao ser humano tdo nitidamente.

Ele usurpa o tempo para o crescimento, o desenvolvimento e a manutencao
saudavel do corpo. Rouba o tempo requerido para o consumo de ar puro e
de luz solar. [...], ou seja, degrada a prépria condi¢éo biolégica de existéncia
humana. (ibidem, 2013, p. 337 apud AMORIM, 2018, p. 54)

Apesar de ser neste modo de produgcdo que encaramos os limites da vida
humana e vemos com nitidez o controle do capital sobre a vida do homem, desde que
vivemos em uma sociedade divida por classes presenciamos tais formas de controle.
E uma negacdo do capital para com o individuo, a negacdo do seu pleno
desenvolvimento, interrompido pelo trabalho.

Como cita Tonet (2012), na Grécia, aqueles que trabalhavam eram vistos como

inferiores, aqueles que necessitavam trabalhar para sua sobrevivéncia eram
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trabalhadores escravos e servos, que tinham suas potencialidades reduzidas ao
trabalho; as outras classes n&do inferiores tinham seu tempo destinado ao
desenvolvimento dos saberes, do desenvolvimento intelectual e espiritual do género
humano, o trabalho era assim visto como atividade inferior, aquele que reduz as
potencialidades do ser humano.

Esse processo claramente interferiu no desenvolvimento e na formagao
humana e continua interferindo até os dias atuais, ndo é objetivo do capitalismo obter
o desenvolvimento da humanidade, e por esse motivo, até a educacéao é limitada e
restringida aos objetivos do capital.

Por outro lado é s6 no capitalismo que a educacdo se estende a classe
trabalhadora, ndo aquela educacdo responsavel pelo desenvolvimento das
faculdades humanas, assim como a formacdo cultural, mais aquela voltada ao
trabalho. O trabalho que antes era menosprezado, destinado as classes pobres e
subalternas, no capitalismo é colocado em primeiro plano, como atividade principal, o
capitalismo para se manter e se resignificar, busca alternativas se apropriando dos
complexos sociais. Tendo em vista que a educacéo € formadora e transformadora do
homem néo se pode esperar um caminho diferente para esse complexo, o capital
utiliza deste e de suas faculdades para se reproduzir e tragcar o caminho seja
ideolégico, seja de controle sobre 0 homem.

A funcédo da educacao requerida pelo capital ndo pode ser confundida com a
natureza ontolégica da educacéo, cuja funcdo é essencialmente possibilitar
ao individuo alcancar patamares mais elevados do género humano, néo
somente pelo acesso ao patriménio material e espiritual produzido pela
humanidade, que visa o preparar para responder social e conscientemente a
novas situagfes que surgem no processo de reproducao social, mas também
pela possibilidade de, em sentido amplo, ser participe do processo de
producdo desse patrimonio, tendo em vista que sempre havera situacdes
novas para as quais o conhecimento acumulado ndo sera suficiente para a
humanidade responder adequadamente (AMORIM, 2018, p. 68).

A muito a educagdo se distanciou de seu sentido ontolégico como afirma
Amorim (2018), as sociedades de classes e principalmente o capitalismo resume a
educagdo em uma ferramenta para promové-lo, independente do custo que isso tera
ao conhecimento e a vida das pessoas.

E assim que percorre o caminho da educac&o no capitalismo, uma educacéo

conservadora que proporciona a reproducédo da ideologia capitalista, em funcéo de
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uma formacgao estrito e limitada as necessidades criadas pelo capital, voltada para o
preparo da classe trabalhadora para o trabalho.

1.2 ELEMENTOS HISTORICOS DA EDUCACAO NAS SOCIEDADES DE CLASSES

Na sociedade primitiva, segundo Amorim (2018) as criancas aprendiam o
necessario a sua sobrevivéncia, acompanhavam os adultos a partir dos sete anos de
idade, nas atividades agricolas a fim de produzir o alimento necessario a sua
subsisténcia, era desta forma que ocorria a transferéncia de conhecimento, apenas o
necessario a sobrevivéncia e reproducdo social, passado de geracdo em geracéo de
forma espontanea e determinada pelas necessidades naturais.

N&o havia separacdo nem apropriacdo do conhecimento, este era necessario
a todos, para que assim cada um pudesse se manter e produzir seu proprio alimento.
O interesse comum a todos era apenas a sobrevivéncia, valendo ressaltar que na
sociedade primitiva as criangas ocupavam o mesmo lugar dos adultos, sem distingéo.
O processo de reproducao social, desenvolvimento de habilidades e a transferéncia
do conhecimento, se davam pela observacédo e pelo ato de realizar as tarefas, assim
como também acontecia nas sociedades escravista e feudal.

Nas sociedades escravista e feudal a educacdo para a classe subalterna
(escravos e servos) também acontecia através do trabalho, mais um detalhe
diferenciava dos outros processos de transferéncia de conhecimento, nas sociedades
de classe onde imperava os modos de producéo escravista e feudal o homem era
reduzido a uma mera ferramenta de trabalho, ao modo de producgéo, desta forma a
educacado nao alcancava esta classe, para que assim propositalmente se tornasse um
homem reduzido a sua forcga fisica de trabalho, impedindo o desenvolvimento de suas
potencialidades e a autoconstru¢do. Como sustenta Amorim (2018, pag. 70)., (...)
Deixa de ser uma educacéo espontanea e comum a todos e passa a ser controlada
pela classe proprietéria da terra, da producéo e da forca de trabalho dos escravos e
servos.”

A partir desse afastamento entre as classes e a educacdo, onde de um lado
temos uma classe que sua existéncia € totalmente voltada e destinada ao trabalho e
somente a este, por outro lado, temos uma classe que se torna ociosa, € ai que temos

0 surgimento das escolas, mesmo que a principal forma de aprendizagem e educacao
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fosse através do trabalho, até porque a grande massa da populacdo sé tinha acesso
e se educava desta forma, através da vida e dos processos de trabalho, ndo tendo
acesso a essa educacao escolar, segundo Saviani (2018, p. 95).

Segundo Ponce (2010, p. 64), ainda temos no modo de producéo escravista
senhores donos de escravos e terras que se utilizavam desta instrucao, desse estudo
para passar isso a alguns de seus trabalhadores, ndo que isso fosse recorrente, teria
0 intuito de “valorizar”, qualificar a mercadoria (a méo de obra do escravo) caso o seu
dono tivesse interesse em vende-lo, como sapateiro ou ferreiro entre esses tipos de
ocupacdo. Mesmo sendo uma ideia ainda distante, ja& se pode ver as intencbes da
mercantilizacdo da mé&o de obra do trabalhador e do préprio homem.

E através desses pequenos atos que se ddo as primeiras intencbes da
burguesia quando se trata da educacao para o trabalho. No processo de passagem
da producao agricola, para a producao industrial, como sabemos exigiu da classe
trabalhadora novas respostas para a producdo. Assim também sendo incluida nesse
processo a igreja catélica, com os jesuitas, por volta do século XVII (Amorim, 2018, p.
71), mas esta ocorreu devido a falta de controle da populacdo, que ndo possuia
instrucdo alguma, sendo instituida pela igreja a necessidade de uma escola gratuita
para o0 povo que estabelecesse a disciplina e ensinasse o catolicismo.

Como afirma Ponce (2010, p. 123 apud Amorim, 2018, p. 72), ao falar sobre as

primeiras escolas instituidas pela igreja,

[...] as revoltas operéarias iam-se fazendo cada vez mais frequentes. [...]
especialmente os filhos do povo, estava desmoralizada por falta de instrucéo,
resolveu consagrar todos os seus esfor¢cos ao estabelecimento da disciplina
e do ensino do catolicismo nas escolas. Pedia, por isso, escolas gratuitas
para o povo. [...] Mas, 0 que era ensinado nessas escolas? Os coOnsules da
cidade nos informam a respeito em 30 de novembro de 1670, sem nenhuma
pretensdo a serem irbnicos: de fato, ao concederem subvenc¢édo a uma dessas
escolas, declaram que nessas escolas se ensinavam ‘os principios da religido
cristd e até a ler e escrever’. Outra caracteristica importante dessas escolas
levou alguns dos seus admiradores a ver em Charles Demia um precursor da
escola do trabalho. Demia queria, de fato, ensinar trabalhos manuais nas
suas escolas, mas de tal modo “que as escolas venham a ser agéncias de
informacéo ou lugares de mercado em que as pessoas abonadas pudessem
ir buscar servidores domésticos ou empregados comerciais ou industriais. [...]
(Idem, p.125)

As concepcdes da igreja eram baseadas na “Carta de Lutero (1524)". Lutero
segundo Amorim (2008, pg. 72) observou que o sucesso econdmico tinha uma relacéo

estreita com a educacao para o povo.
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Com a evolucao dos processos de producao ao capitalismo, a educagao passa
a ser tdo necessaria para o capital quanto a forca de trabalho, é através desta que se
obtém o controle parcial da classe trabalhadora, através do estado, pilar ineliminavel
do capitalismo, pois se encontra intrinsecamente comprometido com a reproducao do
capital, preparando e conduzindo a forga de trabalho aos fins do capital.

Isso ndo quer dizer que a educacdo seria para todos, assim como é necessaria
uma parcela de mao de obra qualificada, também € indispensavel ao capital a mao de
obra ndo qualificada, ja que esta com sua for¢ca produz mais valor do que o0 seu proprio
valor. No capitalismo diferente das sociedades de classes anteriores, onde o homem
nao era livre, sendo este servo ou escravo.

E evidente que a medida que as forcas produtivas se desenvolvem o
conhecimento adquirido pela humanidade se torna tdo necessario ao seu
desenvolvimento, assim como também é fundamental ao capital que o Estado trate
de direcionar este conhecimento a apenas uma parcela da populacgéo, ja que é mais
dificil controlar e explorar um trabalhador instruido a um que seja analfabeto e leigo
as questdes de exploracao.

Na sociedade burguesa a mercadoria (forca de trabalho) passa a ser
qualificada apenas para manutencéo e desenvolvimento do modo de producao, esta
€ a funcdo da educacao no capitalismo. Assim como € nos dias atuais, sendo esta
hoje institucionalizada. Ocorre uma distincéo entre a classe trabalhadora em relagéo
ao nivel de instrucdo, correlacionada com a necessidade do capitalismo, onde os
trabalhadores séo divididos em néo especializados, pouco especializados e altamente
especializados, isso ocorre ainda mais em paises de pequeno desenvolvimento
industrial, como afirma Amorim (2018, pg.76).

E importante destacar que o acesso da classe trabalhadora a educac¢io n&o
altera as condicfes de exploracéo desta, so altera o nivel e condicao de trabalho. Na
educacao para classe trabalhadora, oferecida pelo estado burgués onde a educacao
é finalmente institucionaliza, depois de um crescente desenvolvimento industrial como
todas as mudancas ocorridas no mundo do trabalho € que o capital passa a exigir da
sua mao de obra novas formas de conhecimento, especificidades e habilidades para
o trabalho, é a resignificacdo do capitalismo. Sendo assim para acompanhar o ritmo
do desenvolvimento é necessario que através do Estado hajam novas e dimensfes

formativas da classe trabalhadora.
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Nesse contexto o Estado mantém um processo educativo para a classe
trabalhadora estando esta “empregada, desempregada ou subempregada” como
afirma Amorim (2018), processo este que especializa para funcbes complexas e
qualifica para funcbes mais simples. E necesséario para o capital manter essa
distincdo, devido a separacédo do trabalho, seja ele especializado, qualificado ou
bracal, onde ndo é necessario haver uma instrucéo qualificada. E importante citar que
o capital estando em crise essa mao de obra bracal simples aumenta (exército
industrial de reserva) e ha desqualificacdo para o trabalho qualificado, ndo ha
perspectiva de emprego.

Portanto as altera¢cdes na educacao escolar estando como sempre atreladas
as exigéncias do capital pertencem a niveis diferente de instrucdo, para corresponder
as exigéncias do desenvolvimento do sistema produtivo. Nao € interessante ao capital
e por tanto ao estado burgués manter uma educacdo homogénea e igualitaria.

Fazendo um recorte para o Brasil, Amorim (2018, p. 122) afirma,

No campo das politicas de educacédo da juventude trabalhadora no Brasil, o
principio da educacéo para o trabalho também pode ser traduzido como mera
— qualificac¢ao profissional em nivel inicial de um significativo contingente da
juventude que mal teve acesso a educacgéo basica.

Para entendermos a situacdo atual da educacdo e consequentemente da
juventude no Brasil, € necessario conhecer e reconhecer o processo histérico em que
o Brasil foi inserido e se coloca nos dias atuais, o Brasil sendo um pais de
desenvolvimento tardio do capitalismo tem em sua histéria uma série de processos
decisivos e que influenciaram os caminhos pelos quais percorremos no passado e
gue ainda hoje fazem parte da nossa realidade.

Como sabemos na relacdo entre trabalho, Estado e capital nada € devido ao
acaso, é essa relagdo que determina em larga escala o tipo de educagéo oferecida a
classe trabalhadora, sendo esta um modelo eficiente e com um objetivo escrito pelos
grandes centros capitalistas do mundo e seus interesses, o Brasil assim como no
inicio de seu processo historico até hoje ndo passa de um pais de capitalismo
periférico, ainda que t&o rico e com potencial econdmico gigantesco. E no Estado que

esta a chave que decidira a funcéo social para a qual a educacéao ira servir.
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1.3 PARTICULARIDADES DA EDUCACAO NO BRASIL

Quando citamos as particularidades da educacdo no Brasil, é imprescindivel
gue se recorde a forma como historicamente se deu os processos econémicos e de
trabalho neste pais, para assim desvelar de que maneira se deu a educacéo,
enquanto um pais colonizado por Portugal, que trouxe com isso uma extensdo de si
composta por ideologias conservadoras e rigidas.

Ainda hoje séo perceptiveis os tracos deixados por esse processo, como 0S
altos indices de trabalho forcado, o pouco e tardio desenvolvimento na educacao,
assim como o analfabetismo, dentre tantos outros fardos, € uma construcao histérica
que se estende até os dias atuais, advindos da colonizacéo e insercdo do trabalho
escravo neste pais.

Segundo Saviani (2008) podemos considerar que o primeiro documento
referente a politica educacional que vigorou no Brasil foram os “regimentos” de Dom.
Jodao lll, datados de 1548 e delegado pelo rei de Portugal, onde eram tratadas as
orientacdes as a¢bes do primeiro governador geral do Brasil, Tomé de Souza que
chegou no Brasil por volta de 1549, acompanhados de padres de jesuitas chefiados
por Manuel da Noébrega, onde deu-se inicio as obras educativas, ministradas pelos
jesuitas e focadas no ensino na catequese, cabendo a coroa manter o ensino sendo
atribuida a esta o financiamento e a manutencédo dos jesuitas e somente deles.

Em 1564, a coroa portuguesa aplicou o plano de redizima, que destinava dez
por cento de todos os impostos arrecadados da coldnia brasileira a manutencdo dos
colégios jesuiticos, trata-se de uma iniciativa que modificaria os investimentos e as
condi¢cdes matérias. As escolas publicas e religiosas eram mantidas com dinheiro
publico, porém tudo que ali era ensinado era de dominio privado, ja que era ministrado

pela igreja (jesuitas). Como afirma Marcilio (2005, p. 3. apud Saviani, 2008),

O resultado foi que, quando se deu a expulsédo dos jesuitas em 1759, a soma
dos alunos de todas as instituicdes jesuiticas ndo atingia 0,1% da populacéo
brasileira, pois delas estavam excluidas as mulheres (50% da populagao), os
escravos (40%), os negros livres, os pardos, filhos ilegitimos e criancas
abandonadas.
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Por volta de 1759-1827 no periodo da Pedagogia Pombalinal, corresponde
aos primeiros ensaios para se instituir verdadeiramente uma escola publica estatal.
Foi por volta desta data que foi determinada o fechamento dos colégios jesuitas,
passando a ser instituidas as aulas régias, também mantidas pela coroa portuguesa
através do “subsidio literario” em 1772, a reforma pombalina € voltada contra o
predominio do ensino religioso nas instituicdes, tendo como base em ideias laicas e
inspirada no iluminismo.

Saviani (2008) comenta que se tratando das aulas régias o estado se limitava
ao pagamento do salario dos professores e as diretrizes curriculares, deixando a par
as condi¢cdes materiais em que essas aulas se dariam, geralmente sem lugar, ou
material pedagoégico adequados, ficando a cargo do professor tratar dos recursos para
a pratica do ensino.

No primeiro império (1827), tivemos a aprovacdo da “Lei das escolas de
primeiras letras”, instituidas como um documento legal em 15 de Outubro de 1827,
gue determinava que houvesse escolas de primeiras letras nas cidades e lugares mais
populosos, segundo Tambara e Arriada (2005, p. 23). Porém esta iniciativa ndo se
pos afetiva.

A partir de 1834 através das assembleias provinciais foi publicada uma série
de leis que tinham por objetivo regulamentar o ensino primario e secundario nas
diferentes regifes, leis essas fruto da redefinicdo das normas e competéncias
constitucionais, impostas pelo “Ato adicional’” a constituicdo do império, sendo
promulgado neste mesmo ano como Lei n°® 16 de 12 de Outubro de 1834 (GONDRA
e SCHULER., 2008, pg. 39), tornando dever das provincias legislar, organizar e
fiscalizar o ensino primario e secundario, desobrigando o governo central a tratar
deste nivel de ensino, sem da ao menos as condi¢des para que estas efetuassem de
fato o ensino primario e secundario (SAVIANI, 2005, pg. 9). Restando ao governo
central através do Ministério do Império a gestao do ensino superior nacional.

As dificuldades dadas no estabelecimento de um ensino primario e secundario

no Brasil imperial ocorreram ndo somente devido ao pouco financiamento do governo

1 Refere-se as reformas instituidas no pais com a chegada do Marques de Pombal na instrucdo publica, o ent&o
primeiro ministro do rei de Portugal D. José |, se contrapunha ao predominio das ideias religiosas e, com base nas
ideias laicas inspiradas no lluminismo, instituiram o privilégio do Estado em matéria de instrugdo. Dentre outras
mudancas instituidas pelo Marques de Pombal estéo a busca por ampliar os lucros retirados da exploracao colonial
em terras brasileiras para Portugal que passava por dificuldades sendo dependentes economicamente da
Inglaterra. Foi responsavel também pela expulsdo dos jesuitas. O conflito se desenvolveu em torno da questéo da
exploracéo da mao de obra indigena. A falta de escravos negros fazia com que muitos colonos quisessem apresar
e escravizar as populacgdes indigenas. os jesuitas se opunham a tal pratica.
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central, deixando a cargo das provincias o desenvolvimento da instrugdo. Também
ocorria que cada provincia possuida suas particularidades, a desigualdade e a
diversidade historicamente construida no ensino brasileiro. Cada provincia apresenta
singularidades e processos diferentes na construcédo do sistema, normas e rede de
ensino.

Segundo Saviani (2005) os préximos quarenta e nove anos apos esse passo,
de 1840 a 1888 a média de recursos financeiros investidos em educac¢do nao
passaram de 3,0% do orcamento do governo imperial, destinado a educacao primaria
e secundaria. S6 em 1888 esse orcamento chega a 2,55%, o ano de maior
investimento do conjunto da educacédo (CHAIA, 1965, p.129-131 apud SAVIANI,
2005).

Apesar das mudancas ocorridas serem em nivel de estado ou governo, as
batalhas travadas a fim de implantar os ensinos primario e secundario, mudavam de
personagens mais nenhuma proposta veio a prosperar. Deixando o ensino cada vez
mais a quem do desenvolvimento e crescimento social, a decadéncia do ensino
publico se estende, permanecendo até apds a proclamacao da republica. (GONDRA
e SCHULER, 2008. p.11).

Durante a primeira republica tivemos iniciativas importantes para estabelecer

um exemplo de escola priméaria em alguns estados do pais, como afirma:

[...] os grupos escolares consolidaram no pais a representacéo do ideal da
escola publica elementar, assumindo a posi¢cdo de uma escola de verdade.
[...] entre os estados brasileiros que buscaram implantar essa escola priméaria,
em diferentes momentos da Primeira Republica: Rio de Janeiro, em 1897; 39
Maranh@o e Parana, em 1903; Minas Gerais, em 1906; Bahia, Rio Grande do
Norte, Espirito Santo e Santa Catarina, em 1908; Mato Grosso, em 1910;
Sergipe, em 1911; Paraiba em 1916, Goiads, 1921 e Piaui, em 1922.
(GONDRA e SCHULER., 2008. p.14)

As escolas publicas republicanas eram baseadas na Escola-Modelo (1893) que
existiu em S&o Paulo tendo como seu idealizador Caetano de Campos (Reforma
Educacional Paulista), era um modelo de escola publica que teve inicio em Sao Paulo
e se tornou modelo para outras instituidas pelo pais. Sua estrutura com prédios
construidos devidamente apropriados ao ensino, os métodos pedagogicos utilizados,
a organizagdo administrativa e didatico pedagégicas. (GONDRA e SCHULER, 2008,

p. 13). Mesmo que com a implantacdo desses grupos escolares, essa realidade nao
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era plena em todo pais, cada estado deve sua forma de instituir escolas de acordo
com as condi¢cdes existentes.

Ocorreu uma série de mudancas e propostas diferentes, a fim de mudar a
realidade tida no pais a cerca da instrucdo, como arrecadacdo de impostos para
melhoramento da vida dos cidaddos sendo incluida a educacdo. Essa proposta foi
colocada por Rodolfo Dantas e pela comisséo de instrucdo priméaria em 21/08/1882
tendo como base a arrecadacao de impostos para educacao, sem que haja um devido
planejamento. A falta de planejamento em todas as possiveis propostas de mudancas
neste quadro fez com que o pais tivesse anos de atraso a cerca da educacéo.

Na primeira republica o indice de analfabetos ainda era de aproximadamente
65% da populacéo, isso entre 1900 e 1920, sendo seu numero absoluto 6.348.869 em
1900 para 11.401.715 em 1920 (SAVIANI, 2008). Em 1930 com a industrializacao e
urbanizagdo, temos incrementos nos indices da escolarizagdo mesmo que com ritmo
lento e longe do necessario, obtivemos uma razoavel melhora nos investimentos
federais, estaduais e municipais.

Na Constituicdo de 1934, Art. 156 foi determinado que 0s investimentos
destinados a educacao da unido e dos municipios nunca deveriam aplicar menos que
10% de seus impostos e que os estados nunca menos que 20%, na manutencao e
ampliacdo da educacgédo. Durante o estado novo e a Carta de 1946 houveram
pequenas mudancas, deixando o orcamento da unido em 10% e a dos estados e
municipios em 20%. E por volta de 1967 na Constituicdo do Regime Militar e a
Emenda de 1969 houveram mudancas diminuindo esta porcentagem obrigatéria de
investimentos. A atual constituicdo de 1988 fixou as porcentagens de investimentos
em 18% para a unido e 25% para estados e municipios. Vale salientar que mesmo
com essas medidas por lei efetuadas, o estado sempre buscou burlar, ndo se
comprometendo com o orgamento previsto por lei. (SAVIANI, 2008)

A descontinuidade nas politicas voltadas ao orcamento da educacédo €
perpassada por pequenos passos e timidas tentativas de efetivar uma educagéo
mesmo que inicial e basica nesse pais desde a sua colonizacdo, devido a essas
rupturas e com o atraso pra concretizar uma educacédo fazem com que até hoje
sofremos consequéncias com essas lacunas nunca preenchidas.

A educacao no Brasil tem um historico atravessado por problemas desde o seu
inicio, e essa descontinuidade tem se estendido desde o orgamento até as politicas

educacionais brasileiras, onde notamos variacbes e alteragcbes sucessivas nas
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diversas reformas feitas na estrutura educacional. Desde o Brasil independente tendo
inicio na “Lei das escolas de primeiras letras” (1827), passando pelo Ato Adicional
(1834), Reforma Couto Ferraz (1854), Ledncio de Carvalho (1879), todos 0s ministros
da pasta de instruc&o publica ou mesmo da educacgéo, cada um buscando estabelecer
sua marca, se desfazendo o projeto anterior, sem citar aqui as diversas outras que
nao tiveram efetividade. A educacéo era vista como um problema que cada reforma
estaria disposta a reformular, tentando com isso estabelecer uma politica educacional
gue respondesse ao atraso que sofriamos nesse ambito, sendo a resposta para essas
tentativas a descontinuidade das politicas, esse movimento se estende até a
Republica. (SAVIANI, 2008)

Se uma reforma promove a centralizacéo, a seguinte descentraliza para que
a proxima volte a centralizar a educacéo, e assim sucessivamente. Se uma
reforma se centra na liberdade de ensino, logo sera seguida por outra que
salientara a necessidade de regulamentar e controlar o ensino. Uma reforma
colocaré o foco do curriculo nos estudos cientificos e sera seguida por outra
gue deslocard o eixo curricular para os estudos humanisticos. (SAVIANI,
2008, p. 11)

Ainda no periodo republicano com a continuidade das inUmeras reformas, por
volta de 1915 tivemos o protagonismo de Carlos Maximiliano, com uma reforma que
introduziu o exame vestibular, realizado pelas proprias universidades e destinado as
pessoas que possuissem diplome de conclusdo do curso secundario, tornando mais
dificil o ingresso no ensino superior. No ambito nacional em 1920, temos reformas
encabecadas por Francisco Campos (1931), o ciclo de reformas Capanema (1942-
1946) e finalmente em 1961 com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
gue em Lei trata de regulamentar o sistema educacional publico e privado, em todos
0s niveis.

A construcdo de uma politica educacional no Brasil passou por diversas
mudancas e debates entre inimeros intelectuais, em busca da formulagédo de um
sistema de ensino que preparasse a populacao para o trabalho, que pudesse atingir
a maior parte da populagao e que tratasse de formar cidaddos. Que ao mesmo tempo
em que busca construir, também busca tratar de problemas ja existentes, como a taxa
de analfabetismo, ja que a educacéo nunca foi uma politica que atingia todos os niveis

e classes sociais.
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Todas essas conquistas a serem alcancadas em um pais que parecia ainda
esta se erguendo, se construindo, palco de disputas politicas e de classes que
custaram o desenvolvimento de uma base educacional para o pais.

Para se somar a este processo educacional que as duras penas tenta se erguer
no pais, dentre tantos embates internos e externos na educacgdo, tinhamos uma
conjuntura que ndo contribuia em nenhum momento com esse processo. O rapido
processo de urbanizacao trouxe a industrializacdo ao pais que teve grande impacto
ao desenvolvimento social, politico e econémico ocasionando graves desordens nos
aspectos politicos e sociais, resultando numa mudanca expressiva no ponto de vista

intelectual brasileiro.

1.4 POLITICA DE EDUCACAO

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) de dezembro de 1961
(BRASIL, LDB 4024/61) do governo Jodo Goulard (1961-1964) tratava de garantir a
educacao como direito pela constituicdo federal, colocando as diretrizes da educacéao
e o dever do estado para com ela, defendendo a escola publica e definindo em regime
de colaboracdo entre a Unido, o Estado, os Municipios e o Distrito Federal o
financiamento da educacdo. ApoOs cerca de treze anos do primeiro projeto de lei
educacional j4 apresentado ao parlamento brasileiro.

Em 1946 com o fim da segunda guerra mundial e o fim da ditadura Vargas,
incidiu a elaboracéo de uma nova constituicéo federal neste ano, no governo de Eurico
Gaspar Dutra, o pais tentava se organizar apds tantos acontecimentos mundiais que
tiveram consequéncias nacionalmente. Era previsto nesta constituicdo a elaboracéo
de uma lei que norteasse a educacéo nacional, para isso foi convocada uma comissao
para a elaboracéao do antiprojeto da lei de diretrizes e bases da educacéao.

Para falar do surgimento da LDB € necessario citar o movimento de renovacao
do ensino “Escola Nova” que por volta da primeira parte do século XX se desenvolveu
na Europa, Ameérica e no Brasil (1920), o movimento acredita que a educagédo € um
anico e verdadeiro caminho para a construcdo de uma sociedade democratica,
considerando as diversidades, respeitando a individualidade do sujeito, para refletir a
respeito da sociedade, capaz de inserir-se nesta, era, sobretudo uma renovacao da

mentalidade dos educadores e das praticas pedagdgicas.
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No Brasil, a Escola Nova buscava a modernizacdo, a democratizacdo, a
industrializacdo e urbanizacdo da sociedade. Os educadores que apoiavam
suas ideias entendiam que a educacdo seria a responsavel por inserir as
pessoas na ordem social. Também conhecido como escolanovismo, a Escola
Nova chegou ao Pais na década de 1920 com as Reformas do Ensino de
varios Estados brasileiros. (MENEZES e SANTOS, 2001)

As ideias da Escola Nova tinham como base os pensamentos de Jonh Dewey,
Durkheim e no Brasil adaptando a conjuntura nacional Fernando Azevedo, Anizio
Teixeira e Lourenco Filho, Roquette Pinto, Mario Casassanta, Cecilia Meirelles e
varios outros, a influencia destes autores culminou a elaboracdo do documento
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” em 1932, que defendia uma escola
publica, gratuita e laica. Construido por 26 educadores, este tratava de dar diretrizes

para uma Politica de Educacéo.

Segundo os responsaveis por este documento, 43 anos apos a proclamacéo
da Republica, ndo havia sido criado ainda um sistema de organizacéo escolar
a altura das necessidades modernas e do pais. O maior problema nacional
era a educacdo pois ela era um meio de segregacao social. A educacao nova
deveria deixar de ser um privilégio determinado pela condicdo econdmica e
social do individuo, para assumir um “carater bioldgico”. A educacdo deveria
entdo reconhecer que todo o individuo teria o direito de ser educado até onde
permitia as suas aptiddes naturais, independente de razdes de ordem
econdbmica e social. Pregavam ainda que a educacgdo era uma funcao
essencialmente publica, gratuita e necessitava da co-educacéo para tornar
mais econémica a organizagéo da obra escolar. (LAGE, 2006)

O movimento e seus idealizadores? organizavam mobilizacdes pelas escolas,
jornais, caravanas populares, contra o carater privatista do projeto de Carlos Lacerda?3,
gue atendia aos interesses do empresariado brasileiro.

O anteprojeto s6 foi aprovado pela Comissdo de Educacdo e Cultura da

Camara Federal em 1956, as disputas ideoldgicas também se fizeram presentes nesta

2 Com o golpe de 1964 os educadores passaram a ser perseguidos por seus pensamentos julgados contrarios aos
interesses nacionais, educadores que se alinhavam em defesa de uma educagéo laica, publica, gratuita e em
defesa da democracia, eram alvo do governo militar.

3 Deputado federal, eleito pelo Distrito Federal: o jornalista Carlos Lacerda. Ele apresentou um substitutivo cujo
teor deslocou definitivamente o eixo da discusséo do entdo “Manifesto dos Pioneiros da Educac¢é@o Nova”. O texto
elaborado por Lacerda colocou como tema central das discussdes parlamentares a luta contra o monopdlio estatal
da educacao. O deputado acusava o Estado de monopolizar a educacao, colocando em pauta ideologias privatista.



29

decisdo, os autores ja citados e o0s opositores que faziam parte do grupo de
educadores catdlicos e que representavam as escolas privadas e religiosas, pouco
antes do projeto de lei ser apresentado, a oposicao atribuiu publicamente a imagem
do filésofo e educador americano John Dewey, inspiracao intelectual de Teixeira, ao
comunismo e afirmando que o projeto teria proposito em se apoderar-se da educagao
nacional, alegando que os defensores do projeto queriam instituir um monopolio
estatal na educacédo. O projeto passou por algumas adaptacdes, que uniram as
diferentes ideologias presentes na época no Congresso Nacional, inclusive privatistas.

Como vimos no decorrer do processo de elaboracédo da LDB tivemos dois
projetos principais o liberal, feito pelos educadores como Anisio Teixeira e a versédo
do Deputado Carlos Lacerda. Um ponto importante da disputa que refletiu diretamente
na tramitacdo da primeira LDB foi a questdo do ensino religioso. Enquanto a
proclamacdo da Republica teve como pano de fundo a separacdo entre Estado e
igreja, a segunda Carta (proposta de Carlos Lacerda) marca essa reaproximacao. No
qgue diz respeito a educacdao, instaura o ensino religioso de carater facultativo, e de
acordo com os principios de cada familia, nas escolas publicas.

A educacéo brasileira sempre esteve em disputa entre os defensores da
escola publica e os defensores de seus interesses em privatizar a educagéo no pais.
A primeira LDB apesar de ter sido inicialmente estruturada pelo Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo nao este texto a ser aprovado, foi o texto apresentado por
Carlos Lacerda que foi aprovado o entdo presidente Jodo Goulart vetando trechos do
projeto apresentado por Lacerda considerado lesivo aos interesses populares. Apos
a aprovacao da-se inicio no Brasil a uma série de movimentos que repudiavam este
documento.

Tivemos trés Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo (1961, 1971, 1996).
Dentre os artigos que constituiam a primeira LDB tinhamos as orientagdes diretivas a
educacao brasileira em todos os graus e ramos; divida em dois niveis, entre educacao
bésica e superior, compostos pela educac¢éo infantil, ensino fundamental (ambos de
responsabilidade dos municipios) e médio (de responsabilidade dos estados). O
ensino superior publico sendo de competéncia da Unido podendo ter participacdo dos
Estados e Municipios, desde que estes ja tenham se comprometido com seus
respectivos ensinos.

Prescricdoes sobre a presenca de um conselho (Conselho Federal de

Educacao) indicado pelo presidente da republica, que entre seus membros tivessem
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experiéncia e notavel saber a respeito da educacdo, sendo este composto por vinte
pessoas, levando em consideracéo as respectivas necessidades e representacéo das

diferentes regides do pais e os diferentes graus de ensino.

Art. 9° Ao Conselho Federal de Educacdo, além de outras atribuicdes
conferidas por lei, compete:

a) decidir sébre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino
superior, federais e particulares;

b) decidir s6bre o reconhecimento das universidades, mediante a aprovagéo
dos seus estatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino superior,
depois de um prazo de funcionamento regular de, no minimo, dois anos;

¢) pronunciar-se sbdbre os relatorios anuais dos institutos referidos nas
alineas anteriores;

d) opinar sbbre a incorporacéo de escolas ao sistema federal de ensino, apos
verificagdo da existéncia de recursos orcamentarios;

e) indicar disciplinas obrigatérias para os sistemas de ensino médio (artigo
35, paragrafo 1°) e estabelecer a duragdo e o curriculo minimo dos cursos de
ensino superior, conforme o disposto no artigo 70;

fy VETADO

g) promover sindicancias, por meio de comissfes especiais, em quaisquer
estabelecimentos de ensino, sempre que julgar conveniente, tendo em vista
o fiel cumprimento desta lei;

h) elaborar seu regimento a ser aprovado pelo Presidente da Republica;

i) conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao magistério federal
e decidir sébre éles;

j) sugerir medidas para organizacdo e funcionamento do sistema federal de
ensino;

I) promover e divulgar estudos sébre os sistemas estaduais de ensino;

m) adotar ou propor modificagbes e medidas que visem a expansdo e ao
aperfeicoamento do ensino;

n) estimular a assisténcia social escolar;

0) emitir pareceres sdbre assuntos e questdes de natureza pedagdgica e
educativa que lhe sejam submetidos pelo Presidente da Republica ou pelo
Ministro da Educacao e Cultura;

p) manter intercambio com os conselhos estaduais de educacéo;

g) analisar anualmente as estatisticas do ensino e os dados complementares.
(BRASIL, LEI N° 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961).

A primeira LDB estabelecia o financiamento de 12% pela Unido e 20% dos
Municipios com a educacédo, dentre as determinacbes e definicdes estabelecidas
estava a formacao de professores para ensino primario e que o ano letivo tivesse 180

dias, contendo cinco matérias obrigatdrias (ensino primario), e matérias optativas
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(ensino secundario) de acordo com o que cada instituicdo pudesse oferecer. O ensino
técnico oferecia trés diretrizes, sendo estas industrial, agricola e comercial,
Art. 52. O ensino normal tem por fim a formacao de professéres, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primario, e o
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a educacdo da
infancia.
Art. 62. A formacao do orientador de educacéo sera feita em cursos especiais

gue atendam as condi¢cbes do grau do tipo de ensino e do meio social a que
se destinam. (BRASIL, LEI N° 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961).

Através dos recursos do governo federal para a educacao foi era determinado
em Lei a criacdo dos fundos para a educacdo, Fundo Nacional do Ensino Primério, o
Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior. De acordo
com o conselho federal e os conselhos estaduais, era determinado que se
assegurasse o ingresso do maior numero de educandos, a melhoria progressiva e
aperfeicoamento dos servicos de educacdo, o desenvolvimento do ensino técnico
cientifico e das ciéncias, letras e artes.

As despesas consideradas para 0 ensino estavam entre a manutencao e
expansdo do ensino, concessdo de bolsas de estudo, aperfeicoamento de
professores, incentivo a pesquisa, realizacdo de congressos e conferencias como
também para a administracdo federal, estadual e municipal de ensino, incluindo
atividades extraescolares.

A segunda LDB de 11 de Agosto de 1971 (LDB 5.692, 11), anos apds a nova
constituicdo federal de 1967 (Governo Militar), tendo como meta o crescimento
econdmico do pais engatinhando para a industrializacéo, buscou voltar a LDB para a
formacao voltada ao mercado de trabalho, unindo-se a nova constituicdo com seu
carater opressor e autoritario. Com a ampliacdo da justica militar, perda do direito a
greve, leis de censura e banimentos, perseguicéo a profissionais da educagédo mais
liberais e a movimentos sociais pela educacao.

A nova LDB (1971) tinha como as principais caracteristicas 0 maior destaque
a ensino no 1° e 2° graus, Inclusdo da educagdo moral e civica, educacéo fisica,
educacgédo artistica e programas de salde como matérias obrigatorias do curriculo,
além do ensino religioso facultativo (art. 7); educacdo a distancia como possivel

modalidade do ensino supletivo (art. 25); dinheiro publico ndo exclusivo as instituicées
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de ensino publicas (art. 43 e 79). (BRASIL, LEI N° 5.692, DE 11 DE AGOSTO DE
1971).

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania. (BRASIL, LEI N°
5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971).

N&o tivemos grandes mudancas no ensino com a elaboragéao da nova LDB. O
momento histérico correspondente se destacava pelo seu o carater privatista e
opressor, que impactou a educacao, seus profissionais, intelectuais e estudantes que
se opunham ao governo militar e consequentemente a ditadura.

As Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo foram precedidas por novas
constituicbes que conduziam um novo projeto educacional no pais. A nova
Constituicdo de 1988 foi acompanhada pela elaboracdo de uma nova LDB em 1996,
sancionada pelo entéo presidente Fernando Henriqgue Cardoso e pelo Ministro Paulo
Renato em 20 de dezembro de 1996, prometia trazer grandes mudancas para o
ambito educacional, ja que a LDB anterior do governo militar foi considerada obsoleta.
Tivemos a inclusdo da educacao infantil com as creches e pré-escola, viviamos um
momento historico diferente, de desenvolvimento de industrias e do trabalho e para
iISSO a educacao precisaria ser modificada acompanhando o desenvolvimento e a

redemocratizac¢do do pais.

O relator da Lei 9394/96 foi Darcy Ribeiro?, tendo como principais destaques
a educacao basica e gratuita a partir dos quatro anos de idade; gestdao democratica
do ensino publico, dando mais autonomia pedagogica e administrativa as instituicdes
de ensino publico; estabelecimento de um curriculo Unico no ensino fundamental e
médio, sendo uma parte aberta a mudancas de acordo com a realidade de cada
localidade. Formacéo de docentes para a pratica na educacao basica infantil e os
quatro anos seguintes com curso de nivel superior. Sobre o financiamento, a Uniao
devendo gastar no minimo 18% e os estados e municipios ho minimo 25% de seus

respectivos orcamentos na manutencao e desenvolvimento do ensino publico (art.

4 Antropdlogo, escritor e politico brasileiro, tinha como foco as questdes indigenas e a educagdo nacional,
responsavel pela criagdo da Universidade de Brasilia (1960) sendo o seu primeiro reitor. Foi ministro da Educacao
no governo Jodo Goulart, e na ditadura militar teve seus direito politicos cassados, sendo obrigado a se exilar no
Uruguai.
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69), podendo financiar escolas comunitérias, confessionais e filantrépicas (art. 77).
Prevé também a criagcdo do Plano Nacional de Educacéo (art. 87). (BRASIL, LEI N°
9.394 de 20 de dezembro de 1996) A LDB de 1996 buscou superar o modelo
educacional vivenciado pelo brasileiro até entdo, superando também os ditames
ditatoriais que abalaram a democracia do pais.

As mudancas na realidade educacional do pais entre tantas reformas, da
colonizacéo a republica passando pela religiosidade, interesse de classes, formacao
burocratica, ideias liberais e autoritarismo, contextos politico e econémico diferentes,
sem um devido planejamento ou uma meta a ser atingida e o continuo desinteresse
do poder publico por uma politica efetiva que construisse ndo s6 uma sociedade para
o trabalho mais um planejamento de uma sociedade consciente e com educacéo de
qualidade, esse caminho conturbado deixa uma heranca no contexto educacional do
pais que recai sobre indices altos de analfabetismo, evaséo escolar e desigualdade,
0 que representa a falha do sistema educacional na garantia do direito & educacao.

CAPITULO 2

2. SERVICO SOCIAL E A POLITICA DE EDUCACAO

No Brasil na década 80 da-se inicio a uma tentativa de construcao de acesso
aos direitos sociais e de bens materiais, conforme o prolongar dessa aproximacao em
1988 vivenciamos a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, concedida no
processo de redemocratizacdo do pais e por esse motivo ficou conhecida como
Constituicdo Cidada. Mesmo com a promulgacao da nova Constituicdo, o Brasil vivia
um momento de confronto entre tentativas de garantir e conquistar direito a cidadania
e uma conjuntura politico-econdmica neoliberal que vai de encontro as recentes
conquistas (Conselho Federal de Servi¢co Social, 2001).

Movimento iniciado décadas antes que influenciaria o decorrer da economia
capitalista no pais, o que ocasionou uma desenfreada concentracdo de renda e

crescimento da exclusao social, tornando a populacao brasileira vulneravel e longe de
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alcancar seus direitos basicos, fazendo parte desse processo a subordinacdo das
politicas sociais a l6gica capitalista.

O direito a educacéo esta presente na Constituicdo de 1988 como também no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (8.069/90) e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (9.394/96), documentos elaborados apos a Constituicado para da ainda mais
destaque a educacgéo brasileira e os direitos sociais das criangcas e adolescentes.
Conforme se estabelecia a garantia e a regulamentacdo do direito a educacao, o
acesso e permanéncia na escola, tendo como objetivo a formacé&o do sujeito enquanto
cidadado, preparacédo para o trabalho e sua participacdo na sociedade, visando seu
pleno desenvolvimento®.

Os direitos a serem assegurados perpassam por todos os profissionais
envolvidos na garantia de uma educacao de qualidade, que preste servico a fim de
garantir o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente. Incluido neste
processo estd o Servico Social. A realidade da profissao nesta politica atravessa a
realidade social e se depara com inUmeros embates que inviabilizam muitas vezes o
acesso a educacéo.

A escola esta inserida numa realidade social, econdmica, politica e cultural
extremamente complexa, que nos permite afirmar que é impossivel falar do acesso a
educacdo sem falar dos embates sofridos pelos profissionais e pela propria Politica
de Educacédo na garantia deste direito. A desigualdade social entre outros problemas
sociais esta presente dentro do ambiente escolar assim como fora dele, além de ser
um sistema comprometido por politicas economias e ideoldgicas o sistema de ensino
se mostra insuficiente na garantia deste direito seja em qualidade ou no acesso a
escola.

Fatores do ambito escolar e social que ultrapassam os portdes das instituicdes
sao responsaveis pelo desinteresse, baixo rendimento, evaséo escolar, reprovacao e
varios outros problemas, tendo estes como os principais embates neste campo. Trata-
se das expressdes da Questdo Social presente no ambito social que se inserem na

escola através das experiéncias de vida dos jovens e suas familias. Como cita:

O enfrentamento destes problemas constitui-se no grande desafio do sistema
de ensino publico brasileiro, pois se é de responsabilidade e dever do Estado
prover a educacao publica, garantindo acesso e permanéncia do aluno na

5 Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacio, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho. (Artigo 53 da Lei n° 8.069 de 13 de Julho de
1990).
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escola, consequentemente faz parte de sua competéncia dotar o sistema de
infraestrutura necessaria para que seja assegurada a efetivacao deste direito.
(CFESS, 2001, p. 11)

Assim como € dever do Estado garantir o acesso e a permanéncia dessas
criangas e adolescentes nas instituicdes de ensino, é necessario que se dé condi¢bes
para que isto ocorra, seja atraves de infraestrutura, vagas no ensino publico ou acdes
gue ndo competem a instituicdo de ensino mais que atingem estas diretamente, por
exemplo a pobreza, o ndo acesso a politicas de assisténcia e saude.

E necessario aos profissionais da educacdo conhecer o perfil deste alunado,
suas particularidades e suas caréncias assistenciais para desta forma intervir na
realidade proporcionando uma base estrutural que possibilite o ingresso e além disto

a permanéncia desses alunos dentro das instituicées de ensino publico.

A contribuicdo do Servigo Social consiste em identificar fatores sociais,
culturais e econdbmicos que determinam os processos que mais afligem o
campo educacional no atual contexto, tais como: evasdo escolar, o baixo
rendimento escolar, atitudes e comportamentos agressivos de risco, etc.
Estas constituem-se em questdes de grande complexidade e que precisam
necessariamente de intervencdo conjunta seja por diferentes profissionais
(Educadores, Assistentes Sociais, Psicélogos, dentre outros), pela familia e
dirigentes governamentais, possibilitando consequentemente uma acdo mais
efetiva. (CFESS, 2001, p. 12)

O direito a educacéo consiste em uma rede de direitos, para que um se efetive
0S outros necessariamente precisam estar alinhados com as necessidades dos
alunos, dando alicerce a estes e sua familias. "A principal contribuicdo do Servigco
Social na area da educacédo esta nos devidos encaminhamentos aos servigos sociais
e assistenciais” segundo o CFESS (2001), pois sao extremamente necessarios aos
alunos da rede publica de ensino que apresentam dificuldades para se manter dentro
das escolas, seja por questdes financeiras ou outras.

E clara a necessidade do Servico Social se fazer presente na Politica de
Educacao, viabilizado os direitos sociais, intervindo nos processos de inclusao social,
melhorando as condi¢bes de vida dessas criangcas e adolescentes em busca da
garantia do Direito a Educacéao.

Segundo o Parecer Juridico da Dra. Sylvia Terra, assessora juridica do CFESS
23/2000 de Outubro de 2000, do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) cabe
ao profissional que atuar na area da Educacdo as seguintes atividades técnicas
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profissionais: “Pesquisa de natureza sdcioecondmica e familiar para a caracterizagéo
da populacdo escolar; Elaboracdo e execucdo de programas de orientacdo sécio-
familiar visando prevenir a evasao escolar; Participacdo em equipe multidisciplinar, da
elaboracdo de programas que visem prevenir a violéncia; o uso de drogas e o
alcoolismo, bem como visem prestar esclarecimento e informacdes sobre doencgas
infecto-contagiosas e demais questdo de salde publica; Articulagdo com instituicées
publicas, privadas e assistenciais e organiza¢cdes comunitarias locais, com vista ao
encaminhamento de pais e alunos a atendimento de suas necessidades; Realizacao
de visitas sociais com o objetivo de ampliar o conhecimento a cerca da realidade
sécio-familiar do aluno, de forma a possibilitar assisti-lo e encaminha-lo
adequadamente; Elaboracdo e desenvolvimento de programas especificos nas
escolas onde existam classes especiais; Empreender e executar as demais atividades

pertinentes ao Servico Social”, previstas pelos Artigos 4° e 5° da Lei 8662/93°.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DO SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO

O Servigo Social na educacao assim como nas suas diversas areas de atuacéo
no inicio da profissdo continha uma perspectiva conservadora’, influenciada pelo
Estado promovia acfes paliativas de carater mediatista, buscando amenizar os
impactos da “questao social” com principal finalidade abrandar as lutas e disputas de
classes na época e até hoje.

A profissao tinha como pilar o conservadorismo da igreja catélica e a ideologia
da classe dominante, voltado para praticas assistencialistas, tendo em 1936 a
abertura da primeira escola de formacéao profissional de Servigo Social em S&o Paulo,
iniciativa tomada por Maria Kiehl e Albertina Ramos formadas pela escola de Servigco
Social de Bruxelas (Yazbek, 2009 apud Bezerra, 2017), a profissao era voltada para

a manutencao da ordem, com orientacfes as familias a cerca dos valores da época.

6 Lei n° 8.662 de 07 de Junho de 1993. Disp&e sobre a profissdo de Assistente Social e da outras providéncias.
Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social. Art. 5° Constituem atribuigbes privativas do Assistente
Social.

7 Reitera-se a visibilidade de que, no percurso da génese do Servico Social (1936), até meados de 1970, se
perpetua, de um modo geral, agbes conservadoras em todos 0s a&mbitos da atuacdo profissional. O processo de
ruptura se intensifica devido a inUmeros fatores ligados a ineficacia profissional e a agdes paliativas ou imediatistas.
(DENTZ e SILVA, 2015, p.18-19).
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Como agente fiscalizador da época, o Servico Social se tornou um elo entre a
familia, a sociedade, a escola e o0 aluno com a acdo educacional. O periodo em que
a profissdo se desenvolve no pais € conhecido por avancos nas Politicas Sociais
criadas para amenizar os conflitos econémicos e politicos causados pela crise do
capitalismo, periodo este marcado pelo governo de Getulio Vargas e que o mundo
estava sofrendo os impactos da crise do capitalismo sentida no Brasil através dos
Estados Unidos® que era a maior poténcia econémica na época.

O Servico Social é definitivamente inserido na década de 40, principalmente no
setor publico, para atuar nas Politicas Sociais. Atuando em bairros, lamamoto (2007
apud Filho e Araujo, 2017), ainda ressalta que esses profissionais agiam com visitas
domiciliares, reunido educativa para adultos, bibliotecas infantis, curso de formacao
familiar, acdes praticadas nas creches, maternidades, formacédo moral para o lar e em
escolas primarias.

O fazer profissional do assistente social consistia ndo s6 na educagdo como
no ambito das politicas sociais em geral como um papel corretor, de ajuste, mediador
das necessidades sociais das familias e criancas para com o Estado, familias pobres
com criangas que apresentassem problema de aprendizado, comportamento, ou
qualquer situacao tida como “incomum” era sujeita a interferéncia do Estado através
do Servigo Social, o servico lidava com reprovagdes, evasao escolar, analfabetismo e
valendo ressaltar que o Estado e a profissdo com seu viés conservador nao levava
em consideracao a conjuntura politico-econdmica que influenciava completamente na
realidade e na vida das familias e dos jovens, o sujeito era totalmente culpabilizado
por sua condig&o.

E interessante ressaltar que nas décadas de 1940 a 1960 o Servico Social
passa a ter bases Positivistas e Funcionalistas, desenvolvendo técnicas de grupo,
caso e comunidade para intervir nos problemas da sociedade, sendo influenciado por
Mary Richmond.

No final dos anos 60 segundo Amaro (2011apud Dentz e Silva, 2015), o lugar
ocupado pelo Servico Social educacional ja era dentro das escolas, junto a equipe
pedagogica, trabalhando a frente de problemas comportamentais, baixas notas,

brigas, participacdo nas aulas, evaséo escolar, analisar a realidade social dos alunos

8 A area que sofreu mais com a recesséo econdmica foi a de produgdo do café — o principal produto de exportacdo
do pais. O Brasil era responsavel por cerca de 70% do café comercializado no mundo, e o principal consumidor
da nossa mercadoria eram os Estados Unidos.
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e suas respectivas familias, identificando situacdes de desajuste social, fazendo
triagens para observar a caréncia de material escolar, transporte, elaborar relatorios
de cada situacdo, articular a escola com outros servicos que pudessem auxiliar a
familia ou o aluno, orientando a comunidade e a familia a cerca da importancia do
processo educativo dos jovens.

Com seu carater fiscalizador nas escolas buscava obter informag¢des das
instituicbes e usuarios a fim de obter controle sobre a comunidade, os primeiros
indicios do Servico Social inserido nas escolas (Servico Social educacional) foi no Sul
do pais, no Rio Grande do Sul implantado como Servi¢co Social de assisténcia escolar
na Secretaria de Educacdo e Cultura em 1946 através do decreto N. 1394, eram
chamados a fim de intervir em situacdes de “desvios”. (AMARO, 2011 apud DENTZ e
SILVA, 2015)

E de grande importancia ressaltar as mudancas ocorridas na metodologia
utilizada pelo Servico Social em sua prética, com a reconceituagéo do Servico Social
por volta de 1967 em Araxa cidade mineira, aconteceram diversos seminario para a
categoria profissional em busca de uma mudanc¢a em sua teoria e pratica profissional.
Ocorrendo também em Teresépolis (1970), Sumaré (1978), Rio de Janeiro e em 1984
em Alto da Boa Vista. Eventos responsaveis pela renovacao da profissdo no pais.

O pais havia passado nesta época por grandes mudancas em decorrencia dos
governos militares, redemocratizacdo do pais, desenvolvimento do capitalismo, a
conjuntura muda e com ela € necessario que o Servico Social por lidar com a “questao
social” se resignifique, de acordo com as necessidades e lacunas sociais que
acompanhavam a conjuntura politico-econémica no pais. Destaca-se também apds o
fim do regime militar o fortalecimento e aproximac&o ao marxismo na profissdo, dando
base tedrica e aproximando a profissdo dos movimentos sociais, luta de classes e a
‘questdo social enquanto perspectiva de analise da realidade social”, ressaltando o
carater investigativo da profissdo. (DENTZ e SILVA, 2015).

Apés a redemocratizacdo do pais e a formulagdo da Constituicdo de 1988
abrindo espaco para conquistas em varios ambitos da vida social, que incluiam a
educacao.

O Servico Social se encontra inserido na Politica de Educacao no Brasil desde
1930, desde a consolidagédo da profissdo. Mas sé a partir de 1990 que a profissdo
junto a nova Constituicdo (1988), com a maturidade de seu projeto ético-politico e com

o desenvolvimento de diversos trabalhos e pesquisas na area, ampliando seu viés
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politico, instrumental e tedrico que a profissdo se desenvolve, aproxima e se
estabelece cada vez mais a area da educacao.

Na década de 90 houve grandes mudancas na profissdo com a elaboracéo do
Projeto Etico Politico profissional, consolidado através do Cédigo de Etica da profissdo
9(1993) e na Lei de Regulamentacéo da profissdo de Servico Social (Lei n, 8.662 de
1993), também com a Lei Organica da Assisténcia Social'® (LOAS) Lei n. 8.742 do
mesmo ano. A partir desses marcos, com a elaboracdo desse conjunto normativo a
profissdo passa a adotar uma perspectiva mais critica que tinha e tem até os dias
atuais como fundamento “a defesa dos direitos humanos, a ampliagéo e consolidacao
da cidadania, a equidade e a justica social’, tais legislacbes aproximam a profissdo do
compromisso com a classe trabalhadora. (DENTZ e SILVA, 2015, p. 23).

Houve grande desenvolvimento de Politicas Publicas no pais, ampliacdo
destas e dos Direitos Sociais. Em 1990 também foi aprovado o Estatuto da Crianca e
do Adolescente!! (ECA) que dispde das Leis especificas para a protecdo de criancas
e adolescentes de todo o pais, tendo envolvimento de Ministério Publico, Seguranca
Pulblica, Assisténcia Social, Educacao e diversas outras estruturas.

Ainda nesse contexto educacional tivemos a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo em 1996 (Lei n. 9.394), vinculando a educacédo ao trabalho e as préticas
sociais. O Servi¢co Social acompanha o desenrolar e a conquista de Direitos no pais e
se desenvolve junto a esses.

Segundo o Conselho Federal de Servico Social desde 1995 o Servi¢co Social
vem levantando debates e trabalhos escritos nos Congressos Brasileiros de
Assistentes Sociais sobre a insercédo deste profissional na area da educacao, dando
origem as Comissdes Tematicas de Educacédo nos Conselhos Regionais da profissao,

e discutindo a nivel nacional as pretensdes do Servigo Social na educacéo.

9 O Cadigo de Etica Profissional representa a dimens&o ética da profissdo, tendo carater normativo e juridico. Ele
delineia parametros para o exercicio profissional, define direitos e deveres dos assistentes sociais, buscando a
legitimacg&o social da profisséo e a garantia da qualidade dos servicos prestados. Ele expressa a renovacao e o
amadurecimento tedrico-politico do Servico Social e evidencia em seus principios fundamentais, o0 compromisso
ético-politico assumido pela categoria (CRESS-MG).

10| ei Organica de Assisténcia Social; Capitulo 1, Art 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado,
é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
(Governo do Brasil. Planalto. Presidéncia da Republica, LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993).

11 Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90 | Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Art. 1° Esta Lei
dispde sobre a protecdo integral & crianca e ao adolescente. Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (Jusbrasil).



40

A década de 1990 foi marcada pela ampliacao dos direitos sociais no pais, apés
a implementacao da Constituicdo de 1988, que contribuiu para o redirecionamento da
profissdo no sentido teodrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo, o que
possibilitou a profissdo uma visdo ainda mais critica a cerca do exercicio profissional
e das expressdes da “questao social”.

Em encontros regionais e nacional'? pretendia-se discutir as configuracées em
que a profissdo seria inserida, demandas e 0 papel da profissédo frente a educacéo,
gue culminou na criacdo do “Grupo de Estudos Sobre o Servigo Social na Educacéo”
atravées do CFESS construindo um documento sendo este “Servico Social na
Educacdo” problematizando a conjuntura do pais, a educacdo como direito e a
contribuicdo do Servico Social na garantia deste. (CFESS, 2011)

Neste contexto houve diversos encontros, congressos, estudos, projetos de
leis que propunham que o Servigo Social fosse obrigatério nas escolas dos Estados e
Municipios, organizadas pelos conselhos regionais e pelo conselho nacional. No 35°
Encontro Nacional em 2006 que ocorreu em Vitoria (ES), foi constituido um grupo de
trabalho (GT) composto por um representante de cada regido do pais e quatro
representantes do CFESS, ndo conseguindo se reunir e passando por uma nova
configuracdo com novos membros e tendo como “principios” o: 1) A producédo de
roteiro para levantamento da insercéo dos (as) assistentes sociais na educacéo no
Brasil; 2) Elaboracédo de ficha de identificacdo para mapear em quais modalidades da
educacdo o (a) assistente social esta inserido(a); 3) Producdo de um roteiro para
orientar a discusséo do Servico Social na educacao nas regides; 4) Levantamento de
producdes tedricas, entre o periodo de 2000 e 2010, a cerca do tema na Revista
Servico Social e Sociedade e nos anais dos CBAS’s; 5) Producdo do documento
“Subsidios para o Debate sobre Servico Social na Educacao”. (CFESS, 2011)

A finalidade dos GT’s era basicamente tracar objetivos para melhoria do
trabalho do profissional de Servico Social na implantacdo de novas técnicas,
acompanhamento e elaboracéo de propostas para a profissédo na area da educacéo.

Dos aspectos mais recentes ha registros da inser¢cdo do Servico Social
segundo Barbosa (2015 apud Bezerra, 2017), a partir de 1990 como vimos a profisséo
se aproxima da educacdo tendo com resultado diversos trabalhos, projetos e

programas governamentais direcionado as escolas municipais de ensino fundamental,

12 30° Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS 2001. (CFESS. Subsidios Para o Debate do Servigo Social
na Educacgéo. 2001).
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exemplo de Alagoas que em 2005 e 2006 teve grande contratacao desse profissional
via concurso publico, dento seu trabalho voltado para a execucao estudos e projetos
qgue se aprofundassem na relacdo dos fatores sociais (econdmico, cultural e politico)
ao desempenho e continuidade de alunos na escola, a fim de entender e atingir
problematicas frequentes nas escolas a exemplo da evasédo escolar, violéncia, trafico
e uso de drogas, trabalho infantil, entre tantos outros.

O profissional de Servico Social tem como principal fator para intervir nessas
realidades, o diagnostico social segundo o CFESS (2011), que consiste em indicar
possiveis alternativas as probleméticas vividas por criancas e adolescentes que iram
favorecer a experiéncia escolar desses individuos.

O Servico Social na educacédo tem como principal objeto de trabalho a garantia
do direito a educacdo, mediando a efetivacdo deste direito, prezando por uma
educacao laica e de qualidade para a populagdo como citado no CFESS (2015), para
isto no ano de 2000 foi criado um projeto de lei (N° 3688/2000) que propunha tornar
efetiva a participacéo desse profissional no ambito escolar, porém esse projeto sé veio
a ser aprovado na comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania em 7 de Julho e
2015. (CFESS, 2015)

Segundo o CFESS (2017) o projeto de lei (PL) foi apresentado a Camara em
2000 e teve como autor o deputado José Carlos Elias (PDT-ES), dispunha sobre a
prestacao de servicos dos profissionais das areas de Servi¢co Social e Psicologia nas
escolas publicas de educacdo basica. Tramitou na Camara entre 2000 e 2007 na
Comisséo de Educacéo e Cultura (CEC) e na Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC) tendo éxito na aprovacao. No senado tramitou e foi aprovado
nas Comissfes de Educacao (CE) e Assuntos Sociais (CAS) entre 2007 e 2009, foi
aprovado em Plenario do Senado em dois turnos sendo estes em 2009/2010, em 2010
retornando a Camara para tramitar na Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF), Comissédo de Educacédo (CE) e Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) sendo aprovada nas trés comissdes entre 2012 e 2015. O PL sendo
aprovado nas Comissdes da Camara e do Senado passa a ser apreciado pelo
Plenario da Camara, sendo esta a Ultima etapa de apreciacdo e votacdo, em caso de
aprovacao seguira para sanc¢ao presidencial.

ApOs inlmeras plenarias de 2015 a 2019, em Outubro de 2019 o PL chega as

maos do atual presidente da republica Jair Messias Bolsonaro sendo vetado por
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completo, apos consultar os Ministérios da Educacéo e da Saude, com argumentacao
de que “O PL seria inconstitucional e ia de encontro aos interesses publicos”.

A propositura legislativa, ao estabelecer a obrigatoriedade de que as redes
publicas de educagdo basica disponham de servicos de Psicologia e de
Servico Social, por meio de equipes multiprofissionais, cria despesas
obrigatorias ao Poder Executivo, sem que se tenha indicado a respectiva
fonte de custeio, ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos
orgamentérios e financeiros, violando assim as regras do artigo 113 do Ato
das Disposi¢c8es Constitucionais Transitérias, bem como dos artigos 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do artigo 114 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2019 (Lei 13.707, de 2018). (BRASIL, 2019)

Ainda segundo o portal de noticias do Senado na proposta de Lei original esses
profissionais prestariam atendimento a estudantes de ensino fundamental e médio,
buscando intervir e melhorar o processo de aprendizagem e relagcdes entre alunos,
escola, familia e comunidade, ainda citando que quando houvesse necessidade 0s
usuarios do servico fossem acompanhados em parceria com profissionais do Sistema
Unico de Saude (SUS). (BRASIL, 2019).

Tendo em vista o legado percorrido pelo Projeto de Lei, a importancia e o
impacto desta nas escolas de forma positiva, visando os embates e contribuicoes
dessas duas profissfes na area da educacao escolar € uma perda consideravel nao
s6 para as categorias e as instituicées, mas principalmente na vida dos estudantes e
suas familias, que vivenciam as dificuldades trazidas pela desigualdade, o ndo acesso
as politicas sociais e pela “Questdo Social” em suas vidas, diversas vezes
impossibilitando a continuidade destes na escola.

O Conselho Federal de Servigo Social ainda destacou em nota a importancia
do PL no aprendizado e formacdo social dos estudantes, contribuindo para o
fortalecimento do ensino publico, viabilizacdo dos direitos e combate aos impactos da
Questdo Social que se expressao dentro das escolas. (CFESS, 2019).

Apos idas e vindas do Projeto de Lei 3.688/2000, no dia 27 de Setembro de
2019 o Congresso Federal derrubou o veto presidencial de Jair Bolsonaro, ja sendo
publicada no dia 12 de dezembro de 2019 no Diario Oficial da Unido a Lei 13. 935,
que dispbe sobre a prestacdo de servigo de profissionais da Psicologia e do Servigo
Social nas redes publicas de educagéo basica. Segundo o texto da lei “as redes
publicas de educacédo basica contardo com os servicos destes profissionais a fim de

atender as necessidades e prioridades definidas pela politicas de educacao, por meio
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de equipes multiprofissionais”, por meio de acdes para melhoria da qualidade do
processo ensino, tendo o sistema de ensino cerca de um ano para implementar e
cumprir com a lei. (CFESS, 2019)

A educacao publica no Brasil desde seu inicio sofre com a precarizacao, seja
com baixos salérios, seja com equipes multidisciplinares incompletas, seja com a
infraestrutura das escolas precaria, o0 ndo repasse de verbas para manutencdo e
novos projetos, dentre tantos outros problemas que fogem a responsabilidade da
escola mas que estao intrinsecamente ligados a ela. Para que seja efetivado o direito
a educacado é preciso atencdo do Estado para todos os ambitos que envolvem a
educacao.

Por estarem inseridas em situacdes de vida precaria e em um sistema
ineficiente, desigual e muitas vezes excludente essas familias e jovens acabam por
negligenciar e se distanciarem do processo educativo a fim de obterem um lugar no
mercado de trabalho, conduzindo estes a evasao escolar.

Confere ao assistente social inserido no a&mbito escolar o uso das dimensdes
ético-politica, técnico-operativa e tedrico metodologica a fim de desenvolver acdes
voltadas para a orientagcdo, acompanhamento dos usuarios, investigacdo social,
econdbmica e cultural, socializagcdo de informacdes, elaboracdo de projetos e

programas que remetam a acfes democraticas e de exercicio dos direitos sociais.

2.2 CONCEPCAO DE EDUCACAO E AS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DA
PROFISSAO DE SERVICO SOCIAL

A educacdo como sabemos, trata-se de um complexo social constituinte da
vida social e pertencente a uma dinamica de reproduc¢éo social, contendo uma funcéo
social, que nunca sociedade como a nossa, organizada a baseada nas contradi¢cdes
entre quem produz riqueza social e aqueles que expropriam a riqueza produzida com

base na exploracao de seus produtores.

Este complexo assume predominantemente o carater de assegurar a
reproducéo dos contextos sociais, das formas de apreensdo do real, do
conjunto de habilidades técnicas, das formas de producéo e de socializacao
do conhecimento cientifico que reponham continua e ampliadamente as
desigualdades entre as classes fundamentais e as condi¢cdes necessarias a
acumulacéo incessante. (CFESS, 2013, p. 16)
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A relacdo da educacédo/trabalho vem de uma totalidade histérica, a dinamica
social que envolve os complexos sociais tendo como base o trabalho, este enquanto
complexo indispenséavel e precursor ao ser social. E importante ressaltar que essa
relacdo é sempre de dependéncia ontoldgica, mas também de autonomia, visto que a
educacéao é ferramenta de reproducéo tanto do capital quanto de sua ideologia, que
subordina o ser humano aos interesses de uma classe social distinta e dominante.

Faz parte da reproducéo do capital o extenso processo de alienacdo, que
percorre todas as relagcdes sociais e que ganha destaque nas instituicbes de
educacdo, mesmo que este ndo seja o principal modo de alienagéo. A educacédo na
sociedade do capital propde o consenso, conformidade e a tratando de internalizar
uma ideologia que promova a reproducdo e ampliacdo desta. Portanto a educacéao
como um instrumento capaz de formular pensamento, discussdes e ideologias.

A politica de educacao se configura um campo de embates entre ideologias,
constituindo-se em uma resposta através do Estado e das classes so6cias das
contradicdes sociais e da questdo social, constituisse também em uma conquista da
classe trabalhadora em “dar direcdo aos seus processos de formacao, convertendo-
se em um campo de embates de projetos educacionais distintos, em processos
contraditorios de negacao e reconhecimento de direitos sociais” (CFESS, 2013, p. 19).
Por outro lado temos um capital que busca assegurar suas condi¢cdes de reproducao.
Tendo em vista que a educacdo institucionalizada é a forma mais ampla de
disseminacéao da internalizacdo dos valores hegemdnico capitalistas. (CFESS, 2013,
p. 19).

A politica de educacdo cumpre dois projetos distintos, no processo de
acumulacéo do capital, mas também cumpre um papel de assegurar direitos sociais
e conscientizacéo da populagao, sofrendo duras ofensivas pelo capital em tempos de
crise. E dentre essas contradicdes que se pde do Servico Social, mediando & garantia
dos direitos sociais diante das condi¢des institucionais diante da conjuntura posta pelo
capital. E nesse campo que se busca a formacdo de uma autoconsciéncia que
denuncia e busca minimizar as desigualdades sociais e junto com o servigo social
busca ampliar e consolidar os direitos sociais e humanos dentro desta politica atraves
dos usuarios do servigo.

Tendo em vista as necessidades e particularidades de cada pessoa, é de
fundamental importancia para a garantia deste direito a inclusdo de toda e qualquer

pessoa sem distincéo, respeitando e garantindo o respeito a diversidade humana e
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aos direitos humanos. Para tanto na Politica de Educacéo cabe aos profissionais de
servico social terem como subsidio o projeto ético-politico profissional garantindo uma
direcdo politica respaldada por referéncias tedricas que nao torne a politica de
educacdo mero servico sem vinculacéo e significado politico distante da perspectiva,

necessidades e realidade da classe trabalhadora.

2.3 ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO SERVICO SOCIAL

As atribuicbes e competéncias dos profissionais de servico social séo
norteadas por documentos como Cédigo de Etica Profissional datado de 1993 onde
se encontra os principios, direitos e deveres destes profissionais, a lei que
regulamenta a profissdo de numero 8.662/1993, como também através das diretrizes
curriculares da ABEPSS (Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social) datada de 1996. O conteldo contido nesses documentos articulados € o que
fundamenta a profissao seja politicamente seja na prética profissional. IAMAMOTO,
2002, p. 16 apud CFESS, 2013, p. 25).

A partir da compreensao, da visdo sobre o contexto socio-histérico e da Lei de
Regulamentacdo da Profissdo sédo depositadas algumas competéncias gerais sobre

a profisséo e sua intervencéo, a exemplo de:

- apreensdao critica dos processos sociais de producdo e reproducdo das
relacdes sociais numa perspectiva de totalidade;

- andlise do movimento histérico da sociedade brasileira, apreendendo as
particularidades do desenvolvimento do capitalismo no pais e as
particularidades regionais;

- compreenséo do significado social da profissdo e de seu desenvolvimento
s@cio-historico, no cenario internacional e nacional, desvelando as
possibilidades de acéo contidas na realidade;

- identificacdo das demandas presentes na sociedade, visando formular
respostas profissionais para o enfrentamento da questdo social,
considerando as novas articulagdes entre o publico e o privado. (ABEPSS,
1996 apud CFESS, 2013,)

E essencial a pratica profissional reconhecer e entender o contexto da
sociedade de classes em que vivemos, entender o movimento das relagdes sociais

existentes de onde partem e como se situam em sua totalidade na realidade em que
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estamos incluidos, compreender de forma critica o contexto que se deu a formacéo
do pais em que vivemos e como se estabeleceu o capitalismo neste. Para que a partir
de uma base teorica possamos ter uma viséo diferenciada da totalidade das relacbes
sociais aqui presentes, como também compreender como a questdo social se
expressa neste pais e toda sua particularidade.

Das competéncias atribuidas a profisséo pela Lei 8.662/1993 no Artigo 4° cabe

a pratica profissional do assistente social ndo sendo de exclusividade deste:

I- elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a 6rgaos da
administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e
organizacdes populares;

II- elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que
sejam do ambito de atuagdo do Servigo Social com participacdo da sociedade
civil;

[lI- encaminhar providéncias, e prestar orientacéo social a individuos, grupos
e a populacao;

IV- (Vetado);

V- orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de

identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa
de seus direitos;

VI- planejar, organizar e administrar beneficios e Servicos Sociais;

VII- planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a
andlise da realidade social e para subsidiar acfes profissionais;

VIII- prestar assessoria e consultoria a érgdos da administracao publica direta
e indireta, empresas privadas e outras entidades, com relacdo as matérias
relacionadas no inciso Il deste artigo;

IX- prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria
relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade;

X- planejamento, organizacdo e administracdo de Servicos Sociais e de
Unidade de Servigco Social;

Xl- realizar estudos socio-econdmicos com o0s usuarios para fins de
beneficios e servigos sociais junto a 6érgédos da administragdo publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades. (BRASIL, LEI N° 8.662, DE
07 DE JUNHO DE 1993).

Das fungbes privativas do assistente social estas referentes exclusivamente
como atividades da profissdo na pratica profissional consta no Artigo 5° da Lei de

Regulamentacao da Profissao:

Art. 5° Constituem atribuiges privativas do Assistente Social:
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I- coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas,
planos, programas e projetos na area de Servigo Social;

II- planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de
Servi¢o Social;

lll- assessoria e consultoria e 6rgdos da Administracdo Publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades, em matéria de Servico Social;

IV- realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacfes e
pareceres sobre a matéria de Servico Social;

V- assumir, no magistério de Servigo Social tanto a nivel de graduacéo como
pés-graduacéo, disciplinas e fun¢des que exijam conhecimentos proprios e
adquiridos em curso de formacéo regular;

VI- treinamento, avaliacdo e supervisdo direta de estagiarios de Servico
Social,

VII- dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos de Servigo Social, de
graduacéo e pés-graduacéo;

VIII- dirigir e coordenar associa¢fes, nucleos, centros de estudo e de
pesquisa em Servi¢co Social;

IX- elaborar provas, presidir e compor bancas de exames e comissdes
julgadoras de concursos ou outras formas de selecdo para Assistentes
Sociais, ou onde sejam aferidos conhecimentos inerentes ao Servi¢o Social;

X- coordenar seminarios, encontros, congressos e eventos assemelhados
sobre assuntos de Servigo Social;

Xl- fiscalizar o exercicio profissional através dos Conselhos Federal e
Regionais;

XIll- dirigir servigos técnicos de Servigo Social em entidades publicas ou
privadas;

XIll- ocupar cargos e fungdes de direcéo e fiscalizacdo da gestéo financeira
em oOrgédos e entidades representativas da categoria profissional. (BRASIL,
LEI N° 8.662, DE 07 DE JUNHO DE 1993).

A educacdo como ja vimos se situa entre uma linha ténue que pode capacitar
e elevar o género humano a uma nova condicdo, como pode estagnar ou limitar suas
capacidades, nesse sentido a profissao do Servigo Social busca viabilizar direitos que
permitam na sociedade capitalista atual que essas pessoas possam ter acesso nao
s6 a uma politica de educacao, mais que através desta, criancas e jovens possam ter
acesso aos seus direitos sociais permitindo que estas tenham condi¢gdes de se manter
dentro das instituicdes de ensino e usufruindo o direito que a elas (eles) € destinado.

O servigo social inserido na politica de educacdo busca além de viabilizar
direitos e garantir 0 acesso a estes, procura estratégias e técnicas a partir de suas
competéncias tedricas e politicas enfrentar as expressdes da questdo social que se
inserem nas instituicbes escolares, como por exemplo buscar solugdes de combate a
evasao escolar, inimeras expressdes da violéncia, discriminacdes e formas de
excluséo. (CFESS, 2013, p27).
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CAPITULO 3

3 EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL

Uma pergunta fundamental para se compreender as expressdes da “questao
social” dentro das instituicbes de ensino publicas e do acesso e permanéncia de
jovens nesses espacos € “Quais os problemas enfrentados pela juventude e suas
familias que impedem ou dificultam a permanéncia destes nas instituicdes de ensino
publicas?”, dentre fatores sociais, culturais, politicos e econdmicos que influenciam
diretamente no processo.

Como vimos, o maior indice de evasdo escolar no Brasil se situa entre jovens
que cursam o ensino médio, € necessario compreender o perfil socioeconémico
destes jovens buscando analizar e entender o que faz com que estes abandonem a
escola. Dentre os tantos fatores que podem contribuir para esse indice, temos a
gravidez na adolescéncia, discriminagao por género, raca, etnia ou orientacao sexual,
pobreza, uso ou trafico de drogas, violacdo de direitos da crianca e do adolescente e
violéncia de modo geral seja ela ocorrida na escola, fora dela ou até no circulo familiar.

Entre as mulheres jovens a gravidez é ponto chave e decisivo para a
continuidade destas nas instituicbes escolares. Quando abordamos a gravidez na
adolescéncia como fator que influencia na evasédo/abandono e principalmente como
expressao da “questdo social” abordamos pelo fato destas futuras maes em grande
parte pobres, ndo terem acesso a educacao e orientacdo sexual seja através do
Estado seja através da familia, por serem hiper sexualizadas e estarem totalmente
vulneraveis, o que observamos com bem menos frequéncia com jovens de outras
classes sociais, ainda que ocorra. (BADARO, 2013)

Temos diversas formas de violéncia dentro e fora de instituices publicas de
ensino que podem interferir diretamente na continuidade e permanéncia de criangas
e jovens no ambiente escolar, a violéncia fisica entre alunos, violéncia doméstica,
aguela que ocorre na esfera familiar cujos agressores fazem parte do convivio da

familia, violéncia psicoldgica, negligéncia, desvalorizacdo, estupro e abuso sexual,
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que embora ndo sejam de uma determinada classe distinta mas esta presente nas
familias e na sociedade. (BADARO, 2013)
Cabe salientar que a violéncia ndo é consequéncia direta da pobreza, embora
seja frequentemente associada a ela. A violéncia advém da maneira como
“as desigualdades sociais, a negacdo do direito ao acesso a bens e
equipamentos de lazer, esporte e cultura operam nas especificidades de cada

grupo social, desencadeando comportamentos violentos” (ABRAMOVAY,
2002. apud BADARO, 2013).

Os efeitos perversos da desigualdade social fruto do conflito capital/trabalho e
da vivéncia no contexto da exclusdo, partem da auséncia do Estado e redes de
protecdo. Violéncia, abuso de drogas, pobreza, exclusdo, sdo expressdes da “questao
social” que interferem de forma cruel na vida da populacdo e em especial na vida de
criancas e jovens sendo além disso, um risco a integridade, e ao desenvolvimento do
individuo, provocando posteriormente impacto na inclusdo destes jovens no mercado
de trabalho e refletindo na sua vida em sociedade. Somado a estes fatores ainda
vivenciamos a fragilidade e muitas vezes a ineficiéncia do sistema publico de
educacéo e protecado social, tornando essa classe ainda mais vulneravel.

O trabalho do assistente social frente as essas expressfes demanda
intervencdes principalmente por meio de acompanhamento do processo de ensino e
aprendizagem, na elaboracdo e execucdo de atividades socioeducativas e
preventivas das problematicas enfrentadas, tendo em vista viabilizar e contribuir para
as condicdes de acesso destes estudantes as escolas.

Para tanto faz-se necessario indicar a participacéo das familias ao processo de
desenvolvimento escolar (fortalecimento da relacédo familia e escola), esta relacéo é
indispensavel para o processo de desenvolvimento do estudante na preparacao para
a insercao no meio social, e a escola na transmisséo de saberes. O cumprimento de
ambas com seus papeis educadores, juntamente a acao profissional resulta
positivamente favorecendo o processo de aprendizagem, identificando as principais
problematicas sociais que contribuem para evasao, utilizando seus conhecimentos,
habilidades, atribuicGes e competéncias profissionais para promover desenvolvimento

humano e social bem como garantir o direito a uma educagéo inclusiva.

3.2 QUESTAO SOCIAL E EVASAO ESCOLAR
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A educacdo é a resposta para diversas questdes que temos em pauta no Brasil,
que percorrem da seguranca publica, desigualdade, até a participacéo politica. E na
educacao que temos um ponto de partida para a transformacéo da sociedade em que
vivemos. Uma educacédo de qualidade, que ndo busque unicamente preparar oS
estudantes inseridos nela para o mercado de trabalho, que possa ir além formando
trabalhadores e cidadéaos.

Mas como esperar isso em um pais que desde sua colonizacdo vive em
desordem seja politica ou econdémica, sendo dominado por elites que nunca se
interessaram em construir verdadeiramente uma politica de educacao completa, com
um histérico denso que reflete na realidade do Brasil até os dias atuais. Discutir
respostas para algumas questdes brasileiras parece impossivel, uma delas é a

educacdo. Como afirma Carmo ( 2016), a cerca do sistema educacional brasileiro,

[...] tem raizes historicas e acrescenta que é resultado de diversas
intervencdes do governo no sistema escolar, sucumbindo-se a politica
imposta pelas elites. Ainda segundo o autor, apesar de todos os avancos
realizados nas Ultimas décadas, o sistema educacional brasileiro continua
sendo altamente elitista.

O Estado brasileiro confere somente as elites o direito e as condigbes para a
educacao, sendo esta em ambito privado. Quando se trata das camadas mais baixas
e dependentes unicamente do ensino publico, o Estado ndo garante uma educacao
plena e livre das mazelas de uma sociedade desigual como no Brasil, temos uma
educacédo publica resultado de debates conflituosos de ideologias e luta de classes,
gue sofre até os dias atuais com todas as mudancas e imposi¢cdes de um Estado que
nao se preocupa com o futuro de sua juventude e que ver a educacdo como um “gasto”
e Ndo como um investimento a longo prazo.

Disputas propositais que determinam um projeto de sociedade que inicia na
educacao e que nao se interessa em formar cidadaos conscientes e preparados para
as tribulagdes da vida ou do mercado de trabalho, que néo esté interessado em
proporcionar o alcance pleno do direito a educacéo.

Por essas e outras, ainda possuimos taxas de analfabetismo altas, evaséao
escolar, jovens em idade escola fora da escola, e como se nédo bastasse os problemas
estruturais da Politica de Educacdo ainda temos os problemas sociais que recaem

principalmente sobre a juventude brasileira agravando ainda mais a situacao do pais
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com relacdo a formacdo e educacdo publica, um total desequilibrio proposto pela
desigualdade social decorrente do modo de producéo capitalista.

A realidade das instituicbes e politicas educacionais no Brasil tem mostrado
insuficiéncia ao atingir alguns de seus objetivos, como diminuir os indices de
analfabetismo, evasao escolar, distincdo serie-idade, minimizar os impactos da
“questdo social” dentro da escola sdo alguns dos pontos onde estas politicas vem
falhando a décadas.

Entendemos que a génese da “questao social” é explicada pelo processo de
acumulacao e reproducao do capital, a medida que 0 pauperismo cresce em uma
parcela da populagéo, por outro lado a capacidade de produzir riqueza aumenta, e a
apropriacdo privada dessa riqueza se da a uma menor parcela da populacédo, os
reflexos causados com tal desigualdade sé&o as expressdes da “questao social”’, que
se expressa na sociedade através da pobreza, exclusdo social e da desigualdade
social, politica e cultural.

Como assinalado por Marx em sua célebre obra “O capital”’, a base de
fundagdo da questdo social encontra-se na Lei Geral da acumulagéo
capitalista onde cada vez mais a producdo € socializada enquanto a
apropriacéo torna-se privada. Do mesmo modo que cresce a rigueza para
poucos capitalistas, cresce exponencialmente a pobreza entre o0s
trabalhadores. (SILVA, DANTAS e DANTAS, 2017).

As expressbes da “questdo social” aqui citadas conferem um impacto
gigantesco nado s6 na vida das pessoas, se expressam nas relacdes sociais bem como
nas instituicdes publicas, assim como nas escolas.

Os embates hoje sofridos na educacéo Brasileira sédo fruto de uma presenca
tardia de um projeto de democratizacdo da educacgéo publica no Brasil, ainda hoje
inacabado, que sofre as consequéncias das mudancas ocorridas na segunda metade
do século XX, que trouxeram grandes transformac¢des no ambito cultural, econémico
e social que hoje incidem sobre a educacéo publica brasileira segundo Krawczyk
(2011).

Um dos grandes problemas que acompanham a educacéo brasileira durante
sua trajetoria e até os dias presentes € a evasao escolar. Fatores externos e internos

que se estendem do sistema educacional até a “questdo social” em que estdo
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inseridos os jovens brasileiros, contribuindo diretamente para sua permanéncia dentro
das escolas.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 prevé a educacao oferecida como um
direito de todos, dever do Estado e da familia, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio de cidadania e qualificacdo para o trabalho,
tendo em vista que serd ministrada com base na igualdade de condi¢des para acesso
e permanéncia na escola, um de seus principios que deveria garantir 0 acesso, a
permanéncia e a qualidade no ensino. (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988)

Segundo a Constituicdo e o Plano Nacional de Educacédo (PNE)!3 também
confere ao Estado a erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo da educacao,
gue consiste em promover o acesso, garantindo que todos tenham igual oportunidade
de ensino, em idade escolar ou néo.

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente quando se trata
especificamente do direito a educacéo, destinada a ambos, o Estatuto no seu Art. 4°
estabelece como um dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico. (BRASIL, Lei n°® 8069, 1990).

A escola é uma instituicdo que tem como proposta igualdade, onde seja
possivel oferecer educacdo a todos podendo contribuir para diminuicdo das
desigualdades sociais, bem como melhorar a qualidade de vida das pessoas. E
essencial que a educacado escolar proponha superar e afastar todos os preconceitos,
discriminagdes raciais, sociais, de género e orientacao sexual combatendo toda forma
de descriminagéo e promovendo incluséo, ampliando e se adequando as diversidades
contidas no cotidiano e na vida do estudante.

Temos duas perspectivas que atingem os alunos em guestéo da evaséao e da
educacdo em si, a escolar que confere a responsabilidade de transmitir
conhecimentos e a familiar considerada parte integrante do processo de formacao do
estudante, cabendo a esta a responsabilidade da inser¢do do aluno no a&mbito social,
ambas responsaveis pelo cumprimento de suas fun¢des educadoras favorecendo ou

nao o processo de aprendizagem.

131...] aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, constitui um marco fundamental para as politicas
publicas brasileiras. Suas 20 metas conferiram ao Pais um horizonte para o qual os esfor¢cos dos entes federativos
e da sociedade civil devem convergir com a finalidade de consolidar um sistema educacional capaz de concretizar
o direito a educacéo em sua integralidade, dissolvendo as barreiras para o acesso e a permanéncia, reduzindo as
desigualdades, promovendo os direitos humanos e garantindo a formacéo para o trabalho e para o exercicio
autdbnomo da cidadania. (Plano Nacional de Educacao- PNE. Linha de Base. 2014/2014).
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Encaramos a evaséo escolar como a negacdo ndo sé do direito a educacao
mas de todos os outros que envolvem este direito e que, por conseguinte interferem
na prestacao deste direito perante a crianca e 0 adolescente, assim como assisténcia
em todos os seus ambitos. Antes de entender o motivo pelo qual os estudantes estao
evadindo das escolas € necesséario compreender quais direitos a ele estdo sendo
negados para que este ndo possa continuar dentro da instituicdo educacional.

A evasao escolar consiste em um processo complexo, dinamico e cumulativo
gue tem na soma dos fatores o resultado da saida do jovem das escolas, ndo ha uma
Unica razdo ou motivo pelo qual ocorre e nem por isso terd uma Unica solucdo, as
dimensbes que perpassam a evasao incluem o estudante, a familia, a escola e a
comunidade em que vivem.

Dentre as causas da evasdo escolar no ensino médio estdo o envolvimento
com trafico de drogas ou o uso de drogas, violéncia, sucessivas reprovacoes,
distincdo idade- série, necessidade de trabalho para colaboracdo da renda familiar,
gravidez na adolescéncia, falta de incentivo da familia e da escola, excesso de
conteudo, por se considerarem incapazes de passar de ano e uma escola nao atrativa
sao alguns dos fatores que determinam o fracasso escolar.

As motivagdes para a continuidade do ensino médio ou ndo, se estende as
diferentes camadas sociais como cita Krawczyk (2011) para uma fragdo da sociedade
terminar o ensino médio € algo natural e visto como recompensa seja pela familia ou
pelo ingresso no ensino superior, 0 problema esta nas camadas sociais onde essa
questdo nao é alcancada nem vista como uma possibilidade, ndo fazendo parte de
seu “capital cultural” ** ou das experiéncias familiares, para tanto os jovens que fazem
parte desta camada n&o sao cobrados por continuarem estudando.

Quando falamos das experiéncias familiares e a ndo cobrangca para a
continuidade dos estudos, falamos de geracdes anteriores que ndo tiveram a
educacdo como prioridade e por esse motivo podem achar e transferir este
pensamento de que ndo necessario que a juventude hoje se volte a esse horizonte,

acabando por pular esta etapa e priorizar o mercado de trabalho.

14 Termo criado por Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron por volta dos anos 60 na Franca que corresponde
as faculdades intelectuais, educacionais, bens materiais e simbdlicos, discurso do individuo, conhecimento e
habilidades culturais acumuladas numa sociedade estratificada atribuindo valor social a este. (...) O conceito
“capital cultural” ocupa hoje um lugar central no campo da Sociologia da Educagéo, sobretudo por constituir uma
categoria analitica importante para explicar as desigualdades diante da escola e da cultura. Mais do que isso, 0
conceito “capital cultural” vai além da explicac@o de que criangcas de meios mais desfavorecidos apresentam pior
desempenho na escola. (CUNHA, Maria Amalia de Almeida. O conceito “capital cultural” em Pierre Bourdieu e a
heranca etnogréfica. 2017).
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Ainda que a escola ndo seja suficientemente atraente, o que ndo se pode
ignorar, contudo, é o aumento do nimero de anos de escolaridade entre as
geracdes mais jovens brasileiras, embora estejamos aquém de outros paises
latino-americanos, uma vez que persistem distorcdes série-idade e taxas de
analfabetismo funcional. Isso significa afirmar que o Brasil esta agora diante
de uma geracao de jovens de baixa renda, mais escolarizada que seus pais,
mas com muitas dificuldades para encontrar sentido na vida escolar, para
pensar no mundo do trabalho a partir da escola e para conseguir trabalho.
(KRAWCZYK, 2011, p. 756).

Ainda temos no Brasil um perfil de familias de baixa renda que ndo enxerga na
educacao um futuro para sua juventude, pensamento fortalecido pelo fato do ingresso
em uma universidade ndo ser uma opcao para todos. Ha duas perspectivas a serem
analisadas, uma individual que compete ao aluno as circunstancias que levam a sua
evasao, Como 0 seu percurso na escola. E a institucional que leva em conta a escola,
a familia, a comunidade e os grupos em que o estudante se encontra.

O Brasil tem a terceira maior taxa de abandono escolar entre os 100 paises
com maior IDH segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e temos a menor média de anos de estudo entre os paises da Ameérica do
Sul, segundo o Laboratério de Demografia e Estudos Populacionais (2013). Temos na
escola o fator decisivo para a permanéncia ou a saida do estudante do meio escolar,
nao colocando sobre ela a responsabilidade de lidar com esse problema, o estado, o
sistema educacional e a propria “questao social“ sao fatores que definem e direcionam
a vida desses estudantes. E necessaria uma ampla abordagem do tema e uma vis&o
contextualizada do problema para entender melhor como se da o processo de evasao
escolar.

Segundo Riffel e Malacarne (2010 apud Filho e Araujo, 2017), Evaséo é o ato
de evadir-se, fugir, abandonar, sair, desistir ou ndo permanecer em algum lugar.
Quando se trata de evasao escolar, entende-se a fuga ou abandono da escola em
funcéo darealizacdo de outra atividade. Trata-se do abandono definitivo ou temporario
da instituicdo pelo aluno, sendo todos 0s possiveis motivos que ocasionam estes
fatores intrinsecamente ligados a condicdo de vida da populacdo, advindas da
desigualdade social, principalmente quando abordamos a necessidade de trabalho.

A escola onde se pretende encontrar inclusdo e igualdade de oportunidades
muitas vezes é espaco de exclusdo e reproducdo da ideologia do estado,

culpabilizando os usuarios do servi¢o por abandonarem a escola, como se estes nao
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sofressem as consequéncias da questao social se tratando de alunos de ensino médio
das escolas publicas, onde a maioria avassaladora dos alunos é de baixa renda.

Assim como cita:

Alguns defensores afirmam que a causa da evasdo sao fatores internos,
como Bourdieu-Passeron (1975) e Cunha (1997), e constatam que a escola
é responsavel pelo sucesso ou fracasso dos alunos, principalmente daqueles
pertencentes as categorias pobres da populacéo, explicando teoricamente o
carater reprodutor dessa instituicdo compreendida como aparelho ideol6gico
de Estado. A evasdo e a repeténcia estdo longe de ser problemas
relacionados as caracteristicas individuais dos alunos e de suas familias. Sao
reflexos da forma como a escola recebe e exerce agdo sobre as pessoas dos
diferentes segmentos da sociedade. (FILHO e ARAUJO, 2017, p. 41).

Dentre os desafios dentro da escola que afastam os alunos da instituicao
segundo Filho e Araujo (2017) estdo as relacdes entre a instituicdo/professor e aluno,
cada aluno tras suas prOpria experiéncias intelectuais e culturais, a escola
desconhece o histérico e as condi¢cdes socioeconbmicas, politicas, ideoldgicas de
cada aluno, muitas vezes esquecendo o principal ponto de partida a minimizar o
afastamento desses alunos da instituicédo, a incluséo.

Outro ponto a ser destacado sé&o as expectativas dos alunos com a chegada
ao ensino médio, os alunos ao mesmo tempo em que se orgulham de ultrapassar a
barreira de escolaridade de seus pais, se decepcionam pela forma que ocorre o
processo de ensino, devido a carga que acompanha este processo e veem em outro
momento o desejo de ingressar numa universidade como algo que néo se configura
para a maioria, desmotivando a continuidade nos estudos e tornando o trabalho
mesmo que desqualificado um desejo da maioria, visto que almejam desenvolver-se
economicamente ou mesmo pela necessidade familiar.

Os motivos pelos quais levam o educando a se evadir do sistema educacional
Sao inumeros e percorrem a “questado social® e suas expressoes, a desigualdade
social que atravessa o0s portdes e adentram a instituicAo escolar, a vida dos
estudantes e seus circulos familiares. Das expressdes que estdo entranhadas nessa
conjuntura estdo desde a degradacdo do trabalho que envolve baixos salarios,
desemprego, longas jornadas de trabalho fragilizando as questdes e vinculos
familiares, se expressando também nas condi¢cBes frageis de saude, habitacéo,

educagdo e assisténcia fundamentais enquanto direitos e como base indispensavel a
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todos os usuarios da rede publica de ensino a fundamentar e dar condigfes ao seu
ingresso e continuidade na rede escolar.

A evasdao escolar configura-se como uma expressao da questéo social dentro
na escola publica, grande maioria dos casos de evasdo sdo advindos das
consequéncias desta fora da escola, no ambito familiar, cultural, politico e econdmico.
Para que haja uma intervencéo nesse indicador é necessaria a intervencao direta do
Estado brasileiro oferecendo primeiramente uma educacéo de qualidade que alcance
todos os ambitos da sociedade brasileira, constituindo como aquela educacéo
presente nos documentos que dao diretrizes e metas para uma educacéo igualitaria

e universal.

3.2 DADOS EDUCACIONAIS ACERCA DA EVASAO ESCOLAR

No ano de 2015 tivemos cerca 93,5% das criancas e dos adolescentes de 4 a
17 anos matriculados em cerca de 180 mil escolas em todo pais, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Os 6,5% restantes representam mais de
2,8 milhdes de meninos e meninas nessa faixa etaria que nao compareceram as aulas
e deste total de criancas e adolescentes cerca de 53% vivem em familias com renda
per capita de até meio salario minimo. Significa que desde a infancia criancas
enfrentam barreiras culturais, sociais e econémicas para frequentar as escolas de todo
Brasil.

Alunos de nivel econémico mais baixo sdo mais propensos a abandonarem a
escola, segundo Krawczyk (2011 apud Filho e Aradjo ,2017), as deficiéncias presentes
no ensino médio sdo decorrentes da falta e do desenvolvimento tardio da
democratiza¢do da educacéo publica e das mudancgas de ordem social, econémica e
cultural na segunda metade do século XX que trouxeram consequéncias para a
educacao publica.

A realidade do Brasil segundo a Educacao é alarmante e possuimos indices
preocupantes a cerca deste tema. Segundo o Relatério de Desenvolvimento de 2012,
pelo Pnud (Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento) o Brasil tem a
terceira maior taxa de evasao escolar entre os 100 paises mais desenvolvidos do
mundo (FIGURA 1).
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Figura 1 - Dez paises (2012) com melhor Indice de Desenvolvimento Humano e suas respectivas taxas de
evasdo escolar.

Populagdo
Posigao mer e com pelo Taxa de
Pais no IDH e menos ensino evasao
- alfabetizada :
ranking médio escolar
completo
MNoruega 1° 0,955 100% 95,2% 0,5%
Australia > 0938 | 100% 92,2% Nao
informada
Estados 3 0937 | 100% 9,5% 6.9%
Unidos
Holanda 4 0921 | 100% 88,9% Nao
informada
Alemanha 5@ 0,920 100% 96,5% 4,4%
Chile 40° 0,819 98,6% T4% 2,6%
Argentina 45° 0,811 97.8% 56% 6,2%
Uruguai 51° 0,792 98,1% 49,8% 4,8%
México 61° 0,775 93,1% 53,9% 6%
Brasil 85 0,730 90,3% 49,5% 24,3%

Fonte: Pnud/ONU, 2012.

Ainda sobre esta fonte, o Brasil tem a cada quatro alunos que ingressa no
ensino fundamental pelo menos um abandona a escola antes de completar a Gltima
série, o brasileiro tem em média 7,2 anos de estudos (2010) quando deveria ter 14,2
anos.

Segundo a Organizacdo das NagOes Unidas (2018), a reducdo da renda
familiar influencia na evasao escolar, o Banco Mundial afirma que dos jovens de 15 a
25 anos que vivem em lares afetados pela diminuicdo da renda tem 2,3% de chance
de abandonar a escola, entre os que tém 18 anos de idade o indice aumenta cerca de
4,5%, essas familias vivenciam cortes e diminuicdo de renda segundo dados de
2013/2014. Existem dois picos de evasédo neste indice, dos jovens em transi¢cao para
a maior idade e os com 24 anos de idade entre os anos de 2005-2015. (ONU, 2018)

A taxa de abandono escolar ficou poucos pontos acima dos 30% entre os
jovens de 18 anos que ndo sofreram cortes na renda. Entre os que
experimentaram choques orcamentarios, o indice chegou a quase 40%.
Quando considerados os jovens de 24 anos sem queda no orcamento
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familiar, a proporcdo de evasao foi de 35%. Mas a taxa ultrapassa os 40%
entre os estudantes de domicilios que tiveram a renda prejudicada. (ONU,
2018)

O Banco Mundial relaciona a diminuicdo de renda diretamente com 0 aumento
da evasdo escolar entre familias que enfrentam esse problema e ainda em familias
com jovens a partir dos 17 anos, destaca que nao identificou alta na taxa de evasao
guando integrantes dessas familias responsaveis pela renda dos mesmos foram
demitidos, e atrela isto ao fato de grande maioria possuir vinculos empregaticios
formais no setor econémico, 0 que garante acesso ao seguro desemprego, 0 que evita
reducao total da renda.

E possivel constatar que quando se tem condi¢cbes econdmicas béasicas as
familias e jovens em idade de trabalhar, as chances destes conseguirem concluir os
anos totais de estudo aumentam e o acesso aos direitos e politicas sociais que
auxiliam economicamente essas familias contribui para essa conquista. A idade para
o trabalho contribui significativamente nesses indices devido a necessidade de
contribuir com a renda familiar caso necessario.

A educacéo funciona como uma rede, s6 é um direito garantido se tiver como
base outros direitos que serdo alicerce possibilitando que os jovens brasileiros
continuem seu caminho livres de obstaculos que diminuam suas chances de concluir
0 ensino médio e consequentemente com a interrupcdo dos anos necessarios para a
conclusédo do ensino. A vida destes futuros adultos serd ainda mais dificultada na
questao do acesso aos direitos no ambito do trabalho, j& que vivemos numa sociedade
que exige o minimo de escolaridade para que desta forma o individuo possa ter a
possibilidade de acesso a uma vida estavel, com seus direitos assegurados.

Entre 2014/2015 segundo levantamento do Instituto Nacional de Educacgéao e
Pesquisa Anisio Teixeira (INEP) revela que 12,7 e 12,1 dos alunos matriculados na 1°
e 2° série do Ensino Médio abandonaram os estudos neste periodo segundo o Censo
Escolar. Constando também que no 9° ano do Ensino Fundamental tem a terceira
maior taxa de evasao sendo esta 7,7% e pela 32 série do ensino médio, com 6,7%.
Considerando todas as séries do ensino médio, a evaséo chega a 11% do total de
alunos nessa etapa de ensino.

Ainda informa que a maior taxa de evasao esta nas escolas em espacos rurais

e isso se agrava no Para aonde este indicador chega a 16% no Ensino Médio. Os



59

11% de evasédo no ensino médio é o retrato da situacdo na média das redes de ensino.
Se fizermos o recorte por Rede de Ensino a rede particular, é de 3,6%, a rede federal
€ de 5,6%, 9,4% na municipal e de 12,2% na rede estadual, que € a rede que mais

oferta vagas escolares (G1). Como mostra o grafico (Figura 2) a seguir:

Figura 2 - Taxas de promogdo, repeténcia, migragdo para EJA e evasao por série — Brasil — Censo Escolar
2014/2015.
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Fonte: Inep, Indicadores de Fluxo Escolar da Educacgédo Béasica, 2017.

O atraso escolar fator que influencia diretamente no abandono de jovens as
instituicbes educacionais se mostra relacionado a dificuldade de acompanhar o luxo
escolar resultando em reprovacfes e desmotivando o aluno, ocasionando muitas

vezes o0 afastamento do estudante do &mbito escolar.

O atraso e a evaséao se acentuam na etapa do ensino médio, que idealmente
deveria ser cursada por pessoas de 15 a 17 anos. Para essa faixa de idade,
a taxa de escolarizacdo foi de 87,2%, porém a taxa ajustada de frequéncia
escolar liquida foi de 68,4%, indicando quase 2 milhdes de estudantes
atrasados e 1,3 milh&o fora da escola. (IBGE, 2018).

O censo escolar relacionado ao ano de 2018 informa que no Brasil tivemos 1,3
milhdo de matriculas a menos, contabilizando cerca de 2 milhdes de criancas e

adolescentes de 4 a 17 anos fora da escola. Dentre estes, a maior taxa € a dos
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adolescentes de 15 a 17 anos, existem cerca de 915.455 jovens com 17 anos que
estdo fora da escola. No Ensino Médio, desde 2014, houve uma reducéo de 7,1% das
matriculas. S6 de 2017 para 2018, mais de 220 mil jovens a menos na escola — e a
imensa maioria nas escolas publicas. (BRASIL. 2018).

Tao importante quando obter dados, questionar o sistema educacional
brasileiro ou questionar a capacidade de alunos e professores, é saber que além
destes fatores essas pessoas estao inseridas em uma conjuntura falida da educacao
publica e também um contexto politico e econdmico cada vez mais excludente e que
culpabiliza cada vez mais os usuarios do servico por se evadirem das instituicdes, é
de grande importancia ressaltar que professores da educacdo basica brasileira
especialmente do ensino médio lidam com turmas de em média 30 alunos por turma,
baixos salarios e condi¢des de trabalho degradantes, o que inviabiliza o conhecimento
bésico a cerca de seu alunado.

Para promover inclusdo e para que o professor inserido nesse sistema possa
estabelecer um bom trabalho com seus alunos, é necessario que 0 mesmo juntamente
com a instituicdo conheca a fundo seus usuarios, para que a partir disso possa adaptar
seus servi¢cos as necessidades de cada grupo de alunos e suas particularidades.

Professores e instituicbes educacionais lidam com or¢camentos baixos para
implantacdo e implementacdo de projetos dentro da escola, falta de
material/infraestrutura que possa trazer grandes resultados e mudancas no ambito
escolar. A educacao no Brasil tem em sua trajetéria como vimos no decorrer do
trabalho um grande déficit, seja em investimentos, seja em desenvolvimento de novas
politicas, € um sistema que inviabiliza o desenvolvimento e o sucesso educacional
brasileiro.

E impossivel falarmos de evaséo escolar sem citar a “questéo social” e seus
impactos dentro e fora das salas de aulas, na vida da juventude brasileira e das
familias empobrecidas, ainda mais quando lidamos com politicas econémicas que
precarizam cada dia mais a educacgdo. Hoje temos dentro das escolas equipes

multidisciplinares'® responsaveis por diferentes areas para que estudantes possam

15 Instrucdo n° 010/2010 - Equipes Multidisciplinares para tratar da Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para
o Ensino de Histdria e Cultura Afrobrasileira, Africana e Indigena .DCN - Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao das Relacdes Etnico-Raciais

e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana .Resolugdo n°® 3399/2010 — GS/SEED - Resolve
compor Equipes Multidisciplinares nos Nucleos Regionais de Educacéo — NREs e Estabelecimentos de Ensino da
Rede Estadual de Educacao Basica.
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ter uma assisténcia melhor a partir do acesso a educacéao, tratando da mediagéo das
relagdes sociais e institucionais dentro da escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi analisar e refletir acerca da educagéo em
seu sentido amplo ou estrito e sua funcao social, bem como busca relatar de que
forma se da o desenvolmento desda partindo da sociedade primitiva onde se restringe
a observagcdo e transferencia do conhecimento adquirido, até como ocorre o
desdobramento desta nas sociedades de classes, de que forma o capitalismo se
apropria do conhecimento e faz dele refém dos interesses economicos e politicos no
decorrer da historia.

Fazendo um recorte para o desenvolvimento da educacdo no Brasil e os
impactos da “questdo social” sob a vida da juventude neste pais, buscando
fundamento no conceito e na funcdo da educacdo no contexto brasileiro, foi
necessario resgatar as conquistas e atrasos ocorridos na politica de educacéo
brasileira até o estabelecimento de leis e diretrizes que regulamentam e dao alicerce
para o que hoje conhecemos como politica de educacéao.

Buscou-se analizar a forma como a desigualdade e a “questéo social” impactam
a vida dos estudantes deste pais e como € imprescindivel através do Estado garantir
acesso a cultura, lazer, politicas e programas educacionais a fim de sustentar
condi¢cbes dignas de vida para se estabelecer ganhos a longo prazo tanto para a
juventude quanto para o futuro do pais, partindo da necessidade e curiosidade de
entender de fato o que determina os fatores fundamentais para desvendar 0s
impasses dentro das escolas que provocam o afastamento de jovens do sistema
educacional brasileiro.

Diante da pesquisa feita observasse que a situacdo econémica dos jovens é
determinante e intrisecamente ligada a conclus&o ou ndo de seus anos de estudo. E
de grande importancia sinalizar que hoje mesmo apds tantas reformas na profissao
de Servigco Social, € observado que na nossa sociedade conservadora, fruto de um
processo historico extremamente excludente ainda ha culpabilizacdo dos individuos
pela condicdo que ocupam, ignorando totalmente a conjuntura posta pela relagao
capital/trabalho e negando a situacdo econbmicas e social destes que agrava
consideravelmente a situacéo da juventude nas instituicdes educacionais.

Assim como estes valores estdo incutidos na nossa sociedade bem como na
profissdo de Servico Social, € de grande importancia reafirma que ndo podemos
culpabilizar jovens, criangcas e suas familias por suas condicdes de vida e pelo
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fracasso escolar que muitas vezes sao apontados como problemas pessoais e até
mesmo naturais. E imprescindivel que se busque compreender e desconstruir
pensamentos conservadores, renovando e inovando o fazer profissional para que
assim possamos efetivar de fato nossa funcao diante da “questdo social” que atinge
o direito a educacgédo de criangas e jovens de todo pais.

As consequéncias geradas pela negacdo desse direito promovem e
intensificam os riscos sociais comprometendo a vida dos jovens nessa situacao, é
fundamental romper com pensamentos que atribuam unicamente e exclusivamente
esses problemas sociais aos estudantes, quando na verdade a questao esta atrelada

a todo um sistema socio-econémico e politico-cultural no Brasil.
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