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INTRODUCAO

A Recomendagao sobre o Estatuto do Artista, adotada pela
Conferéncia Geral da UNESCO em 1980, trouxe um apelo para a
comunidade internacional da época sobre o fortalecimento da situagao
profissional, econdmica e social dos artistas encorajando aos Estados-
Membros a implementarem politicas culturais e medidas concretas sobre
condicoes de trabalho, direitos sindicais, mobilidade internacional,
liberdade de expressao entre outros.

Alargando-se o interesse sobre o tema, os Estados-Membros
apoiaram e aperfeigoaram a Recomendagio sobre o Estatuto do Artista
em outros instrumentos internacionais, sendo primordial a Convengao da
UNESCO sobre a Prote¢ao e Promoc¢io da Diversidade das Expressoes
Culturais de 2005 que trouxe diversos artigos relacionados ao tratamento
especial para artistas e profissionais da cultura como protegao e promogio
das expressoes culturais em todo o mundo.

Assim, destaca-se em um primeiro momento a importincia
atual da andlise da Recomendacio sobre o Estatuto do Artista,
como um rico e atual aparato internacional de prote¢io da situagao

profissional, econdmica e social desses artistas. Em seguida apresenta-se
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um levantamento baseado nas narrativas construidas nos dois dltimos
Relatérios Consolidados do Secretariado da UNESCO — 2011 e 2015,
sobre a Recomendacio e o status atual do artista, onde demonstra-se
medidas implementadas em diversos paises em busca de um possivel
alinhamento que se mostre pertinente as tratativas de ordem internacional

pautadas para implementa¢io da Recomendagio.

A RECOMENDACAO SOBRE O ESTATUTO DO ARTISTA: UMA
FONTE INDISPENSAVEL PARA O DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS CULTURAIS

A situagio do artista na sociedade é determinada por vezes pelas
suas escolhas como cidaddo através de suas responsabilidades civicas, mas
também pela forma de atuacio do Estado na adogao de Politicas Culturais
em beneficio desse artista.

Além disto o Artista possui responsabilidades civicas especificas
na obrigagio do cultivo de seu talento mesmo em circunstincias que
lhe negue a oportunidade de se desenvolver, a ponto de se posicionar
afirmando um papel ativo no monitoramento de estruturas politicas que
incentive estados, organizagoes culturais, e instituigoes a promoverem e
criarem um ambiente favordvel para o seu desenvolvimento.

Apesar da Recomendacio sobre o Estatuto do Artista nao obrigar
explicitamente aos Estados-Membros a adogio de legislagio especifica
para implementagio e aperfeicoamento de medidas que contribuam para
a situacgao atual dos artistas, diversos paises utilizam o teor normativo da
Recomendagao como ferramenta politica.

Segundo os dois tltimos Relatérios Consolidados do Secretariado
da UNESCO - 2011 e 2015 dos 47 Estados que apresentaram respostas a

consulta sobre essa questao, 41 Estados (87%) descreveram em seus relatérios
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que a recomendagio “é ou tem sido, wm modelo para o desenvolvimento
de politicas que estdo em andamento”, e 31 Estados (66%) afirmaram que
a recomendacgio “¢ (ou foi) uma ferramenta importante para a promogdo de
discussoes politicas”. Esse cendrio é impulsionado evidentemente pela adogao
da Convengio da Diversidade Cultural de 2005 pelos Estados-Membros,
uma vez que esta delineia uma série de medidas para o desenvolvimento de

politicas que promovam a condi¢do de artistas profissionais. Vejamos:

Artigo 7 - Medidas para a promogio das expressoes culturais
(.)

2. As Partes buscardo também reconhecer a importante
contribui¢io dos artistas, de todos aqueles envolvidos no
processo criativo, das comunidades culturais e das organi-
zaghes que os apoiam em seu trabalho, bem como o papel
central que desempenham ao nutrir a diversidade das ex-
pressoes culturais.

Como parte de suas obrigagoes estatutdrias a Convencio de 2005
traga objetivos aliados a Recomendagao sobre o Estatuto do Artista sendo
pe¢a fundamental no reconhecimento do importante papel desempenhado
pelo artista no envolvimento da criagio de bens e servigos culturais, ou
seja, na criagdo de expressoes culturais.

Ao promover a criagio de leis e o incentivo de politicas que estimulem
a expressao criativa garantindo um tratamento equitativo dado aos artistas,
a Recomendagio responde 2 circunstincias atuais e singulares demonstradas

através das realidades atipicas do trabalho artistico em todo o mundo.

PROTECOES SOCIAIS E SITUACOES FISCAIS: CONDICOES
DE VIDA, DE TRABALHO E OUTRAS NECESSIDADES

Quando se pensa sobre a vida de artistas no mundo todo, a figura

que se materializa é a de encanto, fama e riqueza, nao sabendo que para
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a maior parte dos que escolhem este oficio, a situagio de vida é instdvel,
precdria e por vezes perigosa. A demanda de emprego ¢ imprevisivel e
irregular, e os acordos contratuais extremamente frigeis nao tem qualquer
tipo de controle que estabelega um equilibrio de mercado.

A preocupagao, em cardter global, em fortalecer as discussoes
relativas as condigdes do Artista se mostra consistente dada a importincia
e necessidade do estabelecimento de regras comuns aos Estados para a
construcao de uma consciéncia artistica e intelectual da comunidade
internacional.

A recomendagio orienta que os Estados-Membros devem:

(...)

3. Esforcar-se por tomar as medidas necessdrias para garan-
tir que os artistas gozem dos mesmos direitos conferidos a
um grupo compardvel da populacio ativa pela legislago na-
cional e internacional em matéria de emprego e condicoes
de vida e de trabalho e que os artistas independentes desfru-
tem, dentro de limites razodveis, de prote¢ao em matéria de
renda e seguridade social.

No entanto, apenas uma parcela pequena de artistas estdo
empregados, como é o caso de artistas pertencentes a orquestras,
companhias de danca, de balé, empresas de televisao, que por assim estarem
desfrutam normalmente dos beneficios destinados aos trabalhadores em
geral empregados.

O relatério da UNESCO demonstra que na maioria dos Estados-
Membros, o nimero de artistas independentes e autbnomos é bem maior
do que os empregados, definindo uma forma de trabalho atipica que
deverd ser tratada de forma equitativa com outros trabalhadores em geral.

E preciso fornecer um aparato legislativo apropriado para artistas

a depender do desenvolvimento de cada realidade estatal explorando
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préticas adequadas para a implementagao de novas politicas culturais neste
dominio.

Com rela¢ao ao fornecimento de protegao social aos artistas,
em diversos paises as abordagens legislativas sio resumidas da seguinte
forma, podendo atuar dentro de um mesmo Estado sob diversas categorias
artisticas: a) O artista ndo tem cobertura previdencidria, ou lhe é ofertado a
possibilidade de obter uma previdéncia privada; b) O artista é colocado por
analogia num status de empregado se beneficiando das mesmas condi¢oes
de um artistas empregado (Bélgica, Burkina Faso, Fran¢a, Alemanha);
c) O Estado desenvolve ou financia um programa paralelo ao programa
oficial destinado a empregados, ou define disposi¢coes especiais para artistas
autdénomos; d) O Estado promove um sistema nao estatal complementar
ou paralelo que geralmente é implementado pelas associagoes coletivas de
direitos autorais.

Na Franga, artistas autbnomos desfrutam de um amplo sistema
de beneficios que oferecem assisténcia médica, protegao para acidentes de
trabalho, continuagio salarial em caso de doenca ou deficiéncia, subsidio
de desemprego, formagio profissional, férias, licenga maternidade,
entre outros. J4 em vérios pafses da Africa Ocidental (Senegal, Burkina
Faso e Togo), foram organizados beneficios sociais para alguns artistas
profissionais pelas suas associagoes de gestao coletiva de direitos autorais e
outras sociedades. Na Austrilia, no Canadd e nos Estados Unidos, alguns
sindicatos de artistas desenvolveram programas abrangentes que fornecem
cuidados 2 satde, seguros e pensdes para os seus membros. Um ponto em
comum elencado pelos Estados-Membros que responderam a consulta, é
a dificuldade dos artistas no acesso ao seguro de desemprego sendo menos

comum entre os Estados.!

1 Full Analytic Report (2015) on the implementation of the UNESCO 1980 Recommenda-

tion concerning the Status of the Artist.
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Com relagio a situagao fiscal e a renda dos artistas, a recomendacao

orienta que os Estados-Membros devem:

(...)

7. a) Convencidos da incerteza dos rendimentos dos artistas
e das suas flutuagoes repentinas, das caracteristicas especiais
da atividade artistica e do facto de muitos atores artisticos
s6 poderem ser seguidos durante um periodo relativamente
curto de vida, os Estados-Membros sio convidados a prever
direitos de pensio para certas categorias de artistas em fun-
¢ao da duragio da carreira e nio da obten¢io de uma certa
idade e de ter em conta no seu sistema fiscal as condicoes
especificas do trabalho e da atividade dos artistas;

Um dos principais fatores que determinam a situagio atipica
do artista ¢ o nivel e o fluxo de sua renda. A possibilidade de grandes
flutuagdes nos seus rendimentos conduz frequentemente a niveis mais
baixos de protegoes sociais, o que leva alguns paises a oferecem aos artistas
autdnomos a possibilidade de calcular sua renda a partir de determinados
trabalhos criativos por um periodo de tempo especificado, garantindo
aos que trabalham por longos periodos de tempo em um unico trabalho
individual e apenas serdo pagos quando o trabalho for finalizado.

A média de rendimento, segundo o relatério, também é um
mecanismo amplamente utilizado para apoiar artistas e outros contratantes
independentes na Austrdlia e vdrios paises europeus, a Bulgdria, a
Dinamarca, a Alemanha, os Paises Baixos, a Noruega, a Suécia e o Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte.

Diversos Estados informaram da aplicagio de isengdes fiscais
relativas ao rendimento obtido com direitos de autor ou direitos conexos
(Canadd, Montenegro) ou produgoes artisticas (Australia, Dinamarca,
Finlandia, Quénia, Letdnia, Federacao da Russia e Reino Unido da Gra-

Bretanha e Irlanda do Norte). Na Irlanda, artistas como (, escritores,
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compositores € artistas visuais, que residem no pais sao isentos de imposto
de renda, enquanto que no México, um artista profissional reconhecido
pode pagar seus impostos com obras de arte.” Vdrios paises tém regras
preferenciais em relagao a dedu¢io de despesas materiais nos impostos
pagos, incluindo, por exemplo, o custo de instrumentos musicais.

A Recomendagao também reconhece o direito dos artistas de
se organizarem em sindicatos ou organizagoes profissionais que possam
representar ¢ defender os interesses de seus membros, orientando que os

Estados-Membros devem:

4. (...) assegurar, através de meios legislativos adequados,
quando necessdrio, a liberdade e o direito dos artistas de
criarem sindicatos e organizagbes profissionais da sua es-
colha e de se tornarem membros dessas organizacoes, se o
desejarem, e tornar possivel para organizagdes que represen-
tam artistas participarem na formulagao de politicas cultu-
rais e politicas de emprego, incluindo a formacao profissio-
nal de artistas, e na determinacao das condicées de trabalho
dos artistas.

Um dos desafios enfrentados pelos sindicatos de artistas
autdnomos ¢ que, em muitas legislagdes a “negociagio coletiva” por
sindicatos de artistas que sao contratados como independentes ou
autdnomos podem violar leis de concorréncia comercial nestes paises, pois
normalmente, apenas sindicatos de empregados tem permissao legal para
atuar nessas negociacoes. E por essa razio que as leis adotadas no Canadd e
em vdrias de suas provincias introduzem disposi¢des especiais para permitir
as atividades de negociagio coletiva das associacoes de artistas.

Em muitas partes da Asia, associacoes que representam artistas

estao comegando a surgir em toda a regiao, devido aos efeitos da globalizacio

2 Idem
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econdmica. Na maior parte da América Latina, os sindicatos de artistas
sao considerados iguais a todas as outras organizagoes de trabalhadores,
e os acordos sindicais sao mais difundidos. O principal desafio para esses
sindicatos é exercer com sucesso seus direitos em um ambiente em que hd
um desequilibrio considerdvel de poder econdmico.

A Recomendagio convida, ainda, aos Estados-Membros a

adotarem

(...) todas as medidas adequadas para promover a livre cir-
culagdo internacional de artistas e nao impedir a liberdade
dos artistas praticarem a sua arte no pais de sua escolha,
assegurando que estes nio prejudiquem o desenvolvimento
de talentos endbgenos e as condigoes de trabalho e emprego
de artistas nacionais;

Alguns artistas de sucesso sao capazes de atravessar fronteiras
facilmente, enquanto outros podem nio conseguir obter a permissio
necessdria ou visto para entrar em outro pafs, mesmo que sejam
profissionais estabelecidos. Quando os artistas fazem turnés, eles podem
ser confrontados com outros desafios, como retengio de impostos,
dupla tributagio, falta de beneficios de seguridade social, etc. Esses
problemas s3o particularmente desafiadores em regides com um mercado
de trabalho comum. Muitos desses problemas se agravaram com as
crescentes preocupagdes de seguranga internacional desde o atentado
terrorista de 2001 e ndo se limitam apenas a viagem de artistas de paises
em desenvolvimento para paises desenvolvidos, mas também entre paises
desenvolvidos.

Um dos meios para enfrentar este importante desafio tem sido a
conclusdo de acordos bilaterais e multilaterais entre os paises, bem como,
intercimbios culturais que incluam a circulagio internacional de artistas.

Por exemplo, o Acordo de Parceria Econémica da Uniio Européia-
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CARIFORUM, assinado em 2008 que prevé um visto especial para
artistas caribenhos para facilitar mobilidade, embora o relatério nao tenha
conseguido ainda avaliar seu impacto.’

Existem também alguns impedimentos que restringem
a circulacao de bens culturais, incluindo tarifas elevadas e direitos
alfandegirios. O desenvolvimento de tecnologias digitais estd, no entanto,
ajudando a possibilitar que mais artistas alcancem mercados fora de sua

regiao de origem.

NOVAS CONFIGURACOES LEGAIS QUE FAVORECAM A
SITUACAO ATIPICA DOS ARTISTAS

Imenso é o desafio — e quase paralisante — para alcan¢armos
os objetivos da Recomendacio, principalmente num cendrio atual de
ascensdo de um nacionalismo na conjuntura politica mundial.

Apesar de ser uma obrigacio dos Estados-membros da UNESCO
a apresentagao de relatérios periddicos sobre a implementagio das
recomendagoes adotadas pela Conferéncia Geral conforme os termos do
Artigo VII da Constitui¢io da UNESCO¥, apenas 55 Estados-Membros
(dos 195 membros)® apresentaram relatérios, revelando a preocupagao
dada pelos Estados-Membros no envio dos relatérios, e o acentuado
desequilibrio de respostas entre as regides.

Portanto, é importante ressaltar a grande urgéncia da adogao de

medidas politicas e inovagoes legislativas no plano internacional destinadas

3 Idem

4 Artigo VIII - Relatérios de Estados Membros - Nos momentos e da forma a ser determina-
da pela Conferéncia Geral, cada Estado Membro apresentard 4 Organizagao relatérios sobre
a legislacio, regulamentos e estatisticas referentes as suas instituicoes e atividades de cardter
educacional, cientifico e cultural, bem como sobre a¢oes que tenham sido determinadas de
acordo com recomendagdes e convengoes referidas no Artigo IV, pardgrafo 4.

5 hteps://www.unescoportugal.mne.pt/pt/a-unesco/sobre-a-unesco/estados-membros
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a garantir uma rica diversidade de expressdes culturais assegurando
condig;(’)es legais, sociais e econdOmicas necessarias para o exercicio do
trabalho criativo do artista.

E necessdria uma atengio especial as condicoes atipicas desses
artistas tais como mobilidade, seguranga, renda, dupla tributagio,
previdéncia social, com intuito de gerar um novo modelo normativo que
incentive o desenvolvimento de estruturas estatais e institucionais a fim de
ajudd-los em procedimentos mais complexos resultantes de suas precdrias
condigdes de trabalho e niveis flutuantes de renda e permitam vencer os

obsticulos com que se deparam.
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