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RESUMO

O presente trabalho analisa a normativa sobre o teletrabalho no periodo da pandemia
do coronavirus, em particular as Medidas Provisorias 927/2020 e 936/2020, a Lei n.
14.020/2020 que possibilitaram que o trabalhador brasileiro migrasse para o
teletrabalho. A pesquisa visa compreender as consequéncias juridicas e possiveis
ataques aos direitos e as garantias fundamentais do teletrabalhador. O Trabalho de
Conclusdo de Curso tenta entender as legislagdes internacionais e analisa a
normativa brasileira sobre o teletrabalho e se determinados vacuos normativos
produzem inseguranga juridica ao teletrabalhador. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental. Do estudo depreende-se que durante a pandemia o
teletrabalhador foi precarizado pelas politicas publicas levada a cabo pelo governo
brasileiro e materializadas na legislagdo aprovada no periodo pandémico, ao
possibilitar que acordos individuais pudessem substituir os acordos coletivos e a
legislagao infraconstitucional, mitigando os direitos sociais adquiridos historicamente,
sem em contrapartida manter o trabalhador empregado. Tais medidas ensejam o
debate ao direito a desconexdo. Os resultados apontam que a MP 936/2020,
transformada na Lei n. 14.020/2020, teve sua constitucionalidade declarada na ADI n.
6363, mesmo infringindo diretamente direitos sociais presentes na Constituicao
Federal. O estudo concluiu que a gestdo governamental brasileira no ano de 2020
nao obteve éxito no combate ao desemprego, estrangulamento salarial,
flexibilizagdes e insegurancga laboral.

Palavras-chave: Teletrabalho. Covid-19. Direito de Desconectar-se. Precarizagao do
trabalho.



ABSTRACT

This academic study analyzes the regulations on telework during the coronavirus
pandemic, in particular Provisional Measures 927/2020 and 936/2020, Law n.
14.020/2020 that enabled the Brazilian worker to migrate to telework. The research
aimed to understand legal consequences and possible attacks on fundamental rights
and guarantees of the teleworkers. At first, the undergraduate thesis goes to
understand international legislation and analyzes Brazilian regulations on telework and
whether certain regulatory vacuums produce legal uncertainty for teleworkers. It is a
bibliographical and documentary research. From the thesis development, it appears
that, during the pandemic, teleworkers were precarious by public politics carried out by
the Brazilian government and materialized in the legislation approved in the pandemic
period, by allowing individual agreements to replace collective agreements and infra-
constitutional legislation, mitigating social rights acquired historically, without, on the
other hand, keeping the worker employed. Such measures give rise to the debate on
the right to disconnection. The results show that in relation to MP 936/2020,
transformed into Law n. 14.020/2020, had its constitutionality declared in ADI n. 6363,
even though it directly infringes social rights present in the Federal Constitution. The
study concluded that the year 2020 was marked by poor government management to
maintain jobs, in contrast to rising unemployment, wage restraint, flexibility and job
insecurity.

Key-words: Telework. Covid-19. Right to Disconnect. Job Precariouness.
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1 INTRODUGAO

Em 2020 o mundo é abalado por um inimigo sem precedentes na era
moderna, uma epidemia viral destréi lares, familias e lagos sociais que unem a
sociedade. O novo coronavirus', ou Sars-CoV-22, atinge todos os grupos sociais,
todos ndés somos vulneraveis a doenca e ndo ha resposta imunizante imediata para
tal. Conforme disposigbes da Organizagdo Mundial de Saude — OMS, o isolamento
social, o distanciamento entre pessoas e a utilizacdo constante de mascaras e alcool
sdo as unicas medidas eficazes para dirimir a propagag¢ao do covid-19, um virus
altamente contagioso e com alta taxa de letalidade.

O mundo definitivamente parou por algumas semanas. Entretanto as relagbes
comerciais e de trabalho ndo poderiam parar por tanto tempo, até por ndo existir
consenso no meio académico, nem nas estruturas estatais de quanto tempo levaria
para que voltassemos a um estado de “normalidade”. A rotina do trabalhador é
diretamente afetada a partir de como o governo federal e seus pares gerenciam a
pandemia viral causada pelo covid-19. Através do decreto legislativo n°® 06 de 20 de
marco de 2020, foi declarado em todo territério nacional estado de calamidade publica,
com o intuito de expandir a flexibilidade orgamentaria do governo federal e combater
0 avango da Covid-19 no ano de 2020. A partir de prerrogativa do Presidente da
Republica foram instituidas as Medidas Provisorias 927/2020 e 936/2020, que tratam
da manutencdo do emprego e da renda no periodo pandémico, com medidas de
fomento a perpetuacio das relagdes de trabalho.

A partir das medidas necessarias para conter o avango do coronavirus, ou
seja, o isolamento social e distanciamento de pessoas, foi instituido em regra, o
teletrabalho nas empresas privadas e em setores da administragao publica. O escape
do teletrabalho surge como meio viavel para a manutengao das relagdes trabalhistas.
A partir do doutrinador Francisco de Assis Barbosa Junior (2019), entende-se
teletrabalho como todo e qualquer trabalho realizado a distancia, fora do local
tradicional de trabalho, a partir da tecnologia da informagdo ou comunicagao,

permitindo um pleno desempenho da sua funcéo para a empresa, adistancia.

" Coronavirus é a doenga proveniente do contagio da Sars-CoV-2, podendo causar graves problemas
respiratorios .

2 Sars-CoV-2 ou novo coranavirus € um virus que resulta em uma sindrome respiratéria aguda grave,
sua doenga € denominada covid-19.



Sendo assim, a legislagdo patria entende que teletrabalho € a “prestagéo de
servigos preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagao
de tecnologias de informacdo e de comunicagdo que, por sua natureza, ndo se
constituam como trabalho externo” (BRASIL, 2017).

E proposto por este estudo a andlise do teletrabalho como uma modalidade,
um tipo de execugao do trabalho, para que as questdes juridicas abarcadas pelo tema,
como seu pleno exercicio e sua subordinacao juridica no Brasil sejam devidamente
envoltas no debate.

Diante do cenario marcado pelo isolamento social e consequentemente a
execucgao do trabalho a distancia, o objeto de estudo busca contribuir para o debate
sobre a pratica laboral em teletrabalho no Brasil. Utilizando-se do instrumento do
direito comparado, compara-se regulamentagdes trabalhistas de paises distintos,
bem como da Organizagdo Internacional do Trabalho — Convengdo n° 177 e
Recomendacgao n° 184 e o Acordo Quadro-Europeu produzido pela Unido Europeia e
seus paises membros.

Entre os pontos analisados, é instigado o debate entre o “Direito de
Desconectar-se” em contraponto a necessidade de produzir em meio a uma
sociedade que consome todos os dias, cada vez mais. Nesse sentido, o trabalhador
€ a peca fundamental do estudo, tal qual o modo de trabalho, que foi abruptamente
ressignificado em meio a pandemia no ano de 2020 para continuar produzindo.

O objeto de estudo € em suma analisar sobre até que ponto a atuagao do
poder publico no periodo pandémico do ano de 2020, mais especificamente na
redacao dadapelas Medida Proviséria 927, de 22 de marco de 2020, que atuou sobre
as alteragdesnas relagdes trabalhistas no pais; e a Medida Provisoria 936, de 01 de
abril de 2020 que dispde medidas trabalhistas complementares durante o periodo de
calamidade publica, inerentes a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da Covid-19, além de instituir o Programa Emergencial de
Manutengdo doEmprego e Renda (PREMER), transformada na Lei 14.020, de 6 de
julho de 2020, os direitos e garantias dos teletrabalhadores foram atingidos,
analisando a norma pretérita e as medidas provisérias apresentadas e se as
medidas surtiram os efeitos propostos pelo poder publico, como a manutencdo da
renda e dos empregos.

Os reflexos causados pela mitigagcéo de direitos fundamentais do trabalhador
durante o periodo pandémico s&o de forma subsequente, um dos objetivos do estudo,

juntamente com os efeitos causados por um periodo de incertezas, com o futuro a



mercé de fatores que fogem do controle do trabalhador. Retrata-se as consequéncias
juridicas e sociais das alteragdes normativas a partir da esfera trabalhista em meio as
garantias resguardadas pela Constituicao Federal e a necessidade de produzir a partir
de sua forca de trabalho durante o periodo pandémico de 2020. Quanto as relagoes
de trabalho, a énfase do estudo sera sobre o processo de precarizacdo que o
trabalhador sofreu e vem sofrendo a partir das medidas provisorias apresentadas pelo
governo federal e a mitigagdo de garantias expressas na Constituicdo Federal.

As Medidas Provisérias editadas inovam na seara trabalhista ao trazer ao
ordenamento atual certas flexibilizagdes nas relagdes de trabalho balizadas sobre o
Direito do Trabalho, bem como formas do empregador a partir de melhores condi¢des
financeiras, manter os postos de trabalho ativos. Mesmo com a caducidade da MP
927/20 e a conversao em lei da MP 936/20, os efeitos se propagam durante o estado
de pandemia.

A pesquisa visa responder o questionamento: Até que ponto a geréncia da
pandemia pelo governo federal trouxe beneficios a sociedade civil, visando manter os
empregos, € em qual momento os efeitos da atuagdo do poder publico mitigaram os
direitos e garantias trabalhistas e constitucionais? Traz-se ao debate conceitos
doutrinarios de precarizagdo e marginalizagdo para aqueles que vendem sua forga
de trabalho, o povo.

Justifica-se o0 tema, com base no Direito, pela necessidade de
aprofundamento quanto as normativas produzidas em 2020, sejam elas a MP 927, MP
936 e Lei 14.020/2020, junto a doutrina sobre questdo do teletrabalho e o caso
concreto de pandemia em que vivemos no ano de 2020.

Durante a histéria da humanidade as crises civis, militares, religiosas e de
saude em qualquer época e lugar do globo, influenciaram diretamente o quadro
trabalhista, com maior énfase no trabalhador, que é o elo mais fraco da corrente. A
crise sanitaria do Covid-19 nao é diferente, as alteragcdes normativas a partir do
periodo pandémico tem e terdo reflexos.

Entre os objetivos especificos estdo analisar; quais os maiores
enfrentamentos sobrea execucao do teletrabalho no Brasil; os beneficios emaleficios
do teletrabalho como instrumento para executar o seu labor; até que pontouma ma

gestao de teletrabalho afeta o trabalhador; o que é o direito a desconexao, e



seu respaldo perante a normativa brasileira; quais os pontos das medidas provisoérias
produzidas durante o periodo de pandemia no ano de 2020 que impactam nas
relacdes de teletrabalho; até que ponto podemos considerar o trabalhador precarizado
e marginalizado ao colocar-se em um trabalho a distancia no Brasil.

Quanto a caracterizagdo do estudo, ou seja, a metodologia aplicada, €&
produzido a partir de pesquisa bibliografica e documental. O estudo € de carater
qualitativo. O processo de revisao literario contou com analise da produg¢ao académica
em livros doutrinarios, artigos cientificos e a normativa necessaria para plena
compreensdo do objeto, visando aprofundamento dos impactos causados pela
geréncia da pandemia causada pelo Covid-19 em 2020 sobre as condi¢des trabalho,
com énfase na situacao de teletrabalho.

Além do carater bibliografico, a pesquisa é fundamentada a partir de textos
documentais em nossa legislagdo e documentos internacionais sobre questdes
envolvendo o teletrabalho. Entre eles a Constituicao Federal de 1988; a Consolidacao
das Leis do Trabalho; as Medidas Provisérias 927 e 936 de 2020, que envolvem
questdes sobre a execugao do teletrabalho em tempos de pandemia viral; o decreto
legislativo n°® 06 de 2020, que reconhece o estado de calamidade publica no Brasil; e
quanto a documentos internacionais, o Codigo de Trabalho portugués e a Convengao
n°® 177 e Recomendagao n° 184 da Organizagao Internacional do Trabalho.

O estudo em suma esta dividido estruturalmente em cinco capitulos. O
primeiro apresenta as consideragdes iniciais. O segundo capitulo inicia o estudo do
nucleo do objeto, observando a relagdo do emprego, e dentro desse contexto, o
teletrabalho, a partir do direito comparado, em analise as legislagdes e costumes. Faz-
se um apanhado internacional vislumbrando a normatizacao do teletrabalho, tomando
como base a Convengédo n° 177 e a Recomendacgédo n° 184 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), vislumbrando aprofundar-se na legislagao patria, o
estudo parte para andlise das relagbes de emprego e teletrabalho na legislagao
portuguesa e brasileira.

O terceiro capitulo do estudo incidira diretamente no trabalhador brasileiro em
situacao de teletrabalho durante a pandemia no ano de 2020. Sendo estes a execugao
do labor, os efeitos sociais causados pela abrupta mudanga de como trabalhar e como
o direito de desconectar-se é um paralelo fundamental ante a necessidade de produzir
pelo capital. O quarto capitulo € em suma, uma analise da atuacdo do poder publico

federal durante a pandemia, a partir das Medidas Provisorias n°® 927/2020 e 936/2020
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que em seu texto produziram novos modelos de trabalho e flexibiliza¢des a direitos e
garantias fundamentais. Ha de se questionar os desdobramentos causados pelas
medidas provisorias, e até que ponto afetam o trabalhador e seus direitos

constitucionais. O quinto capitulo apresentara as consideragoes finais.
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2 A RELAGAO DO EMPREGO EM TELETRABALHO A PARTIR DO DIREITO
COMPARADO

O ato de trabalhar sempre esteve ligado intrinsicamente a humanidade e ao
seu desenvolvimento no planeta terra. Desde o periodo feudal, passando pela
Revolucao Industrial até a nossa contemporaneidade, a troca ou venda da forgca de
trabalho pelo soldo ou um pedaco de terra para cultivar seu proprio alimento moveram
a forca trabalhadora e o processo civilizatério. Sem a esséncia do trabalho, fisico ou
intelectual, ndo nos diferenciariamos dos outros animais que vivem entre nos.

Sob uma perspectiva ortodoxa, durante o periodo pos segunda Revolugao
Industrial, o ato de trabalhar tinha como caracteristicas principais a subordinagao
direta ao ente superior, a partir de uma presenca fisica onipresente do patrdo, em uma
rede hierarquizada da empresa.

Determinados setores, atuando em escala industrial, criaram estruturas
gigantescas em que se confundia o local de trabalho com a residéncia do trabalhador.
O maior exemplo no Brasil seria a Fordilandia, projeto do proprietario da Ford Motors,
Henry Ford, que junto ao governo do estado do Para criou uma cidade operaria para
extrair e produzir insumos basicos com a finalidade de abastecer as fabricas de auto
motores da Ford nos Estados Unidos da América. O projeto foi finalizado em 1945,
conforme matéria jornalistica da BBB (2018) sobre o evento.

As caracteristicas apresentadas de subordinagao intensa a partir de uma
prestacao laboral direta e estruturas gigantescas para a pratica do trabalho sofreram
mudangas a partir do novo milénio. Ademais, € necessario expor que a esséncia da
relacéo juridica se mantém. Ou seja, o trabalhador e o patréo firmam um contrato de
trabalho a partir da norma, bem como ha a subordinagao entre aquele que vende sua
forca de trabalho e aquele que a compra, como sera destrinchado a seguir. A
tecnologia da informacdo e os meios para executar o trabalho foram alterados,
causando mudancgas estruturais na relacao de trabalho.

A transformacao digital presente no século XXI permite que ndo seja mais
necessaria uma barreira fisica para a execug¢ao e venda da sua for¢a de trabalho. O
empregado e empregador podem estar em diferentes paises ou continentes. Ndo ha
a barreira geografica, geopolitica ou econdbmica. O trabalho € viabilizado sem a
necessidade de executa-lo em um escritorio empresarial. O teletrabalho surge como

uma nova categoria ao falarmos em trabalho.
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A partir do que dispbe e entende a Sociedade Brasileira de Teletrabalho e
Teleatividade — SOBRATT (2019), conceituamos teletrabalho como todo e qualquer
trabalho realizado a distancia, fora do local tradicional de trabalho, ou seja, o
escritorio da empresa, utilizando-se de tecnologia da comunicagao, sejam estes
computadores, celular, telefone fixo, ou qualquer outra tecnologia que permita ao
trabalhador exercersua plena fungao relacionada a atividade laboral contratada.

O teletrabalho ndo €& apenas um avango tecnoldgico a partir da revolugao
digital no século XXI, a crescente neste modo de trabalho nada mais € do que o reflexo
da sociedade e sua ansia por novos instrumentos em executar a fungao laboral pelo
empregado. Ha de se discutir até que ponto a flexibilizagdo oriunda do teletrabalho é
positiva ou negativa, o debate sobre até que ponto as garantias fundamentais séo
violadas é necessario. E um tema de relevancia na vida do trabalhador comum, que
representa grande parte da sociedade.

Conforme o pesquisador do direito, Guilherme Dray (2012), “o teletrabalho é
atualmente uma realidade, que tende a consolidar-se e a desenvolver-se enquanto
vetor que integra o ideal de flexibilizagdo laboral”. O processo de flexibilizagdo do
teletrabalho promoveu uma integragao global sobre as relagdes de trabalho. Ndo ha
barreiras geograficas. Todavia, a legislagdo atual peca e muito na devida regulagao e
limitacdo da jornada, visando garantir o pleno descanso remunerado e outras
garantias trabalhistas. O debate sobre o “Direito de Desconectar-se” nunca foi tao
presente.

O direito a desconexao seria em um primeiro momento o respeito e protecao
as garantias constitucionais que regem os direitos sociais, precisamente nos artigos
6° e 7° da Constituicdo Federal (1988). Sob o olhar hermenéutico, nada mais é do
que o ato de se desligar de suas obrigac¢des laborais e viver o seu pleno descanso,
bem como o gozo de um tempo livre para atuar nas relagbes humanas inerentes ao
trabalho.

Ao sinalizar a normativa, a legislagao brasileira faz-se presente a partir da
Consolidacao das Leis do Trabalho, em seu artigo 75-A e seguintes. Como advento
do século XXI, a doutrina referente ao teletrabalho sofre para delimitar a partir da
norma os limites de acesso ao teletrabalho. O legislador patrio deixou de fora diversos
temas que ja estdo sedimentados em normativas internacionais sobre o modo de
trabalho. O debate é recorrente no judiciario brasileiro, conforme o desembargador do
Tribunal Regional do Trabalho da 132 regido, De Macedo (2019 apud BARBOSA
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JUNIOR, p. 10), entendendo que a “insercéo do teletrabalho mexe com grande parte
das estruturas ideoldgicas do arcaboucgo laboral, em que até a presente data, a
doutrina ndo conseguiu esquadrinhar de forma adequada, os limites dessas
mudancas”

Até o ano de 2020, existiam cerca de 10 milhdes de pessoas trabalhando no
modelo de teletrabalho no Brasil, segundo a Sociedade Brasileira de Teletrabalho e
Teleatividade -SOBRATT (2020). O modelo é utilizado ndo sé na esfera privada,
como também nas instituigdes publicas.

Apos a crise global causada pela pandemia do coronavirus, o isolamento
social e a necessidade de proteger-se do virus a partir de um distanciamento de
pessoas, o teletrabalho tornou-se uma tendéncia em todo o planeta. A partir de analise
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2020), o formato podera ser adotado
permanentemente em 22,7% das ocupacgdes trabalhistas no pais, transformando o
Brasil no vice-lider neste modelo de trabalho na América Latina. Serdo 20 milhdes de
pessoas trabalhando fora do centro empresarial que sao contratadas.

A produgédo do estudo tende a utilizar e instrumentalizar o direito comparado
para fundamentar o entendimento sobre o modelo de teletrabalho nos mais diversos
locais e lapsos temporais, vislumbrando as semelhancgas e diferengas entre multiplos
ordenamentos juridicos no mundo como método para fomentar o debate.

Visando analisar o fenbmeno que € o teletrabalho quanto a relagao
constitutiva de emprego, bem como a normatizacdo do teletrabalho, € destacado
nesse objeto de estudo a legislagdo brasileira, com enfoque no que dispde a
Consolidagao das Leis do Trabalho e o que legislagdo portuguesa aduz sobre a
matéria. Junto a normativa patria e a lusitana, estuda-se o regramento internacional
sobre o0 modelo de teletrabalho, a partir da Convengao n® 177 e a Recomendagao n°
184 da Organizacgéao Internacional do Trabalho.

2.1 VISAO INTERNACIONAL DO TELETRABALHO

Ao analisar o plano internacional, ndo ha de imediato uma normativa geral que
regre a matéria do teletrabalho e afins, sendo aplicado no que tange o objeto a
Convencgao Internacional n°® 177 da Organizagao Internacional do Trabalho. Vale

destacar que a mesma foi ratificada por apenas 10 paises, possuindo, portanto,
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apenas um direcionamento consultivo para grande parte dos paises que compde a
OIT.

Em sintese, o teletrabalhador para a Organizagao Internacional do Trabalho
(1996), € todo aquele individuo remunerado e trabalhando fora da sede do
empregador, ndohavendo importancia se o trabalho é realizado em seu domicilio
ou qualquer outroambiente. Conforme a Convencéo, € irrelevante quem fornece o
material de trabalho ou outros insumos para executar a fungdo. Nao ha de se
descaracterizar o teletrabalhopor isso. Seguindo, nem todo trabalhador que atua fora
das dependéncias da empresapodera ser considerado um teletrabalhador. Aqueles
que eventualmente executam parte de suas fungdes na sua residéncia, ndo se
encaixam no universo do teletrabalho. Quanto ao patrdo, ha a manutencdo do
conceito tradicional, sendo este o ente hierarquicamente superior, que gerencia as
atividades laborais executadas pelos seussubordinados. A figura patronal pode ser
caracterizada por pessoa fisica ou juridica,flutuando até a questédo dos trabalhadores
terceirizados, também presentes no modelo
de teletrabalho.

A Convencdo da Organizagdo Internacional do Trabalho navega por
diferentes regides do teletrabalho, produzindo conteudo sobre a manutengao
constante de tratamentos igualitarios entre aqueles que executam o trabalho em modo
de teletrabalho, e aqueles trabalhadores convencionais, que se deslocam até a sede
da empresa ou servico publico que trabalham. E vedada, conforme normativa
qualquer discriminagéo social ou diferenga quanto ao salario praticado, previdéncia
social, técnica laboral, além de protecao ao periodo maternidade.

Conforme o disposto acima, resolve a Convengao n°® 177, em seu artigo 4°,

pontos 1 e 2, o seguinte:

1. A politica nacional do trabalho no domicilio deve, na medida
do possivel, promover a igualdade de tratamento entre
trabalhadores no domicilio e demais trabalhadores, levando em
conta as caracteristicas especiais do trabalho no domicilio e, se
for o caso, as condi¢cdes aplicaveis. o0 mesmo ou um tipo
semelhante de trabalho executado em uma empresa.

2. A igualdade de tratamento deve ser promovida, em particular,
em relacéo a:

(a) o direito dos trabalhadores no domicilio de estabelecer ou
aderir a organizacgdes de sua propria escolha e de participar nas
atividades de tais organizagbes; (b) protegdo contra a
discriminagéo no emprego e na ocupagao; c) Protegdo no ambito
de segurangca e saude no trabalho; (d) remuneracgio; (e)
protecao legal da seguridade social; (f) acesso a treinamento; (g)
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idade minima de admiss&o ao emprego ou trabalho; e (h)
protecao a maternidade. (OIT, 1996)

A listagem é meramente exemplificativa, trata-se do norte em que os paises
e suas legislagdes internas deverao atuar para que os direitos e garantias trabalhistas
nao sejam perpassados por uma mudanga fisica no modo como se trabalha. Outro
ponto de imenso interesse da Organizagdo Internacional do Trabalho é sobre a
fiscalizagdo quanto a utilizagdo de mao de obra infanto juvenil para trabalhos virtuais.
Resta, segundo a OIT, a necessidade dos paises junto a sua forga estatal, fiscalizar e
combater possiveis abusos causados por uma maior facilidade do mais jovem em se
comunicar e executar tarefas virtuais.

As novas tecnologias da informagao e comunicagéo trazem consigo uma
necessidade constante de mutabilidade sobre as condi¢cdes de teletrabalho. A
dificuldade do legislador brasileiro de atualizar-se sobre as constantes mudangas em
como o trabalho é executado atualmente, e consequentemente normatizar a questao
do teletrabalho, traduz-se em vernaculos legais vazios e julgados dispersos, sem
unicidade sobre questdes trabalhistas envolvendo o teletrabalho.

Barbosa Junior (2019, p. 111) ao destrinchar a mutabilidade das condi¢bes de

teletrabalho, entende que:

Tal revisao periddica vem ao encontro das demandas do Teletrabalho.
As inovagoes tecnoldgicas, surgidas de forma cada vez mais frequente
e frenética, ensejam mudangas permanentes na forma de mourejo dos
obreiros, eis porque uma reanalise pré-programada das normas
concernentes mostra-se salutar para manter a legislagao atualizada e
efetiva quanto a regulamentagao do setor.

Ha, portanto, a iniciativa de garantir que o teletrabalhador atue nas mesmas
condicbes do trabalhador tradicional, expondo até mesmo a condicdo do
“teletrabalhador terceirizado” e recomendando a responsabilizagao solidaria entre a
empresa contratante do trabalhador, e a empresa que terceiriza a mao de obra.
Resguardando assim a manutengao dos direitos trabalhistas entre as partes.

O Brasil, por exemplo, prevé a responsabilizacdo da empresa contratante de
forma subsidiaria, referente ao periodo em que ocorrer a prestacdo de servicos.
Conforme art. 5° - A, inciso 5°, da Lei n® 6.019/1974:
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§ 5° A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas
obrigagcbes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a
prestacdo de servicos, e o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991. (BRASIL, 1991)

A Convencéo n° 177 - OIT tornou-se um item apenas consultivo visto que
poucos paises ratificaram a convengéo, ou seja, paises que se dispuseram a por em
pratica de forma estrita 0 que a convencgao dispde em seu corpo normativo. Todavia,
formalmente, o documento consultivo elaborado pela OIT é a Recomendacao n° 184.

A Recomendacao n° 184, em seu texto, elabora um plano consultivo para que
0s paises atuem buscando uma remuneracao pareada e previamente acordada entre
patrao e subordinado, bem como levanta o debate sobre os custos de operar o seu
trabalho em casa, como contas de energia e dgua e como seria viabilizado pela
empresa contratante. Outro ponto abarcado pelo debate da recomendacéo, € a saude
e seguranga do trabalhador.

Quanto a saude, pontos importantes seriam o material adequado para realizar
o trabalho propriamente dito, o direito ao descanso semanal remunerado, férias e o
cumprimento estrito apenas do tempo acordado de servigo. O Direito a desconex&o?®
e também uma questao de saude, ndo s6 mera garantia normativa, ao pensarmos no
contexto brasileiro.

Quanto a seguranca, € entendimento da Organizagcdo Internacional do
Trabalho, que sejam respeitadas as mesmas condi¢gées de um trabalhador comum,
para aquele que opera em teletrabalho. Entre elas: seguridade social, maternidade,
possibilidade de resolugdo judicial em disputas trabalhistas. Entende-se que tal
resolugao atua visando integrar o modelo de teletrabalho, que ainda engatinha, se
compararmos ao contexto histérico de humanidade e suas relagdes de trabalho, com

os direitos ja adquiridos e resguardados em cada um dos paises do planeta terra.

2.2 PORTUGAL, UM OLHAR SOBRE O TELETRABALHO NO VELHO CONTINENTE

O direito portugués a partir das recentes mudangas no seu Cddigo de

Trabalho (CT) configura as relagdes produzidas em teletrabalho, como um verdadeiro

3 Direito de desconexao € a delimitagcdo do tempo de trabalho no mundo digital, o cumprimento da
jornada maxima de trabalho diaria prevista na Constituicdo Federal, Art. 7°, XIIlI, XIV, XV, e XVI, bem
como o devido descanso entre as jornadas e o descanso semanal remunerado.
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contrato de trabalho. Junto a isso, a regulamentacao do teletrabalho se perfaz entre
os artigos 165 a 171 do respectivo codigo.

Conforme estipula o CT a partir do artigo 165, teletrabalho € “a prestacao
laboral realizada com subordinagao juridica, habitualmente fora da empresa e através
dos recursos e tecnologias de informacéo e de comunicagao”. A partir da normativa,
entende-se que o contrato de trabalho estabelecido em condigdes de teletrabalho &
flexivel, aduzindo para uma habitualidade em produzir o trabalho fora das
dependéncias da empresa, todavia ndo se descaracterizando ao ser executado dentro
da empresa de forma ocasional.

A caracterizacdo de teletrabalho pelo direito lusitano € intrinsicamente
atrelada a tecnologia da informacao e comunicagao. Ou seja, trabalhos bragais ou “de
porta em porta”, ndo vislumbram a condicdo de teletrabalho, por ndo se encaixarem
em todas as caracteristicas apresentadas pelo codigo. O modelo de teletrabalho atua
junto a uma necessidade constante de comunicagao integrada entre empregador e
empregado. E também a manutenc&o da relacdo de subordinacao.

A partir da norma e de como o teletrabalho é praticado em Portugal, percebe-
se dois pontos importantes em sua execucdo. Ha o entendimento de que esse modelo
de trabalho é mais flexivel ante contratos de trabalho ortodoxos, todavia o legislador
garante direitos trabalhistas pareado com qualquer outro modelo disposto no cédigo.
Igualdade de tratamento, responsabilidade do empregador pelo fornecimento do
instrumento de trabalho, privacidade, saude, seguranca e representagao sindical.
Exemplifica-se a partir do artigo 169, paragrafo primeiro do Cdédigo do Trabalho
Portugués (2009): “o trabalhador em regime de teletrabalho tem os mesmos direitos
e deveres dos demais trabalhadores, (...) no que se refere a limites do periodo
normal de trabalho, seguranga e saude no trabalho, e reparagbes de danos
emergentes”.

Quanto a saude do teletrabalhador, a norma inova ao legislar sobre o
processo de integralizacdo entre aqueles que atuam de forma convencional, em
sistema presencial e os trabalhadores remotos. O artigo 169, paragrafo terceiro
entende que “o empregador deve evitar o isolamento do trabalhador, nomeadamente
através de contatos regulares com a empresa e demais trabalhadores”, ao regular a
matéria, o Estado portugués segue diretrizes apontadas pela Unido Europeia* ante o

combate a discriminagéo por execucao diversa da mesma fungao.

4 Unido Europeia é um espago de cooperagéo entre seus paises membros, também conhecidos
comoEstados-Membros, que em conjunto cobrem a maior parte do continente europeu. Atua nas
areas
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O tdépico normativo relativo a manutengédo das trocas sociais entre os que
trabalham na empresa torna-se ainda mais necessaria ao analisarmos o ano de 2020,
marcado pela pandemia global que vivemos, e consequentemente um isolamento
social brutal.

Ha, seguindo, um debate intenso na doutrina lusitana sobre determinadas
questdes que abrangem o teletrabalho. A inamovibilidade seria a de maior
repercussdo. O legislador ao normatizar a questdo, entende que € proibido ao
empregador alterar o local de trabalho do empregado de forma unilateral, excetuando
as excegoes previstas em lei. A legislagao é utilizada para trabalhadores presenciais,
no modelo convencional, e para os que atuam em teletrabalho. O ponto em questao
busca evitar a liberalidade do empregador discricionariamente, alterar o local e o
modo de trabalho daqueles que emprega. O modo de agir mais comum quanto a
mateéria, € a analise ao caso concreto e o contrato firmado entre as partes que devera
dispor sobreo tema, evitando uma futura disputa judicial.

A presenca da Unido Europeia ndo se faz presente apenas nesse aspecto. E
salutar progredir o tema a partir do Acordo-Quadro Europeu®, firmado em 16 de julho
de 2002, que tem como objetivo organizar o modelo de teletrabalho, abarcando a
matéria certa segurancga juridica, tornando-o um instrumento produtivo e que
promovera uma maior competitividade entre diversos setores da economia.

O objetivo principal da Comissao Europeia de Modernizagédo das Relagdes de
Emprego, 6rgdo executivo do bloco europeu, que atua sobre as relagdes trabalho no
continente, seria intermediar um acordo entre os setores trabalhistas, com
participacdo dos sindicatos nacionais, e as empresas que atuam e podem atuar no
modelo de teletrabalho. A regulamentacdo do teletrabalho como instrumento formal
de executar sua funcéo laboral tornou-se necessaria ao vislumbrar a diminui¢éo do
desemprego e criagdo de novos postos de trabalho devido a flexibilidade dessa nova
mao de obra.

Entre os principais aspectos debatidos pelo Acordo-Quadro Europeu

estariam a voluntariedade daquele que vai executar a fungédo para atuar em

econdmicas, politicas e sociais que sao do interesse do grupo. Seus objetivos sdo promover a paz,
liberdade, seguranca e justiga sem fronteiras internas, além de promover a unido econémica e
monetaria cujo a moeda é o euro.

5 Acordo-Quadro Europeu é um instrumento juridico utilizado pela Unido Europeia visando regular
determinadas situagdes que sejam do interesse do bloco europeu. O Acordo em questdo € um
documento formalizado para balizar a estrutura do teletrabalho na Europa, a partir do debate com varias
esferas da sociedade.
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teletrabalho, a flexibilidade de horarios, respeitando a normativa de cada pais, bem
como a isonomia entre aqueles que atuam presencialmente e os que atuam de forma
remota. A partir do Acordo-Quadro Europeu referente ao teletrabalho, a protecao de
dados ao trabalhar de forma remota emerge ao debate como tépico essencial,
aduzindo a responsabilidade do trabalhador para o cumprimento do regramento
disposto pela empresa que o contrata.

Quanto a saude e seguranga daqueles que atuam em teletrabalho, a Unido
Europeia a partir de sua Comissao, segue o mesmo raciocinio da Organizagéo
Internacional do Trabalho, aduzindo ao Estado como ente fiscalizador sobre matérias
de saude e seguranga dos obreiros. O combate e prevencgéo ficaria a cargo de
entidades especificas da esfera estatal.

Portanto, ao delimitar a matéria, a Unido Europeia sinaliza que a flexibilidade
do labor ndo se traduz como evasao de direitos e garantias trabalhistas. A Comissao
Europeia busca o crescimento dos postos de trabalho a partir de um modelo
sustentavel, como vislumbra o debate. Conforme Barbosa Junior (2019, p. 123) “o
teletrabalho consubstancia-se numa forma de evolugédo do labor; (...) no seu bojo
também ha desvantagens, as quais devem ser devidamente consideradas para fins

de regulamentacao do setor.”

2.3 BRASIL, ANALISE SOBRE NOSSA LEGISLAGAO

O estudo da matéria perante a legislagdo brasileira nos obriga a
primeiramente observar o conceito de empregado abarcado pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho nos artigos 2° e 3°. A relagdo de emprego € traduzida a partir de
cinco elementos que juntos a constituem. Sendo estes: o trabalhador ser uma pessoa
fisica, existir pessoalidade, o labor ser de natureza nao eventual, sua onerosidade, ou

seja, o soldo pago pelo trabalho e por fim, a subordinagéo juridica. Conforme:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e
dirige a prestacao pessoal de servico.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servigcos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario.

Paragrafo unico - Nao havera distingdes relativas a espécie de
emprego e a condicao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual,
técnico e manual. (BRASIL, 1943)
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Ocorre que a execucéao do trabalho sera exercida por uma pessoa fisica, bem
como a propriedade dos bens juridicos tutelados pelo Direito do Trabalho. Sendo
estes a vida, saude, integridade fisica e mental, bem estar e lazer. Portanto, s6 podera
ser caracterizado como empregado, o ser humano, vislumbrando a partir do Direito do
Trabalho, a protegdo e valorizagdo a dignidade do individuo. Partindo para o
entendimento doutrinario, & percebido por Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 339)
que “a propria palavra trabalho ja denota, necessariamente, atividade realizada por
pessoa natural, ao passo que o verbete servigos abrange obrigacao de fazer realizada
pela pessoa fisica ou juridica”. A figura do trabalhador ha de ser sempre uma pessoa
natural para constituir a relagcdo empregaticia.

Quanto a pessoalidade, ha de se destacar uma relagao intrinseca com a
necessidade de o trabalho ser executado por uma pessoa fisica, todavia, o ponto a
ser estipulado € a manutengcdo do individuo especifico na execugado do objeto,
substituicido constante e permanente daquele que executa o labor, descaracteriza o
vinculo. E necessario, porém, afastar a rotatividade empregaticia resguardada por lei,
que € a excecdo ante a questdo da pessoalidade. Situagdes de férias, licenca
maternidade, afastamento para cumprimento sindical ndo descaracterizam a relagao
empregaticia entre trabalhador e patrao.

Exemplifica-se na CLT a partir do artigo 450, em seu caput, no qual dispde
que “ao empregado chamado a ocupar, em comissao, ou em substituicdo eventual ou
temporaria, (...) serdo garantidas a contagem do tempo naquele servigo, bem como a
volta ao cargo anterior”.

Falando-se em n&o eventualidade sob a otica do Direito do Trabalho, é
imprescindivel para a caracterizagao do vinculo empregaticio, um carater permanente,
nao influenciando se sera por um curto periodo ou determinado, fugindo de uma
esporadicidade.

Conforme Barbosa Junior (2019, p. 35), ao falarmos em n&o eventualidade do
contrato de emprego “ha a aplicagdo do principio da continuidade da relagdo de
emprego, pelo qual se incentiva, normativamente, a permanéncia indefinida do vinculo
de emprego”.

Sobre a relagao empregaticia, o desejo-fim daquele individuo que dispbe de
sua forca laboral, € ser bem remunerado. Ou seja, vende-se a técnica, a execugao

em determinado objeto, para aquele individuo, o ente patronal, que tem
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interesse em comprar. Ha a onerosidade do objeto. Nao ha relagdo de emprego sem
a devida remuneracéo no final do periodo estipulado. Afinal relagdo empregaticia tem
em seu nucleo um carater econdmico e social. Trabalhamos para viver, ou sobreviver.
Conforme Barbosa Junior (2019, p. 36), “o contrato de trabalho é bilateral,
sinalagmatico e oneroso”. Ha a prestacdo e contraprestacdo entre as partes em
virtude da relagdo empregaticia narrada.

Ante os critérios normativos destacados sobre a relagdo de emprego, talvez a
que molde da melhor forma o emprego como conhecemos hoje, e diferencie uma
relacdo de emprego em contra ponto com um trabalho auténomo, por exemplo, seja
a subordinagao entre as partes no contrato empregaticio. Traduz-se o objeto em uma
situagdo em que o trabalhador transfere ao empregador a liberdade de direcionar a
atividade laboral a ser desempenhada a partir de uma situagéao juridica entre as partes,
em forma de contrato empregaticio, que limitara a sua autonomia da vontade,
subordinando o empregado a quem o emprega.

Finalizando o que dispbe a normativa sobre as relagbes de emprego em geral,
€ necessario um olhar mais aprofundado ao que dispde sobre Teletrabalho,
visualizando a Consolidagéo das Leis do Trabalho e afins. A CLT de imediato, a partir
das inovacgoes legislativas advindas da Lei n® 12.551/2011, aduz sobre a paridade de
direitos e deveres entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador, e
aquele executado a distancia. Novamente é explicito que os pressupostos da relacao
de emprego sejam cumpridos, como qualquer outra relagdo de trabalho. Conforme

artigo 6° caput e seu paragrafo unico:

Art. 62 Nao se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento
do empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado
a distancia, desde que estejam caracterizados os pressupostos da
relagdo de emprego.

Paragrafo unico. Os meios telematicos e informatizados de comando,
controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinagdo
juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle e
supervisao do trabalho alheio. (BRASIL, 2011)

Ante a norma, cabe discordar em partes do texto utilizado para caracterizar o
que seria teletrabalho. Ao condicionar teletrabalho ao mesmo grupo dos que sao
“realizados a distancia”, pode existir uma dualidade de entendimentos, afinal um
vendedor externo, que nao possui endereco de trabalho fisico, também trabalha a
distancia. O doutrinador Francisco de Assis Barbosa Junior (2019) entende

como uma imprecisao terminolégica, um certo
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generalismo por parte do legislador ao atuar na matéria em seu caput. A producao
subsequente dos artigos 75-A e seguintes sedimentou a matéria capitulando o modelo
de teletrabalho.

Ao condicionar imperiosamente que todos os pressupostos da relacdo de
emprego fossem cumpridos em teletrabalho, o legislador promove a paridade
situacional entre diferentes modelos de trabalho, seja ele convencional ou a distancia.
Entre a doutrina, o debate concentra-se particularmente entre a operacéo estrutural
para que exista uma “telesubordinagao”, como nomeia Barbosa Junior em “Contrato
de Trabalho” (2019).

Esta seria a subordinagao juridica, a partir da relagdo de trabalho, utilizando-se
da tecnologia da informagédo e da comunicagéo para exercer controle sobre aquele
grupo de funcionarios que trabalha de forma remota, caracterizando o teletrabalho. O
controle fisico, a imposicdo da subordinagdo ortodoxa, como conhecemos, é
substituida pela vigilancia tecnoldgica, utilizando-se de sistemas e aplicativos para
exercer o controle de metas, execucao de atividades e desempenho.

Tratando-se de Brasil, ha de se levar em conta a exclusao da normativa patria,
encabecada pela CLT, quanto ao teletrabalhador e sua devida jornada de trabalho. O
legislador ao atuar sobre as jornadas de trabalho, hora extra, adicional noturno, e
consequentemente o devido direito a desconexdo, injustificadamente suprime o
modelo de teletrabalho, aduzindo a uma “dificuldade” de monitorar o teletrabalhador
dentro da jornada de trabalho. Entretanto, se o teletrabalhador faz parte do rol de tipos
de execugao do labor dentro da CLT, a subordinacéo faz-se presente. Os avancgos da
tecnologia da informagéo tornam a fiscalizagdo presente mesmo sem a imposi¢cao
fisica na sede da empresa.

Seguindo, a maior inovagdo em termos de normativa brasileira seria o capitulo
especifico sobre Teletrabalho disposto na CLT a partir do artigo 75-A e seguintes.
Conceitua-se dentro do ordenamento brasileiro a partir do artigo 75-B em seu caput e

paragrafo unico, conforme:

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizagao de tecnologias de informacédo e de comunicagao que, por
sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo.

Paragrafo unico. O comparecimento as dependéncias do empregador
para a realizagao de atividades especificas que exijam a presenga do
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empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o regime de
teletrabalho. (BRASIL, 2017)

A Consolidagdo das Leis do Trabalho segue o mesmo entendimento da
Organizacéo Internacional do Trabalho, ao diferenciar o teletrabalho de qualquer outro
trabalho externo, a normativa separa de vez duas situagdes tao distintas. Em seu
nucleo, aduz o teletrabalho a pratica e execugéo junto a tecnologia da informacéo,
fora das dependéncias do empregador.

Percebe-se que nao necessariamente dentro da casa do empregado. O local
de execucdo do teletrabalho pouco importa, sendo este o maior aspecto de
flexibilidade em termos de teletrabalho. Resguardando a ndo eventualidade, o
trabalhador pode até executar sua fungcdo dentro do escritério da empresa onde
trabalha a partir de delimitacdo expressa em contrato.

As delimitacbes da especificacdo de atividades realizadas devem estar
expressas na forma do contrato. O pacto de teletrabalho, a partir do artigo 75-C
permite a alteragdo do regime presencial para o teletrabalho apés mutuo acordo entre
as partes, todavia, a legislagdo destaca maior liberdade ao empregador, em que o
sentido inverso, do teletrabalho para o presencial, sé devera ter a determinagao do
ente patronal.

Ha de se discordar sobre a diferenga de tratamento em situagdes formalmente
idénticas, alterando apenas o sentido da transigéo. A legislagado impde a matéria, mas
ndo a justifica. Nao ha plausibilidade, uma motivagdo satisfatéria. Barbosa Junior
(2019, p. 148), entende que “as duas situagdes se aproximam, sendo ambas formas
de mourejo, assim, ndo ha motivo para um tratamento diferenciado como o previsto”.

O legislador ao normatizar sobre as disposigbes relativas a aquisigao,
manutengdo ou fornecimento de equipamentos tecnologicos para a execugdo do
trabalho, € exposto em norma, que o empregado devera ser reembolsado e tais
valores nédo integrardo a remuneragao do obreiro. O empregador como dono dos
riscos da atividade econémica, é a parte que deve conceder 0s meios necessarios
para a devida execuc¢ao do labor. Conforme entendimento de Barbosa Junior (2019,
p.149) “todo os custos da montagem da estagdo de mourejo e dos equipamentos a

ela concernentes, recaem sobre a empresa, titular dos custos e dos riscos do

negocio”.
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A titulo de Brasil, as medidas provisorias apresentadas pelo governo federal
sobre a questao de aparelhamento tecnoldgico nas relagdes de trabalho em pandemia
no ano de 2020 dispdem de maior poder de gerenciamento para o empregador. A
compra, manutencdo e disposi¢cao das tecnologias da informagao para o trabalho
serdo resolvidas em contratos escritos entre empregador e empregado apenas,
conforme inciso terceiro do artigo 4° da MP 927/2020.

As inovagbes trazidas pela Resolugdo n°® 177 e Convengédo n° 184 da
Organizagao Internacional do Trabalho, serviram como parametros em alguns
aspectos da normativa brasileira, e em outros foi totalmente desprezada pelo
legislador. O artigo 75-E garante aos empregados a devida instrugédo, custeada pelo
empregador, quanto as precaucgdes sobre acidentes de trabalho, restando aos
trabalhadores assinar termo de responsabilidade comprometendo-se a seguir as
instrucdes fornecidas pelo ente patronal.

Entretanto o que foi abordado na Consolidacdo das Leis do Trabalho foi
extremamente timido, se comparado a normativas estrangeiras. O Acordo-Quadro
Europeu desenvolveu uma série de acordos sobre a protegcdo a privacidade e
intimidade do teletrabalhador, ou mesmo o processo de integragdo entre o
teletrabalhador e a empresa que o contrata, buscando um melhor dialogo sobre saude
mental.

O vacuo normativo torna-se ainda maior, ao analisarmos a defasagem quanto
a inexisténcia de atividade sindical correlacionada ao teletrabalhador, ndo ha margem
normativa, além da ortodoxa, presente na Constituicado Federal. O ponto critico é a
exclusao do teletrabalho ante o capitulo da CLT que rege a jornada de trabalho no
Brasil.

Neste mesmo sentido, a doutrina a partir do professor Francisco de Assis
Barbosa Junior (2019, p. 152) atua da seguinte forma:

A excluséo pura e simples do teletrabalhador das regras concernentes
a jornada de trabalho mostra-se injusta em grande parte dos casos,
nomeadamente nos casos onde ha a possibilidade de efetivo controle
de jornada obreiro pelo contratante. Se ha este controle,
naturalmente ndo pode ser excluido o teletrabalhador do sistema de
pagamento de horas extras. No caso, devemos fazer uso de uma
interpretacao sistematica.
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A flexibilidade laboral é excelente para geragdo de empregos e novos cargos
de trabalho, mas ela deve atuar de acordo com certas delimitagdes legais. Ao excluir
um modelo de trabalho, o legislador podera inviabiliza o trabalhador futuramente
resguardar seus direitos diante da norma, como o direito a desconexao, descanso

remunerado e horas extras trabalhadas.
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1. REFLEXOS DA PRATICA LABORAL NO BRASIL DURANTE O PERIODO DE
PANDEMIA NO ANO DE 2020: DO DIREITO DE DESCONECTAR-SE E A NECESSIDADE
DE PRODUZIR

O trabalho é atrelado a humanidade, durante a histéria a transformacao do
homem é ligada intrinsicamente a execug¢ao da atividade laboral. Entre as mais
recentes inovagdes quanto execucao do labor, destaca-se o teletrabalho, este provoca
debate sobre maleficios e beneficios como modalidade de trabalho na seara
trabalhista. Entre os beneficios poderiamos citar a flexibilidade da execug¢do do
trabalho, seja em casa ou qualquer outro lugar, e em contraponto sua ma execugao
pelo empregador podera acarretar em um isolamento social e profissional, atingindo
a saude fisica e mental do trabalhador.

A partir do século XXI, a pratica do teletrabalho conquistou cada vez mais
adeptos, gerando normativas nacionais e acordos internacionais, como o Acordo-
Quadro Europeu além da produgao de resolugdes e convengdes pela Organizagao
Internacional do Trabalho. Busca-se desde que a tecnologia da informacdo e
comunicacao tornaram viaveis a execug¢ao do trabalho a distancia, delimitar as mais
diversas situagdes sobre o teletrabalho, entre os 6rgaos de controle internacionais.
Os estudos da OIT apontam para riscos a saude e seguranga do teletrabalhador
quando ha ma gestao dos paises no trato ao teletrabalho. A Unido Europeia a partir
do Acordo Quadro-Europeu trouxe os mais diversos sindicatos da Europa para
delimitar questdes como jornada de trabalho, a necessidade da desconex&o no tempo
devido e a carga de trabalho diaria.

O ano de 2020 ficou marcado pelo surgimento do novo coronavirus,
desencadeando uma pandemia causada pelo Covid-19. No Brasil uma série de
medidas foram implementadas para reduzir a contaminacdo da populacdo. Sendo
estas: isolamento e distanciamento social, a partir do lockdown em estados e
municipios. Acarretando na substituicdo de postos de trabalho fisicos pela utilizagao
do teletrabalho.

O arcabougo normativo sobre o teletrabalho no Brasil € composto em regra
pela disposi¢gdo na CLT em seus artigos 75-A, 75-B, 75-C, 75-D e 75-E, presentes no
capitulo IlI-A.

Vislumbrando a necessidade de gerenciar a crise econdmica e social causada

pela pandemia do coronavirus, o governo federal instituiu as medidas provisorias
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927/2020 e 936/2020, que dispde de medidas trabalhistas para enfrentamento do
estado de calamidade publica decorrente da pandemia viral supracitada. Entre os
pontos apresentados nas MP’s, esta a adogao do teletrabalho como modelo de
trabalho viavel. E também ao observar as medidas provisérias de forma critica, ha um
vacuo normativo sobre outras situagdes que ndo foram contempladas para garantir a
seguranca juridica sobre o teletrabalho, tais quais os direitos constitucionais a devida
jornada de trabalho, descanso diario e o descanso semanal remunerado.

Conforme pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2020), o
Brasil pés pandemia possui potencial de teletrabalho como modelo fixo de execugéo
laboral entre cerca de 22,7% dos trabalhadores ativos, ou seja, quase 4 da for¢a de
trabalho do pais, cerca de 20,8 milhdes de pessoas. O estudo sobre a atuagao do
teletrabalhador brasileiro € necessario para contribuir ao debate, visto que, conforme
o IPEA, apés o isolamento devido ao coronavirus, € esperado que os postos de
teletrabalho se mantenham, garantindo a manutengdo dos empregos para uma
retomada econOmica.

O estudo do IPEA, portanto, alerta sobre a necessidade de uma gestao
eficiente do poder publico sobre a situagao do teletrabalho tendo como base o periodo
de pandemia no ano de 2020. A partir do estudo técnico do 6rgdo governamental
supramencionado, a auséncia de apoio legal para uma transicdo suave, ou pelo
menos nao tao abrupta, entre o trabalho presencial e o a distancia afetara diretamente
a retomada econémica do pais.Ndo ha crescimento econdmico se o direito social ao
trabalho €& fragilizado por politicas publicas que precarizam a atuagdo do
teletrabalhador.

Entre os pontos analisados por este trabalho, urge um enfoque sobre o Direito
a Desconexéo, por tratar-se de um debate em que o0 ndo cumprimento da normativa
patria de descanso remunerado e tempo maximo da jornada de trabalho diaria,
incidindo diretamente sobre os direitos sociais e dos trabalhadores, conforme dispde
a Carta Magna, em seus artigos 6° e 7°. A problematica surge ante o desrespeito ao
direito do trabalhador de fazer uso do seu tempo fora do ambiente de trabalho para
qualquer atividade pessoal, ndo se relacionando ao seu vinculo empregaticio.

A limitacdo da jornada de trabalho €& uma conquista histérica dos
trabalhadores, é a garantia de que a subordinacgéo juridica em decorréncia do contrato
assinado entre as partes, nao se transforme em uma submissao ininterrupta ao seu

empregador.
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O debate € necessario ao analisarmos o contexto social e politico em que vive
o Brasil. As medidas apresentadas pelo poder executivo federal, introduzidas para,
em tese, proteger os postos empregaticios acarretam em um primeiro momento na
precarizagao da execugao do trabalho, ao nao resguardar condigdes de trabalho
dignas ao trabalhador, e em um ato subsequente marginalizam o sujeito que vende
sua forga de trabalho, ao coloca-lo a margem, fora do debate sobre como o trabalho
sera planejado e executado, além da auséncia de garantias sobre o cumprimento de
direitos sociais protegidos pela Constituicdo Federal e pela norma vigente. A
marginalizagéo® é a exclusdo daquele que faz parte do nucleo do direito do trabalho,
o trabalhador.

A titulo de complemento, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2020), o ano de 2020 foi marcado por recordes no desemprego, com
aproximadamente 14 milhdes de pessoas ativas, com idade para trabalhar, fora do
mercado de trabalho. Durante o mesmo ano, a taxa cresceu exponencialmente, de
11,9% para 14,6%, com enfoque nos estados do Nordeste, que sofreram ainda mais
com a falta de postos de trabalho visto que Bahia (19,8%), Alagoas (18,6%) e Sergipe
(18,4%) tiveram um crescimento de desemprego maior do que a média nacional. As
medidas apresentadas além de vulnerabilizar o trabalhador, ndo foram eficazes, n&o
contiveram o aumento exponencial de desempregados no pais. Falharam na
manutencao de direitos sociais adquiridos pelo trabalhador, falharam em delimitar o
modelo de teletrabalho durante o periodo pandémico e falharam em manter o
emprego e a renda, conforme proposta inicial das medidas provisérias.

Entre o processo de precarizagdo’ e a consequente marginalizagdo nas
relacdes de trabalho, encontra-se a luta pelo direito de desconectar-se e constante
necessidade de produzir apesar da Covid-19. Estudos da OIT apontam para um
intenso desgaste do teletrabalhador que atua em horas a fio, sobrecarregado por

metas inatingiveis dentro do tempo regulamentar estipulado em contrato.

1.1ATUACAO DO TELETRABALHADOR BRASILEIRO

6 A marginalizagdo da-se a partir do momento em que o trabalhador é reduzido a mera forga de trabalho,
descartavel e substituivel. Atuando fora do epicentro das decisdes sobre seus direitos e deveres.

7O processo de precarizagao do trabalho da-se a partir da flexibilizagdo de normas que protegem e
resguardam direitos sociais dos trabalhadores, ou politicas publicas que resguardem outros setores da
sociedade em detrimento do trabalhador. Implica em afronta a direitos outrora adquiridos e diminuicéo
do poder de compra para o trabalhador devido a baixa remuneracao.
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Ao pensarmos no ano de 2020, o periodo temporal sempre sera marcado
como o inicio da pior pandemia global desde a gripe espanhola® no inicio do século
XX, porém, a esfera trabalhista passou por mudancas abruptas, incluindo o
trabalhador médio, que em questao de dias, teve toda sua rotina alterada em funcéao
da necessidade constante de trabalhar e produzir ante qualquer situagao.

O contexto brasileiro expde a dificuldade do legislador em, antes mesmo de
todos os eventos ocorridos em 2020, normatizar o teletrabalho. A grande leva de
trabalhadores que tiveram de migrar para o teletrabalho causa imensos desafios para
o individuo, o empregador e toda a sociedade, visto que a falta de técnica e estrutura
para executar suas fungcdes em teletrabalho pode causar danos fisicos e mentais a
quem necessita trabalhar para sobreviver.

A legislacdo patria sobre teletrabalho concentra-se em um capitulo da CLT,
denominado Do teletrabalho que tem inicio no art. 75-A e término no art. 75-E. Este
capitulo, em suma, trata da conceituacido sobre o teletrabalho dentro da normativa
brasileira; os pressupostos que ensejam a relacédo de emprego em teletrabalho; o
devido reembolso ao trabalhador quanto a aquisicdo e manutencéo de equipamentos
tecnoldgicos para executar o seu trabalho, e por fim, a necessidade da empresa que
contrata em instruir seu trabalhador sobre acidentes de trabalho.

Antes do periodo pandémico ja era entendido pela doutrina que a legislagéo
brasileira é extremamente deficitaria em varios pontos sobre o modelo de teletrabalho
agravando-se durante o ano de 2020 e a grande necessidade de executar o labor em
a distancia, em isolamento.

As medidas provisoérias 927/2020, que dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) e MP n° 936/2020, que
institui o Programa Emergencial de Manutengcédo do Emprego e da Renda e dispde
sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n® 13.979, adotadas pelo governo federal

8 A gripe espanhola foi uma pandemia viral que acometeu o mundo no inicio do século XX, matando
entre 50 a 100 milhdes de pessoas, conforme estimativas da época.
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nao atingem ou resguardam melhores condicbes de trabalho aos agora
teletrabalhadores. Em suma normatizam sobre a preservagdo de vinculos
empregaticios, flexibilizando ao empregador a transferéncia do obreiro ao
teletrabalho. A finalidade do texto provisério (que apds caducar, virou a Lei
14.020/2020) é a manutengdo do emprego e da renda, conforme programa criado a
partir da legislagcédo supracitada.

Entretanto, em analise a Medida Provisoéria 936/2020, a prote¢do ao emprego
e a renda vem junto a uma série de flexibilizagdes que mitigam consideravelmente os
direitos fundamentais relativos ao trabalho. O texto legal aduz a redugao proporcional
da jornada de trabalho e do salario, bem como a suspengao temporaria do contrato
de trabalho, junto a um aporte da Unido para financiar tais medidas para as empresas
que tiverem interesse em executa-las.

Conforme artigo 5°, | e Il, além do inciso primeiro:

Art. 5° Fica criado o Beneficio Emergencial de Preservacdao do
Emprego e da Renda, a ser pago nas seguintes hipéteses: Vide Lei n°
14.058, de 2020.

| - reducéo proporcional de jornada de trabalho e de salario; e

Il - suspensao temporaria do contrato de trabalho.

§ 1° O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda
sera custeado com recursos da Unido. (BRASIL, 2020)

Vislumbrando a mitigacdo da jornada de trabalho e consequentemente do
salario, ha a ofensa direta ao texto constitucional. A medida proviséria 936/2020
entende que acordos individuais podem sobrepor-se a acordos coletivos € normas
infraconstitucionais, o que por si s6 € um absurdo, visto que inseguranga juridica e
ataque as estruturas que regem o estado democratico de direito sdo diretas. A medida
provisoria, justificando-se pelo estado de calamidade decretado pelo governo federal
durante todo o ano de 2020, precariza o trabalhador ao tornar volatil sua jornada de
trabalho e o seu soldo em um momento que a seguranga no seu trabalho é
imprescindivel para o sustento de todo um nucleo familiar.

Conforme artigo 7°, sao direitos socias dos trabalhadores:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social:

VI - Irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou
acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneracéao variavel;
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XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho; (BRASIL, 1988)

Juridicamente a redugao proporcional da jornada de trabalho e salario, além
da suspencdo temporaria do contrato de trabalho, um retrocesso inconstitucional
ante direitos sociaisadquiridos historicamente.

Quanto ao teletrabalhador, € valido relembrar que fora do periodo pandémico
o capitulo que trata sobre teletrabalho na CLT n&o era suficiente. Nao delimitava a
jornada, nao garantia o devido descanso inter jornadas e sobre o descanso semanal
remunerado, nem trata sobre horas extras devidas ao teletrabalhador. Nunca existiu
em legislacdo patria o resguardo a saude e a seguranga do teletrabalhador, ou
delimitacdo dos gastos extras que o individuo tem em sua casa por executar o labor.

As medidas provisérias ensejadas pelo poder publico federal flexibilizaram o
trabalho a ponto de facilitar a remocgao do trabalho presencial ao trabalho a distancia,
mas nao complementaram o diapasdo normativo que existe na legislagcdo sobre o
teletrabalho. Pelo contrario, junto a uma historica inseguranga juridica decorrente da

auséncia de claridade sobre os direitos que os teletrabalhadores possuem, as
medidas provisorias mitigaram outros direitos, ao ensejar que acordos individuais
produzidos entre empregador e empregado tenham a mesma validade de acordos
coletivos e normas infraconstitucionais.

Além de causar uma situacdo de grave vulnerabilidade social para os
trabalhadores, e flexibilizar a manutengdo do trabalho na pandemia, as medidas
provisorias nao sao satisfatérias quanto a gestao do teletrabalho. Nao sao discutidas
questdes como: tempo de jornada, acréscimo de horas extras e controle do exercicio
laboral.

A soma entre flexibilizagdo de direitos e garantias constitucionais relativos ao
trabalho e sociedade junto a presenga massiva do instituto da subordinagdo juridica
presente nas relagées de trabalho, por meio da qual o empregador executa sua
vontade ante o empregado, produz uma estrutura em que os trabalhadores sao
facilmente substituiveis nas relagdes de emprego. O contexto econémico é muito
menos prejudicial do que a vontade politica de mitigar garantias trabalhistas. A
necessidade de garantir uma renda durante um estado de calamidade publica
imobiliza o trabalhador, que no momento tenta apenas sobreviver.

Ao expor o trabalhador a subordinagao existente entre aquele que emprega e

aquele que é empregado, e em um ato continuo, dirimir direitos resguardados pela
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Carta Magna, sem um efetivo debate de classes interessadas na matéria, o Estado
precariza o trabalho pela ingeréncia proposital em mitigar uma das partes na relagéo
empregaticia.

O legislador ao aduzir a uma inovagao ante as relagdes de trabalho, exclui da
equagao o trabalhador, sendo colocado a margem em prol de uma constante
‘inovacédo” que parte da premissa de flexibilizar direitos ja adquiridos a partir de
normativas mirabolantes, ou criar um “vacuo” legal em aspectos importantes da
matéria, como a disposi¢ao de teletrabalho junto a Consolidagao das Leis do Trabalho.
A marginalizagdo da-se a partir do momento em que o trabalhador é reduzido a mera
forca de trabalho, descartavel e substituivel.

O raciocinio também ¢é abarcado por Rosane Gauriau (2019, p. 133),

conforme:

Diversas modificagbes legislativas tém sido perpetradas a fim de
flexibilizar o trabalho e “modernizar’ o Direito, mas que, na verdade,
incitam a precarizagdo e reduzem ou eliminam direitos e liberdades
fundamentais do trabalhador. (...) O problema ndo é apenas que o
Estado do Bem-Estar Social ndo possa mais oferecer as protecbes
sociais construidas durante seu apogeu, mas que ele nao oferece
nenhuma outra forma de protecdo em relacdo aquelas que foram
suprimidas.

E interessante expor que é um estagio pds processo de precarizacido. E a
manutencao do trabalhador fora do debate, indcuo pelo medo de perder o pouco que
lhe resta por estar em imensa vulnerabilidade social. Etimologicamente € estar a
margem, longe do epicentro que seria o ambiente tomador de decisbes. Ao ser
marginalizado por um processo de mitigagédo de direitos, em um estado constante de
precariedade, o trabalhador vé-se apenas como espectador de assuntos que sao

inteiramente do seu interesse.

1.2 O DIREITO A DESCONECTAR-SE E A EXECUGAO DO TELETRABALHO

A modernizagdo dos instrumentos de comunicagdo, junto a inovagao
tecnologica da informacdo transcendeu a barreira do trabalho fisico como
conhecemos hoje. A partir do século XXI trabalhar a distancia tornou-se viavel.
Seguindo os novos caminhos tragados na execugao do labor, surgiu também o debate

sobre novas situagcdes advindas do novo tipo de trabalho.
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A maior autonomia no tempo de trabalho, reducdo do deslocamento e
diminuicdo de custos por parte do empregador ao gerar emprego sao excelentes
fatores para quantificar a enorme utilidade do teletrabalho atualmente. Todavia é
preocupante o custo a saude e qualidade de vida do empregado a partir do momento
em que o tema carece de uma gestao eficiente nas legislagées de cada pais que adota
o teletrabalho, causando vazios normativos ou até mesmo normas que prejudiquem
aqueles que optem por trabalhar a distancia.

O estudo produzido pela Organizagdo Mundial do Trabalho: Recomendagao
n® 184 (1996) trata sobre os mais diversos temas referentes ao teletrabalho, como
organizagado sindical, horas trabalhadas, a devida fiscalizagdo da execucdo em
teletrabalho, e também expde enorme preocupagcdo quanto a saude do
teletrabalhador. Conclui-se pelo estudo que o teletrabalhador tende a trabalhar por
longas horas, muito além do estipulado em contrato, em uma situagao de isolamento
social por auséncia de convivio entre seus pares, acarretando em niveis altissimos de
estresse quando a legislagéo trabalhista nacional ndo protege de forma eficiente a
nova realidade que vivemos.

Durante todo o ano de 2020, a pandemia causada pelo coronavirus
ensejou a mobilidade dos postos de trabalho fisicos, por postos de trabalho a
distancias, a partirdo teletrabalho. Conforme artigo 3° da Medida Proviséria 927/2020,
a medida decorredo enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado
de calamidade publica e para preservacdo do emprego e da renda, adotando o
teletrabalho para execug¢ao do labor a partir de opgdo do empregador, mas também
dispde da concessao e antecipagao de férias coletivas, banco de horas, trato sobre
compra e manutencdo de tecnologia da informag&o para executar o labor em
teletrabalho e a produgédo de acordos individuais entre trabalhador e empregador a
fim de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, obtendo preponderéancia
sobre os demais instrumentos normativos e respeitando os limites estabelecidos pela
CF/88.

A legislagédo brasileira que rege o teletrabalho encontra-se defasada, n&o
abarca os principais pontos discutidos no globo. A Unido Europeia a partir do Acordo
Quadro-Europeu, junto as recomendagdes e convengao da Organizagao Internacional
do Trabalho, entendem que o trabalho a distancia € uma grande inovagao, mas que &
necessario alertar-se sobre outros fatores a serem resguardados e debatidos dentro
da comunidade, como a saude do trabalhador, seu estado de bem estar social e

integracao junto a empresa.
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Em sintese, ao falarmos em direito de desconectar-se, falamos sobre o
trabalhador, mais especificadamente aquele que atua em teletrabalho, findar sua
jornada de trabalho ndo sé como mera formalidade contratual, mas uma desconexao
em todos os sentidos, afastando o individuo da sua atividade laboral apés a jornada.
E sabido que o teletrabalhador tende a ser mais propenso a crises de estresse e
cansago mental conforme relatério da Recomendagéo n° 184 da OIT. A desconexao
além da base doutrinaria que se estuda, possui fundamentacdo normativa, conforme
artigo 7° da CF/88.

Ao falarmos em direito a desconexao no Brasil, percebe-se inclusive a
tentativa do legislador de mitigar as prerrogativas constitucionais do trabalhador sobre
a sua jornada de trabalho quando opera em teletrabalho. O artigo 62, da CLT exclui
os teletrabalhadores do regime de regramento de horas trabalhadas e suas
respectivas horas extras no capitulo Il, da secédo Il que trata sobre Jornada de
Trabalho na Consolidagao das Leis do Trabalho. Conforme transcricao: “Art. 62 — Nao
sdo abrangidos pelo regime previsto neste capitulo: Ill — os empregados em regime
de teletrabalho.” (BRASIL, 2017)

O regime normativo brasileiro aduz diretamente a uma precariedade formal
sobre o teletrabalho e especificamente o direito de desconectar-se. A garantia
constitucional é violada em seu artigo 6°, que incide o trabalho como um direito social
garantido pela Carta Magna, e o artigo 7° que trata dos direitos visando a melhoria da
sua condig&o social. Conforme se observa-se do artigo:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

XIlII - duragao do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e
a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencgao coletiva de
trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
(BRASIL, 1988).

A negativa ao direito a desconexdo nada mais é do que a conclusdo do
processo de precarizagdo do trabalhador, findando com a marginalizagdo da classe
junto ao debate. A titulo de exemplo, o Acordo Quadro-Europeu € balizado a partir de
uma grande representacgao sindical, em contra ponto, o texto normativo brasileiro ndo

cita em momento algum a presencga de representagao sindical junto ao debate sobre
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condigbes de teletrabalho. Quando a normativa infraconstitucional € omissa e
dissonante ao texto constitucional, ha uma violagcéo de direitos conquistados durante
a historia pela classe trabalhadora.

A reflexdo sobre a desconectar-se é uma abstragao da doutrina para garantias
trabalhistas presentes na constituicdo federal e dirimidas nas demais legislagées que
tratam do teletrabalho. A devida jornada maxima de trabalho diaria, o descanso
semanal remunerado, o descanso diario entre jornadas, as horas extras
contabilizadas e adicional noturno fazem parte do arcabougo normativo que compde
o debate sobre a desconex&o.

O teletrabalho formaliza todas as condi¢gdes para ser um tipo de relacdo de
trabalho, ha subordinacido, onerosidade, execucdo plena do labor fundamentada
dentro da CLT. Entretanto, a normativa infraconstitucional € omissa quanto a paridade
de direitos ante o trabalhador a distancia e o que executa o labor de forma presencial.
Além do prejuizo a saude e seguranga do trabalhador a precarizagdo da execug¢ao do
trabalho causa uma inseguranca juridica decorrente de em um primeiro momento uma
exclusao normativa, conforme artigo 62 da CLT, e em tempos de pandemia, o vazio
das medidas provisorias, que deixam o empregado, a parte mais fragil do trato laboral,
a mercé de um acordo individual em que ndo ha poder de barganha algum para o
subordinado.

O direito a desconexdao nada mais € do que a manutengdo da garantia
fundamental de descanso entre as jornadas de trabalho. Conforme a doutrina, o
descanso ndo é apenas mera formalidade legislativa, € a oportunidade de o
trabalhador desligar-se do seu trabalho e viver a vida, conhecer novas culturas,
praticar sua religido ou mesmo uma atividade esportiva que sente prazer. O trabalho
nao pode ser a Unica interagao social entre 0 homem e a sociedade. Ao produzir essa
barreira, adoecemos, conforme relatério da Organizagao Internacional do Trabalho na
supracitada Recomendagéao n°184 (1996).

George Orwell ao escrever 1984 (1949), narra um futuro distopico em que a
humanidade vive em um regime totalitario, subjugados a partir de uma grande
vigilancia do Estado, também conhecido como o Grande Irm&o. No romance, todos
trabalham em fung¢éo do Estado, sendo o ponto crucial para o Direito de Desconectar-
se, como o Estado impde sua presenca o tempo inteiro: As Teletelas. A teletela € um

aparelho similar a um monitor, presente em cada lar, e nunca pode ser desligado. Sua
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atuacao é 24 horas ao dia, e limita qualquer privacidade daqueles que estdo sob o
regime.

O trabalhador é limitado pela teletela, o lazer, a cultura, tudo é controlado por
aquele ente que exerce uma subordinagao sobre o individuo, conquanto o cidadao sé
quer sobreviver dia a dia.

O direito de desconectar-se ndo é apenas finalizar sua jornada de trabalho,
mas se desprender de qualquer responsabilidade ao labor, ou ao seu patrao durante
aquele lapso de tempo. Quando a garantia fundamental € negada, vivemos
marginalizados, controlados por um monitor de computador 24 horas por dia, 7 dias
por semana.

A doutrina segue o0 mesmo raciocinio conforme Francisco de Assis Barbosa
Junior (2019, p. 154), em:

O direito a desconexao € inerente ao da limitagao da jornada, pois este
nao se refere apenas a parte fisica do trabalhador, a qual, na maioria
dos casos, resta naturalmente resguardada quando ao término do
periodo de labor diario (...). Na realidade, o direito a efetivamente
terminar sua jornada vai além desta parte, abarcando também
desligar, desprender, soltar, afastar a mente do trabalhador de seu
trabalho, desconectando-a do mesmo.

A percepcéo do teletrabalho como um instrumento em que a flexibilizag&o
tecnolégica da comunicagcdo permite trabalhar de qualquer lugar, ndo pode ser
confundida com um sentimento geral de que o individuo estara disponivel o tempo
inteiro. O texto constitucional € hierarquicamente superior e soberano a qualquer
norma que atue a defasar e mitigar determinados direito sociais.

Continuamente o doutrinador supramencionado entende que ha uma
interiorizacdo da continuidade permanente do teletrabalho, visto que “os proprios
obreiros ndo conseguem diferenciar a vida profissional da privada, levando de forma
voluntaria tarefas para serem desempenhadas em casa’. E a servid&o voluntaria.

Juridicamente o “Direito de Desconectar-se” ndo € apenas uma exposi¢ao a
uma jornada de trabalho maior do que a destinada sob contrato, mas a configuragéo
de uma carga excessiva de trabalho, impossibilitando que o empregado desenvolva
projetos pessoais, ou mesmo usufrua do seu tempo fora da relacdo de emprego como
bem entender. A conduta é intrinsicamente ligada a telesubordinagéo, sendo esta, a

subordinagao juridica presente nas relagbes de teletrabalho.



37

O empregador a partir da subordinagéo presente no contrato de trabalho, um
regime denominado por Francisco de Assis Barbosa Junior de (2019, p. 146)
“telesubordinacao”, estipula metas que extrapolam o lapso de tempo em que o
individuo esta no seu emprego, provocando uma conexao intermitente, a servidao do
século XXI. O ambiente favoravel para a pratica se da a partir da auséncia de
normativa que combata e fiscalize a jornada de trabalho tipica prevista no
ordenamento constitucional.

Em termos de Brasil, hd4 um imenso vazio normativo sobre o teletrabalho. O
artigo 62 ao excluir os empregados em regime de teletrabalho sobre a jornada maxima
labor presente no artigo 58, afeta diretamente todos as garantias presentes na
Constituicao Federal quanto ao direito de desconectar-se do seu emprego. Nao ha
seguranga juridica sobre o descanso semanal remunerado, o descanso diario, horas
extras e adicionais noturnos.

O “Direito a Desconexao” é uma formulagao académica, vinda da doutrina que
fundamenta direitos e garantias previstas na Constituicdo Federal. E a protecéo ao
trabalhador presente no artigo 6°, ensejando o trabalho como um direito social, e ao
artigo 7°, que trata da devida jornada, do descanso remunerado, remuneragéo do
servico extraordinario, também chamada de horas extras e afins. O direito a
desconectar-se nada mais € do que a protecdo ao trabalhador para que conforme
Francisco de Assis Barbosa Junior, a telesubordinacdo nido se transforme em uma
serviddo do século XXI.

A situacdo de pandemia viral e consequente calamidade publica, abriram
espaco para o executivo federal produzir medidas provisorias que afetam diretamente
as relacgdes de trabalho, mas ndo aduzem a temas tao necessarios como o direito de
desconectar-se, em um pais que do dia para a noite tem milhdes de trabalhadores
atuando no modelo de teletrabalho, chegando a quase "2 da populacédo ativa e
empregada do pais, conforme o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

Conforme justificativa do Governo Federal, ao executar as Medidas
Provisorias, e consequentemente mitigar direitos garantidos pela Constituigdo aos
trabalhadores, em atuar sobre a manutencdo dos postos de trabalho e
consequentemente a renda do trabalhador. Todavia, conforme o IBGE, o ano de 2020
foi marcado por um aumento no numero de desempregados no decorrer do ano,

chegando a 14,4% da populagao ativa desempregada no pais, € 30,6% da populagao
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ativa destacada como subutilizada, ou seja, em plena condi¢gdo de trabalhar, mas
atuando em horas diversas ou sem rendimentos fixos.

O estudo, portanto, entende que as medidas trabalhistas apresentadas pelo
governo federal no ano de 2020, decorrente da pandemia viral e consequente
isolamento social devido as medidas sanitarias, ndo surtiram os efeitos que as
justificaram inicialmente, como a manutencdo do emprego e da renda. Nossa
populacao ativa esta desempregada, ou precarizada devido a medidas que mitigam
direitos decorrentes da devida desconexao ao trabalho, como o descanso semanal
remunerado, pagamento de horas extras trabalhadas, adicional noturno, descanso
entre jornadas e jornada maxima diaria permitida pela CLT.
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4 ATUAGAO DO PODER PUBLICO DURANTE A SITUAGAO DE PANDEMIA:
MP N° 927/2020, MP N° 936/2020 E SEUS DESDOBRAMENTOS DENTRO DA
LEGISLAGAO TRABALHISTA NO PERIODO PANDEMICO

A economia mundial sofreu um duro golpe causado pela pandemia do novo
coronavirus, o Sars-CoV-2, influenciando diretamente nas arrecadacdes dos estados
soberanos em escala global e repercutindo negativamente em seus Produtos Internos
Brutos (PIB). O isolamento social em forma de lockdown em um primeiro momento,
junto a um distanciamento social continuo no ano de 2020 provocaram enorme crise
nos mais diversos setores, entre eles: turismo, comércio, servigos. Gerando
desemprego e instabilidade social.

No Brasil foi decretado pelo Governo Federal no dia 20 de marco de 2020, por
meio do Decreto Legislativo n® 06/2020, situagao de calamidade publica, cujos efeitos
se prolongariam até o dia 31 de dezembro de 2020.

Para efeitos de ciéncia, € a primeira vez que o Brasil desde a vigéncia da Lei
de Responsabilidade Fiscal em 2000, entrou em estado de calamidade publica. O
reconhecimento do estado de calamidade publica permite ao poder executivo federal
a autorizar e exceder os gastos publicos além da previsao orgamentaria no Orgcamento
Geral da Uniao, além de possibilitar a desobediéncia do governante sobre as metas
fiscais do ano corrente em virtude de custear agcbes de combate a pandemia,
consoante se observa da ementa do Decreto Legislativo n° 6, de 2020:

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos
termos da solicitacido do Presidente da Republica encaminhada por
meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020. (BRASIL, 2020)

E, logo em seguida, o legislador no art. 1° realiza o reconhecimento do estado

de calamidade e estabelece o prazo de sua vigéncia, conforme transcrigdo abaixo.

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da
Lein® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagao de empenho
de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até
31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo
de 2020. (BRASIL, 2020)
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O estado de calamidade aduz a sua presengca um aspecto de
excepcionalidade, ou seja, ha uma grave condigdo social momentanea que provocou
a decretagao pelo Congresso Nacional, a partir de iniciativa privativa do Presidente da
Republica. Vislumbrando o ano de 2020 marcado pela pandemia do Covid-19, tem-se
como resultado o grande prejuizo que a economia brasileira em todos os setores e
consequentemente na seara trabalhista sofreu, resultando na vulnerabilidade dos
postos de trabalho.

A necessidade de resposta do poder publico federal, tratando-se de Brasil
como federacao quanto ao estado de calamidade que vivemos, resulta na atuacao do
Presidente da Republica a partir do artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988, que
normatiza sobre a utilizacdo das Medidas Provisorias em casos de relevancia e
urgéncia.

Foram editadas as medidas provisérias 927/2020, que nao transformou-se
em lei apds o fim do lapso temporal que as Medidas Provisorias podem existir, em
que tratou de medidas para enfrentamento do Covid-19 no mercado de trabalho,
aduzindo ao teletrabalho, em especial, como modo de executar as fungdes laborais
fora do ambiente fisico de trabalho, devido ao isolamento social imposto a sociedade
pela pandemia no ano de 2020. Em um ato seguinte, o governo federal edita mais
uma medida provisoria, a MP n° 936/2020, considerada mais incisiva ante o cenario
de colapso econdmico e consequentemente nas relagbes de emprego, antes de
caducar, transformou-se em Lei, a 14.020/2020, instituindo o Programa Emergencial
de Manutencgédo do Emprego e da Renda (PREMER).

A anadlise das normativas patrias supracitadas € necessaria ao debate
académico sob a dtica do teletrabalho, visto que o processo de precarizagao do
teletrabalho da-se ndo apenas com a legislagdo pretérita, e também no campo
normativo pos pandemia, que normatizou inumeros questdes quanto a mitigagdes de
certos direitos dos trabalhadores, mas utilizou-se da vulnerabilidade de trabalhadores
que agora veem-se em teletrabalho, para atingir garantias constitucionais silenciadas
a partir do periodo de calamidade publica em que vivemos.

Ao falarmos sobre o teletrabalho e a precarizacao do trabalhador no periodo
pandémico resta salvaguardar a o marco inicial do direito do trabalho como norma
unissona no Brasil, a partir da Consolidacédo das Leis do Trabalho, e posteriormente
sua manutencgéo em virtude da promulgacao da Constituicdo Federal em 1988. Busca-
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se, como objetivo principal garantir os direitos dos trabalhadores assegurando a
devida protecéo juridica aos acobertados pela referida norma.

O estudo do teletrabalho no periodo pandémico traz a luz a lacuna normativa
na salvaguarda de direitos do trabalhador que atua no modelo teletrabalho, mas
também questionamentos quanto a legalidade das normas estipuladas em medidas
provisorias e posterior lei 14.020/2020, que mitigaram certos direitos trabalhistas,
como por exemplo a possibilidade estipulada pelas MP’s de viabilizar o acordo
individual entre as partes, como teletrabalho, jornada de trabalho, cortes de salario
sobrepondo-se a acordos trabalhistas outrora firmados, e normas constitucionais e

infraconstitucionais do nosso ordenamento.

4.1 A CONSTITUCIONALIDADE DAS DISPOSIGOES APRESENTADAS NA MP
N° 927/2020 QUANTO A EXECUGAO DO TELETRABALHO COMO NOVO MODELO
DE TRABALHO

Apds o reconhecimento do estado de calamidade publica, o Presidente da
Republica como representacdo do Governo Federal, edita a MP 927/2020, que dispde
sobre medidas a serem adotadas visando a preservagao de emprego e renda durante
o periodo de calamidade, decorrente da pandemia viral Covid-19. Nesse sentido,
estabeleceu um capitulo, denominado de Das alternativas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Neste capitulo, disciplinou a celebragao de acordo individual individuais de

trabalho como se observa do art. 2° que se transcreve a seguir:

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art.
1°, o empregado e o empregador poderao celebrar acordo individual
escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que
tera preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais
e negociais, respeitados os limites estabelecidos na Constituicao
(BRASIL, 2020).

Ficou estabelecido, no artigo 2° da medida proviséria n® 927/2020, que durante
o periodo determinado de calamidade publica e vigéncia da MP, as partes poderiam
celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo
empregaticio, que tera preponderancia sobre os demais instrumentos normativos

legais e negociais, entretanto texto da medida entende que devem ser respeitados os
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limites estabelecidos pela Constitui¢ao.

Durante a vigéncia da medida, ficou estabelecido que o empregador, poderia
alterar o regime de trabalho presencial para o de teletrabalho, ou seja, fora das
dependéncias da empresa, utilizando-se da tecnologia da informagéo e comunicagao
para executa-lo. E, igualmente, dispensada a necessidade de celebrar acordo
individual ou coletivo, de forma jus variandi. Ou seja, a empresa podera alterar de
forma unilateral as condi¢cdes de trabalho e prestacdo de servigo por parte do
empregado, sem necessidade de consulta-lo.

O texto da CLT ja era propenso a produzir um tratamento diferenciado ao
empregador, ante o empregado, sobre a alteragdo do modo de execugao do trabalho
para o teletrabalho. O artigo 75-C da norma trabalhista entende que o empregador
nao precisa acordar junto ao teletrabalhador, a sua volta ao trabalho presencial. O
oposto, trabalho presencial transformar-se em teletrabalho, ha de ser acordado entre
as partes anteriormente. Ao editar a medida provisoria, o poder executivo apenas
manteve um ja pretérito raciocinio de maior autonomia sobre gerenciamento de
pessoal destinado ao empregador quanto a realocag&o do trabalhador.

Outro ponto abarcado pela Medida Proviséria 927/2020, relativo ao
teletrabalho, foi sobre a aquisicdo e manutengao dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessaria a prestagao remota. A supracitada MP prevé que qualquer
custo de aquisi¢do, manutencéo ou servigos no tocante a equipamentos que permitam
a execucdo do labor em teletrabalho sera celebrado em contrato escrito firmado
previamente, dentro do prazo de 30 dias contanto da data de mudanca do regime de
teletrabalho.

Ha de se observar que as condi¢cdes impostas na medida provisoria 927/2020
quanto a onerosidade dos equipamentos e a tecnologia empregada € vazia nos
termos apresentados, da margem para o empregador eximir-se da prestacdo do
equipamento e custos do servico a partir de celebragado de contrato escrito sobre a
matéria. Partindo da razao principioldgica do Direito do Trabalho e da Carta Magna, o
principio da isonomia sofre grande ameaga ao balizar seres de forgas distintas sobre
a mesma 6tica. E assegurado pelo texto constitucional o tratamento desigual aos
desiguais, na medida da sua desigualdade.

Seguindo Francisco de Assis Barbosa Junior (2020, p. 148) em o Contrato de
Teletrabalho sobre os custos de compra e manutengcdo dos equipamentos para

executar o labor:
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“‘Em uma relacdo de trabalho quem necessita de tratamento desigual
para chegar a equiparagao € o empregado, procedimento adotado em
sentido contrario ao caso, em que se tem um posicionamento legal
para melhor posicionar na relagdo quem n&o precisa, o empregador”.

Em raciocinio continuo a normativa entende ser relevante o destacamento
sobre o uso social dos aparelhos de comunicacao para fins recreativos ou pessoais
nao pode ser utilizado como tempo “a disposigdo” do empregador, em regime de
prontidao ou sobreaviso sobre o trabalho. Excetua-se caso esteja firmado em contrato
anterior, individual ou coletivo, conforme inciso 5° do artigo 4° da referida MP.

Entretanto, a normativa ao dispor sobre o periodo a disposi¢cdo, e a
possibilidade de horas extras, ndo atinge a obrigatoriedade do cumprimento maximo
da jornada de trabalho disposto na Constituicdo Federal ou atua sobre o que dispde a
Consolidagao das Leis do Trabalho no tocante a excluséo do teletrabalhador a fixagédo
de horario de trabalho, horas extras e adicional noturno.

O vazio normativo provoca insegurancga juridica sobre a medida apresentada
pelo governo federal. O estado de calamidade ndo pode ser instrumentalizado como
justificativa para precarizar o trabalhador que se vé na necessidade de atuar em
teletrabalho, mas ao executar suas fungdes, € prejudicado ao ter suas garantias
dirimidas por uma situacdo que mesmo excepcional, possui mecanismos para
fiscalizar a plena execugao do trabalho pelo trabalhador, ndo importando o modo em
que se executa.

O Brasil historicamente ao falarmos em teletrabalho, ignora a devida
normatizagado constitucional sobre o horario de trabalho e outros direitos como as
horas extras trabalhadas e adicionais noturnos. Afinal, ndo ha como fixar os valores
adicionais se o teletrabalho é excluido do regramento da matéria, conforme CLT.

Sao milhdes de brasileiros que apésa MP e a liberdades dos acordos nas
relacbes de trabalho, encontram-se em situagao precaria quanto ao resguardo dos
seus direitos e garantias fundamentais. O direito dadesconexao € um debate antigo
na seara do teletrabalho, devido a eterna auséncia patria de preencher o vacuo
juridico sobre as horas trabalhadas ao executar sua fungao em teletrabalho.

Ricardo Lourengo (2017) entende que o legislador se eximiu de normatizar no
capitulo que trata
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Do Teletrabalho na Consolidacdo das Leis do Trabalho, e em um ato

subsequente excluir o teletrabalhador da devida jornada de trabalho, ao
vislumbrarmos o artigo 62 da CLT, justificando-se na dificuldade de fiscalizar e
subordinar o individuo a distancia, sem a imposic¢ao fisica da empresa. Entretanto, é
sedimentado por pensadores do direito, que a telesubordinagao € possivel, e a partir
dos instrumentos tecnoldgicos, mais presente do que qualquer outra estrutura fisica.
Conforme Ricardo Lourencgo Filho (2017, p. 166) em Direito fundamental a delimitacéo
da jornada: a disciplina do teletrabalho a luz dos principios constitucionais, existem
hoje diversos meios de fiscalizagcdo a disténcia do teletrabalho, “havendo o dever do
empregador de fazer usodesses recursos tecnoldgicos para a realizagdo do controle
da jornada”.

A Medida Provisoria 927/2020 provoca certa inseguranga juridica ao deixar de
normatizar temas tdo importantes ao trabalhador. O devido descanso diario, o
descanso semanal, a devida jornada de trabalho, horas extras, adicional noturno. Ao
desprestigiar o trabalhador dessa forma, observa-se claramente um processo de
precarizagao do obreiro em uma situacdo de calamidade publica. Busca-se salvar
CNPJ’s (empresas), e ndo CPF’s (pessoas).

Exemplifica-se o desprestigio ao trabalhador a partir das duras criticas sofridas
pela MP 927/2020 a ponto de revogar o seu artigo 18 devido a imensa pressao publica,
visto que tratava da suspencéao da relagdo empregaticia por até 4 meses em caso de
direcionamento do trabalhador a curso ou programa de qualificagdo profissional,
desobrigando o empregador a pagamento ou antecipagdo de salario, e nao
dependendo de acordo ou convengao coletiva. A revogacao deu-se devido a forte
pressao popular ao vulnerabilizar os postos de trabalho e uma forte inclinacdo dos
empregadores em executar esse artigo nas relacbes de emprego dentro de sua
empresa durante o periodo pandémico. O desamparo financeiro aos empregados
seria catastroéfico, pressionado pela opinido publica, o Governo Federal revogou o
artigo 18 através da MP n° 928.

Os reflexos da Medida Provisoria 927/2020 sao sentidos mesmo apos caducar.
O estado de calamidade e a ingeréncia governamental em estabilizar os numeros de
contagio e mortes por covid ensejam na manutengao do isolamento e distanciamento
social, e consequentemente na manutencao do teletrabalho em situagdes possiveis,
como modo de trabalho. As controvérsias apresentadas entre a execucédo do que se
propde a medida proviséria e o texto constitucional e infraconstitucional aduzem a uma

instabilidade juridica.
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O debate sobre o direito a desconexao néao fica apenas na esfera doutrinaria,
afinal se ha a subordinacéo plena do trabalhador em situagao de teletrabalho, os seus
direitos devem ser resguardados da mesma forma. A tecnologia implementada na
comunicacgao é suficiente para garantir o fim de um processo de servidao digital. O
6nus de uma péssima execugao do teletrabalho €, conforme OIT, um ataque a saude
e seguranga do trabalhador. O texto da medida provisoria falha em atuar sobre pontos
basilares no trato entre empregado e empregador. Precarizar a execug¢ao do trabalho
e 0 obreiro ndao salvam empregos ou renda, conforme as altissimas taxas de

desemprego apresentadas pelo IBGE.

4.2  ATUACAO DA MP N° 936/2020 NAS RELACOES DE TELETRABALHO E
SUA INFLUENCIA NO DEBATE JURIDICO SOBRE A FLEXIBILIZACAO DOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHORES DURANTE O
PERIODO PANDEMICO NO ANO DE 2020

A medida provisoria 936/2020, editada no dia primeiro de abril de 2020
instituiu o Programa Emergencial de Manutengcdo do Emprego e da Renda, sendo
posteriormente convertida na Lei 14.020/2020, buscando preservar o emprego € a
renda junto a adogaéo de medidas trabalhistas complementares para atenuar o caos
gerado pela pandemia viral da Covid-19 que resultou no estado de calamidade publica
no Brasil.

O campo de atuacdao do PREMER incide perante trés preceitos basilares
visando fortalecimento das relagbes empregaticias durante a crise sanitaria e social
causada pelo Covid-19, sendo estes: o pagamento de beneficio emergencial de
preservagao do emprego e da renda; redugao proporcional da jornada de trabalho e
de salarios; e a suspencao temporaria do contrato de trabalho, conforme percebe-se

a partir do artigo 3° da supramencionada medida provisoria:

Art. 3° Sdo medidas do Programa Emergencial de Manuteng¢ao do
Emprego e da Renda: | - o pagamento de Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda; Il - a redugéo proporcional de
jornada de trabalho e de salarios; e Il - a suspensao temporaria do
contrato de trabalho (BRASIL, 2020).

A medida provisoria e posterior lei 14.020/2020 tem como ponto chave para

sua existéncia as medidas concernentes a redugao proporcional da jornada de
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trabalho e de salario. Tais reducdes sao produzidas a partir de acordos individuais
com o empregador, por um prazo inicial de até 90 dias, prorrogaveis por prazo a ser
determinado em ato do Poder Executivo Federal. Conforme artigo 7°, da supracitada

lei:

Art. 7°

§ 1° A jornada de trabalho e o salario pago anteriormente serdo
restabelecidos no prazo de 2 (dois) dias corridos, contado da:

| - cessagao do estado de calamidade publica;

Il - data estabelecida como termo de encerramento do periodo de
redugdo pactuado; ou

lll - data de comunicagdo do empregador que informe ao empregado
sua decisdo de antecipar o fim do periodo de reducgdo pactuado.
(BRASIL, 2020)

Entre os requisitos observados, sdo necessarios a preservacao do salario-hora,
firmamento do compromisso por convengao coletiva de trabalho; acordo coletivo ou
acordo individual de trabalho. Fixa-se a redugao de salario e da respectiva jornada de
trabalho em trés faixas: 25%, 50% e 75%. A reducdo do salario e da jornada de
trabalho serao findadas caso o estado de calamidade seja cessado, a data de validade
do acordo chegue ou o empregador comunique ao empregado que n&do tem mais
interesse na reducgao do salario e da jornada de trabalho.

O texto presente na medida proviséria n°® 936/2020 é importante sobre as
relacbes de teletrabalho, ao interligarmos ao que dispde a medida proviséria anterior
que trata sobre alternativas dentro da esfera trabalhista para o enfrentamento do
estado de calamidade publica e emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus (covid19), a MP N° 927/2020. Ao permitir que acordos individuais de
trabalho, se sobrepusessem a acordos coletivos e normas infraconstitucionais, a
medida provisoria 927/2020 precariza as garantias sociais presentes na Constituicdo
Federal sobre o trabalho, incidindo diretamente no teletrabalhador, que vive uma
insegurancga juridica plena, devido a auséncia de normas que satisfagam o debate
sobre as delimitacbées do teletrabalho.

Em um primeiro momento o teletrabalhador, sofre o processo de precarizacéo
das relagdes de trabalho, visto que além do conteudo presente na CLT ndo ser
satisfatorio para resguardar o texto constitucional, a primeira MP (927/2020) flexibiliza
as relagdes empregaticias ao delegar a convengdes entre empregado e empregador
sobre a forma de acordos individuais de trabalho em detrimento de qualquer norma
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ou acordo infraconstitucional. O empregado ndo tem poder de barganha em acordos
individuais, restando aceitar as novas condi¢cdes devido ao estado de calamidade
publica, ou amargurar um desemprego, junto a 14,6% da populagado ativa do pais,
conforme IBGE supramencionada.

A possibilidade de violacado dos direitos sociais relativos ao trabalho, por si s6
causa inseguranga juridica ante a auséncia normativa que resguarde o empregado
sobre o conteudo apresentado em medida provisoria, que regulamenta a possibilidade
plena dos acordos individuais se sobreporem a legislacdo trabalhista vigente e
acordos trabalhistas. Ao estipular que exista uma convengéo entre o empregador e
empregado, o poder executivo federal vulnerabiliza a parte mais fraca do negocio
juridico. Nao ha opgdo ao trabalhador. Viver precarizado € um estado de
sobrevivéncia, a normalizacido da vulnerabilidade laboral.

E valida a lembrancga de que os acordos extrajudiciais ndo sdo novidade dentro
do Direito do Trabalho, a Reforma Trabalhista, em lei n°® 13.467/2017, trouxe consigo
a garantia juridica de que os acordos trabalhistas teriam sua validade ao passar pela
homologagéo dos acordos pela Justiga do Trabalho. A inseguranga juridica no ano de
2020 é ensejada a partir das medidas provisorias produzidas pelo governo federal,
que transformou um mero acordo individual em um documento mais poderoso do que
qualquer acordo coletivo ou até normativas infraconstitucionais como a CLT e a Lein°
13.467/2017.

Além de desbalancear as relagdes trabalhistas, ao respaldar os acordos
individuais, a MP 936/2020 mitiga uma das caracteristicas fundantes do contrato de
trabalho, que é a devida onerosidade, ou seja, o pagamento ao subordinado pelo
servigo prestado. Os calculos apresentados pela medida provisoria demonstram que
mesmo com a “ajuda” paga pelo Governo Federal, o trabalhador perderia poder de
compra, tendo seu salario dirimido.

Conforme o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE (2020), haveria perda de salario e consequentemente
poder decompra em todas as redugdes de valores presente na Medida Provisoria n°
936/2020.Exemplifica-se sobre o valor de R$ 2.000,00 para melhor visualizagdo, em
que ao terreduzido 25% do seu salario e jornada de trabalho, o trabalhador receberia
R$ 1.869,97 (-6,5%), em 50% seria no total R$ 1.739,94 (-13,00%) e sobre 70%, o
total de R$ 1.635 (-18,2%).

E expressa a previsdo constitucional que proibe qualquer reducéo salario salvo
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as dispostas em convencido ou acordo coletivo, o que nédo é o caso. O estado de
calamidade publica ndo pode ser instrumentalizado para vulnerabilizar o trabalhador
e seus direitos sociais, visto que sua existéncia é justamente para combater qualquer
tipo de situacao que afete a qualidade de vida da populacéo do pais, demonstra-se o

tema em apreco a partir do artigo 7°, VI da CF/88, conforme pode ser observado:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou
acordo coletivo; (BRASIL, 1988)

O debate sobre a inconstitucionalidade da Medida Proviséria n° 936/2020,
correlaciona-se com o modelo de teletrabalho, ao analisarmos o contexto inserido pela
pandemia viral e o estado de calamidade publica no ano de 2020. Quase 25% da forca
de trabalho brasileira viu-se em teletrabalho, milhdes de empregados atuam a
distancia e sdo atingidos pelo apresentado em medida proviséria. Nao bastando a
legislagdo comum que mitiga e traz inseguranca juridica ao teletrabalhador sobre sua
prestacao laboral como o devido descanso inter jornadas, o cumprimento de apenas
a jornada maxima efetiva e as horas extras devidas, a MP 936/2020 o afasta do
debate, do poder de barganha sobre o que é melhor para a classe trabalhadora.

A imposigao da conciliagdo por acordos entre empregado e empregador
individualmente inviabiliza o trabalhador de barganhar por melhores condigdes de
trabalho. O individuo ndo tem ativos para barganhar com o empregador. Em uma
situagdo de calamidade publica, 14,6% da populagcdo ativa em situagdo de
desemprego e mais de 30% subutilizada, o individuo pode apenas tentar sobreviver
més a més. E a sintese da discussdo sobre marginalizacdo do empregado. Ao
superdimensionar acordos individuais ante direitos sociais e garantias fundamentais,
além de acordos coletivos, o trabalhador vira um niumero na equacao.

Sobre a mitigagao de direitos e garantias fundamentais ao redor do mundo, a
Organizagao Internacional do Trabalho entende que a resposta a crise sanitaria e
econdmica que vivemos € sedimentada a partir do respeito as garantias decorrentes
das relacdes de trabalho, levando em conta também o papel dos sindicatos dos
trabalhadores e organizagdes empresariais conforme a Recomendagido sobre
Emprego e Trabalho Decente para Paz e Resiliéncia (2017).

Conforme previsado constitucional em paragrafo 3° do art. 8, cabe aos
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sindicatos a defesa dos direitos coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas. E seguindo o paragrafo VI, de mesmo artigo, &
obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho. O
estado de calamidade publica ndo pode ser instrumento para dirimir garantias
expressas na Constituicdo Federal, uma Medida Provisoria ndo pode versar sobre o
inverso do que diz a norma maxima do pais sem ser taxada de inconstitucional.
Sobre a MP N° 936/2020, as mais diversas organiza¢des da esfera trabalhista
emitiram notas criticando o texto da medida proviséria e sua fiel execugdo. A
Associagcdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), em
manifestacdo em seu site oficial, assinada por sua presidenta Noemi Porto, corrobora
o entendimento sobre a MP n&o ter autonomia para ser superdimensionada e

desprezar o dialogo entre as mais diversas fontes juridicas, conforme:

1. A expectativa, num cenario de crise, € de que a
prioridade das medidas governamentais se dirja aos mais
vulneraveis, notadamente, aqueles que dependam da propria
remuneracdo para viver e sustentar as suas familias. Tais
medidas devem ser, além de justas, juridicamente aceitaveis. Na
MP 936 ha, contudo, insisténcia em acordos individuais entre
trabalhadores e empregadores; na distingdo dos trabalhadores,
indicando negociagdo individual para ‘hiperssuficientes’; na
desconsideragdo do inafastavel requisito do incremento da
condicdo social na elaboragdo da norma voltada a quem
necessita do trabalho para viver; e no afastamento do carater
remuneratorio de parcelas recebidas em razdo do contrato de
emprego, que redundara no rebaixamento do padrao salarial
global dos trabalhadores e das trabalhadoras. Tudo isso afronta
a Constituicdo e aprofunda a inseguranga juridica ja decorrente
de outras mudancas legislativas recentes

2. A Constituicao promove o] reconhecimento das
convengbes e acordos coletivos de trabalho (art. 7°, XXVI), como
auténticas fontes de direitos humanos trabalhistas, permitindo
que incrementem a condigdo social dos trabalhadores e das
trabalhadoras (art. 7°, caput). Portanto, em auténtico dialogo
das fontes normativas, a prevaléncia de acordos individuais ou
de acordos coletivos depende da melhor realizagao da
finalidade de avangco social. Medida Proviséria nao pode
eliminar, alterar ou desprezar a logica desse dialogo das fontes
juridicas, que ocorre, alids, em outros campos do direito.

Ao afastar os sindicatos das negociag¢des entre empregado e empregador, ha
também uma clara violacdo ao preceito basico do direito do trabalho sobre
desigualdade estrutural entre os polos que formalizam o acordo. O sindicato nada
mais € na equacao, o ente que dara certa paridade de formas, para que os direitos e
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garantias do trabalhador sejam protegidos na negociagao.

Exemplificando a partir do teletrabalho, o Acordo Quadro Europeu que rege
as condigbes de teletrabalho na Unido Europeia foi produzido a partir de intenso
debate entre diversas unides sindicais europeias, os paises membros e grandes
empresas dos mais diversos ramos. O grande acordo coletivo ndo seria vantajoso aos
empregados se a unicidade produzida pelo sindicato ndo gerasse poder de barganha
no epicentro do debate sobre a matéria. Regulamentou-se entre outros, o direito a
desconexao, a devida fiscalizacdo sobre a execucao do servico e a prote¢ao a saude
e segurancga do teletrabalhador.

Devido a inseguranca juridica provocada pela Medida Proviséria n® 936/2020
o Partido Rede Sustentabilidade prop6s Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade com
medido de medida cautelar junto ao Superior Tribunal Federal (STF), em face da
supramencionada MP. Ensejando resumidamente sobre os acordos individuais
propostos pela medida proviséria, sustentando que ha uma clara violagdo a
Constituicao Federal nos artigos 7°, VI, Xlll e XXVI e artigo 8°, Ill e VI. Existiu enorme
discordancia sobre a matéria entre os ministros, em que o relator deferiu em partes a
cautelar, mas a maioria da casa ministerial foi favoravel a divergéncia exposta pelo
Ministro Alexandre de Moraes, indeferindo por completo o pedido da Rede
Sustentabilidade.

O relator da ADI, Ministro Ricardo Lewandowski entende em seu relatorio a
celebragédo de acordos individuais de reduc¢do de jornada de trabalho, de salario e
suspendendo temporariamente o trabalho abarcados pela MP n°® 936/2020, vao de
encontro ao regramento constitucional supramencionado (artigos 7° e 8° na CF/88).
Justificando-se que a mera comunicacao aos sindicatos nao é suficiente para destituir
o ato de consequéncias juridicas e afrontar a normativa na Carta Magna.

Conforme parte de seu voto a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
6.363/DF:

“E que “[o] acolhimento expresso pelo constituinte do principio da
irredutibilidade salarial reafirma o carater alimentar e a essencialidade
do salario no ambito da relagao juridica de emprego”, ressalvada a sua
flexibilizagdo, prevista no préprio regramento constitucional, mediante
negociagao coletiva”.6 Segue-se, portanto, que os acordos coletivos,
“[quando] dispuserem sobre redugao salarial, inclusive como forma de
administrar crises, viabilizado a prépria garantia de emprego, serao
perfeitamente admitidos pela ordem constitucional”.7 A contrario
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sensu, ndo se permite a exclusdo das entidades sindicais dos acordos
que reduzam salarios pela legislacao ordinaria.” (BRASIL, 2020).

E votado pelo ministro relator a partir de um interesse em balizar as lacunas
hermenéuticas constitucionais que a medida proviséria apresenta, entendendo que os
efeitos juridicos da MP s6 devem surtir efeito apos a manifestagdo dos sindicatos dos
empregados, ensejando o artigo 617 da CLT, que trata sobre a celebragédo de acordo
coletivo por empregados privados dando ciéncia por escrito ao sindicato
representativo da categoria profissional, para que se manifeste ou ndo, se for do
interesse.

Entre as argumentagbes apresentadas no pleno do STF, a afronta a
regramentos expressos do texto constitucional & percebida por esse estudo com maior
arcabougo argumentativo. O governo federal ao ensejar que a medida provisoria visa
tutelar a dignidade das condigdes de emprego e empregabilidade, perpassa a
normativa existente e hierarquicamente superior. Ao mitigar o texto normativo e a
flexibilidade dos acordos coletivos em prol de acordos individuais em um primeiro
momento afronta as garantias fundamentais e direitos sociais presentes no artigo 7°
e 8° da Constituigdo, e em um segundo momento inibe o trabalhador de viver com
dignidade, dirimindo verbas alimentares que sao a subsisténcia de nucleos familiares
inteiros. A vulnerabilidade social ao desqualificar sindicatos e unides como
equalizadores nas relagdes de trabalho, provoca um prejuizo ainda maior sobre o viés
econdmico.

O plano governamental apresentado em tom de medidas provisorias e
posterior conversdo em lei, sdo formalmente inconstitucionais e precarias nos
resultados apresentados, visto que o Brasil ndo sai da crise sanitaria, os
teletrabalhadores mantém-se em um estado de inseguranga juridica devido as
medidas impostas, e o desemprego atinge cada vez mais brasileiros, seja de forma

direta ou através da subutilizacio da forga de trabalho ativa, conforme dados do IBGE.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em analise a grave crise sanitaria e social causada pela pandemia viral do novo
coronavirus no ano de 2020, verificou-se a necessidade de observar que medidas
foram tomadas pelo poder publico federal na geréncia do periodo pandémico no
Brasil. Com énfase no decreto legislativo n® 6 de 20 de marg¢o de 2020 que decretou
a calamidade publica em todo pais e deu margem para o Presidente da Republica
instituir as Medidas Provisoérias n°® 927/2020 e 936/2020, dispondo de medidas para
enfrentamento da crise social na seara trabalhista.

O estudo tira conclusées a partir da flexibilizagdo do teletrabalho no pais,
estudando sua presenca anterior na norma, e como atua perante o direito comparado
em relagdo a mecanismos internacionais como a Organizagdo Internacional do
Trabalho e o Acordo-Quadro Europeu. A partir de analisebibliografica e documental,
€ entendido pelo estudo que ha um vacuo normativo sobre as delimitagdes
necessarias para executar o labor em teletrabalho. Analisando o texto constitucional
percebe-se uma clara inconstitucionalidade das medidas apresentadaspelo governo
federal sob a forma das Medidas Provisorias 927 e 936 do ano de 2020, ao entender
pela possibilidade de dirimir as horas trabalhadas e o salario mensal mediante
acordos individuais de trabalho.

Entende-se que o teletrabalho € um facilitador das relagées humanas referente
ao trabalho, quebra barreiras e permite a conexao entre os mais diversos lugares do
planeta. Conforme Organizag&o Internacional do Trabalho (1996), o teletrabalhador
tende a ser mais produtivo em menos tempo de servico. Entretanto, ha de se
visualizar criticamente o que é o teletrabalho no Brasil. O regramento presente na
CLT ndo delimita a atuacdo do teletrabalhador, € raso ao nao tratar da saude e
seguranga, ou garantir os mecanismos necessarios para que a jornada seja
fiscalizada e computada da forma correta, vislumbrando a execugdo da garantia
social presente no texto constitucional de que a jornada nao sera intermitente.

Observando o teletrabalho, entende-se que o conteudo referente a matéria na
CLT néo traz seguranga juridica ao trabalhador, em analise a Recomendagao n° 184
e a Recomendacéo n°® 177 percebe-se que o proposto pela Organizagéo Internacional
do Trabalho néo é seguido. Nao ha provimento na norma sobre a devida jornada de
trabalho, o descanso inter jornadas, descanso semanal remunerado e horas extras
trabalhadas que sdo a expressdao normativa do conceito doutrinario de “Direito a
Desconex&o”. Ao infringir direitos sociais trabalhistas presentes na Carta Magna, e a

partir de um estado de vulnerabilidade social causado pela crise sanitaria do Covid-
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19, ndo resguardar seguranga juridica para propor o labor em teletrabalho como um

meétodo viavel para execugdo da técnica laboral, o trabalhador € precarizado por
normas pretéritas que mitigavam direitos previstos na CLT e na Constituicdo
Federal, conforme artigo 62 da Consolidacédo das Leis do Trabalho e Medidas
Provisorias que restringem a possibilidade de conversacéo e disputa entre as partes
sobre os devidos direitos sociais.

E entendido por esse estudo que ao apresentar todas as caracteristicas que
compde um contrato de trabalho, o teletrabalhador deve ser inteiramente pareado a
qualquer outro tipo de trabalho em que se execute as mesmas funcgdes. O preceito de
subordinagdo ao empregador, ndo é justificativa para uma servidao virtual. O direito
a desconectar-se € a garantia de que o teletrabalhador tera o seu tempo de jornada
devido computado, indo além de bater o ponto, mas desprendendo-se da funcao que
executa enquanto esta no seu descanso inter jornadas ou o descanso semanal
remunerado.

As medidas provisérias produzidas pelo executivo federal entre outros
destaques, merece ser vislumbrado a flexibilizacdo sobre as relagdes de trabalho, o
qual possibilitou a realocacdo do trabalhador presencial para atuar em teletrabalho.
Sobre o disposto o estudo entende que essa determinada flexibilizacao faz-se
necessaria ao estado de calamidade publica que vivemos. Ao dispor ao empregador
o critério para o modelo de teletrabalho, a medida provisoéria garante que a empresa
possa continuar operando com os funcionarios em teletrabalho ou presencialmente.
Todavia, ao atuar sobre a matéria, deixa de normatizar sobre sera executado o labor,
de que forma sera fiscalizado e como sera executada a funcéo pelo trabalhador. A
flexibilizacdo é importante para a manutengcdo dos trabalhos, mas sem a devida
delimitagao, tende a precarizar o trabalhador.

Observa-se também as medidas referentes a instituir o acordo individual entre
empregador e empregado como substituto de acordos coletivos e normas
infraconstitucionais. Analisando o texto, percebe-se uma afronta direta a garantias
fundamentais da esfera trabalhista. Os plenos poderes incidem continuamente na
mitigagdo das horas diarias trabalhadas e consequentemente no soldo destinado ao
trabalhador. As medidas apresentadas unica e exclusivamente vulnerabilizam o
trabalhador.

As conclusdes sao pertinentes ao tema em aprec¢o ao perceber de inicio uma
precarizagdo normativa ao teletrabalhador, e uma consequente marginalizagdo do
individuo a apenas uma forca de trabalho. As medidas ndao se fundamentaram no
debate entre as classes que envolvem o direito do trabalho. Ao mitigar os direitos
constituidos na norma, e afastar os acordos coletivos produzidos a partir dos

sindicatos, o trabalhador encontra-se em vulnerabilidade social, ao precisar sobreviver
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em uma calamidade publica sem a plena execug¢ao de seus direitos.

Por fim, conclui-se que o estudo sobre o teletrabalho no periodo pandémico
aduz a auséncia de salvaguarda de direitos do trabalhador que esta atuando
teletrabalho, questiona-se a legalidade das medidas provisorias apresentadas que
atuam unica e exclusivamente mitigando direitos trabalhistas. A manutencdo do
emprego e renda inexiste, ao observar os dados do IBGE que apontam o ano de 2020,
com um desemprego de 14,6%, além da populacao ativa subutilizada ultrapassando
0s 30%.

O tema dissecado por esse trabalho de conclusdo de curso € de extrema
importancia ao cenario atual de pandemia e para estudos futuros sobre os
desdobramentos juridicos e sociais das medidas apresentadas pelo Poder Publico
Federal sobre a manutencado do emprego e renda. A excepcionalidade da pandemia,
um evento unico e que causou efeitos catastroficos ao ceifar vidas merece ser objeto
de pesquisas que produzam artigos, teses e dissertagbes sobre diferentes prismas.
O processo de precarizagao de direitos e garantias trabalhistas, em nome do capital,
da flexibilizacdo das atividades e da economia, ndo sdo novidade. A pandemia é
mais uma desculpa para que o trabalhador como elo mais fraco da equacgao, seja
destituido de seus direitos, vilnerabilizado pelo momento atual que vivemos, sendo

colocado em um estado de inércia ao debate.
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