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RESUMO

O Pantanal € a maior planicie inundavel do mundo, patriménio nacional do
pais, rico em biodiversidade e reconhecido pela Unesco como Patrimdnio
Natural da Humanidade e Reserva da Biosfera. Contudo, esse bioma tem sido
degradado por fatores, principalmente, antrdpicos, intensificados pela seca da
regido. No ano de 2020, ocorreu o pior incéndio no Pantanal nas ultimas duas
décadas, atingindo 30% do bioma e o maior nimero de focos de calor desde o
final dos anos 90. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a triplice
responsabilidade ambiental, bem como delimita as praticas a serem seguidas
pelo Poder Publico e pela coletividade no sentido de garantir este direito e a
forma racional de uso dos recursos naturais. Dessa forma, o presente trabalho
teve como objetivo analisar de que forma o Estado pode ter contribuido, com
atos omissos, para as proporcdes gigantescas que tomaram os incéndios no
Pantanal, abstendo-se do dever de prevenir, fiscalizar as queimadas e
combater os incéndios. Para isso, foi utilizada pesquisa bibliografica. Verificou-
se que os esforcos a serem demandados na atuacéo para controlar a situacéo
precisariam contar com o poder de policia do Governo Federal, uma vez que &
dever constitucional a protecdo ao meio ambiente pelos entes da federacdo. O
Governo Federal declarou ndo ter competéncia com mais de 6% das areas do
bioma, que correspondem unicamente a Unidades de Conservagédo, e que,
portanto, os Estados e Municipios atuassem na protecdo das demais areas.
Com isso, passa-se a demonstrar como o0 atual governo percebe e trata a
guestdo ambiental com total negligéncia, assim como as estratégias de
crescimento econémico do pais revelam o ndo alinhamento com os cuidados
ao meio ambiente e como o Estado se absteve de seu dever constitucional,
possibilitando, dessa forma, a sua responsabilizagao civil.

Palavras-chave: meio ambiente; queimadas; Pantanal; responsabilidade civil
do Estado.
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1 INTRODUCAO

O Pantanal é a maior planicie inundavel do mundo, patrimoénio nacional
do pais, rico em biodiversidade e reconhecido pela Unesco como Patrimoénio
Natural da Humanidade e Reserva da Biosfera.

No entanto, esse ecossistema tem se fragilizado por fatores,
principalmente, antropicos, intensificados pela seca da regido. No ano de 2020,
houve o pior incéndio ocorrido no Pantanal nas Ultimas duas décadas,
atingindo o maior nimero de focos de calor desde o final dos anos 90. Em
2020, 30% do bioma foi consumido pelo fogo, exigindo esfor¢cos homéricos na
luta tanto preventiva e fiscalizatoria, quanto no combate ao alastramento dos
incéndios.

Apesar de o arcabouco constitucional legislar no sentido da busca pela
protecdo ao meio ambiente, o Pantanal tem sofrido bastante por acfes
humanas, sobretudo, relativas a atividade da agropecuéria, que se configura
como a atividade mais nociva ao bioma. O uso do fogo faz parte da tradicdo da
agropecuéria do Pantanal, no entanto, alterac6es nas técnicas e de aumento
das queimadas, ao longo do tempo, passaram a gerar danos ao meio
ambiente. A associacdo dessas praticas a estiagem e aos ventos fortes
contribuiu para a vastidao dos incéndios no Pantanal no ano de 2020.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta os principios gerais da
atividade econdmica, consubstanciados no art. 170, caput, da CF/88. Assim,
estabelece a necessidade de se conciliar a valorizacdo do trabalho e da livre
iniciativa com a defesa do meio ambiente, agindo de forma sustentavel para
garantir a dignidade da pessoa humana. Da mesma forma, a Carta Magna
determina as praticas a serem seguidas pelo Poder Publico e pela coletividade
no sentido de garantir o direito ao meio ambiente equilibrado e de utilizar de
forma racional os recursos naturais.

Dois grandes marcos trazidos pela Constituicdo da Republica de 1988
para o Direito Ambiental foi o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/88) e a triplice responsabilidade

ambiental. Nessa ldgica, estabelece que aquele que causar dano ao meio
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ambiente, seja ele pessoa fisica ou pessoa juridica, devera responder pelos
danos causados, fazendo emergir o principio do poluidor-pagador.

Assim, surge a responsabilidade civil do Estado por atos omissivos e
comissivos que contribuirem para o dano ambiental, com caréater reparatério e
indenizatorio pelos danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
independentemente da existéncia de culpa, baseado responsabilidade objetiva.
O Estado, entéo, através de Acao Civil Publica movida pelos entes legitimados
e fiscalizada pelo Ministério Publico, pode ser responsabilizado por promover a
degradacdo ou deixar de atuar com seu poder de policia no sentido de garantir
a protecdo do meio ambiente.

O presente trabalho delineia a dinamica dos incéndios no Pantanal no
ano de 2020, discorrendo sobre como o Estado poderia ter atuado na protecao
ao bioma pantaneiro, mas, de maneira oposta, agiu com de forma omissiva,
esquivando-se de seu dever constitucional.

Diante disso, tem como objetivo geral analisar as causas do aumento
exponencial dos incéndios no Pantanal no ano de 2020, para fins de tratar da
responsabilidade do Estado por atos omissivos na gestdo das queimadas,
demonstrando de que forma ele atuou para contribuir com os resultados
catastroficos no bioma. A pesquisa realizada foi de cunho bibliografico e
essencialmente descritivo, a partir de artigos, teses, monografias, revistas,
legislacéo, 6rgéos oficiais e veiculos jornalisticos.

Para tanto, o primeiro capitulo trata do bioma Pantanal. Aborda sua
importancia e suas caracteristicas, como clima, vegetacéo, relevo, questées
socioecondmicas, historia e cultura. O segundo capitulo ira discorrer sobre o
meio ambiente, delimitando concepc¢des legais e doutrinarias acerca de seus
conceitos, sua protecdo e principios constitucionais. Tratara também do dano
ambiental e conceitos de poluicéo, poluidor e degradacao do meio ambiente. O
quarto capitulo abordara a questdo das queimadas, suas consequéncias e de
como as ac¢des humanas e a auséncia do Estado tém contribuido para a
degradacdo do bioma e para os incéndios ocorridos no ano de 2020. O quinto
capitulo se refere a reparticdo de competéncia, delimitando as competéncias
baseadas no federalismo cooperativo e na descentralizacdo administrativa das

funcdes de legislar, licenciar e fiscalizar. O quinto e ultimo capitulo reflete sobre



8

os tipos de responsabilidade do Estado por danos ambientais, estreitando o
interesse na responsabilidade civil do Estado por atos de omissdo na sua

relacdo com os incéndios no Pantanal no ano de 2020.



2 O PANTANAL

O Pantanal é uma enorme planicie situada em trés paises: Brasil,
Bolivia e Paraguai, cuja area mede aproximadamente 210 mil km2. Tem, no
Brasil, sua maior extensdo, equivalente a 70% de sua area total, concentrada
nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (FARIA; NICOLA, 2008). E
um bem constitucionalmente protegido pelo art. 225, 88 4° e declarado

patrimonio nacional, com a seguinte redacgao:

A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio
nacional, e sua utlizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais. (BRASIL, 1988)

A Convengédo de Ramsar, em seu artigo 1°, estabelece como zonas
Umidas as “areas de pantano, charco, turfa ou agua, natural ou artificial,
permanente ou temporaria, com agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou
salgada, incluindo areas de agua maritima com menos de seis metros de
profundidade na maré baixa” (BRASIL, 1996).

De acordo com o ICMBIio (2021), o bioma corresponde a maior planicie
inundavel do mundo, reconhecido pela Unesco como Patrimbénio Natural da
Humanidade e Reserva da Biosfera, lar de cerca de 3500 mil espécies de
plantas, 124 espécies de mamiferos, 463 espécies de aves e 325 espécies de
peixes.

O Pantanal € um complexo de ecossistemas situado entre grandes e
importantes biomas: a Floresta Amazobnica, o Cerrado, o Chaco, a Mata
Atlantica e o Bosque Seco Chiquitano. Apesar de a taxa de endemismo ser
relativamente baixa, a convergéncia desses biomas proporciona uma grande
biodiversidade e variabilidade de espécies, chegando a apresentar a maior
diversidade de mamiferos por km2 do mundo. Com a conexao entre as duas
maiores bacias da América do Sul, a Bacia do Prata e a Bacia Amazonica, o
Pantanal dispersa uma grande diversidade de fauna e flora (FARIA; NICOLA,

2008).
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De acordo com Vicente (2021), o Pantanal é o menor dos biomas do
Brasil com poucas espécies endémicas. Contudo, abriga alta densidade de
espécies animais. Assim, apesar de o Pantanal possuir area que representa
apenas 2% do territorio brasileiro, € um grande ecotono da Ameérica do Sul.
Uma regido ecoétona se estabelece como uma zona de transicdo entre areas
vizinhas distintas, ja que concentra elementos de diferentes ecossistemas, 0
que propicia uma maior variedade e quantidade de seres bidticos- como
animais, plantas, seres microscopicos e abiéticos- agua, sais minerais, solo.

O veiculo de jornalismo O Eco (2014) chama atencdo para a
conservacao desse tipo de ecossistema, uma vez que possui caracteristicas
singulares por serem ricos em espeécies.

A menor quantidade de espécies endémicas, se comparado com biomas
como a Floresta Amazonica, por exemplo, deve-se ao fato de o Pantanal ser o
bioma mais recente do Brasil, 0 que ndo permitiu que houvesse um processo
evolutivo suficiente (VICENTE, 2021).

2.1 BIODIVERSIDADE

O Pantanal é considerado o “santuario da biodiversidade brasileira”.
Segundo Vicente (2021), esse bioma tem a maior densidade de mamiferos do
mundo: “0,74, contra 0,09 na Amazobnia e 0,24 na Mata Atlantica”. No entanto,
como ja mencionado, o endemismo € praticamente inexistente no Pantanal.
Assim, tanto o jacaré-do-pantanal, de nome cientifico caiman yacare, quanto o
jacaré de papo amarelo, o caiman latirostris, apesar de abundantes, ndo séo
endémicos do bioma, como quase todas as espécies da fauna de vertebrados
pantaneira.

Segundo o Instituto Brasileiro de Florestas (2021), podem-se encontrar
jacarés, diferentes tipos de cobra, uma infinidade de formigas, aranhas,
mosquitos e cupins. De acordo com o pesquisador da Embrapa Walfrido
Moraes Tomas (VICENTE, 2021), a ariranha, o cervo-do-pantanal e a onga-
pintada sdo uns dos animais que mais chamam atencdo no Pantanal, por seu

porte e por serem mais raros em outras regioes do planeta.
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O imenso volume de agua no Pantanal possibilita a existéncia de uma
biodiversidade aquatica exuberante e abundante, que atrai o turismo de pesca
na regido. Sao cerca de 325 espécies de peixe, incluindo as areas de planalto
que envolvem a planicie pantaneira. Dentre os peixes, 0 jau, o pintado, o pacu
e o0 dourado sao bastante famosos. A piranha atrai a curiosidade dos turistas e
a arraia é bastante temida por sua ferroada extremamente dolorosa (VICENTE,
2021).

2.1.1 A Bacia do Alto Paraguai (BAP) e o regime de cheias e secas

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2006), a Bacia do Alto Paraguai
€ composta por duas regides: o Planalto e o Pantanal. O Planalto é a regido
alta que se localiza a leste do Pantanal, com variagdo de altitude que vai de
200 a 1400 m, aproximadamente. O Pantanal € a regido baixa de planicie, com
altitudes entre 80 e 150 m, localizada na por¢ao central da Bacia do Paraguai,
onde os rios nascidos nas regides altas do planalto convergem e desaguam.

No Pantanal, o regime de cheias e secas, caracteristica marcante desse
bioma, da-se pela declividade da planicie que o compde. As aguas da bacia
hidrografica do Pantanal, que nascem nas areas de planalto que o circundam,
desaguam na regido central da BAP, levando tudo o que se encontra ao longo
do trajeto.

O trimestre de altos indices pluviométricos nas regifes altas de planalto -
gue acontece a partir do més de novembro e segue até abril, e a declividade da
planicie pantaneira, que varia de 1 a 2 cm de Norte a Sul e de 6 a 12 cm de
Leste a Oeste, fazem com que a agua proveniente da parte alta do planalto
escoe lentamente pela parte central da BAP, espalhando-se continuamente e
dando origem ao fenémeno de “cheia sem chuva” ou “cheia na seca”
caracteristico do Pantanal. Durante as cheias, a planicie é inundada e as
lagoas existentes no Pantanal se interligam pelas aguas acumuladas, o que
permite o deslocamento de espécies e a navegagdo nessas areas (FARIA;
NICOLA, 2008). Segundo o Instituto SOS Pantanal (2021), nesse periodo, o

bioma se torna um “imenso campo alagado”.
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Nos periodos de seca, que seguem de maio a outubro, as aguas que
permanecem nas planicies formam, novamente, rios, corixos — pequenos rios
gue conectam baias, e lagoas, que atraem uma grande diversidade de fauna
em busca de alimento. Dessa forma, ‘o Pantanal € uma das areas mais
importantes para as aves aquaticas e espécies migratérias, como abrigo, fonte
de alimentacéo e reproducéo” (FARIA; NICOLA, 2008, p. 179). E nessa época,
também, que o Pantanal se torna o grande destino dos turistas: quando o
deslocamento de uma regido a outra é facilitado e os animais podem ser vistos
em maior quantidade e com mais facilidade.

Dessa variacdo nos regimes de cheias e secas resulta a grande
riqueza do Pantanal. E esse movimento de vida que da ao bioma a

singularidade que o torna tdo especial.

2.1.2 Vegetacdao, paisagem e clima

De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(2021), a flora do Pantanal é formada por plantas dos ecossistemas que o
circundam. Por ser um bioma ecétono, possui vegetacdo dos biomas da
Amazobnia, da Mata Atlantica, do Cerrado e do Chaco e raras espécies sao
exclusivas do Pantanal. Ainda, segundo a Embrapa (2021), as baias,
cordilheiras, campos, cambarazais, capfes e carandazais sdo algumas das
paisagens que compdem o Pantanal.

Além das altas temperaturas, os altos indices pluviométricos do Pantanal
sao caracteristicos da composi¢cao do clima dessa regido. Os invernos sao frios
e secos e as chuvas acontecem no verdo, quando as temperaturas sao
elevadas. Os periodos de seca acontecem de maio a outubro e os de cheia, de
novembro a abril.

De acordo com Garcia (1984, p. 33), o clima do Pantanal “esta
relacionado com os fatores climaticos da Bacia do Alto Paraguai e com fatores
orograficos que influenciam os movimentos das massas de ar”. A Embrapa

(2021) afirma, ainda, que as massas de ar que se encontram nas areas altas
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que circundam o Pantanal sdo responsaveis por carregar a umidade e as

precipitacdes para a area central da bacia e pela distribuicdo das temperaturas.

2.2 HISTORIA E CULTURA DO PANTANAL

A partir do século XVI, o Pantanal que antes abrigava apenas a
populacao indigena- cuja ocupacdo no Alto Paraguai se deu por volta de oito
mil anos, passou a receber diferentes fluxos migratérios em sua regido. No
século XVIII, a Coroa Portuguesa, através do sistema das sesmarias, cedeu
terras aos colonos do Pantanal para incentivar a producdo agricola local. A
época da chegada dos imigrantes, a regido abrigava cerca de 1,5 milhdo de
indigenas apenas no estado do Mato Grosso do Sul (FARIA; NICOLA, 2008, p.
179).

A populacédo indigena que vivia nessa area era diversa e englobava
muitas etnias, como a “guarani, guatdé, ofayé, Kaiapé meridional, Payagua,
dentre outras”. A partir do século XIX, além dos colonizadores imigrantes, uma
grande quantidade de desbravadores se deslocou para o Mato Grosso,
motivada pela descoberta do ouro (FARIA; NICOLA, 2008, p. 179).

De acordo com Nogueira (2009, p. 5):

Os primeiros vestigios da saga humana em superficies pantaneiras
levam & ousada aventura do portugués Aleixo Garcia, considerado o
precursor dentre aqueles que incrustaram seus rastros em caminhos
improvisados nas terras do atual Mato Grosso do Sul e que acabou
trucidado pelos indios m’baya, conforme relato de historiadores.

Com o tempo, as comunidades que surgiram se transformaram em
povoados e, posteriormente, em cidades, com a ocupacdo de terras que
fossem favoraveis a criacdo de gado, estabelecendo a atividade agropecuaria
na regido. Dessa forma, a agropecuéria contribuiu para a ocupacao efetiva do

Pantanal, ja que a busca pelas “drogas do sertdo” nao foi suficiente para a

permanéncia da populacdo que havia chegado ao local anteriormente.
Segundo Ribeiro (2018), o Pantanal passou por diversas transformacoes

desde a segunda metade do século XX, sendo elas territoriais, ambientais,

sociais e econdmicas. O capitalismo e a globalizacdo modificaram os sujeitos e
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as atividades econbmicas na regido, fazendo surgir novas formas de
relacionamento entre os pantaneiros e entre estes e a natureza.

Conforme Faria e Nicola (2008, p. 179), os povos ribeirinhos, indigenas,
vaqueiros e fazendeiros “passaram a interagir mais intensamente e a agregar
valores urbanos aos seus antigos modos de vida. No entanto, ao longo dos rios
e corpos de agua do Pantanal, é possivel avistar populacdes ribeirinhas e
indigenas que ainda preservam o0s costumes e tradicbes de seus
antepassados”. A relagcdo entre os povos nativos indigenas, de outros estados,
ribeirinhos e os imigrantes que chegaram ao local, principalmente vindos do
Paraguai, Bolivia e Portugal, gerou um processo de miscigenacdo e de
hibridismo cultural que muito contribuiu para caracterizar a cultura do Pantanal
que existe hoje.

Segundo o Observatério Pantanal (2021), a cultura do homem
pantaneiro deu-se com a ocupacdo definitiva do Alto Pantanal, quando os
indios — os que nao foram dizimados por resistirem a ocupacéao, integraram a
formacao das cidades e com a fundacgéo das cidades de Vila Maria, em 1748 e
Bom Jesus de Cuiaba, em 1719, hoje capital do estado o Mato Grosso.

Do Pantanal da pecudria surgiu o homem pantaneiro e sua cultura, suas
tradicbes e a economia da regido, apesar de o0 ecoturismo ter atualmente,
também, grande parcela na contribuicdo econdmica. De acordo com Nogueira
(FARIA; NICOLA, 2008, p. 151), dentre as tradicdes do homem pantaneiro
podemos citar “a solidariedade, a hospitalidade, a sabedoria empirica, o
imaginario agucado, o cuidado com a preservacao da natureza, o mate-quente
e, sobretudo, o tereré, além das festas tradicionais em que n&o faltam os
bailes, a musica regional, o churrasco”. A festa de Sado Sebastido € mais uma
representacéo da cultura pantaneira e se configura pela mescla de crencas do
catolicismo e do candomblé, sendo celebrada através de novenas, procissoes,
apresentacoes culturais, momentos de oracdo e de reunido entre amigos e

familiares.
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2.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

De acordo com o Faria e Nicola (2008, p. 179), as principais atividades
econbmicas desenvolvidas na planicie Pantanal sdo “a pesca, turismo,
pecuéaria, extragdo de minérios e, em menos escala, a agricultura” e, no
planalto, a pecuaria e agricultura.

A Embrapa (2021) considera que a pecuaria foi a atividade econémica
que, por dois séculos, conviveu de forma harmoniosa com o ecossistema local
e fez parte do processo de colonizacdo do Pantanal, principalmente apds o
declinio da exploracdo de ouro na regido. Essa atividade estava bastante
ligada aos regimes de cheias e secas do Pantanal. Nos periodos de cheia, o
gado era levado para partes mais altas. Nas secas, retornam as partes baixas.
Foram implementadas técnicas de manejo que consistem na utilizacdo de
praticas que aprimorassem a producéo, levando-se em conta as peculiaridades
da regido.

No entanto, conforme Vicente (2021), h4 um processo de alteracédo
nessa atividade na regido, em que grupos econdmicos externos ao Pantanal
tem modificado a geografia e gerado consequéncias ao bioma: com a criacao
aterros, a destruicdo da floresta, a introducdo de bufalos, por exemplo, que €
uma espécie invasiva. Como consequéncia tem-se 0 desaparecimento da
fauna original das fazendas, como oncgas e outros bichos.

E possivel perceber profundas alteracdes na regido, geradas pela
interferéncia humana no bioma. De acordo com Faria e Nicola (2008, p. 181),
“a substituicdo de pastagens nativas por espécies exéticas, a retirada da
vegetacdo ciliar e o uso de biocidas” contribuem para as repercussoes
negativas no Pantanal. Nas planicies, os efeitos da pecuaria tém gerado o
assoreamento dos rios, pelo depésito de sedimentos em seus leitos.

Por ser o Pantanal uma zona ecotona com area umida de mais de
190 mil km2, a pesca tornou-se a atividade que mais gera renda e trabalho no
local. No entanto, tanto as queimadas quanto o desmatamento no planalto e
na planicie para a implantacdo de pastagens e gréaos, favorecem a degradacao
dos sistemas aquaticos e de sua fauna, em especial os estoques pesqueiros
(FARIA; NICOLA, 2008).
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A pesca nessa regido é desenvolvida de trés formas: pesca de
subsisténcia, pesca esportiva e pesca profissional. A pesca de subsisténcia
acontece ha mais e duzentos anos na area e fornece alimento para as
populacdes ribeirinhas do Pantanal. A pesca esportiva se configura como o
principal atrativo turistico da regido, principalmente no estado do Mato Grosso
do Sul (FARIA; NICOLA, 2008).

A organizacdo ndo governamental Ecologia e Agcao (2021) afirma que
esse turismo gera grande dinamica econdmica e desenvolvimento naquelas
areas, ampliando os indices de emprego, envolvendo grandes estruturas de
barcos, hotéis, bares, restaurantes, oficinas e estaleiros. Ainda, segundo a
ONG, uma investigacao realizada pelo Observatério de Turismo do Pantanal
estipula que, em 2015, o municipio de Corumb4, por exemplo, recebeu ao todo
52.045 turistas para a pesca esportiva, 0 que projetou para a economia local
cerca de R$ 101 milhdes de reais.

Segundo Faria e Nicola (2008), ap6s a década de 70, o turismo na
regido passou por uma fase de grande crescimento, através das alteracées no
acesso a area e na infraestrutura do local. Dessa forma, afirma, ainda, que
“politicas equivocadas e falta de planejamento, afinados com as
especificidades e funcionamento do sistema” colocaram em risco a atividade
pesqueira (2008, p. 183).

A demanda dos turistas dessa categoria esportiva por iscas vivas de
pesca (pequenos peixes e crustaceos que serviam de alimento para espécies
mais nobres) deu origem a comunidades que se deslocavam das cidades,
fazendas e areas ribeirinhas para atuarem na coleta, cujos individuos eram
economicamente mais vulneraveis, chamados de “isqueiros”.

Problemas ambientais e sociais surgem a partir da fragilidade na
organizacdo dessas atividades e da falta de planejamento. A sobrepesca de
determinadas espécies e a prostituicdo, respectivamente, sdo exemplos desses
problemas (FARIA; NICOLA, 2008).

Com a mineragcdo e, posteriormente, a siderurgia, o Pantanal se
destacou na producédo de ferro, do manganés e do calcario na parte sul e de
ouro e diamante na parte norte. A atividade mineradora se divide em duas

areas: Macicos do Urucum e Cuiaba-Carceres. Na primeira, encontram-se uma
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das maiores jazidas de manganés da América Latina, assim como jazidas de
ferro. Contudo, a contaminacédo de lencois freaticos € uma grande preocupacéo
qguando de trata da extracdo de minérios. Além disso, o aumento do trafego nas
regides para transporte de pessoas e da producdo afetam as matas ciliares e
promovem a intensificagdo do processo erosivo das margens dos rios (FARIA;
NICOLA, 2008).

A agricultura do Pantanal é exercida, principalmente, nas regides de
planicie e tem sido o foco da expansao agricola do Estado do Mato Grosso do
Sul. Por ser um setor cuja tecnologia conta o uso de maquinas, de engenharia
genética, equipamentos e insumos agricolas, seu crescimento acompanha um
acelerado processo de substituicdo da vegetacdo nativa, uso de agrotoxicos e
utilizacdo dos recursos hidricos além da capacidade dos rios, como acontece,
por exemplo, no cultivo da soja. O planalto pantaneiro, por sua vez, é
constituido de areas de terra mais pobres, muitas vezes contaminadas pela
utilizacdo de agrotéxicos que escoam das plantacées de algodao e graos para
a planicie prejudicando ainda seus cursos de agua e causando danos ao meio
ambiente e a vida selvagem (FARIA; NICOLA, 2008).
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3 MEIO AMBIENTE E SUA DIMENSAO JURIDICA

O entendimento do Supremo Tribunal Federal, na Ag&do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.983/CE, sobre o conceito de meio ambiente
reconhece a classificacdo elaborada por José Afonso da Silva (2004), cuja
compreensao abarca as no¢fes de meio ambiente natural, meio ambiente
cultural e meio ambiente artificial, constantes na Constituicdo Federal de 1988.
Para Edis Milaré (2016, p. 24), meio ambiente “é tudo o que nos envolve e com
0 que interagimos. E um universo de certa forma inatingivel”. Ainda, segundo
ele, o ambiente como “bem juridico essencial a vida, a saude e a felicidade do
homem”, é formado por “um conjunto de elementos naturais, culturais e
artificiais” (MILARE, 2016, p. 313).

De acordo com o art. 3° da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente n°
6.938/81, meio ambiente “é¢ o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Esse conceito engloba a classificacdo de meio ambiente natural e seus
elementos bidticos — que possuem vida, como a fauna e a flora e os abiéticos —
sem vida, como o ar e o solo. Além disso, outro conceito presente na ideia de
meio ambiente natural esta previsto na Lei 6.938/81 e corresponde aos
recursos ambientais. Segundo o art. 3°, inciso V da referida Lei, 0s recursos
ambientais sdo: “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora” (BRASIL, 1981).

Como afirma Silva (2004), meio ambiente cultural corresponde
fundamentalmente ao patrimonio cultural brasileiro.

O art. 216 da Constituicdo Federal aduz o seguinte:

Art. 216 Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acdo, a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;
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Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.
(BRASIL, 1988)

Dessa forma, o meio ambiente cultural engloba as duas dimensdes do
patrimonio cultural brasileiro: a dimensao material e a imaterial. O patrimonio
material corresponde ao que é corporeo e fisico, como, por exemplo, as
cidades histéricas do Brasil, 0os monumentos histéricos, materiais
arqueoldgicos, paisagisticos, obras de arte, objetos. O patriménio imaterial se
configura pelo que é produzido pelo homem de forma intangivel e incorpoérea,
representado por habitos, praticas e costumes, como a literatura, a linguagem,
a culinéria, a muasica e a danca.

O meio ambiente artificial diz respeito ao espac¢o urbano construido pelo
homem, como as edificacdes e os equipamentos publicos, diferenciando-se do
meio ambiente cultural pela carga sentimental depositada neste.

A ideia de meio ambiente laboral surge também com a Constituicdo de
1988 e estabelece, em seu artigo 200, que compete ao sistema unico de saude
“colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”

(BRASIL, 1988). Diz respeito a protecao a saude e a seguranca do trabalhador.

3.1 PROTECAO CONSTITUCIONAL

De acordo com Ferreira (2013), a ideia de meio ambiente humano,
trazida pela Declaragao de Estocolmo em 1972, foi absolvida pela Constituicéo
brasileira pela primeira vez em 1988. Dessa ideia decorre a concepg¢ao de que
do meio ambiente dependem a vida homem e a sua qualidade. O direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deriva da
necessidade de uma existéncia digna.

Assim, o artigo 225, caput, da CF/88, estabeleceu, definitivamente, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental e o dever
tanto do Poder Publico quanto da coletividade de protegé-lo. Aduz, portanto, o

seguinte: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
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de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Por sua vez, o art. 5°, LXIll, da CF/88, trata de instrumento juridico
possivel de ser utilizado para a protecdo do meio ambiente:

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acédo popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (BRASIL, 1988).

Além disso, a protecdo do meio ambiente foi posta entre os principios
gerais da atividade econémica, consubstanciados no art. 170, caput, da CF/88,
gue estabelecem a necessidade de se conciliar a valorizagao do trabalho e da
livre iniciativa com a defesa do meio ambiente, atuando de forma sustentavel e
visando garantir a dignidade da pessoa humana. O art. 170 da CF/88 aduz,
portanto, o seguinte: “a ordem econdémica, fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI-
defesa do meio ambiente” (BRASIL, 1988).

Da mesma forma, o § 10 do artigo 225 da Constituicdo da Republica de
1988, elenca as praticas a serem seguidas pelo Poder Publico e pela
coletividade no sentido de garantir o direito ao meio ambiente equilibrado, com

objetivo de utilizar de forma racional os recursos naturais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
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qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
gue cologquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988)

3.1.1 Principio da funcédo socioambiental da propriedade

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, incisos XXIl e XXIll, garante o
direito a propriedade e estabelece o dever de sua funcdo social.
Em se tratando de propriedade rural, a CF, em seu artigo 186, Il, estabelece
gue esta deve atender a sua funcao social em consonancia com o cumprimento
da utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e da preservacao do
meio ambiente. No caso das propriedades urbanas, o art. 182, § 2° do mesmo
diploma, aduz que a propriedade urbana “cumpre sua fung¢ao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor” (BRASIL, 1988).

O plano diretor € produzido a luz da Lei n® 10.257/2001, que trata das
diretrizes gerais da politica urbana, de principios e normas que irdo reger a sua
producéo, no sentido de promover o planejamento, gestdo e desenvolvimento

das areas urbanas acima de 20 mil habitantes (BRASIL, 2001).

3.1.2 Principio da prevencéao e precaucéao

De acordo com o Agravo Regimental do STJ, n. 1.279-PR
(2010/0139954-0):

Precaucdo diferencia-se de prevencdo. Somente se pode prevenir
0 que ja se conhece. Por isso o EIA tem carater preventivo. J& no
ambito da precaugdo ambiental, como a mensuragdo do impacto esta
sendo contestada, ndo had como prever os riscos; obviamente, neste
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contexto, os danos néo sdo/estdo passiveis de prevencédo. (BRASIL,
2011, p. 318-319)

De acordo com Hartmann e Souza (2017, p. 154), “o principio da
precaucdo tem por objetivo evitar a ocorréncia de danos irreversiveis ou
irreparaveis, advindos de uma situacdo de incerteza cientifica acerca da
possibilidade de riscos na producdo de danos”. Dessa forma, a precaucgao
representa a cautela frente a um risco desconhecido.

O artigo 1° da Lei n° 11.105/2005, que versa sobre atividades de
pesquisa e uso comercial envolvendo organismos geneticamente modificados

(OGMs), estabelece o principio da precaucao:

Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizag&o sobre a construcéo, o cultivo, a produgéo, a manipulacao,
o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, o
armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a
liberagdo no meio ambiente e o0 descarte de organismos
geneticamente modificados - OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na &rea de biosseguranca e
biotecnologia, a protecdo a vida e a salde humana, animal e vegetal,
e a observancia do principio da precauc¢ao para a protecdo do meio
ambiente (BRASIL, 2005).

Segundo Agravo Regimental do STJ, n. 1.279-PR (2010/0139954-0):

A melhor alternativa, em plena harmonia com a defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e com a conviccdo de que a
reparacao ambiental, na maioria das vezes, € inviavel, resume-se em
prestigiar a efetiva defesa desse direito difuso: resume-se em
prestigiar a precaucéo (2011, p. 319).

De acordo com Milaré (2016, p. 194), o principio da prevencdo é
aplicado quando ha certeza no perigo e quando “se tem elementos seguros
para afirmar que uma determinada atividade é efetivamente perigosa”. A
evidéncia do risco faz com que a postura da gestdo ambiental atue no sentido
de, inclusive, negar licenca ambiental, se necessario for. Esse principio,
portanto, “tem por objetivo impedir a ocorréncia de dano ao meio ambiente,
através de medidas acautelatorias, antes da implantacdo de empreendimentos
e atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras” (MILARE,
2016, p. 195).
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Assim, apesar de constatado o aumento dos focos de calor no Pantanal,
ao nao fiscalizar e promover o sucateamento de 6rgdos ambientais como o
IBAMA e o ICMBio, o Governo Federal deixa de seguir principios
constitucionais fundamentais para a protecdo do meio ambiente, estimulando

crimes ambientais e a impunidade.

3.2 DANO AMBIENTAL

De acordo com a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), artigo 39, inciso Il, degradacao da qualidade ambiental é “a alteracéo
adversa das caracteristicas do meio ambiente” (BRASIL, 1981). Essa alteracéo
pode ser decorrente de causas nhaturais (como por fenbmenos da natureza) ou
artificiais (provocados pelo homem).

O inciso Il do mesmo artigo estabelece que poluicdo é a degradacao da

gualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos; (BRASIL, 1981)

Segundo Edis Milaré (2016, p. 82):

Apesar do vinculo indissociavel entre degradagdo da qualidade
ambiental e poluicdo, estabeleceu o legislador sutil diferenca entre
ambas as nocdes, ao enxergar a primeira (degradacdo da
gualidade ambiental) como género, atinente a qualquer alteracédo
adversa das caracteristicas do meio ambiente, enquanto a segunda
(a poluicdo) encerra conceito mais restrito, por cingir-se apenas
a degradacédo tipificada pelo resultado danoso, provocada por
uma “atividade”, isto €, por um comportamento humano direcionado
a um determinado fim.

Sendo assim, entende-se por poluicdo a degradacdo ambiental
decorrente de atividade antropica, sendo o poluidor, segundo inciso IV, “a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental” (BRASIL,

1981).

Dessa forma, para Milaré (2016, p. 83), dano ambiental é
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[...] toda interferéncia antrépica infligida ao patrimdnio ambiental
(natural, cultural ou artificial), capaz de desencadear, imediata ou
potencialmente, perturbagbes desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio
ecologico, a sadia qualidade de vida ou a quaisquer outros valores
coletivos ou de pessoas.

O autor delimita, entdo, os elementos que constroem esse conceito. Em
se tratando da mencionada interferéncia, ela ha de estar relacionada a acao
antropica e ndo a degradacbes ambientais de causas naturais. Ao fortuito
externo, degradacdo ambiental natural, claramente, ndo h& ressarcimento. Em
se tratando de patriménio ambiental, este ndo esta dissociado da visdo ampla e
holistica de meio ambiente, entendido como o conjunto dos elementos naturais,
artificiais e culturais que o compdem. Ademais, a relacdo causa e efeito do
conceito ndo se reduz a uma constatacdo imediata do dano, podendo este ter
sido gerado com causa remotamente anterior e efeito futuro, sem
necessariamente estarem limitados a um espacgo ou tempo. Por fim, Milaré
(2016) estabelece o termo perturbacbes desfavoraveis como acées que gerem
indesejado prejuizo ao meio ambiente e a terceiros, ndo as alteracdes que
podem ser absorvidas pelo proprio sistema.

Segundo o Instituto Brasileiro de Florestas (2021), as maiores causas de
degradacdo ambiental do Pantanal se concentram no desmatamento, no uso
inadequado das terras para a agropecuaria, na construcdo de hidrelétricas e no
crescimento mal planejado e desordenado das areas urbanas.

De acordo com o Instituto Chico Mendes (2021), o Pantanal tem
padecido por acdes antropicas, principalmente, relativas a atividade da
agropecuaria. Apesar de sua importancia econdmica, a agropecuaria € a
atividade que mais prejudica o bioma. As alteragdes em seus mecanismos de
producao, visando o seu aumento em terras pouco produtivas, fizeram com que
fazendeiros e criadores causassem 0 assoreamento nos rios, por conta da
substituicdo da vegetacao nativa por outras espécies (FERREIRA, 2013).

Para Ferreira (2013), € essencial que o desenvolvimento econémico do
Pantanal esteja acompanhado de uma preocupacdo com a preservacao e a
sustentabilidade do bioma, observada a dignidade da pessoa humana e o meio
ambiente  ecologicamente equilibrado. Deve haver respeito pelas

peculiaridades do ecossistema e a reflexdo sobre outras alterativas e
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possibilidades de atividades na é&rea, assim como se faz importante,

principalmente, reavaliar as praticas hoje utilizadas.
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4 QUEIMADAS NO PANTANAL

Em primeiro lugar, faz-se necessario estabelecer aqui a diferenga entre
0s conceitos de focos de calor, queimada e incéndio florestal, principalmente
quando se busca compreender a dinamica infracional e criminal no Direito
Ambiental.

Segundo Gerhardt (2018) e Pereira (2019), foco de calor é um dado
capturado por satélites terrestres que indica qualquer temperatura acima de
47°C. Com o avanco da tecnologia brasileira na deteccdo dos focos de calor,
dificilmente sera identificado um foco que néo diga respeito a uma queimada ou
incéndio em determinada area. As queimadas, por sua vez, faz parte das
técnicas tradicionais agropastoris ou florestais, nas quais o uso do fogo pode
viabilizar a agricultura ou renovar pastagens, ja que limpa a area e as cinzas
promovem a fertilidade do solo, quando feito de forma controlada, com o
descanso da area para a renovacao da vegetacdo. Ja o incéndio florestal se
configura pela devastacdo gerada por um fogo sem controle, podendo ser
originado por causas antropicas ou naturais.

No Brasil, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) faz o
monitoramento de focos de calor, queimadas e incéndios via satélite e com
tecnologia cada vez mais avancada e precisa. Segundo o proéprio Instituto,
através de um programa, as informacfes sdo consolidadas de forma
automatica e diaria, com tabelas, graficos, fazendo com que esses dados
sejam utilizados de forma inteligente para combater incéndios auxiliar o
trabalho de bombeiros, brigadistas e das secretarias de meio ambiente (INPE,
2018).

Importante destacar como o monitoramento € uma ferramenta essencial
na prevengcdo e combate ao fogo, minimizando seus efeitos negativos,
principalmente quando se trata de um pais de dimensdes continentais como o
Brasil.

Os incéndios no Pantanal sdo derivados, principalmente, de acdes
antropicas resultantes das queimadas na regido e representam uma grande

ameaca ao ecossistema. As acdes humanas de degradacdo ambiental sdo
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intensificadas nos meses mais secos, quando os focos de queimada se
ampliam e se alastram (NOGUEIRA; SANTOS, 2015, apud VIGANO et al.,
2018).

Como ja mencionado em capitulo anterior, os periodos de seca no
bioma acontecem de maio a outubro e, os de cheia, de novembro a abril, o que
faz com que a maior concentracdo de incéndios na regido se estabeleca nos
meses de julho a novembro, devido a fatores climaticos que os intensificam.

Sobre o tema, estudos de Vigano et al. ( 2018, p. 2) demonstram o

seguinte:

Na estacdo de estiagem encontram condi¢cbes propicias a se
propagarem em alta magnitude, pois, os fatores climaticos e
meteoroldgicos, tais como elevadas temperaturas, radiacdo solar,
baixa umidade relativa do ar e vento, potencializam a sua ocorréncia,
visto que 0 ar mais seco aumenta a evapotranspiracao dos vegetais e
favorece maior atuacdo da radiacéo solar sobre a superficie terrestre
gue, por sua vez, eleva a temperatura do ar, criando um ambiente
facilmente propicio ao processo de combustao.

A ONG WWEF-Brasil (2020) afirma que, apesar de o fogo ser utilizado
costumeiramente no Pantanal para a renovagdo de pastagem nativa, 0S
incéndios ocorridos por conta do desmatamento, da criacdo de gado, da
limpeza e da reforma das pastagens tém aumentado em propor¢cdes
gigantescas e tém se intensificado nos periodos de seca, ou seja,
predominantemente, por causas ligadas a agropecuaria, sem a utilizacdo de
técnicas de controle. Com os ventos fortes e o clima seco prolongado, o fogo
se espalha e destréi tudo o que encontra pela frente.

Vigano et al. (2018, p. 2) trazem a baila os estudos de variados autores

gue admitem as seguintes consequéncias para as queimadas:

i) na vegetacdo ocorrem perdas de espécies nativas; ii) no solo
ocorrem a destruicdo da camada orgénica, a sua exposicdo e o
enfraquecimento; mudancas nas propriedades fisicas (porosidade e
penetrabilidade da &agua); deslizamentos e erosédo; iii) na fauna
ocorrem mortes dos animais, destruicdo de ninhos e modificacdo do
habitat (animais migram por busca de alimentos e abrigo); iv) nas
propriedades ocorrem destruicdo de casas, construcdes, veiculos,
magquinarios e equipamentos diversos; v) na vida humana ocorrem
problemas respiratérios decorrentes da poluicdo atmosférica
acidentes em estradas causados pela fumaca, e morte de pessoas
envolvidas no combate ao fogo.
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Diante disso, pode-se constatar que os efeitos negativos sobre o bioma
sao devastadores e faz-se necessaria e urgente a producdo de mecanismos de
prevencao, controle e fiscalizagdo das queimadas.

Segundo o Novo Cddigo Florestal, a Lei n® 12.651/2021, o uso de fogo
na vegetacao ndo € totalmente proibido, e estabelece as exce¢fes abaixo:

Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetacdo, exceto nas
seguintes situagbes: | — em locais ou regides cujas
peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em praticas
agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovacao do 06rgao
estadual ambiental competente do Sisnama, para cada imovel rural
ou de forma regionalizada, que estabelecerd os critérios de
monitoramento e controle; Il — emprego da queima controlada em
Unidades de Conservagdo, em conformidade com o respectivo
plano de manejo e mediante prévia aprovacdo do 6rgdo gestor da
Unidade de Conservacéo, visando ao manejo conservacionista da
vegetacdo nativa, cujas caracteristicas ecoldgicas estejam
associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo; Il — atividades de
pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa devidamente
aprovado pelos d6rgdos competentes e realizada por instituicdo de
pesquisa reconhecida, mediante prévia aprovacdo do 0rgao
ambiental competente do Sisnama. § 1° Na situagdo prevista no
inciso |, o 6rgdo estadual ambiental competente do Sisnama
exigird que os estudos demandados para o licenciamento da
atividade rural contenham planejamento especifico sobre o
emprego do fogo e o controle dos incéndios. 8 2° Excetuam-se
da proibicdo constante no caputas préticas de prevencdo e
combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia
exercidas pelas popula¢des tradicionais e indigenas. § 3° Na
apuracdo da responsabilidade pelo uso irregular do fogo em terras
publicas ou particulares, a autoridade competente para fiscalizagéo e
autuagdo devera comprovar 0 nexo de causalidade entre a agdo do
proprietario ou qualquer preposto e o dano efetivamente causado. §
4° E necessario o estabelecimento de nexo causal na verificacdo das
responsabilidades por infracdo pelo uso irregular do fogo em terras
publicas ou particulares. (BRASIL, 2021)

Dessa forma, percebe-se a dificuldade em se identificar e prevenir um
dano ambiental, ja que este pode ser, em determinados casos, gerado por atos
licitos. Sendo assim, reflete Milaré (2016, p. 298) sobre a tendéncia moderna
no ambito penal em se considerar que um crime ecoldégico ndo mais
necessariamente esta ligado a lesdo, mas sim a probabilidade de lesdo, sendo

chamado de “crime de perigo”:
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De um ponto de vista politico-criminal, portanto, o recurso aos crimes
de perigo permite realizar conjuntamente finalidades de represséo e
prevencdo, sendo certo que o progresso da vida moderna esta
aumentando em demasia as oportunidades de perigo comum[...] Em
tal contexto, torna-se evidente que uma técnica normativa assentada
na incriminacéo do perigo € a mais adequada a enfrentar as ameacas
multiplices trazidas de muitas partes e por meios estranhos ao
sistema ecoldgico.

De acordo com a WWEF-Brasil (2020), no ano de 2020, ocorreu o
crescimento dos focos de calor antes da temporada seca, meses anteriores a
marco e mesmo o governo tendo proibido o uso do fogo no inicio do segundo
semestre, para tentar conter o desastre, os focos s6 aumentaram. Durante
esse ano, por conta do periodo de estiagem prolongado, as planicies, que
normalmente estariam submersas no periodo de cheia, ndo alagaram, o que
propiciou as queimadas mais combustivel para a sua dispersdo. Segundo
Velozo (2020), a falta de agua e a vegetacdo seca agravam ainda mais o
cenario do fogo e o aumento das queimadas criminosas ameacam a
sobrevivéncia do bioma.

Com isso, em 2020, houve o pior incéndio ocorrido no Pantanal nas
Ultimas décadas, obtendo o maior numero de registros desde o final da década
de 1990. De acordo com informac6es da Camara dos Deputados (HAGE,
2020), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) admitiu um aumento
de incéndios no Pantanal de mais de 320% do ano 2018 a 2019 e de quase
200% do ano 2019 a 2020, em que cerca de 23% do Pantanal até setembro de
2020 havia sido consumido pelo fogo. Ainda, o veiculo de jornalismo G1 (2021)
afirma que, segundo relatérios técnicos de geoprocessamento do Ministério
Publico do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, entre o dia 1 de janeiro e 30 de
novembro do ano de 2020, 4,5 milhdes de hectares do bioma foram
devastados pelo fogo.

De acordo com Galvani (2020), hoje, o Pantanal ndo conta com equipes
de prevencédo ao fogo de 6rgéos federais, como o Ibama e com o0 esgotamento
dos recursos financeiros durante as queimadas de 2020, os brigadistas tiveram
que retornar as bases, deixando as equipes estaduais de bombeiros a misséo

de combater o fogo.
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Ainda, de acordo com Arini (2020), as areas devastadas pelos incéndios
no Pantanal se parecem com um cenario de guerra: populacfes tradicionais

abandonadas, animais carbonizados e paisagem cinzenta.

Segundo informacbes da Camara dos Deputados (HAJE, 2020), o
representante do Inpe, Alberto Setzer, afirmou que a quantidade de brigadistas
disponibilizada para o trabalho de contencdo do incéndio era insignificante
tendo em vista o tamanho do desastre ambiental: apenas centenas, quando, na
verdade, seriam necessarias dezenas de milhares para agir de forma mais
efetiva. Ainda, parlamentares solicitaram ao governo que fossem
disponibilizados avides das Forgcas Armadas Brasileiras e o aumento de
brigadistas, assim como a elaboracdo de um plano de recuperacéo das areas

devastadas.

4.1. AS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONGS) E A
CONVENCAO DE RAMSAR

Segundo estudos de variados autores feitos por Tristdo e Tristdo (2016),
existe atualmente no mundo um crescimento expressivo das organizagdes sem
fins lucrativos a fim de resolver, por exemplo, determinadas demandas sociais,
colaborar com o desenvolvimento econémico local e combater a degradacéo
ambiental. Esse fenbmeno, devido ao alcance seu global e ao surgimento de
novas demandas e necessidades do mundo, tem obtido cada vez mais atencao
de organizacdes que se diferem daquelas governamentais e das empresas
lucrativas, sendo denominadas de terceiro setor.

Assim, de acordo com os autores (2016), “as ONGs ambientalistas séo
entidades privadas com fins publicos, sem fins lucrativos e com alguma
participacao voluntaria que atuam em problemas socioambientais”. Tém como
objetivo a Iuta contra a degradacdo ambiental e a promocdo de um
desenvolvimento sustentavel, muitas vezes agindo de forma conjunta com a
comunidade, governos e a iniciativa privada.

As organizagcbes nao governamentais WWZF-Brasil, Observatoério

Pantanal e Ecoa, por exemplo, atuam h& bastante tempo na regido do
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Pantanal. A ONG Ecoa, fundada em 1989, estabeleceu seu trabalho no
Pantanal e na Alta Bacia do Rio Paraguai ha mais de 30 anos. Segundo a
prépria organizacdo, seu objetivo € atuar na promocdo de acbes que visam
preservar o meio ambiente, associar investigagdo cientifica e agdo politica no
sentido amplo do termo, e envolver comunidades, instituicbes de ensino e
pesquisa, Instituicbes governamentais e outras organizacbes nao
governamentais.

Essas ONGS tém tido papel muito importante no Pantanal,
principalmente quando se trata do apoio e da assisténcia a fauna e as
comunidades mais necessitadas e afetadas pelos incéndios e pela seca. Elas
trabalham na estruturacdo de unidades modveis de resgate de fauna,
distribuicdo de alimentos para 0os animais e cestas basicas para a populacgéo,
campanhas de arrecadacao e a preparacdo de planos estratégicos logisticos e
operacionais no combate aos incéndios na area.

A Convencao de Ramsar, oficialmente nomeada de Convencdo sobre
Zonas Umidas de Importancia Internacional, foi assinada em Ramsar, no Ir4,
em 2 de fevereiro de 1971. Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2021), é
um tratado intergovernamental que visa promover a conservagao, 0 USO
sustentavel das areas Umidas e o bem-estar das populacbes humanas que
dependem desses ecossistemas. Através do Decreto n° 1.905/96, o Brasil
incorpora a Convencgéo em seu arcabouco legal.

O artigo 1° da Convencao estabelece que as zonas Umidas sao
“as areas de pantano, charco, turfa ou agua, natural ou artificial, permanente ou
temporaria, com agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada,
incluindo areas de agua maritima com menos de seis metros de profundidade
na mareé baixa”. E, em seu artigo 3°, § 1°, determina que as partes contratantes
devem elaborar e executar planos de conservacéo e de exploracao racional

dos recursos dessas areas (BRASIL, 1996).
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4.2 FISCALIZACAO

A Lei 6.938/81, chamada de Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelece um marco na protecdo ambiental brasileira, pois cria um Unico
sistema coordenado, regido por politicas nacionais uniformes.

De acordo com o art. 2°, a Lei Politica Nacional do Meio Ambiente “tem
por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioeconbmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981). E segue 0s seguintes principios:

| — acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo;

Il — racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

Il — planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV — prote¢cdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas
representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para
0 uso racional e a prote¢do dos recursos ambientais;

VIl — acompanhamento do estado da qualidade ambiental,

VIl — recuperacéo de areas degradadas;

IX — protecdo de areas ameacadas de degradagéo;

X — educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participagao
ativa na defesa do meio ambiente. (BRASIL, 1981)

Em seu artigo 6°, institui e estrutura o SISNAMA — Sistema Nacional do
Meio Ambiente, composto por “6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundacgfes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental” (BRASIL, 1981). Dos incisos | ao VI, apresenta a

composicao do Sistema, estabelecida da seguinte forma:

Um Orgao superior, formado pelo Conselho de Governo cuja fungio seria
“assessorar o Presidente da Republica na formulagao da politica nacional e nas

diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais” (art.
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6°, 1). No entanto, esse 6rgdo nunca existiu, passando sua fungdo para o
CONAMA.
Um Orgéo consultivo e deliberativo, formado pelo CONAMA, cuja funcéo

originaria seria (art. 6°, Il):

[...] assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes
de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e
padrées compativeis com o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida. (BRASIL, 1981)

No entanto, com a absor¢cédo das fun¢gbes do Conselho de Governo, o
CONAMA tornou-se competente para, além de assessorar, estudar e propor
diretrizes sobre normas, poder publica-las diretamente.

Um Orgdo central formado hoje pelo Ministério do Meio Ambiente, embora,
em Lei, ainda permaneca em sua composi¢cao a Secretaria do Meio Ambiente,
orgao extinto. Sua finalidade € “planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como 6rgéao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente” (art. 6°, IlI).

Os Orgaos executores sdo os 6rgéos responsaveis por “executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio
ambiente, de acordo com as respectivas competéncias” (art. 6°, IV). Sao eles o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
Instituto Chico Mendes.

O IBAMA foi criado pela Lei 7.735/89, com o objetivo de:
| — exercer o poder de policia ambiental;

Il — executar ac8es das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuic8es federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacéo de
uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e
controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do
Ministério do Meio Ambiente; e

Il — executar as acOes supletivas de competéncia da Unido, de
conformidade com a legislagcdo ambiental vigente. (BRASIL, 1989)



34

A Lei 11.516/2007 cria o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, com o objetivo precipuo de atuar em unidades de conservacao

instituidas pela Unido, assim estabelece o art. 1°, incisos | a V da referida lei:

| — executar agdes da politica nacional de unidades de
conservacdo da natureza, referentes as atribuicdes federais relativas
a proposicdo, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e
monitoramento das unidades de conservacao instituidas pela Uniéo;

Il — executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos
recursos naturais renovaveis € ao apoio ao extrativismo e as
populacdes tradicionais nas unidades de conservacdo de uso
sustentavel instituidas pela Uniao;

Il — fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo,
preservacdo e conservacdo da biodiversidade e de educagéo
ambiental;

IV — exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das
unidades de conservacdo instituidas pela Uniéo; e

V — promover e executar, em articulacdo com os demais 6rgéos e
entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de
ecoturismo nas unidades de conservagdo, onde estas atividades
sejam permitidas. (BRASIL, 2007)

Os Orgdos Seccionais sdo as entidades estaduais “responsaveis pela
execucao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradagao ambiental” (art. 6°, V da Lei 6.938/81).

Os Orgéos Locais, formados pelos os 6rgéos ou entidades municipais e
responsaveis por controlar e fiscalizar atividades capazes de provocar
degradacédo ambiental (art. 6°, VI da Lei 6.938/81).

Assim, recapitulando, os 6rgdos dos incisos | a IV do art. 6° da Lei de
Politica Nacional de Meio Ambiente sdo os membros federais do SISNAMA, e
estabelecem diretrizes, normas e fiscalizagdo. Ja os o6rgdos do inciso V,
compdem a esfera estadual e, no inciso VI, a municipal e a ambos é permitido
elaborar suas préprias normas, desde que sejam supletivas ou
complementares, em consonancia com as normas federais (88 1° e 2°) e de

acordo com o que legisla o artigo 24, VI e 881° ao 4° da CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da polui¢éo;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniéo
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
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§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo

exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0os Estados exercerédo

a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. (BRASIL, 1988)

A reparticdo de competéncia trazida pela Constituicdo Federal de 1988
se baseia no federalismo cooperativo e na descentralizacdo administrativa das
funcdes de legislar, licenciar e fiscalizar. Segundo MUKAI (1999, p. 210, apud,
BIM; FARIAS, 2015, p. 204), “competéncia € a medida de poder que a
Constituicdo ou a lei atribui ao agente publico para a pratica de determinados
atos”. De acordo com Milaré (2016), grande parte do conteudo relativo a
protecdo do meio ambiente diz respeito aos quatro entes federativos - Uniéo,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios - de forma simultanea.

Essas competéncias sdo divididas em dois segmentos: competéncia
legislativa e competéncia administrativa. A competéncia administrativa, também
chamada de material, diz respeito ao poder de policia (repressivo, preventivo
ou ordenador) conferido ao poder publico na execucdo das atividades
concretas. JA a competéncia legislativa trata da faculdade de cada ente
federado no exercicio de elaboracdo de leis e atos normativos a respeito dos
temas de interesse da coletividade.

O art. 23 da CF/88 trata da competéncia administrativa comum entre 0s
entes federativos: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Devido a importancia da protecdo ambiental, ndo deve haver hierarquia entre
os entes federativos em suas competéncias comuns e todos devem fiscalizar e
observar a conformidade dos procedimentos modificadores ambientais com a
lei (CARNEIRO, 2005, apud MILARE, 2016). No entanto, para que ndo haja
sobreposicao nem desperdicio de esfor¢cos na atuacdo desses entes, em nome
da eficiéncia e tendo em vista o principio da subsidiariedade, devem-se
respeitar as competéncias privativas de cada um deles, de acordo com a

predominéncia dos interesses.

Sobre a eficiéncia dos entes da federacdo em sua competéncia comum,

estabelece o art. 39, lll, da Lei Complementar 140/2011:
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Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia

comum a que se refere esta Lei Complementar:

Ill - harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a
sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a
evitar conflitos de atribuicbes e garantir uma atuacéo

administrativa eficiente;

Dessa forma, afirma Milaré (2016) que, ndo obstante a Constituicdo
Federal de 1988 tenha trazido a nogéo de solidariedade no exercicio do poder
de policia ambiental, como competéncia constitucional comum, deve-se

observar, preponderantemente, o principio da predominancia do interesse.

O artigo 17 da Lei Complementar 140/2011 aduz o seguinte:

Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou
autorizacdo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuragdo de infragdes a legislacéo
ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade
licenciada ou autorizada.

§ 2¢ Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacéo da
gualidade ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do
fato deverd determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou
mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo competente

para as providéncias cabiveis.

§ 32 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos
entes federativos da atribuicdo comum de fiscalizacdo da
conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais
com a legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de
infracdo ambiental lavrado por 6rgao que detenha a atribuicdo de

licenciamento ou autorizacéo a que se refere o caput. (BRASIL, 2011)
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Segundo Bim (2018, p. 4) a fiscalizagdo por um ente federal s6 deve ser
realizada quando o estadual ou municipal ndo possam lidar com a questédo e
assim acontece na relacdo entre estado e municipio, onde estado sé atua no

caso de o0 municipio ndo conseguir solucionar o problema:

[...] ainda que se trate de competéncia constitucional comum, o
principio da subsidiariedade impf6e que a atuacdo do ente
federal, em termos de fiscalizagdo, somente é admitida quando o
estadual ou o municipal néo tiverem capacidade de lidar com a
guestdo (“beneficio de ordem”), raciocinio aplicavel ao estado em
relacdo ao municipio. Essa é a regra de ouro do federalismo na
fiscalizagdo ambiental.

Assim, mesmo diante da extensdo do bioma e da catastrofe ocorrida no
Pantanal, dos apelos de socorro feitos pelos estados e municipios que
sofreram com a crise socioambiental, o entdo Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, declarou que apenas 6% de toda a area do Pantanal esta sob
competéncia do governo para ser fiscalizada, o que equivale a 902 mil hectares
dos 15 milhdes totais (BARBIERI; MODELLI, 2020). No entanto, os estados e
municipios, por si sOs, ndo conseguiriam agir no sentido de combater os
incéndios sem ajuda do Governo Federal, que deve agir em funcao
complementar aos estados.

Representantes do Ministério Publico e responsaveis pela fiscalizacdo
ambiental apontam que melhorias devem ser promovidas para que haja mais
consisténcia no trabalho para a protecdo dos biomas brasileiros, como
ampliacao e refor¢o nas fiscalizagdes, na busca por desestimular e penalizar o
crime ambiental. Um dos criticos foi o procurador regional da Republica Felicio
Pontes Junior, afirmando, como exemplo, que o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), identificou dez novos
pontos de maior incidéncia na Amazonia, mas que sem qualquer mobilizacao
no sentido do combate ao problema (NOBRE, 2020).

Apesar de a competéncia fiscalizatdria seguir as regras do federalismo,
isso nao pode ser confundido com a competéncia supletiva compulséria diante
de emergéncia ambiental, j& demonstrada na supracitada Lei Complementar

n® 140/2011, art. 17, § 2°. Como patriménio nacional, o combate ao fogo,
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fiscalizagdo e socorro ao Pantanal, principalmente, em tempos de crise, deve

ser exercido por todos os entes da federacao.
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5. RESPONSABILIDADE DO ESTADO

A Constituicdo da Republica de 1988 traz como marcos historicos para o
Direito Ambiental o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225) e a triplice responsabilidade ambiental, e estabelece que
aquele que causar dano ao meio ambiente, seja ele pessoa fisica ou pessoa
juridica, devera responder pelos danos causados — principio do poluidor-
pagador (art. 225, § 3°, CF/88).

Como visto anteriormente, o dano ambiental pode desencadear
perturbacdes ao equilibrio ecologico de forma imediata ou potencial e, dessa
forma, a defesa do meio ambiente dar-se-4, simultaneamente, através de trés
modalidades de sancdes: preventiva, reparatdria e repressiva. O principio do
controle do poluidor pelo Poder Publico se concretiza no poder de policia ao
constatar uma infracdo e responsabilizar o agente poluidor através do processo
(MILARE, 2016).

Assim, surge a triplice responsabilidade por dano ambiental, fazendo-se
necessaria a figura do poluidor, do dano ambiental e do nexo causal, sendo
este Ultimo a ligacdo entre eles. Na responsabilidade civil,b 0o nexo de
causalidade é mero fator aglutinante, ndo determinante para que ela se
configure, bastando-lhe o risco da atividade ao meio ambiente. Em se tratando
da responsabilidade penal e administrativa, faz-se necessaria a comprovacgao
do nexo de causalidade.

Como anteriormente mencionado, de acordo com o art. 3°, IV, da Lei
6.938/81, o poluidor é “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental” (BRASIL, 1981). Em Recurso Especial n° 650728, o STJ esclarece
0 que seria 0 poluidor indireto e equipara para o fim de apuragcédo do nexo de
causalidade no dano ambiental: “quem faz, quem nao faz quando deveria fazer,
gquem deixa fazer, quem ndo se importa que facam, quem financia para que
facam, e quem se beneficia quando outros fazem”.

Dessa forma, existem trés esferas de responsabilidade por dano
ambiental (que podem ser cumuladas em um Unico evento): a responsabilidade

administrativa, a responsabilidade civil e a responsabilidade criminal.
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5.1 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

A responsabilidade administrativa ambiental esta estabelecida pelo
artigo 70, caput, da Lei 9.605/1998 e no art. 225, § 3° da Constituicdo Federal
(1988):

Art. 70 Lei 9.605/1998. [...] toda acdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacao
do meio ambiente. (BRASIL, 1998)

Art. 225, 8§ 3° Constituicdo Federal (1988)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sanc¢Bes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988)

A responsabilidade administrativa €, entdo, definida como conduta que,
por acdo ou omissdo de pessoa fisica ou juridica, tenha concorrido para a
pratica da infracdo e atua de forma preventiva, na tentativa de coibir o dano.
Sua natureza juridica é subjetiva, j& que a culpa pode ser presumida e o autor
da infracdo deverd comprovar a auséncia do elemento especifico subjetivo
(MILARE, 2016).

De acordo com o art. 72 da lei supracitada, as san¢cdes administrativas
sdo impostas, principalmente, por 6rgdos ambientais e aplicadas da seguinte

forma, observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracéo;

V - destrui¢do ou inutilizagcdo do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricacao do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X — (VETADO)

Xl - restritiva de direitos. (BRASIL, 1998)

Qualquer pessoa que tiver conhecimento da infracdo pode dirigir
representacdo as autoridades competentes. As autoridades competentes para

lavrar auto de infracdo ambiental sdo os 6rgédos que fazem parte do Sistema
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Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, que também sdo responséaveis pela
fiscalizacdo. A autoridade que tiver conhecimento da infracdo e ndo promover
apuracdo imediata podera sofrer pena de corresponsabilidade (art. 70, 88 1°,
39, da Lei 9.605/1998).

5.2 RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

Segundo Milaré (2016), o meio ambiente equilibrado € um dos direitos
fundamentais da pessoa humana. Dessa forma, por sua importancia e dever de
protecdo garantido constitucionalmente, o Direito Penal passa a intervir,
também, na matéria ambiental. A responsabilidade penal estd prevista

constitucionalmente no art. 225, 8§ 3°, CF/88:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢fes penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados. (BRASIL, 1988)

A legislagéo penal concernente aos crimes ambientais concentra-se no
Caddigo Penal, na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) e em outras leis
penais especificas.

Nos crimes ambientais, a conduta pode ser dolosa ou culposa. A
conduta é dolosa quando o agente assume o risco de produzir o resultado, e
culposa, quando o agente provoca o resultado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia. Em regra, o crime deve ser punido quando praticado dolosamente.
No entanto, como aduz o art. 18, paragrafo unico do Cddigo Penal (1940), em
casos expressos em lei, & possivel a punibilidade pela culpa: “salvo os casos
expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como crime,

senédo quando o pratica dolosamente”.
5.3 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL
De acordo com Milaré (2016), os principios constitucionais da dignidade

da pessoa humana e da solidariedade trouxeram um novo viés para o olhar

sobre as relacdes privadas e sobre as a¢fes indenizatorias. Dessa forma, ao
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reconhecer, também, o texto constitucional o direito fundamental ao meio
ambiente, em seu ja exaustivamente mencionado art. 225, a nocado de
indenizacdo também recai sobre ele.

A teoria classica da responsabilidade civil no Direito brasileiro esta
submetida ao carater subjetivo, em que se faz necessaria a identificacdo da
culpa do causador do dano. Em regra, o infrator sera responsabilizado quando
for identificada a culpa na pratica do ato ilicito. No entanto, apos muitas
alteracdes sociais e tecnoldgicas, tornou-se dificil aferir o grau da culpa do
infrator: “em inumeros casos, a desigualdade econdmica, técnica e cultural
acabou por mostrar que a teoria classica da responsabilidade civil se mostrou
insuficiente para tutelar a nova realidade” (Rocha e Rocha, 2017, p. 8).

A partir dessas transformacfes e da consequente desigualdade e
complexidade das novas formas de viver, a Lei n°. 6.938/81, em seu art. 14, 8

1°, traz uma nova concepcao para a identificacdo da responsabilidade:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor agéo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL,
1981)

O consumo em massa e 0 uso desenfreado dos recursos naturais
trouxeram uma nova forma de organizacao e de producdo, em que a hatureza
€ muito mais explorada e os danos ambientais mais provaveis e frequentes. As
desigualdades sociais e econdmicas, as atividades de empresas de grande
porte e com imenso poderio econdmico exerceram modificacbes nas
interferéncias ao meio ambiente. Dessa forma, o Cédigo Civil brasileiro passou
a admitir, além do carater subjetivo da culpa, a possibilidade de seu elemento

objetivo:

Art. 186. Aquele que, por agcdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. (BRASIL, 2002)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.



43

Paragrafo Unico. Havera obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (BRASIL,
2002)

Assim, a responsabilidade civil ambiental tem carater indenizatério e
reparatorio dos danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
independentemente da existéncia de culpa. Passa-se a admitir a teoria
baseada no risco da atividade, também chamada de responsabilidade objetiva.

Para fins de efetivacdo da responsabilidade civil, tem-se 0 instrumento
da Acdo Civil Publica, trazido pela Lei de Acdo Civil Pudblica (Lei n°
7.347/1985): “Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da
acao popular, as acfes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: | - ao meio-ambiente;”.

Em seu artigo 3°, a referida Lei trata do objeto da condenacdo que pode
ser em dinheiro ou com o cumprimento da obrigacdo de fazer ou nédo fazer.
Traz, em seguida, um rol taxativo (art. 5°) dos legitimados para intervir no
processo, no qual o Ministério Publico pode atuar como parte da acédo, assim

como, em outros casos, obrigatoriamente, agir como fiscal da lei:

Art. 5¢ Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acao
cautelar:

| - o Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica; Ill - a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa
publica, fundacéo ou sociedade de economia mista; V - a associagédo
gue, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um)
ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo ao patrimdnio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (BRASIL, 1985)

5.4 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR ATOS OMISSIVOS NA
GESTAO DAS QUEIMADAS DO PANTANAL NO ANO DE 2020

Como ja se sabe, o Estado tem o dever constitucional de defender e de
preservar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim demonstrado

pela redacdo do art. 225, da Constituicdo Federal de 1988. Segundo Milaré
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(2016, p. 223), “as pessoas juridicas de direito publico interno podem ser
responsabilizadas pelas lesdes que causarem ao meio ambiente”. No entanto,
nao é apenas como poluidor que o Estado se estabelece como responsavel

pelo dano. O Estado pode, também, ser responsabilizado quando

“[...] se omite no dever constitucional de proteger o meio
ambiente (por exemplo, na falta de fiscalizacdo, inobservancia das
regras informadoras dos processos de licenciamento, inércia quanto a
instalagéo de sistemas de disposicéo de lixo e tratamento de esgoto)”
(MILARE, 2016, p. 223).
Dessa forma, o Estado pode ser responsabilizado por sua conduta
comissiva, omissiva ou, da forma como dispde o art. 37, § 6° da CF/88, pode

responder solidariamente por danos a terceiros:

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa. (BRASIL, 1988)

Segundo a Agéncia Senado (2018), a Acao Civil Publica visa a protecao
dos interesses da coletividade em casos de dano ao meio ambiente e nela
pode figurar como réus ndo apenas pessoas fisicas ou juridicas, mas também
a administracéo publica.

O poder de policia se caracteriza como prerrogativa da Administracao
Pablica, que interfere na esfera do particular para defender interesses
importantes para a coletividade. Segundo Rocha e Rocha (2017, p. 10), a
administracéo € responsavel por fiscalizar e controlar as atividades nocivas ao
meio ambiente e, dessa forma, também pode ser responsabilizada quando n&o

exerce seu poder de policia:

Uma vez observado que o estado deva ser responsabilizado pelos
danos ambientais que vier a causar, bem como por aqueles em que é
responsavel solidario, quando deixa de exercer de forma adequada o
seu poder de policia, cabe serem observados quais 0s mecanismos
de instrumentalizacé@o da responsabilidade civil do Estado.

De acordo com Cristiane Mazzetti, da organizacdo nao governamental

Greenpeace Brasil (ARINI, 2020), o Governo Federal tem falhado de forma
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deliberada em seu dever constitucional de protecdo dos recursos naturais do
Brasil e, como consequéncia, tem-se 0 que ocorreu no Pantanal. Para ela, a
falta de trabalho preventivo e de resposta imediata foram alguns dos atos
omissos do Estado.

Ainda, segundo Felipe Dias, diretor-executivo do Instituto SOS Pantanal
(BARBIERI; MODELLI, 2020), os governos estaduais solicitaram ajuda ao
Governo Federal, cuja lentiddo prejudicou muito o progresso dos resultados
positivos para a resolugcdo do problema. Segundo ele, as brigadas do
PrevFogo, que fazem parte do Instituto Chico Mendes, sempre atuaram no
Pantanal tanto em areas privadas quanto de conservacao.

Portanto, tendo em vista as propor¢des gigantescas dos incéndios e de
suas consequéncias, pode-se afirmar que os esfor¢os a serem demandados na
atuacao para controlar a situacdo precisariam contar com o poder de policia
federal, uma vez que é competéncia comum aos entes da federacéo a protecao
ao meio ambiente.

Apesar de o principio da subsidiariedade buscar a eficiéncia e o néo
desperdicio de esforgcos concomitantes dos entes em suas atuacdes, deve-se
levar em conta a incapacidade de os Estados e Municipios conseguirem
sozinhos, em suas competéncias, proteger o bioma e implementar todos os
meios necessarios para fazer cessar os incéndios na regido. Assim, ndo vale
falar em predominancia na atribuicdo de competéncias, uma vez que O
interesse maior, que é a protecdo do bioma, ndo consegue ser efetivado, nesse
caso, sem a ajuda do Governo Federal e a sua nao efetivacdo deve gerar como
consequéncia a responsabilizacdo por omissdo, pois ndo cumpre seu dever

constitucional de proteger o meio ambiente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Dois marcos constitucionais para o Direito Ambiental da Constituicdo de
1988 foram o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a triplice responsabilidade ambiental. A Constituicdo estabelece que aquele
que causar dano ao meio ambiente, seja ele pessoa fisica ou pessoa juridica,
deverd responder pelos danos causados, assim constituindo o principio do
poluidor-pagador. O principio do controle do poluidor pelo Poder Publico se
concretiza no poder de policia ao constatar uma infracdo e responsabilizar o
agente poluidor através do processo (MILARE, 2016).

O Brasil tem enfrentado grandes desafios relativos ao seu
desenvolvimento sustentavel. Associar 0 crescimento econdmico a
preservacdo ambiental possibilita atingir a ordem econdmica constitucional,
através da qual € garantida a todos a existéncia digna.

Destacada a importancia do Pantanal, cabe-se declarar que a relagéo da
natureza com o homem ndo pode mais residir no individualismo e na ganancia
dos novos meios de consumo e de producdo. No ano de 2020, 30% do bioma
foi destruido pelos incéndios, que ndo s6 devastaram a fauna e a flora, mas
também deixaram marcas profundas na sociedade.

Durante o ano de 2020, os incéndios no Pantanal alcancaram
proporcdes avassaladoras. A seca incomum aliada ao grande aumento dos
focos de calor resultaram em uma combinacédo destruidora. A falta de empenho
do Governo Federal nas atividades de fiscalizacdo e de contencdo dos
incéndios em 2020 pde a refletir sobre como a parca atuagéo de seu poder de
policia e as lentas respostas aos eventos cadticos no referido ano podem
incentivar atitudes criminosas e ampliar o desastre ambiental no bioma.

Esse trabalho buscou demonstrar de que forma o Poder Publico se
esquivou de seu dever constitucional de proteger o meio ambiente, algumas
delas como restringir a fiscalizagédo, cortar orgamento, limitar brigadistas na
contencdo dos incéndios de 2020 e poupar ajuda a crise do bioma. Ficou
demonstrada a omissdo do Governo Federal em sua funcdo de poder de

policia no auxilio aos Estados e Municipios durante esse periodo.
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O Estado tem papel fundamental nesse processo, ja que ele tem o dever
constitucional de defender e de preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. No entanto, o que ficou constatado, é que a sua omissao tanto nas
acOes de prevencao e fiscalizagdo quanto nas investidas contra o alastramento
e agravamento da situacdo cadtica do Pantanal em 2020, deixou de contribuir
com a contencdo do desastre e passa a tornar cada vez mais permissiva a

acao criminosa contra o meio ambiente.
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