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RESUMO

As transi¢des politicas de um regime de excecdo, marcado por graves violacdes aos direitos humanos,
para um regime democratico sdo estudadas no campo do direito pelo que se denomina de justica de
transicio. E um campo de estudos relativamente novo que emergiu no inicio dos anos 1990, seja
enguanto pratica nas relagbes internacionais, seja enquanto campo tedrico de estudo académico. A
justica de transi¢do no Brasil foi instaurada no processo de redemocratizacdo apds o declinio da ditadura
empresarial-militar (1964-1985) em um conjunto de medidas que compunham o novo ordenamento
juridico forjado pelas forcas politicas que estavam a frente da elaboracéo da Constituicdo de 1988. Este
trabalho, no entanto, apoiou-se na literatura critica acerca das limitacdes desse processo transicional
brasileiro, que foi marcado por um pacto entre os agentes do governo militar e a oposicéo liberal-
conservadora, de modo que o fim da ditadura ndo se deu pela sua derrubada, mas por uma negociacao
gue levou em consideracdo os termos das préprias forcas que compunham o regime. Dessa maneira, 0s
militares conseguiram resguardar seus interesses, impondo medidas preventivas contra as possibilidades
de responsabilizagdes pelos crimes da ditadura, como por exemplo a auséncia de responsabilizacdo penal
dos agentes do estado que efetuaram perseguicOes, torturas e assassinatos, dentre outras caréncias do
processo de transicdo brasileiro. Assim, no primeiro momento do trabalho foi feito estudo critico sobre
a transicgéo brasileira, informando o seu desenvolvimento tardio e repleto de limites, insuficiente para
cumprir a prerrogativa de formar uma sociedade com valores democréticos e avessa a discursos
autoritarios, mas que ainda assim vinha progredindo nos Ultimos anos, sobretudo no aspecto da
reparacdo as vitimas do regime autoritario. A seguir, buscou-se caracterizar a crise democratica
instaurada com as manifesta¢fes de junho de 2013 e o crescimento da onda conservadora que resultou
no fenbmeno do bolsonarismo. Por fim, foi analisada a intervencao politica dos dois primeiros anos do
Governo Bolsonaro nos diversos érgdos e instituicdes criadas no Brasil sob o marco da justica de
transicdo, no sentido de promover, por um lado, o desmonte e a paralizacdo de suas atuacgdes e, por
outro, reorientd-los através da indicacdo de novos dirigentes, oferecendo uma contra narrativa na
abordagem do regime empresarial-militar, tratado positivamente pelo governo como um regime de
salvagdo nacional, responsavel por livrar o Brasil de uma ditadura comunista que estaria supostamente
em curso na década de 1960. Além da revisdo bibliogréfica sobre o tema da justica de transi¢do
brasileira, também foram analisados documentos oficiais do préprio Governo Bolsonaro que intervieram
nas medidas de reparacdo da ditadura, na contramao das intencdes da prépria justica de transicao. Pelo
fato de a pesquisa também cobrir um evento bem recente na historia politica do pais, desenvolveu-se
pesquisa em matérias jornalisticas, reportagens, artigos de opinido e outros produtos midiaticos
disponiveis on-line e publicados entre 2019 e o primeiro semestre de 2021, acerca da politica de justica
transicdo. As falhas e limites do processo de transi¢éo brasileiro foram observadas como um dos fatores
contribuintes para que um governo de viés antidemocratico e favoravel ao regime ditatorial empresarial-
militar pudesse ressurgir de maneira relativamente facil e com tanta adesao popular.

Palavras-chave: Democracia. Justica de Transicdo. Governo Bolsonaro. Nova Republica.



ABSTRACT

Political transitions from a regime of exception, marked by serious violations of human rights,
to a democratic regime are studied in the field of law by what is called transitional justice. It is
a relatively new field of study that emerged in the early 1990s, whether as a practice in
international relations or as a theoretical field of academic study. The transitional justice in
Brazil was established in the process of redemocratization after the decline of the business-
military dictatorship (1964-1985) in a set of measures that made up the new legal order forged
by the political forces that were at the forefront of the elaboration of the 1988 Constitution This
work, however, was supported by the critical literature about the limitations of this Brazilian
transitional process, which was marked by a pact between the agents of the military government
and the liberal-conservative opposition, so that the end of the dictatorship did not occur for its
overthrow, but for a negotiation that took into account the terms of the very forces that made
up the regime. In this way, the military managed to safeguard its interests, imposing preventive
measures against the possibilities of accountability for the crimes of the dictatorship, such as
the lack of criminal responsibility for state agents who carried out persecutions, torture and
murders, among other shortcomings of the transition process Brazilian. Thus, in the first
moment of the work, a critical study was carried out on the Brazilian transition, informing its
late and limited development, insufficient to fulfill the prerogative of forming a society with
democratic values and averse to authoritarian discourses, but which was still progressing in
recent years, especially in the aspect of reparation for victims of the authoritarian regime. Next,
an attempt was made to characterize the democratic crisis brought about by the demonstrations
in June 2013 and the growth of the conservative wave that resulted in the phenomenon of
pocketnarism. Finally, the political intervention of the first two years of the Bolsonaro
Government in the various bodies and institutions created in Brazil under the framework of the
transitional justice was analyzed, in order to promote, on the one hand, the dismantling and
paralysis of its actions and, on the other hand, to reorient them through the appointment of new
leaders, offering a counter-narrative in the approach of the business-military regime, positively
treated by the government as a national salvation regime, responsible for ridding Brazil of a
communist dictatorship that was supposedly underway in the 1960s. In addition to the
bibliographical review on the theme of brazilian transitional justice, official documents of the
Bolsonaro Government itself that intervened in the measures of reparation for the dictatorship,
contrary to the intentions of the transitional justice itself, were also analyzed. Because the
research also covers a very recent event in the country's political history, research was
developed in journalistic articles, reports, opinion articles and other media products available
online and published between 2019 and the first half of 2021, about of transitional justice
policy. The failures and limits of the Brazilian transition process were seen as one of the
contributing factors for a government with an anti-democratic bias and favorable to the military-
business dictatorial regime to reappear relatively easily and with so much popular support.

Keywords: Democracy. Transicional justice. Bolsonaro Government. New Republic.
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INTRODUCAO

A justica de transicdo enquanto campo de estudo pesquisa as transi¢des politicas de um
regime de excec¢do, marcado por graves violagcbes aos direitos humanos, para um regime
democratico, oferecendo medidas a serem tomadas para sua consolidacdo. Enquanto pratica
politica, pode ser definida como um conjunto de medidas estabelecidas por um Estado de
Direito que pretende superar o legado autoritario assentado por um regime de excec¢do, com a
finalidade de fortalecer valores democréaticos na sociedade e estabilizar um regime democrético.
Tais medidas incluem, dentre outras, reparacdo as vitimas das graves violacdes de direitos
humanos e punicdo dos responsaveis, reformas de instituicdes do Estado e efetivacéo do direito

a memoria, verdade e justica. Conforme assinalou Renan Quinalha (2013, p. 120 - 121):

O termo “justica de transicdo” (...) ndo expressa uma categoria analitica
definitiva e acabada, mas, antes, uma referéncia topica concebida pela teoria
social contemporanea para delimitar os contornos de um tipo peculiar de
experiéncia politica e juridica. (...) trata-se de uma justica adaptada a
sociedades que estdo atravessando ou que recentemente atravessaram
situacBes extremas de violéncia ou conflito, cuja gravidade foi capaz de
prejudicar a estabilidade politica e a coesdo social que fundavam a vida em
comum. Essa é a ideia forte do conceito.

Quinalha (2013, p. 123) utiliza o termo “terapia politica” para se referir as medidas da
justica de transicdo, devido ao objetivo de fazer com que a sociedade lide melhor com seus
traumas do passado e os supere, sobretudo a partir de uma transformacéo nas instituicoes,
convertendo-as em promotoras e vigilantes com relagéo aos direitos humanos.

A justica de transicdo pode remeter-se a diversos acontecimentos ao longo da historia,
gue culminaram em guerras, atrocidades e persegui¢cdes que resultaram em terriveis violéncias.
Entretanto, uma abordagem sistematica desses fendmenos s6 foi possivel apos condigdes
especiais, 0 que se verifica apenas no periodo mais contemporaneo.

Quem primeiro abordou academicamente a justica em tempos de transigdo — que mais
tarde deu origem ao termo justica de transicdo — foi a tedrica argentina Ruti Teitel, numa
conferéncia apresentada em 1992, sendo destacadas as relagfes entre justica e direito em
momentos de excepcionalidade politica.

Assim, vale ressaltar que a justica de transicdo é um campo de estudos relativamente
novo que emergiu no inicio dos anos 1990, seja enquanto pratica nas relagdes internacionais,
seja enquanto campo tedrico de estudo académico. Sua formag&o so foi possivel a partir de um

contexto de desenvolvimento historico do direito internacional dos direitos humanos,
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alavancado pelo processo de mundializagéo intenso assistido a partir do final do século XX, no
qual o clima de instabilidade geopolitica p6s-Guerra Fria influenciou decisivamente na
emergéncia de uma justica global, no processo conhecido como internacionalizagdo do direito®.

A partir desse periodo comeca a se assentar o regime pos westfaliano? de direitos
humanos, que diz respeito a necessidade de a justica ndo mais ficar restrita ou confinada apenas
ao territdrio nacional, passando a ter cada vez mais uma dimenséo global/internacional.

Conforme Quinalha (2013, p. 127-129), o direito internacional cada vez mais esta
presente na realidade de um estado-nacdo da contemporaneidade, seja de forma complementar
ou até limitando o seu poder regulador, tanto nos periodos de normalidade como também nos
de excecdo e transi¢Bes politicas. Como reflexo dessa nova realidade, ha toda uma estrutura
jurisdicional nacional e internacional disponivel para que atores politicos e sociais encaminhem
demandas para defender, resguardar e promover os direitos humanos®.

A justica de transigdo representa a fase pos westifaliana na medida em que contribui
teoricamente com o aparecimento de novas instancias judiciais que viabilizam a expanséao de
uma justica criminal internacional e transnacional, bem como na conformacdo de uma
imprescritibilidade de crimes contra a humanidade, rompendo com a organizacao westifaliana
da ordem internacional®.

Como exemplo da internacionalizacdo da jurisdicdo em casos de violagdo de direitos
humanos, temos a emblematica prisdo, em 1998, de Augusto Pinochet® — entéo senador vitalicio
no Chile — quando em viagem a Londres para operar a coluna. Como o motivo da viagem foi
considerado particular, o juiz espanhol Baltazar Garzon emitiu um mandado internacional de

prisdo, com pedido de extradi¢do para Espanha, devido a um processo em tramitacdo com uma

LVer: QUINALHA, 2013, p. 132-133.

2 O termo Westfalia se remete a soberania de Westfalia, que estabeleceu um principio diplomatico segundo o qual
a soberania de cada estado se limitaria a seu territorio. Considerada o marco inicial do Direito Internacional (1648),
a_paz de Westfalia foi concebida apds a guerra dos 30 anos, uma série de guerras entre diversas na¢des europeias,
sobretudo no Sacro Império Romano-Germanico, sendo motivada essencialmente por questdes politico-religiosas,
guando catolicos, luteranos e calvinistas disputavam hegemonia pela Europa, através de disputas dinasticas,
territoriais e comerciais.

3 A partir desse momento, se percebe o crescimento das instancias jurisdicionais supranacionais, tendo em vista a
necessidade de uma justica que responda as novas demandas de um mundo globalizado. S&o fenémenos do nosso
tempo a expansdo das cortes e tribunais internacionais, bem como dos tratados internacionais e uma crescente
judicializacdo da politica mundial, confirmando a expansao do direito internacional que caracteriza nosso tempo.
4Ver: QUINALHA, 2013, p. 127.

5 General chileno que protagonizou, junto as forcas conservadoras, o golpe contra governo de Salvador Allende e
estabeleceu um violento regime de excecdo, com fartos casos de graves viola¢Ges aos direitos humanos.



queixa criminal a respeito da Operacdo Condor®. Tal caso representou um marco na
jurisprudéncia global sobre crimes contra humanidade.

Ha que se ter, entretanto, uma viséo critica do processo. Como observou Renan Quinalha
(2013, p. 132), esse giro para internacionalizacdo da jurisdicdo em casos de violacao de Direitos
Humanos reflete também a consolidacdo de uma nova conjuntura iniciada com o colapso do
bloco soviético e a consequente “revolucdo democratica” global, conformando uma “realidade
global marcada pela forte crenca no triunfo do liberalismo politico ¢ economico”. Assim, a
justica de transicéo é uma expressao de um novo cenario global que emergiu no inicio dos anos
1990, com o nascimento de uma nova ordem mundial, hegemonizada pelos EUA e seu ideario
liberal democrético.

O marco histérico da imposicdo do paradigma da transicdo ao mundo se deu durante o
governo estadunidense de Ronald Reagan (1981 - 1989), com a celebragdo da “revolugao
democratica no mundo todo”, quando aproximadamente cem paises passaram por mudangas
politicas. Foi nesse contexto que o paradigma da justica de transicdo passa a ser utilizado diante
das diversas mudancas politicas que foram ocorrendo nos mais variados paises que, no geral,
pouco tinham em comum entre si.

Em sintese, a justica de transicdo ndo apenas repercutia na ordem internacional as
garantias respaldadas nos direitos humanos, como também passou a significar valores do

ideério liberal democrético. Nos dizeres de Renan Quinalha (2013, p. 133 - 134):

Importante registrar que, a0 mesmo tempo que repercutia garantias lastreadas
no campo dos direitos humanos na ordem internacional, esse conceito também
passou a traduzir os valores e ideologias predominantes nessa nova ordem,
sob hegemonia do ideério liberal-democratico, com os Estados Unidos da
América no auge do seu poder. Tanto na pratica cotidiana das relagdes
internacionais, como nas academias e teorias, portanto, a justica de transicao
nasceu, no comec¢o dos anos 1990, sintomatizando e dando expressao a esse
novo cenario global, contribuindo para um novo relacionamento entre politica
e moral, especialmente entre os processos de transi¢do e os direitos humanos.

Assim, diante de um contexto neoliberal de globalizagéo, a justica de transi¢do assume
um papel na limitacdo do poder do Estado, pois as fronteiras do direito sdo expandidas para
além do Estado nacional, ganhando uma dimensdo global. E dentro desse marco teérico que
esta pesquisa pretende analisar as politicas acerca da justica de transicdo no Brasil e seu

desmonte durante a crise democrética intensificada durante o Governo Bolsonaro.

6 Operacdo organizada em conjunto por diversas ditaduras latino-americanas, com objetivo de perseguir e eliminar
opositores.
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A metodologia para realizacdo desta pesquisa se deu através do estudo de bibliografia
que trata da justica de transicdo enquanto campo de estudo; do desenvolvimento das politicas
de justica de transicdo no Brasil; e do fenémeno politico do Bolsonarismo no Brasil. Além da
bibliografia, analisamos documentos oficiais sobre a incidéncia do Governo Bolsonaro nessa
politica. Pelo fato de a pesquisa também cobrir um evento bem recente na historia politica do
pais, desenvolvemos pesquisa em matérias jornalisticas, reportagens, artigos de opinido e outros
produtos midiaticos disponiveis on-line e publicados entre 2019 e o primeiro semestre de 2021,
acerca da politica de justica transicéao.

Em sintese, esta pesquisa se desenvolveu através de: a) revisao de literatura sobre justica
de transicéo no Brasil; b) revisdo da recente literatura sobre o Governo Bolsonaro e suas tensoes
com a democracia; ¢) analise de documentos oficiais do referido governo concernentes a
politica de justica de transicdo; d) coleta do corpus de pesquisa disponivel on-line.

Assim, no primeiro capitulo foi feito estudo sobre a justica de transic¢do, informando o
seu desenvolvimento tardio e repleto de limites no Brasil, insuficiente para cumprir a
prerrogativa de formar uma sociedade com valores democraticos e avessa a discursos
autoritarios, mas que ainda assim vinha progredindo nos ultimos anos, sobretudo no aspecto da
reparacdo as vitimas do regime autoritario e na apuracdo da verdade7, através da instalacdo da
Comissdo Nacional da Verdade. No capitulo seguinte, buscamos caracterizar a crise
democratica e o crescimento da onda conservadora que resultou no fenémeno do bolsonarismo.

Por fim, no terceiro capitulo, foi analisada a intervencéo politica dos dois primeiros anos
do Governo Bolsonaro nos diversos 6rgdos e instituicdes criadas no Brasil sob o marco da
justica de transicéo, no sentido de promover, por um lado, o desmonte e a paralizacdo de suas
atuacdes e, por outro, reorienta-los atraves da indicacao de novos dirigentes que oferecam uma
contra narrativa na abordagem do regime empresarial-militar, tratado pelo governo como um
regime de salvacdo nacional, responsavel por livrar o Brasil de uma ditadura comunista que

estaria supostamente em curso na década de 1960.

7 “A verdade” consiste num intenso objeto de disputas. O sentido que empregamos aqui ndo tem a ver com uma
ilusdo de verdade absoluta. Temos consciéncia das suas maltiplas interpretacdes e narrativas possiveis. Trata-se
tdo somente de uma das prerrogativas da justica de transicdo, que consiste em estabelecer o que ha de verificavel
nas fontes histéricas disponiveis, objetivamente, sobretudo aquelas que os herdeiros do legado do regime
autoritario tentam encobrir e silenciar, que tratam geralmente de torturas, assassinatos e desaparecimentos dos
perseguidos politicos da ditadura.

8



CAPITULO 1 - A CONSTRUCAO DAS POLITICAS DE JUSTICA DE TRANSICAO
NA NOVA REPUBLICA

1.1 — O processo da transicdo brasileira

A transicdo brasileira para um novo regime se caracterizou por ter sido extremamente
conservadora. Em que pese as manifestagdes civis pelo fim da ditadura, sua interrupgao se deu
por um pacto entre os agentes do governo militar e a oposigao liberal-conservadora liderada
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Portanto, o fim da ditadura ndo
se deu pela sua derrubada, mas por uma negociagao que levou em consideragdo 0s termos das
préprias forgas que compunham o regime. Dessa maneira, 0s militares conseguiram resguardar
seus interesses, impondo medidas preventivas contra as possibilidades de responsabilizagGes
pelos crimes da ditadura.

Oficialmente, os 21 anos da ditadura findam-se com o governo do General Jodo Baptista
Figueiredo, em 1985. Como veremos, entretanto, 0 hovo regime nascera com fortes vinculos
com o regime anterior, preservando marcas do periodo autoritario. Em virtude da derrota da
emenda Dante de Oliveira — que viabilizaria eleigdes diretas para presidente da republica —, a
eleicdo do novo governo civil se deu pela via indireta, da qual sairam vitoriosos o candidato
Tancredo Neves e seu vice José Sarney, ambos do PMDB?. H4 que se ressaltar, entretanto, os

bastidores em que tudo se deu. Segundo Zaverucha (2010, p. 44-45):

Os militares também tiveram cacife politico para negociar os termos de sua
saida do governo. Em bom portugués: perderam a batalha, mas n3o a guerra.
Alguns detalhes dessa transi¢do sao conhecidos:

a) Tancredo Neves negociou com os militares sua candidatura. Paulo Maluf,
candidato presidencial derrotado por Tancredo no Colégio Eleitoral,
confirmou a existéncia de um acordo secreto entre Tancredo e 0 entdo
ministro do Exército, general Waldir Pires, sobre a transi¢o;

b) Os militares vetaram uma Assembleia Nacional Constituinte como 6rgao
responsavel pela elaboragdo da nova Constituicdo. Receosos de perderem o
controle das futuras decisdes, somente aceitaram um Congresso Constituinte,
composto pelos membros eleitos para o existente Congresso, conforme
confidenciou o entdo senador Fernando Henrique Cardoso, em reunio
publica. (...)

¢) Nenhum militar seria julgado por supostos abusos de direitos humanos, em
contraste com o ocorrido na Argentina de Raul Alfonsin

8 Vale destacar, entretanto, que José Sarney compunha a ala dos politicos comprometidos com o regime militar.
Durante a ditadura foi membro da Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e, com o seu fim em 1979 e a
consequente implantacdo do pluripartidarismo, fundou junto com antigos companheiros de partido a Frente Liberal
(PFL). Somente as vésperas da eleicdo se filiou ao PMDB.

9



A influéncia dos militares nesse processo ja se faz ainda mais evidente quando da morte
do candidato vitorioso, ha poucos dias de assumir. Diante desse impasse, aventou-se a
possibilidade de o presidente da Camara dos Deputados assumir, tendo em vista que Tancredo
Neves nao chegara a tomar posse. Entretanto, a ala dos militares de pronto interviu contra essa
possibilidade, pois a opgdo por Ulysses Guimardes (PMDB) nao lhes era interessante.
Conforme Jorge Zaverucha (2010, p. 49-50):

Alguns exemplos atestam o papel de guardias das For¢as Armadas. Um dos
mais importantes é descrito pelo ex-presidente da Camara dos Deputados,
Ulysses Guimardes. Ele explicou porque ndo disputou com José Sarney o
direito de substituir o presidente Tancredo Neves, que faleceu antes de tomar
posse: “Eu n3o fui ‘bonzinho’ coisa nenhuma. Segui as instrugées dos meus
juristas. O meu ‘Pontes de Miranda’ estava la fardado e com a espada me
cutucando que quem tinha de assumir era 0 Sarney”. O ‘Pontes de Miranda’
chamava-se general Leonidas Pires Gongalves, ministro do Exército no
governo Sarney.

No ano seguinte apds a posse do primeiro presidente civil depois da ditadura, portanto
em 1986, o programa Roda Viva, da TV Cultura, entrevistou o comunista histérico do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), Luis Carlos Prestes, e 0 questionou acerca do novo regime vigente

no Brasil®:

Pergunta: Sr. Prestes, 0 senhor é um homem que participa da vida politica
brasileira ha mais de 60 anos. Com toda essa experiéncia que 0 senhor
adquiriu em todos esses anos, qual é a avaliagdo que o senhor faz hoje da Nova
Republica?

Resposta: Na minha opinido ndo ha nenhuma Nova Republica. Se ha uma
Nova Republica, ela nasceu igual a velha. Ndo houve nenhuma alteragdo em
profundidade. Todas sdo superficiais. Eu nego, portanto, essa existéncia de
uma Nova Republica.

Pergunta: Ela nasceu igual a velha no qué, senhor Prestes?

Resposta: Primeiro, nenhum torturador, nenhum assassino de presos politicos
foi punido, até hoje. Todos eles continuam ai, 0s generais todos sdo 0s
mesmos, o DOI-CODI é a mesma organizagdo que esta intacta, ndo foi
desmantelada, pronta para entrar em agdo novamente. A legislagdo fascista,
depois da posse do senhor Sarney, a imprensa dizia que seria revogada.
Passado um més, dois meses, um siléncio absoluto, e chegamos as elei¢des da
Assembleia Constituinte com toda essa legislagdo fascista de pé: lei de
seguranga, lei contra as greves, lei contra os estrangeiros (...), lei de imprensa,

9 https://www.youtube.com/watch?v=aKkCysZb0VO0 , acessado em 16/06/2021.
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enfim, toda essa legislacdo acumulada nesses 21 anos de ditadura militar, tudo
de pé.

Ent3do ndo houve nenhuma alteragdo. O poder militar continua intervindo na
politica brasileira, acima do Estado. Intervém no Estado. Em qualquer
democracia burguesa as Forgas Armadas sdao um instrumento do Estado. No
Brasil, as Forgas Armadas é que ditam ao Estado o que deve fazer e continua
a mesma coisa. De tal maneira que nao teve nenhuma alteragdo, profunda.
Houve alteragdo, naturalmente, em elementos taticos. Hoje ja podemos
chamar os generais de torturadores e eles ficam calados, porque do ponto de
vista tatico é melhor para eles calar, realmente.

Era o prenancio do que viria a ser, em esséncia, a denominada Nova Republica. Do seu

inicio até o fim: uma democracia tutelada pelas Forcas Armadas.

1.2 — A Constituicdo Federal de 1988 e a construcdo de uma democracia tutelada pelas Forcas
Armadas

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) foi celebrada como a constitui¢do que pos fim
ao regime ditatorial e renovou as bases democraticas do Brasil. Predomina entre os analistas
das mais variadas areas do conhecimento uma visdo positiva da CF/88, da qual destacam seu
Viés progressista, considerando um sem namero de dispositivos que concedem amplos direitos
civis. Tanto que foi apelidada de “constituicdo cidada”.

A Nova Republica nasceu decorrente de um pacto social que foi materializado na
Constituicdo Federal de 1988, conferindo diversos direitos concernentes ao exercicio da
cidadania. Conforme observou Cunha (2020, p. 181-182), o objetivo central da nova
Constituigdo seria a de promover a transi¢do de um Estado de excegdo — autoritario e ditatorial
— para uma democracia representativa, promovendo aos brasileiros amplos direitos sociais e de
cidadania. Tais direitos sociais, culturais e econémicos foram estabelecidos como direitos
fundamentais, possibilitando, inclusive, a permanente atualizagdo desses direitos, bem como
invencao de novos.

Uma novidade positiva da Constituicdo Federal de 1988 em relagdo as constituicoes
anteriores, foi a indicagdo dos objetivos centrais que o Estado brasileiro deve percorrer. Além
de qué, os direitos humanos foram institucionalizados na Constituigao, a partir do que prevé a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos da Organizagao das Nagdes Unidas (1948) e do que

reitera a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena (1993). Sobre essa tematica, inclusive, o
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artigo 4° contemplou a prevaléncia dos direitos humanos em caso de conflito com qualquer
outra norma da CF/88.

Entretanto, podemos afirmar que durante todo o periodo que vigorou a Nova Republica
(1985-2016)*°, nossa democracia nunca esteve consolidada. A principal raz3o para isto foram
justamente os fortes vinculos estabelecidos na CF/88 com a legislagao autoritaria do periodo do
regime militar e que, pior, garantiram prerrogativas aos militares que os tornaram
constitucionalmente garantidores da lei e da ordem, inclusive no que diz respeito ao
funcionamento do Executivo, Legislativo e Judiciario.

Da forma como foi colocada pela CF/88, a identificagdo da violagdo da ordem se torna
subjetivall. Por isso, em altima instancia, acaba ficando a cargo dos militares, que a partir de
entdo passam ao controle e deixam de se subordinar ao controle civil, suspendendo o
ordenamento sem prestar contas a nenhum dos poderes. Para o cientista politico Jorge
Zaverucha (2010, p. 48):

O artigo 142 diz que as Forgas Armadas “destinam-se a defesa da patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem”. Mas, logicamente, como é possivel se submeter e garantir
algo simultaneamente?

Logica a parte, sdo os militares quem tém o poder constitucional de garantir
o funcionamento do Executivo, Legislativo e Judiciario, a lei e a ordem
guando deveria ser o reverso. Ou seja, as Forgas Armadas sdo baluartes da lei
e da ordem definidas por elas mesmas, ndo importando a opinido do presidente
da Republica ou do Congresso Nacional. Portanto, cabe as Forgas Armadas o
poder soberano e constitucional de suspender a validade do ordenamento
juridico, colocando-se legalmente fora da lei. [grifo nosso]

Vale lembrar que o Congresso Constituinte buscou, inicialmente, retirar o papel dos
militares como guardides da lei e da ordem na primeira versao do artigo 142, o que foi recebido
com profundo descontentamento pelas Forcas Armadas, chegando ao ponto de o general
Leonidas Pires Gongalves, entdo ministro de Exército, ameacar voltar a estaca zero o processo
de redacdo da Constituigdo®?. A partir de entdo, os constituintes decidiram retroceder.

Explicando o artigo 142 da CF/88, Zaverucha (2010, p. 49) considera que:

10 Mais adiante, sera explicado que o golpe sofrido pela presidenta Dilma Rousseff é o que marca o fim da Nova
Republica.
11 Na realidade concreta, quem decide qual interpretagdo terd o artigo 142 da CF/88 é quem melhor consegue
exercer o0 poder. Em caso de estabilidade da repUblica liberal, certamente prevalece o entendimento democratico,
a qual as Forcas Armadas estdo subordinadas ao poder civil. Mas em caso de ruptura da ordem, as Forgas Armadas
poderiam atuar como garantidoras dos poderes constitucionais, considerando legitima sua intervencéo.
12 yer: ZAVERUCHA, 2010, p. 49.
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Ordem n3do é um conceito neutro e sua definigdo operacional, em todos os
niveis do processo de tomada de decisdo politica, envolve escolhas que
refletem as estruturas politica e ideolégica dominantes. Portanto, a nogao de
(des)ordem envolve julgamentos ideolégicos e esta sujeita a estereotipos e
preconceitos sobre a conduta (in)desejada de determinados individuos. Além
do mais, tal artigo ndo especifica se a lei é constitucional ou ordinaria.

O artigo 142 também n3o define se a ordem ¢é politica, social ou moral. O
termo “ordem” é usado em varios sentidos na Carta Magna. No seu preambulo
(“ordem interna e internacional”); no artigo 52, XLIV (“ordem
constitucional”); no artigo 34, 111, e no caput dos arts. 136 e 144 (“ordem
publica e social”); no caput do artigo 170 (“ordem econémica”) e no caput do
artigo 193 (“ordem social”). Deste modo, as Forgas Armadas garantem a
ordem constitucional, publica, politica, social e econémica. Haja poder!

A Constituigdo nao define quem, nem quando a lei e a ordem foram violadas.
Na prética, termina cabendo as Forgas Armadas decidir quando houve
violagdo da lei e da ordem. E quem as violou. E 0 que e mais grave: basta
determinada ordem do Executivo ser considerada ofensiva a lei e a ordem,
para que os militares possam constitucionalmente n3o respeita- la. Mesmo
sendo o presidente da Republica o comandante em chefe das Forcas Armadas.
Ou seja, a Constituicdo de 1988, tal como a anterior, tornou constitucional o
golpe de Estado, desde que liderado pelas Forgas Armadas. Isto sim é falta de
lei e ordem.

Importa destacar, entdo, que o0s constituintes utilizaram de um procedimento
democratico para conferir tamanho poder as Forcas Armadas, 0 que contraditoriamente
inviabiliza os termos da democracia liberal, os direitos ditos liberais e desconsidera a vontade
da maioria. Para Zaverucha (2010, p. 48): “Em uma democracia, o poder nao é deferido a quem
tem forga, mas, ao contrario, a forga é colocada ao servigo do poder. No Brasil, estabeleceu- se
uma Constituigao e foi entregue, precisamente, aos que sdo mais tentados a viola- la, a tarefa
de manter a sua supremacia”.

E importante ressaltar também que houve resisténcia quanto a aprovagdo do texto da
Constituigao Federal de 1988. Como exemplo, podemos citar o discurso proferido em 22 de
setembro de 1988 por Luis Inacio Lula da Silva — entdo deputado federal pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) e constituinte — pouco antes da aprovagao do texto constitucional e sua
consequente promulgagdo em 5 de outubro. De acordo com Lula (Apud Zaverucha, 2010, p.
68):

(...) os militares continuam intocaveis, como se fossem cidadaos de primeira
classe, para, em nome da ordem e da lei, poderem repetir o que fizeram em
1964. [...] E o Partido dos Trabalhadores [...] vem aqui dizer que vai votar
contra esse texto, exatamente porque entende que, mesmo havendo avangos
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na Constituinte, a esséncia do poder, a esséncia da propriedade privada, a
esséncia do poder dos militares continua intacta nesta Constituinte.

Podemos destacar também, por exemplo, 0 enraizamento que as For¢as Armadas tém —
por forga constitucional — na seguranga publica, com estreitas relagdes com as Policias Militares
e os Corpos de Bombeiros estaduais, os quais sao subordinados ao controle do Exército.

Zaverucha (2010, p. 55) observa que:

A Constituicdo de 1988 cometeu o erro de reunir no mesmo Titulo V (“Da
Defesa do Estado e das Institui¢des”), trés capitulos: o capitulo | (“Do Estado
de Defesa e do Estado de Sitio”), o capitulo Il (“Das Forgas Armadas”) e o
capitulo 111 (“Da Seguranga Publica”). Nossos constituintes ndo conseguiram
se desprender do regime autoritario recém-findo e terminaram por
constitucionalizar a atuacdo de organizagdes militares em atividades de policia
(Policia Militar) e defesa civil (Corpo de Bombeiros), ao lado das policias
civis. As policias continuaram constitucionalmente, mesmo em menor grau, a
defender mais o Estado que o cidad3o.

Isso fica ainda mais claro quando, por forga do artigo 22, inciso XXI, a responsabilidade
pela organizacdo das Policias Militares fica a cargo do governo federal no que diz respeito a
tropas, armamentos, convocagao e mobilizagdo. Ha também o artigo 144, inciso 1V, que, ao
mesmo tempo em que estabelece subordinagdo das PMs aos governadores de Estado, também
enfatiza as PMs como forga auxiliar e reserva das Forcas Armadas. Quanto a isso, Zaverucha
(2010, p. 52) considera que:

O fato de forgas policiais serem auxiliares do Exército é algo comum durante
0s regimes autoritarios. Nas democracias, repetindo, somente em periodo de
guerra é que as forgas policiais tornam-se forgas auxiliares do Exército. Em
tempo de paz, o Exército é quem se torna reserva da policia, indo em sua ajuda
guando esta ndo consegue debelar gigantescos distlrbios sociais. As
democracias tragam uma linha clara separando as funcbes da policia das
fungdes das Forgas Armadas.

Ambos os artigos terminam por estabelecer um duplo comando: federal e
estadual. Os governadores ficam com o dnus de pagar os salarios sem, todavia,
poderem decidir qual tipo de armamento deve ser comprado, como as tropas
devem ser alinhadas ou onde devem ser construidos novos quarteis. Para tudo
isto, necessitam de consentimento da Inspetoria Geral das Policias Militares
(IGPM), 6rgéo vinculado ao ministro do Exército.
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Isso se mostra bastante problematico, pois ha uma confusao quanto a quem, no final das
contas, devem submeter-se as Policias Militares: se a esfera federal ou a estadual.
Particularmente em eventuais situacoes de conflito entre presidente da Republica e governador
de Estado, a quem a Policia Militar deve obediéncia?

Assim, conforme Santos e Pitillo (2020, p. 209):

(...) a permanéncia do carater militar da policia e, por extensdo, da seguranca
publica, sdo a maior reminiscéncia do regime anterior. Manter boa parte do
aparato de repressdo do regime anterior intacto € prova da fraqueza da Nova
Repulblica e da farsa da sua ‘essencialidade’ democratica. Nao houve uma
remodelacgao dos corpos policiais e das For¢as Armadas apés o fim do regime,
0 que se desdobra numa policia extremamente violenta com altissimos indices
de assassinatos de civis — sobretudo a populagdo mais pobre e negra. Segundo
a Anistia Internacional, a policia brasileira ¢ a mais letal do mundo. No
intervalo de 5 anos (2009-2013) as forcas policiais assassinaram 11.197
pessoas o que significa 6 mortes por dia, nimeros que equivalem a uma guerra
civil. Da mesma forma, a policia brasileira € a que mais morre. No mesmo
periodo foram 1.770 policiais mortos, praticamente um por dia.

Desse modo, podemos concluir que a prépria Constituicdo Federal de 1988 — que
deveria servir para consolidar a democracia brasileira — acabou trazendo em seu interior,
contraditoriamente, elementos da legislagdo autoritdria da ditadura empresarial-militar,
conferindo as Forgas Armadas grandes atribui¢ées estratégicas, o que fez do novo regime uma

democracia tutelada pelas Forgas Armadas.

1.3 — As politicas de Justica de Transicdo na Nova Republica

Conforme tratamos na introdugdo, as politicas publicas desenvolvidas no Brasil para
superagao de seu legado autoritario se desenvolveram de forma bastante limitada e tardia na
Nova Republica. Como vimos anteriormente, a transi¢do para um Estado de direito se deu de
forma pactuada com o regime autoritario.

Ainda assim, destaca-se um conjunto de politicas concernentes a justica de transigao
durante a Nova Republica, quais sejam: a Lei de anistia (Lei n° 6.6.83/1979); a Lei de
reconhecimento dos mortos e desaparecidos politicos (Lei n° 9.140/1995); Lei dos crimes de

tortura (Lei n® 9.455/1997); Lei da reparagdo (Lei n° 10.599/2002); Lei de acesso a informagao
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(Lei n° 12.527/2011); e, por fim, a Lei da Comissdo da Nacional da Verdade (Lei n°

12.528/2011). Muitas dessas leis vieram suprir demandas ja previstas na propria CF/88.

1.3.1 - A Lei de anistia (Lei n°® 6.683/1979)

O processo da transigao brasileira tem a Lei de Anistia como seu marco inicial. Por isso,
antes de tratarmos sobre as politicas de justica de transicdo desenvolvidas na Nova Republica,
discorreremos sobre esta tematica.

As primeiras manifestagdes publicas por anistia'® remontam ao imediato pés golpe de
1964, a partir da publicagdo em 09 de abril do Ato Institucional que, dentre outros
encaminhamentos, foi responsavel por cassagdes de direitos politicos e demissdes sumarias de
trabalhadores. A partir dai, conforme Denise Felipe Ribeiro (2012, p. 17), diversos
parlamentares passaram a discutir sobre uma possivel anistia agueles que tiveram seus direitos
politicos suspensos ou que foram sumariamente afastados de seus cargos de trabalho. A ideia
de anistia logo se alastrou, chegando a ser divulgada em jornais e revistas importantes, como
foram os casos de Alceu Amoroso Lima — que adotava o pseudénimo de Tristdo de Athayde —
colunista do jornal Folha de Sio Paulo, e de Carlos Heitor Cony, da Revista Civilizagdo
Brasileira, que logo se posicionaram em defesa de uma anistia.

Com o passar do tempo, cada vez mais movimentos passaram a se articular em prol de
uma anistia até chegar ao ponto de a causa ganhar as ruas. Neste processo, ja em 1967 se destaca
uma Frente Ampla composta por politicos cassados de diversas matizes ideolégicas, que
langou a proposta de uma anistia geral; em 1968 foi formado a Uniso Brasileira de Maes™, que
aglutinava maes e familiares de presos politicos; em 1971, o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) incluiu a defesa da anistia para os perseguidos politicos do regime, na Carta
de Recife; em 1974 a ala combativa da Igreja Catdlica liderada por Dom Paulo Evaristo Arns

passa a se reunir com militantes de diversos seguimentos politicos para organizar campanhas

13 A anistia se configura numa antiga tradicéo politica observada desde os tempos coloniais no Brasil, utilizada em
periodos de crise politica e convulsdes sociais. Pouco antes do golpe de 1964, por exemplo, houve um levante dos
marinheiros, que acabaram presos no dia 26 de marco devido a quebra da hierarquia militar. Poucas horas depois
foram anistiados pelo Presidente Jodo Goulart, 0 que desagradou profundamente a alta oficialidade e fez crescer
ainda mais a crise no meio militar. Quanto a essa questao, ver:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthistbr/redemocratizaca01988/homero_anistia.html, acessado em 18/05/2021.
14 Como foi o caso dos ex-presidentes Jodo Goulart e Juscelino Kubitscheck, e do ex-governador Carlos Lacerda.
15 0O regime logo pds o movimento na ilegalidade, em 1969.
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em defesa da anistia. Além do cenario nacional, grupos de exilados politicos também se
organizam internacionalmente para pressionar por um projeto de anistia®.

Foi a partir de 1975 que se pode perceber uma organizagao mais intensa de movimentos
populares pela anistia, quando surge em S3o Paulo o Movimento Feminino pela Anistia
(MFPA), cujo objetivo consistia na luta por uma anistia ampla e geral. Este movimento ganhou
notoriedade principalmente a partir do Manifesto da Mulher Brasileira, divulgado numa
conferéncia organizada pela Organizagdo das Nagées Unidas (ONU) em decorréncia do Ano
Internacional da Mulher, que fora realizada na Cidade do México. Através da criagdo de
comités estaduais, 0 MFPA ampliou sua organizagdo em prol da anistia. Nesse processo,
ganhou destaque o comité do Rio Grande do Sul que, diante do sepultamento do ex-presidente
Jodo Goulart em dezembro de 1976, exp6s uma faixa por cima do caixdo com a palavra
“anistia”’

A causa da anistia foi ganhando mais e mais adesdes, sendo abracada por diversas
entidades civis, tais como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Confederagao Nacional
dos Bispos (CNBB), a Associagdo Brasileira de Imprensa (AIB), movimentos estudantis e
também do movimento sindical, que vinha ganhando forga. Conforme Denise Felipe Ribeiro
(2012, p. 40):

Em 1977, ocorreram as primeiras manifestagdes publicas de reivindicagdo da
anistia que eram resultado da mobilizagdo que vinha sendo feita ha cerca de
dois anos. Tais pressdes, que tinham repercussdo crescente, acabaram levando
0 governo Geisel a travar algum tipo de dialogo com algumas destacadas
figuras do MDB, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da Associagdo
Brasileira de Imprensa (AIB) e da CNBB.

A repercussao dessas manifestagoes foi tanta que o governo Geisel estabeleceu um
pacote de reformas constante na Emenda Constitucional n° 11/1978, o que pés fim ao Al-5,
restaurando o habeas corpus, tornando ilegais prisées sem mandado e eliminando alguns
poderes extraordinarios do Executivo, dentre eles o poder de fechar ou decretar recesso do
Congresso Nacional e das assembleias legislativas, bem como cassar mandatos via decreto. Foi
estabelecido entdo o projeto de abertura que, conforme se avolumavam as lutas populares pela

anistia, foi herdado pelo sucessor, o general Jodo Baptista Figueiredo.

16 \er: http://www.memorialdademocracia.com.br/card/anistia, acessado em: 12/05/2021
17 Ver: http://www.memorialdademocracia.com.br/card/anistia, acessado em 12/05/2021
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O projeto da anistia brasileira se deu sob grande controle do regime, considerando
inclusive os desdobramentos do processo de transicdo na Argentina'®, que teve como um de
seus resultados o julgamento de agentes da ditadura, que terminaram responsabilizados por seus
crimes. Tais fatos acenderam um alerta aos militares brasileiros, que buscaram se prevenir
quanto a possiveis retaliacdes aos crimes aqui cometidos por agentes da ditadura®.

Assim, teve inicio o processo transicional do Brasil com a promulgagdo da Lei n°
6.683/1979, que teve como efeito despenalizar os crimes politicos e seus conexos cometidos
entre o periodo de 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, conforme consta em seu
artigo 1°. Mesmo apés o fim do regime em 1985 e, posteriormente, apés a promulgagéo da
CF/88, toda a luta social que buscou a responsabilizagado criminal dos agentes perpetradores de
graves violagdes aos direitos humanos foi deslegitimada por um judiciario conivente com a
ditadura, na medida que se construiu a tese da anistia bilateral?®, ou seja, uma tese que
convalidou esses crimes cometidos por agentes do Estado repressor como conexos aos crimes
politicos.

Portanto, conforme Kalkmann (2019, p. 87-88): “A anistia, que era inicialmente vista
como liberdade, foi tratada como impunidade e esquecimento”, pois que “(...) o Brasil nao
assistiu a responsabilizagao judicial dos perpetradores das violagdes de direitos humanos, em
razao da aplicagdo da Lei de Anistia”.

Somente apds trés décadas da publicagdo da Lei de Anistia de 1979, o movimento que
lutava pela sua reinterpretagdo, no que se refere ao vicio da autoanistia, ganhou mais volume e
notoriedade publica, acompanhando um contexto favoravel no qual varias outras nagdes do
Cone Sul ja tinham concretizado suas revisoes legais, viabilizando a responsabilizagdo civil e
penal dos responséaveis por graves violagdes aos direitos humanos. Note-se que, como

assinalaram José Geraldo de Sousa Junior e Nair Heloisa Bicalho de Sousa (2015, p. 26):

Essa disposi¢do nao tem a intengdo de reduzir o alcance préprio das leis de
anistia, cujo significado politico é, historicamente, reconhecido e bem
definido em um horizonte de reconciliacdo nacional, mediante o fundamento
de revelagdo da verdade, mas de expurgar — na melhor diregdo do principio de
inviolabilidade das normas imperativas do Direito Internacional dos Direitos

18 A ditadura argentina (1976-1983) se enfraqueceu principalmente apés a derrota na Guerra das Malvinas.
19 Ver: LEIRNER, 2020, p. 211
20 Esta tese da anistia bilateral foi endossada pela pratica do judiciario brasileiro desde os primeiros momentos
apos a promulgacdo da Lei de Anistia, em 1979, e dura até 0s tempos atuais, tendo em vista a posicdo dos ministros
do STF diante da ADPF n° 153, a qual trataremos mais a frente.
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Humanos (jus cogens) — elementos que lhe sdo incompativeis, entre eles o que
expressam razoavelmente a condigdo de crimes contra a humanidade.

Quanto a essa questdo das leis de anistia, a prépria Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) ja tem entendimento consolidado a respeito da invalidade juridica de
qualquer normativa que signifique autoanistia daqueles agentes que violaram gravemente 0s
direitos humanos, vide os casos Barrios Altos versus Peru (2001) e Almonacid Arellano e
Outros versus Chile. Em tais casos, apesar de terem sido identificadas torturas, execugdes
sumarias e desaparecimento forcado, nao teve éxito perante o Poder Judiciario desses paises
qualquer pedido de responsabilizacdo dos agentes envolvidos, devido as suas leis de anistia.
Por essa razao, foram levados a julgamento na CIDH, que decidiu contrariamente a qualquer
possibilidade de autoanistia, j& que contrariaria direitos inderrogaveis para o Direito
Internacional dos Direitos Humanos?!.

Um relevante marco na luta pela reinterpretacdo da Lei de Anistia (Lei n° 6.683/1979)
ocorreu em outubro de 2008, quando, por considerar que atos do poder publico estavam
lesionando preceitos fundamentais da CF/88, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) ajuizou a Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental 153 (ADPF n°
153) perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

A ADPF foi proposta para que fosse dada uma interpretacdo a Lei de Anistia em
consonancia aos preceitos fundamentais estabelecidos na CF/88. Assim, ndo estava em disputa
a nulidade ou mesmo a revisdo da Lei, mas a sua reinterpretacdo, para que nao fossem mais
considerados como crimes conexos aos crimes politicos aqueles crimes comuns cometidos por
agentes repressores da ditadura. Estes, portanto, ndo deveriam ser abarcados pela Lei de Anistia,
0 que ensejaria possibilidade de responsabilizagdo penal. Conforme a Petigdo Inicial, foi

requerida:

[...] a procedéncia do pedido de mérito, para que esse Colendo Tribunal dé a
Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979, uma interpretacdo conforme a
Constituicdo, de modo a declarar, a luz de seus preceitos fundamentais, que a
anistia concedida pela citada lei aos crimes politicos ou conexos ndo se
estende aos crimes comuns praticados pelos agentes da repressdo contra
opositores politicos, durante o regime militar (1964/1985). (ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, 2008, p. 29)

2L Ver: ESTEFANI, 2016, p. 42-46.
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O Procurador Geral da Republica e a Advocacia Geral da Unido se posicionaram pela
improcedéncia da agao, pois consideraram que a Lei de Anistia fora resultado de um grande
acordo nacional, do qual participou inclusive a sociedade civil organizada. A pedido do
Ministro Eros Grau, entdo relator do processo, foi solicitada uma posigao da Presidéncia da
Republica e das duas casas do Congresso Nacional quanto a Lei de anistia. Ambas se
manifestaram favoraveis a manutencao da Lei. Por outro lado, o Ministério da Justica e diversas
associagoes que participaram como amici curie, tais como a Associagdo de Juizes para a
Democracia, o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), a Associagdo Democratica
e Nacionalista de Militares (ADNAM) e a Associagao Brasileira de Anistiados Politicos se
manifestaram favoravelmente a procedéncia do pedido, posicionando-se no sentido de
considerarem inconstitucional a interpretacdo que entende os crimes comuns cometidos pelos
agentes da ditadura contra opositores como conexos aos crimes politicos, 0 que ensejaria
protecdo pela Lei de Anistia??.

Em abril de 2010, o caso foi finalmente julgado pelo plenario do STF, que decidiu por
7 votos a 2 pela improcedéncia da acdo?. A maioria dos ministros do STF se posicionou no
sentido de considerar a Lei de Anistia como fruto de um acordo nacional estabelecido num
contexto histérico de transi¢do. E que, na feitura da Lei, os legisladores tiveram a intengdo de
abranger inclusive os agentes do Estado®*.

Assim, a decisdo do STF foi marcada pela desconsideragdo da construgdo doutrinaria e
jurisprudencial do direito internacional. Terminou por endossar o fenémeno da legalidade
autoritaria, na medida que tratou uma Lei editada e promulgada num regime de excegdo como
se tivesse a legitimidade conferida por um Estado de direito, cometendo o crasso equivoco de
tratar como resultado de um grande acordo nacional envolvendo amplos setores da sociedade
civil, como se os atores envolvidos estivessem em condigdo de plena igualdade para negociar

seus termos?.

22 \/er: ESTEFANI, 2016, p. 83.
23 \otaram pela improcedéncia da a¢do os Ministros Eros Grau (relator), Carmem LUcia, Celso de Melo, Gilmar
Mendes, Ellen Gracie, César Peluso e Marco Aurélio. Apenas o Ministro Ricardo Lewandowski e Carlos Ayres
Britto votaram favoravel a ADPF 153.
24 \er: ESTEFANI, 2016, p. 85-90.
%5 Ver: ESTEFANI, 2016, p. 90-110
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Portanto, podemos concluir que, sob anuéncia da mais alta corte do Poder Judiciario
brasileiro, a Lei suplantou o préprio direito, na medida em que foram desconsiderados 0s

direitos humanos, as garantias e liberdades individuais e a efetivagdo da justica.

1.3.2 - Lei de reconhecimento dos mortos e desaparecidos politicos (Lei n° 9.140/1995)

Trata-se de um diploma legal que possibilitou, pela primeira vez, o reconhecimento
oficial do Estado pelos crimes da ditadura empresarial-militar, bem como a sua
responsabilizagao.

Através dessa Lei, foi criada a Comissao Especial de Reconhecimento dos Mortos e
Desaparecidos Politicos. Dentre suas incumbéncias estdo, por exemplo, reconhecer como
mortas as pessoas desaparecidas que participaram ou foram acusadas de participar de atividades
politicas durante o periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979;
reconhecer como vitimas do regime as pessoas que morreram de causas n3do naturais nas
dependéncias policiais ou assemelhadas; além de emitir pareceres sobre os requerimentos de
pedido de indenizagdo; e promover a localizagdo, a identificacdo e a devolugao dos seus restos
mortais aos familiares. Apesar do avango que a Lei trouxe, falhou em n3o obrigar a
identificacdo e a responsabilizagdo dos agentes perpetradores das graves violagdes aos direitos
humanos.

Promulgada durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a Lei estabeleceu um prazo
de até 120 dias a partir da sua publicagdo para que familiares requeressem pedidos de
indenizagdo, que teria como valor minimo R$100.000,00 (cem mil reais).

A partir da promulgagdo da Lei n° 10.875/2004, foi ampliado o rol de possibilidades
para 0 reconhecimento das pessoas mortas pelo regime de excegdo, ao contemplar aquelas
pessoas que foram vitimas de agentes do poder publico em conflitos armados ou em
manifestacées publicas, bem como aquelas que se suicidaram antes de serem presas ou devido
a sequelas psicolégicas decorrentes de tortura?®.

E necessario que se diga, entretanto, que mesmo antes da promulgacdo da Lei n°
9.140/1995 houve uma longa luta dos familiares dos mortos e desaparecidos politicos para a

devida responsabilizagdo dos agentes de Estado. A partir de meados de 1979, por exemplo, este

% Ver: Instituto de Politicas Publicas em Derechos Humanos Mercosur.
http://atom.ippdh.mercosur.int/index.php/comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos-
cemdp;isaar?sf_culture=pt&limit=10, acessado em 23/06/2022.

21


http://atom.ippdh.mercosur.int/index.php/comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos-cemdp;isaar?sf_culture=pt&limit=10
http://atom.ippdh.mercosur.int/index.php/comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos-cemdp;isaar?sf_culture=pt&limit=10

grupo se organizou para produzir um dossié contendo um compilado de denuncias sobre os
assassinatos e desaparecimentos ocorridos em virtude de perseguigdo politica ao longo do
regime empresarial-militar, com o objetivo de ser apresentado entre os dias 15 e 18 de
novembro no Il Congresso pela Anistia, realizado em Salvador/BA?’.

Em 1984, a Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos vinculada ao Comité
Brasileiro pela Anistia do Rio Grande do Sul (CBA/RS) ampliou tal dossié e o transformou
num livro, editado pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Sob este contexto, em
1995, o livro anteriormente publicado passou por uma nova ampliagdo e revisao minuciosa,
através de informagées sistematicamente colhidas nos arquivos do: Instituto Médico Legal
(IML) de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco; do Departamento Estadual de Ordem
Politica e Social (DEOPS) de Pernambuco, Parana, Paraiba, Sdo Paulo e Rio de Janeiro; do
Instituto de Criminalistica Carlos Eboli; bem como nos documentos produzidos pelo “Projeto
Brasil: Nunca Mais” (BNM) e pela proépria imprensa. O resultado foi publicado sob o titulo
“Dossié dos Mortos e Desaparecidos Politicos a partir de 1964”28,

Todo esse movimento pressionava o poder publico por alguma agdo que desse conta de
responder as demandas dos familiares para identificagao dos restos mortais de seus entes, assim
como o reconhecimento da responsabilizagao do Estado por essas mortes e desaparecimentos.
O acontecimento decisivo para tal, entretanto, veio através de uma investigacdo dirigida pelo
jornalista Caco Barcellos, quando foi descoberta no cemitério Dom Bosco, localizado no bairro
de Perus, da cidade de S&o Paulo, uma enorme vala clandestina. Sua abertura se deu no dia 4
de setembro de 1990, quando foram encontradas 1.049 ossadas de presos politicos, indigentes
e vitimas dos esquadrées da morte?®.

Diante deste fato, por iniciativa da Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos,
foi criado, em 1993, o Instituto de Estudos sobre a Violéncia do Estado (IEVE), dando novo

folego a busca pela identificagdao de mortos e desaparecidos da ditadura. Esse conjunto de

a Ver: Instituto de Politicas Pulblicas em Derechos Humanos Mercosur.
http://atom.ippdh.mercosur.int/index.php/comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos-
cemdp;isaar?sf culture=pt&limit=10, acessado em 23/06/2022.

28 Ver: Instituto de Politicas Plblicas em Derechos Humanos Mercosur.
http://atom.ippdh.mercosur.int/index.php/comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos-
cemdp;isaar?sf culture=pt&Ilimit=10, acessado em 23/06/2021.

BMemoérias da Ditadura. http://memoriasdaditadura.org.br/vala-de-perus-uma-biografia/, acessado em
23/06/2021.
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acontecimentos criou um clima de comogao publica que pressionou ainda mais o poder publico,

que respondeu finalmente com a promulgagao da Lei n° 9.140/1995.

1.3.3 - Lei dos crimes de tortura (Lei n° 9.455/1997)

Apesar da CF/88 ja estabelecer em seu artigo 5°, inciso I, que “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano e degradante”, além de prever no inciso XLIII
que tal pratica é equiparada a crimes hediondos, portanto inafiancével e ndo passivel de anistia
ou graga, o crime de tortura somente foi regulamentado no dia 7 de abril de 1997, a partir da
Lei n® 9.455.

Antes desta regulamentagdo, a pratica da tortura era considerada pelo Cadigo Penal
meramente como um fator qualificador. Mas a partir do dia 31 de margo de 1997, quando veio
a tona o “Caso da Favela Naval” — através de gravagdes amadoras em que Policiais Militares
da 22 Companhia do 24¢ Batalhido de Policia Militar Metropolitano do Estado de Sdo Paulo
aparecem deliberadamente humilhando, extorquindo, torturando e até executando moradores
do municipio de Diadema/SP, amplamente divulgadas em jornais de grande audiéncia nacional
— criou-se rapidamente uma forte comogdo popular que repercutiu tanto nacional quanto
internacionalmente. Em resposta célere, no dia 7 de abril de 1997 foi finalmente promulgada a
Lei n° 9.455%.

De acordo com esta lei:

Aurt. 1° Constitui crime de tortura:
| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-
Ihe sofrimento fisico ou mental:

(..)

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma
de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Para este crime, a lei prevé como pena a reclusao de dois a oito anos. Apesar dos
problemas quanto a sua aplicagdo — fruto principalmente de uma cultura leniente das

instituicoes e agentes responsaveis por apurar, investigar, processar e julgar crimes de tortura,

%0 FERREIRA, Carolina Costa. DE JESUS, Maria Gorete Marques. Vinte anos da Lei de tortura: o que temos a
dizer. Ver:https://portal-justificando.jusbrasil.com.br/noticias/447352998/vinte-anos-da-lei-de-tortura-o-que-
temos-a-dizer, acessado no dia 22/06/2021.

23


https://portal-justificando.jusbrasil.com.br/noticias/447352998/vinte-anos-da-lei-de-tortura-o-que-temos-a-dizer
https://portal-justificando.jusbrasil.com.br/noticias/447352998/vinte-anos-da-lei-de-tortura-o-que-temos-a-dizer

sobretudo quando relacionada a acado violenta da Policias Militares — podemos considerar que

a lei representa um avanco no que diz respeito a prevencio e combate & tortura no Brasil®!,

1.3.4 - Lei da reparacéo (Lei n° 10.559/2002)

A CF/88, a partir do artigo 8° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias
(ADCT) prevé que:

Art. 82 E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até
a data da promulgagdo da Constituigdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivacdo exclusivamente politica, por atos de excec¢do, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo ne 18,
de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei ne 864, de 12 de
setembro de 1969, asseguradas as promocdes, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servigo
ativo, obedecidos 0s prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos
regimes juridicos.

A partir desta previsao, ja nos anos 1990, o Ministério do Trabalho passou a conferir
reparagdo econémica a alguns anistiados politicos. Essa pratica também passou a ser adotada
por outros Ministérios®2. Entretanto, tal politica foi potencializada a partir da Medida Proviséria
n° 2.151/2001, editada no governo de Fernando Henrique Cardoso e depois convertida na Lei
n° 10.559/2002.

Através desta Lei foi criada a Comissao de Anistia, vinculada ao Ministério da Justica,
com responsabilidade de analisar pedidos de indenizacdo daquelas pessoas atingidas
diretamente por atos de excegdo promovidos pelo Estado brasileiro dentre o periodo de 18 de
setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988.

Dentre os direitos assegurados aos anistiados politicos, a Lei preveé:

Art. 10 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:
| - declaracdo da condigéo de anistiado politico;

SIFERREIRA, Carolina Costa. DE JESUS, Maria Gorete Marques. Vinte anos da Lei de tortura: o que temos a
dizer. Ver:https://portal-justificando.jusbrasil.com.br/noticias/447352998/vinte-anos-da-lei-de-tortura-o-que-
temos-a-dizer, acessado no dia 22/06/2021.

$2Manifesto em defesa dos direitos das vitimas de perseguicdo politica na ditadura civil-militar brasileira, 2019,
Disponivel —em:  https://www.cartacapital.com.br/wp-content/uploads/2019/02/Manifesto-Anistia-Final.pdf,
acessado em: 26/06/2021 .
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Il - reparacdo econdmica, de carater indenizatdrio, em prestagdo Unica ou em
prestacdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmissdo ou a
promocao na inatividade, nas condigdes estabelecidas no caput e nos 88
1o e 50 do art. 8o do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico
esteve compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em virtude
de punicdo ou de fundada ameaca de punicdo, por motivo exclusivamente
politico, vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer contribuicdes
previdenciarias;

IV - conclusédo do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade para
bolsa de estudo, a partir do periodo letivo interrompido, para o punido na
condicdo de estudante, em escola publica, ou registro do respectivo diploma
para os que concluiram curso em instituicGes de ensino no exterior, mesmo
que este ndo tenha correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o diploma
ou certificado de conclusdo do curso em instituicdo de reconhecido prestigio
internacional; e

V - reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos
punidos, por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de deciséo
dos trabalhadores, por adesdo a greve em servi¢o publico e em atividades
essenciais de interesse da seguranca nacional por motivo politico.

Paragrafo unico. Aqueles que foram afastados em processos administrativos,
instalados com base na legislacéo de excegéo, sem direito ao contraditorio e a
prépria defesa, e impedidos de conhecer os motivos e fundamentos da deciséo,
serdo reintegrados em seus cargos.

Desta forma, percebe-se que a reparagao é compreendida para além da modalidade
econémica. Tanto esta Lei quanto a previsao constitucional contida no art. 8° da ADCT
garantem direito a reparagao a todos aqueles que foram vitimas de atos de excegdo do Estado

brasileiro.

1.3.5 - Lei de acesso a informagao (Lei n° 12.527/2011)

Apds a promulgacdo da CF/88, apesar dos dispositivos que sinalizavam para a
publicizagdo das informagdes publicas, grande parte dos documentos que diziam respeito ao
periodo de vigéncia do regime empresarial-militar continuaram inacessiveis, pois a legislagao
patria os considerava sigilosos. Essa situagdo somente foi alterada substancialmente apdés a
promulgacdo da Lei n° 12.527/2011 e, consequentemente, devido aos esfor¢os da Comissao
Nacional da Verdade.

Vale dizer que houve um longo histérico de lutas da sociedade civil organizada contra
a estrutura legal e burocratica brasileira que impunha longos anos de sigilo a documentos

emitidos pela esfera governamental. Essa estrutura, apesar de montada antes do fim da ditadura,
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sobreviveu até mesmo apés a promulgagao da CF/88. Essa realidade sofreu significativa
transformacao a partir da aprovagao da Lei n° 12.527/2011 (Lei de acesso a informagao).

O principal fator que contribuiu para sua regulamentagao se deu através da condenagdo
que o Estado brasileiro sofreu perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
em 2010, no processo Gomes Lund e outros versus Brasil, que tratava sobre a Guerrilha do
Araguaia. Nesse processo, 0s proponentes denunciavam o comportamento negligente do Estado
brasileiro em nao investigar o que teria acontecido com os guerrilheiros. De acordo com
Kalkmann (2019, p. 102):

Em 2010, sobreveio a sentenca da CIDH (...). Além de impor a necessidade
de que o Brasil investigue criminalmente os responsaveis pelas violages
durante o regime repressivo, a Corte concluiu que o Brasil violou o direito de
acesso a informagao. A Comisséo alegava diversas deficiéncias na legislagdo
brasileira, que ndo chegaram a ser efetivamente analisadas pela Corte.
Contudo, a CIDH recomendou a edicéo de lei que regulamentasse o direito de
acesso a informagdo, com previsdo de procedimentos administrativos e
recursos; limitacOes legais, especificas e com o menor grau de restricdo
possivel; necessidade de fundamentagdo das negativas; e impossibilidade de
imposic¢do de sigilo em caso de violagdes de direitos humanos, entre outras
recomendagdes.

O Estado brasileiro tomou diversas providéncias relacionadas ao
cumprimento da decisdo condenatéria proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Contudo, o relatério de cumprimento de sentenga,
elaborado em dezembro de 2011 para envio a Corte, ndo registra qualquer
providéncia relacionada a persecucao penal dos criminosos, principalmente
face & vedacdo contida na Lei de Anistia, julgada constitucional pelo STF. (...)
Diante das recomendagfes da CIDH e tendo em vista a impossibilidade de
cumprir a determinacdo de persecucdo penal dos responsaveis, 0 estado
agilizou o processo de edicdo de uma nova regulamentagdo do acesso a
informacao.

A Lei de acesso a informagao cumpriu a fungao de regulamentar alguns dispositivos ja
previstos na CF/88, quais sejam: inciso XXXIII do art. 5°; inciso Il do § 3° do art. 37;e0 § 2°
do art. 216. Em analise da Lei, infere-se: que o Estado tem o dever de garantir o direito de
acesso a informagdo, devendo o érgao ou entidade publica autorizar ou conceder acesso
imediato a informagao disponivel; que o Estado, 6rgaos e entidades publicas tém o dever de
divulgar informagoes de interesse publico independente de solicitagdes; que o sigilo a
informagao tem um carater de excegdo, enquanto que o preceito geral é de publicidade; que as
informagoes solicitadas devem ser disponibilizadas de forma célere, transparente e facilmente

compreensivel.
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A nova legislagdo reduziu os prazos de sigilo dos documentos para no maximo 25 anos,
como foi o caso dos documentos considerados ultrassecretos. Também avangou ao especificar
as hipoteses para decretagao de sigilo, bem como no procedimento para classificagdo dos
documentos.

Vale destacar que tal Lei deu grande contribuigdo a justica de transi¢ao, na medida que
impulsionou a viabilizagdo do direito a verdade, inclusive viabilizando o desenvolvimento dos
trabalhos da Comissdao Nacional da Verdade. A partir da promulgacdo da Lei de acesso a
informagao, verifica-se um movimento crescente de publicizagdo de arquivos da ditadura, tanto

nacional quanto internacionalmente. Conforme relata Kalkmann (2019, p. 105-106):

Em junho de 2014, em meio a uma crise diplomética causada por acusagoes
de que o governo norte-americano estaria espionando o governo brasileiro,
foram finalmente enviados ao pais inimeros documentos sobre o regime
ditatorial que estavam em posse dos EUA. Tais documentos contém
informac@es explicitas que revelam o profundo conhecimento que detinha o
governo americano sobre as torturas aqui cometidas e a forma como preferiu
ndo intervir. Lembrando que os Estados Unidos apoiavam os regimes
ditatoriais latinos até 1977, quando passou a se opor as torturas, embora os
documentos demonstrem que delas ja tinham conhecimento muitos anos
antes.

Ap6s o fim dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade (encerrados em
2014), até mesmo a Igreja Catolica da Argentina cedeu arquivos sobre o
periodo ditatorial brasileiro, em 2016. No mesmo ano, os EUA iniciaram a
cessdo de documentos ao governo argentino sobre a ditadura no pais, que
contém informagOes valiosas também sobre o governo brasileiro e a
centralidade a ele atribuida pelo governo norte-americano a época.

Em outubro de 2016, a Cruz Vermelha retirou o sigilo sobre documentos
guardados em Genebra ha mais de meio século, revelando detalhes sobre
massacres de indigenas cometidos durante a ditadura militar brasileira e sobre
as técnicas de tortura entdo utilizadas, adicionando uma faceta até entdo
desconhecida a brutalidade do regime.

A despeito de todo avango observado, entretanto, ainda restam grandes desafios a serem
superados, pois que ainda sdo constatados diversos arquivos ocultos onde a legislagdo nao é
devidamente aplicada. Dentre os principais acervos documentais ainda ocultos aqui no Brasil,
destacam-se alguns referentes ao periodo da ditadura empresarial-militar que necessitam ser
averiguados e confrontados memorialmente. Vale destacar os documentos constantes do

Sistema Nacional de Informagdes e Contrainformacgao (Sisni)3, que sofrem com a falta de

33 Grande parte oriunda do extinto Servico Nacional de Informac3o (SNI)
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tratamento arquivistico adequado, acarretando inseguranga quanto a sua conservacgao, e até com

0 “desaparecimento” de diversos documentos®*.

1.3.6 - Lei da Comisséo da Nacional da Verdade (Lei n° 12.528/2011)

Destaca-se que por volta de 2007 a tematica da justica de transi¢ao passou a ocupar um
lugar central nas discussdes politicas do Brasil, fruto das articulagdes para o preparo da terceira

versao do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH).

1.3.6.1 - O PNDH-3

Conforme demonstra Sergio Adorno (2010), o PNDH nasceu num contexto
internacional de maior destaque aos direitos humanos. Na cidade de Viena, em 1993, ocorreu a
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos e foi recomendada aos paises participantes a
elaboragdo de um plano nacional para promogdo dos direitos humanos. Foi ai que surgiu a
semente para o desenvolvimento no Brasil do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
com feigdo de politica de Estado, e ndo de governo.

Vale destacar, como ressaltou Guilherme Borges (2019, p. 24):

(...) os PNDHs ndo tém a pretensdo ou a capacidade, por si sé, de mudar leis.
S&o decretos da presidéncia da Republica, ou seja, sdo compostos de diretrizes
voltadas a administragdo puablica federal, sem interferéncia em esferas
legislativas ou judiciarias. No que diz respeito a alteragdes de medidas legais,
0 que existe sdo propostas de mudanga, as quais ainda precisariam chegar ao
Congresso Nacional para serem discutidas, revisadas, aprovadas ou
contestadas.

A sua primeira versao nasceu em 1995, no primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso, com foco principal nos direitos civis e politicos, voltado sobretudo para os direitos
dos negros, indigenas, portadores de deficiéncia, imigrantes, criangas, adolescentes etc.

A segunda versao nasceu no segundo governo de FHC e possui claramente uma linha
de continuidade com a versao anterior, sé que dessa vez com mais que o dobro de proposigoes,
ampliando o foco para questdes econémicas, sociais e culturais, conformando um rol mais

completo dos direitos humanos. Absorveu inclusive algumas criticas de movimentos

34 Ver: KALKMANN, 2019, p. 106.
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organizados da sociedade civil, como foi o caso do movimento LGBT que ndo tinha sido
contemplado anteriormente. O movimento negro foi outro que foi especialmente contemplado,
através do reconhecimento formal pelo Estado — pela primeira vez na histéria — da existéncia
do racismo no Brasil, o que possibilitou vislumbrar politicas compensatérias. No PNDH-2
ganhou destaque também o aborto legal, com indicativos para maior permissividade a sua
pratica®®.

Comparando as duas primeiras versées do PNDH, Guilherme Borges (2019, p. 22)

destaca:

Comparado ao primeiro decreto, 0 PNDH-2 exp&e mais detalhadamente como
deve ocorrer o resguardo dos direitos a saude, a educagdo, a moradia, ao
trabalho, a previdéncia social, a alimentagao e ao lazer. De modo semelhante,
dependentes quimicos e portadores do virus HIV foram contemplados pelo
segundo documento.

Destaca-se também o grande didlogo com a sociedade civil organizada, que contribuia
com sugestdes para sua fei¢do. Seguindo esse mesmo caminho, houve sua continuagdo com
uma terceira versao, langada no final do segundo governo Lula, em 2009. Conforme destacou
Sergio Adorno (2010, p. 13): “(...) em esséncia, 0 PNDH- 3 conserva as agdes programaticas
das edicGes anteriores, porém com maior detalhamento. Igualmente, como nas anteriores,
algumas medidas dependem de leis e inclusive de mudangas constitucionais”. A diferenga,
entretanto, é que “(...) E flagrantemente mais extenso do que as edigdes anteriores, mas sua
linguagem e mesmo redagdo ndo se diferenciam substantivamente”.

A reacdo ao PNDH-3, entretanto, ganhou um volume desproporcional em relagio as
duas primeiras versées. Destaca-se que desde a primeira versao do PNDH e mais ainda na
segunda vers3o, apareceram temas que suscitaram polémica com setores sociais conservadores.
Foi o caso da descriminalizagdo do aborto, que apareceu pela primeira vez no PNDH-2, ligado
a questao de saude publica. Conforme atestou Sergio Adorno (2010, p. 15): “(...) essas questdes
nao deixaram de ser alvo de criticas. Afinal, o conservadorismo moral é ainda forte na sociedade
brasileira, incentivado por igrejas e seitas, segmentos da midia impressa e eletronica e pelo
tradicionalismo da educacdo basica no Brasil”.

O PNDH-3, por mais que tenha representado a continuidade de um programa de Estado

estabelecido desde o governo de FHC, orientado pelas discussées da Conferéncia Mundial dos

% Ver: BORGES, 2019, p. 22.
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Direitos Humanos, trouxe também suas peculiaridades. Muitas demandas da sociedade civil
foram introduzidas no PNDH-3, o que conferiu um grau mais elevado de inovagdes quando
comparado as outras duas versoes anteriores, tais como as propostas de uniao civil entre pessoas
do mesmo sexo, o direito de adogdo por casais homoafetivos, a descriminalizagdo do aborto, a
adogdo de mecanismos de mediagdo judicial em conflitos agrarios e urbanos, a regulamentagao
da midia e a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade®.

Entretanto, de todas as tematicas tratadas, talvez a maior novidade do PNDH-3 tenha
sido as propostas concernentes ao direito a memaria e a verdade. Para Sergio Adorno (2010, p.
18), foi justamente a proposta de criagdo de uma comissdo da verdade que despertou essa
grande celeuma e reagdes mais duras ao PNDH-3. A questao do direito a meméria e a verdade
tocou numa questdo persistentemente silenciada pelo Estado: as graves violagdes de direitos
humanos cometidas por agentes da ditadura. VVale destacar o que consta no PNDH-3, na Diretriz
23 Objetivo estratégico I; agdo programatica “a” do decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de
2009 Apud Guilherme Borges (2019, p. 26):

Colaborar com todas as instancias do Poder Publico para a apuragdo de
violagées de Direitos Humanos, observadas as disposicdes da Lei N2 6.683,
de 28 de agosto de 1979 [a Lei de Anistia]; promover, com base no acesso as
informagbes, 0s meios e recursos necessarios para a localizagdo e
identificacdo de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos; identificar
e tornar publicas as estruturas utilizadas para a pratica de violagées de Direitos
Humanos, suas ramificagdes nos diversos aparelhos do Estado e em outras
instancias da sociedade; registrar e divulgar seus procedimentos oficiais, a fim
de garantir o esclarecimento circunstanciado de torturas, mortes e
desaparecimentos, devendo-se discrimina-los e encaminha-los aos 6rgaos
competentes

Tais questdes foram muito mal recebidas pelo corporativismo das institui¢ées militares,
tendo em vista que se suscitava a possibilidade de responsabilizacdo e punigdo para aqueles

diretamente envolvidos na repressao, além de manchar a imagem das Forgas Armadas.

1.3.6.2 — A Comissao Nacional da Verdade

O governo Lula, no final do seu segundo mandato, decide atender a diretriz 23 do

PNDH-3. Para tal, constitui um amplo grupo de trabalho envolvendo representantes de diversos

3% Ver: ADORNO, 2010, p. 13-14.
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setores da sociedade civil, do Ministério da Justica, Ministério da Defesa, da Casa Civil e da
Secretaria de Direitos Humanos com o objetivo de elaborar um projeto de lei que contemplasse
a criagdo da Comissao Nacional da Verdade (CNV), o que resultou no Projeto de Lei
n°7.376/2010, que foi assinado pelo presidente e encaminhado para o Congresso Nacional. VVale
ressaltar, todavia, que tal projeto foi concluido com diversas modificagdes, fruto das
conciliagdes com setores conservadores da sociedade brasileira, sobretudo com as Forgas
Armadas®’.

Outro fator que contribuiu para a criagdao da CNV foi o julgamento do caso Gomes Lund
e outros versus Brasil pela CIDH. Dentre os pedidos dos proponentes, constava a condenagao
do Estado brasileiro a criar uma comissdo da verdade. A sentenga da Corte n3o atendeu
expressamente a essa demanda, embora tenha ressaltado que se tratava de um mecanismo
relevante para a efetivagao do direito a memdria e a verdade.

A Lei n° 12.528/2011, que instituiu a CNV, foi finalmente promulgada no dia 18 de
novembro de 2011 e sua instalacdo oficial ocorreu em 16 de maio de 2012, em ambos 0s
momentos sob o governo Dilma Rousseff. A finalidade da Comiss&o foi de, no prazo de 2 anos,
investigar as violagdes de direitos humanos praticadas pelo Estado brasileiro no periodo
compreendido entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988. Apesar de o relatério final
da Comissdo ter previsdo de ser apresentado em maio de 2014, seus membros solicitaram
prorrogagao do prazo, sendo concedido pelo Governo Federal o limite até dezembro de 2014.

De acordo com a Lei, em seu artigo 3°, 0s objetivos da CNV seriam:

I — esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violacfes de
direitos humanos mencionados no caput do art. 1° [entre 18 de setembro de
1946 e 5 de outubro de 1988];

Il — promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que
ocorridos no exterior;

111 - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicdes e as
circunstancias relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos
mencionadas no caput do art. 1° e suas eventuais ramificagdes nos diversos
aparelhos estatais e na sociedade;

IV —encaminhar aos 6rgdos publicos competentes toda e qualquer informagéo
obtida que possa auxiliar na localizacdo e identificacdo de corpos e restos
mortais de desaparecidos politicos, nos termos do art. 1° da Lei n° 9.140, de 4
de dezembro de 1995;

V - colaborar com todas as instancias do poder publico para apuracdao de
violag&o de direitos humanos;

37 Ver: ADORNO, 2010, p. 6.
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VI - recomendar a adocdo de medidas e politicas publicas para prevenir
violacdo de direitos humanos, assegurar sua ndo repeticdo e promover a
efetiva reconciliacdo nacional; e

VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstrugdo da histéria dos
casos de graves violagdes de direitos humanos, bem como colaborar para que
seja prestada assisténcia as vitimas de tais violagdes. (BRASIL, 2011)

A primeira Comissdo da Verdade dentro de preceitos do direito internacional dos
direitos humanos surgiu em Uganda, em 1974. Nas décadas de 1980 e 1990, também foram
instaladas comissdes da verdade em diversos paises do Cone Sul, como Bolivia, Argentina,
Chile, El Salvador, Guatemala. Em 1995, a pratica se expandiu para Africa do Sul. A partir de
entdo, diversos outros paises no mundo comecam a instalar comissoes da verdade,

Assim, a instalacdo da Comissdo Nacional da Verdade no Brasil em 2012 ocorreu de
forma bastante tardia, tanto se compararmos com outros paises — no mundo e principalmente
no Cone Sul — que vivenciaram um regime de excecdo, quanto se considerarmos que foi
instalada quase 50 anos ap6s o golpe de 1964 e quase 30 anos apds o fim do regime.

Se podemos tirar algum ponto positivo dessa situacdo, € que a instalacdo tardia da CNV
trouxe como vantagem o fato de a questdo do direito a verdade ja estar melhor assentada em
estudos e normas no ambito do direito internacional dos direitos humanos, o que possibilitou
criar a CNV sob uma legislagdo mais avancada®.

De acordo com a analise da Transitional Justice Research Collaborative Apud Cunha
(2020, p. 188), a CNV cumpriu muito bem com o0s objetivos a que se propdés. Para esta
organizacao, as comissdes devem exibir enfaticamente 7 caracteristicas, quais sejam: 1- fazer
oitivas de testemunhas; 2- disponibiliza-las publicamente; 3- criar mecanismos para ampla
participacdo do publico; 4- feitura de um relatério final com seus resultados; 5- disponibilizacao
do relatorio final aos interessados; 6- divulgacdo dos nomes dos responsaveis por graves
violagdes aos direitos humanos; 7- reivindicar a judicializagdo dos crimes contra os direitos
humanos.

Na avaliagcdo de desempenho realizada pela organizacdo, numa escala de 7 pontos, a
nossa CNV recebeu nota 6. Perdeu 1 ponto devido & instalacdo da comisséo ter-se dado de
forma bastante tardia, meio século depois do golpe. A nota dada, entretanto, foi muito boa, se
considerarmos que nos Ultimos anos apenas as comissdes de El Salvador e de Serra Leoa

tiveram nota superior.

38 Ver: CUNHA, 2020, p. 185-186.
39 Ver: CUNHA, 2020, p. 186.
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A CNV, entretanto, contribuiu bastante para acirrar os animos de setores conservadores
da sociedade, como foi o caso dos militares das Forgas Armadas. Vejamos, por exemplo, o
impacto que a Comissao gerou no seio das Forgas Armadas, que a consideraram uma iniciativa
inaceitavel, com o potencial inclusive de manchar sua imagem perante a opinido publica.

Antes mesmo da criagdo da CNV, diversos militares das Forgas Armadas chegaram a se
pronunciar publicamente, buscando reagir a ideia. Eles se valeram basicamente de velhas
retéricas ha muito desconstruidas pela historiografia, tais como: de que a democracia brasileira
estava em risco em 1964, devido a atuacdo dos comunistas que se organizavam para tomar o
poder; Que foi a pedido da sociedade que os militares assumiram o governo; Que 0s agentes da
repressdo foram verdadeiros herdis por enfrentar terroristas guerrilheiros do movimento
comunista; Que atuaram, portanto, em defesa da péatria. Por fim, argumentaram que a Lei de
Anistia fora um pacto social que precisa ser respeitado. Indicavam, portanto, que seria
necessario virar essa pagina da historia para nio reabrir feridas do passado“.

Depois que a CNV foi instalada as criticas dos militares se fizeram na tentativa de
deslegitima-la, atraves de acusacao de parcialidade, por focar nas acbes cometidas por agentes
dos governos militares, deixando de lado as agdes dos militantes que se insurgiram contra o
regime.

De acordo com Cunha (2020, p. 191), entretanto, a questdo suscitada pelos militares ndo
faz sentido por duas razBes. A primeira é a de que aqueles que se insurgiram contra o regime
foram investigados em inquéritos policiais militares e julgados pela justica militar. Muitos
foram exaustivamente punidos, mesmo aqueles que ndo participavam da luta armada, apenas
por fazerem parte da oposicdo. Além da investigacdo e da judicializacdo, os opositores eram
muitas vezes submetidos a priséo ilegal, tortura e alguns acabavam executados. A segunda
razdo € a de que, dentro das balizas tedricas da justica de transi¢do e da doutrina do direito
internacional dos direitos humanos, o objetivo de uma comissao da verdade é a investigacdo
das arbitrariedades cometidas por um estado autoritario e 0s grupos politicos que participaram
do poder, os quais resultaram em crimes de lesa-humanidade.

Quanto a essas questdes, Kalkmann (2019, p. 96-97) traz uma relevante contribuigao:

Os debates sobre a Comissao da Verdade, no Brasil, suscitaram a questdo de
que os “dois lados” deveriam ser investigados. Carlos FICO (2012) ressalta
que esse argumento pode parecer sobrio a primeira vista, mas esconde uma
falacia: as comissOes da verdade sdo criadas para apurar crimes cometidos

40'Ver: CUNHA, 2020, p. 190.
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pelo Estado, ndo por pessoas. Mais importante é frisar que o Estado brasileiro,
mesmo durante o regime autoritario, poderia ter combatido a luta armada sem
apelar para a tortura e 0 exterminio. Além disso, muitos ex-integrantes da luta
armada —ao menos os que sobreviveram — ja foram julgados e punidos (FICO,
2012).

Por essas razdes € que exigir um processo de estabelecimento da verdade sobre
a ditadura ndo ¢ “revanchismo”.

Diante da atuagdo da CNV em convocar determinados militares que foram acusados de
cometer graves violacdes aos direitos humanos para depor, muitos tentaram esquivar alegando
problemas de saude; outros negaram a existéncia de praticas de tortura e assassinatos nas
instalagBes militares e outros locais ja identificados em investigacOes realizadas pela comissdo
de anistia®.

Sobre o relatdrio final da CNV, Cunha (2020, p. 191-192) expde que diversos militares
reagiram alegando se tratar de um relatério mentiroso, que teria como objetivo romper o pacto
estabelecido pela Lei de Anistia de 1979 com o objetivo de criar possibilidade para se processar
judicialmente membros das For¢cas Armadas.

De acordo com Cunha (2020, p. 192-193), os militares expuseram basicamente duas
questBes contra o relatorio final da CNV: 1- questionaram o critério utilizado para definir e
identificar os autores de graves violagbes aos direitos humanos; 2- questionaram as
recomendacdes contidas no relatério, no que diz respeito a responsabilizacdo civil, militar e
administrativa dos autores de graves crimes, bem como a recomendacao da CNV para que, aos
responsabilizados, ndo seja concedido o beneficio da Lei de Anistia (Lei n°6.683/79),
considerando que essas pessoas cometeram crime de lesa-humanidade, imprescritiveis
conforme a legislacdo consolidada do direito internacional dos direitos humanos e tratados
internacionais do qual o Brasil é signatario.

O fato é que todas as etapas concernentes a CNV — desde sua previsdo no PNDH-3 a
aprovacao da lei que a instituiu, passando pela sua instalagdo em 2012, seu funcionamento e
por fim o relatorio final em 2014 — geraram sempre um clima de animosidade bem intenso nas
Forcas Armadas.

Inclusive, no &mbito da politica parlamentar, as Forcas Armadas sempre tiveram o entéo
deputado Jair Bolsonaro (entao filiado ao Partido Progressista) como 0 maior representante das

causas e interesses dos militares. Conforme nos lembra Cunha (2020, p. 193), sO este

41 Ver: CUNHA, 2020, p. 191.
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parlamentar conseguiu se manifestar por 56 vezes contra a CNV, com ataques e insultos
raivosos.

Para Cunha (2020, p. 193), a CNV desagradou inclusive jovens militares, primeiro
porque foram educados/formados de forma tendenciosa, considerando a opc¢éo pela ditadura
uma escolha legitima e respaldada no patriotismo das Forgas Armadas e, segundo, por temerem
0 estabelecimento de outras comissdes futuras de investigagéo e responsabiliza¢do de condutas
violentas por parte de militares que atuaram e/ou atuam em missdes relacionadas a seguranca
publica ou decretos de Garantia da Lei e Ordem (GLO).

Conforme observaram Teles e Quinalha (2020, p. 10), a CNV que deveria ter como um
de seus resultados o fortalecimento da democracia, terminou por contribuir no acirramento de
animos que se desdobraram no golpe de 2016. A partir de entdo, a onda conservadora continuou
a crescer, manifestando inclusive, “no debate puablico, a versao negacionista da ditadura, de
justificagdo das violagdes de direitos humanos e, inclusive, de defesa de uma intervengdo

militar”.

CAPITULO 2 — O OCASO DA NOVA REPUBLICA E A ASCENCAO DO
BOLSONARISMO

2.1 — O ocaso da Nova Republica

Com o estabelecimento da Nova Republica apés o fim da ditadura, partidos politicos de
esquerda e movimentos sociais que antes sofriam dura perseguicédo tiveram que ser acolhidos
pelas forcas politicas que estavam se arranjando naquele contexto pos ditatorial. Conforme
Santos e Pittilo (2020, p. 200), o “principal mecanismo de legitimagdo da Nova Republica
foram as elei¢Bes diretas para os principais cargos publicos, principalmente a presidéncia da
republica”. Nesse novo cenario, esses setores de esquerda conseguiram imprimir parte de suas
pautas na elaboracdo da Constituicdo de 1988. Assim, estabeleceu-se um conjunto de direitos
sociais e trabalhistas, determinantes para conformar uma nova estrutura politica que sinalizasse
a superacao da ditadura.

Nesse clima em que as massas se encontravam bastante mobilizadas pelo fim da
ditadura, além da existéncia de um novo contexto politico e econémico no cenéario
internacional, as forcas de direita passaram a se adaptar ao republicanismo liberal, abandonando
o discurso fascista, autoritario e de defesa da ditadura. Portanto, diversos politicos com esse

perfil migraram para outras siglas partidarias, buscando afastar-se dos antigos vinculos com a
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ditadura para se preservar no controle do poder politico. Foi o caso de politicos como José
Sarney, Paulo Maluf, Fernando Collor, Agripino Maia, Marco Maciel etc. As manifestacGes de
grupos fascistas passaram entdo a ficar restritos a grupelhos que se organizavam apenas nos
bastidores, sendo raras as apari¢des plblicas*.

A Nova Republica foi construida discursivamente, em geral, pelas forcas politicas e
sociais identificadas tanto a esquerda quanto a direita, como a antitese do regime militar. Se
este era associado a praticas antidemocraticas e autoritarias, aquela representava o arranjo
politico propicio para o desenvolvimento de praticas democréaticas. As principais forcas das
esquerdas do periodo da Nova Republica nunca contestaram tal regime democratico formal, de
modo que apenas moldaram-se a ele. Portanto, convencionou-se chama-las de esquerda liberal
ou esquerda da ordem, pois atuaram legitimando a ordem estabelecida, sobretudo ao aderir
acriticamente ao fetiche da democracia liberal®.

A partir de meados da década de 1990, a hegemonia liberal se apresentava devidamente
consolidada e um retorno a ditadura se mostrava improvavel. Nesse cenéario, as esquerdas
perderam a capacidade de organizar movimentos de massa que pudessem contestar os limites
de uma democracia liberal e reivindicar seu avango para uma democracia real, envolvendo
soberania nacional, justica social e maior participacdo popular na politica. 1sso ndo quer dizer
que alguns partidos de esquerda ndo tinham a consciéncia de que a Nova Republica se tratava
de um regime liberal, portanto um regime de classes. Porém, optou-se por tentar organizar a
classe trabalhadora através de uma republica representativa e, a partir dai, ousar a superacao
dos limites liberais do regime, para a construgdo de uma sociedade realmente democratica*.

Entender esse arranjo politico construido pelo acordo entre o0s setores progressistas e 0s
setores conservadores no contexto pos-ditatorial é relevante para que se entenda possiveis
razdes que levaram ao fim da Nova Republica em 2016. Este fim comecou a ser prenunciado
de forma mais clara desde as jornadas de junho de 2013, quando ficou perceptivel a crise de
representatividade das forcas politicas vigentes. As contradi¢des da sociedade brasileira ficaram
latentes, a ponto de ndo mais caberem na conformacdo da Nova Republica. De acordo com
Santos e Pitillo (2020, p. 203-204), atores sociais que outrora participaram da construgao
pactuada do arranjo deste regime, passam a se mostrar dispostos ao “rompimento do pacto até

as Ultimas consequéncias, inclusive agrupando atores que ndo cabiam no arranjo

42\er: SANTOS; PITILLO, 2020, p. 213.
4 Ver: SANTOS; PITILLO, 2020, p. 201.
4 Ver: SANTOS; PITILLO, 2020, p. 201-203.
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‘neorrepublicano’, enquanto outras for¢as que desejam sustentar e defender as regras acertadas,
ndo demonstram mais impeto suficiente para realizar tal intento”.

O caos das cidades veio a tona de forma explosiva nas jornadas de junho de 2013,
deixando em fratura exposta a crise de representatividade da Nova Republica. Apesar dos
indices econdmicos favoraveis, com uma situacao de baixo desemprego e aumento do consumo
entre os brasileiros, as jornadas de junho de 2013 demonstraram que algo nédo ia bem. Vale
destacar o carater espontaneo e de reivindicacdo das manifestacdes que ndo se levantaram
contra 0 Governo Dilma ou o PT em nenhum momento, tampouco em favor da oposicdo de
direita. A pauta reivindicativa era genérica, em favor da melhoria dos servigos publicos, como

salde, educacdo e transporte publico. Conforme Santos e Pitillo (2020, p. 218):

As Jornadas de Junho de 2013 foram um indicio de que algo nédo estava bem
na sociedade brasileira. Mesmo com a economia apresentando bons
indicadores naquele momento, com baixo desemprego e aumento do
consumo, milhGes de pessoas sairam as ruas de todo pais para reivindicar
melhores servicos publicos, com destaque para os transportes, estopim dos
protestos. Foi a primeira grande manifestacdo da Nova Repulblica sem a
lideranca do PT e aliados na sua organizacdo e conducdo. Em determinado
momento, apesar da pauta popular, representantes da esquerda organizada,
foram hostilizados no ato. “Sem bandeira”, “sem partido” e “ndo me
representa” foram demonstragdes de como aquela massa de trabalhadores
pobres, é em sua maioria jovens com acesso as redes (e inseridos no circuito
trabalho/consumo/ensino superior), rechagavam as agremiacOes partidarias,
sindicais e estudantis sindicais.

Nas jornadas de junho de 2013, percebe-se a mobilizacdo do proletariado precarizado
que lutava por melhorias nas prestacdes dos servi¢os publicos, mas também na ampliacdo de
seu direito a cidade. Esse vacuo politico €, pouco a pouco, preenchido em parte pela extrema-
direita, caracterizada pelas suas pretensdes fascistas. O esgotamento das forcas politicas da
Nova Republica somado a crise de representatividade explicam o ocaso do ciclo politico que
nasceu apos a transicao.

Tais grupos da extrema direita apenas sairam do anonimato quando a situagao passou a
ser mais favoravel, diante da quebra do pacto da Nova Republica, levado a cabo pela mesma
direita que ajudara a formula-lo durante a transi¢do da ditadura para a Nova Republica. Essa
direita, representando setores da burguesia insatisfeitas com a diminuicao da reproducao do seu
capital devido a crise econdmica durante do governo Dilma — reflexo da crise internacional de

2008 — passou a confabular com os interesses imperialistas que objetivavam impor uma
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aceleracdo das medidas neoliberais no Brasil, como privatizacdes e retirada dos direitos
trabalhistas, facilitando na recomposicéo das perdas devido a crise®.

O governo Dilma e o projeto politico do PT seriam um entrave nesse processo, pois, em
que pese uma certa continuidade em politicas neoliberais, este governo também imprimiu uma
politica neo-desenvolvimentista, contando inclusive com uma politica externa autdnoma,
construindo relagGes diplomaticas que projetavam um pais forte e mais soberano, como foi o
caso da formac&o dos BRICS*® e do fortalecimento de acordos com blocos na América Latina.

Conforme destacaram Santos e Pitillo (2020, p. 213):

(...) Nos ualtimos anos da Nova Republica, assistimos uma retomada da
extrema-direita, ganhando base social e espaco midiatico, desde a Ditadura. O
avanco do fascismo como forma de fazer politica no Brasil ndo é mais restrito
a grupos obscuros e meia duzia de congressistas folcloricos. No ocaso do
sistema, ele ganhou base social e viabilidade eleitoral, recebendo apoio e
aliancgas de setores mais tradicionais da direita brasileira, além de consideravel
espaco midiatico. Esses ultimos violaram o arranjo politico colocado,
desrespeitando seu mecanismo de legitimidade (voto) e se mostraram bem
dispostos a desmontar a Constituicdo, realizando aliangas com a extrema-
direita, forca até entdo ndo participante das pactuacdes nacionais.

Os anos de 2014, 2015 e 2016 foram tensos na Nova Republica, que passou a assistir
pela primeira vez ao crescimento de forcas de extrema direita, que estiveram excluidas do pacto
social pela nova Republica. Assim, a extrema direita passou a se fazer presente em atos
publicos, inclusive até enaltecendo a ditadura. Agiram orquestradamente difundindo noticias
falsas e promovendo uma politica de 6dio contra minorias sociais, intolerancia contra as
esquerdas etc.

Vale ressaltar que essa extrema direita cresceu sob a conivéncia e até certa complacéncia
de relevantes atores institucionais e sociais, como da grande midia, do Congresso Nacional, do
Judiciario, de Igrejas (sobretudo as evangélicas neopentecostais). Por exemplo, o fato de figuras
publicas enaltecerem a ditadura livremente na Nova Republica, sem qualquer resposta inibitoria
dos trés poderem — que assumem muitas vezes uma posi¢do covarde de argumentar que uma
democracia permite livre manifestacdo — demonstra a fragilidade dessa democracia, quando néo
se consegue pbr fim as manifestagbes que enaltecem algo que deveria ser considerado

repugnante.

4 Ver: SANTOS; PITILLO, 2020, p. 213
46 Bloco politico e econdmico estratégico formado entre os seguintes paises emergentes: Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul.
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Diante desse contexto ocorreu um tensionamento das forcas politicas e sociais que
resultou no Golpe de 2016 através do impeachment que foi admitido sem crime de
responsabilidade. Assim desmorona a Nova Republica, ndo porque houve alguma revolucgéo ou
revolta que a derrubasse, mas devido a faléncia do sistema, expresso no escancarado desrespeito
as garantias constitucionais, na crise de representatividade e na violagcdo da legitimidade das
eleicBes™’.

O vice-presidente — que participou intensamente para desestabilizar o governo Dilma,
bem como notavelmente articulou para o impeachment — assume e inicia o ilegitimo Governo
Temer, que cumpre a missdo de impor ao pais a intensificacdo de reformas neoliberais,
sobretudo através da Lei de Terceirizagdo (Lei n° 13.429 de 31 de marco de 2017) e Reforma
Trabalhista (Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017) — ambas resultando no desmantelamento da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), bem como a imposi¢do do Teto de Gasto Publico,
através da Emenda Constitucional n° 95. A sociedade brasileira, a partir de entdo, passou a
vivenciar grande retrocesso democratico, com o forte avanco das politicas neoliberais — ndo
apenas com retirada de direitos sociais e trabalhistas, mas também com privatizacbes de
empresas estatais — e a escalada autoritaria, que cresceu sob auspicios da grande midia, da

operagdo Lava Jato, das Forcas Armadas, religiosos fundamentalistas e milicias*.

2.2 — A ascensdo da extrema direita e o fenémeno do bolsonarismo

Um dos fatores principais que alavancaram a recente onda conservadora no Brasil
explica-se pela crise politica gerada pela ruptura com a ordem institucional anterior com o
impeachment da presidenta Dilma em 2016. Depois do breve levantamento acerca das analises
sobre o fim da Nova Republica, podemos compreender o processo da fortificacdo do discurso
de extrema direita nos ultimos anos que levaram a ascenséo de Bolsonaro.

A onda conservadora € caracterizada por Ronaldo de Almeida (2019) em quatro vieses:
economicamente liberal, moralmente reguladora, securitariamente punitivista e socialmente
intolerante. Tais caracteristicas encontram representatividade direta na figura do Bolsonaro.
Almeida, portanto, defende que o conservadorismo, oriundo principalmente de setores ligados
a militares e segmentos religiosos, articulou-se dentro da crise brasileira atual para eleger o

atual presidente da Republica.

47Ver: SANTOS; PITILLO, 2020, p. 203.
4 Ver: CUNHA, 2020, p. 181.
39



Segundo o pesquisador, a crescente “onda” conservadora proveniente da crise politica
teve como principal motivacdo as melhorias de politicas publicas voltadas aos mais pobres
implementadas nos governos Lula e Dilma, o que acabou provocando esse efeito rebote. O autor
afirma que nos ultimos anos houve um crescimento no descontentamento popular sobre o papel
do Estado tanto na economia quanto nas politicas de incluséo social.

Ronaldo de Almeida chama atencdo a este fendmeno de guinada ao neoliberalismo, que,
inclusive, teve amplitude global, culminando no “declinio da democracia liberal e ao
endurecimento repressivo de regimes politicos escolhidos via procedimentos democraticos”
(2019, p. 186), e cita como exemplo os partidos de direita ganhando forca na Europa, a elei¢do
de Donald Trump com discurso antiglobalista nos EUA, o declinio dos partidos de esquerda na

Ameérica Latina nos anos 2010, entre outros. Segundo Almeida (2019, p. 186):

Os governos a esquerda, que dominaram a cena politica sul-americana,
comecaram a declinar nos anos 2010 pela corrup¢do e também como
consequéncia de rupturas com o status quo social, econdmico e cultural por
meio de politicas inclusivas e de diversidade. Isso gerou reagdes regressivas e
de distin¢do social, sobretudo entre as classes médias, como encontrado em
outros paises. Segundo Kurlantzick (2013), em andlise do contexto mundial,
as politicas de protecédo social tenderam a empoderar 0s mais pobres, gerando
pressao e revolta das classes médias.

Como vimos, a crise politica atual ficou evidenciada em maior escala com as
manifestacdes de junho de 2013, ou seja, apos 12 anos de governo de base popular — e de ganhos
no poder de consumo pelos mais pobres. Os protestos de 2013 séo analisados pela maioria dos
pesquisadores como controversas na medida em que, apesar de seu nascimento espontaneo, se
mostraram inicialmente com pautas difusas e até contraditorias. Inicialmente, pautas de
esquerda que buscavam ampliacédo das politicas implementadas pelos governos de Lula e Dilma
tinham maior evidéncia, tendo o Movimento Passe Livre iniciado os protestos devido ao
aumento da passagem do transporte publico em Séo Paulo, ou seja, o protesto inicialmente ndo
era contra o governo federal diretamente.

H& um debate, no entanto, sobre a aderéncia posterior de pautas da direita, que teria se
aproveitado da situag@o para reivindicar seus “direitos”, tais como: “Dilma, devolva o ddlar a
um real”, “Quero voltar a Disney”, “Nao ao aborto”, etc. Enquanto a direita mais radical via
essa oportunidade de embate sutil, visto que a aprovacdo de Dilma no inicio de 2013 era de
65%, a esquerda foi as ruas no intuito de terem aprofundadas ainda mais as pautas de base

popular, como politicas publicas voltadas aos grupos sociais vulneraveis.
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Com o crescimento das manifestacGes populares, o pais passou por um processo intenso
de perda de legitimidade da politica. Os eventos politicos e institucionais, que, por sua vez, sdo
apresentados a populacdo pelos canais midiaticos, principalmente os mais tradicionais e
monopolistas, geraram uma sensacdo de descrédito na sociedade, que cada vez mais
desacreditava de uma atuacg&o ilibada e incorruptivel desses agentes politicos, principalmente
em relacdo a ex-presidenta Dilma Rousseff e as acusacdes contra ela de “pedaladas fiscais”.
Acusac0es de corrupcao foram larga e incansavelmente exploradas pela midia dominante contra
os governos petistas desde ainda o primeiro mandato de Lula, com o famoso “Mensalao”.

Segundo Almeida (2019, p. 188):

N&o que ela [a crise] tenha um valor consolidado na historia brasileira. O
contrario é mais verdadeiro. A atividade politica em poucos momentos gozou
de prestigio na opinido publica nacional, que sempre a viu com desconfianca,
guando ndo de modo incriminador. A novidade mais recente foi a perda da
bandeira da ética pelo campo politico a esquerda, sobretudo pelo papel
desempenhando pelo Partido dos Trabalhadores (pt). O discurso dos setores a
esquerda sobre ética na politica— que ja se encontrava sob suspeita em alguns
governos estaduais e municipais anteriores as eleigdes de 2002 — comegou a
ser demolido de maneira consistente ainda durante o primeiro governo Lula
(2003-06), em torno do escandalo do Mensaldo, cujo julgamento, em 2011 e
2012, foi sucedido por outro escndalo de corrupcao na Petrobras (o Petrol&o).
Tudo isso aprofundou o descrédito dos politicos e da politica (a esquerda, ao
centro e a direita) a ponto de gerar em parte da populagdo nas duas Gltimas
eleicdes o desejo por opgdes vindas de fora do sistema politico ou, de maneira
mais radical, contrarias a ele.

Aproveitando o caos gerado, Bolsonaro surgiu como um outsider®®, alguém que estaria
junto com a populagdo desacreditada e insatisfeita contra “tudo isso ai”, segundo suas proprias
palavras. Com o discurso contra a corrupcdao da velha politica, a bandeira do antipetismo
consolidou-se na candidatura Bolsonaro. Por esses e outros motivos, o cenario ha duas semanas
da votacdo do primeiro turno ja estava praticamente consolidado e a duvida passou a ser qual
seria a diferenca de votos entre Bolsonaro e Haddad, ou, para muitos bolsonaristas otimistas,
se haveria ou ndo necessidade de segundo turno.

A lacuna deixada pelo completo descrédito com a politica e o fazer-politica de forma
ponderada, sabe-se, tende a ser ocupado pelo fascismo, sentimento o qual, por sua vez,
alimenta-se da inseguranca e da instabilidade do presente, com os ganhos de direitos “dos
outros” — parafraseando Efrem Filho (2019) — e da incerteza do futuro. Bolsonaro cansou de

propagar discursos nessa linha, combatendo todas as politicas publicas iniciadas pelos governos

4% Termo utilizado para designar politicos que se dizem n&o pertencer a nenhum grupo determinado.
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do PT e apoiando-se no argumento moralista de combate a corrupcéo, ponto fraco em evidencia
midiatica do entdo governo de centro-esquerda. No entanto, hoje se pode perceber que ele s6
pode chegar a presidéncia da Republica devido um projeto nacional de ruptura da ordem
democrética.

Os recursos mididticos tradicionais, principalmente a televisdo, ainda sdo os que
possuem maior alcance entre a as classes populares. As pautas politicas telejornalisticas
insistentes também foram fundamentais na propagacdo de noticias com forte teor apelativo
acerca dos acontecimentos juridicos e politicos ocorridos principalmente nos anos de 2013 a
2018, especificamente, por exemplo as noticias sobre a operagdo Lava Jato e a prisdo do ex-
presidente Lula (que estava a frente nas pesquisas de intencfes de voto para a presidéncia da
Republica no inicio de 2018). No final de 2015, a ex-presidenta Dilma Rousseff tinha aprovacéo
de apenas 9% e reprovacao de 70% da populacao.

Esta empreitada midiatica de cunho negativo aos eventos politicos em torno do entéo
governo gerou um abalo entre esse sistema juridico-politico e a percepcdo coletiva, que passou
a ser coberta de inseguranca e imprevisibilidade. Bolsonaro engrossou seu discurso como sendo
um “homem de bem”, “enviado por Deus”, e cujo maior objetivo seria livrar 0 pais dos
corruptos e assegurar os direitos e valores da “familia brasileira”. Publicamente, sempre
condenou pautas voltadas a garantia dos direitos humanos. O discurso ultraconservador sempre
esteve presente em seus didlogos com seus seguidores.

Outras razdes também estavam em jogo e eram do interesse mais amplo da populacao:
a crise econdmica, a demanda por um “novo” e uma “nova politica”, o antipetismo cujas raizes
antecedem a crise e a inseguranca diante da crise também do sistema de seguranca publica sdo
alguns exemplos. Inclusive, uma das bandeiras mais levantadas por Bolsonaro era do “bandido
bom ¢ bandido morto” e “direitos humanos para humanos direitos”.

Sendo espelho disso, as redes sociais virtuais também passaram a ter enorme relevancia
na propagacgdo de mensagens politicas diversas, dos dois lados da moeda, tanto pela esquerda
quanto pela direita, tendo sido verdadeiro campo de batalha ideologica em decorréncia do que
era noticiado na TV. A polarizacdo, portanto, tinha se consolidado no pais visto que ganhou
destaque em todos o0s espacos de discussao social.

Em sintese, portanto, temos que a crise politica foi o combustivel necessario a
aceleracao do conservadorismo, o qual, apoiando-se no enfraquecimento moral da imagem da
esquerda, possibilitou o rompimento com a ordem democratica entdo vigente, impedindo uma

presidenta eleita de terminar seu mandato sob argumento extremamente controverso, fazendo
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com gue um governo assistencialista de base popular desse lugar a um governo de retorica de
extrema-direita, amparado na ala fundamentalista religiosa e no setor militar, em um curtissimo

espaco de tempo.

CAPITULO 3 - AS INTERVENCOES DO GOVERNO BOLSONARO NA JUSTICA
DE TRANSICAO NO BRASIL

3.1 — As intervencdes do governo Bolsonaro nas politicas de justica de transicdo no Brasil.

A partir do exposto acerca do recrudescimento do discurso de extrema direita apos a
ecloséo da crise politica atual, discurso este que possui caracteristicas antidemocraticas e ao
qual Bolsonaro faz representacdo no governo federal, far-se-a4 neste tépico do trabalho a
exposicdo das principais atitudes de seu governo que intervieram diretamente nas politicas de
justica de transi¢do no Brasil, tema ja conceituado no primeiro capitulo, coletadas por meio de
pesquisa feita aos principais veiculos da imprensa, aos documentos oficiais publicados pelo
governo e da andlise de trabalhos académicos realizados por pesquisadores do tema.

Mediante discussao feita sobre o periodo do regime militar de 1964-1985 nos capitulos
anteriores, poder-se-ia depreender que, um governo de viés antidemocratico, amparado em
setores conservadores militares e religiosos, teria como um dos principais objetivos a
intervencdo nos Grgdos criados no Brasil sob o marco da justica de transi¢do, no sentido de
promover o desmonte e a paralizacdo de suas atuacdes, ja que estes atuam no sentido oposto a
narrativa historica de interesse do exército, pois, a consolidacdo de uma imagem negativa do
exército no plano coletivo provocaria alguma queda no poder politico do grupo militar.

No entanto, além disso, foi possivel perceber no decorrer desta pesquisa que 0 governo
federal atual procurou, ainda, reorientar as politicas de justica de transi¢do através da indicagéo
de novos dirigentes — parte deles oriunda do proprio exército — que oferecessem uma
contranarrativa na abordagem do regime empresarial-militar, tratado pelo governo como um
regime de “salvacdo nacional”, responsavel por livrar o Brasil de uma “ditadura comunista”
que estaria supostamente em curso na década de 1960°°.

Muitas acdes do governo federal sdo publicitadas rapidamente a sociedade atraves da

imprensa e foram notdrias as diversas falas e homenagens da atual presidéncia da Republica a

50 BARBOSA, Catarina. Brasil de Fato. “Relembre sete vezes em que o governo Bolsonaro se espelhou no Brasil
da ditadura militar”.  <https://www.brasildefato.com.br/2021/03/31/relembre-7-vezes-em-que-0-governo-
bolsonaro-se-espelhou-no-brasil-da-ditadura-militar> Acessado em 19/06/2021.
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ditadura, inclusive com comemoragdo da data de 31 de marco de 1964°1. A Comissdo Especial
de Mortos e Desaparecidos Politicos, inclusive, opds-se com veeméncia ao ato por meio de
publicacdo de uma declaracdo afirmando que a comemoracdo do golpe militar significava
quebra de legalidade®?. Desde antes de tomar posse do cargo maximo do executivo federal,
Bolsonaro chegou também a homenagear, em seu discurso de votagdo pelo impeachment de
Dilma Rousseff, um dos grandes torturadores da ditadura — e que foi um dos algozes da propria
Dilma naquele periodo —, assim oficialmente reconhecido pelo judiciario brasileiro®®, o
comandante do DOI-CODI Carlos Alberto Brilhante Ustra. Também deu entrevista a redes
televisivas afirmando que o “erro da ditadura foi ter torturado e nio matado”.>

Como dito anteriormente, a primeira iniciativa institucional do estado brasileiro no que
se refere a Justica Transicional foi tomada somente em 1995 com a criacdo da Comissdo
Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos — CEMDP (Lei 9.140/1995), responsavel, dentre
outras coisas, pelo reconhecimento oficial das vitimas fatais e desaparecidos e indenizar os
familiares. Em 2002 foi criada a Comissdo de Anistia — CA (Lei 10.559/2002) cujo objetivo
principal era dar reparacao simbolica e/ou pecuniaria aos perseguidos politicos da ditadura.

A composicdo dos membros da CEMDP é feita mediante livre escolha do Presidente da
Republica, no entanto, por forca do artigo 5° da lei, quatro dos sete membros da CEMDP
deverdo ser escolhidos “dentre 0s membros da Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados; dentre as pessoas com vinculo com os familiares das pessoas referidas na lista
constante do Anexo I; dentre os membros do Ministério Publico Federal; dentre os integrantes
do Ministério da Defesa.” Os membros da CA, segundo a lei de reparagdo, deverdo ter, entre
outros, “1 (um) representante do Ministério da Defesa, indicado pelo respectivo Ministro de
Estado, e 1 (um) representante dos anistiados”. Na pratica, 0s governos pos-redemocratizacao,
antecedentes a Bolsonaro, vinham designando membros que tivessem relacdo direta com a
defesa de direitos humanos e/ou experiéncia com a perseguicdo sofrida pelas pessoas na

ditadura militar.

51 O Tribunal Regional Federal da 5% Regido aprovou um recurso da Advocacia-Geral da Unido que defendia o
direito do governo de fazer atividades em alusdo ao golpe militar de 1964. FREY, Jodo. Congresso em Foco.
Governo  Bolsonaro  ganha  na  Justica  direito de celebrar o golpe de  1964.
<https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/governo-bolsonaro-ganha-na-justica-direito-de-celebrar-
golpe-de-1964/> Acessado em 19/06/2021.

2 Declaragdo disponivel em: <https://www.torturanuncamais-rj.org.br/nota-sobre-a-decisao-da-justica-em-
permitir-a-comemoracao-do-golpe-pelo-governo-federal/> Acessado em 20/06/2021.

% Ordem dos Advogados do Brasil. <https://www.o0ab.org.br/noticia/14836/juiz-condena-coronel-ustra-por-
sequestro-e-tortura > Acessado em 20/06/2021.

% Redagdo Revista Forum. Jair Bolsonaro: “Erro da ditadura foi torturar e ndo matar”.
https://revistaforum.com.br/noticias/jair-bolsonaro-erro-da-ditadura-foi-torturar-e-nao-matar/  Acessado  em
07/06/2021
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Contudo, infelizmente, as comissfes ndo vinham tendo, nem mesmo antes de Bolsonaro,
seus potenciais totalmente atingidos, segundo (BENETTI, CATEB, FRANCO e OSMO, 2020,

p.7):

Através das comissdes, o Estado reconhecia sua responsabilidade pelas
arbitrariedades, mas, seguia recusando-se a responsabilizar o0s que
conceberam e realizaram as préaticas arbitrarias contra seus concidadaos.
Persistia um equilibrio ténue, no qual existia certo consenso entre as elites
politicas sobre o que ocorrera no passado, mas divergéncias sobre como
encaminhar politicas para o presente e o futuro a partir disso, nas quais as
normas internacionais de direitos humanos seriam referencias importantes.

Familiares das vitimas emitiram nota publica com criticas as falhas e omissdes contidas
nos dispositivos legais que criaram as comissdes, como por exemplo a falta da obrigacéo de
penalizacdo dos agentes promotores das violages aos direitos humanos; a lei também excluiu
0s desaparecidos ap6s 0 ano de 1979, restringindo-se ao periodo da lei de Anistia; ainda, inseriu
a exigéncia de que a solicitacdo de reconhecimento dos desaparecimentos e demais pedidos
fossem feita apenas pelos familiares, tratando a questdo dos mortos e desaparecidos apenas
como uma “questdo familiar” e ndo uma exigéncia e um direito de toda a sociedade; dentre
outros motivos®®.

Tais “falhas e omissdes”, conforme visto no capitulo 1 deste trabalho, sdo resultado de
gargalos originados no processo de transicdo da ditadura para a Nova Republica, marcado por
acordos entre a elite dirigente e Forcas Armadas. O tom da narrativa iniciada naquele periodo
era de suspensdo dos conflitos existentes para que se desse lugar ao posicionamento do Brasil
em um novo contexto global. Ndo se negava a existéncia das graves violacfes aos direitos
humanos, porém, ndo se buscou a responsabilizacdo dos que perpetraram essas violacdes.

Nesse contexto nasceu a luta pela memoria coletiva acerca do periodo de excecao
brasileiro, travada de um lado pelos estudiosos humanistas da area, de familiares das vitimas
mortas e desaparecidas que ansiavam por uma posicdo do Estado devido ao extremo abalo
emocional sofrido e das proprias vitimas sobreviventes; e do outro lado as Forgas Armadas e
0s seus grupos sociais afiliados.

A memoria social do periodo de excecéo brasileiro € sintetizada por Ferraz (2006, p.2):

Repelida, relida e reconstruida, a meméria desse periodo carrega em seu
interior inimeros confrontos. Mas qual memoria néo é fruto de confronto?
Como um processo subjetivo de conhecimento e reconhecimento do individuo
e da sociedade, sem que nenhum se sobreponha ao outro, marcada por

55 Ver: SANTOS, 2008, p. 143-144.
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linguagens, imagens e simbolos, e a0 mesmo tempo fruto de disputas e
confrontos, a memdaria pode ser pensada em seus inimeros significados.

De qualquer modo, parece consensual que nao € possivel prosseguir rumo ao
aprofundamento da democracia sem pararmos para pensar nesta memdoria que
foi sufocada dos presos, torturados e desaparecidos do regime militar. Parece
também consensual para varios grupos que lutam pelos direitos humanos que
existe uma continuidade entre as arbitrariedades do Regime Militar e as dos
governos atuais. Dai ser fundamental pensar sobre as memdrias construidas
sobre este periodo.

Ou seja, ficou prejudicada a construcdo de uma memoria coletiva sobre o periodo
ditatorial no Brasil pois ndo houve um amplo debate nacional com a prépria populagdo em torno
dos acontecimentos daquela época, provocando uma fragilidade no pensar democratico
brasileiro. Discursos como “a ditadura so torturou comunista revolucionario” e “fez seu
trabalho ao livrar o pais de terroristas comunistas” ainda conquistam adeptos entre a populagao
e grupos elogiosos da ditadura conseguem transito facil nos espacos politicos de decisdo.

Temos pouquissimos museus que abordam o que foi a ditadura civil-militar, quem foram
Seus agentes estatais e quais crimes cometeram; o que foram os Atos Institucionais; como
agiram as Forcas Armadas e as policias; qual era o grau de liberdade da populagdo; como atuava
a imprensa; quem financiou o regime militar; como os militares lidaram com a oposicéo
politica; até que ponto as pessoas podiam se manifestar contra as atitudes do governo; entre
outros questionamentos necessarios.

Porém, na contramdo de se tentar avancar nesses temas e nessas politicas de reparacao
aos direitos humanos violados pelo estado durante a ditadura, constatou-se a tentativa da gestéo
bolsonarista em, ndo somente dificultar ou impedir ainda mais a efetividade das politicas de
memoOria, mas inverter a narrativa acerca do carater repressivo do regime de excecdo, seja
negando as graves violacBGes aos direitos humanos, seja justificando tais atos. As principais
intervencdes no ambito das politicas de justica de transicdo em seu governo ocorreram nas
CEMDP e na CA.

Bolsonaro ndo poderia aniquilar totalmente as comissdes e 6rgédos criados para a justica
de transicdo brasileira, visto que s&o regulamentados por leis e foram elaboradas visando ao
cumprimento de obrigacOes geradas pela pratica recorrente e sistematica de abusos de poder
pelo Estado, sendo, inclusive, resposta a demandas internacionais neste sentido. O que estava a
seu alcance, entretanto, seria a possibilidade de alterar composicdes, regras e estruturas desses

Orgaos.
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Muito embora, ressalte-se, as primeiras intervenc6es hajam-se dado ainda no governo
interino de Michel Temer®®, com modificagcdes dos membros que compunham a Comissdo de
Anistia (CA). Conforme bem descreveu Pedro Levy da Cunha (2019, p.2):

Um grande marco para o congelamento e retrocesso da justica de transicdo foi o golpe
parlamentar de 2016. Michel Temer, vice-presidente que assume 0 governo era antigo deputado da
ARENA (partido de sustentacdo da ditadura), e logo nas suas primeiras 48 horas como chefe de estado
definitivo, realizou um esvaziamento da Comissdo de Anistia, uma das principais comissdes reparatorias
para a justica de transi¢do. Foram trocados 19 dos 25 conselheiros desse 6rgdo e 7 dos membros foram
exonerados. Tais atos oficiais do governo significaram algo para além de uma mera medida, esse ato foi
um gesto que indicou o que estava por vir nos anos seguintes. Tais mudangas na composic¢ao da CA
foram feitas por meio da Portaria 790 de 31 de agosto de 2016, poucos meses apds o
impeachment de Dilma, e, segundo afirmaram ex membros da comissdo a imprensa, essas
alteracdes nunca haviam ocorrido pois quando um membro era exonerado, era por decisdo
prépria e ndo por intervencdo do governo. Um dos membros indicados por Temer foi o
professor de Direito Constitucional da USP Manoel Gongalves Ferreira Filho, conhecido como
um teorico e apoiador da ditadura.

Outra grave alteracdo na dinamica da CA foi que as decisdes da comissdo passaram a
ser analisadas no mérito pela consultoria juridica do Ministério da Justica, de modo que restou
prejudicada a autonomia da CA, tendo em vista que o resultado do trabalho técnico de anélise
dos pedidos de reparacéo elaborado pela comissdo ficou a mercé de aprovagéo pelo MJ®’.

Ainda no governo Temer, em junho de 2018, foi cancelado o “pedido de desculpas” as
vitimas, costume adotado pela Comissdo de Anistia como um dos atos simbolicos de
reparacdo® e que, segundo apontado pela ex conselheira Rita Sipahi era recorrente ouvir dos
anistiados que aquele era o “momento mais importante de todo o processo”.>® Foi cancelado
também o projeto de reparacdo simbolica da Clinica do Testemunho, criado com o intuito de

acolher os relatos de pessoas afetadas pela ditadura civil-militar no Brasil, discutindo os efeitos

5 Temer e Bolsonaro demonstravam entendimento e aproximagao nas eleicdes de 2018. BRANDAO, Marcelo.
NASCIMENTO, Luciano. Bolsonaro diz que "muita coisa" do governo Temer vai ser mantida. Agencia Brasil.
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-11/bolsonaro-diz-que-muita-coisa-do-governo-temer-vai-
ser-mantida> Acessado em 16/06/2021.

5 Ver: CATEB, OSMO, FRANCO e BENETTI, 2020, p. 286-287.

% EBOLI, Evandro. Governo Temer cancela pedido de desculpas as vitimas da ditadura.
<https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/governo-temer-suspende-pedido-de-desculpas-as-vitimas-
da-ditadura-13klIbjOuqdjroni19mc8dbiOw/ > Acessado em 17/06/2021.

% |sso foi afirmado pela ex-conselheira em Carta a ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos, Damares
Alves. Redacdo Viomundo. Em carta a Damares, ex-presa politica denuncia destruicao deliberada da Comissédo de
Anistia pelo governo Bolsonaro e deixa 6rgéo. < https://www.viomundo.com.br/denuncias/em-carta-a-damares-
ex-presa-politica-denuncia-destruicao-deliberada-da-comissao-de-anistia-pelo-governo-bolsonaro-e-deixa-orgao-
leia-integra.html > Acessado em 17/06/2021.

47


https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-11/bolsonaro-diz-que-muita-coisa-do-governo-temer-vai-ser-mantida
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-11/bolsonaro-diz-que-muita-coisa-do-governo-temer-vai-ser-mantida
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/governo-temer-suspende-pedido-de-desculpas-as-vitimas-da-ditadura-13klbj0uqdjr0ni19mc8dbi0w/
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/governo-temer-suspende-pedido-de-desculpas-as-vitimas-da-ditadura-13klbj0uqdjr0ni19mc8dbi0w/
https://www.viomundo.com.br/denuncias/em-carta-a-damares-ex-presa-politica-denuncia-destruicao-deliberada-da-comissao-de-anistia-pelo-governo-bolsonaro-e-deixa-orgao-leia-integra.html
https://www.viomundo.com.br/denuncias/em-carta-a-damares-ex-presa-politica-denuncia-destruicao-deliberada-da-comissao-de-anistia-pelo-governo-bolsonaro-e-deixa-orgao-leia-integra.html
https://www.viomundo.com.br/denuncias/em-carta-a-damares-ex-presa-politica-denuncia-destruicao-deliberada-da-comissao-de-anistia-pelo-governo-bolsonaro-e-deixa-orgao-leia-integra.html

psiquicos, sociais e politicos da violéncia de Estado. Uma equipe de profissionais era voltada a
dar amparo psicolégico as vitimas e a seus familiares.

A primeira intervencédo de Bolsonaro ocorreu ja no primeiro dia de seu governo, com a
publicacdo da Medida Provisoria numero 870/2019 sobre a organizacdo da Administracao
Federal, e que, em seu artigo 70, transferiu a Comissao de Anistia que estava antes vinculada
ao Ministeério da Justica (MJ), para a pasta da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH),
sem que fosse dada qualquer justificativa para tanto. A Medida também criou uma secretaria,
chefiada por um general do exército, responsavel por “supervisionar, coordenar, monitorar e
acompanhar as atividades e as a¢Oes dos organismos internacionais e das organiza¢es nédo
governamentais no territorio nacional”. A MP foi, ainda naquele ano, transformada na Leli
Ordinaria 13844/2019.

Em 27 de marco de 2019, as Portarias nimero 377 e 378 emitidas pelo MMFDH
efetuaram a retirada de treze membros da Comissédo de Anistia e adicionaram novos Sete,
respectivamente. Dentre os novos conselheiros estava Jodo Henrique Freitas, assessor pessoal
de um dos filhos de Jair Bolsonaro e autor de acGes judiciais que buscaram anular reparacées
concedidas pela CA aos camponeses vitimas de tortura durante a Guerrilha do Araguaia e para
a familia de Carlos Lamarca®. Ainda, foi nomeado o general da reserva Luiz Eduardo da Rocha
Paiva que apareceu em artigo da Revista Veja® por ter duvidado se Dilma Rousseff havia
mesmo sido torturada. O general também é abertamente admirador do torturador Carlos Alberto
Brilhante Ustra e foi prefaciador de seu livro A Verdade Sufocada.

Diante disso, o Ministério Publico Federal ajuizou Acdo Civil Pablica em face da
Uni&o®? buscando a anulag&o das alteracdes dos conselheiros por afronta direta ao artigo oitavo
da Disposi¢des Constitucionais Transitorias ao entender que 0s novos membros possuiam

funcdo incompativel ante a finalidade da comissdo, conforme trecho da peticao inicial a seguir:

Conforme as provas juntadas aos autos do Inquérito Civil n.
1.16.000.000887/2018-58, que instruem esta Inicial, a Portaria n® 378, de 27
de margo de 2019, ao nomear 07 novos conselheiros militares da Comisséo de
Anistia nas vagas de livre nomeacdo, violou gravemente dispositivos
constitucionais que asseguram o0 compromisso democratico de reparacao das
vitimas de violagGes cometidas durante a ditadura, previsto no artigo 8° do
Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias — ADCT, inviabilizando

80 Ver: CATEB, OSMO, FRANCO e BENETTI, 2020, p. 290.

61 Redacdo Veja. General sugere que Dilma dé explicagbes sobre atentado em 1968.

https://veja.abril.com.br/mundo/general-sugere-que-dilma-de-explicacoes-sobre-atentado-em-1968/ Acessado em

18/06/2021.

62 BRASIL, MPF. Acdo Civil Publica. Petigdo Inicial, 3 de maio de 2019. Para ler na integra:

< > Acessado em 18/06/2021.
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sobremaneira o cumprimento da Lei n® 10.559, 13 de novembro de 2002, que
o0 regulamentou.

A Portaria afronta aos arts. 1° e 3° da CF, na medida em que afasta o 6rgéao
dos fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil e do Estado
Democrético de Direito, além de colocar em risco a obrigacdo constitucional
de protecdo da memdria coletiva de grupos formadores da sociedade brasileira
(art. 216 da CF).

Das provas que acompanham esta Peti¢do, vé-se que 07 membros nomeados
para a nova composi¢do do Conselho da Comissdo de Anistia sdo agentes de
carreiras ou tém historico e postura ptblicos que séo INCOMPATIVEIS com
a funcdo do 6rgéo, seja por manifesta contrariedade a politica publica de
reparacédo das vitimas de Estado ou devido a atuacdo judicial contraria a

BN

politica de reparacdo, ou ainda por se posicionarem contrarios a
instaurac@o da Comissdo Nacional da Verdade, seja porque integram as
forcgas coercitivas do Estado.

Ainda, foi emitida a Portaria 376/2019 pela ministra Damares Alves que alterou o
regimento interno da CA nos seguintes pontos: reduziu-se o nimero minimo de membros do
conselho de vinte para nove membros, aumentou-se a quantidade de representantes do
Ministério da Defesa de um para dois e foi proibida a possibilidade de pedido de recurso das
decisdes da comissao.

Em anélise disso, Caio Cateb et. al (2020, p. 291) entendem que, com isso, “possibilitou-
se a ampliacdo do poder dos militares na CA e restringiram-se 0s espagos dos requerentes da
anistia para a defesa de seus interesses”. De fato, conforme divulgado pela imprensa, no final
do ano de 2019, 85% dos pedidos feitos pelos perseguidos politicos a Comissdo de Anistia
daquele ano foram negados®. Lembrando também que, conforme alteracéo do governo Temer
que transferiu ao ministro responsavel pela CA o poder de aprovacgdo dos pareceres, agora era
de incumbéncia da ministra Damares o deferimento do trabalho feito pela comisséo.

Segundo informaram ex membros, a comissdo adotou a nova postura de rejeitar, de
pronto, os pedidos de pessoas que eram integrantes de organizacGes de oposicdo a ditadura
militar. Inclusive, segundo artigo divulgado pela imprensa, em uma das reunides realizadas pela

comissdo uma requerente foi chamada de terrorista pelo conselheiro general Rocha Paiva:

“E licito que o Estado, defendendo a redemocratizacdo, que sempre foi um
objetivo declarado por todos os presidentes militares, estivesse investigando
uma associacdo dessa natureza. O que aconteceu com ela ndo foi por

63 Redacdo Gazeta do Povo. Comissdo da Anistia negou 85% dos pedidos na gestdo de Damares Leia mais em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/republica/breves/comissao-da-anistia-negou-85-dos-pedidos-na-gestao-de-
damares/> Acessado em 19/06/2021.
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perseguicdo politica, é porque ela era uma militante de uma organizacéo
terrorista [se referindo a Acéo Popular, organizacéo opositora da ditadura]”.%

Ou seja, inverte-se a logica da propria funcdo da Comissdo ao imputar a requerente
perseguida a vaga justificativa, inclusive sem comprovacdo, de que a mesma era participante
de uma organizacao terrorista, retirando do debate a perseguicdo feita pelo estado e imputando
CcOmo 0 opressor 0 movimento que, justamente, procurou enfrentar os abusos de poder dos
militares.

A Comisséo de Anistia, entdo guiada pela ministra Damares Alves, foi alvo de diversas
criticas feitas em pronunciamentos publicos da propria em que questionou a relevancia da
comissao e se demonstrou contra as politicas publicas de reparacdo antes empreendidas pelo
orgdo. Ela chegou a acusar a CA, sem oferecer provas, de “irregularidades”, bem como
anunciou a paralisa¢do da constru¢do do Memorial da Anistia por “falta de recursos”. Idealizado
em 2009, o Memorial serviria para preservar amemoria politica de eventos da ditadura militar.®®

Tais declaragGes da ministra vao de encontro ao propésito legal da comissdo e merecem
gue sejam postas em gquestdo como sendo tentativas de desmonte, chocando-se com as politicas
publicas de memodria, verdade e justica, obrigacdes de persecucao pelo estado.

Em comparacéo a esse tipo de postura da ministra tem-se a atitude tomada pela entéo
Presidenta Dilma Rousseff quando da criagdo da Comiss@o Nacional da Verdade e da posse dos
membros que ocorreu durante seu governo. Para a posse, foram convidados os ex-presidentes
da Republica, José Sarney, Fernando Collor, Fernando Henrigue Cardoso e Luiz Inécio Lula da
Silva. Todos confirmaram presenca. Segundo o jornalista e pesquisador da Fundagdo Getulio
Vargas, Thomas Timothy Traumann (2016), tal atitude “¢ uma demonstragdo de que essa ¢ uma
comissdo ndo de governo, mas de Estado” °°.

Assim como a Comissdo de Anistia, a Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos também sofreu com dificuldades impostas pela gestdo de Bolsonaro. No Anexo | da
lei que criou a CEMDP, consta uma lista com 136 nomes de pessoas reconhecidas pelo estado

como mortos e desaparecidos pela ditadura, que foram indicados por setores da sociedade civil

64 MARCHAO, Talita. Uol. Sob Bolsonaro, Comissdo de Anistia muda critérios e vitima vira terrorista.
<https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/08/10/anistiando-terrorista-e-decisao-com-base-em-
infancia-militar-as-decisoes.htm?cmpid=copiaecola> Acessado em 19/06/2021.

8  MATSUI, Naomi. Metrépoles. Damares joga mais terra no Memorial da Anistia
<https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/damares-joga-mais-terra-no-memorial-da-anistia>
Acessado em 19/06/2021.

66  MENDES, Priscilla. G1. Planalto anuncia integrantes da Comissdo da  Verdade
http://gl.globo.com/politica/noticia/2012/05/planalto-anuncia-integrantes-da-comissao-da-verdade.html
Acessado em 19/06/2021.
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(familiares, grupos ligados aos direitos humanos etc). Criada com o objetivo de reconhecer as
pessoas assassinadas e desaparecidas por motivagdes politicas durante o periodo militar, a
comissdo vinha avancando com a avaliacdo de novos casos (ndo comtemplados no Anexo 1)
requeridos por familiares das vitimas, bem como com ac¢des de investigacdo para localizacdo
de pessoas desaparecidas. A Secretaria Nacional de Direitos Humanos publicou um relatério
com a informagao de que haviam sido apreciados entre 1995 e 2006, 339 novos casos, com 0
reconhecimento da responsabilidade do estado brasileiro por tais mortes®’.

O Grupo de Trabalho Araguaia (GTA) — responsavel pela busca e identificacdo dos
restos mortais dos guerrilheiros do Araguaia (1972-1974)% e por entrega-los aos familiares das
vitimas —, o Grupo de Trabalho Perus (GTP) — responsavel por identificar corpos de
desaparecidos politicos da ditadura militar (1964-1985) entre as 1.049 caixas com ossadas da
vala comum de um cemitério no distrito de Perus, na zona oeste de Séo Paulo (SP) —e a Equipe
de Identificacdo de Mortos e Desaparecidos Politicos (EIMDP) eram érgdos que davam amplo
suporte as atividades da CEMDP e tiveram suas atividades prejudicadas e/ou encerradas devido
a publicacéo pelo governo federal do decreto 9.759/2019%°, que determinou a extingao de varios
orgaos colegiados da Administracdo Publica Federal, justificado pelo presidente como um ato
de “gigantesca economia, desburocratizacdo e reducdo do poder de entidades aparelhadas
politicamente usando nomes bonitos para impor suas vontades”, e informada a imprensa pela
assessoria do ministro da Casa Civil, Onix Lorenzoni, de que os 6rgdos seriam responsaveis
por uma “parafernalha de instrugdes normativas” inuteis e que estavam gerando um “gasto
desnecessario”. O decreto colocou fim em grupos de trabalho, comités e conselhos criados até
o final de 2018. A principal funcdo destes grupos consistia em seu carater consultivo,
constituindo importante ferramenta de aproximacéo entre a sociedade civil e o governo, dentre

elas, inclusive, constavam uma comissdo de auxilio ao combate de trabalho escravo e um

7 Ver: CATEB, OSMO, FRANCO e BENETTI, 2020, p. 274.

8 O grupo guerrilheiro atuou entre as décadas de 60 e 70 no norte de Goias (area hoje do Tocantins), Para e
Maranhdo. Até agora, segundo divulgado pela imprensa, apenas os corpos de quatro guerrilheiros foram
encontrados e identificados, gracas a agdes de seus proprios parentes.

8 A medida impacta, especialmente, conselhos criados durante a administracdo do Partido dos Trabalhadores (PT)
e que compunham o Plano Nacional de Participacdo Social. Entre eles estdo: Comissdo Nacional para Erradicacéo
do Trabalho Escravo, Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e Promogéo dos Direitos de LGBT. Edicao
Sul21. Brasil de Fato. Por meio de decreto, Bolsonaro extingue conselhos e comissdes da sociedade civil.
https://www.brasildefato.com.br/2019/04/12/por-meio-de-decreto-bolsonaro-extingue-conselhos-e-comissoes-
da-sociedade-civil/ Acessado em 20/06/2021.
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conselho de representacdo indigena. No entanto, meses apds a medida, 0 governo ndo soube
informar o impacto (positivo ou n&o) nos gastos e orcamentos com o fim desses 6rgéos’®.

O Grupo de Trabalho Perus ndo pdde sofrer interrup¢éo, a principio, somente porque
era objeto de conciliacdo judicial em acdo civil publica, e por forca da decisdao do Tribunal
Regional Federal da 3? Regido (TRF3), foi emitido Termo de Cooperagdo Técnica entre o
governo federal o Ministério Publico Federal para composi¢do de uma equipe de analistas
técnicos para estudarem as ossadas. Optou-se, na ocasido, por transferir as ossadas para a
Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) e criar ali o Centro de Antropologia e Arqueologia
Forense (CAAF), viabilizado por repasses federais e municipais, incluindo emendas
parlamentares. Desde 2014, mais de 800 caixas de ossadas j& foram analisadas, e todo material
compativel com os mortos e desaparecidos politicos foi encaminhado, junto com material
recolhido de familiares, para analise genética na International Commission on Missing Persons
(ICMP), com sede em Haia, na Holanda. Como resultado, no ano de 2018 foram identificadas
as ossadas de dois militantes mortos sob tortura em 1971 e que permaneciam com paradeiro
desconhecido até 2018: Dimas Ant6nio Casemiro e Aluisio Palhano™.

As atividades do GTP também recebiam apoio da EIMDP (extinta pelo decreto). No
entanto, o novo presidente da CEMDP (que também oferecia apoio ao GTP), Marco Vinicius
Pereira de Carvalho, em audiéncia publica realizada com representantes do governo federal e
do MPF, alegou dificuldades financeiras para custear as analises das ossadas de Perus e
solicitou a transferéncia dos remanescentes 0sseos da Unifesp para o Instituto de DNA da
Policia Civil do Distrito Federal, o que foi fortemente criticado pelos familiares dos mortos e
desaparecidos politicos’?.

Além disso, a ministra Damares chegou a questionar a idoneidade das atividades do
grupo afirmando “Ha uma teoria. Houve uma época em que havia muita morte por meningite.
Havia muito medo e as pessoas enterravam em um Unico lugar. As ossadas de Perus estdo 14, é
um desafio (...) Tenho informacdes que ndo posso comprovar, de que ja foi enviado pedaco de

0sso de cachorro para analisar”’®,

0 SILANO, Ana Karoline. FONSECA, Bruno. Huffpost. Governo federal ndo sabe quantos conselhos foram
extintos nem qual serd a redugdo de custos. <https://apublica.org/2019/04/governo-federal-nao-sabe-quantos-
conselhos-foram-extintos-nem-qual-sera-a-reducao-de-custos/> Acessado em 20/06/2021.

T VANNUCCHI, Camilo. Uol. Governo Federal ameaga interromper andlise das ossadas de Perus.
<https://camilovannuchi.blogosfera.uol.com.br/2019/11/21/governo-federal-ameaca-interromper-analise-das-
ossadas-de-perus/ > Acessado em 21/06/2021.

2 Tais informagdes podem ser conferidas pelo link da nota anterior.

8 Metropoles. Damares sobre cemitério de Perus: “Nio d4 para viver de caddveres”
https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/damares-sobre-cemiterio-de-perus-nao-da-para-viver-de-
cadaveres Acessado em 21/06/2021.
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Como parlamentar, Bolsonaro criticou inimeras vezes as buscas pelos desaparecidos
politicos da ditadura, e chegou a posar ao lado de um cartaz (afixado na porta de seu entéo
gabinete na Camara dos Deputados) sobre as buscas dos remanescentes 0sseos na regido do

Araguaia que ironizava: “Quem procura osso ¢ cachorro”:

Fotografia registrada em 2009 no gabinete do ex-deputado. Fonte: Jornal Estad&o.

Em julho de 2019, Bolsonaro fez declaracdo bastante duvidosa acerca do
desaparecimento em 1974 do entdo estudante de direito Fernando Augusto de Santa Cruz
Oliveira, pai do atual presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Felipe Santa Cruz: "Um
dia, se o presidente da OAB quiser saber como é que o pai dele desapareceu no periodo militar,
eu conto. Ele ndo vai querer ouvir a verdade. Eu conto para ele". A declaracdo foi dada a
imprensa quando perguntado sobre as solicitacGes de retificacdo dos registros de 6bitos que
familiares fizeram a CEMDP, dentre elas a familia Santa Cruz. A comissao realiza, a pedido
dos interessados (na maioria das vezes, familiares das vitimas da ditadura), a retificacdo da
causa mortis da vitima na certidao de 6bito, por vezes omitida ou inserida informacéo alheia a
perseguicdo politica sofrida. Essa retificacdo sé é feita ap6s anélise do conjunto probatorio
coletado pela comissdo durante seu trabalho em pesquisa aos cemitérios e valas como a de
Perus, por exemplo, analise das ossadas etc. A comissédo também emite atestados de obito que
até o momento ndo existiam em virtude de a vitima ter estado desaparecida e ndo constar em

nenhum cartério o registro da morte’.

™ Informages contidas no relatorio entregue pela ex-presidente da CEMDP, Eugenia Gonzaga. Edigdo de:
MERILINO, Tatiana. Disponivel em: Intercept Brasil. <https://theintercept.com/2019/08/14/entrevista-eugenia-
gonzaga-comissao-mortos-desaparecidos/ > Acessado em 21/06/2021.
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Em nota, o presidente da OAB afirmou que Bolsonaro se incomoda com a defesa que é
feita "da advocacia, dos direitos humanos, do meio ambiente, das minorias e de outros temas
da cidadania que ele insiste em atacar”. O colégio de presidentes da OAB, de Defensores
Publicos Gerais (Condege), o Sindicato dos Advogados do Estado do Rio de Janeiro, e a
Comissdo Nacional de Defesa das Prerrogativas da Advocacia repudiaram a fala do presidente
da Republica e fizeram solicitagdo para que Bolsonaro se manifestasse sobre como ele saberia
do paradeiro do senhor Fernando Augusto de Santa Cruz Oliveira. Também se manifestaram
contra a fala de Bolsonaro a Associacdo dos Advogados de Séo Paulo (Aasp), o Instituto dos
Advogados de S&o Paulo (lasp), o Movimento de Defesa da Advocacia (MDA), o Centro de
Estudos das Sociedades de Advogados (Cesa) e o Sindicato das Sociedades de Advogados dos
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro (Sinsa). As entidades afirmaram que ndo é "aceitavel a
agressdo a advocacia; o desrespeito a dor e o ataque pessoal ao Presidente da OAB; tampouco,
a violagdo dos valores inerentes & Democracia" ™.

Diferentemente do que ocorreu com a Comissdo de Anistia, que sofreu intervengdes
logo no inicio do primeiro ano de governo Bolsonaro, as mudancas impostas a CEMDP s6
ocorreram no dia 1° de agosto de 2019. Foi publicado Decreto Federal no Diario Oficial da
Unido alterando a presidéncia da comissdo que antes era composta pela Procuradora da
Republica Eugenia Augusta Gonzaga, passando a ocupar o cargo Marco Vinicius Pereira de
Carvalho, ex assessor da ministra Damares Alves e filiado ao PSL; o novo presidente é
processado pelo municipio de Taid (SC), acusado de ter repassado informacdes confidenciais
de um concurso para sua esposa, cunhada e outras pessoas atraves do WhatsApp. A jurista Rosa
Cardoso foi substituida por Wesley Maretti, coronel reformado do exército que proferiu
exaltagOes ao coronel Brilhante Ustra. O coronel reformado Jo&o Batista Fagundes que ocupava
0 cargo reservado a vaga do Ministério da Defesa (conforme exigéncia legal) foi substituido
por Vital Lima dos Santos, tenente-coronel e assessor do chefe de gabinete do Ministro da
Defesa. Ainda, foi substituido o deputado Paulo Pimenta, da Comissdo de Direitos Humanos
da Camara dos Deputados, pelo deputado Filipe Ribeiro do PSL, abertamente defensor do golpe
de 1964, conforme publicou em suas redes sociais’®.

Frente a tais intervences, a ex presidente da CEMDP, a procuradora Eugénia Augusta

Gonzaga afirmou, em coletiva de imprensa, que ficou surpresa com a sua demissao e que havia

> Para ler as manifestagbes na fintegra, ver: <https://www.conjur.com.br/2019-jul-29/entidades-repudiam-
bolsonaro-pai-presidente-oab > Acessado em 21/06/2021.

6 AGUIAR, Lais Vitdria. Jornalistas Livres.org. Saiba quem s&o os 7 novos membros da Comissdo Especial de
Mortos e Desaparecidos Politicos. <https://jornalistaslivres.org/saiba-mais-sobre-0s-novos-membros-da-
comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos/> Acessado em 22/06/2021.
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tomado ciéncia pela midia. Alegou ainda que a comissdo sempre foi apartidaria e nunca
dependeu de orientagdes politicas de governo. "Essa comissao sempre foi apartidaria, composta
por pessoas com extrema ligacdo com os temas. As pessoas ndo sdo remuneradas por esse
trabalho". Em seguida, lamentou pelos familiares dos mortos ¢ desaparecidos: “Lamento muito
o0 ocorrido. Nao por mim, pois ja vinha enfrentando muitas dificuldades para manter a atuaco
da comisséo desde o inicio do ano, mas sinto pelos familiares. Esta nitido que a CEMDP assim
como a Comissdo de Anistia, passara por medidas que visam a frustrar os objetivos para 0s
quais foi instituida”, afirmou Eugénia’’.

Segundo Amelinha Teles, militante sequestrada e torturada durante a ditadura, e
familiares de desaparecidos politicos que acompanhavam a coletiva, Bolsonaro atua para "dar

um contetdo ideoldgico™ a comissdo, o que ndo deveria acontecer:

“Vejo [as mudangas] com preocupacdo porque a questdo dos desaparecidos
ndo é uma questdo resolvida. E preciso ter pessoas com conhecimento do
assunto, com perfil, para realizar esse trabalho. Nao é o caso de quem ele
[Bolsonaro] esta indicando. Ele [Bolsonaro] esta agindo de uma forma a nao

reconhecer a existéncia dessa comissao, que tem o propdésito de reparacao

moral e ética daqueles que lutaram pela democracia"’®.

Na mesma data da publicacdo do decreto, familiares de mortos e desaparecidos durante
a ditadura enviaram uma carta a CIDH (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos)
pedindo que o 6rgdo, ligado a OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), questione o
governo brasileiro em relacdo as declaracbes do Bolsonaro sobre Fernando Santa Cruz e o
desmonte da comissdo especial°.

Ainda, o Ministério Publico Federal ajuizou uma Acdo Civil Pablica® em face da

medida, alegando, dentre outras fundamentacdes, que:

Em decorréncia de eventual inviabilizacdo ou encerramento dos trabalhos da
CEMDP, o Estado brasileiro serd certamente responsabilizado perante o

" VIANNA, Rafaela. G1. 'Sinto pelos familiares', diz presidente destituida da Comissdo sobre Mortos e
Desaparecidos <https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/08/01/presidente-destituida-da-comissao-sobre-
mortos-e-desaparecidos-politicos-lamenta-mudancas.ghtml> Acessado em 21/06/2021.

® BERMUDEZ, Ana Carla. Uol. Comissio de desaparecidos sempre foi apartidaria, diz presidente demitida
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/08/01/comissao-de-desaparecidos-sempre-foi-
apartidaria-diz-presidente-demitida.htm?utm_source=facebook&utm medium=social-
media&utm_campaign=uol&utm content=geral > Acessado em 22/06/2021.

 Brasil de Fato. Familiares de vitimas da ditadura vdo a OEA contra declaracdes de Bolsonaro
<https://www.brasildefato.com.br/2019/08/01/familiares-de-mortos-e-desaparecidos-vao-a-oea-contra-
declaracoes-de-jair-bolsonaro > Acessado em 20/06/2021.

8 MPF, Brasil. Peticdo Inicial, 2019, p. 19. Disponivel em <https:/justicadetransicao.mpf.mp.br/documentos-
1/inicial-acp.pdf > Acessado em 22/06/2021.
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sistema interamericano de protecdo a direitos humanos, vez que
voluntariamente reconheceu a natureza vinculante das decisbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos para julgar as violagGes cometidas por
seus agentes.

O trabalho desenvolvido pela CEMDP, desta forma, nada tem de ideoldgico,
pois visa, antes de mais nada, atender a um mandamento constitucional, legal
e ético, consistente na busca pelo paradeiro de desaparecidos em razéo de atos
cometidos pelo proprio Estado brasileiro durante o Gltimo regime de excecéo.

A ACP também mencionou, dentre outras atitudes do governo federal, as falas do
presidente Jair Bolsonaro acerca do pai do presidente da OAB anteriormente relatadas. Dentre
os pedidos da acdo, 0 MPF requereu em tutela de urgéncia a anulacdo das nomeacdes dos quatro
novos membros, bem como que fossem declarados nulos seus atos no @mbito da comissao,
devido ao fato de que “os novos membros Nd0 possuem experiéncia conhecida no assunto e tém
historico e postura publica ndo compativeis com as finalidades do colegiado estabelecidas pela
Lei 9.140/95”.

A CEMDP, mais recentemente, no inicio de 2020, sofreu alteracdo em seu regimento
interno, por deciséo de seu novo presidente, que editou a Resolugéo n. 04/2020 estabelecendo,
entre outras mudancas, a vinculacdo da busca por pessoas desaparecidas a manifestacdo de
interesse unico dos familiares e a revogacdo da resolucdo sobre retificacdo dos registros de
Obito. Sobre essas mudancas, a ex presidente Eugenia Augusta afirmou a imprensa que as
alteracdes feriam normas de organismos internacionais de direitos humanos das quais o Brasil

era signatario, e ainda, que:

""as familias nos procuravam muito para isso, porque tinham atestados que ndo
informavam nem como, nem quando a pessoa morreu. E este foi o estopim da
crise que levou a minha demissdo. Bolsonaro me demitiu porque falou que
Fernando Santa Cruz ndo foi demitido pelo estado, ja que tem isso de recontar
a historia e negar os fatos."8!

Diante de tantas atitudes tomadas pelo governo Bolsonaro que sdo contrérias ao que
determinam os diplomas legais produzidos sob o marco da Justica de Transicdo brasileira,
organizagOes da sociedade civil elaboraram uma carta de “Apelo Urgente” enviada a
Organizacdo das Nacgdes Unidas informando o ocorrido e pedindo, dentre outras coisas, que 0

6rgdo internacional solicitasse explicacdes do governo brasileiro.®?

81 BARBOSA, Marina. Congresso em Foco. Governo reduz atribuicdes da Comissdo de Mortos e Desaparecidos
Politicos. Disponivel em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/direitos-humanos/governo-reduz-atribuicoes-da-
comissao-de-mortos-e-desaparecidos-politicos/ > Acessado em 22/06/2021.

8 Ver: <https://www.poder360.com.br/governo/relatores-da-onu-pedem-explicacoes-a-bolsonaro-sobre-pai-de-
presidente-da-oab/ > Acessado em 22/06/2021.
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E notavel, portanto, que, agora, as pessoas responsaveis por investigar os crimes da
ditadura e implementar medidas de reparacdo aos que mais sofreram com isso séo homens que
defendem o regime militar publicamente. Os avancos alcancados pelos érgéos de reparagédo
ocorridos desde o final da década de 1990, como visto, sofreram desde 2018 um enorme abalo
negativo com a afetacdo e impedimento de suas atividades, e isso, inclusive, pode ser posto em
debate como uma nova violacgdo de direitos perpetrada pelo estado, na figura do atual governo
— abertamente apoiador da ditadura.

Como visto, o processo de consolidacdo de uma memodria coletiva amplamente
divulgada a sociedade ndo obteve éxito no Brasil, facilitando que o discurso ultraconservador
autoritario voltasse a tona na figura de Bolsonaro. Paralelamente a isto, os dispositivos legais
da Justica de Transicdo brasileira ndo foram capazes de garantir o processo de transicdo
adequado, de modo que graves resquicios da ditadura permaneceram em diversas instituicoes
publicas. Aliado a isto, a auséncia da responsabilizacdo penal dos torturadores — necessidade
até mesmo simbdlica, tendo em vista a propria construgdo da memoria coletiva — geraram a
sensacdo de impunidade ao ponto de que os proprios militares compdem hoje espacos voltados

a investigarem crimes cometidos pelo préprio exército.
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CONCLUSAO

Historicamente, constata-se que o Estado brasileiro ndo enfrenta seus graves problemas
do passado. Exemplos nédo faltam, como o etnocidio da populacéo nativa ao longo de toda nossa
historia desde o inicio da colonizacdo ou os mais de 300 anos de regime de escraviddo. Tratam-
se de enormes problemas originados no passado, mas que, ao ndo ser enfrentado pelo Estado
ao longo de todo esse tempo, continuou marcando nossa sociedade com suas permanéncias.
Portanto, ainda hoje convivemos num pais marcado estruturalmente pela segregacdo dos povos
indigenas, bem como pelo racismo.

De forma semelhante, percebe-se o legado autoritério do regime empresarial-militar
(1964-1985) presente nas estruturas de nossa sociedade ainda nos dias atuais, mesmo passados
mais de 30 anos de seu término. De acordo com uma larga tradicdo de estudos sobre nossa
transicdo para um Estado de Direito com feicdo constitucional, podemos afirmar que se trata de
uma transi¢do inconclusa, justamente pelo ndo enfrentamento do Estado as graves violagdes de
direitos humanos ocorridas.

As medidas de justica de transicao desenvolvidas ap6s o regime de exce¢do ndo foram
conduzidas de forma satisfatoria no Brasil, pois em que pese todo histérico de mobilizacao por
parte de setores organizados da sociedade civil em prol dessas politicas, preponderaram as
forcas de setores especificos das elites brasileiras e das Forgas Armadas — bastante
desinteressadas no avancgo desse processo —, ja que historicamente se fizeram mais presentes e
influentes dentro da estrutura do Estado brasileiro®3, seja no Poder Executivo e Legislativo,
como também no Poder Judiciario. Tal conformacdo conseguiu dificultar o desenvolvimento
dessas politicas, a ponto de ndo se cumprir com um de seus objetivos mais fundamentais:
produzir uma sociedade com valores democréaticos e avessa a qualquer discurso calcado no
autoritarismo.

Esse fato fica ainda mais evidente quando se observa os acontecimentos mais recentes
de nossa histdria politica, visto que houve solidificacdo de grupos reacionarios na sociedade

civil que passaram a dar aval a discursos politicos autoritarios. Passadas mais de trés décadas

83 E comum observarmos dentro da literatura juridica uma simplificagdo quanto ao Estado. Trata-se da “entificagio
do Estado”, problema abordado por Silvia Aguido (2017) ao apontar que “(...) o Estado reificado ganha
progressivamente uma identidade abstrata, desvencilhada da préatica (...)” (2017, p. 07). Tal problema ocorre
quando se lanca o pressuposto de que o Estado é responsabilizado por uma agéo ou outra, pratica que oculta os
sujeitos e grupos sociais que preponderam na disputa pelo que o Estado faz ou deixa de fazer. Aqui buscamos
evitar este problema, identificando as forgas sociais interessadas em frear o avango das politicas de justica de
transigéo.
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desde a redemocratizacéo brasileira, tais grupos reacionarios voltaram a se organizar e a ganhar
corpo sobretudo a partir das grandes manifestacfes de rua nos anos de 2013, 2014 e 2015.

Desde entdo, esses grupos se fortaleceram e conseguiram conquistar mais espaco
politico, ganhando atencdo e adesdo em diversos setores da sociedade. Em 2016 foram
decisivos para influenciar na abertura do processo de impeachment contra a presidenta Dilma
Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT) e nas elei¢cdes de 2018 contribuiram para viabilizar
a vitoria eleitoral do candidato de extrema direita Jair Bolsonaro, entdo filiado ao Partido Social
Liberal (PSL).

A partir do Governo Bolsonaro, assistimos a diversas intervences em 0rgdos e
instituicdes do Estado responsaveis por promover politicas de justica de transicdo, o que
resultou no desmonte e paralizacdo dessas politicas. Nesta pesquisa, buscamos compreendé-las
sob a perspectiva de que o governo age institucionalmente para fortalecer uma contra narrativa
do regime empresarial-militar, distorcendo fatos, justificando e heroicizando o seu legado,
contrapondo-se ao maximo as politicas de justica de transicéo até entdo desenvolvidas.

O inicio do declinio do periodo militar foi marcado pela ideia de “elogio a moderagao,
a conciliagdo e pela necessidade de ‘virar a pagina’, seguir em frente”. Um exemplo ¢ a
interpretacdo dada a Lei de Anistia no sentido de ndo responsabilizacdo penal aos que
cometeram os crimes contra a humanidade adotado pela suprema corte do pais®. Longe de
serem o ideal, tais orientacOes, conforme debatidas nos capitulos 1 e 2 deste trabalho, foram
necessarias para o ponto final no regime ditatorial, tendo em vista que 0 mesmo se deu mediante
um acordo entre as Forcas Armadas e a elite politica e econdbmica da época. Nao foram o ideal
pois, se um regime politico arbitrario muda, deve mudar também a esséncia de suas instituigdes,
de modo que ndo fiquem resquicios do sistema anterior para que se dé lugar as novas dindmicas
de organizacdo do novo sistema politico democréatico, sob o risco de ndo se consolidarem e
amadurecerem totalmente esses novos conceitos entre a sociedade.

O Brasil, portanto, falhou nesse aspecto. A transi¢do nasceu “pelo alto”, de forma
moderada, com concessdes e submissfes as Forcas Armadas que ficaram impregnadas na
Constituicdo Federal de 1988, e as politicas de disputa pela memaria ocorreram de forma branda

e tardia. Tais caracteristicas da justica transicional brasileira merecem ser tratadas como um

8 Ver: BENETTI, CATEB, FRANCO e OSMO, 2020, p. 6.

8 VENDRUSCOLO, Stephanie. El Pais, Brasil. Somente no corrente ano de 2021 houve a primeira condenagio
penal de um perseguidor de oponentes da ditadura, o delegado aposentado Carlos Alberto Augusto, conhecido
como “Carlinhos Metralha” ou “Carteira Preta”. <https://brasil.elpais.com/brasil/2021-06-21/pela-primeira-vez-
justica-federal-condena-penalmente-repressor-da-ditadura-brasileira-e-abre-precedente-historico.html> Acessado
em 26/06/2021.
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dos fatores que contribuiram para que o atual governo retomasse discursos antidemocraticos
com certa facilidade entre diversos setores da populagdo, visto que a consolidacdo de uma
memoria coletiva que fizesse jus aos aspectos violentos e arbitrarios da época da ditadura nao
foi empreendida com sucesso. Apenas 33 anos se passaram desde o fim da ditadura militar até
a eleicdo — embora sob os pardmetros da democrética eleitoral — de um candidato que exalta 0s
anos de chumbo.

No entanto, apesar das dificuldades acima elencadas, durante essas Ultimas décadas,
desde o fim do periodo de excecdo, houve bastante manifestacbes de movimentos de
perseguidos politicos, vitimas sobreviventes e familiares de vitimas, como por exemplo o
Grupo Tortura Nunca Mais e a Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos
gue demandavam por uma atitude do estado brasileiro ainda no final da década de 1980. Ainda,
0 Brasil se via num contexto em que 6rgdos internacionais de coopera¢do demandavam as
responsabilizaces dos Estados que haviam saido de regimes autoritérios violentos, como por
exemplo a Corte Interamericana de Direitos Humanos que passou a perquirir 0s diversos casos
ocorridos na Ameérica Latina. O reconhecimento pelo estado brasileiro da jurisdi¢do da CIDH,
no entanto, sO ocorreu no ano de 1998.

Ou seja, a Nova Republica ja nasceu fragil, com caracteristicas do periodo anterior
mantidas na propria Constituicdo Federal, o que gerou um ambiente desfavoravel para o
desenvolvimento da justica de transicdo, que foi a todo momento boicotada e sabotada pela
pressdo militar, que interferiam nos governos civis, fazendo-os recuar e buscar algum meio
termo. Com o colapso da Nova Republica, o bolsonarismo, apoiado na crise da Nova Republica,
foi avancando. Restando a justica de transi¢do, no periodo ap6s seu governo, um papel ainda
mais desafiador, visto que houve intervengdes que foram no sentido contrario a justica de
reparacao as vitimas e de modificacdo das estruturas repressivas.

Intervencdes feitas pelo governo Bolsonaro foram seriamente criticadas por aqueles que
mais sofreram durante o periodo de excec¢do brasileiro. Se as politicas de reparacdo possuiam
fragilidades, o governo atual ao invés de tentar sanar essas falhas, procurou agrava-las ainda

mais, de modo que as principais atividades dos 6rgaos fossem praticamente paralisadas.
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