Universidade Federal da Paraiba
Centro de Ciéncias Juridicas
Departamento de Ciéncias Juridicas

Curso de Bacharelado em Direito

BRUNA IZABELA SALES DA SILVA

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E DIREITO A EDUCAQAO’DOS
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA/PB EM PERIODO DE
PANDEMIA

Jodo Pessoa

2021



BRUNA IZABELA SALES DA SILVA

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E DIREITO A EDUCACAO DOS
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA/PB EM PERIODO DE
PANDEMIA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Graduacdo em Direito do Campus Santa
Rita da Universidade Federal da Paraiba como
requisito parcial para obtencdo do grau de
Bacharel em Direito.

Orientadora: Prof'. Dr*. Werna Karenina Marques
de Sousa.

Jodo Pessoa
2021



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e O assificacéo

S586a Silva, Bruna |zabela Sal es da.

Acol hi mento institucional e direito a educacédo dos
adol escentes no nunicipio de Jodo Pessoa/ PB em periodo
de pandemi a / Bruna |zabela Sales da Silva. - Joéo
Pessoa, 2021.

60 f. : il.

Oientacdo: Werna Kareni na Marques de Sousa.
TCC (Graduacdo) - UFPB/ CCJ/DCJ.

1. Direito. 2. Educacdo. 3. Adol escentes. 4.

Acol hi mrento. 5. Pandem a. 6. Paraiba -PB. |. Sousa,
Werna Kareni na Marques de. Il. Titulo.
UFPB/ DCJ CDU 34

El aborado por LUCI MARI O DI AS DOS SANTCS - CRB- 654/ 15




BRUNA IZABELA SALES DA SILVA

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E DIREITO A EDUCACAO DOS
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA/PB EM PERIODO DE
PANDEMIA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Graduagdo em Direito do Campus Santa
Rita da Universidade Federal da Paraiba como
requisito parcial para obtencdo do grau de
Bacharel em Direito.

Data da aprovacdo:

Banca examinadora:

Profa. Dr2, Werna Karenina Marques de Sousa

(Orientadora)

Profé. Dr2 Quezia Vila Flor Furtado
(DME/CE/UFPB)

Profd. Dr3. Maria da Concei¢do Gomes de Miranda
(DME/CE/UFPB)



Dedico este trabalho ao meu avo José Joaquim (In memoriam),
maior exemplo de ser humano integro e ético. Aos meus pais
pelo carinho, afeto, dedicagdo e cuidado que me deram durante
toda a minha existéncia. Ao meu pequeno Levi, sua chegada me
fortaleceu.



AGRADECIMENTOS

Este Trabalho de Conclusdo de Curso ¢ uma parte da minha histéria académica, o qual
se resume em uma enorme dedicagdo e esforco prestados ao longo de cinco anos. Foram anos
arduos longe da familia e neste percurso encontrei diversos desafios que colocaram minha fé a
prova, porém sempre acreditei que com persisténcia e dedicagao tudo se faz. Durante esses anos
muitos foram os que me ajudaram, apoiaram e aconselharam e aqui eu quero deixar, neste
espaco, o meu profundo e sincero agradecimento.

Ao meu Deus, por ter sido meu sustentador por todos esses anos de graduagdo, sem o
conhecimento da sua palavra e do seu amor nada do que vivi até agora seria possivel. A minha
fé¢ me mostrou que grandes coisas sdo possiveis para aqueles que creem.

Aos meus pais, meu ponto de apoio durante toda a minha vida, que sem medir esforgos
se doaram e renunciaram por completos aos seus sonhos, para realizar os meus, € que sempre
me deu forcas para continuar mesmo sendo dificil suportar a saudade, agradeco pelo apoio
moral e financeiro, mas, principalmente pelo incentivo ao crescimento em todos os niveis.

Ao meu irmao Vinicius, que presenciou todos os meus esfor¢os durante essa caminhada,
me ajudou, me pressionou quando necessario, participou, incentivou e, que dividiu comigo a
sua companhia todos os dias e principalmente as madrugadas.

Ao meu amado filho Levi, que mesmo pequeno e sem entender os motivos do meu
esforco diario, desperta em mim um sentimento inexplicavel. Voc€ veio no momento em que
mais precisava de fortalecimento, Deus te enviou para que eu pudesse sonhar novamente € nao
esquecer das promessas e do seu infinito amor em minha vida.

Aos meus amigos e companheiros de sala, em especial Mary, Nelinha, Rafael, Nicollas,
Ary, Jaque, Thayna e todos demais que contribuiram significativamente nessa troca de
conhecimento. Gratiddo pela amizade e por tornarem o curso mais leve.

A minha amiga Lidiane Pinheiro, foi ao seu lado que todos os dias percorri 15 km de
Jodo Pessoa para Santa Rita em busca de um sonho. Gratidao Lidi, por todo companheirismo e
jamais esquecerei de todos os conselhos, parceria e lanches divididos.

Aos meus amigos do Projeto PET Conexdo de Saberes, em especial a tutora Prof Quezia
Vila Flor Furtado e em parceria com a Prof2 Concei¢éo, que alegria conviver com vocés alguns
anos, gratidao pela aprendizagem, por acreditar em mim e construir um belo trabalho nas casas
de acolhimento. A minha Orientadora Prof* Werna, sou grata pela confianca depositada na

minha proposta de pesquisa



RESUMO

O presente trabalho busca discutir o Direito a Educagdo de adolescentes residentes em duas
Casas de Acolhimento na cidade de Jodo Pessoa/PB, com especial atengdo ao contexto da
pandemia de COVID-19, no qual se inserem. Para tanto, inicialmente busca esclarecer como
tal garantia fundamental ¢ trabalhada na legislagdo brasileira, valendo-se para tal de uma
abordagem de viés majoritariamente qualitativo, com procedimentos de pesquisa bibliografica
e documental, observando paralelamente as vulnerabilidades sociais encaradas por estes
individuos. Depois, parte para a constru¢ao e aplicacio de um questiondrio com equipes
técnicas dos dois ambientes, sendo uma ligada a uma Organizacdo ndo Governamental e a outra
pertencente a rede municipal. Como resultado, observou-se que a praxis em muitos casos nao
corresponde ao conteudo presente nos dispositivos legais sobre a matéria, havendo, portanto,
clara distingdo entre o que se é proposto do que se ¢ implementado e percebido pelos usuarios
de tais politicas.

Palavras-chave: direito; educacédo; adolescentes; acolhimento; pandemia.



ABSTRACT

This paper seeks to discuss the right to education for adolescents residing in two foster homes
in the city of Jodo Pessoa/PB, while paying special attention to the context of the COVID-19
pandemic in which they live. Initially, it sought to clarify how guarantees inherently associated
with it are seen under Brazilian law. An essentially qualitative approach was used for this
purpose, through bibliographical and documental analyses, while also considering the scope of
social vulnerabilities present and faced by these individuals. Furthermore, a questionnaire
directed to professionals working in two groups in each place, one controlled by a Non-
Governmental Organization and the other by the city in question was applied. It was then
concluded that the praxis differs from the legal apparatus in place significantly, essentially
meaning that there is a clear distinction between what is proposed to what is actually
implemented and perceived by the users of such policies.

Keywords: right; education; adolescents; host; pandemic.
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusédo de curso é uma ramificacdo de um estudo de caso elaborado
na pesquisa realizada junto ao Centro de Educacéo da Universidade Federal da Paraiba, iniciado
no ano de 2017, oportunizada pelo PET/Conexdes de Saberes - Protagonismo Juvenil em
Periferias Urbanas e subprojeto LEHIA - Letramento e Escolarizacdo a partir das Historias
Individuais para a Autonomia. Destaca-se que a pesquisa foi submetida ao Comité de Etica da
Universidade Federal da Paraiba, sendo aprovada no ano de 2018 e tendo vigéncia até a presente
data (2021). Dessa forma, o trabalho de conclusdo de curso encontra-se fundamentado a partir
dos dados contidos na pesquisa PROTAGONISMO JUVENIL EM CASAS DE
ACOLHIMENTO: ANALISE DA ESCOLARIZACAO DOS ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL. Ressalta-se que o Juiz da Vara da Infancia
e da Juventude aprovou a pesquisa, bem como, permitiu a coleta de dados referentes aos
adolescentes em casa de acolhimento.

Ao ingressar no ano de 2016 como voluntaria do projeto de extensio PROBEX/
A ESCOLARIZACAO QUE PROMOVE SUPERACAO DE DIFICULDADES E
NECESSIDADES DE APRENDIZAGEM DA VIDA DE ADOLESCENTES RESIDENTES
EM CASAS DE ACOLHIMENTO, na época da atuagdo ainda estava como estudante do curso
de Pedagogia/UFPB e atuei nas casas como mediadora educacional onde realizava a construg¢ao
do album fazendo minha historia, o qual os proprios adolescentes escrevia sobre a historia de
vida e se tornava protagonistas. No ano de 2017 ingressei no programa de educacao tutorial
como bolsista no PET/CONEXAO DE SABERES PROTAGONISMO JUVENIL EM
PERIFERIAS URBANAS, neste ano ja estava como estudante do curso de direito, logo atuei
especificamente na elaboracdo da pesquisa ja citada acima, a qual identificou e analisou
situagoes de fracasso escolar vivenciadas por adolescentes residentes em casas de acolhimento
e sua relacdo com a realidade de vulnerabilidade social, considerando o impacto nos processos
de ensino e de aprendizagem. Como graduanda do curso de Direito, o projeto proporcionou
ampliar os conceitos sobre o direito dos grupos que advém de situagdo de vulnerabilidade,
especificamente das criancas e adolescentes que por muito tempo nao foram reconhecidos como
sujeitos de direito e principalmente no periodo da pandemia onde foram demostradas diversas
violagoes de direitos.

E de suma importancia a abordagem dessa tematica no periodo da pandemia de COVID-

19, pois a institucionalizacdo com a permanéncia, sem previsdo de tempo para a reintegracéo
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familiar fere o direito a convivéncia familiar e outros direitos estabelecidos pelo Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA). No municipio de Jodo Pessoa, ficou constatado que 32,1 % dos
acolhidos se encontram institucionalizados acima de 2 anos, tempo esse que fere o principio da
excepcionalidade e o periodo de 18 meses no servigo, conforme estabelece o Estatuto da
Crianca e do Adolescente- ECA no artigo 2°, § 2° o qual dispde que a permanéncia da crianga
e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se prolongard por mais de 18
(dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciario.

Logo, é necessario discutir a falta de politicas publicas voltadas a educagdo no periodo
da pandemia, uma vez que estes adolescentes estdo sob a tutela do estado da Paraiba e os seus
direitos sdo fiscalizados por 6rgdos como a Vara da Infancia e Juventude da Capital e Ministério
Publico. Outro ponto que deve ser discutido é a falta da presenca de um profissional especifico,
como pedagogo ou psicopedagogo, que atuem diretamente nas casas, com intuito de mediar as
situacdes referentes a escolarizacdo, tema este que ja esta sendo discutido junto a outros 6rgaos
por meio de dados constatados na Pesquisa elaborada junto ao programa PET/ Conexéo de
Saberes.

Situa-se também nesse contexto a visibilidade dessa temética e suas contribuicBes para
a area interdisciplinar de direitos humanos, manifestando-se a preocupacdo com a efetivacao
de politicas publicas para a crianca e adolescente, assim como o cumprimento do principio da
protecdo integral e a observancia dos direitos dessa populacéo.

Os direitos humanos® sdo de carater universal, ou seja, abrangem todos os seres
humanos; sdo indissociaveis e interdependentes, isto é, ndo podemos garantir uns e negar
outros. Em nenhuma situacao social ou individual podem-se suspender os direitos humanos de
qualquer pessoa.

O objetivo deste trabalho é discutir o Direito a Educacdo e a realidade educacional das
criangas e adolescentes residentes em Casas de Acolhimento no Municipio de Jodo Pessoa por
meio de instrumentos juridicos e normativos, identificando dificuldades no processo
educacional no periodo de pandemia, bem como ac¢des de intervencdo e politicas publicas na

garantia e cumprimento do direito educacional.

Apresentamos a metodologia com uma abordagem qualitativa e quantitativa. Identifica-

se, tal como (PRODANOV e FREITAS, 2013, p. 128) ensinam, base qualitativa por uma

1 Em 1948 a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) instituiu a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Tal
documento tem o objetivo de definir os direitos basicos do ser humano e com carater universal para a promog¢ao
de uma vida digna para todos os individuos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19%C2%A72.
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realidade onde “o ambiente natural ¢ fonte direta para coleta de dados, interpretacdo de
fendomenos e atribuicdo de significados”, e quantitativa por “requerer o uso de recursos e
técnicas de estatistica, procurando traduzir em nameros os conhecimentos gerados pelo

pesquisador’'.

O campo de atuacdo foram duas instituicbes de acolhimento situadas em Jodo
Pessoa/PB, uma estando sob a gestdo da Prefeitura Municipal, Casa Lar Morada do Betinho e
a outra uma Organizacdo ndo-Governamental, Casa Lar Shalon. J& a amostra serd composta
pelos adolescentes que vivenciaram situacGes de vulnerabilidade fisica e/ou psicoldgica no
ambiente familiar nestes ambientes. Para atingir o objetivo, o presente trabalho foi dividido em
cinco capitulos. No primeiro capitulo visitou-se o percurso do acolhimento institucional com o
seu contexto historico no Brasil, suas modalidades e acolhimento institucional enquanto politica
publica.

No segundo capitulo o foco passa a educagdo e aos direitos das criancas e adolescentes
na legislacdo brasileira. Iremos fazer um panorama sobre dispositivos que preveem o0 acesso a
este bem, incluindo a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e Adolescente e a
Lei de Diretrizes e Bases de Educacgdo (LDB 9394/1996), além de observarmos a previsdo legal
desta garantia a individuos nesta faixa etaria, em situacdo de acolhimento institucional.
Utilizamos documentos como Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB-RH), Orientac6es
Técnicas para o servico de acolhimento, Plano Municipal de Acolhimento Institucional para
Criancas, Adolescentes e Jovens da cidade de Jodo Pessoa/PB e o Plano Estadual de Promocéo,
Protecdo e defesa do direito de crianca e adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PECFC).

No terceiro capitulo iremos abordar o contexto educacional no periodo de isolamento
social no Brasil. No quarto foi demostrado o percurso metodoldgico para a construgdo do
trabalho e por fim, no quinto e Gltimo capitulo, analisaremos um cenario de politicas pablicas
como fomentadoras de uma realidade mais igualitaria, no tocante ao ponto do acesso a

educacéo.
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1 DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

O presente capitulo possui como objetivo dialogar sobre o contexto historico do
acolhimento institucional de criangas e adolescentes no Brasil, buscando trazer apontamentos
ao decorrer deste percurso sobre assistencialismo, modalidades de acolhimento existentes e o

acolhimento institucional enquanto politica publica para efetivacdo dos direitos humanos.

1.1 DO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

O atendimento a crianga e adolescente no que diz respeito ao servigo de acolhimento,
surgiu ainda no periodo colonial, quando os portugueses chegaram ao Brasil. Com o intuito de
facilitar a colonizacdo dos indios e impor a cultura europeia, os padres decidiram investir na
educacdo e catequizar as criancas nativas (Baptista, 2006). Diante disso, as crian¢as foram
retiradas de suas tribos com o uso da forga e levadas para as Casas de Muchachos, residéncias
custeadas pela Coroa Portuguesa cujo objetivo era recolhé-las, afastando-as de suas familias,
devolvendo-as posteriormente, no inicio da adolescéncia. Essas Casas eram semelhantes aos
abrigos e internatos que existem nos dias atuais, pois nela recebiam também criangas Orfas
advindas de Portugal.

Desse modo, com o crescimento do abandono das criangas e em busca de um
atendimento de cunho assistencialista para este publico, as Santas Casas foram encarregadas de
recebé-las, criando a “roda dos expostos”, nome atribuido a um artefato de madeira fixado ao
muro ou janela do hospital. Nesta roda era depositada o infante, e ao girar o artefato o bebé era
transportado para dentro das dependéncias hospitalares, sem que a identidade de quem ali o

colocasse fosse revelada, neste sentido, Baptista (2006, p.26) ensina que:

Foi apenas no século XVIII que surgiram as primeiras instituigdes de protegdo a
crianga abandonada. Foram implantadas as trés primeiras rodas de expostos em terras
brasileiras: em Salvador (1726), no Rio de Janeiro (1738) e em Recife (1789).
Marcilio (2003, p. 55 apud BAPTISTA 2006, p. 26) nos conta que “a quase totalidade
desses pequenos expostos nem chegavam a idade adulta. A mortalidade dos expostos,
assistidos pela roda, pelas camaras ou criados em familias substitutas, sempre foi a
mais elevada de todos os segmentos sociais do Brasil incluindo neles os escravos”.

Os higienistas apontaram a necessidade de maior cuidado no uso das rodas, uma vez
que comumente havia mortes dos infantes nelas colocados. Assim, as rodas foram reconhecidas
por serem dispositivos inadequados, ja que os expostos iam a 0bito antes que fossem recolhidos

ou até mesmo nas instituigdes, por falta de recursos necessarios para a subsisténcia.
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Ainda assim, a roda dos expostos por mais de um século foi uma das principais
instituicdes de assisténcia a crianga abandonada pelos pais em todo o Brasil. Posteriormente,
no ano de 1979 a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) instituiu o Ano Internacional da
Crianga, com o intuito de evidenciar os transtornos que as afetavam mundialmente.
Anteriormente a este periodo, no entanto, ja existia uma lei no Brasil denominada de Cddigo
de Menores, publicado em duas versdes - 1927 e 1979 respectivamente. O primeiro objetivava
a promogao de cuidados a estes individuos, particularmente com relagao a questdes de higiene,
mas também com interesse em redugdo da delinquéncia juvenil.

Destarte, Azevedo (2007) dispde que a doutrina subjacente ao Codigo de Menores tem
o intuito de preservar a ordem social. Posto que, as criangas e suas familias ndo eram objeto do
direito. Todavia, criangas pobres, abandonadas ou tidas como delinquentes, as quais sob os
olhares do legislador e da sociedade da época como um todo estavam em situagdo irregular,
passariam a receber atendimento do Estado.

Diante disso, surgiram as classificacdes para a crianga e adolescente, sendo divididas
em duas, menores abandonados e os “delinquentes”. De acordo com Baptista (2006):

Em 1927, por meio do Decreto n” 17.943-A, foi constituido o Codigo de Menores,
que se tornou conhecido como Codigo Mello Mattos, consolidando as leis de
assisténcias e protecdo a menores. O codigo divide os menores em abandonados e
delinquentes. Trata dos infantes expostos criangas de até 7 anos encontradas em estado

de abandono e explicita as caracteristicas que identificam essa situag@o: as condigdes
de habitagao, de subsisténcia, de negligéncia, de exploracio e de maus-tratos.

Ressalta-se que o0 do Cdodigo de Menores impedia o funcionamento do sistema das rodas,
exigindo que as criangas fossem oferecidas diretamente aos colaboradores das entidades
institucionais, garantindo-lhe também o anonimato dos genitores e o direito de as criangas
serem registradas, conforme o art.80 ao art.82. Para as criancas e adolescentes que viviam em
situacao de rua, era usado o termo de identifica¢do, conhecido como “menor”.

Em virtude do declinio do sistema, foi promulgada a Lei 4.513/64, a qual buscou
desempenhar um tratamento mais adequado, sistematico e planejado. Também buscando
reduzir a repressdes e corre¢cdes aos menores internos, surgiu a Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM), dentro da qual existiam subdivisdes estaduais — FundagOes
Estaduais de Bem-Estar do Menor, também conhecida como FEBEM.

Assim, diante das modificacdes pelas quais o Brasil estava passando, notadamente
marcadas por um periodo de industrializacéo, urbanizacdo, ma distribuicdo de renda e acesso
facil aos armamentos, tais elementos citados contribuiram para intensificar o namero de

menores internos nestas instituicoes.
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Na busca de regularizar a situacdo dos menores, foi editada a Lei 6.679/79 — ou a
segunda versdo do Cddigo de Menores, em 1979. Esta lei mais atualizada buscou preservar as
concepcdes do Cadigo de Mello Mattos, ou seja, ela continou a ser entendida como um
instrumento de controle social da infancia e adolescéncia no qual os infantes eram considerados
e percebidos como ‘irregulares’, ameagas a familia, sociedade e Estado. Porém essa nova
legislacdo previa as modalidades de internacdo obrigatoria, profissionalizante e de disciplina
militar, pois acreditava que iria diminuir a pratica de novos ‘atos infracionais’ (AZEVEDO,
2007).

Com a redemocratizacdo do Brasil a partir da década de 1980, houve diversos
questionamentos referentes a novas necessidades sociais e politicas que criancas e adolescentes
viviam, 0s quais ainda denominados “menores”. A promulgacdo da Constituicdo Federal do
ano de 1988 ampliou a conscientizacdo dos reais direitos da crianca e do adolescente,
viabilizando a¢des em defesa desta parcela da populacéo, a examplo do art. 227, capitulo VII
dispondo que a familia, o Estado e também a sociedade tém o dever de asseguréa-los o que
considera direitos fundamentais, como a vida, salde, educacdo, profissionalizacdo, cultura,
lazer, convivéncia familiar e comunitéria, entre outros.

Fortalecendo este quadro geral de politica de prote¢do, no ano de 1990 foi promulgada
a Lei de n° 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), o qual tem o
objetivo de promover a protecdo integral e o desenvolvimento de criangas e adolescentes,
contribuindo também para as mudangas de paradigmas, nas agdes anteriormente implantadas
de compensacao pelo tempo de abandono e desprotecao por parte do Estado (AZEVEDQO,2007).

A partir do ano de 2006, com o surgimento do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC)
e das Orientagdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes,
aprovado no ano de 2009 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), foram norteados novos parametros para o atendimento destes individuos. Assim,
do ponto de vista doutrinario, o PNCFC compde a ideia de protecdo integral, que passa a ser
base para a Convengdo sobre os Direitos da Crianga e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Nessa perspectiva de legislagéo, nascem as entidades de acolhimento e as Varas da Infancia e
da Juventude vinculados a "Rede de Protecdo" para as criancas e adolescentes, sendo
integralizado também com a Politica Municipal de Garantias do Direito a Convivéncia Familiar,
a qual tem o objetivo de propiciar o bem estar, a protecdo e a manutencdo dos direitos
fundamentais desses individuos.

Diante disso, o acolhimento institucional é definido no Art. 90, Inciso IV, do ECA
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(1990), como algo que atende criangas e adolescentes que se encontram sob medida protetiva

de abrigamento, aplicadas nas situagdes dispostas no art. 98 do referido estatuto, quais sejam:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

I - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissédo ou abuso dos pais ou responsavel;

111 - em razdo de sua conduta. (BRASIL, 1990, Online)

Deste modo, o acolhimento institucional consiste em uma medida excepcional, enfatizada
pelo ECA, através de seu pardgrafo unico declarando que “o abrigo ¢ medida provisodria e
excepcional, utilizdvel como forma de transi¢ao para colocacdo em familia substituta, ndo
implicando em privacao de liberdade”, sendo realizada mediante autorizagdo judicial e ciéncia
do Ministério Publico e apos recomendagao feita por equipe técnica qualificada para tal. Assim,
as Instituicdes de Acolhimento funcionam, respectivamente, como residéncia provisoria, na
qual as criangas permanecem até o regresso ao seu lar de origem ou em caso de impossibilidade,
até serem colocadas em familia substituta (SILVA, 2004).

Diante do exposto, a ideia de acolhimento institucional ¢ fundamentalmente entendida
pela literatura como locais que devem oferecer abrigo a criangas e adolescentes que por alguma
razdo tiveram direitos violados, seja por negligéncia familiar, os expondo a situacdes de
vulnerabilidade social ou ainda por violéncia doméstica e/ou abuso sexual. Em suma, em razao
desses fatores, tais individuos necessitam temporariamente serem desvinculados do seio

familiar.

1.2 DAS MODALIDADES DE ACOLHIMENTO

Conforme as OrientacGes Técnicas (OT’s) que regem o servico de acolhimento para
criangas e adolescentes, foram estabelecidos parametros para a organizagdo dos servigos de
acolhimento que atenderdo criangas e adolescentes. Tais classificagcdes se encaixam em quatro
modalidades principais: abrigo institucional, casa lar, familia acolhedora e republica. Neste

sentido, ¢ indicado que:

A organizagdo dos diferentes servigos de acolhimento tem como objetivo responder
de forma mais adequada as demandas da populagdo infantojuvenil. A partir da anélise
da situag@o familiar, do perfil de cada crianca ou adolescente e de seu processo de
desenvolvimento, deve-se indicar qual servi¢o podera responder de forma mais efetiva
as suas necessidades. Deve-se considerar, ainda: sua idade; histérico de vida; aspectos
socioculturais; motivos do acolhimento; situagdo familiar; previsdo do menor tempo
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necessario para viabilizar solu¢des de cardter permanente (reintegracdo familiar ou
adocdo); condigdes emocionais ¢ de desenvolvimento, bem como condigdes
especificas que precisem ser observadas (criangas e adolescentes com vinculos de
parentesco — irmados, primos, criangas e adolescentes com diferentes deficiéncias, que
estejam em processo de saida da rua, com historico de uso, abuso ou dependéncia de
alcool ou outras drogas, etc), dentre outras (ORIENTACOES TECNICAS:
SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2009,

p. 61).

O acolhimento institucional ¢ caracterizado por ser uma medida protetiva em que as
criancas e/ ou adolescentes que se encontram em situagado de risco. Conforme afirma o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990) no art. 101, é possivel aplicar esta medida somente em
carater provisorio, pois ela pode prejudicar o convivio social e familiar dos acolhidos, e este
convivio ¢ fundamental para os sujeitos de direitos. Sendo assim, a ideia ¢ de que maiores danos
as criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social sejam minimizados tanto
quanto possivel.

No Municipio de Jodao Pessoa-PB, o campo de atuacdo para realizagdo do presente
trabalho, o servico de acolhimento ¢ oferecido na modalidade de abrigo institucional, casa lar
e familia acolhedora. Atualmente, o municipio possui cinco institui¢des de acolhimento: a Casa
de Passagem Diagndstica (porta de entrada do acolhimento), Casa Lar Manaira, Casa de
Acolhida Morada do Betinho, Lar da Crianca Jesus de Nazaré e Casa Feminina. Também
existem ONG’s que atuam com servigos similares, notadamente o Lar da Crianga Shalon e Mae
dos Pobres (Padre Pio). No entanto, delimitamos o enfoque deste trabalho a adolescentes das
modalidades abrigo institucional e casa lar, custeadas tanto pelo Municipio em questao, como
pelas ONG’s.

Os abrigos institucionais sdo servigos que recebem criangas e adolescentes com idade
entre 0 a 18 anos, com um numero maximo de 20 individuos por instituicao. Nestes locais sdo
vedadas indicagdes por placas, para evitar que haja aspectos negativos que estigmatizem seus
residentes. Paralelamente, a modalidade casa lar atende no maximo 10 criangas e adolescentes
com a faixa etaria de 0 a 18 anos que também estdo sob medida protetiva. O que diferencia
ambos os locais ¢ a diferencga de capacidade e a presenca de educador/cuidador. Na Casa Lar, o
cuidador ¢ também residente na institui¢do, exercendo sua func¢dao continuamente. Ja nos
abrigos institucionais, o educador social exerce suas atividades em regime de plantdo 12/36
horas, contando também com a presenca de outros funcionarios, como assistente social,
psicélogo, coordenador, motorista, cozinheiro e os educadores socias.

J4 a modalidade do servigo de acolhimento na familia acolhedora ¢ organizada da forma

que o acolhimento de criangas e adolescentes sera promovido em residéncias de familias
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acolhedoras cadastradas, selecionadas, supervisionadas e recebem ajuda de custo por parte do
municipio. Esta modalidade de acolhimento ¢ eficaz especialmente no atendimento a criangas
e adolescentes que ainda tém possibilidade de retorno a familia de origem. No que diz respeito
a quantidade, cada familia acolhedora cadastrada podera acolher apenas uma
crianga/adolescente por vez. Porém, existem excec¢des, como no caso de irmaos. Eles passarao
por uma avaliacdo técnica para analisar se a modalidade em questao ¢ de fato a mais adequada,
ou se poderdo ser inseridos em outra.

Diante das modalidades que existem em Jodo Pessoa/PB, ¢ importante ressaltar que o
acolhimento institucional denominada republica ndo foi identificado na rede municipal. Em
suma, ela tem o objetivo de acolher aqueles que, ap6s completarem 18 anos, ndo possuem redes
que possam lhe oferecer suporte, uma vez que a responsabilidade dos outros ambientes cessa
quando do atingimento da maioridade civil. Assim, a ideia ¢ de que a este recém-adulto sejam
dadas condi¢cdes minimas para sobrevivéncia no mundo exterior, tal como indica Gulassa

(2013).

1.3 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL ENQUANTO POLITICA PUBLICA

De acordo com o relatério da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH), o
Brasil vem enfrentando uma realidade dolorosa em relagdo ao bem-estar de suas criangas e
adolescentes, pois com o isolamento social os episodios de violéncia doméstica e violacao de
direitos vém aumentando significativamente, tanto em ambito familiar como no institucional.
Tais fatores tornam evidente que o surgimento de uma legislagdo, como o caso do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA,1990), por si s6 ndo ¢ suficiente para a garantia da prote¢ao
integral. H4 uma clara questdo de alcance e eficiéncia da norma juridica (QUARESMA,2019).

O ECA ¢ um instrumento indispensavel para a garantia dos direitos fundamentais,
contudo, o défict na aplicabilidade de outras politicas intervém diretamente no aumento dos
indices de violéncia (QUARESMA,2019). Portanto, € possivel perceber que ndo ¢ apenas a lei
isoladamente que tem a funcao de reduzir estas problematicas, mas € necessario um conjunto
de politicas por parte do Estado que pode fazer com que o Brasil reduza seus niveis de
negligéncia aos direitos de protecdo a crianga e do adolescente, diminuindo também a
vulnerabilidade social destes individuos.

A desintegracao familiar muitas vezes ¢ causada por situagdes de vulnerabilidade que
causam desequilibrios e interferem no desenvolvimento saudavel dos membros de uma familia,

tornando-se um ambiente desfavoravel para o convivo das criancas e adolescentes
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(GULASSA,2021). Os acolhidos, publico-alvo desse trabalho, estavam inseridos nesse
contexto e devem ser amparados pelas politicas sociais por serem sujeitos de direitos, como

assegura a Constitui¢do Federal no artigo 227, o qual indica que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crucldade e
opressdo. (BRASIL, 1988, Online)

J4 o Estatuto da Crianga e Adolescente no artigo 3° trata sobre os direitos fundamentais

garantidos para o desenvolvimento integral da Crianga e Adolescente, ao afirmar que:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990, Online)

Diante disso, ¢ importante compreender que a politicas publicas s3o um conjunto de
acoes com o dever de garantir direitos sociais aos individuos, promovendo a autonomia e
desenvolvimento integral, com o objetivo de reduzir as desigualdades vigentes, incluindo também
reducao da violéncia contra estes individuos.

Para que possamos compreender as agdoes desenvolvidas por meio das politicas publicas,
se faz necessario primeiramente entender o que sdo, € a sua importancia para a efetivagao dos

direitos humanos. Souza (2003), neste sentido, as definem como sendo:

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agéo”
e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes e ou entender por que o como as agdes
tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em outras palavras, o
processo de formulagdo de politica ptblica ¢ aquele através do qual os governos
traduzem seus propositos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as
mudangas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Logo, pode-se entender que “colocar o governo em acao” ¢ a fungdo principal das
politicas publicas, visando o bem comum da sociedade. Portanto, a elaboragdo de uma politica
publica deve ser definida com o intuito de se melhor compreender os seus possiveis fluxos de
construcdo e aplicabilidade, podendo ser assim sugerido que sua implementacdo poderd
contribuir para a efetivagéo de garantia dos direitos a criancas e adolescentes. Neste contexto,

por exemplo, as casas de acolhimento sdo resultado de politicas publicas para criancas e
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adolescentes que estdo com seus direitos ameagados ou violados, atendendo ao rol de medidas
protetivas, especificamente as de acolhimento institucional que estdo previstas no Artigo 101
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990). O Artigo 98 do ECA, estabelece uma série de
motivos para que tais individuos sejam devidamente acolhidos, como por exemplo “acao ou
omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; e em
razdo de sua conduta’ (Brasil, 1990, online). O ECA estabelece fundamentos principais que
norteiam essa medida protetiva, sendo elas, a Excepcionalidade e a Provisoriedade.

A excepcionalidade ¢ compreendida nas Orientagdes Técnicas para o Servigo de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (2009, Online), sendo aplicada em situagdes de grave risco para a integridade

fisica ou psiquica deles. Neste sentido, ipsis litteris:

Todos os esforgos devem ser empreendidos no sentido de manter o convivio com a
familia (nuclear ou extensa, em seus diversos arranjos), a fim de garantir que o
afastamento da crianga ou do adolescente do contexto familiar seja uma medida
excepcional, aplicada apenas nas situa¢des de grave risco a sua integridade fisica e/ou
psiquica. (BRASIL, 2009, Online)

O objetivo principal deste principio é que a crianca ou adolescente obtenha o menor
prejuizo nos pilares que envolvem o fortalecimento de vinculos familiares e que seja inserido
nos programas sociais. Além disso, seus familiares também devem ser contemplados com as
politicas afirmativas 2para que se possa ter a reinser¢do familiar.

Ja a provisoriedade se trata do tempo em que os acolhidos devem estar inseridos nas
instituicdes. Neste sentido o ECA em seu capitulo III, se¢do III, prevé que haja no “menor tempo
possivel, o retorno seguro ao convivio familiar, prioritariamente na familia de origem e,
excepcionalmente, em familia substituta seja pela adocao, guarda e tutela”. J& o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDAS? (2009), estabelece um tempo
maximo de dois anos para que as criancas ou adolescentes sejam institucionalizados.

No entanto, conforme dados coletados e detalhados no capitulo quatro®, observou-se
que nem esse tempo € seguido, exemplo disso sdo as criancas que ficam nas casas de

acolhimento até completarem a maioridade.

2 Politicas afirmativas sdo politicas publicas voltadas para grupos que sofrem discriminagdo étnica, racial, género,
religiosa. O qual o objetivo é promover a inclusdo socioecondmica da populagao.

3 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, foi criado em 1991 e é um 6rgio
colegiado permanente, de carater deliberativo e composicao paritria, previsto no artigo 88 da lei no 8.069/90 —
ECA.

4 Pesquisa titulada como Anélise da Escolarizagdo de Adolescentes em Situagdo de Vulnerabilidade Social,
vinculado ao projeto PET/Conexdes de Saberes Protagonismo Juvenil em Periferias urbanas, o qual coletou
dados na Vara da Infancia da Comarca de Jodo Pessoa, com a equipe técnica e entrevistas com os adolescentes.
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Diante do exposto, em decorréncia do contexto de vulnerabilidade social que trazem
conflitos nas vidas de criancas e adolescentes que estdo inseridos nos servigos de acolhimento,
¢ fundamental que o poder publico e a sociedade fortalegam as politicas publicas para o servigo

de acolhimento com o intuito de proteger os direitos fundamentais.
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2 DO DIREITO A EDUCACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

O presente capitulo traz uma reflexdo acerca do direito educacional para as criangas e
adolescentes na legislacdo Brasileira a luz da Constitui¢ao Federal de 1988, Lei de n°® 8.069/90
— Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei de n® 9394/96 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB).

2.1 DA EDUCACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A educagdo no Brasil advém de um processo historico caracterizado por dominacao
econdmica de grupos mais ricos para grupos mais pobres, a qual ainda ¢ um problema que
atinge grande parte da sociedade. Ao se pensar nos efeitos dessa despropor¢ao de renda entre
as familias brasileiras, refletimos também em suas consequéncias no ambito educacional, na
medida em que hé grande numero de criangas e adolescentes que se encontram fora das escolas
advindas de familias que estao em situagdo de vulnerabilidade social.

A Carta Magna de 1988 se configura como um objeto importante para assegurar os
direitos sociais dos individuos. Esses direitos estdo previstos no rol do artigo 6° ¢ destacamos

que a Educagdo ¢ um deles, tal como indicado ipsis litteris:

Sao direitos sociais a educagdo, a satude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo
integraram outros microssistemas do ordenamento juridico. (BRASIL, 1988,
Online)

Com o objetivo de fortalecer o acesso a educag@o no Brasil, previsto no artigo 6° da CF,
alguns destes direitos foram ampliados ao longo dos anos, vindo a incluir o Estado e a
Sociedade como responsaveis na preservacao destas garantias, auxiliando no desenvolvimento
integral no processo educacional das criancas e adolescentes. O artigo 205 dispde que “A
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.(BRASIL,1998, Online)

Ja o artigo 206, nos mostra principios que norteiam o acesso e permanéncia no sistema
educacional, ou seja, esse artigo ultrapassa a ideia de desigualdade em que a educacédo deveria
ser fornecida de formas distintas entre a rede publica e privada. O art. 206 da CF/1988 elucida
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que o ensino devera obedecer as seguintes diretrizes:

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

VI - Gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - Garantia de padrao de qualidade.(BRASIL, 1988, Online)

Mesmo diante de tais previsoes apresentada acima, atualmente € perceptivel que essas
garantias ndo estao sendo efetivadas, principalmente quando o poder publico atua com criangas
e adolescentes advindos de um contexto de vulnerabilidade e ndo consegue suprir muitas vezes,

as necessidades basicas de educagao.

O artigo 211 da CF/1988 tem o intuito de suprir as negligéncias ocasionadas pelo
contexto historico e social do sistema educacional e trata de estabelecer divisGes de oferta ao

ensino. Ela portanto, vem a estabelecer que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaborag@o seus sistemas de ensino.
§ 2° Os Municipios atuardio prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (BRASIL, 1988, Online)

Portanto, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaram o sistema de
ensino de modo que definirdo as formas de assegurar o ensino obrigatério universal. No que se refere

aos direitos das criancas e adolescentes no Brasil a Constitui¢do prevé no art. 227 que :

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educacdo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.(BRASIL,
1988,0nline)

Desse modo, ¢ fundamental a atuacdo do Estado, da sociedade e da familia para que assegurem
as criancas e adolescentes os direitos fundamentais e seja exercido com dignidade e respeito para a

formacao integral desses individuos.

2.2 DA EDUCACAO NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O sistema educacional € uma das politicas tratadas com prioridade pela legislacdo. A

criagédo da lei 8.069/90 conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, passou a
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ser um instrumento que garante a efetivacdo das politicas sociais voltadas a infancia e juventude
que estdo principalmente em situagdo de risco ou em contexto de vulnerabilidade. Nesse
sentido, o0 ECA visualiza o direito a educacéo na perspectiva do exercicio para a cidadania e

qualificacdo para o mercado de trabalho. O artigo 53 deste referido estatuto indica que:

A crianca e o adolescente tém direito a educacgdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidada-
nia e qualificac@o para o trabalho, assegurando-se lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

IIT — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores

IV - direito de organizag@o e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
(BRASIL,1990, Online)

Portanto, € possivel perceber que o ECA foi promulgado com o intuito de esmiucar as
normas que tinham alto grau de abstracdo na Constituicdo Federal, como por exemplo o artigo
205 e 206 da CF/88, reforcados pelo artigo 53 do Estatuto.

Assim, trata- se, desse modo, de uma codificacdo extremamente necessaria para dar
visibilidade e fortalecer ainda mais os direitos das criancas e adolescentes. No entanto, no que
tange a area educacional, o referido Estatuto apresenta lacunas, sobretudo, no que diz respeito
ao acolhimento institucional. Por exemplo, no artigo 53, ao afirmar que criancas e adolescentes
tém o direito a educacdo, o ECA apenas as menciona, porém ndo estabelece diretrizes quanto
ao cumprimento da obrigacdo da prestacdo do servigo educacional por parte dos estados e
municipios. Neste sentido, as mudancas que o Estatuto trouxe foram mais no sentido qualitativo
do que estrutural, na medida em que estabelece 0 mesmo patamar educacional para todas as
criangas e adolescentes.

Com o objetivo de fomentar a educacao para todas as criangas e adolescentes, 0 ECA
em seu artigo 54 busca incentivar o Estado a repensar acfes em matéria de politicas publicas
para a garantia de permanéncia desses individuos no ambiente escolar, inclusive para pessoas
com idade fora da media considerada tipica para determinado ano (art. I). Neste sentido, o hall
de obrigacdes é expandido também a pessoas com deficiéncia, para garantia de estudos até o
ensino médio (art. I11). A saber:

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;
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VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagcdo e assisténcia a saude.(BRASIL,
1990, Online)

Assim, € nitido que as politicas educacionais deverdo abarcar aulas, técnicas e métodos
que promovam o fortalecimento das necessidades de todos. O escopo do que € educacgdo é
ampliado, mas como ja indicado, as formas de operacionalizacdo de tais objetivos mostram-se

em muitos casos deficitarias.

2.3 LEIS DE DIRETRIZES E BASE DA EDUCACAO BRASILEIRA (LDB 9394/96)

A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Brasileira - LDB n° 9.394, foi aprovada no ano
de 1996. Ela reitera o direito educacional que estabelece a Constituicdo Federal, propondo
principios e diretrizes que direcionam os sistemas educativos no pais, designando parametros e
orientacdes que contribuem para o desenvolvimento de politicas educacionais que fortificam a
efetivacdo dessa lei.

A LDB 9394/1996 tem 0 objetivo de estabelecer responsabilidades e deveres para serem
cumpridos pelo Estado, garantindo o desenvolvimento dos sistemas educacionais e
possibilitando a diminuicdo do analfabetismo, assim como identificar o carater emancipatorio
e transformador para a evolucgédo da personalidade do individuo.

A legislagé@o reconhece o funcionamento da educacdo gratuita e a obrigatoriedade do
direito a educacdo de acordo com as condicdes e especificidade de cada pessoa, assim, sao
estabelecidas politicas de incentivo a educacao e assisténcia, contribuindo para a promocéo do
acesso e permanéncia em todos os espacos escolares. Também € importante ressaltar que a LDB
direciona as necessidades de articulagdo de atividades pedagogicas, gestdo democratica e
autonomia pedagdgicas e administrativas nas financgas das instituicdes escolares. A lei também
serve de base para a criacdo do Plano Nacional de Educacao - PNE®.

A legislagdo estabelece divisdes de responsabilidade na oferta de ensino entre o Estado,
Municipios e a Unido. Assim, no artigo 29, a LDB trata sobre a Educacao infantil, que ¢ a
primeira etapa da educacao basica tem por finalidade o desenvolvimento integral da crianga de
até 5 (cinco) anos. Esta modalidade ¢ dividida em creche e pré-escola, criangas de até 3 anos

de idade sdo atendidas pelas creches ou entidades equivalentes. Ja a pré-escola ¢ destinada a

5O Plano Nacional de Educacio (PNE), aprovado em 2014, Lein°® 13.005/2014, é um instrumento de planejamento
que orienta a execugdo e o aprimoramento de politicas publicas na educagdo, estabelecendo planos, metas e
diretrizes.



27

criangas de 4 a 5 anos. Segundo a LDB 9394/1996, tal nivel de educagao ¢ de responsabilidade
dos municipios.

Segundo a referida Lei, a educagdo fundamental também faz parte da modalidade de
educagdo basica primaria, sendo divididas em duas etapas, fundamental I ¢ o II.

No ensino fundamental I a legislacdo prevé atendimentos para criangas a partir de 6 a
10 anos de idade, ficando sob a responsabilidade do municipio. Ja4 o fundamental II ¢ para
criangas a partir de 11 anos até adolescentes de 14 anos, ficando a cargo do Estado.

O ensino médio, sdo para adolescentes de 15 a 17 anos. A LDB atualmente dispde que
o ensino médio € a etapa final da educagdo basica e tem por finalidade a preparagdo para o
trabalho e a cidadania do educando. Sua responsabilidade pelo fornecimento ¢ do estado.

Ressalta-se que também na educacao basica existem modalidades que atendem os
jovens e adultos que ndo conseguiram concluir os estudos na idade regular. E ainda, a Educacao
Especial, através de educagdo especializada, com o intuito de garantir a igualdade entre os
individuos. Ja o ensino superior é de responsabilidade dos estados e da Unido, segundo o artigo
43 da LDB.

Em sintese, esses documentos juridicos apresentados discutem o direito a educa¢do no
ordenamento juridico brasileiro. O acesso a educagdo no Brasil ainda ¢ visto como um desafio
mesmo com leis que determinam sua efetivacdo. Portanto, diante do que foi exposto neste
capitulo, € perceptivel que as disposi¢des normativas previstas na Constituigao Federal, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Leis de Diretrizes e Base da Educacdo sdo de grande
relevancia para reconhecerem a importancia que o direito garante a educagdo, pautado no

desenvolvimento da cidadania e na garantia da dignidade da pessoa humana.
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3 DO ACOLHIMENTO E DA EDUCACAO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

No presente capitulo, iremos mostrar brevemente que a falta de recursos para a
efetivacdo do direito a educacédo iniciou anteriormente ao periodo da pandemia e que com a
chegada do isolamento social, se agravou ainda mais. Logo utilizamos o0s instrumentos
normativos a niveis federal, estadual e municipal que regem o servico de acolhimento
institucional no que diz respeito a educacdo, bem como dados das entrevistas realizadas pelos
mediadores educacionais do grupo PET/Conexdo de Saberes Protagonismo Juvenil em
Periferias Urbanas®, que ja consta na pesquisa realizada pelo programa. Eles serdo identificados
por nomes ficticios. A importancia de fazer conexdo entre as entrevistas e 0s instrumentos
normativos é para compreender por meio das falas dos préoprios adolescentes as lacunas e
fragilidade educacional pré-existente nas casas de acolhimento.

Inicialmente é importante destacar que criangas e adolescentes, institucionalizados ou
ndo, possuem seus direitos e garantias fundamentais regidos pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente. Assim todos os documentos legais que asseguram os direitos dos acolhidos, tém
como base o ECA. Cabe aqui também a nocdo de que os lugares em que os adolescentes
acolhidos ocupam nas instituigdes de ensino e na sociedade sdo por vezes 0s mesmos daqueles
gue ndo estdo no programa de acolhimento possuindo uma rede de apoio familiar, havendo a
necessidade de transcendéncia conceitual e de mobilizagdo estatal nos diversos espagos
comunitarios. Portanto, partindo por esses pressupostos, entendemos ser essencial o
fortalecimento nas relacfes familiares e o vinculo com desses individuos com a escola. Em
suma, ha de forma paralela uma necessidade de criacdo de politicas assistenciais mais
especificas que busquem fomentar acdes que promovam melhor o desempenho escolar.

Quando se trata do eixo educagdo em instituicdes de acolhimento, é possivel perceber
por meio das entrevistas realizadas com 12 adolescentes participantes do acompanhamento
pedagdgico personalizado pelo Pet/Conexdo de Saberes, anteriormente ao periodo de
pandemia, que o direito & educagdo vem sendo negligenciado pelo estado, a qual, como ja
discutido, também é responsavel por garanti-lo. Por exemplo, ao serem perguntados se ao entrar
nas casas de acolhimento os adolescentes estudavam, um quantitativo de 5 entrevistados,
responderam de forma negativa, ou seja, ndo estudavam antes de entrar nas casas de

acolhimento. J4 6 adolescentes responderam de forma positiva, enquanto que apenas 1

6 Programa de Educacdo Tutorial — Conex3o de Saberes Protagonismo Juvenil em Periferias Urbanas, projeto
vinculado ao Centro de Educagao da Universidade Federal da Paraiba visa a interdisciplinaridade e atua com
acdes de Ensino, Pesquisa e Extensdo.
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entrevistado ndo se lembrava se ja havia estudado ou ndo, quando de sua inser¢ao na casa de
acolhimento.

Diante desse quantitativo de adolescentes que ndo estudavam, percebemos através das
entrevistas com os acolhidos que existiu uma negligéncia por parte do estado que refletiram na
fragilidade educacional das familias, a qual muitas vezes por questdes socioecondmicas,
culturais e até de sobrevivéncia, priorizava o trabalho para garantir a sua subsisténcia. Tal
conduta consequentemente viola o direito a educagao desses adolescentes, previsto no art. 205

da Constituicdo Federal que afirma o dever do Estado sobre a garantia desse direito,

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988, Online)

Desse modo, com o intuito de garantir o direito das criancas e dos adolescentes ja
previsto nos dispositivos citados, foi promulgado no ano de 1991 a lei n® 8.242, e também esta
regulamentado pelo Decreto n° 5.089/2004, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA, que tem por finalidade impulsionar a implementa¢do do ECA e ao
acompanhamento de politicas publicas referentes ao publico infanto-juvenil.

Portanto, o0 CONANDA também contribuiu para que fosse desenvolvido o Plano
Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria. Estes também os reconhecem como sujeitos de direito e por
conseguinte indica que serdo beneficiarios de obrigagdes por parte de terceiros: a familia, a
sociedade e o Estado. Por integrar a doutrina de protecdo integral, o Plano estabelece que:

Proteger a crianca e o adolescente, propiciar-lhes as condi¢des para o seu pleno
desenvolvimento, no seio de uma familia e de uma comunidade, ou prestar-lhes
cuidados alternativos temporarios, quando afastados do convivio com a familia de
origem, sdo, antes de tudo e na sua esséncia, para além de meros atos de generosidade,
beneficéncia, caridade ou piedade, o cumprimento de deveres para com a crianga e o

adolescente e o exercicio da responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado.
(CNAS; CONANDA, 1991, p. 27).

Todavia, apesar do referido Plano (Qual o ano?) de fato relatar a importancia de uma
educagdo de qualidade, recepcionando, inclusive, varios dispositivos do ECA, ainda assim, ndo
constitui de forma originaria nenhum procedimento que deve ser seguido nas institui¢cdes de

acolhimento para solucionar os problemas educacionais.



30

Portanto, cabe ao poder publico realizar acdes de incentivo para que as escolas sejam
vistas como um espago que fomenta essa garantia de direito, além disso, as casas de
acolhimento precisam dispor de mecanismos adequados para que os adolescentes consigam
estudar nas suas dependéncias.

No que diz respeito a este ponto, inclusive, foi perguntado aos adolescentes por meio de
entrevista, o que a casa de acolhimento poderia fazer para melhorar o desempenho escolar. Dois
deles relataram que, “Assim, se tivesse um ambiente para a gente sentar, eu tenho muita
dificuldade para sentar e estudar, mas se tivesse uma area fechada para estudar, para se
concentrar eu acho que seria muito bom (...)” C1, 18 anos. J& outro colaborador respondeu
que “Ter mais reforgo, sem barulho.... Eu ndo consigo estudar com barulho perto de mim.”
C2, 17 anos.

Logo, O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA) por meio de uma articulagdo aprovaram o
documento “Orienta¢des Técnicas para o servico de acolhimento” com o objetivo de estipular
normas para o servico de acolhimento nas suas modalidades. Assim, tais orientagdes ao se
referirem a questdes de infraestrutura, propdem a construgdo de um ambiente para estudo,
(“podera haver espaco especifico para esta finalidade ou, ainda, ser organizado em outros
ambientes (quarto, copa) por meio de espago suficiente e mobiliario adequado, quando o
numero de usudrios ndo inviabilizar a realizagdo de atividade de estudo/leitura’).

Outro ponto a ser destacado ao perguntar o que a casa de acolhimento poderia fazer para
melhorar o desempenho escolar, um dos entrevistados, identificado por C3 com 18 anos de
idade, respondeu: “Ter uma pessoa para ajudar e um cursinho”. Para consolidar essa
problematica, a NOBRH’, possui uma equipe técnica nas institui¢des de alta complexidade, a
via de regra ¢ composta por um coordenador, um assistente social e um psicdlogo. Porém, nao
faz mencdo a profissionais voltados para o aspecto da educagdo, como pedagogas e
psicopedagogas, assim esses adolescentes ja vém de um contexto social e educacional com
bastante lacunas. Como consequéncia, os adolescentes acabam ndo tendo nenhum reforgo
escolar ou acompanhamento educacional.

Algumas casas de acolhimento por serem vinculadas ao municipio de Jodo Pessoa, sdo

regidas por documento legais que estipulam normas para o funcionamento das instituigdes em

7 Normas Operacionais Basicas de Recursos Humanos do sistema tnico de assisténcia social (2006) conhecida
pela sigla NOB/RH, foi elaborada por intermédio do Conselho Nacional de Assisténcia Social e as Orientagdes
Técnicas para Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, visa consolida-se comandos para que os
gestores publicos, trabalhadores e dirigentes das entidades de assisténcia social, saibam, solucionar os litigios e
desafios para implementagio de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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obediéncia as legislagdes federais. O Plano Municipal de Acolhimento Institucional para
criancas e adolescentes da cidade em questdo foi elaborado no ano de 2015 e seria finalizado
no ano de 2017, porém ainda se encontra em vigéncia. Em tal plano municipal ndo ha mengao
de articulagao com o Plano Estadual de Promocao, Protecao ¢ Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria -PECFC ou com a Secretaria de Educagao
do Estado da Paraiba.

O plano municipal estipula cerca de dez objetivos especificos, e somente um deles toca
explicitamente no direito & educacao, falando em acesso e permanéncia dos acolhidos no ambito
escolar. Em geral, no entanto, o plano ndo especifica estratégias para a implementacdo desse
direito. Ha outros dois objetivos nos quais a educagao estd inserida, porém de forma subtendida.
Um deles, trata sobre a autonomia para que os acolhidos possam enfrentar “a vida adulta fora
do sistema de acolhimento institucional” (JOAO PESSOA, 2013, p. 8). Ja o outro se refere a
preparacdo para a inser¢do no mundo do trabalho. Ambos, sdo perpassados pela necessidade de
escolarizagdo e sugerem processos educacionais.

Em uma das perguntas realizada nas entrevistas sobre a participacdo de algum
profissional da instituicdo responsavel para auxiliar nas elaboragdes das tarefas escolares,
obtivemos a resposta de um quantitativo de 04 entrevistados que relataram ndo ter nenhum tipo
de apoio nas atividades escolares dentro do servico de acolhimento. J4 para outros 3
entrevistados eles enfatizaram a atuagdo dos acompanhamentos pedagdgicos personalizados
realizado pelos discentes da UFPB vinculados ao PET/ Conexdo de Saberes. Em outras falas
um quantitativo de 3 entrevistados destacou a ajuda das tias (educadoras sociais) que trabalham
nas casas de acolhimento, enquanto para outras 2 entrevistadas elas relataram ter ajuda apenas
dos professores.

Diante disso, ¢ possivel perceber as falhas de cumprimento das normas nessas
instituicdes de acolhimento, como por exemplo, o plano municipal estabelece que os acolhidos
tenham autonomia para enfrentar a vida adulta fora das casas de acolhimento, porém a
constru¢do da autonomia se da a partir de acoes cotidianas e também atividades pedagogicas
com o intuito de estimular a aprendizagem dos adolescentes. Desse modo, as “tias”, ou seja, 0s
educadores sociais, conforme foi apresentado pelos entrevistados, ndo tem a formacgao
pedagogica e preparo suficiente para minimizar as adversidades presente nesse processo de
constru¢do da autonomia e formagdo cidada. Portanto, a presenca de um profissional como
pedagogo e/ou psicopedagogo auxiliaria no cumprimento dos objetivos proposto no plano
municipal.

O objetivo do referido plano diz respeito a preparagdo para a inser¢do no mundo do
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trabalho, ou seja, destaca a escolarizagdo e sugere processos educacionais. Para compreendé-
los no contexto de Jodo Pessoa, foi necessario realizar uma diagnose sobre a situagdo
educacional de cada adolescente, para que sejam inseridos em cursos de capacitagdao. O plano
observou que a grande parte dos adolescentes estdo inseridos em escola de rede publica de
ensino. Também foi constatado uma relacdo satisfatoria por parte da equipe técnica da Unidade
de Acolhimento Institucional. O Plano prevé que antes de os adolescentes serem desligados das
institui¢des, sejam inseridos em programas sociais e se possivel no mercado de trabalho, pois
no municipio de Jodo Pessoa ndo existe uma republica para acolher aqueles que alcancam a
maioridade civil.

Ressalta-se que, no diagnostico realizado pelo referido plano notou-se que apenas uma
instituicao de acolhimento em Jodo Pessoa, das 09 existentes na época da criacdo do plano,
existia uma estrutura para realizacdo de estudo e atividade de leitura, conforme prevé as
Orientagdes Técnicas para o Servico de Acolhimento, sendo ela uma instituigdo nao
governamental e nessa mesma casa possui a presenga de uma pedagoga em sua equipe que ¢

“responsavel pelo acompanhamento escolar dos/as acolhidos/as” (JOAO PESSOA,2013, p. 54).

3.1 DAS VULNERABILIDADES SOCIOEDUCACIONAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA
DA COVID-19

Atualmente o Brasil, assim como o0s paises do mundo, vem vivenciando momentos de
grandes dificuldades provocadas pela pandemia, causada pelo SARS-Cov-2 (Coronavirus). As
medidas de combate no pais em questdo se deram por meio da Portaria n® 188, de 3 de fevereiro
de 2020, na qual o governo federal declarou estado de emergéncia em todos os estados,
empregando de forma urgente medidas de prevengdo, controle e contengdo de riscos, danos e
agravos a saude publica (BRASIL, 2020b). Uma das medidas adquiridas foi o isolamento social
ou quarentena, estabelecendo o fechamento das escolas, comércio, parques, shoppings, praias,
bares e principalmente a circulagcdo das pessoas nas ruas. Por meio dessa paralisagdao mundial
no século XXI, ficaram aparentes as fragilidades existentes por falta de politicas publicas,
evidenciando a desigualdade social, os desafios e problemas contidos na sociedade,
principalmente aqueles que vivem em situacdo de pobreza e até mesmo situagdes de
miserabilidade.

Logo, o Ministério de Educacdo (MEC) precisou pensar em novas medidas para que 0s
estudantes pudessem continuar com as aulas para o cumprimento do ano letivo. Assim, surgiu

0 ensino remoto emergencial no &mbito da Educagdo Basica e nas demais modalidades de
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ensino.

As secretarias de educacdo dos estados e municipios estabeleceram um planejamento
que obedecesse as normas da Organizacdo Mundial da Satde (OMS). Desse modo, algumas
escolas optaram pela suspensao das aulas no periodo de quarentena. Ja outras, adaptaram seus
planejamentos de aulas, para que pudesse continuar o processo de ensino-aprendizagem e o
cumprimento do calendario e carga horaria letivas, porém, as atividades precisavam ser
necessariamente nao presenciais, mediadas ou ndo por meio de tecnologias digitais de
comunicag¢do, como por exemplo: gravagdo de videoaulas, os aplicativos Zoom, Google Class,
Google Meet, Whatsapp, envio de atividades impressas para os alunos, entre outros.

No més de abril de 2020, o Conselho Nacional de Educagdo implantou por meio do
parecer de n° 5/2020, as atividades pedagdgicas ndo presenciais e a integracao das mesmas para
fins de computagdo da carga horéria anual. Essa medida assegura que os conteudos sejam
ministrados por meio de plataformas virtuais, rede sociais, programas de televisao e radios,
materiais impressos sob orientagdo da equipe pedagogica para os pais e/ou responsaveis, além
de projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos materiais didaticos (BRASIL,
2020c). O ensino remoto emergencial ¢ uma modalidade em que os professores precisaram
adotar de formar urgente com o intuito de cumprir o planejamento pedagodgico por meios

telematicos. Behar (2020), neste sentido, entende que:

O ensino ¢ considerado remoto porque os professores e alunos estdo impedidos por
decreto de frequentarem institui¢des educacionais para evitar a disseminagéo do virus.
E emergencial porqué do dia para noite o planejamento pedagdgico para o ano letivo
de 2020 teve que ser engavetado.

Compreendendo as medidas de emergéncia para a prevencdo do Coronavirus nas
escolas, podemos pensar se elas de fato garantem o direito ao acesso a um ensino de qualidade
para os estudantes que nao possuem acesso a internet. Também ha estudantes que enfrentam
problemas de transporte até as escolas, por exemplo, impossibilitando a ida aos
estabelecimentos para coleta de materiais impressos.

Além disso, também existem os alunos que possuem acesso a internet e tém condigdes
de pegar o material nas escolas, mas nao t€m orientagdao e acompanhamento em suas residéncias
para desenvolver as atividades. Em alguns estados, a secretaria de educacao patrocinou o acesso
a dados de internet para os estudantes matriculados na rede publica de ensino, porém alguns
desses ndo tém equipamentos tecnoldgicos para participar das aulas remotas. Ao apresentarem

esses problemas com os alunos oriundos de escola publica e baixa renda, € possivel pensar
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também nas condi¢des oferecidas aos professores por parte dos municipios para desenvolver
adequadamente as atividades didatica por meio de tecnologias.

Ainda, ¢ importante lembrar do papel dos tutores dos alunos que participam do processo
de ensino-aprendizagem no periodo do ensino remoto emergencial, pois com as aulas online e
as atividades elaboradas fora do ambito escolar, cabe a familia ou ao tutor dos estudantes a
funcao de acompanhamento e orientagdo nas rotinas de estudo, bem como desenvolver trabalho
pedagogico de aprendizagem sem ao menos ter o conhecimento técnico para tal fungao.

Esses questionamentos sao realizados a todo tempo no periodo de pandemia com o
ensino remoto emergencial, uma vez que a Carta Magna estabelece que a educagdo ¢ um direito
de todos e um dever do Estado e da familia. Desse modo, a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, em conjunto com a Lei de Diretrizes e Base da Educagao, fortifica o acesso
e permanéncia dos alunos na escola por meio do principio da igualdade de condi¢des para o
ensino. E importante lembrar que em situagdes normais que antecederam a pandemia da
COVID-19, a educacdo ja era um direito negado principalmente para aqueles que vivem em
situacdes mais vulneraveis, ou seja, para essas criancas e adolescentes que vivem neste contexto
social ¢ um grande desafio para enxergar a escola como aliada na constru¢do do saber e
principalmente de um pensamento critico.

No que se refere a vulnerabilidade social, situagao em que grande parte dos estudantes
de escola publica vivenciam principalmente nesse periodo de pandemia, (Castro; Caeiro;

Ferreira, 2020, p.374) dialogam que:

A experiéncia de viver a pandemia ndo ¢ a mesma para todos. Nao estamos todos em
um mesmo barco, mas sim em uma mesma tempestade. Diante disso, ¢ importante
refletir sobre os impactos da chegada do novo coronavirus sobre os mais diversos
publicos, especialmente sobre aqueles ja marcados pelas vulnerabilidades sociais.

Logo, ficou evidenciado que o distanciamento social em decorréncia da pandemia
agravou a situagdo em diferentes aspectos e aflorou ainda mais a desigualdade social.
Boaventura de Souza Santos (2020), no livro “A cruel Pedagogia do Virus “reforca o
entendimento que a quarentena reforca a injustica, a discriminacdo, a exclusdo social e o
sofrimento dos grupos mais vulneraveis, devido ao nimero de casos em que as mulheres foram
vitimas de violéncia doméstica, bem como o aumento significativo de casos de feminicidio no
periodo de isolamento social.

Outros grupos afetados foram os vendedores ambulantes, trabalhadores informais,

pessoas que ficaram desempregadas por fechamento das empresas e foram afetados em sua
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renda familiar. Muitos desses passaram a viver em ambientes insalubres e sem moradia digna,
ou seja, vivem em situacao de rua sendo exposto ao virus na tentativa de sobreviver.

Desse modo, esses grupos estdo no estado permanente de injustica e exclusao social, sendo
assim, Arroyo (2019, p. 46) dispoe que os excluidos foram e continuam sendo as vidas mais
ameagadas, fazendo mengdo que, “O Estado de criminalizacdo repde a velha tradi¢ao
autoritaria contra os mesmos coletivos sociais, étnicos, raciais. Com uma énfase politica:
ameacar suas vidas por ousarem resistir por afirmar-se sujeitos de direitos”.

Portanto, no cendrio de distanciamento social fica evidente o quanto os sujeitos em
situacdo de vulnerabilidade sdo os mais reprimidos e excluidos, e a educacdo foi uma das areas
que foi e ainda estd sendo muito impactada, contribuindo para o fracasso escola daqueles que

necessitam do ensino oferecido pelo estado e municipio.

3.2 DO ENSINO REMOTO EMERGENCIAL NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

A politica de ensino remoto emergencial no municipio de Jodo Pessoa foi regida pela
RESOLUCAO MUNICIPAL n°® 001/2020. Ela prevé normas especiais para aplicacdo das
atividades escolares de forma nao-presenciais dentro do Sistema Municipal de Ensino, para fins
de reorganiza¢do e cumprimento do calendario letivo do ano de 2020, como medida de
prevencgdo e combate ao contagio do Coronavirus (COVID-19).

Tal resolucdo busca atender ao que estabelece no § 2° do art. 23 da LDB 9394/1996 em
que dispde sobre o calenddrio escolar e que o mesmo deverd ser adequado conforme as
peculiaridades locais, seja climatica e econdmica, restabelecendo critérios de ensino, sem que
seja reduzido o numero de horas letivas estabelecida na legislagao.

Assim, a LDB prescreve a carga horaria minima anual da educacdo basica, ou seja, para
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, sendo no minimo 800 (oitocentas) horas
a serem distribuidas em 200 (duzentos) dias de atividade escolar, excluindo os dias reservados

para aplicacdo de exames finais, caso ocorram. De forma direta, ipsis litteris:

§ 4° O ensino fundamental as atividades regidas pelos principios da educagdo a
distancia sejam utilizadas como complementagdo da aprendizagem ou aplicadas em
situagdes emergenciais, sublinhada a regularidade da oferta no modelo de ensino
presencial. (BRASIL, 1996, Online)

As normas estabelecidas também teve como base fundamental o parecer n° 05/97 do

Conselho Nacional de Educacao-CNE em conjunto com o Conselho de Educagao Bésica-CEB
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qual regula ndo apenas as sala de aulas como um local exclusivo para as atividades escolares,
reforcando que pode caracterizar qualquer programagao inserida nas propostas pedagdgicas da
institui¢ao de ensino, mediante orientagdo do profissionais habilitados e devera ser exigido a
frequéncia escolar.

Para compreender melhor as propostas de atividades para a Educacdo Bésica durante o
Ensino Remoto Emergencial no Municipio de Jodo Pessoa, serd dividido em Educacao Infantil,
Ensino Fundamental (Anos iniciais e Finais) e a Educacdo de Jovens e Adultos -EJA, pois a
resolucdo ndo aborda as atividades para os alunos da modalidade de ensino (Educacao

Especial), o qual necessita de um Atendimento Educacional Especializado.

3..2.1 EDUCACAO INFANTIL

Para a Educacdo Infantil, a resolucdo 001/2020 estabeleceu no art. 4° que a primeira
etapa da educagdo bésica, as aulas telepresenciais ndo poderao ser aplicadas, assim as atividades
propostas para o desenvolvimento e fortalecimento de vinculo afetivo e emocional das criangas

terdo carater complementar, conforme aludido pelo dispositivo abaixo:

Art. 4° - Na Educagdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, dada as
caracteristicas inerentes a faixa etaria atendida nessa etapa, o regime de aulas ndo
presenciais ndo podera ser aplicado.

§1° - as instituicdes que ofertam essa etapa, podem realizar atividades lidicas na
perspectiva do desenvolvimento e fortalecimento das dimensdes afetiva e
socioemocional das criancas no periodo que perdurar a suspensdo de aulas
presenciais, sendo essas atividades de carater complementar e ndo substitutivas das
horas do regime presencial;

§2° - a reposi¢do das aulas nessa etapa de ensino devera ser somente de forma
presencial, de modo que cada crianga esteja apta a cumprir o minimo de 60% do total
das horas exigidas no artigo 31 inciso IV da LDB. (JOAO PESSOA, 2020, Online).

Portanto, para a educacdo infantil as reposi¢des das aulas e/ou atividades presenciais

estao autorizadas para ser cumprido no minimo 60% das oitocentas horas estabelecida na LDB.

3.2.2 ENSINO FUNDAMENTAL (ANOS INICIAIS E FINAIS) E EJA

Para o Ensino Fundamental, aconselha a mesma resolucdo que as atividades
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pedagdgicas sejam realizadas por meio de tecnologias educacionais para o cumprimento do
calendério letivo. As escolas da rede municipal de ensino deverdo ser monitoradas pela

Secretaria de Educagdo, conforme se vé no dispositivo abaixo:

Art. 5° - Nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, em todas as modalidades
de ensino, inclusive nos ciclos da Educagdo de Jovens e Adultos, recomenda-se o uso
de atividades mediadas por tecnologias educacionais para o cumprimento do
calendario letivo.

Paragrafo unico - O uso de atividades mediadas por tecnologias educacionais,
incluidas as aulas nao presenciais, deve ser monitorada pela Secretaria de Educagao,
nas escolas da Rede Municipal de Ensino. (JOAO PESSOA, 2020, Online)

No que diz respeito a avaliacfes de aprendizagem baseadas nos contetdos estudados de
forma telepresencial, ficard a critério do plano de aula dos professores realiza-las ou ndo. A
resolucdo autoriza a avaliacao posterior de forma presencial, bem como atribuicdes de notas ou
conceito para atividades desenvolvidas no periodo remoto emergencial. Logo, as escolas
deverdo registrar no plano anual de atividades a carga horaria para cada atividade pedagdgica
que sera desenvolvida pelos discentes de forma ndo-presencial.
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4 DO PROCESSO METODOLOGICO

O processo metodoldgico para a realizacdo do presente trabalho foi desenvolvido a
partir da investigacdo para responder 0s objetivos tracados, assim utilizamos a abordagem
qualitativa, quantitativa. A componente qualitativa foi pensada na utilizacdo do método de
abordagem bibliografica, para organizar o referencial tedrico de legislagao e escolarizagdo na
garantia do Direito a Educagao de adolescentes residentes em Casas de Acolhimento. Ja a
componente quantitativa foi desenvolvida através de questionarios com perguntas abertas pelo
Google Forms para a equipe técnica. Logo apds, utilizei dados das entrevistas semiestruturadas
realizadas pelos mediadores educacionais o qual serviram para mensurar déficits educacionais
das criancas e adolescentes inseridos nas casas de acolhimento, compreendendo assim, as
sistemadticas que estdo por tras das lacunas de aprendizagem, diante de suas proprias reflexdes

e entendimentos acerca da escolarizagao.

Desse modo, 0s questionarios com perguntas abertas aplicados com a equipe técnica
buscardo compreender as politicas publicas no periodo de pandemia e a violagdo do direito
educacional das criancas e adolescentes que estdo em situacdo de acolhimento institucional.

A estruturagdo do questionario foi elaborada com o intuito de fornecer questdes a partir
dos objetivos do trabalho, assim, para que surtisse efeito em respeito as medidas de
distanciamento social, optamos para que o questiondrio fosse aplicado por meio de um
formulario do Google Forms e enviado via WhatsApp para cada responsavel que compde a
equipe técnica das casas de acolhimento.

Considerei importante iniciar os questiondrios conhecendo os entrevistadores por meio
de dados pessoais e principalmente profissionais para que possamos iniciar a analise sabendo
quais as fungdes desenvolvidas nas casas de acolhimento, tempo de servico, escolarizacao, area
de formacao. Em seguida, busquei coletar dados sobre o publico usuario das instituicoes de

acolhimento e sua estrutura fisica.

Esse topico visa expor informagdes em relagdo ao fluxo de acolhidos no periodo de
pandemia e o local de estudo para o desenvolvimento das atividades pedagogicas propostas

pelas escolas.

O ultimo toépico, busco respostas fundamentais para desmistificar a realidade
educacional dos acolhidos durante o periodo pandémico, a participagdo das casas de

acolhimento nas atividades pedagdgicas propostas pelas escolas, bem como compreender se
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por parte do municipio houve suporte necessario acerca de tecnologias para o desenvolvimento
das atividades de forma igualitaria e atendendo aos dispositivos legais.

Sendo assim, através desses instrumentos tracei um panorama acerca da situacao
educacional que afeta 0 desempenho de aprendizagem das criancas e adolescentes inseridas nas
casas de acolhimento. Diante dessas problematicas, o questionario apresenta-se como essencial,
pois, é por meio dele que se percebera as demandas destes individuos, assim como, sera possivel
tracar objetivos que serdo alcancados por meio de nossa pesquisa.

Apls a aplicacdo desses instrumentos, questionarios e entrevistas realizada pelos
mediadores educacionais para a pesquisa do PET/Conex0es de Saberes, foi possivel identificar
algumas problematicas e situacdes sociais que afligem a realidade dos acolhidos. Por exemplo,
perceberemos a atuacdo e a eficacia do Direito a educacdo frente ao ordenamento juridico
brasileiro, tendo em vista que os dados coletados nos dardo suporte para constatarmos este
acesso em sentindo amplo, sobretudo, no que tange ao aspecto da escolarizacdo. Além disso,
diante das dificuldades apresentadas e vivenciadas por essas categorias de sujeitos, poderemos
conectar alguns déficits educacionais comparando algumas fontes, como o histérico escolar.
Desse modo, serd possivel diagnosticar as dificuldades de aprendizagem no periodo de
pandemia e repensar modelos e propostas para garantir a efetivacdo dos direitos por parte do
poder publico para a populacao estudada.

Para auxiliar a composi¢do da metodologia foi utilizado para a construcao desse trabalho
algumas referéncias contidas em Trabalhos de Conclusédo de Curso e artigos da primeira edi¢cdo
do livro publicadas por discentes que estavam vinculados aos projetos de extensdo com
articulagdo com o PET/Conexdo de Saberes, com atuacdo nas Casas de Acolhimento?®,
oportunamente listadas ao longo desta produgdo monogréfica.

4.1 CAMPO DE ESTUDO E SUJEITO DA PESQUISA

No que diz respeito ao campo de estudo, as entrevistadas sdo de duas instituicdes de
acolhimento, sendo uma do municipio de Jodo Pessoa e a outra de instituicdo ndo-
governamental, em acordancia ao art. 86 do ECA (“a politica de atendimento dos direitos da

crianca e do adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de agdes governamentais e

8 A primeira edi¢do do livro elaborado por bolsistas/voluntarios € colaboradores vinculados aos projetos de
extensao articulados ao PET — Conexdes de Saberes — Protagonismo Juvenil em Periferias Urbanas, o qual foi
publicado em 2019. Link: http://www.ce.ufpb.br/ce/contents/noticias/conheca-os-e-books-do-pet-conexoes-de-
saberes
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ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios™).
Os sujeitos da pesquisa foram os adolescentes que residem em casa de acolhimento,
bem como uma coordenadora da casa de acolhimento e uma pedagoga que também compde a

equipe técnica.
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5 DOS ADOLESCENTES ADVINDO DE SITUACAO DE VULNERABILIDADE

Neste capitulo, sera apresentado, incialmente, o campo de estudo onde se situa 0s
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional e, em seguida, apresentaremos a analise
da realidade educacional no periodo de pandemia e as politicas publicas voltada para a garantia

do Direito a Educacao.

5.1 ANALISE DO DIREITO A EDUCACAO E DA REALIDADE EDUCACIONAL DOS
ADOLESCENTES RESIDENTES EM CASAS DE ACOLHIMENTO

Os objetivos especificos desse trabalho dizem respeito a discussdo sobre o direito a
educagdo e a realidade educacional das criangas e adolescentes residentes em Casas de
Acolhimento no Municipio de Jodo Pessoa, por meio de instrumentos juridicos € normativos,
identificando as dificuldades no processo educacional no periodo de pandemia, bem como
possiveis agdes de intervencdo e politicas publicas na garantia e cumprimento do direito

educacional.

Nessa analise iremos abordar as falas de uma coordenadora que compde a equipe técnica
de uma das duas casas pesquisadas. A professional serd identificada como Lua, nome ficticio.
Também iremos trazer as falas de 1 pedagoga que compde a equipe técnica da casa sob
administracao da Organizagdo nao Governamental. De forma similar, tal pessoa sera
identificada como Estrela, nome ficticio. Ambas as entrevistadas possuem licenciatura em
pedagogia. Dividimos a andlise em quatro topicos, sendo eles: os adolescentes acolhidos no
periodo de pandemia e a estrutura da casa; Ensino remoto emergencial nas casas de

acolhimento; Acesso aos meios tecnologicos; Dificuldades e desafios no acesso a educacao.

5.1.1 Os adolescentes acolhidos no periodo de pandemia e a estrutura da casa;

As institui¢cdes de acolhimento possuem caracteristicas similares a Casa Lar. Isto quer
dizer que elas possuem uma estrutura residencial, mas ndo sdo comandadas por familias, dada
a sua natureza publica. E importante destacar que, as casas de acolhimento nio devem ter
qualquer elemento que as qualifiquem como abrigo. Dessa forma, via de regra, seu espago nao

dispde de uma estrutura uniforme.
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As Orientagdes Técnicas para Servigos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes
(2009), dispde que tais instituigdes possuem um carater de fomentadoras de dignidade da pessoa

humana, ao sugerirem que elas:

Oferecem atendimento especializado e condic¢des institucionais para o acolhimento
em padroes de dignidade, funcionando como moradia provisoria até que seja
viabilizado o retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para familia substituta.(BRASIL, 2009, Online)

Indagamos as entrevistadas sobre o quantitativo de adolescentes que residem atualmente
nas casas nesse periodo de pandemia, pois as instituigdes possuem carater provisorio e de
natureza excepcional. A entrevistada Lua informou que “Atualmente temos cinco adolescentes
acolhidos.” J& Estrela nos relatou que “Na casa, possuimos dez acolhidos”.

Em seguida, questionamos se o fluxo de adolescente no servico de acolhimento
aumentou no periodo de pandemia. Na visao de Estrela e Lua, o nimero de adolescentes durante
o periodo de pandemia nas casas ndo aumentou.

No entanto, em contrapartida o isolamento social ¢ um dos fatores para o aumento de
exposicdo da crianga e adolescente em condigdes de vulnerabilidade social, gerando o
crescimento de violéncias contra os menores nesse periodo de pandemia, de acordo com a
Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ODNH), do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH) . Tal problema se agravou em virtude do distanciamento desses
individuos do convivio social e escolar.

A escola ¢ um local além do “ensinar e aprender”, ¢ um espaco que garante protecao.
Esse ambiente ¢ de extrema importancia para sinalizar casos de violéncia, e com as medidas de
distanciamento em virtude da pandemia sdo necessarios outros canais de diagnostico das
violéncias, seja por meio de atendimentos de saude, conselho tutelar com a equipe de escuta
especializada e acolhendo o menor para os servigos de protecao (SOBRAL,2020).

No que diz respeito a estrutura, perguntamos as entrevistadas se existia algum espaco
especifico para estudo nas casas de acolhimento. As entrevistadas Estrela e Lua, informaram
que existe um ambiente especifico para estudo, porém Estrela informa que “Embora tenham
um local que ¢ a sala do pastor, os adolescentes ainda sentem dificuldade em concentragdo
porque existe muito barulho na casa.“ completa justificando que “(...) com a quarentena os 10
acolhidos ficam dentro da casa ociosos e atrapalha a realizagdo das atividades”

Diante disso, os autores Cunha, Silva e Silva (2020) tratam a questdo espacial como

“um dos fatores que interferem na dindmica do ensino, destacando espacos
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improprios/inadequados ou escasso nas casas, excesso de movimento e barulho, além de que
pode haver poucos comodos e muitos integrantes para dividirem o mesmo espago.”

Portanto, a questao da falta de estrutura adequada para realizagao das atividades dentro
das casas de acolhimento reflete sobre a negligencia que o Estado ainda tem em relagdo as
instituicdes, pois aponta que necessita com urgéncia de implementacdo de politicas publicas
que atendam as propostas contidas nas normativas, como por exemplo as Orientagdes Técnicas
para o Servigo de Acolhimento e possa reestruturar as instituicdes de modo a fornecer melhores
condigdes para as criangas e adolescentes acolhidos, principalmente para o desenvolvimento
das atividades educacionais no periodo de ensino remoto e garantir o acesso ¢ permanéncia a

educacao.

5.1.2 Ensino remoto emergencial no periodo de pandemia nas casas de acolhimento

Antes de se adentrar nas indagagdes realizadas durante a entrevistas com a equipe
técnica quanto as praticas de ensino no periodo de pandemia, é necessario relembrar que esses
adolescentes vivenciaram um contexto de vulnerabilidade social e uma das caracteristicas
visiveis desses individuos € a baixa escolaridade. Pois a educagdo nao ¢ vista como aliada,
assim nao ¢ enxergada como um instrumento emancipatorio e que pode ensejar em mudangas
nas condig¢des de vida deles.

Existem diversos estudos que indicam a influéncia do meio no campo relacionado a
aprendizagem e desenvolvimento infantil. Assim, Lev Vygotsky (1931/2007) afirma de um
modo geral que a relacdo entre desenvolvimento humano e ambiente € uma verdadeira relacao
sinalagmatica entre o meio social e a conduta da crianca. Logo, o autor evidencia que criangas
que estdo inseridas em um ambiente desfavoravel, suscetivel a violéncia, com baixo estimulo
voltado para educacdo e com negligéncia familiar tendem a incorporar esses valores a sua
personalidade e isso vai refletir comportamentos prejudiciais no cenario educacional. Assim,

completamos o entendimento com Ferreira e Maturano (2002) que compreendem que:

Criangas com problemas de comportamento sofrem mais agressao fisica por parte dos
pais, seu relacionamento com os pais € descrito mais frequentemente como distante
ou envolvendo conflitos, e elas recebem mais suspensdo na escola. As relagdes com
os companheiros também estdo prejudicadas.
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Assim, essa realidade ¢ evidenciada de uma forma latente nas instituicdes de
acolhimento. Por exemplo, uma adolescente respondeu nas entrevistas mediadas pelo projeto
Pet Conexao de Saberes que enxergava a educagao de outra forma. Ao ser questionada sobre o

foi que motivou vocé a desistir da escola, afirmou que:

(...) Primeiro comegou com minha familia, pois minha mée vivia se mudando, eu vivia
no abrigo, na casa da minha mae, dai eu nunca ficava fixa em uma escola para concluir
o ensino e depois eu mesmo desistir. Eu disse, aah, para qué? Nao tem por que eu estar
na escola. (Eva — nome ficticio, 18 anos)

Diante dessas problematicas, no periodo de pandemia aumentaram os desafios para
pensar em uma rotina de estudo que estimule os adolescentes dentro das casas de acolhimento
durante o ensino remoto. Inquirimos Estrela e Lua quanto a esta realidade, e ouvimos,
respectivamente, que: “Através dos reforc¢os escolares, atendimento pedagogico individual
e em grupo”, como também que “Os estudantes tém aulas através do método remoto e
complementam com atividades impressa.”

Na tentativa de compreender mais sobre o processo educativo dentro das casas
durante o cenario atual, perguntamos que atividades os adolescentes costumam fazer nas
instituigdes no periodo de distanciamento social. Estrela indicou que “sdo oficinas

2

pedagogicas por meio das atividades do projeto da UFPB” e Lua informou que seriam
“Atividades ludicos, enfatizando o conhecimento e promovendo momentos de exercicios e
leituras”.

Entende-se que as oficinas pedagogicas sdo uma modalidade de pratica de ensino
ministrada coletivamente com atividades ludicas que trazem beneficios para o processo de
ensino-aprendizagem. Assim, elas objetivam superar as dificuldades de aprendizagem,
tornando o aprender e o ensinar mais prazeroso e divertido. Neste sentido, Antunes (2011, p.5)

afirma que:

As oficinas pedagogicas implicam que o acesso ao conhecimento seja construido
através da instauragdo de metodologias que instiguem: a participagdo, o interesse, a
autonomia, a criatividade, o desejo em conhecer e o prazer de aprender. As oficinas
pedagdgicas se encaixam nessa metodologia, pois as oficinas constituem a
possibilidade de instaurar uma pratica pedagogica reflexiva e critica.

Neste contexto, um outro questionamento foi se os adolescentes teriam algum
acompanhamento para as atividades escolares no periodo de pandemia. Ambas as entrevistadas

responderam de forma positiva. Em seguida perguntamos quem os acompanha. Estrela informa
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que “a pedagoga faz essas oficinas e atividades escolares” Ja Lua responde que “(...) na casa
temos um Pedagogo diariamente e ajuda dos educadores sociais. Também contamos com a
ajuda dos mediadores de um projeto da UFPB.”

Torna-se evidente que os acompanhamentos individuais personalizados elaborados
pelos mediadores educacionais do projeto PET conexdo de Saberes da Universidade Federal da
Paraiba s3o de grande relevancia, principalmente no periodo de pandemia, pois eles contribuem
para o desenvolvimento da autonomia e empoderamento nos assuntos escolares e sociais dos

adolescentes, proporcionando desenvolvimento cognitivo e de relagdes sociais.

5.1.3 Acesso aos meios tecnologicos em tempo de ensino remoto emergencial (ERE)

As praticas de ensino remoto emergencial (ERE) sdo realizadas através de plataformas
digitais, com o intuito de promover o ensino, atendendo as medidas de distanciamento social,

para Behar (2020), esse tipo de ensino ¢ compreendido como:

uma modalidade de ensino que pressupde o distanciamento geografico de professores
e alunos e foi adotada de forma temporaria nos diferentes niveis de ensino por
institui¢des educacionais do mundo inteiro. Suas praticas de ensino sdo realizadas por
meios tecnoldgicos” Behar (2020, s.p).

Perguntamos as entrevistadas quantos computadores ou demais equipamentos
tecnoldgicos existem nas casas de acolhimento. Estrela respondeu “temos 04 computadores,
porém nessa casa possui dez adolescentes acolhidos, ndo sendo o suficiente para atender a
necessidade dos mesmos’. Ja Lua informou que “apenas 01 para todos os adolescentes

acolhidos”.

Em seguida, indagamos se os adolescentes tem acesso a internet e quantas horas por dia
era disponibilizado para o uso. Estrela fala que “os acolhidos tém acesso a computadores, 06
horas por dia.” A coordenadora Lua diz que, “Tem acesso sim durante todo o dia, em especial
nas horas das atividades escolares.”

E inegével que as praticas de ensino remoto por meio da tecnologia trazem diversos

problemas. De acordo com Avelino e Gongalves (2020):

Esse acompanhamento do ensino remoto por meio dos meios tecnoldgicos ainda
apresenta uma série de problemas para se alcangar a aprendizagem almejada, seja em
virtude da auséncia de uma conexdo com a internet adequada, aparelhos tecnologicos
(a exemplo de celulares, notebooks ou computadores), dentre outros. (2020, p. 43, 44)
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Ao questionarmos sobre a participagdo dos adolescentes nas aulas remotas das escolas,
perguntamos como esta sendo e qual o meio tecnoldgico para acessar as aulas, Estrela
respondeu que € por meio do: “Tablete da equipe técnica e computadores”. Ja Lua afirma que
“Participam integralmente com auxilio dos educadores, através dos celulares dos educadores
sociais.”

Logo, podemos perceber que ndo ha politicas publicas para a garantia de acesso ao
ensino remoto por parte do poder publico. Por exemplo, nas casas custeadas pela rede
municipal tem apenas 1 (um) computador para cinco adolescentes e o acesso as aulas € por
meio de celulares de uso pessoal dos educadores sociais, bem como, na casa de acolhimento
ONG existem dez acolhidos que estudam parte em horario da tarde, parte no horario da
manha, escolas distintas e ano escolar também distintos. A casa possui apenas 4 (quatro)
computadores que nem sempre estdo em funcionamento, ou seja, algum desses adolescentes
ficam sem acesso a internet, tendo em vista que o tempo de uso ¢ de apenas 06 horas por
dia, assim ¢ perceptivel que um ou outro tem a violagao de acesso a educagao, ndo cumprindo

o previsto no art. 3° da LDB, inciso I do artigo 206 da CF/88 e ao art.53 do ECA.

5.1.4 Dificuldades e desafios no acesso a educacao no periodo de distanciamento social

Nesse periodo de distanciamento social, a equipe técnica em conjunto com oS
educadores sociais enfrenta desafios com os adolescentes, no que diz respeito a escolarizacao.
O indice de evasdo escolar na paraiba cresceu em virtude da exclusdo digital e a falta de

condig¢des para garantia do processo de aprendizagem com qualidade por parte do Estado.

Diante disso, ao perguntarmos as entrevistadas sobre os principais desafios enfrentados
nas instituicoes de acolhimento para garantir o acesso € permanéncia dos adolescentes nas
aulas remotas, a pedagoga Estrela acredita que o maior desafio € “estimular eles a estudarem”,
enquanto Lua nos informou que um dos grandes desafios € a “falta de equipamentos, muitas
vezes o funciondrio é quem disponibiliza seus celulares para os acolhidos assistirem as
aulas.”

Assim, os adolescentes também enfrentam dificuldades no que diz respeito a
aprendizagem de qualidade. Neste sentido, Estrela nos revela que “os adolescentes sentem
dificuldade para tirar duvidas com o professor de matemdtica, isso acaba deixando-os

desmotivados e sem aprender.” Lua afirma que nos casos dos acolhidos nas casas de rede
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municipal, “4s dificuldades geralmente se ddao por conta da falta de equipamentos (Tablet,
computadores, celulares...) e também por terem dificuldades de compreensdo.”

Logo, nesse periodo de pandemia nao houve pronunciamento da Vara da Infancia,
Prefeitura Municipal ou Ministério Publico quanto aos adolescentes acolhidos e a garantia
ao direito a educagdo. Perguntamos as entrevistadas se existiu alguma norma ou orientagao
sobre o ensino remoto emergencial por parte do municipio de Jodo Pessoa para os alunos que
estdo em situacao de acolhimento. Estrela afirma que, “ndo, as atividades e orienta¢oes eram
fornecidos a todos, pois independente do acolhimento eles sdo alunos e cumpriam com as

’

responsabilidades de estudante”. Ja Lua também afirma “ndo .
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou desvelar questdes referentes a realidade educacional dos
adolescentes residentes em casa de acolhimento e identificar os desafios e dificuldades
enfrentadas no processo educacional por meio do ensino remoto emergencial, bem como
elucidar as falhas de politicas publicas para a efetivacao do direito a educagdo por parte do
Estado.

Dessa forma, foi averiguado que este direito s6 podera ter eficacia plena caso os aspectos
da escolarizagdo estejam fortalecidos. Isto €, o periodo de pandemia se tornou um contexto
complexo e, ao mesmo tempo, fértil para (re)pensar os rumos da educagdo brasileira,
principalmente daqueles que vivem sob a tutela do poder judiciario.

Do exposto, ¢ compreensivel que apesar de haver diversos instrumentos normativos que
versam acerca da tematica do Direito a Educagdo, no ambito das casas de acolhimento estes
conjuntos de normas ainda sdo de contetido programético, isto quer dizer que ainda nao
atingiram a sua eficacia plena, pois, para conseguir a maxima efetividade dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais ¢ imprescindivel que haja elaboracdo de politicas publicas
especificas para o setor de acolhimento institucional.

Diante da analise realizada, verifica-se que os abrigos institucionais tém garantido de
maneira superficial o direito a educacdo dos adolescentes em situagdo de acolhimento no
periodo de pandemia. Pois através das entrevistas elaborada com a coordenadora e pedagoga
de duas casas de acolhimento foi constatado que o Municipio de Jodo Pessoa, 6rgao financiador,
em conjunto com o Poder Judicidrio do Estado da Paraiba, 6rgdo ao qual o adolescentes estdo
sob a tutela e o Ministério Publico da Paraiba, 6rgdo fiscalizador, estdo inertes quanto as
problematicas educacionais nas casas de acolhimento no cenario pandémico. Além disso, ndo
inserem a educac¢do nas suas pautas centrais de atuacdo, fato este que pode ser comprovado
inclusive por falta de ambientes de estudo silencioso e adequado para fortalecer a concentracao
para realizagdo das atividades pedagogicas e a falta de recursos tecnoldgicos para garantia do
acesso e permanéncia a educagdo, conforme rege a legislagao.

Portanto, constatou-se que a efetividade do direito a educagao, no que diz respeito ao
acesso e permanéncia no periodo pandémico de pessoas oriundas de situacdo de acolhimento,
precisa ser reformulado por meio de politicas educacionais, pois 0s processos de ensino e de
aprendizagem sao diferenciados tendo em vista a historia de vida de cada individuo, além disso,

as normas que versam sobre o Direito a educacdo s6 poderdo ser efetivadas caso sejam
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elaboradas politicas publicas educacionais especificas para os acolhidos durante o ensino
remoto emergencial.

Por fim, este trabalho contribuira nos ambitos das casas de acolhimento, pois buscamos
refletir as dificuldades enfrentadas no processo educacional por meio do ensino remoto
emergencial e a importancia de politicas publicas para a garantia da protecdo integral dos
adolescentes, bem como de seus direitos.

No aspecto da area de formagao profissional, a pesquisa sobre os adolescentes acolhidos
nos faz transcender o olhar sobre os sujeitos de direito que estdo sob a tutela do poder judiciario
e tém seus direitos basicos violados por inércia do poder publico. Nesse sentido motiva a querer

ter uma pratica para a defesa dos direitos fundamentais previstos em lei.
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APENDICES

CARTA DE ACEITE

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa ¢ sobre ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: Garante/Viola o
Direito a Educacio de Adolescentes em Periodo De Pandemia no Municipio de Joao
Pessoa, tema do Trabalho de Conclusdao de Curso que estd sendo desenvolvido por BRUNA
IZABELA SALES DA SILVA, do Curso de DIREITO da Universidade Federal da Paraiba, sob
a orientacdo do(a) Prof* Dr* Werna Karenina Marques de Souza.

O trabalho tem como eixo central analisar as politicas publicas no periodo de pandemia
e a violagao do direito educacional das criangas e adolescentes que estdo em situagdo de

acolhimento institucional, o qual o estado tem o dever de garantir.

Solicitamos a sua colaboragdo para responder ao questiondrio com perguntas objetivas
e subjetivas, como também sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo em
eventos da area de educacao e publicar em revista cientifica nacional e/ou internacional. Por
ocasido da publicag@o dos resultados, seu nome serd mantido em sigilo absoluto. Esclarecemos
que sua participagcdo no estudo ¢ voluntaria e, portanto, o(a) senhor(a) ndo ¢ obrigado(a) a
fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo Pesquisador(a). Caso
decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, ndo sofrera
nenhum dano, nem havera modificag@o na assisténcia que vem recebendo na Instituicao (se for
0 caso).

A pesquisadora estard a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa. Caso necessite de maiores informagdes sobre o
presente estudo, favor ligar para o (a) pesquisador (a) BRUNA IZABELA SALES DA SILVA
Telefone: (83) 98826-3018 ou E-Mail: bruna.izabelasales@gmail.com.

Considerando, que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo proposto,
de como sera minha participacao, dos procedimentos e riscos decorrentes deste estudo, declaro

0 meu consentimento em participar da pesquisa, como também concordo que os dados obtidos


mailto:bruna.izabelasales@gmail.com
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na investigacao sejam utilizados para fins cientificos (divulgacdo em eventos e publicagdes).

() Li e Concordo.

QUESTIONARIO

DADOS INICIAIS

NESTA SECAO SERAO COLETADAS ALGUMAS INFORMACOES ACERCA DO
SEU PERFIL PESSOAL E PROFISSIONAL:

= [dade:

» Atuagdo na casa de acolhimento:

»  Tempo de servigo do(a) respondente:
» Escolaridade:

»  Area de formacio:

COLETAR DADOS SOBRE O PUBLICO DE USUARIOS (AS) DA INSTITUICAO E
HISTORICO DAS MESMAS.

* Atualmente tem quantos acolhidos nas casas?
* Voceé acha que aumentou o nimero de acolhidos no periodo de pandemia?

= Existe algum espaco para estudo nas casas de acolhimento?

COLETAR DADOS SOBRE O ENSINO REMOTO EMERGENCIAL NAS CASAS DE
ACOLHIMENTO.

* Como a educacdo ¢ pensada na rotina didria dessa instituicdo no periodo de
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pandemia?

* Que atividades vocés costumam fazer nas instituicdes no periodo de
distanciamento social?

= (Quantos computadores tem nas casas de acolhimento?

= Os adolescentes tem acesso a internet? Caso sim, quantas horas por dia?

= Como esta sendo as aulas remotas das escolas nas casas de acolhimento?

= (Os adolescentes tem algum acompanhamento para as atividades escolares no
periodo de pandemia? Caso sim, quem os acompanha?

* Quais as dificuldades enfrentadas no ensino remoto no periodo pandémico?

* Quais os principais desafios educativos enfrentados nas instituigdes de
acolhimento?

» Existiu alguma norma ou orientacdo sobre o ensino hibrido por parte do

municipio de Jodo Pessoa para as casas de acolhimento?

LINK DO QUESTIONARIO NO FORMS JA ORGANIZADO:

https://docs.google.com/forms/d/e/IFAIpQLSfCK gA6K 0aGhdGp6uGxNGgndNpl1OjWeA
8aG1NQwt2d04u3A/viewform



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfCK_gA6K_oaGhdGp6uGxNGqndNp1OjWeA8aG1NQwt2d04u3A/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfCK_gA6K_oaGhdGp6uGxNGqndNp1OjWeA8aG1NQwt2d04u3A/viewform

ANEXOS A: PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

(A1 ery, =
DO CEP |
A A Pa SN T

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PROTAGONISMO JUVENIL EM CASAS DE ACOLHIMENTO: ANALISE DA
ESCOLARIZACAO DE ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE

SOCIAL
Pesquisador: QUEZIA VILA FLOR FURTADO
Area Tematica:
Versdo: 1

CAAE: 85808318.5.0000.8069
Instituigdo Proponente: UFPB - Cantro de Cléncias Médicas!/CCM
Patrocinador Principal: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD

DADOS DO PARECER
Numero do Parecer: 2567 674

Apresentacdo do Projeto:

A presente proposta de pesquisas visa responder a demanda de agdes vinculadas ao PET/

Conexdes de Saberes - Protagonismo Juvenil em Penfenias Urbanas, buscando identificar e analisar as
situacdes de fracasso escolar vivencladas por adolescentes residentes em casas de acolhimento e sua
relagio com a realldade de vulnerabllidade social, considerando o impacto nos processos de ensino e de
aprendizagem. A Investigacao tera abordagem etnografica, cunho qualitativo onde utllizar-se-30 técnicas e
Instrumentos como: observacao participante, questionarios e entrevistas.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Geral

ldentificar e anallsar as situagdes de fracasso escolar vivenciadas por adolescentes residentes em casas de
acolimento e sua relacio com a realidade de vulnerabllidade social,

considerando o Impacto nos processos de ensino e de aprendizagem.

Objetivos Especlficos

- Possibllitar espagos de pesquisa & de Intervengao com grupos populares de adolescentes
residentes em Casas de Acolhimento;

- Contribulr com & formagao de profissionals que estejam aptos a desenvolver projetos de
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pesqusa e de Intervengdo mediante situagdes de fracasso escolar @ exclusdo soclal,

- Promover grupos de estudo pautados na perspectiva de Educagdo Popular, Situagdo de

fracasso e exclusio social @ aprendzagens significativas;

- Estimular producgao clentifica a partir das experiéncias e aprendizagens tedricometodolégicas
desenvolvidas no projeto;

- Contribuir com o desenvolvimento do pensamento critico e reflexivo medante as stuagbes

de exclusdo soclal, fundamentadas pela cidadania e Intervengao social,

- Investigar e identificar as necessidades e dficuidades de aprendizagem dos adolescentes
com distorcio Idade/ano das Casas de Acollwmento.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Devidamente destacados conforme recomenda a Resoluglo 466/12, CNS, MS.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
A proposta esta adequadamente elaborada e parmite tecer julgamentos concernentes aos aspectos éticos
envohvidos,

Consideragdes sobre 0s Termos de apresentagdo obrigatoria:

Foram todos apresentados.

Recomendacbes:

Assequrar aos participantes da pesquisa os beneficios resultantes do projeto, em termos de retomno social
(R.466/12,CNS MS).

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

0O estudo esta em consonéncia com as diretrizes contidas na Resoluglo 466/2012, do CNSMS, nao
havendo pendénclas ou Inadequagdes.

Consideragdes Finals a critério do CEP:
O protocolo de pesquisa fol considerado APROVADO, em Reunigo Ordindria realzada no dia 27 de margo
de 2018, no Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos -CEP/CCM/UFPB, conforme NORMA

OPERACIONAL N* 001/2013, nos termos do Item 5, do Capltulo XIIl, da Resolugio CNS n® 466 de 12 de
dezembro de 2012.

Lembramos que, apds o témino da pesquisa, o pesquisador responsavel, em atendimento & Resolugo
466/2012. do CNS/MS, devera anexar (via online)na Pataforma Brasd, através do lcone *notificaco’, o
Relatério Final da pesquisa.
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APENDICE B: PARECER MEDICO

UFPB - CENTRO DE CIENCIAS
m MEDICAS DA UNIVERSIDADE ‘GR8ra -
FEDERAL DA PARAIBA / CCM

Cortuagie &0 Parecer, 2567 674

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abaixo relaclonados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Setuacio
Informacgdes Basicas|PB_INFORMACOES BASICAS DO P | 13/03/2018 Acsito
do to ROJETO 10082448, 15:54:49
Td!m !ETemsos de [TCLpdl R 13/03/2018 |QUEZIA VILA FLOR | Aceito
Assentimento / 15:53:14 |FURTADO
Justificativa de
Auséncia
[Outros BUlONZacaojudicial. pat 13/03/2018 |QUEZIA VILA FLOR | Aceito

154955 |FURTADO
Projeto Detalhado | | protagonismojuvenil.pdf 1310372018 |QUEZIA VILAFLOR | Acsito
Brochura 15:48:35 |FURTADO
investigador
Folha de Rosto folhaderostooo.pdf 13/03/2018 |QUEZIA VILAFLOR | Acsito
15:28:52 |FURTADO

Sltuacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreclacdo da CONEP:
Nao

JOAQ PESSOA, 27 de Margo de 2018

Assinado por:

laponira Cortez Costa de Oliveira
(Coordenador)
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APENDICE C: AUTORIZACAO JUDICIAL — VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE
DA CAPITAL

POOSR JUDICIAMIO DA PARAISA
COMARCA DA CAMTAL

1 VARA DA WFANCIA £ DA JUVENTUOS

Ref. Proc. 0001939.67.2017.815.2004

Vistos etc.

Trata.se de requeremenio feto por QUEZIA VILA FLOR FURTADO, para
que haja peorrogacdo da autonzacdo obbda anteriormente para a execucdo das atividades
rederentes a reabzacdo de actes de pesquisa e de extensdo a ser desenvolvida em Casas
de Acolhimento de Jodo Pessoa durante os anos de 2020, 2021 e 2022, por estudantes
da Universidade Federad da Paralba, vinculados ao Projeto PET/Canexties de Saberes -
protagonismo |uvenil em perifenas wrbanas = a0 subprojeto LEMIA ~ Letramento e
Escolanzagaa a partir de Misiorias individuals para a Autonomia, nas Instituigtes de
Acalfinento de Jodo Pessoa'PB

Documentos anexos

Parecer ministerial no id. 29066380,

£ o breve relatério.

Decido.

inicialmante, 05 casos de competéncia da Vara da lnfdncia ¢ Juventude
tramitam em segredo de jusbca e 0 acesso de ierceros agueles cepende de autorizaglo
préva.

Desza locrma, deve ser evitada qualquer situagho de viclagdo de direlto do
publico infantojuvenil que s enconta sob medica de protegao.

Nessze sentdo, prevé o Estatuio da Crianca e do Adolescente gue & dever
de todos zelar por sua dignidade e preservar sua integridade moral & psigquica,
abrangendo a presesvacdo da imagem, da identidcade, além de colocd-os a salvo de
gualguer tratamentc vexatono ou constrangedoar (arts. 5%, 17 e 18 do ECA).

No presenie caso, venfica-se que a requerenie obteve autorizacado para o
nicio da pesquisa desde 2018 sem que este julzo tenha fomado cifncia de gualquer

] Aoven: esoramanie por ACHAGTON LACET CORREM PORTC | (et Wtk th Num 2004
N - MY N B P i e S e G A A
- M v aw ST TOOOANE ML S
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irregularidade durante esses anos.

Dessa forma, ndo havendo motivos que desabonem o pleito inicial, JULGO
PROCEDENTE o pedido, renovando a autorizagdo da parte promovente para a realizaco

da pesquisa a0 longo dos anos de 2020 3 2022, desde que seja assegurado o sigilo
absolulo em relagdo aos adolescentes envolvidos na pesquisa @ que haja o
consentimento expresso daqueles em realizar as entrevistas, vedado o uso de seus

nomes verdadeitos em qualquer publicacdo, podendo ser utilizado apenas nomes ficticios.
Intime-se a parte promovente para tomar ciéncia desta decisdo.

Apés, arquivem-se os autos com a baixa necessaria.

Jodo Pessoa, 03 de abril de 2020

Adhailton Lacet Correia Porto
Julz de Direito
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