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RESUMO

O presente estudo visa analisar a efetividade, ao longo do tempo, da politica
publica que busca garantir o direito a mobilidade das Pessoas com Deficiéncia,
através da isencao de impostos federais sobre Produtos Industrializados (IPI) e
sobre Operagdes Financeiras (IOF), assim como, dos estaduais, em especial, da
Paraiba, sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e sobre a
Propriedade de Veiculos Automores (IPVA), na aquisicdo de veiculos
automotores. Para tanto, foram estudadas as legislagdes tributarias correlatas,
suas caracteristicas, requisitos e modificagdes, estabelecendo uma comparagéao
entre os conceitos de deficiéncia e modelo de avaliagao previstos nas normas
isentivas face ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPcD) e os principios
constitucionais da isonomia e ndo discriminagdo. Ademais, foram averiguadas
as mudancgas ocorridas no mercado automobilistico, considerando os valores
dos tetos estabelecidos para concessdo dos beneficios. Destarte, apds detida
analise, restou evidenciado como a falta de adequagao em relagéo ao EPcD e
de atualizagao do valor do teto do ICMS, ocasionaram a supressao de direitos
outrora garantidos as PcD. Concluiu-se pela necessidade de atualizagdo da
legislacdo e compatibilizagcdo com o Estatuto. Trata-se de uma pesquisa
multidisciplinar e exploratoria, com método de abordagem dedutivo e analise de
documentacéo indireta, isto €, de pesquisa bibliografica e também, documental.

Palavras-chaves: Isenc¢des tributarias. Impostos. Veiculo automotor. Pessoas
com deficiéncia. Convénios.



ABSTRACT

This study aims to analyze the effectiveness, over time, of the public policy that
seeks to guarantee the right to mobility of Persons with Disabilities, through the
exemption of federal taxes on Industrialized Products (IPI) and on Financial
Operations (IOF), as well as , from the states, in particular, from Paraiba, on the
Circulation of Goods and Services (ICMS) and on the Ownership of Motor
Vehicles (IPVA), in the acquisition of motor vehicles. To this end, the related tax
laws, their characteristics, requirements and modifications were studied,
establishing a comparison between the concepts of disability and the assessment
model provided for in the exemption rules in view of the Statute of Persons with
Disabilities (SPwD) and the constitutional principles of equality and non-
discrimination. Furthermore, changes occurred in the automobile market were
investigated, considering the values of the established ceilings for granting
benefits. Thus, after careful analysis, it was evident that the lack of adequacy in
relation to the SPwD and the updating of the ICMS ceiling amount, led to the
suppression of rights previously guaranteed to PwD. It was conclude by the need
to update the legislation and make it compatible with the Statute. It's a
multidisciplinary and exploratory research, with a deductive approach method
and indirect documentation analysis, that is, bibliographic and documentary
research.

Keywords: Tax exemptions. Taxes. Motor vehicle. Disabled people.
Agreements.
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1. INTRODUGAO

Durante muitos anos e em diversas civilizacbes as pessoas com
deficiéncia foram excluidas da sociedade, sendo vitimas de abandono,
superprotecao e até mesmo, exterminio, em razdo de concepgdes econdmicas,
politicas, sociais e religiosas vigentes em cada época. Entretanto, na medida em
que houve avancgos cientificos € movimentos pela defesa dos direitos humanos
e civis foram surgindo, os estigmas existentes foram se exaurindo e uma nova
realidade comegou a surgir.

Alinhada as declaragdes dos direitos das pessoas com deficiéncia fisica
e mental, publicadas nos anos de 1971 e 1975 pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, foi
promulgada com o objetivo de garantir uma sociedade livre, justa e solidaria,
através da promogao do bem de todos, estabelecendo no artigo 24, a
competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, legislar sobre a protegao e
integracéo das pessoas com deficiéncia (PcD)

Entretanto, para implementar meios que proporcionem a inclusado desta
parcela da populagao, é necessario que os entes federativos possuam recursos
financeiros capazes de subsidiar os projetos e medidas para realizagao dos
objetivos constitucionalmente previstos, o que ocorre através da tributagao,
como também, pela concessdo de isengdes através da utilizacdo da funcéo
extrafiscal.

Destarte, o presente trabalho visa analisar as legislagdes tributarias
estaduais e federais que concedem beneficios tributarios as pessoas com
deficiéncia na compra de veiculos e de que forma as modificacdes ocorridas,
assim como a auséncia delas face a Lei n° 13.146/2015, que instituiu o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (EPcD). Indaga-se, portanto, como as alteragdes
realizadas ao longo dos anos ocasionaram supressdes de direitos outrora
garantidos e nao efetivaram o direito a mobilidade objetivado pela politica
publica.

Nessa senda, o objetivo geral do trabalho € analisar as mudangas
ocorridas nas leis, convénios, decretos e portarias que versam acerca da isengao
de IPI, IOF, ICMS e IPVA - sendo os dois ultimos no ambito do Estado da Paraiba
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-, na aquisicao de veiculos automotores por PcD, face ao EPcD e de que forma
elas suprimiram o direito a mobilidade outrora garantido.

De forma especifica, busca-se explicar a fungao extrafiscal do tributo, a
diferenca entre imunidade e isencao e estabelecer as caracteristicas, requisitos
e modificacbes de cada imposto, para, logo em seguida, analisar as mudancas
sob a otica do EPcD e dos principios constitucionais da isonomia e da nao
discriminacédo, como também, de que formam afetaram determinadas pessoas e
0 mercado automobilistico.

Trata-se de uma pesquisa multidisciplinar e exploratoria, visando,
inicialmente, proporcionar maior familiaridade com o tema, através das breves
explicagbes acerca da isengdo dos impostos, com método de abordagem
dedutivo e analise de documentacéo indireta, isto €, de pesquisa bibliografica e,
também, documental.

Inicialmente, foi necessario estabelecer no primeiro capitulo um breve
histérico da origem do tributo e suas fun¢des para o Estado e a sociedade,
tecendo consideragdes acerca da utilizacdo extrafiscal como meio de justica
social e como ocorre o instituto juridico da isengdo. Nos capitulos segundo e
terceiro, adentra-se efetivamente ao estudo das regras e requisitos pertinentes
aos impostos em que ha concessao de isengao para PcD’s na aquisicdo de
veiculo automotores, tratando primeiro dos federais, para em seguida, discorrer
acerca dos estaduais, considerando neste, o Estado da Paraiba.

No quarto e ultimo capitulo, apdés a analise de todos os impostos,
empreender-se-a uma analise acerca do conceito de deficiéncia e o método de
avaliagao constantes nas legislagcdes de iseng¢des face ao vigente e moderno
EPcD, estabelecendo, através da analise de casos faticos, as consequéncias da

falta de atualizagdes das normas tributarias na garantia do direito a mobilidade.

2. ORIGEM E FUNGOES DO TRIBUTO

O primdrdio da tributagdo no Brasil, esta intimamente ligada a vinda da
Corte Portuguesa ao pais e ao inicio das atividades comerciais, através do
extrativismo do pau-brasil, que foi o primeiro “produto” a ser tributado, por meio
do denominado “quinto”. Com a descoberta de novas riquezas naturais e de

territorios, o império de Portugal, buscando colonizar, desenvolver e explorar
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economicamente essas areas, realizou a divisdo administrativa e territorial em
14 faixas de terra, chamadas capitanias hereditarias, entregues aos
correspondentes donatarios. Neste sentido, Walda Weyne e Marcio Amorim em
SEFAZ: Tributo a Histéria (2006, p. 23):

Portugal exigia que o concessionario construisse fortificagdes ao longo
da costa e implementasse a colonizagao efetiva, além do pagamento
do Quinto, ou seja, a quinta parte do produto da venda da madeira, que
deveria reverter-se para o Soberano. Este foi o primeiro tributo no
Brasil. A imensidao do territério dificultava o policiamento, além de que
a construcao de fortificagao por todo o litoral era iniciativa que dependia
de largos recursos econdmicos por parte dos particulares, que
percebiam a impossibilidade de arcar com esse 6nus somente com
recursos obtidos da comercializagdo do pau-brasil. Com a posse
portuguesa no Novo Mundo em perigo, Portugal resolveu instituir o
Regime de Capitanias Hereditarias, como forma de garantir o
monopadlio sobre a coldnia.

De acordo com a obra, embora os recebedores destas terras exercessem
plena autoridade administrativa e judicial, conforme poderes concedidos pela
Carta de Doacgédo e os Forais, estes instrumentos legais estabeleciam a
obrigacdo do repasse de um quinto de tudo aquilo que era produzido nas
capitanias ao rei, que em contrapartida, nada oferecia. Ainda, salienta-se que a
fiscalizacdo se tornava cada vez mais rigorosa, objetivando dificultar o
contrabando, em especial o do ouro, e aquele que fosse pego desrespeitando
aos deveres instituidos estavam sujeitos a prisdo e outras penas.

Segundo Junia Focas, em Incofidéncia Mineira: A histéria dos sentidos de
uma historia (2006), este cenario de muita cobranga sem retornos, gerou
indignacdo na populagao que, inconformada com o sistema de tributagdo e com
a decretagdo da derrama, que buscava a arrecadagao de impostos atrasados,
reuniu-se em um movimento, no ano de 1789, intitulado de Inconfidéncia Mineira,
liderado por Joaquim da Silva Xavier, o Tiradentes, que objetivava a libertagao
do Brasil de Portugal. Contudo, o movimento foi descoberto e o seu lider foi
julgado, condenado, executado por enforcamento e esquartejado.

Nao obstante o movimento ter sido finalizado de forma tragica, os ideais
de “libertas quae sera tamen” (liberdade ainda que tardia), perpetuados durante
a Conjuragao Mineira, serviram para que, a partir desse momento, o direito e,
por conseguinte, as leis tributarias fossem pensadas de forma mais justa,

buscando atender as demandas da populagéao.
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Ainda de acordo com Weyne e Amorim (2006, p.47), “o processo de
independéncia politica do Brasil, em 1822, acenou com a possibilidade de
ruptura com os excessos fiscais praticados pela Coroa Portuguesa”. Entretanto,
a tentativa de limitacdo do poder do Estado, somente ocorreu a partir da
promulgacao da primeira Constituicido Brasileira em 1824. Com a promulgacao
da referida Carta Magna até a criagao do vigente Cédigo Tributario Nacional de
1966 e da Lei Maior de 1988, os tributos passaram a possuir finalidades diversas
além do custeio da maquina publica.

Destarte, atualmente o tributo é classificado de acordo com a fungao em
fiscal, extrafiscal e parafiscal. A fungdo fiscal apesar de possuir cunho
eminentemente arrecadatério, isto €, de auferimento de recursos para
subsisténcia do Estado, também serve para garantia a sociedade do acesso a
direitos fundamentais, através do custeio de politicas publicas. A parafiscal, em
breve sintese, é caracterizada como a delegac¢éo da capacidade tributaria de um
ente competente a outro, para que este fiscalize, arrecade e execute
determinado tributo. Define o professor tributarista Ricardo Alexandre que (2016,
p. 36):

Na parafiscalidade, o objetivo da cobrancga de tributo é arrecadar, mas
o0 produto da arrecadagao € destinado a ente diverso daquele que
institui a exagdo. Por dbvio, o beneficiario dos recursos sempre sera
uma instituicdo que desempenhe uma atividade tipicamente estatal
(como o caso do INSS) ou de interesse do Estado, como os
denominados servigos sociais autébnomos (SESI, SESC, SENAI,
SEBRAE, SEST, dentre outros).

Para este trabalho, faz-se necessario a analise especifica da finalidade
extrafiscal do tributo, para posteriormente, adentrar a hipétese da nao incidéncia
e, consequentemente, da concessao de beneficios na aquisicao de veiculos por
pessoas com deficiéncia (PcD). Insta salientar que, segundo Rafael Novais
(2018), nao obstante haver uma separagao doutrinaria entre as finalidades, esta
ndo € uma divisdo categdrica, haja vista que algumas espécies tributarias podem

possuir ambos os propdsitos.
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21 Finalidade Extrafiscal do Tributo como Instrumento de Justi¢ca Social

as Pessoas com Deficiéncia

A extrafiscalidade atua de forma a estimular ou desestimular certas
praticas econdmicas, intervindo diretamente nos campos econémico e social,
ocasionando impacto direto na vida dos individuos. Diferentemente da finalidade
fiscal que visa a arrecadacdo de tributos e efetivar direitos previstos
constitucionalmente, a extrafiscal, além disso, objetiva incentivar determinadas
condutas, através da concessao de beneficios e incentivos, que ocorre, entre
outros casos, na aquisi¢cao de veiculos por pessoas com deficiéncia (PcD).

De acordo com dados do Censo Demografico de 2010, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 46 milhdes de brasileiros,
ou seja, cerca de 23,6% da populagcdo declarou possuir algum grau de
dificuldade na realizacdo de habilidade, considerados a época, pessoas com
deficiéncia (PcD). Essa pesquisa levou em consideragdo qualquer nivel de
obstaculo em relagdo a capacidade de enxergar, ouvir, caminhar ou subir
escadas (IBGE, 2010).

Entretanto, considerando as discussdes internacionais, o IBGE, através
da Nota Técnica 01/2018, realizou uma releitura dos dados obtidos no Censo de
2010, a luz das recomendagdes do Grupo de Washington para Estatisticas sobre
Pessoas com Deficiéncia (GW), identificando como PcD apenas os individuos
que responderam possuir muita dificuldade ou que n&o conseguiam realizar de
modo algum uma ou mais habilidades (IBGE, 2018).

Assim sendo, aplicando-se a linha de corte do GW, o numero de pessoas
com deficiéncia foi reduzido para 12.748.663 milhdes, ou seja, cerca de 6,7% da
populagao registrada pelo referido censo. Outrossim, destas, apenas 486 mil
estdo inseridas no mercado de trabalho, conforme dados do Painel da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do ano de 2018 (BRASIL, 2018).

N&o obstante as barreiras de acesso a empregos e falta de inclusdo na
sociedade, essa parte da populagcdo ainda sofre com inumeros obstaculos da
vida cotidiana, gerados pela falta de acessibilidade, principalmente em questdes
de mobilidade. Segundo Thais Gaiad et al. (2018), o deslocamento das PcD nas
cidades brasileiras € dificil, pois estas apresentam condi¢cbes de transporte

publico e mobiliario urbano inadequados.



18

Neste diapasao, com o objetivo de promover, em condi¢des de igualdade,
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais destas pessoas, visando
a incluséo social e cidadania, conforme propdsito previsto no artigo 1° do Decreto
n° 6.949/2009, especialmente no que tange no direito ao transporte e a
mobilidade, o legislador brasileiro, como forma de compensar as dificuldades
vivenciadas por esta parte da populagao e utilizando-se do objetivo reparador da
extrafiscalidade dos tributos, concedeu beneficios fiscais a pessoa com

deficiéncia na aquisicdo de veiculos. Acerca deste objetivo:

[...] é necessario pontuar que o beneficio fiscal é classificado de
acordo com a sua finalidade, uma vez que, como é decorrente da
extrafiscalidade, possui tanto o objetivo indutor, como o objetivo
reparador.Com isso, ha de se consignar a existéncia do beneficio
fiscal com a finalidade indutora, consistente em fazer com que o
respectivo contribuinte tenha uma determinada forma de se
comportar, bem como a existéncia do beneficio fiscal com a finalidade
reparadora, tratando-se, assim, de reparar uma situagao vivenciada
pelo beneficiario (FARIA; SCARIN; ALMEIDA, 2020, n.p).

Ainda, imperioso ressaltar que a concessao do beneficio fiscal € regida,
principalmente, pelos principios da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, da indisponibilidade do interesse publico e do paralelismo das
formas. Assim sendo, tendo em vista que a obrigacdo de pagamento do tributo
€ decorrente de lei que o institui, independente da vontade do contribuinte e
integra o patriménio publico, somente o povo, através de seus representantes,
pode optar por dispor da arrecadacgao, através da concessao de beneficios. Nao
obstante, s6 pode ocorrer através da edi¢cao de lei especifica, como disposto no

artigo 150, §6°, da Constituicao Federal:

Qualquer subsidio ou isengéo, redugéo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribui¢gdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g (BRASIL, 1988).

Deste modo, a Unido e os Estados, de forma conjunta e objetivando
proporcionar a inclusdo e qualidade de vida das pessoas com deficiéncia,
através da utilizacao da funcao extrafiscal dos tributos, concederam, através de

criacdo de leis especificas, convénios, decretos e portarias, a isengdo de
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impostos na compra de veiculos automotores as PcD, sendo os de competéncia
federal, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e o Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF) e o estaduais, o Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacao de Servigos (ICMS) e o Imposto sobre a Aquisi¢cao de
Veiculos Automotores (IPVA), tratados a posterior de forma pormenorizada,
sendo fundamental preliminarmente o estudo do instituto juridico da isengéo e a

distingdo em relagao as imunidades.

2.2 Diferenga entre Imunidade e Isengao

Antes da analise especifica dos impostos, para melhor compreensao do
tema, torna-se necessaria a distingdo entre a imunidade e isencédo. Nao obstante
que em ambos 0s casos ocorram a excecao ao pagamento do correspondente
tributo, os institutos nao devem ser confundidos.

Para que um tributo passe a existir, 0 ente competente devera institui-lo
através de lei, nos termos do artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional, definindo
0s sujeitos passivos, a hipétese de incidéncia e o correspondente fato gerador
da obrigagao de pagamento do tributo, assim como a aliquota cabivel. Destarte,
configurada a circunstancia prevista na lei, surge para o contribuinte a obrigagao
de adimplemento. Entretanto, ha trés institutos que sdo excec¢do a essa regra;
as imunidades, isenc¢des e aliquota zero, sendo importantes para o presente
tépico apenas as duas primeiras, que se diferenciam através da constatagcao do
momento em que sdo impostas.

O artigo 150, previsto da sec¢do Il da Carta Magna, além de estabelecer
garantias aos contribuintes, impds limitagdes ao poder de tributar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vedando a instituicdo de impostos,

entre outros, nos termos do inciso VI, sobre:

a) patrimbnio, renda ou servigos, uns dos outros; b) templos de
qualquer culto; c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; d) livros, jornais, periodicos e
o papel destinado a sua impressao. e) fonogramas e videofonogramas
musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos
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digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagao industrial de
midias Opticas de leitura a laser (BRASIL, 1988).

Ricardo Alexandre (2016, p. 163) classifica estas imunidades em
subjetivas, quando se considera a pessoa ou ente a receber a concessao, como
no caso da isencado do imposto sobre propriedade de veiculo automotor (IPVA)
de um veiculo de propriedade de um municipio; em objetivas, em razdo do objeto
ser intributavel, a exemplo da hipétese prevista na letra “d” do referido artigo, em
gue nao importa quem adquire ou vende; ou mistas, quando refere-se a ambas.

A imunidade retira a hipotese de incidéncia, através de previséo
constitucional, restringindo o exercicio da competéncia por meio de limitagdes
ao poder tributar dos entes federativos, assim, concedendo protecdo a
determinados bens ou pessoas da tributagdo. Ou seja, trata-se de uma limitagéo
constitucional que visa restringir a imposi¢cao de 6nus de natureza tributaria em

certas situacoes. Neste diapaséo, o professor Roberto Caparroz (2018, p. 333):

As imunidades tributarias, sobre serem principios constitucionais (que
impossibilitam os entes de direito publico interno, dotados de
competéncia tributaria, de instituir exagées sobre pessoas, bens ou
fatos predeterminados), tém por objeto salvaguardar os interesses e
valores tidos como fundamentais pela Carta Magna, no intuito de evitar
que o ordenamento positivo, os alcance, sob pena de
inconstitucionalidade.

Prevista no artigo 175, inciso | do CTN, a isencao é causa de exclusao do
crédito tributario e ocorre de modo diverso da imunidade. Nesta, ha o exercicio
da competéncia tributaria pelo ente responsavel que institui o tributo e define sua
incidéncia, contudo, com o intuito de beneficiar certas pessoas e/ou situacodes, o
legislador os retira do campo ocorréncia, através de lei que dispensa do
pagamento.

Isto é, pode-se dizer que na iseng¢do ha o encontro de duas normas
juridicas: uma que define a incidéncia do imposto e outra que estabelece as
hipoteses em que o pagamento é dispensado (CAPARROZ, 2018, p. 327), pois,
conforme exposto anteriormente, a isengcédo so6 pode ser concedida através da
edicao de lei especifica, nos termos dos artigos 97, inciso VI; 104, inciso Ill; 111
e 178 do CTN, c/c o artigo 150, §6° da CF.

No que tange especificamente ao artigo 111, inciso | da legislagcéo

tributaria, salienta-se que este impde que a lei que dispuser acerca da exclusao
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do crédito tributario, ou seja, de isencdo ou anistia, devera ser interpretada
literalmente (BRASIL, 1966). Neste sentido, ratificando a norma, decidiu a 32
turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF-5):

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ISENGAO DE IPI E IOF NA
AQUISIGAO DE VEICULO AUTOMOTOR. DEFICIENCIA FiSICA.
LEIS 8.383/91 E 8.989/95. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. INCIDENCIA. REMESSA OFICIAL E APELAGAO NAO
PROVIDAS. (...) 3. O art. 72, IV da Lei 8.383/91 e o paragrafo 1° c/c
IV do art. 1°, da Lei n° 8.989/95 asseguram a iseng¢ao dos referidos
tributos (respectivamente, IOF e IPI) na aquisicdo de veiculo
automotor por deficientes fisicos, com a finalidade promover a
incluséo social dos portadores de necessidades especiais. 4. Restou
devidamente comprovado no processo administrativo que o
impetrante preencheu os requisitos das Leis 8.383/91 e 8.989/95,
tendo sido atestado por laudo de avaliagdo do DETRAN-PE ser ele
portador de Deficiéncia Fisica (CID 10 M-21) a saber, usuario
portador de sequela de trombose em membro inferior esquerdo com
edema, bem como sua incapacidade de dirigir veiculos
convencionais, tendo sido expressamente reconhecida a existéncia
de deformidade adquirida, que o tornaria apto a dirigir veiculo
automatico. 5. As normas tributarias que regulam a matéria nao
previram a necessidade do contribuinte comprovar a regularidade
fiscal para fazer jus as isengodes de IPl e IOF na aquisicdo de veiculo
automotor, nao podendo ato normativo da Receita Federal do Brasil
criar restrigdes ao gozo do beneficio fiscal, ja que as normas sobre
isencao devem ser interpretadas literalmente (CTN, art. 111, II). 6.
Remessa oficial e apelagdo n&o providas. (TRF-5 - APELREEX:
08021487620154058300 PE, Relator: Desembargador Federal
Janilson Bezerra de Siqueira (Convocado), Data de Julgamento:
28/03/2018, 32 Turma).

Isto é, conforme exposto na decisao supra, além da norma estabelecer a
impossibilidade de ampliagao de situagdes nao previstas, configurada o fato em
lei, ndo ha também a possibilidade de imposi¢ao de restricbes ao gozo do

beneficio, haja vista a intepretagao literal.

3. BENEFICIOS FISCAIS FEDERAIS CONCEDIDOS AS PcD NA
AQUISIGAO DE VEICULOS

De acordo com o artigo 153 da Constituigdo Federal, a Unido possui
competéncia tributaria para instituir o imposto sobre importagéo (ll), sobre a
exportagao (IE), sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR), sobre
produtos industrializados (IPl), sobre operagdes financeiras (IOF), sobre a

propriedade territorial rural (ITR) e sobre grandes fortunas (IGF), sendo este
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ultimo ainda nao instituido até o momento (BRASIL, 1988). Entretanto, para o
presente topico, importante apenas o estudo do IPI e do IOF, haja vista que s&o
0s unicos impostos de ambito federal que admitem isencdo na compra de

veiculos por pessoas com deficiéncia.

3.1 Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI)

Previsto no artigo 153, inciso 1V, da Constituicdo Federal e atualmente
regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.212/2010 o Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPI), de competéncia da Uniao, instituido através de lei ordinaria
e responsavel pela segunda maior arrecadagdo entre os impostos federais,
incide, nos termos do artigo 4°, incisos | a V do referido decreto, sobre produtos
que tenham sido submetidos a qualquer operagao que Ihe modifique a natureza
ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo, por transformacao,
beneficiamento, montagem, acondicionamento, renovagao e recondicionamento
(BRASIL, 2010).

Ainda, o legislador constituinte estabeleceu no artigo 153, §3°, incisos | e
[I, os principios a serem adotados na instituicdo do IPIl, sendo eles o da
seletividade e o da ndo cumulatividade, que visa limitar a incidéncia em cada
fase da producao, permitindo a compensacao e consequentemente, impedindo
que, segundo Paulo Roberto Rocha (2017, p.8) “ocorra o efeito “cascata’, isto é,
evitar a incidéncia do tributo sobre bases ja tributadas anteriormente”.

A seletividade remete a classificagdo deste imposto como
predominantemente extrafiscal, haja vista que, ndo obstante possuir importante
papel na arrecadagéao do erario, alguns produtos considerados como essenciais,
poderado ter a aliquota reduzida ou até mesmo serem retirados do campo de
incidéncia, enquanto os supérfluos terao maiores. Neste sentido, o professor

Ricardo Alexandre dispbe que (2016, p. 519):

O objetivo final do principio é conseguir, de maneira indireta, graduar a
carga tributaria do imposto de acordo com a capacidade contributiva
dos consumidores, uma vez que os produtos essenciais sao
consumidos por todas as classes sociais, devendo, justamente por
isso, estar sujeitos a uma suave ou inexistente carga tributaria. Ja os
géneros supérfluos sdo presumidamente consumidos apenas (ou, ao
menos, principalmente) pelas pessoas das classes sociais mais
privilegiadas, devendo ser tributados de uma maneira mais gravosa.
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Ademais, verifica-se também a caracteristica extrafiscal do IPIl, na
hipotese prevista no artigo 153, §3°, lll, da CF, pois, o legislador patrio ao
estabelecer uma imunidade especifica a exportacdo de produtos
industrializados, utilizando-se da finalidade indutora, buscou incentivar a
remessa e comercializagao de bens a outros paises.

Nao obstante, para o impulso de determinadas condutas ou para a
garantia de direitos fundamentais, o legislador poder-se-ia se utilizar tanto da
imunidade, como exposto anteriormente ou da iseng&do, sendo necessaria a

distingdo entre os institutos para melhor compreenséo.

3.1.1 Os Requisitos e Procedimentos Constantes na Lei N° 8.989/95 e as
Modificagoes Trazidas pela Lei N° 14.183/2021

Conforme exposto anteriormente, a concessao de beneficios € uma forma
de efetivar direitos constitucionalmente previstos. Nao obstante, para que
acontega, € necessario que ocorra a edicdo de lei especifica pelo ente
competente instituidor do tributo, nos termos do artigo 150, §6°, da Constituicao
Federal, para que o pagamento da obrigacao seja dispensado (BRASIL, 1988).
E o que ocorreu em 1995, com a criacdo da Lei n° 8.989 pela Unido, que dispde
acerca dos requisitos para a concessao da isengao.

O artigo 1° do referido diploma legal preceitua que para a nao incidéncia
IPl, o automovel a ser adquirido devera ser de transporte de passageiros,
fabricado no pais, equipado com motor ndo superior a 2.000 cm?® (dois mil
centimetros cubicos), com no minimo quatro portas e movido por eletricidade,
combustivel de origem renovavel (alcool, gasolina ou diesel), sistema reversivel
de combustéo (flex) ou hibrido (BRASIL, 1995).

Nao obstante, nos termos do §6° e §7°, para ser adquirido por pessoa
com deficiéncia, o veiculo devera apenas ser de fabricagcao nacional, destinado
ao transporte de passageiros e/ou misto, conforme artigo 96, inciso Il, “a” e “c”
do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), cujo preco de venda, até 31 de dezembro
de 2021, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior a R$ 140.000,00

(cento e quarenta mil reais).
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Até margo de 2021 nio havia limite de prego para aquisicdo e o prazo era
de dois anos, contudo, com a edigédo e vigéncia imediata da medida provisoria
n° 1034, pelo presidente Jair Bolsonaro, o valor limite passou a ser de R$: 70.000
(setenta mil reais) e o prazo ampliado para quatro anos (BRASIL, 2021).

Entretanto, em razao da crise do novo coronavirus (COVID-19), que influiu
para o aumento da inflagdo e consequente elevagao de pregos, poucos veiculos
continuaram a ser ofertados em valores n&o superiores ao teto, razao pela qual
o valor precisou ser revisto e foi editada a lei em vigéncia. Destarte, o prazo
passou a ser de dois anos para venda e de trés para nova aquisigao e o valor
limite passou ao dobro do estipulado pela medida, ou seja, R$: 140.000,00 (cento
e quarenta mil reais).

A mudancga foi benéfica as PcDs e aos cofres publicos, haja vista que,
com o aumento, ampliou-se o rol de veiculos passiveis a serem ofertados, dentro
de um prazo justo, como também, ao estabelecer um teto maximo — que antes
da MP nao havia -, restringiu a compra de veiculos de luxo com isengao de
impostos.

No que tange aos sujeitos passivos da concessao do beneficio, a lei
contempla, entre outros, pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas (1°, inc. IV). Para a configuragédo da incapacidade da visao,
a pessoa devera ter acuidade visual igual ou menor que 20/200, segundo a
tabela de Snellen, no melhor olho apds a corregao, ou campo visual inferior a
20°, podendo haver ocorréncia simultidnea de ambas as situacdes (§2°). As

pessoas com deficiéncia fisica, dispde o §1° da lei n° 8.989/95 que:

Para a concessdao do beneficio previsto no art. 1°é considerada
também pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta
alteracédo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da fungdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes.

Por fim, as pessoas com deficiéncia mental, de forma severa ou profunda
e aos autistas, a lei deixou a encargo da Secretaria Especial dos Diretos

Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) e do Ministério da Saude



25

(MS), em ato conjunto, o estabelecimento de normas e requisitos para emissao
dos laudos de avaliagéo (§4°). Assim sendo, seguindo os critérios do Decreto n°
3.298/99, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia e do DSM-IV - Manual Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais, foi editada a Portaria Interministerial SEDH/MS n.° 2/2003.

De acordo com o artigo 4°, inciso lll, letras “a” a “h” e §1°, do referido ato
administrativo, considera-se pessoa portadora deficiéncia mental aquela com
funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com manifestacao
em niveis severo/grave ou profundo, anterior aos dezoito anos e limitagbes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, como
comunicacao, cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizacdao da comunidade,
saude e seguranca, habilidades académicas, lazer e/ou trabalho (BRASIL,
2003). Quanto a exigéncia de manifestagdo da deficiéncia antes da maioridade,
em sentido oposto a legislagdo, decidiu a primeira turma do Tribunal Regional

Federal da 42 Regiéo:

TRIBUTARIO. IPl. ISENGAO. AQUISICAO DE VEICULO
AUTOMOTOR. DOENGCA MENTAL SEVERA OU PROFUNDA, OU
AUTISMO. INEXIGIBILIDADE DE MANIFESTAGAO ANTERIOR
AOS 18 ANOS DE IDADE. REQUISITO NAO PREVISTO EM LEI. 1.
O portador de deficiéncia mental faz jus a isengéo do IPI na aquisicao
de automdveis de passageiros de fabricagdo nacional, nos termos do
disposto no inciso IV do art. 1° da Lei n° 8.989/1995,
independentemente do fato de a doenga nao ter se manifestado antes
dos 18 anos de idade. 2. E ilegal a exigéncia contida no art. 3°, inciso
IV da Portaria Interministerial n° 2, de 21/11/2013, que limita a
caracterizagdo da deficiéncia mental, para efeito da iseng¢ado, aos
casos que que a manifestagcao se deu anteriormente aos 18 anos de
idade. (TRF-4 - RECURSO CIVEL: 50109508420174047001 PR
5010950-84.2017.4.04.7001, Relator: MARCIA VOGEL VIDAL DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 04/04/2018, PRIMEIRA TURMA
RECURSAL DO PR).

Em relagdo as pessoas com o Transtorno do Espectro Autista (TEA),
possuem direito a isengado aquelas com o autismo Infantil (F84.0) ou autismo
Atipico (F84.1).

O interessado em adquirir um veiculo zero quildmetro, além de possuir
uma deficiéncia que se enquadra no rol estabelecido pela lei, devera também
comprovar, através de declaracdo, a disponibilidade financeira ou patrimonial
compativel com o valor do automével a ser adquirido, nos termos do artigo 58°,

inciso Il, da Decreto Federal n°® 7.212/2010, sob pena de indeferimento do
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beneficio (BRASIL, 2010). Neste sentido, a segunda turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido (TRF), em fiel cumprimento ao que preceitua o decreto,
reconheceu a legalidade do ato de indeferimento do pedido de isen¢éo, pelo ndo

cumprimento dos requisitos estabelecidos, conforme se vé abaixo:

MANDADO DE SEGURANGA. ISENGCAO DE IPIl. AQUISIGAO DE
AUTOMOVEL. PESSOA COM DEFICIENCIA. RECEBIMENTO DE
BENEFICIO ASSISTENCIAL. FALTA DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA OU PATRIMONIAL. CONCESSAO INDEVIDA. E de
ser reconhecida a legalidade do ato de indeferimento do beneficio de
isencéo de IPI para pessoa com deficiéncia que recebe o beneficio
assistencial de que trata a Lei n° 8.742, de 1993, cujos requisitos
evidenciam a falta de disponibilidade financeira ou patrimonial
compativel com a aquisicdo do veiculo, exigéncia prevista no art. 5°
da Lein® 10.690, de 2003. (TRF-4 - AC: 50030004720204047121 RS
5003000-47.2020.4.04.7121, Relator: ROBERTO FERNANDES
JUNIOR, Data de Julgamento: 15/06/2021, SEGUNDA TURMA).

Destarte, de acordo com a legislacdo, € incompativel a compra de
veiculos com isengcdo por pessoa com deficiéncia que nao possua
disponibilidade financeira e/ou patrimonial para aquisicdo do veiculo, haja vista
a necessidade de recursos financeiros para a aquisicdo e manutencao do

automovel.

3.2 Imposto Sobre Operagodes Financeiras (IOF)

De competéncia da Unido e previsto no artigo 153, inciso V da
Constituicdo Federal, o imposto sobre operagdes financeiras (IOF), langado por
homologacao, possui como contribuinte qualquer sujeito que participe do
procedimento tributado, havendo variagdo da base de calculo e aliquotas a
depender do fato gerador, podendo incidir sobre operagdes de crédito, cambio,
seguro, titulos ou valores imobiliarios, nos termos dos artigos 64, 66 e 150 do
Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

O IOF, diferentemente do IPI, ndo se submete aos principios da legalidade
e da noventena, o qual estabelece que a majoragao do tributo somente produzira
efeitos apds noventa dias da data da publicacado da lei. Assim sendo, em razao
da agilidade para a modificagédo de aliquotas, possui fungao predominantemente

extrafiscal, pois, de acordo com Ricardo Alexandre (2016, p. 28) “possibilita a
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Unido intervir no funcionamento do mercado financeiro, “aquecendo-0” ou
“esfriando-0”, de acordo com a necessidade”.

Com efeito, além desta finalidade indutora da extrafiscalidade do IOF, o
legislador patrio, buscando efetivar o direito a mobilidade as pessoas com
deficiéncia, através do artigo 72, IV, “@” e “b”, concedeu a isengdo também as
operagdes de financiamento para a aquisicdo de automdveis de passageiros
fabricados no territério nacional, incluindo os hibridos e elétricos, de até 127 HP
(cento e vinte e sete horse-power) de poténcia bruta, segundo a classificagao
normativa da Society of Automotive Engineers (SAE).

N&o obstante, de acordo com o referido artigo, diferentemente do IPI, a
isencdo do IOF somente abrange apenas aquelas pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, cujo laudo de pericia médica atestado pelo Departamento de
Transito Estadual (DETRAN) especifique o “tipo de defeito fisico e a total
incapacidade do requerente para dirigir automoveis convencionais” (BRASIL,
1991), como também, exige-se que a carteira nacional de habilitagdo (CNH) do
pleiteante devera ser especial, constando as adaptag¢des necessarias, de acordo
com o laudo emitido.

Outrossim, a legislagdo de concessao estabelece nos §§1° e 3°, que o
beneficio sera reconhecido pelo departamento da Receita Federal do Brasil
(RFB), através da verificagao dos requisitos previstos e, apés concedido, podera
ser utilizado uma vez, hipotese em que o veiculo adquirido ndo podera ser

alienado antes de trés anos, contados a partir da data da aquisigao.

3.3 A Instrucao Normativa N° 1.769/17 e a Aplicagao da Isengcao do IPl e
o IOF na Aquisicao de Veiculos por PcD

Como forma de simplificar o processo de solicitacdo de isencao, a RFB
editou a Instrugdo Normativa (IN) n° 1.769, de 18 de dezembro de 2017,
disciplinando a aplicagao da iseng&o do imposto sobre produtos industrializados
e do imposto sobre operacgdes financeiras, na aquisicao de veiculos por pessoas
com deficiéncia.

Além de especificar quais sujeitos possuem o direito a concessédo do
beneficio, conforme exposto nos topicos anteriores, a IN estabelece o

procedimento a ser adotado pelo pleiteante e as restricées vinculadas ao veiculo
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adquirido. Destarte, logo no artigo 4°, preceitua que o interessado devera
requerer o beneficio eletronicamente através do Sistema de Concessao
Eletronica de Isencédo de IPI/IOF (SISEN), disponivel no sitio eletrénico da RFB.

Para isto, € necessario, nos termos do §3°, incisos | e Il, anexar a
solicitacao, copias digitalizadas do laudo de avaliagdo emitido por prestador de
servico publico de saude, por servigco privado de saude, contratado ou
conveniado, que integre o Sistema Unico de Saude (SUS), pelo Detran ou por
suas clinicas credenciadas, ou por intermédio de servigo social autbnomo, sem
fins lucrativos, criado por lei, caso nao tenha sido emitido laudo de avaliacéo
eletronico; e da certidao de nascimento atualizada do beneficiario, na qual esteja
identificado o responsavel legal, no caso de requerimento transmitido por tutor
ou curador (BRASIL, 2017).

Outrossim, no caso do IPI, a pessoa com deficiéncia devera comprovar,
além da disponibilidade financeira ou patrimonial compativel com o veiculo a ser
adquirido, que nao possui impedimentos legais a obtengao de beneficios fiscais.
Deferido o direito a isencdo, a autorizacdo para compra do veiculo sera emitida
em nome do beneficiario no site do SISEN, possuindo um prazo de validade de
270 (duzentos e setenta dias), contados a partir da data que foi disponibilizada.

Em caso de indeferimento, ha a possibilidade de recurso no prazo de 10
dias, contados da ciéncia. Adquirindo o veiculo, a alienagcdo antes do tempo
previsto legalmente dependera da autorizagdo do fiscal da receita federal,
devendo o imposto que deixou de ser exigido, pago. Ha excegcédo quando ocorrer
a transferéncia de propriedade do veiculo com manutengao da isengcédo para

adquirente que goze do mesmo beneficio.

4. BENEFICIOS FISCAIS ESTADUAIS CONCEDIDOS AS PcD NA
AQUISIGAO DE VEICULOS

Preceitua o artigo 155, incisos | a lll, da Constituigdo Federal, que os
Estados e o Distrito Federal, detém a competéncia tributaria para instituir
impostos sobre transmissao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou
direitos (ITCD), sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior
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(ICMS) e sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA). Para este topico,

far-se-a necessaria a analise do ICMS e do IPVA.

41 Imposto Sobre a Circulagao de Mercadorias e Sobre Prestacao de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS)

O imposto sobre operagdes relativas a circulacido de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que iniciem no exterior, esta previsto no artigo 155, inciso Il
da CF, que atribui a competéncia de instituicdo aos Estados e ao Distrito Federal.
Em razdo da necessidade de ser regulado por Lei Complementar (LC) de carater
nacional, nos termos inciso XII, foi editada a lei n° 87 de 13 de setembro de 1996,
denominada de Lei Kandir.

A referida legislacdo estabelece que sao tributados os servicos de
transporte de pessoas, bens, mercadorias ou valores que ocorram por qualquer
via, entre municipios do mesmo Estado, como também entre Estados. Por
servico de comunicagao, Novais (2018, p. 212) entende que sera abrangida
“‘qualquer espécie que realize emissao, recepgao, transmissao, retransmissao,
repeticdo e ampliagdo de conteudo dessa natureza (telefonia mével, fixa, TV,
radio, internet)”.

Por fim, no que se refere as mercadorias, o imposto incide sobre bens
moveis, fisicos ou ndo corpdéreos, destinados a comercializagdo. O conceito de
contribuinte esta previsto no artigo 4° da Lei Kandir e remete aquele de
fornecedor, previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), pois, para
configuracado ha exigéncia da habitualidade ou volume com o intuito comercial.

Apesar de ser considerado um imposto de natureza predominantemente
fiscal, ha uma feicdo extrafiscal inferida em razdo dos principios
constitucionalmente previstos da nao cumulatividade obrigatéria e da
seletividade facultativa, assim como, das regras gerais de isengdo ou né&o
incidéncia, que ensejam a nao cumulagao e a anulagao do crédito tributario.

Diferentemente do imposto sobre produtos industrializados em que a
aplicagao do principio da seletividade € obrigatdria, no ICMS, esta é facultativa,

ficando a critério do legislador estadual/distrital a opgéo de torna-lo flexivel em
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razao de algumas situagdes, acarretando o uso com fungao extrafiscal, como é

0 caso da isengao para pessoas com deficiéncia, tratada a seguir.

4.1.1 A LC N° 24/75 e o Procedimento para Celebragao de Convénios para
Isengdo de ICMS

Estabelece o artigo 155, §2°, inciso Xll, alinea “g” da Carta Magna, que a
lei complementar devera, entre outros, “regular a forma como, mediante
deliberagcéo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados” (BRASIL, 1988). Assim sendo, foi editada
a Lei Complementar n° 24 de 1975, que dispde acerca dos convénios que devem
ser firmados entre Estados e Distrito Federal para o estabelecimento de normas
isentivas.

Para que a isengao de ICMS seja concedida, é necessario que sejam
celebrados convénios firmados em reunides com a presenca de todos os
representantes dos Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal. Nao obstante, a concessao de beneficios
fiscais, conforme prevé o artigo 2°, §2°, dependera sempre de decisdo unanime
dos Estados representados, ja a sua revogacgao total ou parcial, da aprovacéo
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

Insta salientar que a representacdo € realizada, geralmente, pelos
Secretarios de Estado da Fazenda, que formam, junto aos membros federais, o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), responsavel por
promover, entre outros, a celebracdo dos convénios de ICMS. Finalizada a
reunido, em até dez dias, a resolucdo adotada devera ser publicada no Diario
Oficial da Uniao (DOU) e, apds quinze dias, contados da data da publicagao, o
Poder Executivo de cada Unidade da Federagéao publicara decreto ratificando ou
ndo os convénios celebrados.

O primeiro convénio a conceder a isencdo do ICMS nas saidas de
veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou
autista, foi o n° 35/99, celebrado pelo CONFAZ na 942 reuniado, realizada em
Jodo Pessoa/PB, em 23 de julho de 1999. Entretanto, atualmente, a isencéo é

regulada pelo n° 38, celebrado na 145% reunido ordinaria, ocorrida em
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Cuiaba/MT, no dia 30 de margo de 2012 e que, ao decorrer dos anos também

sofreu alteragdes, tratadas a seguir pormenorizadamente.

4.1.2 A Isengdo de ICMS nas Saidas de Veiculos Destinados a Pessoas
Portadoras de Deficiéncia Fisica, Visual, Mental ou Autista, Prevista no

Convénio N° 38/12 e Modificagoes Posteriores

Dispbe o convénio que a ficam isentas do pagamento do imposto sobre
circulagao de mercadorias e servigos, as saidas internas e interestaduais de
veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal.

Originalmente, os conceitos de deficiéncia fisica, visual, mental e de
autistas, eram os mesmos previstos na lei de isen¢cédo do IPI, abrangendo, no
caso da fisica aquelas pessoas que possuiam alteracdo completa ou parcial de
um ou mais membros do corpo humano, que acarretasse o comprometimento da
fungao fisica, sob a forma de algum tipo de paresia, ou seja, de restrigdo ou
diminuicdo dos movimentos, sem que houvesse a perda total.

Na visual, aquelas que possuem acuidade visual igual ou menor que
20/200, segundo a tabela de Snellen, no melhor olho, apés a melhor corregéo,
ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de ambas as situagdes.
Em se tratando de deficiéncia mental considerava-se aquelas pessoas com
funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com manifestacao
anterior aos dezoito anos e limitacbes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas e, no caso dos autistas, aqueles com transtorno autista
ou autismo atipico.

Entretanto, com a celebragdo dos convénios de n° 28/2017 e 59/2020,
estes conceitos passaram a ser mais restritos, exigindo-se um nivel maior de
severidade da deficiéncia. Destarte, a partir de entdo, a isencdo passou a
abranger somente pessoas com deficiéncia fisica e mental em niveis moderados
ou graves e autistas com incapacidade para dirigir, que atendam
cumulativamente aos critérios de deficiéncia, deficiéncia permanente e

incapacidade, conforme disposto no §8° da clausula segunda. Insta salientar que
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a isencao de ICMS, assim como a do IPI e IOF, aplica-se também os critérios da
Portaria Interministerial SEDH/MS n.° 2/2003.

Para adquirir o veiculo com isencdo, € necessario que o requerente
comprove além da deficiéncia por meio de laudo pericial, disponibilizado no sitio
eletronico do CONFAZ, que nao possui débitos para com a Fazenda Publica
Estadual ou Distrital, e que tem disponibilidade financeira ou patrimonial,
podendo neste caso, também ser de parentes em primeiro grau em linha reta ou
em segundo grau em linha colateral, conjuge ou companheiro em unido estavel,
ou, ainda, de seu representante legal, suficiente para fazer frente aos gastos com
a aquisi¢cao e a manutengao do veiculo a ser adquirido.

Nos termos do §2° do referido dispositivo, o veiculo a ser adquirido deve
ser novo, com prego ndo superior a R$: 70.000,00 (setenta mil reais), incluindo
os tributos incidentes. Outrossim, a transmiss&o do veiculo, a qualquer titulo, fica
vedada dentro do prazo de 4 (quatro) anos, contados a partir da data da
aquisicao, somente podendo fazé-la com o recolhimento do imposto devido, com
atualizacdo e acréscimos legais. Nao obstante, nos casos de transmissdo a
pessoa que faga jus ao mesmo beneficio, a seguradora nos casos de roubo, furto
ou perda total do veiculo e de falecimento do beneficiario, o prazo estabelecido

nao precisa ser observado.

4.2 Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores

De acordo com o exposto anteriormente, além do ICMS, a Constituicao
Federal em seu artigo 155, prevé, em seu inciso lll, que compete aos Estados e
ao Distrito Federal, instituir o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores que tera, nos termos do §6°, aliquotas minimas fixadas pelo
Senado Federal e podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo e
utilizacao (BRASIL, 1988).

Em razdo da falta de legislagdo complementar federal estabelecendo os
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes do IPVA, nos termos do artigo
146 da Constituicao Federal, com o advento da Emenda Constitucional 42/2003,
foram dispostas as regras do referido §6°, com o objetivo de evitar guerra fiscal,
ja que, na auséncia delas, o Supremo Tribunal Federal (STF) entende que, os

Estados passam a deter a competéncia legislativa plena para preencher
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eventuais omissodes, pois a disciplina do direito tributario se encontra no rol da
legislagao concorrente, no artigo 24, | e § 3°, da CF. Acerca desta guerra fiscal,

dispde Ricardo Alexandre (2016, p. 212) que:

Para evitar a chamada guerra fiscal entre os estados em relagdo ao
IPVA, visto que cada unidade da Federagdo pode estabelecer
aliquotas mais atrativas para os veiculos nela licenciados, a
Constituicdo Federal estabeleceu que cabe ao Senado a definigdo de
aliquota minima de abrangéncia nacional.

Desta feita, através dos julgamentos dos recursos extraordinarios de n°
255.111 e 525.382, oriundos de Sao Paulo, assim como do n° 134.509, do
Estado do Amazonas, o STF consolidou o entendimento acerca do fato gerador
do IPVA, abrangendo apenas os veiculos automotores terrestres e excluindo do
campo de incidéncia embarcacdes e aeronaves (BRASIL, 2002).

Assim como, os outros impostos anteriormente expostos, o IPVA também
possui uma fungado predominantemente fiscal, isto €, objetiva arrecadar recursos
para manutencdo do Estado. Embora tenha cunho arrecadatério, a sua funcéo
extrafiscal manifesta-se em decorréncia da previsdo constitucional de
diferenciagao de aliquotas a depender da fungéo e da utilizagao do veiculo, cujo
incide o fato gerador.

E o que ocorre com a disparidade entre as aliquotas entre automéveis de
passeio e utilitarios, assim como aqueles utilizados para atividades
remuneradas. Ademais, em razao da importancia do veiculo em alguns casos,
poderao ser concedidas pelo legislador estadual, imunidades, dispensa de
pagamento e isengdo. No que tange a imunidade, como exposto algures, por se
tratar de vedacgao ao exercicio da competéncia do poder de tributar, ocorre nas
hipoteses previstas constitucionalmente e no caso do IPVA, abrange, entre
outros, a veiculos que pertencam a entidades previstas na Carta Maior. Ja os
casos de dispensa e isengao estdo previstos legislagdo conforme disposto a

seqguir.
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421 O IPVA no Estado da Paraiba e a Isengdao para Pessoas com
Deficiéncia Prevista na Portaria N° 00308/2017/GSER

No Estado da Paraiba, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores esta previsto na Lei Estadual n® 11.007 de 06 de novembro de 2017
e é regulamentado pelo Decreto n° 37.814/2017. As referidas legislacdes
estabelecem, em conformidade com o entendimento do STF, que o fato gerador
do imposto € a propriedade de veiculo automotor, dotado de mecanismo de
propulsao prépria e que sirva para o transporte de pessoas ou coisas ou para a
tracao de veiculos utilizados com o mesmo fim, que incide uma Unica vez a cada
exercicio (PARAIBA, 2017).

Como forma de regulamentar as hipoteses de n&o incidéncia e de isengao
no Estado da Paraiba, o secretario de Estado da Receita editou a portaria n°
00308/2017/GSER, dispondo acerca do reconhecimento do direito a néao
incidéncia ou a concessao do IPVA, tendo em vista a necessidade de disciplinar
o tramite e realizar a uniformizacdo da documentagdo indispensavel a
formalizacao de processos de reconhecimento.

De acordo com o artigo 3°, o imposto nao incide nos casos em que o
proprietario, residente no exterior, cujo veiculo nao seja registrado ou licenciado
no Pais, obtiver licenga, em carater temporario, para trafegar no territorio
nacional; sobre a propriedade de veiculos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, e das suas respectivas autarquias e fundagdes, como
também, dos partidos politicos e suas fundacgdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacido e de assisténcia social, sem fins
lucrativos; enquanto o veiculo se encontrar sob a guarda do judiciario, assim
como, nos casos de veiculos automotores pertencentes a empresa publica
estadual custeada com recursos do Tesouro Estadual (PARAIBA, 2017).

O capitulo IV da referida portaria trata, entre outras situagdes, da isencao
de IPVA de veiculos adquiridos por pessoas com deficiéncia, novos ou usados.
Destarte, preceitua o artigo 4°, inciso VI, que ha concessdo de beneficio
tributario, limitada a um veiculo com valor, nos termos do §6°, ndo superior ao
estabelecido na legislagao estadual para o gozo da isengao do ICMS, isto €, de

até R$: 70.000,00, as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental
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severa ou profunda, ou autista, proprietarias de automoéveis de fabricagcao
nacional ou nacionalizados.

Para requerer a benesse estadual, o requerente devera provar o
preenchimento das condi¢des estabelecidas e o cumprimento dos requisitos
para sua concessao, submetendo a analise da autoridade administrativa
competente, ou seja, da Secretaria de Estado da Receita. Assim como o IPI e
ICMS, o conceito de deficiéncia fisica constante no Decreto n° 37.814/2017,
abrangia aquelas pessoas com alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungao fisica
e a incapacidade total ou parcial para dirigir, manifestando-se sob a forma de
algum tipo de paresia.

Igualmente ocorria com a deficiéncia visual, caracterizada pela acuidade
visual igual ou menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a
melhor correcdo, ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de
ambas as situagdes. Assim como a mental, de niveis severo ou profundo,
definida pelo funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacao anterior aos dezoito anos e com os autistas com transtorno autista
ou autismo atipico, apresentando incapacidade para dirigir (PARAIBA, 2017).

Com as alteragdes trazidas pelo Decreto n° 40.959/2020, publicado no
DOE/PB em 29 de dezembro de 2020, com efeitos a partir do dia 1° de janeiro
de 2021 e pela Portaria n®° 00176/2020/SEFAZ, as regras para isengao passaram
a ser mais rigidas, buscando limitar as pessoas beneficiadas com o beneficio e,
consequentemente, aumentar a arrecadac¢ao do Estado, através do pagamento
do imposto pelas pessoas que, outrora, possuiam isencao do IPVA.

Destarte, com a entrada em vigor das novas regras, assim como no caso
do ICMS, a concessao do beneficio para pessoas com deficiéncia fisica, passou
a abranger somente aquelas que apresentam um nivel moderado ou grave. Além
desta modificagdo, os autistas e as pessoas com deficiéncias visual, fisica e
mental em niveis moderado ou grave, para requererem a isengao, passaram a
ter que comprovar que o veiculo adquirido foi especialmente adaptado e
customizado para sua condi¢cdo, conforme uma das restricbes que devem
constar no campo “observagdes” da Carteira Nacional de Habilitagcdo (CNH),

conforme tabela abaixo constante no artigo 8°, §5° da portaria n° 00308/2017:
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Tabela 1- Tabela de restricdes contidas na CNH de PcD para isengao de IPVA (efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2021).

Codigo

CNH Descrigdo da restricdo

C Obrigatdrio o uso de acelerador & esquerda

E Ohrigatdrio o uso de empunhadura / manepla / pdmo no volante
H Obrigatdrio o uso de acelerador & freio manual

I Obrigatdrio o uso de adaptac@o dos comandos de painel ao volante

Obrigatdrio o uso de adaptac8o dos comandos de painel para os membros
inferiores efou outras partes do corpo

Obrigatdrio o uso de veiculo com prolongamento da alavanca de cambic efou

K almofadas (fixas) da compensacio de altura efou profundidade

L Obrigatdrio o uso de veiculo com prolongadores dos pedais & elevacéo do
assoalho e/ow almofadas fixas de compensaciio de altura efou profundidade

il Obrigatdrio o uso de motocicleta com pedal da cdmbio adaptada

N Obrigatdrio o uso de motocicleta com pedal de freio traseiro adaptado

O Obrigatdrio o uso de motocicleta com manopla do freio dianteiro adaptada

I Ohrigatdrio o uso de motocicleta com manopla de embreagem adaptada

] Obrigatério o uso de motocicleta com camro lataral ou triciclo

R Obrigatdrio o uso de motoneta com carro lateral ou triciclo

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba (2020)

Em recente decisdo nos autos do processo judicial n°® 0833694-
12.2021.8.15.2001, que trata acerca de mandado de segurancga civel impetrado
por Armando Berlamino de Melo em face do atual Secretario Executivo da
Receita Estadual, Bruno Frade, a juiza Silvanna Gouveia deferiu o pedido
liminar, determinando que fosse concedida a isencao de IPVA do veiculo
adquirido com desconto de IPI e ICMS pelo autor, portador de Luxacéao
Congénita do Quadril (CID 10 —Q65.1) e Coxartrose Bilateral (CID 10 -M16.3).

Em fundamentacgao, a juiza alegou que:

(...) vemos que a referida lei claramente prevé a existéncia de isengao

do IPVA para pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autista, ndo prevendo qualquer restricdo para
a concessao do beneficio a ndo ser a comprovacdo da referida
deficiéncia. Constata-se que o Decreto n° 40.959/2020, bem como a
portaria n°176/2020 utilizados para fundamentar o indeferimento do
pedido do autor restringiram o direito previsto na lei, criando novos
requisitos e restricdes para a concessao do beneficio, estando eivados,
portanto de ilegalidade, uma vez que extrapolam o exercicio do poder
regulamentar. (TJPB — Mandado de seguranga civel n° 0833694-
12.2021.8.15.2001. Juiza Silvanna B. Gouveia. Data do julgamento: 06
de outubro de 2021)
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Importante pontuar também, que estas modificagbes ocorridas na
legislacéo do Estado da Paraiba, foram reflexos diretos das alteracdes feitas em
Sao Paulo. Em 07 de dezembro de 2020, foi publicado o Decreto n° 65.337 no
DOE/SP, regulamentando a isen¢ao do IPVA para PcD, prevista na Lei n°
17.293/2020. A partir de entdo, o governo paulista pioneiramente passou a exigir
para a concessao da benesse fiscal, a profundidade e/ou severidade da doenga,
a restricao na CNH e a adaptagao nos veiculos, assim como a necessidade de
fixar em local visivel do automaovel, o adesivo indicativo de identificagao PcD.

Em razdo das manifestagdes realizadas por este publico e do alto numero
de demandas judiciais, o Ministério Publico Estadual (MPE), visando a protecéo
dos direitos das pessoas com deficiéncia, ingressou, no dia 13 de janeiro de
2021, com agao civil publica contra o Estado, buscando a concessao de tutela
de urgéncia para a suspender a cobrancga do IPVA.

Apds 9 dias, ao reconhecer que ao discriminar os motoristas paulistas em
razao de niveis de deficiéncia, o decreto violava o principio constitucional da
isonomia, o Tribunal de Justica de Sao Paulo, acatou o pedido do parquet,
determinando a suspensao da cobrangca do imposto a aqueles que outrora
possuiam direito ao beneficio.

Desta feita, o cenario vivenciado pelas pessoas com deficiéncia € de total
inseguranca juridica, haja vista que, aqueles que preventivamente pagaram o
imposto, ndo tém previsao de restituicdo da quantia, devendo aguardar o transito
em julgado da acdo, assim como os que nao, ficam sujeitos ao pagamento

corrigido em caso de mudancga de entendimento do juizo.

5. AS SUPRESSOES OCASIONADAS PELA INCOMPATIBILIDADE
ENTRE AS LEIS DE ISENGOES, O ESTATUO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA (EPcD) E A CONSTITUICAO FEDERAL (CF)

Em 06 de julho de 2015, foi sancionada pela ex-presidenta Dilma
Rousseff, a Lei ° 13.146, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPcD). A legislacao foi um marco historico na garantia das PcDs, trazendo
importantes modificacdes acerca da definicdo da capacidade civil e de avaliacéo

da deficiéncia, alterando dispositivos legais outrora vigentes.
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Segundo os artigos 6° c/c 84° do Estatuto, a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa, podendo esta exercé-la em igualdade de condigdes
com as demais pessoas (BRASIL, 2015). Com esta inovagao, o Codigo Civil
sofreu diversas derrogacdes nos artigos que tratavam acerca da capacidade
civil, retirando as pessoas com deficiéncia do campo daqueles com incapacidade
absoluta e relativa.

Destarte, com o advento da Lei n° 13.146/2015, instituida em total
conformidade com o principio da dignidade humana, a legislagdo civilista passou
a garantir a autonomia das PcD’s, considerando, a partir de entdo, como
absolutamente incapazes, apenas as pessoas menores de 16 anos e
relativamente incapazes, os maiores de 16 e menores de 18 anos, os ébrios, os
viciados em toxicos e os prodigos.

Outro importante ponto € o conceito social de deficiéncia trazido pelo
artigo 2° do Estatuto, que passou a considerar pessoa com deficiéncia aquela
com “impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras (urbanisticas,
arquitetdnicas, nos transportes, de comunicacao e informacéo, atitudinais e/ou
tecnoldgicas), pode obstruir sua participagcao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicbes com as demais pessoas” (BRASIL, 2015). Isto é,
considera-se a interagdo do corpo com o0 meio, levando em consideracédo as
condi¢gdes académicas, econdmicas e sociais de cada ser.

Considerando isto, para avaliagao da deficiéncia, o EPcD trouxe, em seu
artigo 2°, §1°, a necessidade avaliacdo através da adogdao de um modelo
biopsicossocial, realizado por uma equipe multidisciplinar, levando em
consideracao os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo, os fatores
socioambientais, psicologicos e pessoais, as limitagdes no desempenho de
atividades e a restricao de participagcao (BRASIL, 2015).

Esta modificagao legislativa teve fundamental importancia na forma como
a deficiéncia é vista. Com este conceito, se estabelece que nao é a PcD que
necessita de adaptacdes para utilizar o meio, mas sim, que este, por nao estar
adequado, ocasiona impedimentos a pessoa, gerando restricbes em sua
participagao social por ndo possuir acesso a outras tecnologias e servigos, razao
pela qual para avaliagdo é considerado os fatores individuais. Ratificando o

entendimento, Barnes et. al, em Disability Studies Today (2002), dispdem que &
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a sociedade que deve se moldar as necessidades das pessoas com deficiéncia
e ndo o contrario.

N&o obstante o artigo 124 do EPcD estabelecer a necessidade de um
modelo de avaliagdo biopsicossocial, multiprofissional e interdisciplinar da
deficiéncia em até dois anos da vigéncia da lei, somente em margo de 2020, o
presidente do Conselho Nacional das Pessoas com Deficiéncia (CONADE),
Marcos Anténio, aprovou, através de resolucdo, o indice de Funcionalidade
Brasileiro Modificado (IFBrM), como instrumento de avaliagcdo adequado a ser
utilizado pelo governo brasileiro. Insta salientar que este indice foi elaborado pelo
Comité do Cadastro Nacional da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, instituido
em razdo do Decreto n° 8.954/2017 e validado sob a coordenagao da
Universidade de Brasilia (UnB).

Em 06 de julho de 2020, através do Decreto n° 10.415, o Presidente da
Republica instituiu a criagdo de um Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI)
para elaboracdao do modelo unico de avaliagao biopsicossocial da deficiéncia,
utiizando o IFBrM como instrumento-base, haja vista a aprovacédo pelo
CONADE.

O prazo de duracgao do GTI foi estabelecido até o dia 30 de setembro de
2021, conforme Decreto n° 10.611 de 2021, devendo o relatério final das
atividades ter sido encaminhado, em até 15 dias da conclus&o dos trabalhos, ao
Ministério de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).
Nao obstante, até o momento, ndo ha noticias acerca da apresentacdo do
modelo unico para analise pela presidéncia da republica e posterior conversao
em decreto.

Apesar do conceito de deficiéncia estabelecido pelo EPcD, conforme
exposto nos topicos anteriores, as leis federais e estaduais que garantem
isencao de impostos a PcD na compra de veiculos automotores ainda adotam a
concepcao estabelecida pelo modelo biomédico, isto €, a deficiéncia é
caracterizada pela existéncia de um estado de saude somado a problemas nas
estruturas e/ou fungdes do corpo, desconsiderando as necessidades especificas
da pessoa avaliada. Ademais, em alguns beneficios ainda ha a exigéncia da
caracterizacdo da profundidade e/ou severidade da deficiéncia, sem critérios

legais estabelecidos.
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Neste diapasdo, a adocéo da avaliagao pelo modelo médico e a falta da
vigéncia de um instrumento uUnico como o IFBrM, além de ocasionarem a
sujeicdo do requerente a diferentes tipos de avaliagdo para concessdo de
isengoes tributarias, também geram a caracterizacao imprecisa da deficiéncia, a
falta de protecdo social e custos desnecessarios ao erario e ao proprio sujeito,
haja vista os varios tipos de laudos existentes e a restricao de acesso as politicas

publicas vigentes de pessoas que fazem jus ao direito, como tratado a seguir.

51 A Desinclusao Nas Leis de Isengoes de Doengas Raras e

Deficiéncias nao Aparentes

De acordo com o Ministério da Saude (2020), as doengas raras sao
aquelas que afetam um grupo de até 65 pessoas em cada 100.000 individuos,
caracterizadas pelas similaridades de sintomas entre si, mas que variam de
acordo com cada paciente. Apesar de nao possuirem cura, existem tratamentos
disponiveis para melhoria de qualidade de vida dos acometidos.

Conhecida internacionalmente por interpretar a personagem Marinete, no
seriado “A Diarista”, produzido e exibido originalmente pela Rede Globo, entre
13 de abril de 2004 a 31 de julho de 2007, a atriz Claudia de Sousa Rodrigues,
nascida em 7 de junho de 1970, foi diagnosticada em 2000, apds sentir uma
dorméncia no braco durante uma peca que fazia, como portadora de Esclerose
Multipla (EM), uma doenga neuroldgica rara, autoimune e crénica.

De acordo com a portaria conjunta n° 03 da Secretaria de Atencéao
Especializada a Saude e da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos em Saude, datada de 05 de fevereiro de 2021, a EM caracteriza-se
pelo acometimento da substancia branca e a cinzenta do Sistema Nervoso
Central (SNC), ocasionando, como principais sintomas, fadiga, disfagia, disfonia,
diplopia, dificuldade de equilibrio, rigidez muscular e espasmos. Segundo o

Ministério da Saude, pode ser classificada em:

Esclerose Multipla Remitente Recorrente (EMRR): caracterizada
por episddios de piora aguda do funcionamento neurolégico (novos
sintomas ou piora dos sintomas existentes) com recuperagéo total ou
parcial e sem progresséo aparente da doenca;



41

Esclerose Multipla Secundaria Progressiva (EMSP): caracterizada
pela fase apds um curso inicial de remiténcia-recorréncia, no qual a
doenca se torna mais progressiva, com ou sem recidivas;

Esclerose Miiltipla Primaria Progressiva (EMPP): caracterizada por
agravamento progressivo da fungdo neuroldégica (acumulo de
incapacidade) desde o inicio dos sintomas;

Sindrome Clinicamente Isolada (Clinically Isolated Syndrome -
CIS): que consiste na primeira manifestacdo clinica que apresenta
caracteristicas de desmielinizagéo inflamatodria sugestiva de esclerose
multipla, mas incapaz de cumprir os critérios de disseminagcado no
tempo por neuroimagem ou liquor.

Por ser autoimune, isto €, ocasionada por ataques do préprio sistema
imunolégico do paciente, a EM nao tem cura. Assim sendo, o tratamento ocorre
através do controle dos surtos, dos sintomas e da doencga, objetivando manté-la
estavel e evitar a progressdo. Nao obstante, acaso ocorram lesdes intrataveis
por meio desmienlinizagdes diagnosticadas por ressonancia magnética, a perda
de determinadas funcdes pode ser definitiva. Neste ano, em depoimento dado a
reporter Jana Sampaio, da revista Veja (ed. 2722, 2021, n.p) a atriz Claudia

Rodrigues falou sobre sua vivéncia apos o diagnéstico:

Minha vida mudou completamente. Hoje, fago fisioterapia,
fonoaudidloga, musculagéo e hidroginastica por quatro horas todos os
dias, além de tomar nove remédios para conter a evolugédo da doenga.
Nem sempre funciona. Em novembro, na ultima internagdo, os
neurologistas identificaram duas novas lesdes no cerebelo,
exatamente nas regides que controlam a fala e a coordenagédo motora.
Nao devia estar andando nem falando, mas surpreendi a todos. Apesar
das dificuldades, estou muito melhor do que se esperava. Os médicos
nao sabem explicar como meus exames mostram um quadro tao pior
do que eu de fato manifesto. Ja me disseram: “Vocé é um milagre da
medicina”.

Nascida em 27 de julho de 1981, Carla Prata, atualmente ¢é
apresentadora, influenciadora digital e portadora de uma doenga autoimune rara,
Miastenia Grave (MG), diagnosticada em 2017, apés uma cirurgia no coragao.
Assim como a esclerose multipla, a MG n&o tem cura e possui sintomas similares
a doenga que afeta Claudia Rodrigues, entretanto, sem causar lesdes cerebrais
e/ou medulares.

A miastenia manifesta-se pelo comprometimento da juncdo
neuromuscular em razao de anti-corpos, gerando falha de comunicagao entre os

nervos e musculos. O principal sintoma da doenca é a fraqueza muscular, que

pode afetar diversos musculos, como bragos, pernas, olhos, gerando, entre
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outros, disfonia, diplopia e disfagia. Em depoimento postado em sua conta na
rede social Instagram, a atriz revelou que sofre com disfonia, fadiga frequente
gerada pela doenga, e episddios de paralisia facial, necessitando adaptar sua
rotina de acordo com os sintomas apresentados.

A Lei n° 7.713 de 1988, através de seu artigo 6°, inciso XIV estabeleceu
a isengao do pagamento do imposto de renda para, entre outras doengas, aos
portadores de esclerose multipla, por considerar a doenga grave. Nao obstante
muitos juristas considerem a enfermidades contidas na lista como instrumento
base para o reconhecimento de outras, através do Poder Judiciario, em recente

a 52 Turma Recursal do Rio Grande Sul, decidiu que:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. MOLESTIA GRAVE.
MIASTENIA GRAVIS. ISENCAO. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA.  ART. 6°, XIV DA LEI 7.713/88.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O portador de doenga grave tem direito a isengdo do imposto de
renda sobre os proventos de sua aposentadoria, nos termos do artigo
6° da Lein® 7.713/1988. 2. No caso concreto, restou comprovado que
a autora é portadora da doenga Miastenia Gravis - CID G70.0, doenca
grave, rara e autoimune, que a recorrente afirma ser muito semelhante
a Esclerose Mudltipla, doencga prevista no rol de moléstias do artigo 6°
da Lei 7.713/1988. 3. Entretanto, em que pese a miastenia gravis se
trate de doenga rara, autoimune, que pode produzir sintomas
complexos, o Superior Tribunal de Justi¢ca decidiu, em julgamento de
recurso representativo de controvérsia (Tema 250), que "ndo séao
isentos do imposto de renda os proventos percebidos por aposentados
portadores de moléstias graves nao elencadas no art. 6°, XIV, da Lei
7.713/88. 4. Negado provimento ao recurso. (TRF-4. Recurso civel:
50443568520204047100, RS. Relator: Joane Unfer Calderaro. Data de
julgamento: 26/03/2021, 52 Turma Recursal do RS).

O mesmo ocorre para pessoas com doengas raras durante a tentativa de
obter a concessao de beneficios fiscais para aquisicao de veiculos. Insta frisar
que em razao da remissao e da flutuabilidade dos sintomas, nem toda pessoa
que possui uma doenga rara, € considerada pessoa com deficiéncia,
principalmente analisando sob um critério médico, que considera a doenga em
conjunto com uma limitagao/alteragao severa ou grave de um membro do corpo.

Entretanto, durante o periodo de crise e/ou surto da doenga, pessoas com
doengas raras, tornam-se sim, pessoas com deficiéncia, haja vista né&o
possuirem igualdade de condigbes com as demais pessoas, ao enfrentarem
determinadas barreiras, como determina o art. 2° do EPcD. Assim como Claudia

Rodrigues, enfrenta barreiras fisicas e sensoriais, em razdo dos sintomas
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gerados pela EM a apresentadora Clara Prata ao sentir a paralisia facial,
também.

N&o obstante, para o atual modelo de avaliagdo da deficiéncia vigente, o
biomédico, caso ambas fossem submetidas a pericia, ndo seriam enquadradas
como PcD. No caso da esclerose que se manifesta através de lesdes, apesar de
ser possivel a comprovagao por ressonancia magnética, nem sempre a area
afetada ocasionara sintomas, como disposto no depoimento da atriz,
considerada um “milagre da medicina”.

Assim sendo, no caso de Claudia Rodrigues, apesar de haver o
diagnéstico de uma doenca grave, que gera uma série de impedimentos no dia
a dia, ndo restou comprovada a alteragdo de uma caracteristica fisica
incapacitante a época. Destarte, somente restar-se-ia justificado a isengéo a
uma pessoa com esclerose multipla, caso o surto da doenga gerasse uma
alteracéo na mobilidade, através de, por exemplo, uma monoplegia de membro
inferior esquerdo.

A mesma dificuldade de caracterizacado da deficiéncia ocorre também no
caso de Carla Prata, portadora de myasthenia gravis. Apesar de existirem
exames, como a dosagem de anticorpos e eletroneuromiografia (ENMG), que
comprovam a existéncia da doenga, € preciso salientar que, assim na esclerose,
os sintomas da MG sao, geralmente transitorios, o que dificulta a caracterizagéo
da deficiéncia sob o um critério médico. De acordo com a Associagao Brasileira
de Miastenia (ABRAMI), a fraqueza muscular da MG pode durar dias, semanas
ou se manter no mesmo nivel durante periodos indeterminados, variando de
pessoa para pessoa, inclusive, podendo se alterar em um mesmo dia.

Em ambos os casos, os sintomas de paresia vivenciados, isto €, de
perda/diminuicéo da for¢a de forma temporaria, acarretam a classificagdo como
deficiéncia, de forma nao aparente, haja vista a redugcdao da mobilidade.
Entretanto, em razio das leis que tratam acerca da isencao de impostos estarem
em desconformidade com o EPcD, conjuntamente a falta da vigéncia de um
modelo biopsicossial de avaliagdo, no caso, o IFBrM, pessoas com deficiéncias

nao aparentes geralmente sao excluidas da benesse tributaria.
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5.2 A Violagdao dos Principios Constitucionais da Isonomia e Nao

Discriminagao na Concessao de Beneficios Tributarios as PcD

Preceitua o artigo 5° da Constituicdo Federal que todos sao iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza. Entretanto, considerando
determinados aspectos e caracteristicas dos individuos, a lei podera
estabelecer, de forma fundamentada, regulamentagdes especiais para essa
situacdo, de forma a viabilizar a justiga social, isto é, conforme Aristoteles, tratar
0s iguais como iguais e os desiguais como desiguais, na exata medida de suas
desigualdades. Robert Alexy em a Teoria dos direitos fundamentais (2008, p.

411), estabelece que:

A assimetria entre a norma de tratamento igual e a norma de
tratamento desigual tem como consequéncia a possibilidade de
compreender o enunciado geral de igualdade como um principio da
igualda, que prima facie exige um tratamento igual e que permite um
tratamento desigual apenas se isso for justificado por principios
contrapostos.

Estabelece também o artigo 3°, inciso | da Carta Maior que é objetivo do
Estado, entre outros, a construcdo de uma sociedade justa, razao pela qual,
diante de determinadas situagdes, podem ser instituidos tratamentos diversos
de forma a garantir a igualdade fatica. E o que ocorre com a concessdo de
beneficios tributarios as pessoas com deficiéncia.

Assim como ocorre com a instituicdo de aliquotas diferentes para o
pagamento do Imposto de Renda (IR) em fungdo do ganho mensal do
contribuinte, buscando desonerar aquele que recebe menos, a concessao de
beneficios tributarios na compra de veiculos automotores as PcD’s, busca
garantir o direito a mobilidade em razao da falta de infraestrutura e acessibilidade
nas cidades que garantam o direito de locomogao, proporcionar conforto ao
beneficiario em razado do estado vivido, bem como minorar os efeitos da carga
tributaria sobre o patriménio.

Ocorre que, como exposto, em razdo do aumento das despesas
decorridas da pandemia do COVID-19, bem como, a diminuicdo da receita,
alguns Estados, em especial, Sdo Paulo e a Paraiba, com o objetivo de aumentar

a arrecadacgao, modificaram a legislagéo de isen¢do do ICMS e IPVA, passando
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a restringir 0 acesso ao beneficio entre as pessoas que antes recebiam o mesmo
tratamento, sob o fundamento de que, com as mudangas, haveria o numero
menor de fraudes.

Ao exigir a necessidade de adaptagao do veiculo, a indicacao de restricao
na CNH e, no caso de Sao Paulo, de adesivo indicativo da deficiéncia para a
concessao da isengdo, os governos estaduais criaram uma discriminagéo, de
forma inconstitucional entre as PcD’s. O principio da nao discriminagéo € oriundo
da igualdade e consiste na proibicdo de tratamentos desiguais em situagdes
idénticas.

Em comparagdo, por exemplo, se um individuo com monoparesia de
membro inferior esquerdo, com restricdes “D” (obrigatéria transmissao
automatica) e “F” (obrigatoria diregcdo hidraulica) na CNH, solicitar a isengao do
imposto sobre a propriedade de veiculo automotor, tera o seu pedido indeferido
pela SEFAZ estadual, por nao precisar de adaptag¢des para conduzir o veiculo.

Entretanto, se uma pessoa com a mesma deficiéncia, porém, no membro
direito, solicitar a benesse estadual, tera seu pedido deferido, haja vista que, em
sua CNH, constara também a restricdo prevista na letra “C”, ou seja, a
necessidade de veiculo adaptado, com pedais de acelerador e freios invertidos,
permitindo, portanto, a conducéao pelo beneficiario.

E evidente que, no dia a dia, os dois individuos sofrem com problemas
relativos a mobilidade, haja vista a notéria falta de acessibilidade nos ambientes.
Destarte, com a modificagdo legislativa, a fungdo extrafiscal do tributo,
manifestada através da isengao, teve seu carater deturpado, passando a infringir
os principios da igualdade e nao discriminacdo ao condicionar a isencdo a
necessidade de adaptacgao veicular para pessoas em situagdes idénticas.

Conforme exposto anteriormente, no que tange a legislagdo do ICMS, as
modificagdes trazidas pelo Convénio n° 59/20, passaram a exigir para a
configuracdo de deficiéncia fisica apta a isengdo, um nivel de severidade
moderado ou grave, sem, contudo, estabelecer parametros legais. Assim sendo,
ficam as PcD’s sujeitas a critérios subjetivos durante a avaliagao dos peritos para
determinacgao da classificagdo do grau da deficiéncia, podendo em muitas vezes
haver divergéncias entre o mesmo fato pela falta de um modelo seguro de

conduta do profissional.
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5.3 A Inefetividade das Isengoes de ICMS e IPVA no Mercado

Automobilistico Brasileiro

No dia 08 de dezembro de 2019, foram registrados os primeiros casos de
uma suposta pneumonia, em um hospital na cidade de Wuhan, capital da
provincia da China. No dia 31 do mesmo més houve a confirmagédo que as
vitimas estavam acometidas pelo novo coronavirus.

Em menos um més apos este fato, em 28 de janeiro de 2020, a
Organizagao Mundial da Saude (OMS) emitiu alerta sobre o alto de risco de uma
possivel epidemia. Varios casos foram surgindo e sendo confirmados ao redor
do mundo. No Brasil, o primeiro caso de contaminacao pelo virus SARS-CoV-2
foi confirmado em 26 de fevereiro. Em 11 de margo, a OMS declarou o surto da
doenga como pandemia.

Buscando impedir a disseminagao da doenca, o Governo Federal, os
Estados e Municipios adotaram uma série de medidas para o combate do novo
coronavirus, como a exigéncia de distanciamento social, a restricdo na
capacidade de lotacdo de estabelecimentos e, até mesmo, tratando-se dos
ultimos, o lockdown, isto €, o acesso restrito a alguns lugares.

E evidente que essas medidas restritivas afetaram diversos setores da
sociedade, principalmente o econdémico, em razao da necessaria interrupg¢ao de
atividades e da baixa circulagdo de pessoas. Segundo a Portaria n° 20.809, de
14 de setembro de 2020, da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia (Sepec/ME), publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) no dia 15 de setembro de 2020, as atividades
econdmicas de fabricagdo de veiculos automotores (CNAE 29) e de comércio de
veiculos, motos e pecas (CNAE 45), figuraram entre as dez mais impactadas
apos a decretagcao da calamidade publica decorrente do Covid-19 (BRASIL,
2020).

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
disponibilizados no capitulo 62, denominado Trabalho e Renda, do 28° Boletim
de Politica Social, em razéo dos efeitos do distanciamento social e lockdown, os
setores que mais tiveram queda de empregos formais em 2020 foram os de
alojamento e alimentag¢ao, com 26,1%, os de atividade doméstica, com 24,7% e

de construcao, 19,4%. Ademais, o boletim também informa que com a adogao
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de medidas previstas na Medida Proviséria (MP) n° 927/2020, houve a reducao
do valor mensal recebido pelos brasileiros (BRASIL, 2021).

Com as demissdes ocorridas, a diminuicdo da renda da populagdo em
razao do impacto nas relagdes de trabalho geradas pelo COVID-19, assim como
a mudancga do estilo de compra do consumidor, que passou a utilizar mais o
comércio eletrbnico, segundo dados do relatério O comportamento do
consumidor em 2020, realizado pela Social Miner, adquirir um automével zero
quildmetro deixou de ser uma das prioridades do brasileiro.

De acordo com dados da Federagao Nacional da Distribuicdo de Veiculos
Automotores (FENABRAVE), no acumulado de 2020, foram emplacados
1.950.889 (um milhao e novecentos e cinquenta mil e oitocentos e oitenta e nove)
unidades. Em comparagao ao ano anterior, houve uma queda 26,62%, ou seja,
de 707.803 (setecentos e sete mil e oitocentos e trés) veiculos (FENABRAVE,
2021).

Conjuntamente a isto, houve a falta e a elevagado do prego de insumos,
em especial, semicondutores, necessarios para montar os veiculos e muitas
montadoras tiveram que paralisar a producdo. Em razido disto e da falta de
disponibilidade de carros novos que geraram até fila espera para alguns
modelos, houve um impacto direto no valor final de venda, que foi elevado
drasticamente.

Neste diapasdo, versbes de veiculos que eram destinadas
exclusivamente ao publico PcD e que tiveram itens basicos, ano apds ano,
retirados, foram definitivamente extintas pela inviabilidade de comercializagdo na
quantia estabelecida pela lei. Segundo o repérter Leonardo Félix, da revista
MobiAuto (2021, n.p):

Alta do ddlar, inflagdo acelerada, reajustes intensos e cada vez mais
frequentes. Tudo isso levou o prego do carro novo no Brasil a disparar
nos Ultimos meses. Como consequéncia, o valor maximo de R$ 70 mil
que permite ao publico PcD requisitar isenc¢ado de IPl e ICMS na compra
de um automovel novo ficou completamente defasado. Desde antes da
pandemia do coronavirus, os 6rgaos que brigam pelos direitos da
categoria ja vinham defendendo uma atualizagdo do teto. Agora,
praticamente imploram por um novo limite de pelo menos R$ 90 mil (no
mundo ideal para eles, seria de R$ 110 mil). Com isso, chegamos a
uma nova realidade. Se antes uma pessoa com deficiéncia conseguia
comprar um VW T-Cross, Jeep Renegade, Chevrolet Tracker, Hyundai
Creta, Nissan Kicks ou Citroén C4 Cactus por R$ 55 mil, descontados
os impostos, agora ja ndo tem mais a disposicdo nenhum SUV
compacto que permita o abatimento total dos tributos.


https://www.mobiauto.com.br/revista/os-carros-que-tiveram-os-aumentos-de-preco-mais-absurdos-em-2020/464
https://www.mobiauto.com.br/revista/os-carros-que-tiveram-os-aumentos-de-preco-mais-absurdos-em-2020/464
https://www.mobiauto.com.br/volkswagen/t-cross
https://www.mobiauto.com.br/jeep/renegade
https://www.mobiauto.com.br/chevrolet/tracker
https://www.mobiauto.com.br/hyundai/creta
https://www.mobiauto.com.br/hyundai/creta
https://www.mobiauto.com.br/nissan/kicks
https://www.mobiauto.com.br/citroen/c4-cactus
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O Jeep Renegade, um dos carros de preferéncia deste publico pelo
conjunto de itens de série, acessibilidade e porta-malas, até novembro de 2020,
era tabelado no valor de R$: 69.999,00 (sessenta e nove mil e novecentos e
noventa e nove reais), para atender ao teto das leis de IPl e ICMS. Mas, com a
aplicacdo das isengbes o veiculo custava ao consumidor o pregco de R$:
54.662,00 (cinquenta e quatro mil e seiscentos e sessenta e dois reais) e por néo
superar o valor de R$: 70.000,00 (setenta mil reais), o beneficiario também
poderia requerer a isengao de IPVA.

Durante a vigéncia da MP 1.034/2021, em raz&o da limitagdo do valor do
IPl ao mesmo do ICMS, a fabricante Fiat Chrysler Automobiles (FCA) deixou de
ofertar os veiculos ao publico PcD. Atualmente, ndo ha versao disponivel para a
venda com a aplicagdo da isengao total e sim, em raz&o da alteragdo do teto
para R$: 140.000,00 (cento e quarenta mil reis), apenas com isencdo de IPl e
incentivo da fabricante.

Assim sendo, o0 modelo comercializado € o mesmo de entrada do publico
convencional, o Sport, com motor 1.8, cadmbio automatico e que conta com mais
itens que a versao anterior exclusiva, pelo valor de R$: 84.235 (oitenta e quatro
mil e duzentos e trinta e cinco reais). Nao obstante, em raz&do do valor constante
na nota fiscal do veiculo ser acima do estabelecido pelo teto do ICMS, a PcD
nao tera direito a isengédo desse imposto e por conseguinte, também do imposto
sobre a propriedade do veiculo.

Este cenario, por outro lado, impulsionou o mercado de seminovos e
usados e, assim como 0S novos, 0s precos de comercializagdo aumentaram.
Destarte, veiculos adquiridos por pessoas com deficiéncia com isencao total de
impostos, apresentam hoje, valores de mercado acima do valor pago no
momento da aquisicdo. Consequentemente, passaram a perder o direito a
isencédo do imposto sobre a propriedade do veiculo automotor.

Como exemplo, importante destacar o caso ja citado em discusséo nos
autos do processo judicial n® 0833694-12.2021.8.15.2001. De acordo com a
inicial, o impetrante, Armando Berlamino, adquiriu um veiculo da fabricante
Nissan, modelo exclusivo para pessoas com deficiéncia, o Kicks S Drct Cvt 5p
(PcD), motor 1.6, cambio automatico, comercializado no valor de R$: 54.126,00

(cinquenta e quatro mil e cento e vinte e seis reais) apds a aplicagdo das
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isencdes de IPl e ICMS. Nos anos de 2019 e 2020 consta que o requerente teve
direito a isencdo do IPVA, em razao do valor da nota fiscal no primeiro e de
mercado do veiculo, no segundo.

Entretanto, com as novas regras trazidas pelo decreto estadual n°
40.959/2020, o outrora beneficiario teve o seu pedido de isencao indeferido pela
SEFAZ, por ndo possuir uma das restricdbes constantes na CNH, assim como,
nao ter comprovado que o veiculo foi especialmente adaptado e customizado
para sua condig¢ao, razao pela qual solicitou buscou a via judiciaria, por entender
que a decisao da geréncia de IPVA viola o seu suposto direito adquirido.

Nao obstante a decisao datada de 06 de outubro de 2021 deferir o pedido
de liminar, determinando que fosse concedida a isencao em favor do impetrante,
um ponto importante da tutela jurisdicional talvez n&o seja garantido ao autor, a
utilidade. Além do pagamento dos honorarios advocaticios e custas processuais,
trata-se de concessdo de carater provisério, que podera ser revogada
futuramente, gerando ao impetrante o dever de pagamento integral do imposto
com corregao monetaria. Por outro lado, caso a decisdo seja mantida, podera
ser utilizada como precedente para casos futuros.

No Estado da Paraiba, a aliquota do IPVA é de 2,5% do valor de mercado
do automovel. Para calculo e langamento do valor devido, o governo utiliza os
valores dos veiculos divulgados na tabela da Fundacéo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE) no més de setembro do ano anterior. Conforme exposto
algures, antigamente havia versdes exclusivas destinadas ao publico PcD e
eram tabeladas considerando o valor com isengao.

Entretanto, a partir deste ano, essas versdes foram retiradas da tabela,
em razao dos veiculos ndo serem mais vendidos como versdes exclusivas.
Assim sendo, aqueles veiculos adquiridos com isencdo, passaram a ser
tabelados no valor daqueles vendidos ao publico comum, possuindo valores de
mercado mais elevados.

Desta forma, mesmo que mantida a decisdo, com a inexisténcia dos
modelos exclusivos de PcD na FIPE, no ano de 2022, o impetrante, mesmo que
revogadas as restricbes do decreto, ndo tera mais direito a isengao, haja vista
que com a extingdo da versao exclusiva, o prego do veiculo sera considerado

como o da versdo normal.
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Em consulta a FIPE, usando como referéncia os meses utilizados para
calculo do IPVA, verifica-se que modelo Kicks S Direct Cvt 1.6 16V Flex 5p Aut.
(PcD), cédigo 023158-4, em setembro de 2020, possuia o preco médio de R$:
64.476,00 (sessenta e quatro mil e quatrocentos e setenta e seis reais), conforme

tabela a sequir:

Tabela 2- Pregco médio Nissan Kicks S Direct (PcD) em 09/2020

Més de referéncia: | setembro de 2020

Cadigo Fipe: | 023158-4

Marca: | Missan

Modelo: | KICKS S Direct 1.6 16W Flex 5p Aut.(FCLD)
Ano Modelo: | 2020 Gasolina

Auatenticacio | Sp9hddfpkkp

Data da consulta guinta-feira, 4 de novembro de 2021 12:56
Preco Médio | RE 64 476,00

Fonte: FIPE (2021)

Ja em setembro de 2021, o modelo teve a sigla exclusiva retirada e
passou a ser tabelado pela versao normal, Kicks S Direct 1.6 16V Flex 5p Aut,
com valor de mercado de R$: 90.379,00 (noventa mil e trezentos e setenta e

nove reais), acima do teto para solicitagao de isengao em 2022:

Tabela 3— Preco médio Nissan Kicks S Direct em 09/2021

Més de referéencia: setembro de 2021

Cdadigo Fipe: 023158-4

Marca: Missan

Ano Modelo: 2020 Gasolina

Autenticacao

I
I
I
Modelo: | KICKS S Direct 1.6 16W Flex S5p Aut.
I
| cfhif3Tyrdrp

Data da consulta quinta-feira, 4 de novermnbro d= 2021 13:00
Preco Medio | R3 90.379,00

Fonte: FIPE (2021)

Neste diapasdo, diante do cenario atual, veiculos de pessoas com
deficiéncia que anteriormente foram adquiridos com isencao total de impostos,
passaram a perder o direito a benesse estadual sobre a propriedade, em razao

do aumento elevado dos precos dos automoéveis na tabela FIPE, em decorréncia
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da inflagdo dos ultimos periodos, bem como pela exclusdo da precificacéo pela
versao exclusiva.

O limite de R$: 70.000,00 (setenta mil reais) estabelecido para isengao do
ICMS e que interfere diretamente no IPVA, esta em vigor desde 2012, ou seja,
ha nove anos sem modificacdes. Esta falta de correcao, inviabiliza diretamente
a comercializagao de veiculos que garantam itens basicos necessarios para a
conducgao por PcD. Como exposto, versdes exclusivas foram excluidas. Além
disso, por limitar também o IPVA, aqueles que outrora possuiam isencgao,
perderam o direito devido a elevagao dos pregos dos veiculos usados.

Assim como ocorreu com o IPI, que antes ilimitado, passou a ter o valor
do teto de R$: 70.000,00 (setenta mil reais) modificado para R$: 140.000,00
(cento e quarenta mil reais), a corre¢do do valor estabelecido para o ICMS e por
conseguinte, do IPVA é uma agado estadual necessaria para manutengdo da
venda de veiculos ao publico PCD.

Caso o valor limite fosse reajustado com o indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), de acordo a inflagdo do periodo, isto &, de margo de
2012 — quando foi realizado o Convénio n° 30/2012 — até o més de setembro de
2021, o valor para isengdo subiria para R$: 121.021,44 (cento e vinte e um mil e
vinte e um reais e quarenta e quatro centavos), um percentual de 72,89% acima
do teto vigente e bem préximo ao estabelecido para o IPI.

Insta salientar que o CONFAZ, na sua 1822 Reunido Ordinaria realizada
em 01 de outubro deste ano, discutiu brevemente sobre o aumento do valor e
celebrou o convénio n° 178/2021, prorrogando, entre outras, a isengao de ICMS
na compra de veiculos as pessoas com deficiéncia, que tinha vigéncia até 31 de
margo de 2022 para 30 de abril de 2024. No dia 15 do mesmo més, o assunto
foi repassado e debatido durante a reunido dos Grupos de Trabalho (GT) 26 e
45, que tratam, respectivamente, acerca de beneficios fiscais e veiculos.

A expectativa era de que, tendo em vista o aumento do IPl sancionado
pelo presidente Bolsonaro e a reunido dos GTs, houvesse novamente a
discussao acerca do possivel aumento do teto do ICMS na reunido realizada no
dia 20 de outubro. Entretanto, a questao foi mais uma vez adiada e o teto de

setenta mil reais estabelecido em 2012, permanece em vigéncia.
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6 CONCLUSAO

Conforme exposto, anteriormente, a tributagdo, que teve origem com a
vinda da Coroa Portuguesa ao Brasil, era excessiva e arbitraria e as pessoas
com deficiéncias, vistas como anomalias, submetidas a segregagao e
tratamentos desumanos pela sociedade. Entretanto, em razdo de movimentos
sociais e avangos cientificos, ao longo do tempo, ocorreram diversas
modificacdes que tornaram as leis tributarias mais justas e modificaram a visao
acerca das pessoas com deficiéncia, garantindo a elas direitos e protegao.

Com a criagcédo do vigente Cddigo Tributario Nacional de 1966 e
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, os tributos passaram a possuir
finalidades diversas além do custeio da maquina publica, em especial, a
extrafiscal, assim como, as PcD, passaram a possuir direitos com previsdo
constitucional.

Utilizando-se justamente da extrafiscalidade, o legislador patrio, buscando
compensar as dificuldades vivenciadas por esta parte da populagdo, conforme
dados do IBGE e do RAIS, através da utilizacdo da finalidade reparadora desta
funcdo, concedeu beneficios fiscais a pessoa com deficiéncia na aquisicdo de
veiculos automotores, por meio da isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), sobre Operagdes Financeiras, sobre Circulagdo de Bens e
Mercadorias (ICMS) e sobre a Propriedade do Veiculo Automotor (IPVA).

Foram expostos de forma pormenorizadas os beneficios fiscais federais e
estaduais e suas caracteristicas, analisando os requisitos previstos nas
legislagdes para a isencdo, bem como as modificagdes ocorridas. Em relagcéo
aos de competéncia da Unido, constatou-se a benéfica limitagcdo no valor do
veiculo adquirido que passou a ampliar o rol de veiculos aptos a isencéo de IPI,
bem como, a restricado da compra de veiculos considerados de luxo e a auséncia
de modificacdes na isengao do IOF.

Na analise dos impostos estaduais, tanto do ICMS e no IPVA, foram
verificadas mudancas no rol de pessoas beneficiadas, haja vista que, as normas
isentivas passaram a exigir um nivel de severidade e ou profundidade
deficiéncia, sem estabelecer parametros para avaliacdo, como também de
restricdes injustificadas na CNH, consideradas ilegais por decisao do Tribunal de

Justica Paraiba.
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Logo no ultimo capitulo foi realizado o estudo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia que, diferentemente dos conceitos trazidos pelas normas tributarias
isentivas, estabeleceu um significado social de PcD. Isto é, a deficiéncia n&o é
mais a existéncia de um estado de saude, seja por doenga ou amputagao, que
cause limitagao/alteragao severa ou grave de um membro ou fungéo do corpo.

De forma diversa, € caracterizada através da interacdo do corpo com o
meio, que em contato com diversas barreiras, encontra obstru¢des para sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as
demais pessoas. Ademais, para a concessdo de beneficios tributarios, a
avaliagdo em vigéncia é realizada sob um enfoque médico, gerando exclusdes
de pessoas que poderiam ter acesso a politica publica.

N&o obstante o artigo 124 do EPcD, em 2015, estabelecer a necessidade
da avaliagao biopsicossocial por uma equipe multidisciplinar, a inexisténcia de
um método de avaliagdo unico até o momento como o IFBrM gera a desinclusao
de entre outras, pessoas com deficiéncia ndo aparentes.

Conforme tratado no tépico especifico em que foram expostos exemplos
de casos reais, em razao da nao adequacao entre o as normas isentivas e o
Estatuto, assim como de um instrumento de avaliag&do singular, para concessao
da benesse fiscal, PcDs, submetem-se ao julgamento de peritos médicos que
ndo possuem critérios objetivos para caracterizacdo do grau da doenga,
conforme previsto em lei.

Seguindo, foi realizada uma comparagéao entre as modificagdes realizadas
no Convénio do ICMS, n° 38/12 e no Decreto Estadual da Paraiba — decorrente
das alteracbes de Sao Paulo — acerca do IPVA n° 40.959/2020 face aos
principios constitucionais da isonomia e nao discriminacdo. Restou-se
demonstrado que ao condicionar a isencao a necessidade de adaptacio veicular
e comprovacgao de severidade da deficiéncia, criou distingdes entre as préprias
PcD, segregando-as.

Por fim, foram analisados os modelos de veiculos disponiveis no atual
mercado automobilistico, realizando uma comparagdo ao longo do tempo das
modificacdes feitas pelas montadoras, em especial, a Fiat Chyrler Automobile
(FCA), para se adequar aos valores estabelecidos na legislagdo e continuar

ofertando os veiculos.
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Destarte, restou evidenciado que a auséncia de atualizacéo da legislagao
tributaria, a falta de compatibilizacdo dos conceitos de deficiéncia entre as
normas isentivas e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, assim como da
auséncia de um modelo de avaliagado biopsicossocial unico, conforme previsto
no artigo 124 do EPcD, ocasionam a supressao de direitos garantidos
constitucionalmente as PcD.

Conclui-se pela necessidade de atualizagdo do valor do teto previsto nos
convénios do Imposto sobre Circulagdo de Bens e Mercadorias e, por
conseguinte dos decretos que versem acerca do Imposto sobre a Propriedade
Veiculo Automotor, haja a vista a escassez de veiculos que se enquadrem no
valor estabelecido, como também, da eliminagcdo das versdes exclusivas e
aumento dos seminovos.

No que tange especificamente ao IPVA, manifesta-se também
concordancia ao entendimento proferido nos autos do processo n° 0833694-
12.2021.8.15.2001, pela ilegalidade da portaria e decreto do Estado da Paraiba,
que exigem as PcD, carteira nacional de habilitagdo especial com restricdes
especificas e correspondentes modificagdes veiculares.

Nao obstante, torna-se também necessario que o modelo unico de
avaliagdo para deficiéncia, baseado no IFBrM, ja entregue para analise pela
presidéncia da republica, entre em vigor, através de decreto. Destarte, as PcD
seria garantido uma avaliagao sob um enfoque social, respeitando aos principios
da nao discriminagcdo e isonomia, evitando a judicializagcdo de pedidos de
beneficios tributarios indeferidos sob o fundamento de severidade e/ou
gravidade da deficiéncia, como também, da necessidade de adaptagdes

veicular.
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