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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisar os efeitos juridicos da contaminacdo do
trabalhador pela COVID-19 no local de trabalho. Com o surgimento da pandemia causada pelo
SARS-CoV-2 no final de 2019 e inicio de 2020, novas demandas sociais ganharam espaco no
pais, inclusive nas relacdes trabalhistas. Além de todos os desafios enfrentados em decorréncia
da crise econdmica, destacou-se a importancia do dever do empregador em cumprir as normas
de salde e de seguranca no trabalho de forma a proteger o trabalhador de eventuais
adoecimentos decorrentes do labor, os chamados acidentes de trabalho. Assim, analisou-se a
possibilidade de enquadramento da COVID-19 como acidente de trabalho, com base,
respectivamente, na Medida Provisoria n® 927/2020 publicada em 22 de marco de 2020, na
decisdo do Supremo Tribunal Federal em face das ADI’s 6342, 6344, 6346, 6348, 6349, 6352
e 6354 proferida em 29 de abril de 2020, e por fim, em relacdo as previsdes trazidas pela Lei n°
8.213/91. O estudo foi realizado através de pesquisa bibliografica mediante doutrinas, revistas,
artigos cientificos, além de normas, jurisprudéncias e lei, uma vez que a partir desses elementos
buscou-se elucidar os possiveis efeitos decorrentes do acometimento do trabalhador pela
COVID-19 no local de trabalho. Concluiu-se o estudo com a recepcao da possibilidade de
enquadramento da COVID-19 como acidente de trabalho, a qual além de acarretar o direito do
trabalhador ao percebimento de beneficio previdenciario, estabilidade provisoria e depositos de
FGTS durante o periodo de afastamento, também ensejara na responsabilidade indenizatéria do
empregador pelos danos provocados ao empregado, sendo imprescindivel a conduta ativa do
Poder Judiciario na anélise de cada caso concreto.

Palavras-chave: Pandemia. COVID-19. Acidente de trabalho. Responsabilidade indenizatéria

do empregador. Teoria da responsabilidade. Poder Judiciario.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the legal effects of COVID-19 contamination of the worker in the
workplace. With the emergence of the pandemic caused by SARS-CoV-2 at the end of 2019
and the beginning of 2020, new social demands gained ground in the country, including in labor
relations. In addition to all the challenges faced related to the economic crisis, the importance
of the employer's duty to comply with occupational health and safety standards in order to
protect the worker from possible illnesses resulting from work, the so-called accidents at work.
Thus, the possibility of classifying COVID-19 as a work accident was analyzed, based,
respectively, on Provisional Measure No. 927/2020 published on March 22, 2020, in the
decision of the Federal Supreme Court in the face of ADI's 6342, 6344, 6346, 6348, 6349, 6352
and 6354 issued on April 29, 2020, and finally, in relation to the provisions brought by Law
No. 8.213/91. The study was carried out through bibliographical research, through doctrines,
magazines, scientific articles, in addition to norms, jurisprudence, and law, since from these
elements we sought to elucidate the possible effects arising from the involvement of the worker
by COVID-19 in the workplace. The study concluded with the reception of the possibility of
classifying COVID-19 as a work accident, which in addition to entailing the worker's right to
receive social security benefit, temporary stability, and comma deposit of FGTS during the
period of absence, will also lead to indemnity liability of the employer for damages caused to
the employee, being essential the active conduct of the Judiciary in the analysis of each concrete
case.

Keywords: Pandemic. COVID-19. Work accident. Employer's Indemnity Liability. Theory of

responsibility. Judicial power.
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1 INTRODUCAO

A mutabilidade é inerente ao direito, j& que com o surgimento de novos contextos
sociais, ha também novas demandas juridicas, as quais ensejam na necessidade de adaptacao
do Estado para resolvé-las. Desde o final de 2019, o mundo enfrenta uma nova realidade nunca
vivenciada pela sociedade moderna: a pandemia® provocada pelo SARS-CoV-22, declarada pela
Organizacdo Mundial de Saude em 11 de margo de 2020.

Diante da alta carga de transmissibilidade e letalidade do novo corona virus®, o mundo
teve que se adequar & nova realidade para evitar a contaminacdo em massa dos individuos, e
por conseguinte, diminuir o nimero de vitimas da doenca provocada por ele, a COVID-19%.
Essa adaptacdo consistiu na ado¢do de diversas medidas de enfrentamento: uso de mascara
facial obrigatorio, utilizacdo de alcool em gel, suspensdo temporaria de atividades e o
distanciamento social.

No Brasil ndo foi diferente, ja que antes mesmo do registro do primeiro caso da doenca,
em 26 de fevereiro de 2020, o estudo de alternativas preventivas para enfrentar e evitar o
alastramento da doenca no pais ganhou destaque entre as autoridades publicas, o que culminou
na publicacdo da Lei n® 13.979/2020 de 6 de fevereiro de 2020, responsavel por prever medidas
para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. (BRASIL, 2020c)

A partir dessas disposi¢coes, apds o registro dos primeiros casos no pais, 0S governos
estaduais e municipais passaram a adotar as medidas que melhor se adequavam no limite da
circunscricdo do estado e municipio que governavam. Em que pese as tentativas do Poder
Executivo e Legislativo em evitar as consequéncias da doenca no pais, a sociedade brasileira
sofreu com os efeitos nos diversos &mbitos sociais.

Considera-se que esses efeitos perpassaram pelo individual e pelo coletivo e culminaram
em um fato gerador comum: a crise econémica instalada no pais com a pandemia da COVID-
19. Com o isolamento social adotado no Brasil como medida para evitar a transmisséo do virus,

diversas empresas foram obrigadas a cessar o funcionamento ainda que temporariamente, o

!Disseminagdo mundial de uma doenca. (SCHUELER, 2021)

Betacoronavirus identificado em pessoas contaminadas pela COVID-19; Nova cepa do coronavirus.
(CESPEDES; SOUZA, 2020)

SFamilia de virus responsavel por provocar doencas em animais e pessoas, especialmente infecgGes respiratdrias.
(SANTA CATARINA, 2021)

“4Infecgdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2. (TESINI, 2021)



que, inevitavelmente, provocou a diminuicdo da circulacdo de capital e uma ameaca a
continuidade das relagdes trabalhistas e das atividades comerciais e empresariais no pais.

Assim como os diversos ambitos da sociedade, as relacdes trabalhistas também foram
modificadas para se adequarem ao novo contexto pandémico vivenciado no pais. Dessa forma,
o chefe do Poder Executivo Federal, Jair Messias Bolsonaro, editou duas medidas provisorias:
a Medida Proviséria n°® 927/2020 e a Medida Proviséria n® 936/2020, as quais dispunham sobre
medidas trabalhistas de enfrentamento as consequéncias da doenca nas relacGes de trabalho.

E certo, no entanto, que apesar da necessidade de adogdo de medidas trabalhistas para
garantir a continuidade das atividades econdmicas e dos vinculos empregaticios, ja que ambos
se correlacionam, é fundamental também a garantia de protecdo aos trabalhadores que
continuaram a trabalhar durante a pandemia, expostos diretamente ao virus ou ndo, ja que neste
ultimo caso o risco a contaminacao ainda existe, mesmo que indiretamente.

Assim, o presente trabalho analisou os efeitos juridicos da contaminacéo do trabalhador
pela COVID-19 no local de trabalho, reconhecendo a possibilidade de enquadramento desses
casos como acidente de trabalho, e assim, elucidando os efeitos previdenciérios, trabalhistas e
civeis com énfase na responsabilidade indenizatoria do empregador.

A relevancia desse tema ganha espaco no Brasil devido ao grande nimero de
contaminados e de trabalhadores acometidos pela doenca, 0 que levanta a importancia do dever
do empregador em cumprir as normas de salde e seguranca do trabalho, principalmente diante
da pandemia vivenciada no pais.

Essa andlise se faz necesséria ja que, conforme dito, além da adocdo de medidas para
mitigar os efeitos da crise econdmica instalada no pais, é essencial a manutencgdo de garantias,
principalmente aos hipossuficientes, como os trabalhadores, subsistindo a essencialidade da
protecdo a salde e seguranca, ja que, em sua maioria, esses individuos estdo expostos ao risco
de contaminacdo pelo virus durante a pandemia.

O problema de pesquisa subsiste em razéo das consequéncias trazidas pela pandemia da
COVID-19, principalmente nas relagdes trabalhistas, sendo necessaria a analise ndo apenas
guanto ao aspecto econdmico, mas também quanto aos aspectos dos direitos fundamentais e
individuais do trabalhador, em especial a protecdo a salude e a seguranca no ambiente de
trabalho, principalmente durante um contexto pandémico nunca vivenciado.

Assim, o presente trabalho investiga a possibilidade de enquadramento da contaminacao
pelo SARS-CoV-2 no local de trabalho como acidente de trabalho, analisa a importancia da
protecdo a salde e seguranca do trabalhador no contexto da pandemia da COVID-19 e examina

a possibilidade de responsabilizacdo indenizatéria dos empregadores nos casos de
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contaminagédo e/ou morte dos trabalhadores em decorréncia da contaminagéo pela COVID-19
no local de trabalho, sendo apresentada, inclusive, anélise de decisdo nesse sentido.

No que concerne a metodologia, o estudo foi realizado atraves de pesquisa bibliografica
de livros, revistas, publicacdes avulsas, imprensa escrita, além de normas, jurisprudéncia e lei.
A pesquisa caracteriza-se como explicativa e exploratéria com abordagem qualitativa, visto que
busca investigar as hip6teses de enquadramento da COVID-19 como acidente de trabalho e os
efeitos juridicos pertinentes, além de ressalvar a importancia da protecédo a saude e a seguranca
do empregado no contexto de pandemia.

Neste diapasdo, organizou-se o presente estudo em quatro capitulos distintos. No
primeiro capitulo foi exposta a pandemia provocada pelo SARS-CoV-2, com apresentacéo de
conceitos técnicos e dados acerca da doenca no mundo e no Brasil, bem como as medidas
adotadas para contencdo do alastramento da doenca.

No capitulo seguinte, discutiram-se as repercussdes da pandemia da COVID-19 nas
relacBes trabalhistas no pais, sendo elucidadas as medidas de enfrentamento trazidas pelos
instrumentos normativos, a Lei n® 13.979/2020, a Medida Provisoria n® 927/2020 e a Lei n°
14.020/2020, antiga Medida Provisoria n® 936/2020, adotadas para fins de promover a
continuidade dos vinculos empregaticios, bem como as consequéncias dessas medidas.

No terceiro capitulo, destrinchou-se a Medida Provisoria n® 927/2020 e as opinides
sobre o referido instrumento regulamentar nas esferas trabalhistas. Posteriormente, analisou-se
o0 afastamento da possibilidade de enquadramento da COVID-19 como doenca ocupacional com
base na referida medida e as mudancas trazidas pela decisdo do Supremo Tribunal Federal
quanto a suspensao da eficacia do art. 29 da Medida Provisoria n°® 927/2020. Ainda no mesmo
capitulo, analisou-se a possibilidade de enquadramento da COVID-19 como acidente de
trabalho a luz das disposi¢des da Lei n° 8.213/91 e os efeitos juridicos desse enquadramento.

No quarto e ultimo capitulo, foram trazidos os aspectos relativos a responsabilidade
indenizatdria do empregador nas hipdteses de acometimento do trabalhador por acidente de
trabalho decorrente da contaminagdo pelo SARS-CoV-2. Ainda, frisou-se a importancia do
dever de protecdo a saude e a seguranca do empregado, principalmente em um contexto de
pandemia.

Por fim, no ultimo capitulo, foi destacada a importancia do Poder Judiciario nas
demandas relativas a matéria, sendo apresentada decisdo que demonstra a necessidade de
analise do caso concreto para fins de enquadramento da COVID-19 como acidente de trabalho

e todos os efeitos juridicos provenientes.
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2 A PANDEMIA DA COVID-19

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial de Saude teve conhecimento dos
primeiros indicios do que seria, posteriormente, considerada uma pandemia. O numero
significativo de casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica
Popular na China e o desconhecimento pela comunidade médica sobre a doenga e as formas de
tratamento, assustavam a sociedade como um todo, que temia pelas possiveis consequéncias do
eventual alastramento da doenga no mundo.

Rapidamente, as autoridades chinesas identificaram uma nova cepa® do ja conhecido
coronavirus, o qual, até entdo, era responsavel por causar apenas resfriados comuns nos
humanos. Todavia, com os sintomas manifestados pela nova variante do virus® e o réapido
agravamento do quadro de saude dos contaminados, a aten¢do da comunidade médica mundial
se voltou para o virus que foi denominado SARS-CoV-2, responsavel por transmitir a COVID-
19.

De acordo com o Chefe do Laboratorio de Pesquisa em Imunizacdo e Vigilancia em
Saude do Instituto Nacional de Infectologia Evandro Chagas, o médico infectologista Dr.
Alberto dos Santos Lemos e o também médico infectologista Dr. Leonardo Flavio Nunes dos
Santos, 0 SARS-Cov-2 é transmitido entre as pessoas através de goticulas salivares ou através
de objetos contaminados que entram em contato com o individuo através das mucosas.
(LEMOS, 2020, p. 19)

A situacdo ganhou proporcdes ainda maiores quando os limites territoriais da doenca
ultrapassaram o continente asiatico, atingindo a Europa, e mais tardar, a América. No Brasil, 0
primeiro caso foi confirmado em 26 de fevereiro de 2020, no estado de Séo Paulo, apds um
homem, em retorno de viagem para Italia, apresentar os primeiros sintomas da doenca e ter sido
internado no Hospital Israelita Albert Einstein, testando positivo posteriormente. (UNA-SUS,
2020)

Os sintomas mais comuns da doenca variam de acordo com a gravidade do quadro de
salde do paciente, o qual pode manifestar: febre, tosse seca, cansaco, dores, desconfortos, dor
de garganta, diarreia, vomito, dor de cabeca, perda de paladar ou olfato, e nos casos mais graves,
dificuldade de respirar ou falta de ar, dor ou pressao no peito e perda de fala e/ou movimento.

Ressalta-se ainda que ha registros de casos assintomaticos, aqueles que testam positivo para a

SVariante ou grupo de variantes dentro de uma linhagem que ja se comportam de forma distinta do virus original.
(G1, 2021b) i
®Pequenos agentes infecciosos acelulares. (VIRUS, [201-?] década provavel]
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COVID-19 laboratorialmente, no entanto ndo apresentam sintomas, ou seja, transmitem a
doenga sem sequer saber que estdo contaminados. (BRASIL, 2021Db)

Menos de um més depois da confirmacdo do primeiro caso no pais, em 11 de marco de
2020, a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) reconheceu a pandemia da doenca provocada

pelo novo coronavirus, a COVID-19. De acordo com a organizagdo supracitada, a pandemia é:

A disseminacdo mundial de uma nova doenca e o termo passa a ser usado quando uma
epidemia, surto que afeta uma regido, se espalha por diferentes continentes com
transmissdo sustentada de pessoa para pessoa. (SHUELER, 2021, on-line)

Com a decretacdo pela OMS do quadro de pandemia, os paises iniciaram o estudo e a
adocdo de medidas de contengdo e prevencdo da transmissdo do SARS-CoV-2. No Brasil,
mediante o Decreto Legislativo n® 6 de 2020, foi decretado estado de calamidade publica’
(BRASIL, 2020a), sendo adotado o isolamento social com o fechamento das atividades néo-
essenciais, o incentivo do uso de alcool-gel e de lavar bem as méos, além do uso obrigatério de
mascara facial.

No entanto, os nimeros demonstram que as medidas ndo foram suficientes para
contencdo do numero de casos e mortes no pais. Até a data de elaboracdo do presente trabalho,
ja com a vacinacdo em andamento da grande maioria dos grupos da sociedade brasileira, o pais
conta com o registro de 20.958.899 casos e 585.174 mortes pela COVID-19 (ROCHA, 2021),
0 que demonstra que as consequéncias da pandemia provocada pelo SARS-CoV-2 atingiu e
continua a atingir o pais substancialmente.

Assim, necessario se faz pontuar que a pandemia da COVID-19 bem como as medidas
de prevencdo adotadas, ensejou diversas consequéncias na sociedade brasileira, ndo s6 apenas
a salde dos brasileiros, mas também no ambito econémico, social e, principalmente, trabalhista,

o0 qual sera estudado no presente trabalho.

"Desgraca pUblica; desastre, catastrofe. (DICIO, [201-?] década provavel)
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3 A PANDEMIA E AS RELACOES TRABALHISTAS NO BRASIL

Com o avango da pandemia no pais, as mudancas nas diversas relagdes sociais se
tornaram inevitaveis: as instituicdes educacionais adotaram o modelo de ensino a distancia, as
fornecedoras de produtos e servigos aderiram em sua grande maioria ao delivery e aos servicos
a domicilio, bem como os empregadores adotaram alternativas para garantir a continuidade das
atividades e dos vinculos empregaticios existentes.

Diante do novo quadro de crise instaurado no pais, o Poder Legislativo e o Poder
Executivo promoveram disposicdes legais a fim de mitigar as consequéncias da pandemia no
pais. Assim, em 6 de fevereiro de 2020 foi publicada a Lei n° 13.979/2020, responsével por
dispor sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019 (BRASIL, 2020c), a
qual em seu art. 2° dispunha sobre a conceituacdo de isolamento social e quarentena durante a

pandemia:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios
de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminacéo ou a propagacado do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira
a evitar a possivel contaminagéo ou a propagacédo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicfes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento Sanitéario
Internacional, constante do_Anexo ao Decreto n°® 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

O art. 3° da Lei 13.979/2020 foi responsavel por elencar as medidas de enfrentamento
de forma geral no pais:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as
seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

I11 - determinacao de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacgdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

V - exumagdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10212.htm
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VI - restricdo excepcional e temporéaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e

VI1II - autorizacdo excepcional e temporéaria para a importagao de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude. (BRASIL, 2020c)

Apesar de todas as medidas dispostas, a que ganhou destaque para diminuir o
alastramento da doenca no pais foi o isolamento social. A diminuicdo do transito de pessoas
entre 0s mais diversos locais, como instituicdes de ensino, salGes de beleza, academias,
comércio e empresas tinha como objetivo mitigar o nimero de contaminados e, assim,
desafogar as unidades de salde para que todos pudessem ter assisténcia médica, principalmente

aqueles acometidos de forma mais grave pela doenca.

O isolamento social, aliado a detec¢do precoce da doenca, foi, portanto, a maior arma
da China no combate a esse poderoso virus, de facil contagio e de alta letalidade para
pessoas integrantes dos grupos de risco (idosos, imunodeficientes, asmaticos,
diabéticos, fumantes, portadores de doencas do coragdo e outras doencas
preexistentes), especialmente pelos efeitos violentos que produz no sistema
respiratorio. (MARTINEZ; POSSIDIO, 2020, p. 16)

Em pesquisa realizada pelo professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), Eduardo Lima, publicada em 12/05/2020 pela Agéncia Brasil — Rio de Janeiro, ap6s
analise das medidas adotadas nas regides sul e norte do pais, constatou-se que com a adog¢do de
medidas mais rigorosas de restricdo, 0 avanco da doenca era substancialmente menor, por
exemplo: na regido norte, que teve menor aplicacdo do isolamento social na pratica, 0 aumento
do numero de mortes chegava a 20%, enquanto na regido sul, que adotou com maior rigor o
isolamento social, 0 aumento era de apenas 10%. (CAMPOS, 2020)

Ja em estudo coordenado pelo Centro Conjunto Brasil-Reino Unido para Descoberta,
Diagnostico, Gendmica e Epidemiologia de Arbovirus (CADDE), publicado em 24 de julho de
2020, pelo Jornal da Universidade de Sao Paulo (USP), o isolamento social foi responsavel por
diminuir a taxa de transmissdo de 3 para 1,6 por pessoa infectada, mesmo que adotado apos o
alastramento do virus no pais. (BERNARDES, 2020)

A diminuicdo do nimero de contaminados sé foi possivel a partir do fechamento dos
diversos estabelecimentos no pais, que contribuiu para conter a doengca e promover a

conscientizacao dos individuos sobre a gravidade da crise sanitaria que se estava enfrentando
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no mundo, bem como da necessidade de aderir a medidas para preservar a salde de todos.
(MARTINEZ; POSSIDIO, 2020, p. 22)

Por outro lado, o isolamento social acarretou também reflexos negativos nas relacdes
sociais, principalmente na esfera trabalhista, tendo em vista que implicou no fechamento dos
diversos empreendimentos e na suspensdo, ainda que temporaria, de suas atividades. Logo, a
economia entrou em declinio e os vinculos empregaticios passaram a ser ameacados de
rompimento, 0 que gerou uma instabilidade em toda a sociedade brasileira e levantou a
necessidade de um Estado ativo na mitigacdo das consequéncias da pandemia tanto no ambito
da satde, como também no econdmico e no trabalhista.

No presente trabalho destacam-se as medidas aplicadas as relagdes trabalhistas. Dentre
as alternativas adotadas pelos empregadores para garantir o efetivo isolamento social esta o
modelo de trabalho home office®, alternativa considerada essencial para manutencdo dos
vinculos empregaticios bem como a continuidade das atividades, ainda que de forma adaptada
a nova realidade social vivenciada pelos trabalhadores e empregadores brasileiros.

De acordo com estudo elaborado pela Fundacéo Instituto de Administracdo (FIA), em
abril de 2020, segundo Pesquisa Gestdo de Pessoas na Crise Covid-19, cerca de 46% das
empresas adotaram o trabalho em casa durante a pandemia, 50% dessas consideraram que a
adocdo do home office superou as expectativas (MELLO, 2020), o que demonstra a grande
receptividade do novo modelo de trabalho pelas figuras da relacéo trabalhista.

No entanto, apesar do sucesso da alternativa, a adocdo do home office ndo conseguiu
abranger todas as atividades desempenhadas no pais, visto as especificidades de determinados
ramos do mercado, 0 que ensejou a necessidade do fornecimento de outras alternativas aos
empregadores, as quais encontraram amparo na Medida Provisoria 927/2020 (BRASIL, 2020e)
e na Lei n° 14.020/2020 (2020d).

A Medida Proviséria 927/202 editada pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, em
22 de marco de 2020, dispunha sobre as medidas trabalhistas para enfretamento da COVID-19:
0 teletrabalho, a antecipacdo de férias individuais, a concessdo de férias coletivas, o
aproveitamento e a antecipacdo de feriados, o banco de horas, suspensdo de exigéncias
administrativas em seguranca e saude no trabalho, o direcionamento do trabalhador para
qualificacdo e o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o —
FGTS. (BRASIL, 2020e)

8Trabalho realizado em casa. (SIGNIFICADOS, 2020)
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A Lei n° 14.020/2020, de 6 de julho de 2020, trouxe medidas trabalhistas
complementares ao enfrentamento da pandemia no pais ao instituir o pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e Renda como instrumento para garantir o minimo da
subsisténcia para os cidaddos brasileiros, a reducéo proporcional de jornada de trabalho e de
salario e, por fim, a suspensdo temporaria do contrato de trabalho, muito utilizada pelos
empregadores no pais. (BRASIL, 2020d)

Vislumbra-se que o Poder Executivo e Poder Legislativo se incumbiram de apresentar
meios alternativos a fim de garantir a continuidade das atividades empresariais e, assim, reduzir
0s riscos vinculados aos empregadores, bem como garantir a continuidade dos vinculos
empregaticios, ja que o desemprego ameacava assolar o pais significativamente.

De acordo com avaliagdo realizada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
em marco de 2020, a crise econdmica e trabalhista decorrente da pandemia da COVID-19
poderia acarretar aumento do desemprego global em mais de 25 de milhdes. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2020). No Brasil essa previsdo se concretizou,
mediante levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
gue constatou que em setembro de 2020 o pais contava com 13,5 milhdes de desempregados
com uma taxa de desemprego em 14%, o que demonstra a gravidade da crise econdmica, social
e trabalhista provocada pela pandemia da COVID-19. (SILVEIRA, 2020)

Por outro lado, além das questBes relativas ao engessamento da economia no pais e o
desemprego em massa que ameacava as diversas classes trabalhistas, outro tema ganhou
destaque em virtude do grande nimero de trabalhadores contaminados e afastados do trabalho
pela COVID-19: a protecdo constitucional a salde e a seguranca do empregado no meio
ambiente laboral no contexto da pandemia.

A importancia da discussdo desse tema € demonstrada pelo grande ndmero de
trabalhadores afastados pela doenca. Em pesquisa realizada pelo Observatério Digital de
Seguranca e Saude no Trabalho (MORENO, 2021), em parceria realizada entre a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT), em 2020 cerca de
21 mil de trabalhadores se infectaram por COVID-19 exercendo tarefas em seu ambiente de
trabalho.

Ainda, o diretor da Escola Nacional de Saude Publica da FIO CRUZ, Sérgio Castro,
destacou o aumento da mortalidade pela doenca entre trabalhadores dos servicos essenciais ao
apontar o aumento de mortes, por exemplo, de motoristas de caminhdo entre 2019 e 2020, que
passou de 300 para 600 dbitos. (MORENO, 2021)
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Os dados demonstram que a pandemia do novo coronavirus trouxe consequéncias além
da esfera econbmica para o pais, visto que com o grande numero de trabalhadores
contaminados, levantou a problematica da contaminacdo em massa dessas figuras, partes
hipossuficientes da relagdo trabalhista, no ambiente de trabalho e o dever do empregador em
aderir alternativas para contornar a situagdo e evitar o0 méaximo de acometimento dos
empregados pela doenca.

Garcia (2021, p. 19) destaca a importancia da protecdo aos trabalhadores que

continuaram exercendo as atividades profissionais durante o periodo da pandemia:

E importante tomar medidas que assegurem a renda econdmica e 0s meios de
subsisténcia de todos os trabalhadores, de modo que tenham igualdade de condicGes
para cumprir as medidas de contencdo e protecdo durante a pandemia, bem como
condicBes de acesso a alimentagdo e outros direitos essenciais. As pessoas que tenham
de seguir realizando suas atividades profissionais devem ser protegidas dos riscos de
contéagio do virus e, em geral, deve-se dar adequada protecdo ao trabalho, salarios,
liberdade sindical e negociacdo coletiva, pensdes e demais direitos sociais
interrelacionados com &mbito trabalhista e sindical.

Muitos empregadores adotaram as medidas promovidas pelo Poder Executivo e pelo
Poder Legislativo, principalmente o isolamento social, através da adocao do trabalho remoto,
revezamento de trabalhadores no trabalho presencial, fornecimento de férias coletivas ou ainda
suspensdo do contrato de trabalho. Todavia, parte destes ndo conseguiram aplicar eficazmente
o isolamento social em questdo, em virtude da natureza essencial da atividade desenvolvida ou,
ainda, pelo receio das consequéncias da crise econdmica em caso de paralisacao total ou parcial
das atividades.

No entanto, ndo importam 0s motivos que ensejaram a continuidade das atividades pelos
empregadores no contexto da pandemia, é certo que essa conduta expds o trabalhador a riscos
inimaginaveis. Esses riscos, conforme prevé o art. 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), é de incumbéncia do empregador, quem na hip6tese em questdo, devera ser responsavel
por aderir as medidas de prevencdo & COVID-19 no ambiente de trabalho, bem como se
responsabilizar por eventuais danos provocados ao empregado contaminado pela doenga no
ambiente de trabalho.

Dentre as mudancas trazidas pela pandemia da COVID-19, ha a maior responsabilizacéo
do empregador em aderir alternativas com fins de adequar o meio ambiente laboral ao novo
contexto de crise, principalmente com maior observancia as normas de medicina e seguranca
do trabalho. (ALENCAR, 2020)
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Tem-se, portanto, que em nenhuma hipétese o capitalismo deve se sobrepor a vida, ainda
gue a economia seja necessaria, ndo deve e ndo pode ser sobreposta em relacdo a saude e a vida
das pessoas. (ALENCAR, 2020)

Conclui-se que as consequéncias da pandemia pela COVID-19 perpassam por diversos
aspectos, seja acerca da necessidade de medidas para garantir a continuidade das atividades
empresariais e das relagfes trabalhistas de modo a conter a crise financeira no pais ou, ainda,
pelo destaque a importancia da protecdo a salde e a seguranca do trabalhador.

Assim, os empregadores sdo obrigados a se adaptarem perante 0 novo quadro
econdmico e social do pais, ja que possuem a responsabilidade e o dever de adotarem medidas
para garantir a continuidade das atividades, bem como a manutencé&o dos contratos de trabalho.

Por outro lado, além de toda a atencdo para a garantia da continuidade das atividades
econdmicas e dos empregos no pais, ha que se considerar a essencialidade da protecéo garantida
constitucionalmente a salde e a seguranca do trabalhador, principalmente aqueles que laboram
para empresas que nao conseguiram aderir as medidas preventivas propostas.

Logo, é explicito que as consequéncias da pandemia da COVID-19 nédo se limitam
unicamente a questdo econdmica nas relacdes trabalhistas, mas também quanto a necessidade
de garantia a protecdo constitucional da saude e da seguranca dos trabalhadores, que foram
substancialmente expostos aos riscos da contaminacéo pela doenga no ambiente de trabalho.
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4 A MEDIDA PROVISORIA N° 927/2020

A medida provisoria € uma espécie normativa disciplinada pelo art. 62 da Constituicao
Federal de 1988, o qual prevé em seu caput, que nas hipoteses de relevancia e urgéncia, o chefe
do Poder Executivo da esfera federal poderé adotar tal medida, que tera forca de lei e devera
ser apreciada de imediato pelo Congresso Nacional. (BRASIL, 1988)

Considera-se que a medida provisoria tem por objetivo regulamentar situacdes que
necessitam de disposi¢cdes com efeitos imediatos, isto €, que ndo podem esperar o procedimento
legislativo ordinério do pais. Ademais, diante do carater urgente e relevante e por se dizer
desburocratizado, a referida espécie normativa tem prazo de validade de 60 dias, prorrogavel,
para ser convertida em lei, 0 que caso ndo aconteca, implicara em perda de eficacia.

Diante do carater urgente e relevante, necessario para o cabimento da publicacdo da
medida provisoria, assim como o prazo determinado de validade, o Congresso Nacional possui
o dever imediato de aprecia-la, convertendo-a ou ndo em lei.

Moraes (2020, p. 515) traz essa licdo ao afirmar que:

A medida provisoria é simbolizada como ato normativo primério, expedido pelo
Presidente da Republica, no caso de relevancia e urgéncia, e exposto a deliberacéo do
Congresso Nacional, perdendo a sua eficicia se ndo for convertida em lei no prazo de
60 dias, cumprindo a este disciplinar as rela¢fes juridicas originadas daquela, a luz do
art. 62 da CRFB.

A edicdo da medida provisoria, portanto, ndo podera ser discricionariedade do Poder
Executivo, tendo em vista a necessidade da presenca dos pressupostos legais de relevancia e
urgéncia, 0s quais demonstrardo que a nao regulamentacdo imediata acarretara efeitos para a
sociedade e para o interesse publico.

Sobre o tema, assim se expressa Ferreira Filho (2020, p. 181):

A medida provisoria pressupde “relevancia e urgéncia”. Literalmente, pois, reclama
uma cumulacéo de condicdes — a de urgéncia e uma de relevancia. Em sintese, pode-
se sustentar que a medida proviséria foi prevista para o caso de uma urgéncia
qualificada pela relevancia. Ou seja, como instrumento de uma legiferacdo de
urgéncia.

A decretacdo de calamidade publica no Brasil em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus trouxe a tona o status de urgéncia e relevancia a ensejar o dever do Poder Executivo
em tomar medidas imediatas de contencdo das consequéncias da nova crise econdémica, social

e trabalhista instalada no pais.
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Diante da suspensao de atividades e da necessidade do isolamento social, o0 empregador
precisava de alternativas para conseguir manter o funcionamento de seus estabelecimentos e o0s
vinculos empregaticios, visto a drastica diminuicéo do auferimento de receitas. Por outro lado,
tais medidas ndo poderiam representar uma ameaca aos direitos trabalhistas ja previstos na
legislacéo.

Assim, o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, em 22 de margo de 2020 editou a
Medida Proviséria n.° 927/2020 (BRASIL, 2020e) visando trazer meios alternativos ao
ordenamento juridico, de modo que os empregadores em meio a crise econdmica instalada pela
pandemia do novo coronavirus conseguissem preservar o seu empreendimento e sua renda.

Dentre as previsdes da medida provisoria, observa-se o disposto no art. 2° da referida
medida, que dispunha acerca da possibilidade de ajuste individual escrito entre o empregador e
0 empregado para fins de garantir a manutencéo do vinculo empregaticio.

Sobre o referido dispositivo e diante da conjuntura nacional entdo vigente, Vélia
Bomfim Cassar se posiciona pela mitigacdo de principios do direito do trabalho, nos seguintes

termos:

Levando-se em conta que estamos vivendo uma situa¢do emergencial, de forca maior,
decorrente da pandemia do coronavirus e que o objetivo é a protecio das empresas e
dos postos de trabalho, a regra de excegdo prevalece a interpretacdo do direito do
trabalho deve ser analisada sob outra perspectiva. Assim, ndo mais prevalece, durante
este periodo, o principio da prevaléncia da norma mais favoravel ao trabalhador, que
deve ser mitigado. Da mesma forma, deve ser relativizado neste momento o principio
da primazia da norma coletiva e prestigiada a autonomia da vontade das partes
comprovada pelo ajuste escrito entre patrdo e empregado, salvo naquilo que pretender
revogar direitos constitucionais ou ferir a Constituicdo ou em caso de comprovada
coacdo. (CASSAR, 2020, on-line)

Faz-se necessario ressaltar que o art. 2° da Medida Provisoria n.° 927/2020 autorizou a
realizacdo de acordo individual entre empregador e empregado, que teria preponderancia sobre
0s demais instrumentos normativos, legais e negociais (BRASIL, 2020e), afastando, inclusive,
a participacao do sindicato na negociagéo.

A possibilidade de acordo individual sem a participacdo do ente sindical foi uma forma
do Poder Executivo proteger o empregador dos riscos provenientes do negocio durante a
pandemia, visto que possibilitou a adaptacdo das normas trabalhistas sem a necessidade de um
procedimento burocratico e fiscalizatério frente ao sindicato.

Logo, essa disposicao representou a diminuicdo do limite da flexibilizagdo das normas
trabalhistas, j& que forneceu maior liberalidade ao empregador para impor condi¢fes ao

empregado, que poderiam ensejar na supressao dos direitos trabalhistas.
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Scalcon (2020, on-line) afirma que a pandemia da COVID-19 ndo pode ser utilizada

como justificativa para descumprimento das normas juridicas nos seguintes termos:

Outros tanto ja afirmaram, em sentido analogo, que coronavirus ndo é desculpa para
reduzir salarios, ndo € salvo-conduto para demitir, ndo é licenga para sonegar, muito
menos justificativa automatica para inadimplir. Em sintese: uma pandemia néo afasta
per se a incidéncia de regras juridicas.

Portanto, a disposicéo legal do art. 1° da Medida Provisoria n.° 927/2020 (BRASIL,
2020e) ao trazer a possibilidade de pactuacéo individual entre empregado e empregador sem a
participacdo do sindicato, bem como a sobreposicdo desse acordo em relagdo as demais
regulamentages trabalhistas, autorizou que os direitos trabalhistas obtidos pelo empregado
fossem suprimidos durante a pandemia.

Além da possibilidade de acordo individual escrito entre empregador e empregado, a
medida provisoria trouxe diversas alternativas a serem adotadas pelos empregadores no pais,
entre as quais encontra-se a previsdo no art. 3° Dentre essas medidas destacam-se: o
teletrabalho, a antecipacao de férias individuais, a concessdo de férias coletivas, etc.

Entretanto, apesar do objetivo almejado pelo chefe do Executivo com a propositura
dessa regulamentagdo, essa foi alvo de inimeras criticas em decorréncia da previsdo de
flexibilizacbes dos direitos trabalhistas, conforme exposto na hip6tese de acordo individual
entre as partes sem a participacdo do ente sindical.

A flexibilizacdo é aplicada a partir da necessidade de adequacao das normas trabalhistas
para um novo contexto vivenciado pela sociedade, ou seja, € a conduta reativa para fins de
adaptar as disposicdes trabalhistas as mudancas tecnolégicas, sociais, econémicas, politicas e
culturais decorrentes de uma nova realidade. (GHISLENI, 2006, p. 6)

A flexibilizacdo é proposta nos momentos que o0 novo contexto social, econémico ou
tecnoldgico enseja a necessidade de adequacao das normas juridicas, inclusive as disposicdes
trabalhistas. (FOLLONE; HERINGER, 2020). Essa flexibilizacdo pode ocorrer a partir da
reducdo salarial, terceirizacdo, contratos temporérios além da sobreposi¢cdo dos acordos
firmados entre empregado e empregador a legislacdo. (CASSAR, 2010)

Todavia, esta ndo pode ser utilizada como instrumento de ameaca ou de exclusdo aos
direitos trabalhistas ja conquistados, apesar de ser um fendmeno recorrente para adequacao das
normas as crises sociais que surgem com o tempo. Sobre a flexibilizac&o de direitos trabalhistas,
Bonna (2008, p. 65) conclui:
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Tudo isso porque o atual estagio da civilizagdo tem por escopo o continuo progresso
da protecdo a pessoa humana, notadamente em seu matiz laborativo. Nesse cenario,
exsurge o postulado da vedacdo do retrocesso como contundente barreira de
contencdo das préticas flexibilizantes que venham em sentido contrario, negativo, ao
status sociojuridico do trabalhador.

Ap0s breve andlise do tema, entende-se que apesar de a flexibilizacdo das normas
trabalhistas ser aplicavel, principalmente no atual contexto de pandemia, as regulamentacGes
proferidas pelo Poder Executivo e Poder Legislativo ndo podem representar extingéo de direitos
trabalhistas ja conquistados e que, como consequéncia, prejudiquem os trabalhadores.

Nesse sentido, o procurador do Ministério Publico do Trabalho (MPT), Marcio
Amazonas se manifestou contrario & Medida Provisoria n.° 927/2020 ao afirmar a necessidade
de vigilancia quanto a votacdo da medida pelo Congresso Nacional, para afastar eventuais
inconstitucionalidades. (ROCHA, 2020)

Com mesmo posicionamento, a presidente da Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho, Noémia Porto, considerou que a medida provisoria retira o basico para
subsisténcia e salde dos trabalhadores ao afastar os instrumentos necessarios para
enfrentamento a pandemia. (ATUAL, 2020)

A Medida Provisoria n.° 927/2020 dividiu opinides entre os juristas brasileiros, bem
como dividiu a propria sociedade, ja que trouxe mudancas para as relacdes trabalhistas nunca
vivenciadas.

Apesar da tentativa de mitigar os efeitos da crise econdmica instalada, tem-se que, na
verdade, a medida representou uma ameaca aos direitos trabalhistas, por exemplo, ao autorizar
a livre pactuacéo entre empregado e empregador sobre as condigdes de trabalho no contexto de
pandemia. Frente a uma possibilidade de desemprego, muitos trabalhadores foram forcados a
renunciar direitos assegurados para garantir a continuidade do trabalho, o que demonstra a
ineficacia social da referida medida.

Vislumbra-se, portanto, que a Medida Proviséria n.® 927/2020, chamada “MP da morte”
e “MP do exterminio” apesar de ter o objetivo de garantir a continuidade dos empregos durante
a pandemia, na verdade, acarretou um acervo de criticas pelas consequéncias ocasionadas para
0 empregado. (SOUZA JUNIOR, 2020)

Com todo o exposto, entende-se que apesar do objetivo da Medida Provisoria n°
927/2020 de apresentar alternativas para possibilitar ao empregador a continuidade das
atividades e manutencdo dos vinculos empregaticios no contexto da pandemia, através de
flexibilizagbes das normas trabalhistas, a medida falhou, ja que representou uma ameaca de

supressao e extingdo dos direitos trabalhistas ja conquistados no pais.
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E explicito que a mencionada medida com a crise instalada no pais buscou unicamente
garantir a continuidade das atividades empresariais, ou seja, favoreceu o0s interesses dos
empregadores e ignorou a necessaria protecéo ao trabalhador.

Ressalta-se que apesar da urgéncia e relevancia surgida no Brasil com a decretacéo de
calamidade publica pela pandemia da COVID-19, ndo remanescem justificativas para
regulamentacdes supressivas de direitos trabalhistas, como o realizou a Medida Proviséria n°
927/2020 (BRASIL, 2020e), visto que as garantias legais previstas para os trabalhadores
possuem a finalidade principal de protegé-los.

Dessa forma, a critica pelos operadores do direito do pais acarretou a ndo conversao da
medida em lei pelo Congresso Nacional, logo, essa perdeu sua validade em 19 de julho de 2020
(CAVALLINI, 2020). Entretanto, mesmo com a perda de eficacia, as disposi¢bes contidas na
Medida Provisoria n® 927/2020 acarretaram consequéncias que ainda sdo alvo de analises e
discusses pelos juristas.

No presente trabalho, a despeito da Medida Provisoria n°® 927/2020 dispor com
predominancia em relacdo as alternativas para a manutencédo dos contratos de trabalho no pais,
sera a medida analisada a luz das disposi¢bes surgidas primordialmente acerca do
enquadramento da COVID-19 como doenca ocupacional e, ainda, sob a dtica da
responsabilidade indenizatéria civil-trabalhista do empregador nos casos de contaminacéo e
morte do trabalhador.

41 A MEDIDA PROVISORIA N° 927/2020 E AS DECISOES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A COVID-19 COMO DOENCA OCUPACIONAL

Primordialmente, a Medida Provisoria n°® 927/2020 estabeleceu alternativas para
manutencdo dos contratos de trabalho no pais, e em seu art. 29, no capitulo X, disp6s que, em
regra, a contaminacdo pelo coronavirus ndo seria considerada de natureza ocupacional, salvo
se comprovado o nexo causal. (BRASIL, 2020e)

Mediante simples leitura do dispositivo entende-se que o chefe do Poder Executivo
determinou que os casos de contaminacéo pelo coronavirus, em regra, ndo seriam considerados
como doencgas ocupacionais, sendo necessaria a comprovacdo do nexo causal, ou seja, a
apresentacdo de provas cabais de que a contaminagédo ocorreu no local de trabalho.

A Consolidagdo de Leis do Trabalho (CLT) em consonéancia com o disposto no Codigo
de Processo Civil (BRASIL, 2015), dispde no art. 818 que o dnus da prova incumbe: ao

trabalhador, quando do fato constitutivo do seu direito e ao empregador, quanto a existéncia de
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fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito, prevendo ainda a possibilidade de
distribuicdo dindmica do instituto nas hipoteses que a comprovagcdo ficar a encargo de figura
que tenha dificuldade ou impossibilidade de se desincumbir. (BRASIL, 1943)

Ao analisar o disposto no artigo 29 da Medida Proviséria n® 927/2020 (BRASIL, 2020e),
é possivel depreender que o Poder Executivo fixou, ainda que implicitamente, que caberia ao
trabalhador na qualidade de quem suscita a contaminacgdo pelo novo coronavirus no local de
trabalho comprova-la.

Essa condicdo ensejou diversos debates na esfera trabalhista, tendo em vista que
implicou na imposi¢do do instituto juridico da “prova diabdlica”® & parte hipossuficiente da
relacdo trabalhista, o0 empregado. De acordo com Lourenco (2015, p. 107), a prova diabdlica
ocorre quando ha uma enorme dificuldade em comprovar o fato alegado.

A referida medida impd6s ao trabalhador o énus de comprovar quando foi contaminado
e, ainda, que a contaminacgdo ocorreu no local de trabalho. Essa comprovacédo acarreta 6nus
extremamente dificil para o trabalhador. Valenca (2020) reconhece essa dificuldade de
comprovacdo imposta ao empregado, ao considerar que nem mesmo 0s especialistas
conseguem indicar com exatiddo o momento de contaminacédo pela COVID-109.

Diante da transmissibilidade do coronavirus, a comprovacdo do momento de
contaminacdo é dificilima, logo, ao impor o 6nus ao empregado de sua comprovacao, atribuiu-
Ihe uma tarefa praticamente impossivel. (GEORGINI; RINALDI; NICOLAU, 2021)

Diante de uma pandemia com alto indice de contaminacéo, saber exatamente o momento
e como ocorreu a contaminacgdo para ensejar os efeitos inerentes a doenca ocupacional ndo é
uma tarefa facil. Considera-se que essa foi uma forma da legislacdo proteger ainda mais o
empregador dos riscos advindos do negdcio, principalmente aqueles que ndo adotaram as
medidas necessarias para protecdo da salde e da seguranca dos seus empregados.

A analise do art. 29 da Medida Provisoria n® 927/2020 (BRASIL, 2020d) chega a mesma
conclusdo do exposto no topico anterior do presente trabalho, qual seja que a referida medida
provisoria foi editada com o objetivo principal de favorecer os interesses dos empregadores.

Com a atribuicdo do 6nus da prova ao empregado de comprovar o nexo de causalidade
entre a contaminagéo pela COVID-19 e a atividade desempenhada ou local de trabalho para
caracterizacdo da natureza ocupacional da doenca, a legislacdo impds um obice dificilimo a

vitima da doenca.

°De dificil ou impossivel comprovagdo. (CABRAL; CANGUSSU, 2012).
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Diante da dificuldade de comprovacdo da contaminacdo pela COVID-19 no local de
trabalho, é certo que os empregadores estariam mais protegidos nas hipoteses de inobservancia
das medidas de prevencao nos estabelecimentos comerciais e empresariais. Portanto, atribuir o
onus da prova ao empregado foi uma forma do Poder Executivo trazer mais seguranca ao
empregador, ja que, diante do modelo capitalista, a crise econdmica era vista como motivo
suficiente para desestabilizacdo do comércio e do empresariado brasileiro.

Fica nitido que a finalidade da Medida Provisoria n® 927/2020 foi unicamente proteger
0s interesses dos empregadores, através de flexibilizacGes trabalhistas, as quais se
concretizavam mediante supressGes dos direitos dos trabalhadores, bem como através do
afastamento de eventuais consequéncias pelos riscos assumidos com a continuidade das
atividades durante a pandemia.

Destaca-se que o art. 29 da Medida Provisoria n® 927/2020 (BRASIL, 2020e), ao afastar
a responsabilidade do empregador pelos riscos inerentes a continuidade das atividades
desempenhadas durante a pandemia, contrariou a disposic¢ao prevista no art. 2° da CLT, que
prevé que o empregador sera responsavel pelos riscos advindos da atividade econémica.
(BRASIL, 1943)

Resende (2020, p. 199), acerca dos riscos assumidos pelo empregador, afirma que:

Se, por um lado, o empregador detém o poder de dirigir a prestacdo de servigos,
determinando, por exemplo, o0 tempo, 0 modo e o local de trabalho, por outro lado,
face oposta da mesma moeda, cabera ao empregador assumir integralmente os riscos
do negdcio (empreendimento), ai considerados inclusive os riscos do proprio contrato
de trabalho celebrado com seus empregados.

Dentre os riscos a serem assumidos pelo empregador, inclui-se também o dever de
adotar todas as medidas preventivas no ambiente de trabalho, a partir do cumprimento das
normas de salde e de seguranca para fins de evitar que o trabalhador seja acometido por doencas
decorrentes do labor. Ou seja, entende-se que o dispositivo ao atribuir o 6nus de comprovar a
contaminacdo pela COVID-19 ao trabalhador, Ihe impds uma condicdo dificilima, por
conseguinte, afastou mais facilmente a responsabilidade do empregador pelos riscos de
contaminag&o dos trabalhadores pela doenga em decorréncia do trabalho e, portanto, contrariou
o0 disposto no art. 2°da CLT.

Ademais, além de incumbir ao trabalhador o 6nus de uma prova dificil ou até mesmo
impossivel, o dispositivo tambem impds Obice aqueles profissionais que detinham a presungéo
de contaminacéo decorrente do trabalho, em virtude da exposic¢do direta ao virus durante o

exercicio de suas atividades, como é o caso dos profissionais de salde.
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Apesar de ndo ser objeto da presente pesquisa, faz-se necessario pontuar que a
contaminacéo pela COVID-19 dos profissionais de saude ndo foi alvo de tantas discussoes pelos
juristas brasileiros quanto a possibilidade de ser reconhecida a hipotese de acidente de trabalho,
na classificacdo de doenca ocupacional e todos os efeitos dela decorrentes, tendo em vista a
presenca do nexo técnico epidemioldgico entre as atividades desempenhadas por esses
profissionais e o contato direto com o virus.

Essa alta exposicao ao risco de contaminacdo pelo SARS-CoV-2 é demonstrada em
pesquisa publicada por Valente (2020), a partir de balango apresentado pelo Ministério da
Saude relativo ao periodo de margo/2020 a agosto/2020, que constatou que cerca de 257 mil
profissionais de salude foram infectados pelo novo coronavirus, dos quais 226 vieram 6bito.

Segundo Vega et. al. (2021, p. 7):

A COVID-19 é uma infeccdo altamente contagiosa, sendo que os profissionais de
salde apresentam maior risco para contaminagdo devido & exposigdo ocupacional
durante o atendimento direto a pacientes com suspeita ou infectados. A probabilidade
de infeccdo dos profissionais de salde esté relacionada ao tempo, grau e método de
exposicao aos pacientes com COVID-19 e & quantidade de virus inalado.

Entende-se que os profissionais de salde, pela maior exposicdo ao novo coronavirus,
além das questdes relativas a escassez de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI’s)
(BOCCHINI, 2020) e as longas jornadas de trabalho (LEONEL, 2021), ficaram mais
suscetiveis de serem acometidos pela COVID-19 em relacdo aos trabalhadores das outras areas,
logo, necessitam da devida protecao legal.

Dessa forma, o art. 29 da Medida Provisoria n® 927/2020 (BRASIL, 2020e) ao impor a
regra de ndo enquadramento da COVID-19 como doenca ocupacional, atingiu também esses
profissionais, visto que apesar de ja possuirem a presun¢do do nexo de causalidade entre a
contaminacdo pelo SARS-CoV-2 e as atividades laborais desempenhadas, necessitariam
comprové-lo, o que como ja dito, se trata de uma prova de extrema dificuldade.

A polémica trazida pela redacgdo do art. 29 da Medida Provisoria n°® 927/2020, além de
impor ao empregado um 6nus de prova de grande dificuldade ou até mesmo impossivel,
também trouxe o risco de uma postura menos vigilante por parte dos empregadores quanto a
adocdo das medidas de protecéo e prevencdo contra COVID-19 no ambiente de trabalho.

Diante da hipotese remota de enquadramento da COVID-19 como doenca ocupacional,
como fixada pela referida medida, é certo que os empregadores tornariam a ser inobservantes
quanto ao cumprimento das medidas de protecdo a saude e a seguranca no ambito de seus

estabelecimentos, 0 que provocaria mais riscos para o empregado no meio ambiente laboral.
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O debate acerca do art. 29 da Medida Provisoria n® 927/2020 sempre convergia a um
ponto comum: o risco a salde e a seguranca do trabalhador numa pandemia, vez que esse era
posto a trabalhar por necessidade, bem como por exigéncia e ordem dos préprios empregadores.
Logo, fica nitido que a disposicdo dessa medida ndo estava em consonancia com o dever legal
de sempre prezar pela garantia dos direitos fundamentais.

Assim, em 29 de abril de 2020, o plenario do Supremo Tribunal Federal em julgamento
conjunto das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade propostas pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT) (ADI 6342), pela Rede Sustentabilidade (ADI 6344), pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos (ADI 6346), pelo Partido Socialista Brasileiro (ADI
6348), pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
e pelo Partido dos Trabalhadores (PT) (ADI 6349), pelo partido Solidariedade (ADI 6352) e
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (ADI 6354), decidiu por suspender
dois trechos da Medida Provisoria n® 927/2020, dentre eles o art. 29 da referida medida,

conforme ementa do acordao transcrita abaixo:

MEDIDA CAUTELAR NAS A(;OES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6342, 6344, 6346, 6348, 6352 E 6354. DIREITO
CONSTITUTIONAL E DIREITO DO TRABALHO. MEDIDA PROVISORIA
927/2020. MEDIDAS TRABALHISTAS PARA ENFRENTAMENTO DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA RECONHECIDO PELO DECRETO
LEGISLATIVO 6/2020. NORMAS DIRECIONADAS A MANUTENCAO DE
EMPREGOS E DA ATIVIDADE EMPRESARIAL. ART. 29. EXCLUSAO DA
CONTAMINACAO POR CORONAVIRUS COMO DOENGA OCUPACIONAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO EMPREGADOR. ART. 31. SUSPENSAO
DA ATUAQAO COMPLETA DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO.
AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. SUSPENSAO DA EFICACIA DOS ARTS. 29
E 31 DA MP 927/2020. CONCESSAO PARCIAL DA MEDIDA LIMINAR. 1. A
Medida Proviséria 927/2020 foi editada para tentar atenuar os tragicos efeitos sociais
e econdmicos decorrentes da pandemia do coronavirus (covid-19), de modo a permitir
a conciliacdo do binbmio manutencédo de empregos e atividade empresarial durante o
periodo de pandemia. 2. O art. 29 da MP 927/2020, ao excluir, como regra, a
contaminacdo pelo coronavirus da lista de doengas ocupacionais, transferindo o 6nus
da comprovagdo ao empregado, prevé hipotese que vai de encontro ao entendimento
do Supremo Tribunal Federal em relagdo a responsabilidade objetiva do empregador
em alguns casos. Precedentes. 3. Nao se mostra razoavel a diminuicdo da atividade
fiscalizatdria exercida pelos auditores fiscais do trabalho, na forma prevista pelo art.
31 da MP 927/2020, em razdo da necessidade de manutencdo da funcdo exercida no
contexto de pandemia, em que direitos trabalhistas estdo sendo relativizados. 4.
Medida liminar parcialmente concedida para suspender a eficacia dos arts. 29 e 31 da
Medida Provisdria 927/2020. (BRASIL, 2020h)

A decisdo foi responsével por retirar a condi¢cdo imposta pelo art. 29 da Medida
Provisdria n® 927/2020 de que para o enquadramento da COVID-19 como doenca ocupacional,
seria necessario a comprovacao pelo empregado do nexo de causalidade entre a contaminacgao

e o trabalho exercido ou o local onde o labor se desenvolvia. (BRASIL, 2020e)
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Acertadamente, o Supremo Tribunal Federal buscou, com a decisdo proferida nas ADI’s
mencionadas, compatibilizar a regulamentacdo proferida no contexto da pandemia com o0s
principios inerentes as relacdes trabalhistas para garantir a protecéo ao trabalhador, que, a partir

do diploma do art. 29 em questédo, estava ameacada.

Prevaleceu o entendimento de que a previsdo do art. 29 ndo se insere na finalidade da
Medida Proviséria 927/2020 de compatibilizar o valor social do trabalho, objetivando
a manutenc¢do do vinculo de emprego, “com a livre iniciativa, mantendo, mesmo que
abalada, a saude financeira de milhares de empresas”. O art. 29 da Medida Provisoria
927/2020, ao prever que 0s casos de contaminacdo pelo coronavirus ndo serdo
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacdo do nexo causal,
prejudicaria diversos “trabalhadores de atividades essenciais que continuam expostos
ao risco. (GARCIA, 2021, p. 163)

Assis (2020, on-line) reconheceu a decisdo da Suprema Corte como adequada, além de
inferir que caso o art. 29 da Medida Provisoria n® 927/2020 prevalecesse, 0s riscos a salde e a
seguranca do trabalhador seriam maiores no contexto da pandemia:

Acredita-se, humildemente, que caminhou muito bem o STF, j& que em alguns casos,
seré possivel o enquadramento da doenga como ocupacional e transferir esse dnus de
provar ao empregado seria quase como uma prova diabdlica, ou prova impossivel,
ainda mais em se tratando de uma transmissdo comunitéaria. Além disso, a previséo
legal poderia incentivar os empregadores a descumprir as normas de salde e
seguranga do trabalho.

A decisdo da Suprema Corte foi 0 inicio para diversas discussdes acerca da possibilidade
do enquadramento da COVID-19 como doenca ocupacional, equiparada ao acidente de
trabalho. Em um contexto de altos indices de contaminacéo, as noticias veiculadas nos diversos
meios de comunicagdo levantavam a presuncdo que com a suspensdo do art. 29 da Medida
Provisdria n® 927/2020 e o afastamento do 6nus da prova do empregado, a contaminacéo pela
COVID-19 de qualquer trabalhador, automaticamente, seria considerada doenca ocupacional
passivel de ensejar direitos como: indenizacdo reparatéria por parte do empregador, tanto no
ambito patrimonial quanto extrapatrimonial, bem como o percebimento de beneficios
previdenciarios pelo INSS.

Todavia, entende-se que 0 STF néo reconheceu a COVID-19 como doencga ocupacional,
na verdade, 0os ministros afastaram unicamente a condi¢do imposta pelo Poder Executivo quanto
ao 6nus da prova ser de incumbéncia do empregado, o que conforme exposto no topico anterior,
seria a hipotese da chamada “prova diabdlica”.

Nesse sentido, o Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 3? Regido,

Sebastido Geraldo de Oliveira, em publicacdo realizada na Revista do Tribunal Regional do
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Trabalho da 32 Regido em julho de 2020, considerou a decisdo da Suprema Corte como correta,
visto que a redagdo do art. 29 implicava em um énus dificilimo de provar o nexo de causalidade
a vitima.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal aumentou a protecdo juridica ao trabalhador e
reforcou o dever do empregador em adotar todas as medidas preventivas no ambiente de
trabalho. (GEORGINI; RINALDI; NICOLAU, 2021). Fica explicito, assim, que o objetivo
principal da Suprema Corte ao suspender o art. 29 da Medida Proviséria n® 927/2020 foi de
proteger o trabalhador, quem ja vinha sofrendo ameaca aos direitos trabalhistas pelas demais
disposi¢des da Medida Provisoria.

Além do objetivo de proteger o trabalhador, Sousa e Franco (2021, on-line) afirmam
que a decisdo do Supremo Tribunal Federal foi essencial para trazer a possibilidade de o 6nus
da prova ser do empregador para comprovar a ado¢do das medidas de seguranca no local de

trabalho:

A decisdo tomada pelo Superior Tribunal Federal suprimiu o principal elemento antes
discutido: o 6nus da comprovagdo do nexo de causalidade entre a contaminagéo e o
ambiente de trabalho. Esta suspensdo permitiu que os individuos discutissem sobre a
transferéncia do 6nus para o empregador que devera comprovar que a contaminagao
n&do ocorreu em virtude do trabalho e a tomada de todas as medidas de seguranca,
certificados de medicamentos e medidas de higiene no trabalho para controlar a
contaminagdo e propaga¢do do novo virus.

Entende-se que a redacdo trazida pelo art. 29 da Medida Proviséria n® 927/2020 foi
produzida pelo Poder Executivo em dissonancia com o principio de protecdo ao trabalhador e
do art. 2° da CLT, que incumbe ao empregador a responsabilidade pelos riscos provenientes da
atividade econémica. O dispositivo, assim como toda a Medida Proviséria n° 927/2020, visou
garantir os interesses dos empregadores, diminuindo a responsabilidade desse pelas eventuais
consequéncias das atividades desenvolvidas durante a pandemia, bem como imp6s dbice ao
empregado em ter seus direitos previdenciarios e trabalhistas garantidos por eventual
contaminacgéo pela COVID-19 decorrentes do trabalho.

Na relacdo trabalhista o empregado ocupa a posicdo de hipossuficiente frente ao
empregador, visto a presenca de subordinacdo na relacdo trabalhista, logo, sdo necessarias
garantias legais para diminuir essas diferencas e promover a aplicagéo dos direitos trabalhistas
concretamente. Assim, nos casos em que o empregado esteja exposto a possibilidade de
contaminacéo pelo SARS-CoV-2 em decorréncia do trabalho, é inconcebivel que a legislacédo
imponha uma dificuldade de aplicabilidade dos direitos provenientes do enquadramento da

doenga como ocupacional ao trabalhador.
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Conclui-se, portanto, que a decisdo da Suprema Corte em suspender a eficacia do art.
29 da Medida Provisoria n° 927/2020 foi fundamental para retirar do empregado o encargo
dificil, ou até mesmo impossivel, que lhe foi atribuido, qual seja de comprovar que a
contaminacédo pela COVID-19 ocorreu em decorréncia da atividade desenvolvida ou do local
de trabalho, para assim ser reconhecida a natureza ocupacional da doenca.

Ademais, o posicionamento dos ministros do Supremo Tribunal Federal reforgou o
dever do empregador em adotar as medidas de prevencdo para evitar a contaminacdo do
trabalhador pela doenca no ambiente de trabalho, j& que foi recepcionada a possibilidade do
enquadramento da COVID-19 como acidente de trabalho, a partir da anélise do caso concreto.

Portanto, mesmo que o Supremo Tribunal Federal n&o tenha fixado entendimento acerca
de quais hipdteses havera o enquadramento da COVID-19 como acidente de trabalho, a decisdo
da Suprema Corte foi essencial para trazer essa possibilidade para realidade das demandas
trabalhistas, j& que o art. 29 da Medida Provisoria n® 927/2020 impunha um dbice quanto a
comprovacdo e quanto a caracterizacdo da contaminacdo como ocupacional, ou seja,
relacionada ao trabalho.

Dessa forma, entende-se que, ao contrario das disposicdes previstas na Medida
Provisoria n° 927/2020, a decisdo da Suprema Corte visou garantir acertadamente a protecdo
ao trabalhador, principalmente diante das outras consequéncias advindas da crise provocada
pela pandemia da COVID-19.

4.2  ENQUADRAMENTO DA COVID-19 COMO ACIDENTE DE TRABALHO A LUZ
DA LEI N°8.213/91 E OS EFEITOS JURIDICOS PROVENIENTES

Apesar da decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto das AcGes
Diretas de Inconstitucionalidade 6342, 6344, 6346, 6348, 6349, 6352 e 6354, a existéncia da
lacuna normativa especifica sobre o tema tornou a trazer conflitos no ordenamento juridico
patrio. Assim, na busca de previsdes aplicaveis a COVID-19 e a possibilidade da doenca se
enquadrar como acidente de trabalho, se fez necessaria a analise da Lei n° 8.213/91.

A Lein®8.213/91 dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, ou seja, regulamenta os diversos beneficios previdenciarios admitidos na
seguridade social brasileira, bem como traz conceitos fundamentais passiveis de ensejar o
direito do segurado ao percebimento desses. (BRASIL, 1991)

Para o presente trabalho, importa o conceito de acidente de trabalho e as classificagdes

de doencas profissionais ou ocupacionais e doencas do trabalho.
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Segundo o art. 19, caput, da referida lei, o acidente de trabalho é aquele fato que ocorre
no exercicio do trabalho a servigo de empresa ou de empregador domestico ou dos segurados
dispostos no art. 11 na Lei n°® 8.213/91, e acarreta lesdo corporal ou perturbagéo funcional, ou
ainda a morte, ou a perda, ou reducdo, permanente ou temporéria, da capacidade laboral.
(BRASIL, 1991)

Lazzari e Castro (2021, p. 282) conceituam o acidente de trabalho como:

E um fato violento, no sentido de que produz violagéo & integridade do individuo. E
da violéncia do evento que resulta a lesdo corporal ou a perturbacéo funcional que
torna o individuo incapaz, proviséria ou definitivamente, ou lhe causa a morte. O
acidente que ndo gera danos a integridade do individuo ndo integra, portanto, o
conceito.

Frisa-se que para ser considerado acidente de trabalho, o fato tem que ter relagdo com o
trabalho, ainda que ndo tenha ocorrido no local de prestacdo dos servicos, o que inclui os
acidentes nos trajetos da residéncia para o local de trabalho ou do trabalho para a residéncia,
bem como os servigos prestados fora das dependéncias do ambiente laboral habitual.
(LAZZARI; CASTRO, 2021, p. 282)

Segundo pesquisa realizada pelo Observatério de Seguranca e Saude no Trabalho
elaborada pelo Ministério Publico do Trabalho e a Organizacdo Internacional do Trabalho
(BASILIO, 2021), entre os paises do G20'°, o Brasil esta como 2° colocado com alto indice de
mortalidade no trabalho, com base nos dados de 2012 a 2020 que demonstraram uma taxa de 6
Obitos a cada 100 mil empregos formais.

Lazzari e Castro (2021, p. 280) afirmam que mesmo com a existéncia de previsdo legal
de observancia as normas de higiene e seguranca no trabalho e a possibilidade de
responsabilidade indenizatéria do empregador, 0 nimero de acidentes de trabalho no Brasil é
alto e decorre, principalmente, pela falta de condutas preventivas por parte dos empregadores.

Conforme o art. 20, | e Il da Lei n® 8.213/91, o acidente de trabalho se divide em duas

classificacOes: as doencas profissionais ou ocupacionais e as doencas do trabalho.

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades mdrbidas

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacdo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

0Grupo formado pelas 19 maiores economias do mundo e a Unido Europeia que tem por objetivo discutir questdes
da economia global e promover politicas relacionadas ao mercado financeiro internacional. (G1, 2021a)
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Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcéo de
condigdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relagdo mencionada no inciso I. (BRASIL, 1991)

Embora as duas espécies de doencas tenham relacdo com o trabalho, ambas possuem
fato gerador distintos. As doencas profissionais ou ocupacionais se relacionam diretamente com
a atividade exercida, ja as doencas do trabalho estdo relacionadas ao meio que o trabalho é
desenvolvido, o qual corrobora para o acometimento do trabalhador por alguma doenca.

Agostinho (2020) conceitua as doencas profissionais como aquelas originadas de
caracteristicas comuns de uma determinada categoria de empregados. Ja a doenga do trabalho,
hipdtese do inciso Il do art. 20 da Lei 8.213/91, considera como as doencas que 0 empregado
adquire em razao de condicdes supervenientes que o trabalho se desenvolve e com que ele se
relacione.

Entende-se que as duas sdo espécies de acidente de trabalho e ensejam os efeitos
juridicos provenientes desse instituto juridico, no entanto, para a presente pesquisa, importa o
debate acerca de qual classificacdo o acometimento do trabalhador pela COVID-19 no local de
trabalho pode se inserir.

O art. 20 da Lei n°8.213/91, além de dispor das classificacdes do acidente de trabalho,
tambeém traz, mediante o 81°, as hipdteses de doencas que nédo serdo enquadradas como sendo
do trabalho.

§ 1° N&o sdo consideradas como doenga do trabalho:

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se
desenvolva, salvo comprovacdo de que é resultante de exposi¢cdo ou contato
direto determinado pela natureza do trabalho. (grifou-se) (BRASIL, 1991)

Em que pese o0 §1° ndo dispor sobre as doengas pandémicas, discute-se a possibilidade
de essas serem equiparadas as doencas endémicas, 0 que ensejaria a aplicacdo da alinea do
mesmo dispositivo e, em regra, ndo seriam consideradas como doencas do trabalho.

Alves (2020, on-line) entende que:

A COVID-19 esta presente em todos 0s continentes, obviamente também no Brasil,
portanto, se seguirmos a hermenéutica literal do §1°, do art. 20 da Lei n° 8.213/91, ou
seja, que a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela
— COVID 19 - se desenvolveu, ndo deve ser considerado como doenga ocupacional.

Compreende-se, no entanto, que a mera aplicacéo do dispositivo como justificativa para

afastamento da COVID-19 como acidente de trabalho é insuficiente, visto a diferenca
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conceitual dos dois institutos, bem como a excecdo trazida pelo trecho final do art. 20, §1°, d,
da Lei n®8.213/91.

Com fins de mitigar eventuais discussdes, expde-se que a endemia decorre de uma
doenca que possui predominancia local em determinada regido e limitada a um numero
esperado de acometidos, enquanto a pandemia decorre de uma enfermidade que possui um
alastramento ao nivel mundial, e como a exemplo da COVID-19, ndo é possivel prever com
exatiddo o numero de pessoas gque serdo contaminadas e vitimadas. A endemia é, portanto, a
antecessora da pandemia, logo, ndo sdo conceitos que se confundem. (INSTITUTO
BUTANTAN, 2021)

Ademais, ainda que se considerasse o dispositivo mencionado como aplicavel aos casos
de contaminacdo pela COVID-19 no local de trabalho, 0 mesmo em sua redacdo final traz uma
excecao “salvo comprovacao de que ¢ resultante de exposi¢ao ou contato direto determinado
pela natureza do trabalho” (BRASIL, 1991), o que torna a disposi¢ao relativa e condicionada a
analise do caso concreto.

A excegdo trazida pela parte final do art. 20, 81°, alinea d da Lei n°® 8.213/91, agracia
aqueles trabalhadores que exercem atividade que 0s expdem a um risco de contaminacao direto,
tendo em vista que garante a possibilidade de enquadramento da doenga como acidente de
trabalho, mesmo que se tratem de doencas endémicas.

Ou seja, nos casos que as doencas endémicas e pandémicas forem tratadas como
similares, ainda assim a COVID-19, em caso de contaminacdo do trabalhador a partir de uma
exposicdo ou um contato direto relacionado a natureza da atividade laboral, poderad ser
enquadrada como acidente de trabalho. Sdo os casos, por exemplo, dos profissionais de satde
e daqueles profissionais que nunca cessaram suas atividades durante a pandemia, em razéo da
essencialidade dos servicos prestados.

Alves (2020, on-line) reconhece a possibilidade de outros profissionais, além dagueles
que prestam servicos relacionados a satde, serem inseridos na hipdtese do art. 20, 81°, d, da Lei
n® 8.213/91:

Se analisarmos isoladamente a segunda premissa, com todas as atividades laborais
que atendam as necessidades emergenciais da sociedade em que os prefeitos,
governadores e presidente da republica tenham liberado para trabalhar, tais como,
hospitais, farmacias, mercados entre outras, suas atividades, consequentemente serdo
resultantes de exposi¢éo ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

Assim, todos os trabalhadores que exercem a atividade laboral em contato direto com o

publico durante o periodo da pandemia estardo inseridos na possibilidade da contaminagéo pelo



34

SARS-CoV-2 enquadrar-se como decorrente do trabalho, em razdo da excegéo prevista na
redacéo final do art. 20, 81°, d, da Lei n® 8.213/91.

Ademais, a possibilidade de reconhecimento da COVID-19 como acidente de trabalho
para aqueles profissionais que continuam a trabalhar durante a pandemia e se expdem
diretamente ao risco de contaminacdo é também consagrada mediante a interpretacdo do
disposto no art. 20, §2° da Lei n° 8.213/91.

O dispositivo mencionado dispde a excepcionalidade do reconhecimento como acidente
de trabalho daquelas enfermidades que ndo sdo classificadas como doencas profissionais ou
doencas do trabalho, mas que por execucao especial do trabalho e com ele se relacione, subsista
e acometa o trabalhador. (BRASIL, 1991)

A previsdo do art. 20, 81° d e 82° da Lei n° 8.213/91 contempla explicitamente a
possibilidade de a COVID-19 ser enquadrada como acidente de trabalho e protege o empregado
de eventual inobservéancia por parte do empregador quanto a adogéo das medidas de prevengéo
e protecao nos locais de trabalho.

Por fim, a Lei n°® 8.213/91, em seu art. 21, admite as possibilidades de equiparacdo ao
acidente de trabalho, dentre as quais esta a contaminacdo acidental do empregado no exercicio

de sua atividade.

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:
111 - a doenga proveniente de contaminagéo acidental do empregado no exercicio
de sua atividade; (grifou-se) (BRASIL, 1991)

Essa ultima previsdo traz mais uma possibilidade de enquadramento da COVID-19
como acidente de trabalho ao admitir a equiparacdo em decorréncia da contaminacdo acidental
do trabalhador, ou seja, elenca que ainda que o trabalho ndo represente exposicdo direta ao
virus, se a contaminacgdo do empregado adveio desse, podera ensejar os efeitos decorrentes dos
acidentes de trabalho.

Brand&o (2021, p. 286) retrata a contaminacgdo acidental do empregado no local de

trabalho como:

Representa a situagdo de contagio, infec¢do ou doenca adquirida pelo empregado de
forma imprevista, casual, fortuita durante a execugdo de suas tarefas, no local e em
horario de trabalho ou outra circunstancia amparada pela legislagdo, que amplia o
conceito de infortinio (trajeto, durante as refei¢fes, nos intervalos, dentre outros).

A partir da anélise da Lei n® 8.213/91 em consonancia com o entendimento dos juristas

brasileiros dispostos no presente trabalho, apesar da auséncia de legislacéo especifica acerca da
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matéria, é possivel reconhecer o enquadramento da COVID-19 como acidente de trabalho, a
partir da analise do caso concreto.

O Ministério da Economia mediante Nota Técnica SEI n°® 56376/2020/ME, responsavel
por dirimir davidas acerca da hermenéutica juridica dos artigos 19 ao 23 da Lei n° 8.213/91
quanto ao enquadramento da COVID-19 como doenca ocupacional, concluiu e deu a seguinte
orientagéo:

Ante o exposto, resta evidenciado que “a luz das disposigdes da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, a depender do contexto fatico, a covid-19 pode ser reconhecida
como doenca ocupacional, aplicando-se o disposto no §2° do mesmo artigo 20,
guando a doenca resultar das condicdes especiais em que o trabalho € executado
e com ele se relacionar diretamente; podendo se constituir ainda num acidente
de trabalho por doenca equiparada, na hip6tese em que a doenga seja
proveniente de contaminacdo acidental do empregado pelo virus SARS-CoV-2
no exercicio de sua atividade (artigo 21, inciso 111, Lei n° 8.213 de 1991); em
qualquer dessas hipoteses, entretanto, sera a Pericia Médica Federal que devera
caracterizar tecnicamente a identificacfo do nexo causal entre o trabalho e o agravo,
ndo militando em favor do empregado, a principio, presungdo legal de que a
contaminagdo constitua-se em doenca ocupacional. (grifou-se) (BRASIL, 2020g)

Entende-se que a Lei n° 8.213/91 ndo prevé especificamente as hipoGteses de
contaminagéo por doencas pandémicas, capaz de incluir a COVID-19. Todavia, as previsoes e
interpretagdes do art. 20, 81°, alinea d e §2° e do art. 21, Ill permitem inferir que a doenga
podera ser enquadrada como acidente de trabalho.

Essa possibilidade é fundamental para protecdo dos trabalhadores diante da crise
juridica trazida pela pandemia da COVID-19, j& que reforca a necessidade de observancia por
parte do empregador das normas de saude e seguranca no ambiente de trabalho. Assim, nos
casos em que o empregador falte com esse dever, podera ser aplicada as consequéncias
decorrentes do instituto juridico do acidente de trabalho.

E certo, no entanto, que a aplicacdo direta da lei ndo sera suficiente para decidir se a
contaminacédo do trabalhador pelo SARS-CoV-2 sera considerado como acidente do trabalho,
cabendo ao Poder Judiciario a analise do caso concreto. Portanto, a partir da analise da
hermenéutica juridica realizada em face do art. 29 da Medida Proviséria n® 927/2020, da decisdo
do Supremo Tribunal Federal proferida em abril de 2020, bem como dos dispositivos da Lei n°
8.213/91 recepciona-se a possibilidade de reconhecimento do enquadramento da COVID-19
como acidente de trabalho.

Assim, caso seja reconhecido o acometimento do trabalhador pela COVID-19 como
acidente de trabalho, € possivel elencar os efeitos juridicos decorrentes. No campo
previdenciario, por exemplo, o trabalhador acometido pela doenga tera o direito ao recebimento
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de beneficio apds o 15° dia de afastamento, em consonancia com as regras da seguridade social
brasileira.
Luciano Martinez (2020, p. 298) elucida a cronologia para recebimento do beneficio

previdenciario em razdo da contaminacao pela COVID-19 do trabalhador no local de trabalho:

Pode-se dizer que o empregado que seja acometido por incapacidade decorrente do
contagio da Covid-19 tera suas faltas abonadas e pagas pelo empregador durante o
periodo de isolamento individual, haja vista o fato de ser deste o 6nus de pagar o
referido salario-enfermidade. A partir do décimo sexto dia, porém, o segurado-
empregado é encaminhado para a pericia médica do INSS a fim de ali seja avaliada a
eventual incapacidade remanescente para que se inicie a percepcao, se for o caso, do
beneficio por incapacidade, [...] que pode ser o auxilio doenca ou a aposentadoria por
incapacidade permanente, antes chamada de aposentadoria por invalidez.

Ou seja, caso 0 acometimento do trabalhador pela COVID-19 seja considerado como
acidente de trabalho e implique no afastamento do empregado por mais de 15 dias das
atividades laborais, subsistird o direito ao recebimento do beneficio previdenciario, o auxilio-

acidente. Lazzari e Castro (2021, p. 396) conceituam esse beneficio como:

Beneficio previdenciario pago mensalmente ao segurado acidentado como forca de
indenizacdo, sem carater substitutivo do salario, pois pode ser recebido até
cumulativamente com o mesmo, quando, apds a consolidacéo das lesGes decorrentes
de acidente de qualquer natureza — e ndo somente de acidentes de trabalho —
resultarem sequelas que impliquem reducdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia — Lei n® 8.213/1991, art. 86, caput.

Segundo o art. 86 da Lei n®8.213/91, o auxilio acidente, com carater indenizatério, serd
concedido ao trabalhador acidentado quando as lesbes decorrentes do acidente acarretarem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente desempenhava.

No caso da COVID-19 serd necessaria a realizacdo de pericia médica pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) para verificacdo da presenca do nexo de causalidade,
para assim ser expedida a Comunicacgéo de Acidente de Trabalho (CAT) e, assim, ser garantido
ao trabalhador acidentado o direito ao recebimento do beneficio do auxilio-doenca acidentario.

Linzmeyer (2021, p.11) destaca a importancia da apuracao dos fatos para caracterizagao
da COVID-19 como acidente de trabalho:

Destarte, para que possa se caracterizar a COVID-19 como doenca ocupacional, torna-
se imprescindivel entdo, para elucidagdo e o deslinde satisfatorio das demandas, e
mais, para que seja possivel formar um juizo de valores acerca dos fatos, a realizagdo
de uma pericia médica, onde profissionais habilitados e experientes deverdo
restabelecer a verdade e a coeréncia dos fatos, analisando nesse aspecto o
cumprimento por parte do empregador quanto as medidas de seguranca e higiene
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sanitaria, e o integral cumprimento desta por parte do empregado no que se refere ao
isolamento social do ambiente laboral.

Depreende-se, portanto, a importancia da verificacdo de que o acometimento do
trabalhador pela COVID-19 possui relagdo com a atividade desenvolvida ou o local de trabalho,
ndo apenas para ensejar a responsabilizacdo do empregador de eventuais danos morais e
materiais, mas também para o recebimento do beneficio previdenciario pertinente, o qual sera
fundamental para assisténcia do trabalhador nos casos que o afastamento do trabalho seja
superior a 15 dias.

Ademais, frisa-se que € dever dos empregadores comunicar a Previdéncia Social,
mediante expedicdo da Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT) nos casos que O
trabalhador seja contaminado pela COVID-19 no local de trabalho.

O Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido ao entender que os Correios/SP nao
tomou as medidas para prevencdo da contaminacdo pelo coronavirus no ambiente de trabalho,
determinou que esse emitisse a Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT) em relacdo a
todos os empregados que contrairam a doencga causada pelo coronavirus no ambiente de
trabalho. (RBA — REDE BRASIL ATUAL, 2021)

Em caso analogo, o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido determinou que a
Petrobras emitisse a Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT) para os trabalhadores
infectados por COVID-19 durante o expediente em plataformas e embarcacdes da empresa.
(FEDERACAO UNICA DOS PETROLEIROS, 2021)

A importancia da emissdo desse documento se consubstancia com o direito garantido
de estabilidade previsto no art. 118 da Lei n° 8.213/91, o qual dispGe que o trabalhador vitima
de acidente de trabalho ter& o contrato de trabalho mantido pelo periodo minimo de 12 meses
apos o término do beneficio previdenciario pertinente.

Além das repercussfes previdenciarias elucidadas, com o percebimento do auxilio-
doenca acidentario, que acarreta a suspensao do contrato de trabalho, o trabalhador tera direito
a continuidade dos depositos do FGTS durante o periodo de afastamento, nos termos do art. 15,
8§5° da Lei n° 8.036/90:

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancaria vinculada, a importancia
correspondente a 8 (oito) por cento da remuneragdo paga ou devida, no més anterior,
a cada trabalhador, incluidas na remuneracao as parcelas de que tratam os arts. 457 e
458 da CLT e a gratificagdo de Natal a que se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de
1962, com as modificacOes da Lei n® 4.749, de 12 de agosto de 1965.
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85° O deposito de que trata o caput deste artigo é obrigatério nos casos de
afastamento para prestacéo do servigo militar obrigatorio e licenca por acidente
do trabalho. (grifou-se) (BRASIL, 1990)

Dessa forma, conclui-se que havendo existéncia do nexo de causalidade entre a
contaminac&o do trabalhador pela COVID-19 e o labor exercido, é dever do empregador efetuar
a devida notificacdo as entidades previdenciarias e emitir a Comunicacdo de Acidente de
Trabalho (CAT), tendo em vista a importancia do documento para garantia dos direitos
previdenciarios e trabalhistas ao trabalhador, quais sejam: beneficio previdenciario acidentério,
estabilidade provisoria de no minimo 12 meses, bem como a continuidade dos depositos
referentes ao FGTS durante o periodo de afastamento.

Por outro lado, as consequéncias do enquadramento da COVID-19 como acidente de
trabalho ultrapassam o ambito da seguridade social e abrangem também a responsabilidade
indenizatdria do empregador pelos eventuais danos provocados ao trabalhador em decorréncia
da contaminacéo pelo SARS-CoV-2 no ambiente de trabalho.

A responsabilidade indenizatéria sera analisada a partir do fato exposto no caso
concreto, que deverda ser verificado, se 0 empregador, a partir de uma conduta comissiva ou
omissiva, corroborou para a contaminacdo do empregado pela COVID-19, ou seja, pelo
acometimento deste pela doenca. Essas condutas podem se materializar a partir da
inobservancia das normas de salde e de seguranca do trabalho, que impliquem na exposicdo
direta do empregado ao virus e a contaminacéo.

Nesses casos, é explicito o direito ao trabalhador ou aos seus herdeiros a percepcdo de
indenizacg&o para ter reparados os danos provenientes do acidente, tanto materiais, para custeio
de medicamentos e tratamentos, como também morais, quando houver dano psiquico, a imagem
ou a honra.

Portanto, se evidenciada que a contaminacdo pelo novo coronavirus ocorreu no
ambiente de trabalho, é explicito que ao trabalhador serdo garantidos direitos previdenciarios e
trabalhistas, aléem da indenizagdo cabivel nos casos que comprovada a inobservancia do
empregador quanto a adogdo das medidas de prevencdo e protegdo a COVID-19. Ainda, seré
receptivel a responsabilizacdo do empregador quando se verificar que este assumiu 0 risco ao
expor o empregado durante trabalho, ou seja, independera da apuracdo da culpa.

Os efeitos expostos demonstram a necessidade de andlise caso concreto de modo a
verificar-se a ocorréncia de acidente de trabalho nas hipoteses de contaminagéo do trabalhador
pela COVID-19, ja que se for caracterizado como esse instituto, o trabalhador tera direito a
devida assisténcia previdenciaria no periodo em que ficar afastado do trabalho, logo, sera
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garantido a sua subsisténcia e de sua familia durante esse periodo, bem como terd direito a
reparacao de eventuais danos que suporte.

Conclui-se que os efeitos juridicos do enquadramento da COVID-19 como acidente de
trabalho possuem a finalidade comum de proteger o empregado pelos danos oriundos do
adoecimento decorrente do trabalho, jA que lhe garante meios de sobreviver durante o
afastamento, bem como promove o direito a reparagdo por danos suportados.

E explicito que diante do empregador, detentor dos meios de producdo e dos lucros
auferidos, o empregado é uma figura hipossuficiente e necessita de previsdes legislativas que
Ihe garantam direitos a fim de que sejam mitigados os efeitos dessa hipossuficiéncia,
principalmente para evitar uma mercantilizacdo do empregado por parte do empregador.

Assim, ao prever garantias ao empregado eventualmente contaminado pela COVID-19
no local de trabalho, a legislacao coibe o empregador a adotar todas as medidas necessarias para
evitar o adoecimento em decorréncia do trabalho e diretamente promover a protecdo a saude e
a seguranca dos trabalhadores no ambiente de trabalho.

Entende-se, portanto, que apesar do ordenamento juridico patrio ndo possuir legislacdo
especifica sobre o tratamento juridico da hipétese do adoecimento do trabalhador pela COVID-
19 em decorréncia do trabalho, a Lei n® 8.213/91 traz dispositivos que podem ser aplicados ao
caso concreto, conforme exposto. Essas previsdes sdo fundamentais, tendo em vista que caso o
adoecimento do trabalhador pela COVID-19 seja enquadrado como acidente de trabalho, lhe
serdo garantidos direitos previdenciarios, trabalhistas e civeis, incluindo a possibilidade de
recebimento de indenizacdo a titulo de reparacdo de danos paga pelo empregador.

Tem-se que, apesar de a COVID-19 ser uma doenga proveniente de um virus de alta
carga de transmissibilidade, que impossibilita o conhecimento do momento exato e o local da
contaminacdo, caso o empregado seja acometido pela enfermidade em decorréncia do trabalho,
tera os seus direitos garantidos, segundo as previsdes legais inerentes ao instituto do acidente
de trabalho.

Esses efeitos juridicos do enquadramento da doenca como acidente de trabalho
acarretam necessidade de o empregador manter-se vigilante no cumprimento das normas de
salde e de seguranga no ambiente de trabalho durante o periodo da pandemia, para que assim
evitem-se adoecimentos ocupacionais dos trabalhadores. Ou seja, a recepcao da possibilidade
de enquadramento da COVID-19 como acidente de trabalho e os efeitos juridicos provenientes,
garantem o principio da protecdo ao trabalhador mediante o dever do empregador em adotar

todas as medidas necessérias de prevencdo a doenca no ambiente laboral.
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3) A RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR NOS CASOS DE
CONTAMINACAO E MORTE DO EMPREGADO PELA COVID-19

A responsabilidade civil surge a partir da préatica de ato ilicito e baseia-se no dever do
agente em reparar a vitima. Carlos Roberto Gongalves (2021, p. 21) inclui a responsabilidade
civil como parte do direito das obrigacdes, tendo em vista que acarreta a obrigacéo daquele que
comete um determinado ato ilicito de reparar, mediante uma indenizacdo, aquele que suporta o
dano.

Goncalves (2021, p. 21) considera, ainda, como componente do ato ilicito cometido pelo
agente toda conduta comissiva ou omissiva, mediante dolo ou por negligéncia, impericia ou
imprudéncia, que ocasione dano a terceiro.

Miragem (2021, p. 49) destaca que havendo a certeza de reparacao do dano, tem-se uma
maior seguranca juridica das relacBes, ja& que com a existéncia da responsabilidade civil-
indenizatdria, os individuos evitardo o cometimento do ato ilicito.

O Cadigo Civil brasileiro recepciona duas modalidades de responsabilidade civil. A
objetiva, que independe de culpa e se fundamenta nas hipoteses de risco, sejam aquelas
previstas na propria legislacdo ou quando a atividade implique no risco a terceiro, e a subjetiva,
que depende de comprovacédo de que o agente agiu com o dolo, ou seja, almejava o resultado
do dano ou ainda incorreu nas hipéteses de culpa, mediante negligéncia, imprudéncia ou
impericia (TARTUCE, 2020). Ambos institutos sdo amparados respectivamente pelos artigos
186, 187 e 927, paragrafo unico do Cadigo Civil. (BRASIL, 2002)

Conforme exposto, nas hipdteses que o trabalhador for acometido pela COVID-19 em
decorréncia da atividade exercida ou por contaminagao em razéo de condicGes especiais que 0
trabalho é desenvolvido, além dos efeitos securitarios, o trabalhador tera direito a indenizacédo
para reparar eventuais danos materiais e morais suportados.

Martinez (2020a, p. 295) apresenta a licdo da responsabilidade indenizatoria do
empregador nos casos de contaminagéo do trabalhador pela COVID-19 no local de trabalho nos

seguintes termos:

Fracassadas todas as tentativas de prevencdo, pode ocorrer o adoecimento do
trabalhador pelo Coronavirus, despertando-se, em decorréncia disso e a partir de
entdo, o sistema securitario social oferecido em atencdo a esse trabalhador e também,
caso sejam constatadas violacBes patronais, toda a disciplina capaz lastrear a
pretensdo de responsabilizacdo civil do empregador quando o dano a salde do
empregado deu-se por conta de dolo ou culpa do patrdo ou nas situagcdes em que a
perquiricdo dessa culpa seja irrelevante para determinar a responsabiliza¢do patronal
objetiva.
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Ademais, a hipdtese de reparacdo civil-trabalhista também encontra disposic¢éo no art.
7°, XXVIII da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
(grifou-se) (BRASIL, 1988)

Acerca das hipdteses das teorias de responsabilidade aplicaveis ao Direito do Trabalho,
Tartuce (2020) afirma que primordialmente a subjetiva foi a Unica hipotese aplicada aos casos
concretos de danos ocasionados ao empregado pelo empregador, a partir da andlise do
descumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho, entretanto, com advento do
Cadigo Civil de 2002 admitiu-se que o Poder Judiciario pode, a partir da verificacdo de riscos
diretos e explicitos ao empregado considerando a atividade desempenhada por esse, conferir ao

empregador a responsabilidade objetiva.

De fato, ndo ha como negar que, como regra geral, indubitavelmente a
responsabilidade civil do empregador, por danos decorrentes de acidente de trabalho,
é subjetiva, devendo ser provada alguma conduta culposa de sua parte, em alguma das
modalidades possiveis, incidindo de forma independente do seguro acidentario, pago
pelo Estado. Todavia, parece-nos inexplicavel admitir a situacdo de um sujeito que:
por forca de lei, assume os riscos da atividade econdmica; por exercer uma
determinada atividade (que implica, por sua prépria natureza, risco para os direitos de
outrem), responde objetivamente pelos danos causados; ainda assim, em relagdo aos
seus empregados, tenha o direito subjetivo de somente responder, pelos seus atos, se
os hipossuficientes provarem a culpa. (...) A questdo ndo €, porém, definitivamente
simples, o que somente se pacificou com a lapidagdo paulatina da jurisprudéncia,
inicialmente das Cortes Trabalhistas e, em seguida, do Supremo Tribunal Federal.
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2021, p. 110)

Entende-se que, durante muito tempo, a responsabilidade civil atribuida ao empregador
em decorréncia de danos causados ao empregado era a subjetiva, ou seja, dependia da
comprovacao de culpa daquele. Contrario a fixacdo dessa regra, o Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 828040, estabeleceu o tema n° 932 de

repercussao geral e firmou a seguinte tese:

O artigo 927, paragrafo Unico, do Codigo Civil é compativel com o artigo 7°, XXVIII,
da ConstituicAo Federal, sendo constitucional a responsabilizagdo objetiva do
empregador por danos decorrentes de acidentes de trabalho, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida, por sua natureza,
apresentar exposicéo habitual a risco especial, com potencialidade lesiva e implicar
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ao trabalhador 6nus maior do que aos demais membros da coletividade. (grifo do
autor) (BRASIL, 2020i, p. 2)

Ou seja, ainda que seja necessaria a comprovacao de culpa ou dolo do empregador nos
casos de acidente de trabalho, é recepcionada a possibilidade daquelas atividades, nas quais o
empregado € explicitamente exposto ao risco de dano, de ser atribuida ao empregador a
responsabilidade objetiva, nos termos do art. 927, § Unico do Codigo Civil. (BRASIL, 2002)

A par da incidéncia da regra geral da responsabilidade civil subjetiva (com a
possibilidade de adocédo da teoria da culpa presumida), restou evidente que a aplicacao
da responsabilidade objetiva s6 deveria ocorrer se a atividade normalmente por ele
desenvolvida, por sua propria natureza, produz risco a seus empregados.
(LINZMEYER, 2021, on-line)

Tratando-se de contaminacdo pela COVID-19 ambos institutos podem ser aplicados, a
depender, portanto, da andlise do caso concreto. Dessa forma, cabera ao Judiciario na
apreciacdo das demandas verificar se a atividade desenvolvida pelo empregado possui
substancial exposicéao de risco a contaminacdo, capaz assim de ensejar a aplicacdo da teoria da
responsabilidade objetiva, isto €, sem apuracdo de culpa do empregador.

Ademais, poderd ainda ser necessaria a verificagdo da ocorréncia de uma conduta
comissiva ou omissiva por parte do empregador, que conseguiu corroborar para contaminacéo
do empregado, aplicando-se a teoria da responsabilidade subjetiva.

Independente da teoria adotada no caso concreto, frisa-se que deve sempre ser visada a
protecdo ao lesado, principalmente, pois na hipétese destacada had uma hipossuficiéncia entre a
vitima e 0 agente, ou seja, do trabalhador frente ao empregador.

Martinez (2021, p. 301) afirma:

A atuacdo culposa do empregador sera constatavel quando ele tenha agido contra a
legalidade, a exemplo da situagdo de ndo fornecimento do necessario equipamento
individual, ou contra o dever geral de cautela, a exemplo de ter negligenciado a relagéo
numeérica entre pacientes e profissionais de salde, assoberbando estes a ponto de
perderem a nocdo de cuidado no cumprimento dos protocolos anticontaminacao.

Ja em relacéo a responsabilidade objetiva, se posiciona Martinez (2021, p. 301):

A responsabilidade objetiva, ou seja, a responsabilizacdo independentemente da
apuracao de culpa, serd admitida nos casos especificados em lei ou, conforme deciséo
tomada pelo STF nos autos do RE 828.040, quando, nos termos do paragrafo Gnico
do art. 927 do Cadigo Civil, a atividade normalmente desenvolvida por sua natureza
apresentar exposi¢do habitual a risco especial, com potencialidade lesiva e
implicar ao trabalhador 6nus maior do que aos demais membros da coletividade.
(grifou-se)
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Ambas teorias estdo autorizadas pela legislagcdo pétria e pelo Supremo Tribunal Federal
a serem aplicadas nas relacGes trabalhistas, cabendo ativa analise do Poder Judiciario do caso
concreto, visando garantir a protecdo do trabalhador, o qual, conforme dito, é potencialmente
exposto aos riscos de dano provenientes do exercicio do trabalho.

Assim, admitida a aplicacdo das duas teorias elucidadas, a responsabilizacdo do
empregador poderd abarcar os mais diversos casos: aqueles empregados que estejam
potencialmente expostos ao risco de contaminacdo pela SARS-CoV-2 durante a atividade e
sejam contaminados, como também aqueles que a atividade ndo possui um risco direto de
contaminacgéo, entretanto, por uma condigdo especial que o trabalho foi desenvolvido, foi
contaminado.

Entende-se que a possibilidade de responsabilizacdo do empregador nessas hipoteses
traz a baila a importancia da observancia as normas de saude e de seguranca no trabalho, as
quais, por vezes, sdo negligenciadas pelos empregadores, ou seja, a responsabilidade
indenizatoria além de ter o objetivo de reparar o dano suportado pelo empregado, também tera
a finalidade pedagdgica e preventiva como meio de ressalvar a necessidade de garantia a

protecdo da salde e da seguranca do empregado no ambiente de trabalho.

5.1 O DEVER DE PROTECAO A SAUDE E A SEGURANCA DO TRABALHADOR

Um dos fundamentos basilares da Republica Federativa do Brasil e do Estado
Democratico de Direito inaugurado a partir da Constituicdo Federal de 1988 no pais, é 0
principio da dignidade da pessoa humana, disposto no art. 1°, Il da referida Carta Magna
(BRASIL, 1988), o qual segundo Nunes (2018, p. 69) é o principio norteador para hermenéutica
das garantias e direitos constitucionais.

A dignidade nasce com o individuo, ou seja, lhe é inerente a partir do nascimento, assim,
conforme estabelece a Constituicdo Federal, independente de fatores econdmicos ou sociais,
garante-se ao individuo o direito a dignidade da pessoa humana. (NUNES, 2018, p.72)

Ha de se considerar que a dignidade se trata de um conceito abrangente, o qual inclui os
direitos previstos no art. 5°, 6° e 7° da Constituicdo Federal além dos previstos em leis esparsas
e especiais do ordenamento juridico brasileiro.

O art. 6° da Constituicdo Federal é responsavel por elencar os direitos sociais,

considerados como fundamentais para uma vida digna do cidaddo, como a educacéo, a saude,
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a alimentacé&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e & infancia bem como a assisténcia aos desamparados. (BRASIL, 1988)

Para a presente pesquisa, importa frisar que dentre o rol de direitos sociais elencados,
h& o trabalho como elemento essencial para vida do individuo, tendo em vista ser esse 0
principal instrumento para obtencdo e garantia dos demais direitos sociais: alimentacéo,
moradia, transporte e lazer, por exemplo.

A previsdo do trabalho como um dos elementos ensejadores da dignidade da pessoa
humana, no entanto, ndo significa que com o fornecimento da mao de obra pelo empregado e
da contraprestacdo pelo empregador estard consolidada uma relacdo digna. Na verdade, a
relacdo trabalhista é ampla e abrange diversos principios em consonancia com a garantia de
uma vida digna tanto para 0 empregado quanto para 0 empregador, mas principalmente para a
primeira figura, tendo em vista que, conforme ja exposto, é a parte hipossuficiente na relacéo.

Um dos mais relevantes principios das relagGes trabalhistas € o principio da protecao, ja
que ndo basta que o trabalho seja garantido ao individuo, mas também que a prestacdo seja
digna, com observancia a jornada legal com a devida contraprestacdo conforme o trabalho
despendido, bem como com o cumprimento das normas de saude e de seguranca no ambiente
laboral.

O fundamento do principio da protecdo no Direito do Trabalho é exposto por Moreira
(2021):

Dessarte, as relagdes juslaborais protegidas como extensdo da propria dignidade
humana traduzem a valorizacdo do empregado além do seu aspecto individual,
concebendo-o a partir da perspectiva social, como individuo atuante no crescimento
econémico e social. E a partir da contraposicdo entre a dignidade do labor, e
consequentemente, do trabalhador a livre iniciativa que se percebe a dimensdo do
principio de protecdo no Direito Laboral, que se mostra fundamental no combate as
desigualdades que o poder do capital origina, dispondo condi¢des ao empregado de
exercer seu oficio com dignidade.

O principio da protecdo ao trabalhador é considerado como primordial ao direito do
trabalho, visto que possibilita a mitigacdo da diferenca juridica entre o empregado e
empregador. (LEITE, 2021, p. 57)

No mesmo sentido, Renzetti (2021, p. 24) considera o principio da protecao instrumento
de equilibrio entre as posi¢cdes de empregado e empregador, tendo em vista que o primeiro é
hipossuficiente em relacdo ao segundo.

Assim, para garantir o principio da protecdo ao trabalhador, bem como o principio da

dignidade humana, ja que ambos se relacionam, o art. 7° da Constituicdo Federal é responsavel
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por elencar diversos direitos dos empregados e deveres dos empregadores responsaveis para
uma relacéo trabalhista digna. (BRASIL, 1988)

Entende-se que, ao dispor sobre esses direitos, a Constituicdo Federal consolida a
necessidade de garantia a protecdo ao trabalhador e materializa o principio da dignidade da
pessoa humana, tendo em vista a correlagéo entre essas disposigoes.

Leite (2020, p. 54) ressalta:

Como se V&, o conceito de dignidade da pessoa humana se encaixa como uma luva no
ambito de qualquer relagéo de trabalho, sobretudo na relagdo empregaticia, tendo em
vista 0 estado de subordinacdo a que fica submetido o empregado diante do poder
empregaticio do tomador dos seus servicos.

Em um contexto capitalista e de desigualdade social, o trabalhador € considerado como
instrumento para obtencdo de lucros, assim, a disposicdo dos referidos direitos serve para
ressaltar a natureza humana do empregado e afastar a visdo de “maquina de produgdo”, sendo-
Ihe garantida a protecdo no ambiente de trabalho.

Um dos direitos mais importantes elencados pelo artigo constitucional supracitado,
refere-se a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho através de normas de sadde, higiene e
segurancga, o qual atribui como um dos deveres dos empregadores a ado¢do de medidas para
mitigar os possiveis riscos a integridade fisica e psiquica do trabalhador em decorréncia do
trabalho.

Martinez (2020b, p. 387) ressalta a importancia do tema das normas de salde e

seguranca no ambiente do trabalho na relagéo trabalhista:

As normas de salde, higiene e seguranca laboral passaram, entdo, a ter um espaco
central nas relagdes de emprego, e isso se justificou diante do fato de o empregador
ndo ser apenas responsavel pela contraprestacdo salarial dos seus operarios, mas
também pela manutengéo da sua higidez no decurso do vinculo contratual [...]

Ao trazer os conceitos discutidos no presente topico para a realidade da pandemia da
COVID-19, verifica-se que a adogdo de medidas de protecdo & salde e a seguranca do
trabalhador ganharam ainda mais importancia. (BRASIL, 2020b)

Dessa forma, o empregador ¢ responsavel por aderir todas as medidas necessarias para
evitar o alastramento da doenca no ambiente de trabalho. Essas medidas podem ser elencadas
como: a realizagdo de palestras para fins de conscientizagdo sobre a importancia do
distanciamento social no ambiente de trabalho, o fornecimento de mascaras de prote¢éo facial

e alcool gel, bem como o0 acompanhamento de casos suspeitos através da realizacdo de testes
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periodicos e, por fim, a prestacdo de assisténcia necessaria aos trabalhadores acometidos pela
doenca.

Expde-se que a conduta ativa do empregador é elemento essencial para evitar o
acometimento dos trabalhadores pela COVID-19 no local de trabalho, principalmente nagqueles
casos que ndo ha& o risco direto de contaminacdo, mas que eventualmente possa ocorrer.
Portanto, além de todas as consequéncias que a pandemia da COVID-19 trouxe nas esferas
sociais, consta o destaque a importancia do cumprimento das normas de salde e de seguranca
no ambiente de trabalho.

Por fim, ressalta-se que, além dos efeitos j& expostos advindos do cumprimento do
empregador dessas normas, a documentacdo da adocdo das medidas de protecdo e prevencao
pode ser prova fundamental em eventuais litigios propostos pelos empregados em face dos
empregadores, com o intuito de ter reparados os danos da contaminacdo pela COVID-19, que
alegam como oriunda do trabalho.

Conforme dito no presente trabalho, o 6nus da prova nesses casos incumbira ao
empregador, assim, naquelas hipoteses que reste comprovado a adesdo de todas as medidas
necessarias de protecdo e prevencdo, a contaminacdo no local de trabalho e a equiparacdo ao
acidente de trabalho poderdo ser afastadas, assim como a responsabilizagdo indenizatoria pelo
Poder Judiciario. Logo, mais do que nunca, o empregador deve assumir o dever de proteger a
salde e a seguranca do empregado, de modo a resguardar a integridade deste tltimo, bem como
evitar possiveis condenac@es judiciais.

Destarte, 0 dever de protecdo a salde e a seguranca do trabalhador surge com a
necessidade de garantia da dignidade da pessoa humana nas relagdes trabalhistas, a qual
encontra ramificacdo no principio da protecdo ao trabalhador. Para ser garantida essa protecéo,
a Constituicdo Federal de 1988 elenca diversos direitos aos trabalhadores, dentre eles, a
necessidade de cumprimento por parte do empregador das normas de salde e seguranca no
ambiente de trabalho. (BRASIL, 1988)

Entende-se que o empregado no exercicio do trabalho é exposto a diversos riscos, 0s
quais devem ser assumidos pelo empregador, tendo em vista que a ele incumbe 0s riscos
provenientes da atividade econdmica, nos termos do art. 2° da CLT (BRASIL, 1943). Ao
assumir esses riscos, o empregador também assume o dever de mitiga-los, bem como de reparar
0 empregado nos casos que sobrevier um dano.

Esse entendimento ndo diferiria no contexto de pandemia vivenciado atualmente, ja que

se esta diante de um virus com alto potencial de transmissdo e letalidade, o que incumbe ao
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empregador o dever ainda maior de dirimir a contaminagéo dos empregados no ambiente de
trabalho, através da adocao de medidas de protecéo e de prevencéo.

Por outro lado, compreende-se que, além da importancia incontroversa desse dever do
empregador como instrumento de protecdo a integridade do empregado, sobressai-se que
através do cumprimento de todas as normas de saude e seguranca no ambiente de trabalho e a
efetiva documentacdo desse, poder-se-a evitar eventuais condenacles reparatorias. Dessa
forma, o empregador e empregado beneficiam-se desse dever, o que demonstra a essencialidade

deste para a relacéo trabalhista.

52 O PAPEL DO JUDICIARIO NOS JULGAMENTOS ACERCA DO
ENQUADRAMENTO DA COVID-19 COMO ACIDENTE DE TRABALHO E A
RESPONSABILIDADE INDENIZATORIA CIVIL-TRABALHISTA DO EMPREGADOR

Conforme elucidado no presente trabalho, a possibilidade de enquadramento da
COVID-19 como acidente de trabalho é totalmente recepcionada pelas hipoteses legais
elencadas na Lei n°® 8.213/91 (BRASIL, 1991). Entretanto, ainda que se considere a
hermenéutica das disposi¢des previstas nesta lei, ndo se verifica nenhuma previsdo especifica
relacionada as doencas pandémicas passivel de incluir a COVID-19.

Apesar de o Poder Executivo tentar trazer ao ordenamento juridico pétrio
regulamentacdo sobre o tema, mediante o art. 29 da Medida Proviséria n® 927/2020 (BRASIL,
2020e) esse, apds polémicas da redacdo, ndo prevaleceu, assim como o restante do diploma
regulamentar, ja que a referida medida ndo foi convertida em lei e perdeu a eficacia em julho
de 2020. (CAVALLINI, 2020)

N&o obstante, a auséncia de instrumento normativo especifico sobre a matéria €
incabivel a incidéncia de 6bice quanto ao reconhecimento da COVID-19 como acidente de
trabalho nas hipdteses que couber, visto a explicita afronta ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana e da protecédo ao trabalhador inerente ao direito do trabalho.

Assim, cabera ao Poder Judiciario mediante andlise e processamento do caso concreto
apresentado nas demandas, decidir se o acometimento do trabalhador pela doenca adveio de
contaminac&o no local de trabalho e julgar as eventuais consequéncias indenizatorias.

O Poder Judiciario ganha um papel de relevante importancia no cenario de crise
vivenciado no pais, ja que terd que apreciar litigios judiciais nunca demandados, visto que a

pandemia se trata de um contexto inédito para toda sociedade.
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Sousa (2020) destaca a importancia da atividade do Poder Judiciério para dirimir as
consequéncias da crise instalada pela pandemia da COVID-19 na esfera juridica:

No atual momento brasileiro, em que passamos pela crise da pandemia do COVID-
19, faz-se necessaria a atuacdo ativista, emancipatéria e dialdgica do Judiciario como
garantidor de direitos, uma vez que, de outra forma néo haveria como o Estado prestar
a tutela necessaria a solucéo dos conflitos surgidos neste periodo, ante a morosidade
do processo legislativo e ineficiéncia do Executivo.

Portanto, serd de incumbéncia dos magistrados brasileiros, nos litigios que se discute a
possibilidade de enquadramento da contaminacdo pela COVID-19 do trabalhador como
acidente de trabalho, analisar: se a atividade desenvolvida pelo empregado implica em risco
direto ao virus, a exemplo dos profissionais de salde; se, ainda que a atividade desenvolvida
ndo implique em risco direto de contaminacdo, o empregado tenha sido exposto ao risco por
condicdo especial do trabalho; e como Ultima hipdtese, se ocorreu a contaminacdo acidental do
empregado pelo novo coronavirus no local de trabalho.

Na primeira hipotese, em regra, diante de todo o estudado no presente trabalho, cabera
ao juiz aplicar a teoria da responsabilidade objetiva, ou seja, o empregador sera
responsabilizado a reparar os danos provocados ao empregado, independente de culpa ou dolo.
Nas duas Ultimas hipoteses, sera analisada a presenca de uma conduta comissiva ou omissiva
por parte do empregador capaz de ensejar o dano ao empregado, ou seja, estar-se-a diante da
teoria da responsabilidade subjetiva.

Nos dois ultimos casos, a atuacdo proativa do Poder Judiciario € ainda mais
fundamental, j& que cabera ao magistrado analisar todas as provas apresentadas pelas partes na
demanda e decidir a partir de uma presuncdo, visto que inexiste possibilidade de conhecimento
exato do momento de contaminacéo do individuo pelo SARS-CoV-2.

Ou seja, nesses ultimos casos 0s magistrados terdo que, a partir da verificacdo da
atividade desenvolvida pelo empregado contaminado e da cronologia dos fatos apresentada no
processo judicial, verificar a probabilidade de a contaminagdo ser decorrente do trabalho e
analisar se 0 empregador incorreu em culpa ou dolo capaz de corroborar para 0 acometimento
do trabalhador pela COVID-19.

Conclui-se que, assim como toda nova crise juridica que implica em mudancas e
posicionamentos das autoridades, a pandemia da COVID-19 ndo é diferente, ja que acarreta
necessidade de atuacao efetiva por parte do Poder Executivo, Legislativo bem como Judiciario,
este ultimo de forma ainda mais importante, tendo em vista que diante da inexisténcia de

disposicéo legislativa especifica sobre o tema, 0os magistrados foram imbuidos de decidir as
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hipGteses de enquadramento da COVID-19 como acidente de trabalho, e assim, promover a
garantia de todos os direitos aos trabalhadores decorrentes do fato, inclusive, a reparacéo

indenizatéria.

5.3 ANALISE DA RECENTE DECISAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
32 REGIAO

A necessidade da atuacao ativa do Poder Judiciario nos casos em que se discute o
enquadramento da COVID-19 como acidente de trabalho se materializa na recente deciséo
proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o, nos autos do processo n°® 0010626-
21.2020.5.03.0147, em que é possivel verificar os diversos pontos expostos no presente
trabalho.

Em acdo trabalhista ajuizada pelos familiares de um motorista vitima da COVID-19,
postulou-se a condenacdo da empresa a indenizacdo por danos morais e materiais decorrentes
da morte do trabalhador, visto que, conforme alegado no processo, a doenca adveio da
contaminacdo no local de trabalho.

A deciséo revisitou a discussdo acerca do enquadramento da COVID-19 como acidente
de trabalho, bem como inaugurou a tese de possibilidade e de responsabilidade da empresa
nesses casos. No processo mencionado, 0 juiz do trabalho da Vara do Trabalho de Trés
Coracdes, Luciano José de Oliveira, mediante analise do contexto fatico e das provas
apresentadas pelos familiares do empregado e da empresa, concluiu que a contaminacédo do
trabalhador pelo SARS-CoV-2 decorreu do exercicio do seu trabalho.

Conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade ja discutida no presente trabalho, o magistrado atribuiu o 6nus da prova
ao empregador em comprovar que adotou todas as medidas de prevencdo no ambiente de
trabalho, suficientes para evitar o adoecimento do empregado pela doenca. Além de atribuir o
Onus a empresa em comprovar que a contaminacédo do trabalhador ocorreu em local diverso.

Em relacdo ao primeiro aspecto, o juiz Luciano José verificou que embora a empresa
tivesse apresentado os planos das medidas adotadas durante a pandemia, ndo trouxe de forma
especifica como essas eram fornecidas ao trabalhador. Ademais, constatou que ndo havia
registros da quantidade de fornecimento de alcool gel para 0 motorista durante o trajeto das
viagens, bem como ocorria a higienizacdo do veiculo utilizado pelo empregado.

E nitido que o magistrado analisou se 0 empregador tinha realmente aplicado as medidas

de protegéo a saude e a seguranca do empregado, o que, conforme dito no presente trabalho, se
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trata de um dever constitucional. Como o encargo probatorio ndo foi desincumbido pelo
empregador, entendeu o juiz que a probabilidade maior era de que o empregado tivesse sido
acometido pela doenca durante o exercicio do trabalho, principalmente ao considerar a ordem
cronoldgica dos fatos: a viagem realizada pelo empregado, a data do inicio dos sintomas e do
seu oObito.

Quanto ao segundo aspecto, verificou 0 magistrado que ndo havia indicios de que 0s
familiares do empregado haviam sido acometidos pela doenca no mesmo periodo. Além de que
no periodo apontado como do inicio dos sintomas, o trabalhador estava em pleno exercicio do
trabalho, o que corroborou para o entendimento de que a doenca decorreu da atividade laboral.

Por fim, considerou o magistrado que a empresa assumiu 0s riscos ao colocar o
motorista em normal exercicio do trabalho durante a pandemia provocada pelo SARS-CoV-2,
principalmente para trajeto de viagens longas e interestaduais, 0 que provocou uma maior
exposicao do trabalhador ao virus. A partir desse entendimento, decidiu o juiz por fixar a teoria
da responsabilidade objetiva com base no Tema n® 932 do Supremo Tribunal Federal,
entendendo que a empresa ao expor o trabalhador ao risco substancial de contaminacéo, deveria
ser condenada a reparar os entes familiares, independentemente da existéncia de culpa
(BRASIL, 2020j). Assim, condenou a empresa a reparacdo por danos morais no valor de
R$200.000,00 e pensdo para a esposa e filha do trabalhador falecido, ja que o empregado era
responsavel também pelo provimento financeiro da familia. (BRASIL, 2021a)

A decisdo exposta demonstra a necessidade da analise minuciosa do Poder Judiciario
em relacdo ao caso concreto. Conforme elucidado, o juizo da Vara do Trabalho de Trés
Coracdes ndo enquadrou automaticamente o caso relatado como acidente de trabalho, mas
considerou alguns fatores que corroboravam para essa conclus&o.

Esses fatores ultrapassam as questdes processuais, visto que incluem a anélise tanto das
relacBes sociais e familiares do trabalhador, quanto das relacdes no ambiente de trabalho. Nota-
se que o magistrado apurou diversas informacdes de como a doenga se desenvolveu no
trabalhador para verificar se o adoecimento poderia ter ocorrido em outro local, assim, como
nédo constatou elementos suficientes, bem como a empresa ndo apresentou prova nesse sentido,
concluiu pela relacdo do adoecimento pela COVID-19 e o exercicio do trabalho, ou seja, pelo
nexo de causalidade entre os eventos.

Ademais, a deciséo foi pertinente quanto a modalidade da teoria de responsabilidade
aplicada, j& que apesar de analisar se a empresa aderiu as medidas de protecdo ao empregado,
0 juizo decidiu por atribuir ao empregador a responsabilidade objetiva, considerando que esse

assumiu os riscos ao colocar o trabalhador em exercicio laboral durante a pandemia.
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Compreende-se como acertada a decisdo proferida pela Vara do Trabalho de Trés
Coracdo, tendo em vista que consolidou a importancia da necessidade de o empregador visar
sempre pela protecdo da saude e da seguranca do empregado, incluindo nesse dever ndo apenas
o cumprimento das normas de medicina e seguranca do trabalho, mas também de evitar, através
de uma ponderagéo, a exposi¢ao do empregado a riscos diretos de adoecimento, o que se conclui
como inadmissivel.

Esses fatores ganham relevancia durante uma pandemia, ja que se estd diante de um
inimigo invisivel e letal que pode acometer o individuo em qualquer local e qualquer momento.
Todavia, em que pese essa impossibilidade de fixacdo com exatiddo do momento de
contaminacéo, é certo que quanto mais o individuo se locomove para locais diferentes do
habitual, bem como entra em contato com grande nimero de pessoas, 0 risco se intensifica.

Dessa forma, a decisao analisada inaugura importantissimo posicionamento e demonstra
a importancia do Poder Judiciario para dirimir os litigios advindos da contaminacdo dos
trabalhadores pela COVID-19 no local de trabalho, e da responsabilidade indenizatéria do
empregado, visto que, apesar de se tratar de uma crise juridica ainda sem precedentes fixados,
ndo pode ficar sem solucdes.

Por fim, considera-se que a responsabilidade civil do empregador dialoga diretamente
com o art. 2°da CLT, que atribui os riscos provenientes da atividade econémica ao empregador
(BRASIL, 1943). Dessa forma, entende-se que ao empregador € atribuida a responsabilidade
por todos os riscos que o trabalhador é exposto durante o exercicio da atividade laboral, cabendo
a esse arcar com a reparacdo de eventuais danos suportados pelo obreiro, inclusive, nos casos
de adoecimento ocupacional.

Essa responsabilizacdo também é fundamental a luz do carater pedagdgico e preventivo,
ja que diante da possibilidade de ter que reparar o dano proveniente do risco que o empregado
foi exposto durante o exercicio do trabalho, o empregador manter-se-a vigilante quanto a
adocdo e cumprimento das medidas preventivas ao acometimento do trabalhador por eventuais
enfermidades advindas da atividade desenvolvida ou de condigéo especial do local de trabalho.

Nos casos do adoecimento pela COVID-19 em decorréncia do trabalho, a importancia
da responsabilidade civil do empregador é ainda maior, ja que se esta diante de um adoecimento
decorrente de um virus de alta carga de transmissibilidade e letalidade e que, portanto, pode
atingir um grande numero de trabalhadores de uma mesma empresa ou estabelecimento

comercial.
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Assim, a possibilidade de o empregador ser responsabilizado pelo adoecimento do
empregado pela COVID-19 adquirida no local de trabalho implica no maior cumprimento das

normas de salde e de seguranca, o que, como ja dito, ganhou destaque no periodo da pandemia.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da COVID-19, assim como qualquer outro novo contexto social, acarretou
diversas mudancas sociais e a necessidade de adequacgéo da sociedade no ambito individual e
coletivo. No que concerne as relagdes trabalhistas, o Poder Executivo e Legislativo brasileiro
precisou regulamentar novas medidas para enfrentar as consequéncias trazidas pelo contexto
vivenciado.

Assim o fez por meio das Medidas Provisorias n°® 927/2020 (BRASIL, 2020e) e n°
936/2020 (BRASIL, 2020f), as quais foram responsaveis por elencar alternativas a serem
adotadas pelos empregadores com a finalidade de evitar a cessacao das atividades comerciais e
empresariais, bem como a ruptura dos vinculos empregaticios e, por conseguinte, mitigar o0s
efeitos da crise econdmica instalada no pais com a pandemia da COVID-19.

Todavia, em que pese as consequéncias econdémicas serem as mais destacadas pela
sociedade, ja que implica em efeitos imediatos no funcionamento do modelo capitalista, urge
salientar a necessidade de protecdo a outras garantias nas relacdes trabalhistas, principalmente
quanto ao dever do empregador em cumprir as normas de salde e seguranca do trabalho, ja que
ndo se estd mais apenas diante de riscos comuns ao trabalhador, mas de riscos advindos de um
virus com alta carga de transmissibilidade e letalidade.

Assim o presente trabalho teve o objetivo de analisar as consequéncias da pandemia da
COVID-19 para além dos aspectos econdmicos, suscitando a importancia da protecdo a salde
e a seguranca do trabalhador no campo juridico, como disposto na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), principalmente, em um contexto de pandemia nunca vivenciado. Dessa
forma, levantou-se a hipétese de enquadramento da COVID-19 como acidente de trabalho e
seus efeitos juridicos nos aspectos previdenciarios, trabalhistas e civeis.

Por conseguinte, para melhor compreenséo, foram utilizados na anélise conceitos como
os de pandemia, endemia, acidente de trabalho, doenca ocupacional e doenca do trabalho, além
de ter sido realizada incursdo no instituto juridico da responsabilidade civil nas relacGes
trabalhistas e no dever de protecdo a saude e seguranca do trabalhador, sendo, por fim,
examinado em caso concreto a atuacdo do Poder Judiciario nas demandas relativas ao
enquadramento da COVID-19 como acidente de trabalho.

Destaca-se a esséncia do dever de cumprimento por parte do empregador das normas de

salde e seguranca do empregado, principalmente no contexto da pandemia da COVID-19, a
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partir da adogdo de medidas de protecéo e de prevencdo nas empresas e nos estabelecimentos
comerciais.

Ainda, entendemos ser recepcionada a possibilidade de enquadramento da COVID-19
como acidente de trabalho, a partir da analise dos dispositivos previstos na Lei 8.213/91
(BRASIL, 1991) em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal nas Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade n.° 6342, 6344, 6346, 6348, 6349, 6352, 6354 (BRASIL,
2020h), responsavel por afastar do empregado o énus de comprovar o nexo de causalidade entre
a contaminacdo e a atividade desenvolvida ou o local de trabalho.

Assim, infere-se que serd do empregador o 6nus de comprovar que adotou todas as
medidas necessarias para evitar a contaminacdo do empregado no local de trabalho, o que
dialoga diretamente com a importancia do cumprimento das normas de salde e de seguranca
do trabalho. Caracterizado como acidente de trabalho, conclui-se que havera direitos garantidos
ao empregado acidentado, como o beneficio previdenciario, o depésito de FGTS durante o
periodo de afastamento, a estabilidade proviséria e, por fim, o direito a indenizagdo por danos
materiais e morais suportados.

O direito a indenizacdo correlaciona-se com a responsabilidade civil do empregador,
que por assumir os riscos da atividade econdmica, conforme art. 2° da CLT (BRASIL, 1943),
também devera ser responsabilizado por eventuais danos ocasionados ao trabalhador no local
de trabalho, seja em decorréncia da natureza da atividade desenvolvida, por condi¢des especiais
que o trabalho é desempenhado, ou ainda por contaminacédo acidental.

A depender da hipo6tese do caso concreto, serd aplicada a teoria da responsabilidade
objetiva ou subjetiva, todavia, independente do instituto a ser aplicado pelo Poder Judiciario,
responsavel por dirimir litigios dessa matéria deve-se visar a protecdo do empregado lesado,
em virtude do principio da protecdo ao trabalhador e da dignidade da pessoa humana.

Esta pesquisa entende que subsistira a possibilidade de reconhecimento da
contaminagdo pelo SARS-CoV-2 do trabalhador em decorréncia do labor como acidente de
trabalho, sendo devido ao empregado acidentado direitos e garantias previstas na Lei 8.213/91
(BRASIL, 1991) e no Cddigo Civil (BRASIL, 2002).

Por fim, compreende-se como essencial o posicionamento do Poder Judiciario que
reconhece esse enquadramento e possibilita a reparacdo de danos suportados pelo trabalhador
acidentado e, igualmente, reforca o carater pedagdgico e preventivo das decisdes, e evidencia

o0 principio constitucional da dignidade da pessoa humana.
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