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RESUMO

A contratacdo temporaria por excepcional interesse publico representa excecao a
regra constitucional de ingresso no servigo publico por meio do concurso publico.
Esta modalidade contratual possui natureza juridica-administrativa, constituindo um
regime especial para os profissionais assim contratados. Este vinculo possui, ainda,
pressupostos especificos que devem ser respeitados quando da sua utilizacédo, dado
seu carater excepcional. O presente estudo visa compreender como o Municipio de
Jodo Pessoa realiza esses contratos e fazer um comparativo entre 0 numero de
profissionais de enfermagem contratados por excepcional interesse publico no
municipio de Joao Pessoa/PB em relagdo aqueles que integram o quadro
permanente de servidores do Municipio. Para isto, foi realizada analise quantitativa
do numero de vinculos contratuais dos profissionais de enfermagem durante os anos
de 2018, 2019 e 2020 a partir de pesquisa realizada no portal da transparéncia da
prefeitura municipal. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, documental e empirica.
Ao final da analise dos dados coletados, constatou-se o uso excessivo de
contratagdo temporaria entre os profissionais de enfermagem no municipio de Joao

Pessoa durante o periodo estudado.

Palavras Chaves: Contrato temporario. Administragao publica. Concurso publico.

Servigo publico.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal consagra como meio originario para investidura em
cargo ou emprego publico o concurso publico, instrumento legal que obijetiva
possibilitar igualdade de acesso a todos aqueles que atendam aos requisitos exigidos
pela administracéo publica quando do ingresso ao servigo publico.

No entanto, situagdes especificas em que a demora relativa a instauragao de
um concurso nao seria adequada para atender urgente necessidade da administracéo
e também a demanda temporaria de eventuais servigos tornam valida, pela gestao
publica, a utilizacdo de contratacdes temporarias por excepcional interesse publico,
instituto consagrado no inciso IX do Art. 37 da Lei Maior.

Embora a contratagdo temporaria seja excecdo a regra geral do ingresso ao
servigo publico, € comum observar grande volume deste vinculo contratual entre os
profissionais da saude no municipio de Joao Pessoa/PB.

Neste sentido, a problematica que norteia a presente pesquisa é compreender
0 uso em excesso dessa modalidade contratual para profissionais de saude, em
especial da enfermagem, quando comparado aos que integram o quadro permanente
de servidores, ou seja, aqueles que adentraram ao servigo publico por meio de
concurso publico.

Este estudo se faz relevante uma vez que o uso excessivo da prerrogativa
constitucional da contratacao temporaria podera trazer prejuizos a oferta de servigo
de saude publica e também prejuizos, sob uma ética juridica, para os direitos dos
profissionais contratados por prazo determinado.

Para além disto, este tipo contratual, desvinculado de situacdes legais que o
caracteriza, além de indicar provavel irresponsabilidade administrativa por parte da
gestao publica municipal, podera caracterizar afronta a regra do concurso publico e,
por obvio, afronta a Carta Magna.

Sendo assim, o objetivo da presente pesquisa foi analisar os dados
quantitativos de vinculos temporarios dos profissionais de enfermagem no municipio
de Joao pessoa/PB entre os anos de 2018, 2019 e 2020. Esta analise considerou o
contexto no qual os dados pesquisados estdo inseridos, visando entender a

necessidade dessas constantes contratagées ao longo do periodo pesquisado ou se



essa modalidade contratual é utilizada realmente em carater temporario e

excepcional.

Do ponto de vista da abordagem metodoldgica, este estudo baseia-se em uma
analise quantitativa dos dados coletados de maneira a os confrontar com a teoria e as
referéncias legislativas sobre o tema da pesquisa. Trata-se de uma pesquisa empirica,
isto €, de uma pesquisa dedicada ao tratamento da "face empirica e fatual da
realidade; produz e analisa dados, procedendo sempre pela via do controle empirico
e fatual" (Demo, 2000, p. 21).

Quanto ao procedimento metodoldgico, utilizou-se, inicialmente, a pesquisa
bibliografica através de material ja elaborado sobre a tematica, a exemplo de livros,
periodicos cientificos e sites. Associado a isto, buscou-se, também, a utilizacdo da

abordagem de normas jurisprudéncias e legislativas sobre o assunto.

Este estudo analisou dados quantitativos e conceitos juridicos sob a ética da
Constituicao federa, de lei municipal, de edital, por conseguinte trata-se, igualmente,
de uma pesquisa documental, uma vez que essa modalidade de pesquisa “vale-se de
materiais que n&do receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser

reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. (GIL, 2002, p. 51).

Por fim, foi desenvolvida pesquisa de campo, objetivando coletar os dados
referentes ao numero de contratagdes temporarias dos profissionais de enfermagem
no municipio de Jodao Pessoa/PB entre os anos de 2018, 2019 e 2020. Os dados da
coleta foram retirados do portal da transparéncia do municipio e organizados em
tabelas e graficos pelo autor.

A escolha de pesquisar apenas os humeros dos vinculos contratuais referentes
a profissionais de enfermagem, fundamenta-se na extensiva quantidade de categorias
profissionais que compde a oferta dos servigos de saude publica municipal.

O presente trabalho de conclusao de curso encontra-se dividido em trés partes.
A primeira delas procura conceituar o que se entende por servico publico e as suas
formas ingresso. Procurou-se relacionar também, nesta secdo, os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
com o objeto da pesquisa, em especial com o ingresso ao servigo publico.

A segunda parte apresenta como a contratagdo temporaria por excepcional

interesse publico é regulada na legislagdo federal e na legislagdo do municipio de



Jodo Pessoa. Expde-se também a natureza juridica e a competéncia jurisdicional
deste vinculo contratual.

Ja na terceira parte, a partir dos dados do numero de vinculos da contratacao
temporaria dos profissionais de enfermagem retirados do portal da transparéncia da
prefeitura municipal de Jodo Pessoa, buscou-se estabelecer uma média anual deste
numero de contratacbes. Este material possibilitou realizar analise comparativa entre
o numero de profissionais temporarios em face daqueles efetivos.

Assim, de maneira comparativa, pretendeu-se estabelecer um referencial
empirico que possa sugerir, mas nao determinar o uso em excesso da contratacdo

temporaria de profissionais de enfermagem no municipio de Jodo Pessoa.



2 SERVIGO PUBLICO: CONCEITO E FORMAS DE INGRESSO

Conceituar servigo publico é tarefa dificil, tendo em vista a complexidade da
atividade e a amplitude de seu conceito. No entanto, predomina o entendimento de
que o servico publico é uma atividade prestada pelo Estado com ou sem
exclusividade, criada por lei e com a finalidade de atender as necessidades publicas.

Neste sentido, a opinidao de Margal Justem Filho (2016, p. 727):

Servigo publico € uma atividade publica administrativa de satisfagdo concreta
das necessidades individuais e transindividuais, materiais ou imateriais,
vinculadas diretamente a um direito fundamental, insuscetiveis de satisfagao
adequadas mediante os mecanismos da livre iniciativa privada, destinada a
pessoas indeterminadas, qualificada legislativamente e executada sob o
regime de direito publico.

Desse modo, para que haja a devida prestacdo dessas atividades sé&o
necessarios sujeitos que facam as vezes da maquina publica. Sdo sujeitos que
encarnam o servigo publico e, sendo instrumentos deste, fazem a engrenagem publica
funcionar. Neste sentido, é fundamental a definicdo de critérios claros para que um
sujeito comum, investido em fungdo da administragao publica, fagca as vezes desta.

Assim, a administracio publica tem natureza institucional o que pode pressupor
um conjunto de pessoas, no entanto, este aglomerado de sujeitos deve atuar de modo
organizado, continuo e permanente seguindo regras especificas e comprometida com
a vontade estatal. Para tal feito é fundamental que toda essa organizagéo esteja
prevista na legislacdo patria, de modo a organizar ndo s 0 ingresso no servico
publico, mas toda a sua atuagéo. (JUSTEM FILHO, 2006)

Para Hely Lopes Meirelles (2011) os servidores publicos sdo todas as pessoas
fisicas incumbidas, definitivamente ou transitoriamente, do exercicio de alguma
funcao estatal. Neste mesmo sentido, de acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2009), os servidores publicos sdo aquelas pessoas fisicas que prestam algum servigo
ao Estado e as entidades da administracéo indireta, com algum vinculo contratual de
trabalho e mediante uma remuneracao paga pelos cofres publicos.

Neste mesmo contexto, Celso Antbnio Bandeira de Mello assim os define:

Servidor publico, como se pode depreender da Lei Maior, € a designagao
genérica ali utilizada para englobar, de modo abrangente, todos aqueles
que mantém vinculos de trabalho profissional com as entidades
governamentais, integrados em cargos ou empregos da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e fundagdes de



Direito Publico. Em suma: sdo os que entretétm com o Estado e com as
pessoas de Direito Publico da Administracdo indireta. (2008, p.
248-249).

Quando se fala em ingressar no servigo publico, a Constituicdo Federal

estabelece em seu artigo 37, Il e IX, que:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacgao € exoneragao,

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Depreende-se a partir da leitura destes dispositivos que a regra geral para
ingresso no servigo publico é por meio de concurso publico, trazendo ainda o
dispositivo constitucional medidas que devem ser adotadas como carater excepcional,
que € o caso da contratacdo por servico temporario. Vale destacar que, com
frequéncia, a realizacao de concurso publico é suprimida pela administragao publica
em detrimento de contratagdo temporaria, atentando contra a regra geral
constitucional.

Apesar de licita e utilizavel, este tipo de contratacdo deve atender aos critérios
estabelecidos para seu uso, ndo sendo meio principal de ingresso no servigo publico,
fato que atenta ndo s6 contra o dispositivo constitucional, mas também causa prejuizo
aos servidores assim contratados e a sociedade como um todo. Esta problematica é
foco central para o desenvolvimento desta pesquisa.

Desse modo, o ingresso no servigo publico por meio do concurso publico visa
atender a necessidade de que este servigo seja prestado por pessoas devidamente
capacitadas para desempenhar as fungdes relativas ao cargo ocupado, evitando que
0s cargos sejam ocupados por pessoas sem a devida qualificagdo cujo critério de
admisséo difere do mérito e do interesse publico.

E importante aqui fazer o destaque que o conceito de interesse publico na
jurisprudéncia e doutrina brasileira é controverso, sendo até considerado um conceito
indeterminado. Nao obstante, vale destacar a definicdo de Luis Roberto Barroso
(2005) no prefacio de Interesses publicos versus interesses privados: desconstruindo

o principio de supremacia do interesse publico:
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O interesse publico primario € a razao de ser do Estado e sintetiza-se nos fins
que cabe a ele promover: justica, segurancga e bem-estar social. Estes sdo os
de interesses de toda a sociedade. O interesse publico secundario é o da
pessoa juridica de direto publico que seja parte em uma determinada relagéo
juridica - quer se trate da Unido, do Estado-membro, do municipio ou das
suas demais autarquias. Em ampla medida, pode ser identificado como o
interesse do erario, que € o de maximizar a arrecadagdo e minimizar as
despesas.

Neste sentido, o concurso publico € o meio técnico posto a disposicdo da
administracdo para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico
publico e, ao mesmo tempo, atender ao principio da isonomia uma vez que
proporciona igual oportunidade de acesso aos cargos e empregos publicos a todos os

que atendam aos requisitos estabelecidos de forma geral e abstrata em lei.
(MEIRELLES, 2009)

2.1 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A forma de um individuo ingressar no servigo publico deve necessariamente
estar pautada nos principios basilares elencados no artigo 37 da Carta Maior. O
respeito aos principios estabelecidos garante ndo somente a legalidade, mas a
certeza de uma forma de um ingresso justo e coerente, garantido seguranca juridica
a todo este processo.

Desse modo, prescreve o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Sobre principios constitucionais, afirma Hely Lopes Meirelles:

Os principios basicos da administragdo publica estdo descritos em doze
regras de observancia e obrigatério entendimento para o bom administrador:
legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade e ampla defesa. Contraditério, segurancga
juridica, motivagdo e supremacia do interesse publico. Os cinco primeiros
estdo expressos no art.37, caput da CF de 1988; e os demais, embora nao
foram ainda mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao
daqueles, foram textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei Federal 9.784,
de 29/01/1999. (2000. p. 81)

Desse modo, seja o ingresso publico por meio de concurso ou por meio de

contratagdo temporaria, ha obrigatoriedade ao administrador publico fazer
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observancia dos principios ja apresentados. A seguir definicdo sucinta satisfara a
compreensao da necessidade de respeito a cada um deste principios expressos no
artigo 37 do texto constitucional: a) principio da legalidade, b) principio da
impessoalidade, c) principio da moralidade, d) principio da publicidade e e) principio

da eficiéncia.

A) Principio da Legalidade. Do principio da legalidade depreende-se que a forma de
adentrar ao servigo publico deve estar em conformidade com a lei, sob pena de
nulidade. Para este principio, a administracao publica ndo poder ir de encontro a lei,
s6 podera agir segundo esta.

Neste sentido, a perfeita observancia deste principio traz aos cidaddaos uma
importante protecéo aos direitos individuais, uma vez que realizando suas atividades
somente dentro daquilo que é pautado em lei, a administragcao publica nao realizara
abusos emanados de seus agentes. E dentro desta perspectiva que nos ensina Hely
Lopes Meirelles (2000, p. 82):

Na Administragédo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
administragdo publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa poder fazer assim; para o administrador publico significa;
deve fazer assim.
Portanto, devem os administradores da coisa publica zelarem por rigorosa
observancia daquilo que a lei determina, inclusive quando o assunto for ingresso no
servico publico, do contrario, atos que desrespeitam a legalidade imposta neste

processo deverao ser anulados.

B) Principio da impessoalidade. A observancia do principio da impessoalidade traz a
auséncia de marcas pessoais e particulares do administrador nas atividades publicas.
Importante é a compreensao que a pessoa politica em questao é o Estado e aqueles
que compde a administracdo publica realizam suas atividades voltadas ao interesse
publico. Desse modo, neste contexto, ndo sdo permitidas promogdes pessoais.

Por isso, o entendimento decorrente da impessoalidade é o de que a
administragao publica deve pautar suas atividades visando o bem coletivo, o interesse
publico. Neste sentido, Marcello Alexandrino (2009) apresenta que a impessoalidade

como um prisma determinante da finalidade e de toda atuagdo administrativa é
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acepcao mais tradicional deste principio e traduz a ideia que toda a atuacao da
administracao deve visar o interesse publico, deve ter como finalidade a satisfagao do
interesse publico.

Assim, tal principio consagra o entendimento que ndo deve haver privilégios na
selecao de pessoal. Seja no processo em si de selecao ou no modo escolhido pelos
administradores para o ingresso de novos servidores dentro da atividade publica.
Logo, ndo seria valido utilizar a contratacdo temporaria por mera vontade daquele que
administra a maquina publica, uma vez que a situacdo apresentada demonstre a
necessidade de um concurso publico, por exemplo. Pois, como demonstrado, a

finalidade é sempre satisfazer o interesse publico.

C) Principio da moralidade. Por este principio, cabe a compreensdo que o0 agente
publico ndo deve tdo somente seguir a lei, mas também possuir comportamento que
respeite os principios éticos e juridicos adequados exigiveis do trabalho que exerce
em nome da administragao publica.

E importante a compreens&o que tal principio ndo se refere exatamente & moral
comum, mas aos valores morais que estdo postos nas normas juridicas, ainda que
toda ofensa a moral social vinculada a uma determinagéo juridica também sera uma
ofensa ao principio da moralidade. Ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
(2009, p. 199-201):

O principio da moralidade torna juridica a exigéncia da atuagdo ética dos
agentes da Administragédo Publica. A denominada moral administrativa difere
da moral comum justamente por ser juridica e pela possibilidade de
invalidagéo dos atos administrativos que sejam praticados com inobservancia
desse principio.

Conforme os autores, estando a moralidade expressa na lei, esse principio &
requisito de validade e ndo apenas de mérito. Logo, ndo estdo sujeitos apenas a
analise de oportunidade e conveniéncia, mas de mérito. Por isso, ato contrario a moral
administrativa € nulo. Assim, cabe total observincia do exposto principio nas
situagbes de ingresso no servigo publico, de modo que tal situagdo enseja rigoroso

respeito a moral juridica.
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D) Principio da publicidade. Este principio garante a transparéncia na atuagao do
poder publico perante o conjunto social. Importante ressaltar que ndo basta
simplesmente divulgar os atos administrativos, uma vez que tais informagbes
precisam ser claras e compreensiveis a fim de garantir uma possivel fiscalizagao por
parte dos cidadaos. Para o principio em questéo, o sigilo € excecdo e devera ser
utilizado diante daqueles casos previstos no ordenamento juridico.

Logo, é possivel a compreensao deste principio em dois sentidos: a primeira
acepcgao esta ligada a eficacia do ato. Neste caso, um concurso publico sem edital
publicado ndo possibilita acesso a populagcdo. A segunda acepc¢do possibilita o
controle a legitimidade do ato tanto pelos érgédos de controle como pela prépria
populagédo. (ALEXANDRINO E PAULO, 2009)

E) Principio da eficiéncia. O ultimo principio a integrar o rol do caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, preza por uma prestacdo de servico adequada e positiva a
sociedade. Logo, cabe aos agentes publicos oferecer o melhor servigo possivel
sempre preservando 0s recursos publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta a importancia deste principio:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado pelo modo de atuagédo do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribui¢cdes, para lograr os melhores
resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
administragdo publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os
melhores resultados na prestagao do servigo publico. (2014, p.84)

O segundo aspecto apresentado pela autora muito tem relagcdo com a
observancia deste principio quando o tema for ingresso de servidores no servigco
publico. Assim tal ingresso deve ter pretensao de selecionar os melhores candidatos,
de forma a atender os interesses publicos.

Desnecessario € o apontamento que, embora n&o estejam elencados
expressamente no artigo 37, outros principios devem ser aplicados na forma de
selecionar o servidor publico, como por exemplo, o da razoabilidade, e o da igualdade.

Portanto, diante de todos os apontamentos expostos ndo ha como negar o
respeito a cada um destes principios constitucionais por parte da administracédo
publica quando esta for realizar o ingresso de seus servidores, garantido seguranga

juridica e a supremacia do interesse publico.
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2.2 CLASSIFICAGAO DOS AGENTES PUBLICOS

Compreendido a importancia dos principios expressos no artigo 37 da Carta
Magna neste processo de ingresso dos servidores publicos, vale destacar que os
servidores sdo apenas uma classificagdo daquilo que é definido por agentes publicos.
Desse modo, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2011, p. 384) definem agentes

publicos da seguinte maneira:

Sao todos aqueles que exercem uma atividade publica de natureza
profissional e remunerada, sujeitos a hierarquia funcional e ao regime juridico
estabelecido pelo ente federado a qual pertencem. Sdo os ocupantes de
cargos publicos, de empregados publicos, de empregados publicos e de
fungdes publicas nas administracdes direta e indireta das diversas unidades
da Federagéo nos trés poderes.

Dessa maneira, de acordo com definicdo dos autores compreende-se agente
publico como todo aquele que estabelece algum vinculo com o Estado, mesmo que
seja de forma temporaria.

Corroborando com esse entendimento, a Lei 8. 429 de 1992, conhecida como

a Lei da improbidade administrativa, em seu artigo 2°, faz a seguinte defini¢éo:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que ftransitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigéo,
nomeacgao, designagio, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungédo nas entidades mencionadas
no artigo anterior.

Destarte, definido agente publico, € importante para demonstrar como esta
categoria é classificada pela doutrina juridica brasileira, sobretudo para que fiquem
claras as diferengas entre os mais diversos tipos de agentes publicos. Vale destacar
observancia especial para aquele contratado de maneira temporaria, tendo em vista
que este é o tema central da presente pesquisa.

Neste contexto, a classificacdo aqui empregada e amplamente utilizada no
ordenamento juridico brasileiro sera a definida por Hely Lopes Meirelles. Consoante o
autor, agentes publicos integram cinco espécies, a saber: a) agentes politicos, b)
agentes administrativos, c) servidores publicos, d) agente honorifico, €) empregado
publico, f) contratados temporarios, g) agentes honorificos, delegado e agentes
credenciados. (MEIRELLES, 2004). A seguir definicdo de cada uma destas espécies
facilitara a compreensao de geral sobre o tema.
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a) Agentes politicos. De acordo com Hely Lopes Meirelles (2004) & possivel
compreender que agentes politicos sdo aqueles que figuram no primeiro escaldo do
governo, investido em cargo, fungdo, mandato ou comissdes por nomeagao, eleigao,
designagédo ou delegagao para realizar atribuicées constitucionais. Esses agentes
atuam com liberdade funcional, prerrogativas e responsabilidades préprias. Para o

autor:

Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais e quase-
judiciais, elaboram normas legais, conduzem negdcios publicos, decidem e
atuam com independéncia nos assuntos de sua competéncia. Sao
autoridades publicas supremas do Governo e da Administragéo na area de
sua de atuagdo, pois nao estdo hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos
graus e limites constitucionais e legais de jurisdicdo. (MEIRELLES, 2004,
p.77)
b) Agentes administrativos. Esta é a categoria mais importante para compreender a
abordagem da presente pesquisa. Aqui, diferente dos agentes politicos, uma das
caracteristicas € a subordinacdo e hierarquia funcional. Logo, os agentes
administrativos sdo todos aqueles investido num ambito de um 6rgdo ou entidade
publica para desempenhar uma funcéo profissional, com competéncias executodrias.
Seus direitos e deveres séo regulados por uma lei e ndo diretamente da Constitui¢ao.
Pode-se compreender que os agentes administrativos sdo ainda divididos em trés
categorias: servidor publico, empregado publico e servidor temporario. (MEIRELLES,

2004)

c) Servidores publicos. Esta categoria caracteriza-se por ser aquela ocupante de
cargo publico. Desse modo, sua relacdo com o Estado é de carater estatutario. Para
melhor compreensao, vale-se utilizar da definicdo de cargo publico trazida pela lei

8.112, de 1990, o Regime Juridico dos Servidores Publicos Federais, que nos diz:

Art. 3¢ Cargo publico € o conjunto de atribuicbes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.
Paragrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, séo
criados por lei, com denominagao propria e vencimento pago pelos cofres
publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissao.
Conforme ja apresentado, o artigo 37 da Carta Maior exige a realizacdo de
concurso publico para a investidura em cargo publico, no entanto tal dispositivo
ressalva a possibilidade da nomeacgao para cargo em comissao, sendo este de livre

nomeacgao e exoneracao.
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Dessa forma, aquele com investidura no cargo publico fara jus, apds o estagio
probatério, a estabilidade, no entanto esta prerrogativa ndo se aplicara ao nomeado
exclusivamente para cargo em comissdo, que tera sua relagdo com o Estado regida
pela CLT (Consolidacéo das Leis Trabalhistas). Importante ressaltar que a legislagéo
traz a possibilidade de nomeacgdo para o cargo em comissdo ser realizada a um
servidor publico ocupante de cargo efetivo.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (2012, p. 226):

O regime normal dos servidores publicos teria mesmo de ser o
estatutario, pois este (ao contrario do regime trabalhista) € o concebido para
atender a peculiaridades de um vinculo no qual ndo estdo em causa tao so
interesses empregaticios, mas onde avultam interesses publicos basicos,
visto que os servidores publicos sdo os préprios instrumentos da atuagao do
Estado. Tal regime, atributivo de protegbes peculiares aos providos em cargo
publico, almeja, para beneficio de uma agéo impessoal do Estado — o que &
uma garantia para todos os administrados —, ensejar aos servidores
condig¢des propicias a um desempenho técnico isento, imparcial e obediente
téo so6 a diretrizes politico-administrativas inspiradas no interesse publico.
As palavras do autor sdo de profunda importancia para o tema aqui abordado,
uma vez que a investidura em cargo publico, através de concurso publico, é
prerrogativa que atende unicamente as demandas da administragéo publica, sendo,
portanto, afastado qualquer interesse diferente daquele que é publico. Logo, antes
mesmo de uma seguranga juridica trabalhista para o servidor, esta forma de ingresso

no servico publico € uma protecao a prépria vontade estatal.

d) Empregado publico. Assim como aqueles que ocupam cargo publico, os
empregados publicos devem ser submetidos a concurso publico, todavia estdo
sujeitos a regime juridico contratual na CLT. Assim afirma Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (2016, p. 656):

Os empregados publicos sdo contratados pela legislagdo trabalhista, de
competéncia da Unido (art. 22, | da Constituigdo). Submetem-se
concomitantemente as normas constitucionais para investidura mediante
concurso publico, acumulagdo de cargos, vencimentos e as previstas no
Capitulo VII do Titulo 11l da Constituicao e ao direito do trabalho.

Pode-se, portanto, compreender empregados publicos como aqueles que
trabalham na administragéo publica indireta que possuem personalidade juridica de

direito privado.
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e) Contratados temporarios. Estes, como o proprio nome indica, sdo contratados por
tempo determinado por excepcional interesse publico, de modo ja citado no artigo 37,
IX da Constituicao Federal. Importante é a compreensao que esta classificagcao possui
carater residual, uma vez que ndo ha que se falar nem em cargo nem em emprego
publico, exercendo, os contratados temporarios, somente fungéo publica.

Neste sentido nos ensina Hely Lopes Meirelles (2011, p. 460):

Todo cargo tem fungéo, mas pode haver fungdo sem cargo. As fungbes do
cargo sao definitivas; as fungdes autbnomas sdo, por indole, provisorias,
dada a transitoriedade do servigo que visam a atender, como ocorre nos
casos de contratagdo por prazo determinado.

Vale aqui o entendimento que, conforme expresso em texto constitucional, este
tipo de contrato sera estabelecido por lei. Desse modo, os trabalhadores temporarios
contratados pela administracdo publica ndo estdo sujeitos nem ao regime estatutario
nem as regras trabalhistas da CLT, mas somente a lei especifica propria de cada ente
federativo.

Para que ocorra contratacao temporaria cabe a administracio publica a devida
justificativa descrevendo a anormalidade presente e as razdes que tornam
imprescindivel este tipo de contratagdo, sob pena de nulidade do contrato e
responsabilizagdo da autoridade que a ensejou. (GASPARI, 2009)

Nesta pesquisa, posteriormente, analisaremos o quantitativo de profissionais
de enfermagem contratados por excepcional interesse publico no municipio de Joao
Pessoa/PB. Desse mesmo modo, objetiva-se apresentar panorama geral deste tema
dentro do ordenamento juridico brasileiro. No entanto, neste momento € importante
apenas compreensido de como esta possibilidade de ingresso no servigo publico &

classificada pela doutrina juridica

f) Agentes honorificos, delegados e credenciados. Os agentes publicos honorificos
desempenham servico publico em razdo das caracteristicas que |hes s&o proéprias, a
exemplo da honra e capacidade profissional. Esta classe nado possui vinculo
permanente com o Estado e, em regra, ndo sdo remunerados. Sado exemples de
honorificos os mesarios das eleicdes e os membros do tribunal do juri. (MEIRELLES,
2010)
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Os agentes delegados sé&o aqueles particulares que, por delegagéo do Estado,
executam um servico pubico e assumem o risco da atividade em que atuam. Cabe ao
Estado a fiscalizagdo da prestacao deste servigo. (MEIRELLES, 2010)

Por fim, consoante Hely Lopes Meirelles (2010), os agentes credenciados séo
aqueles que recebem a incumbéncia de representar o Estado em determinado ato ou
praticar atividade especifica, mediante remuneragao do poder publico credenciante.

Compreendida a classificagao exposta, bem como a importancia do respeito
aos principios constitucionais para que ocorra o0 ingresso no servigo publico, esta
pesquisa, no capitulo seguinte, objetiva abordar a maneira como a contratacéo
temporaria é aludida perante o ordenamento juridico brasileiro, e, em especial, no

municipio de Joao Pessoa/PB.
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3 A CONTRATAGAO TEMPORARIA PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA A LUZ
DA LEGISLAGAO BRASILEIRA

A possibilidade de contratacdo temporaria pela administragao publica nao é
uma inovagao da Constituicdo Federal de 1988. Ao abordar esse tema afirma José
dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 139):

A Lein. 5.426 de 7.1.1928 ja previa que certos encargos de servigo publico,
como aqueles realizados pelos diaristas, mensalista e serventes poderiam
ser realizados pela simples nomeacao, pelo Ministro competente, de pessoas
contratadas para esse fim.

Nesse mesmo sentido, o pensamento de Gustavo Alexandre Magalhaes (2005,

p. 139):

Apesar de ter sido tratada no ordenamento juridico brasileiro como admissao
em carater eminentemente excepcional, a contratagdo temporaria sempre
teve seu lugar. E nem poderia ser diferente considerando que as situagdes
imprevistas, apesar de ndo acontecerem cotidianamente, ndo séo raras na
administragéo publica.

Essa modalidade de contratagao ja era prevista na Constituicao de 1969, a qual
expressava que o regime juridico dos servidores admitidos em servigos de carater
temporario ou contratados para fungdes de natureza técnica especializada seria
estabelecido por lei especial. J& em 1988, a nossa Carta Maior estabelece a
possibilidade da contratagao temporaria pela administragao publica em seu artigo 37,
IX, conforme ja mencionado anteriormente nesta pesquisa.

A contratacao temporaria é perfeitamente compreensivel quando utilizada pela
administragdo publica, uma vez que essa, em certos momentos, necessita da
realizacdo de servico e nem sempre dispde de tempo necessario para praticar todos
os atos exigiveis para a realizacdo de concurso publico. No entanto, o controle das
contratacbes temporarias € essencial para que essa prerrogativa publica seja utilizada
dentro dos limites estabelecidos na legislacao patria.

Desse modo, é permitido que a maquina publica faga uso legal da contratagéo
temporaria apenas em carater excepcional, afastando, assim, a possibilidade de
utilizar esse instrumento por mero capricho ou satisfacao de interesses pessoais

daqueles que administram os bens publicos. Logo, este capitulo busca compreender



20

0s principais requisitos que a legislagao brasileira aponta quando o tema é contratagao

temporaria por excepcional interesse publico.

3.1 NATUREZA JURIDICA E COMPETENCIA

E crucial compreender que o vinculo entre os empregados temporarios e a
administracdo publica nao se confunde com o de provimento de cargo efetivo por
servidores publicos estatutarios. Desse mesmo modo, distingue-se ainda do regime
trabalhista dos empregados publicos e dos cargos exclusivamente comissionados.

Neste sentido ensina José dos Santos Carvalho Filho (2008, p.574):

Diz a Constituicdo que a lei estabelecera os casos de contratagbes desses
servidores. Assim dizendo, s6 se pode entender que o Constituinte pretendeu
caracterizar essa relagao funcional como de natureza contratual. Cuida-se,
de fato, de verdadeiro contrato administrativo de natureza funcional, diverso
dos contratos administrativos em geral pelo fato de expressar um vinculo de
trabalho subordinado entre a Administracdo e o servidor. Nao obstante essa
qualificagao, a lei instituidora do regime certamente podera incluir algumas
normas que mais se aproximem do regime estatutario, que, inclusive, tem
aplicagao subsidiaria no que couber. O que nio podera, obviamente, é fixar
outra qualificacdo que nao a contratual.

Destarte, de acordo com o autor, o contratado temporario ndo se submete nem
ao regime estatutario nem ao regime celetista. Trata-se, portanto, de um vinculo de
natureza juridico administrativa que devera ser regulado por lei editada pelos entes
federados. Por consequéncia, para os profissionais com vinculo temporario o regime

trabalhista €, nas palavras de Gustavo Alexandre Magalhdes, dito como especial.

Afirma o autor:

A expressédo “regime especial” deveria ser entendida como regime especifico
dos servidores temporarios. Independente da natureza do vinculo, o regime
juridico dos servidores temporarios devera ser distinto daquele previsto para
os servidores publicos efetivos. (MAGALHAES, 2005, p.83)

Fomentando o assunto, Marcello Alexandrino e Vicente Paulo (2009, p. 281)

declaram:

Podemos dizer que os servidores publicos contratados por tempo
determinado exercem fungdo publica remunerada, tendo o seu vinculo
funcional com a Administragdo publica carater juridico-administrativo e ndo
trabalhista. Eles ndo tém um contrato de trabalho em sentido proprio; o
contato que firmam com a administragcao € um contrato de direto publico, que
nao descaracteriza a sua condi¢do de agente publico estatutario.
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Em decorréncia disso, as demandas judiciais sobre essas relagdes funcionais
sao de competéncia da Justica Comum e nao da Justica do Trabalho. Em relacédo ao
regime previdenciario, os contratados temporariamente estao sujeitos ao regime geral,
ou seja, aquele aplicavel a todos os trabalhadores civis, com exce¢ao dos ocupantes
de cargos publicos efetivos. Neste sentido, vale o destaque para entendimento do

Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Administrativo e Processual Civil. Dissidio entre servidor temporario
e o poder publico. ADI n° 3.395/DF-MC. Competéncia da Justica comum.
Reclamacao julgada procedente. 1. Compete a Justiga comum pronunciar-se
sobre a existéncia, a validade e a eficacia das relagbes entre servidores e o
poder publico fundadas em vinculo juridico-administrativo temporario. 2. Nao
descaracteriza a competéncia da Justica comum o fato de se requererem
verbas rescisorias, FGTS e outros encargos de natureza simile, dada a
prevaléncia da questédo de fundo, a qual diz respeito a propria natureza da
relagéo juridico-administrativa, ainda que desvirtuada ou submetida a vicios
de origem. 3. Agravo regimental provido e reclamacao julgada procedente
para se anularem os atos decisorios proferidos pela Justiga do Trabalho e se
determinar o envio dos autos de referéncia a Justica comum. (Rcl 4351 MC-
AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. DIAS
TOFFOLLI, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-068 DIVULG 12-04-2016 PUBLIC 13-04-2016) (BRASIL, 2016)

De outro modo, nos casos em que o ente federativo sequer editara lei especifica
regulamentando a modalidade de contratagdo temporaria prevista no artigo 37, IX da
Constituicdo, estar-se-a diante de um mero contrato de trabalho, portanto a
competéncia, nesse caso, sera a da Justiga do Trabalho. Assim, assegura-se aos

trabalhadores contratados as prerrogativas da CLT. Convergindo com esse

entendimento, destaca José dos Santos Carvalho Filho (2008, p. 574):

A justica comum s6 é competente para apreciar tais litigios quando o ente
federativo tiver efetivamente editado a lei especifica reguladora do regime
especial, como determina o art. 37, inciso IX da CF. Se néo o tiver feito,
sequer pode recrutar servidores pelo regime especial; caso o faga, a pretexto
de admitir servidores temporarios, estara celebrando, dissimuladamente,
mero contrato de trabalho, de modo que futuros conflitos deverdo ser
decididos na Justica do Trabalho.

Nesta perspectiva, em sede de Recurso de Revista (RR), o Tribunal Superior
do Trabalho (TST) decidiu o conflito de competéncia nos casos em que nao ha regime

estatutario estabelecido pelo ente publico quando da contratacdo temporaria nos

seguintes termos:

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. CONTRATAGAO DA
RECLAMANTE PELO MUNICIPIO SEM PREVIA APROVAGAO EM
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CONCURSO PUBLICO. PEDIDO DE VERBAS TRABALHISTAS.
CONTRATACAO NAO SUBMETIDA AO REGIME ESTATUTARIO E AO
REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO (ARTIGO 37, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). No caso, ndo é possivel extrair do acérdéo
regional nenhum indicio de existéncia de regime estatutario ou juridico-
administrativo. Portanto, isso significa que o Municipio ndo se desincumbiu
do 6nus probatdério em relagdo a contratagdo da reclamante pelo regime
estatutario. Com efeito, do quadro fatico delineado pelo Regional, ndo ha
comprovacao de que a reclamante tenha sido contratada pelo regime juridico
unico ou tenha sido reenquadrada em regime estatutario instituido pelo ente
publico. Consequentemente, correta a fixagdo da competéncia da Justica do
Trabalho para a apreciagéo do feito. Para decidir em sentido RJLB, Ano 3
(2017), n° 5 465 diverso, seria necessario o revolvimento dos
elementos probatérios dos autos, procedimento vedado a esta Corte recursal
de natureza extraordinaria, nos termos da Sumula n°® 126 do TST. Recurso
de revista ndo conhecido. CONTRATO NULO. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. DEFERIMENTO DE SALDO DE SALARIO E DEPOSITO PARA O
FGTS. SUMULA N° 363 DO TST. O Tribunal a quo reconheceu a nulidade da
contratacao da reclamante pelo Municipio reclamado sem prévia aprovagao
em concurso publico (artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal) e adotou o
entendimento de que, nesse caso, a trabalhadora somente faz jus ao
pagamento da contraprestagdo pactuada e dos valores referentes aos
depdsitos do FGTS, para que nado haja enriquecimento ilicito, uma vez que o
servico prestado ndo pode ser restituido. Verifica-se, pois, que a decisdo
regional se encontra em sintonia com o disposto na Sumula n° 363 do TST,
0 que afasta as violagbes apontadas e inviabiliza a demonstracao de
divergéncia jurisprudencial, conforme teor do artigo 896, § 7°, da CLT e da
Sumula n® 333 do Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de revista ndo
conhecido. (TST - RR: 2335002920135160008, Relator: José Roberto Freire
Pimenta, Data de Julgamento: 09/12/2015, 22 Turma, Data de Publicagao:
DEJT 18/12/2015) (BRASIL, 2015).

Portanto, pode-se compreender o trabalhador temporario como um prestador
de servico que tem sua relacdo disciplinada com o Estado por um contrato de
prestacdo de servigo, regulado de acordo com a lei especifica do ente publico que
instituiu a contratacdo. Vale destacar que esta contratacdo deve observar os
parametros fixados na lei e utilizar do regime estatutario apenas de maneira
subsidiaria.

Além disto, os dissidios gerados em decorréncia da relacédo de vinculo
temporario com a administragdo publica, em geral, por ter natureza juridico
administrativa, sdo de competéncia da Justica Comum e nao da Justica Trabalhista,
cabendo a cada ente federativo instituir lei disciplinando o contrato temporario. Do
mesmo modo, pode-se concluir que a auséncia da edi¢cao da lei especifica necessaria
a contratagao temporaria vincula esta relagdo empregaticia a Justica do Trabalho.

Isto posto, cabe analisar de que maneira a legislacao infraconstitucional
disciplina esta modalidade de contrato trabalhista. Por este motivo, o tépico a seguir

busca apresentar a legislagao federal sobre o tema, bem como analisar a lei instituida
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no municipio de Jodo Pessoa/PB, apontando alguns dos requisitos que devem ser

estritamente observados quando do uso dessa modalidade de vinculo contratual.

3.2 REQUISITOS PARA A CONTRATACAO TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO

Apods esclarecimento da natureza juridica e da competéncia para a contratacéo
temporaria, é importante delimitar alguns requisitos estabelecidos pela legislagcéo
infraconstitucional para este tipo de contrato trabalhista. Nesta perspectiva, a
compreensao daquilo chamado de excepcional interesse publico possui profunda
relevancia para este tema. Assim sendo, Wellington Pacheco Barros (2002, p.166-

167) assim se manifesta:

Interesse, em conceito juridico, € o elemento intrinseco, o conteudo subjetivo
a ser protegido pelo direito. Desta forma, quando o legislador constituinte faz
referéncia a interesse publico no art. 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal,
esta informando ao exegeta que a estrutura juridica que pretende proteger
diz respeito com o direito da coletividade, fungdo prépria do agir
administrativo e que é elemento fundamento para a existéncia do proprio
Estado. No entanto com a expressdo interesse publico foi precedida da
excepcional, que é aquilo que envolve excegao ou foge da normalidade é de
se concluir que a lei que definira a contratagdo temporaria somente devera
ser edital para atender situagdes atipicas e sazonais de interesse publico.

E possivel compreender que a contratagcdo tempordria apresenta trés
caracteristicas basicas gerais que devem ser consideradas pelo administrador.
Inicialmente, é preciso haver a determinabilidade temporal da contratagdo, logo os
contratos temporarios precisam estar estabelecidos em prazo certo. Isto é exatamente
o contrario daquilo que ocorre com os contratados que seguem o regime estatutario
e, em geral, com o celetista.

Outra caracteristica € a temporariedade da fungao, assim o servigo realizado
por este tipo de contrato deve ter sempre um carater temporario, do contrario deveria
ser realizado concurso publico para provimento de cargo efetivo.

E, por fim, a excepcionalidade do interesse publico nos faz compreender que
nao cabe contratagdo temporaria para situagdes comuns ou rotineiras, havendo
necessidade de inescusavel justificativa por parte do administrador publico. Sobre

este tema, Celso Anténio Bandeira de Melo (2006, p. 432) nos ensina que:
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Contratagdo com base no inciso IX dependera, certamente de
circunstanciadas justificativas na qual se exponham os fatos objetivos e as
razdes que a fazem indeclinavel. A falta disto, sera nula. A violacdo destes
condicionamentos a que se aludiu e que, parece-nos, sao simples
decorréncias implicitas no rigor do dispositivo, acarretara as consequéncias
previstas no ja aludido § 2° do art. 37, isto é: “nulidade do ato e puni¢do da
autoridade responsavel nos termos da lei.” Ainda, como é natural, ensejara a
qualquer cidadao a propositura de agdo popular (Art. 5°, LXXIIl), para a
fulminagéo do contrato e condenagéo da autoridade responsavel a ressarcir
os cofres publicos pela despesa dele resultante.

Logo, inicialmente, €& possivel compreender que o autor, alicergado no
dispositivo legal que prescreve a Constituicdo Federal quando da contratagao
temporaria por excepcional interesse publico, apresenta apontamentos basicos que
devem ser rigorosamente respeitados no uso desta modalidade contratual.

Além disto, como ja exaustivamente aqui falado, a contratagao temporaria sera
regida por lei ordinaria, assim €& possivel afirmar que o artigo 37, IX da Carta Maior é
norma juridica de eficacia limitada, ou seja, aquela que depende de regulamentacao
para adquirir capacidade de produzir seus efeitos.

Neste sentido Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2005) propde que Estados e
Municipios que queiram contratar servidores temporarios com base no artigo 37, IX,
tém que estabelecer, por suas proprias leis as hipéteses em que essa contratacio &

possivel e o regime juridico em que a mesma se dara.

3.2.1 LEI 8.745, DE 09 DE DEZEMBRO DE 1993

Do ponto de vista da legislagao federal, esse tipo de contratagdo encontra-se
regulado pela Lei 8.745 de 09 de dezembro de 1993. A referida Lei teve recepcionadas
alteracbes em seu texto e possui aplicagdo restrita a contratagcdo temporaria em
ambito de competéncia da administragao publica federal, as autarquias e fundacgdes
publicas federais.

No artigo 2° da Lei 8.745 de 09 de dezembro de 1993 s&o elencadas as
possibilidades da contratacdo por excepcional interesse publico. No contexto desta
pesquisa, vale citar duas possibilidades trazidas pela lei, sendo elas: assisténcia a
situagbes de calamidade publica e assisténcia a emergéncias em saude publica.
(BRASIL, 1993)

Essas possibilidades sao relevantes para o contexto desta pesquisa uma vez

que o objeto de estudo aqui é a analise quantitativa da contratagdo temporaria para
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captacao de mao de obra de profissionais de enfermagem, em especifico no municipio
de Jo&o Pessoa/PB.

A primeira hipotese “situagcdes de calamidade publica” também se mostra
essencial neste momento, tendo em vista o cenario atual de pandemia apresentado
pela disseminacao de SARS-CoV-2, virus causador da Covid-19. Visto que houve a
consequente necessidade da contratacdo temporaria de profissionais da area da
saude para atuar neste ambiente pandémico.

Ademais, é importante frisar que é destacado pela legislagao federal de que

maneira deve ocorrer este tipo de contratagao. Lei 8.745 de 09 de dezembro de 1993:

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei,
sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagéo,
inclusive através do Diario Oficial da Unido, prescindindo de concurso publico.
§ 12 A contratagao para atender as necessidades decorrentes de calamidade
publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em saude publica
prescindira de processo seletivo
Dessa forma, a Lei traz para as possibilidades de contratacido temporaria a
utilizagcdo do processo seletivo simplificado em detrimento do uso da modalidade
originaria de ingresso no servigo publico, o concurso publico. Aponta também que esta
modalidade contratual podera ocorrer, inclusive, sem a necessidade deste processo
seletivo simplificado.
A possibilidade do ndo uso do processo seletivo simplificado dentro deste
contexto tem profunda relevancia dado a especificidade e urgéncia de que tratam as
questdes de emergéncia em saude publica. Assim ensina Celso Antonio Bandeira de

Mello (2006, p. 270):

Trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situagbes e presumam admissdes apenas
provisérias, demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento
reclama satisfagdo imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o
regime normal de concursos).

Apesar do indubitavel posicionamento do autor e da prescricao legal, vale
questionar como a contratagdo temporaria estd sendo gerida pelo administrador
publico. Ela ocorre em obediéncia a legislacdo e dentro de situacdes emergenciais ou
o administrador publico se utiliza desta prerrogativa normativa para contratar
temporariamente profissionais de saude de maneira indiscriminada? Essa questao

sera objeto de discussao no terceiro capitulo desta pesquisa.
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Outro ponto de destaque da Lei federal que rege as contratagdes temporaria
a taxatividade do tempo de duragao desses vinculos empregaticios. Prescreve a Lei
8.745 de 09 de dezembro de 1993:

Art. 42 As contratagdes serao feitas por tempo determinado, observados os
seguintes prazos maximos:
| - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos |, Il e IX do caput do art. 22desta Lei;

I(:.’..E'égrafo Unico. E admitida a prorrogagéo dos contratos:

VI - nos casos dos incisos | e Il do caput do art. 22 desta Lei, pelo prazo
necessario a superagao da situagao de calamidade publica ou das situagdes
de emergéncias em saude publica, desde que nido exceda a 2 (dois) anos.

Aqui é importante a compreensio de que a regra do vinculo temporario € ser
improrrogavel, posto que ha, neste contexto, uma situacdo emergencial. Isto evita a
perpetuacao destes contratos, o que afrontaria gravemente a utilizagcdo do concurso
publico, que € a regra geral para a admissao de pessoal pelo poder publico. Assim, a
duracao da necessidade a ser atendida deve ser certa e identificavel no tempo.

Por fim, a Lei 8.745 de 09 de dezembro de 1993 e suas alteracbes posteriores
nao vinculam os entes federados, visto que, pautado no principio da autonomia, cada
ente federado a partir de seus critérios de conveniéncia e peculiaridades possam
editar sua propria legislagdo sobre o tema, exigindo, todavia, consonéancia aos

mandamentos constitucionais e principios da administracao publica.

3.3 0 CONTRATO TEMPORARIO NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

O municipio de Jodo Pessoa, enquanto ente federado autdnomo, utilizando-se
da prerrogativa constitucional do artigo 37, IX, também editou lei ordinaria sobre o
tema (veja anexo A). Como ja citado anteriormente, a legislagcado estadual e municipal,
apesar de independes da lei federal que dispde sobre as contratacées temporarias
para atender as hipoteses de excepcional interesse publico, deverao respeitar alguns

aspectos desta. E assim que ensina José Afonso da Silva (2008, p. 681):

A Lei 8.745 de 9.12.1993, esta de acordo com essa doutrina, tanto que so6
regulou a contratagédo por 6rgdos da Administragéo Federal direta, autarquia
e fundagdes publicas. Mas ela traz diretivas que devem ser seguidas por leis
estaduais e municipais, como, por exemplo, a indicagdo de casos de
necessidades temporarias (art. 2°), a exigéncia de processo seletivo
simplificado para o recrutamento do pessoal a ser contratado (art. 3°), o
tempo determinado e improrrogavel (art. 4°).
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No capitulo posterior serdo analisados dados referentes a utilizacdo do contrato
trabalhista temporario por excepcional interesse publico entre os profissionais de
enfermagem no municipio de Jodo Pessoa. Para melhor compreensao deste debate
objetiva-se tratar a partir de entdo alguns dos pontos relevantes trazidos pela Lei
ordinaria n° 13.331, de 29 de dezembro de 2016, que regula a contratagao por tempo
determinado para atender necessidade temporaria no ambito do municipio de Joao

Pessoa. Inicialmente, vale destacar o artigo 2° da referida Lei:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico os servigos indispensaveis:

| - & assisténcia a situagédo de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncia em saude publica, inclusive surtos
epidemioldgicos.

O artigo 2° da lei municipal, em perfeita sintonia com a Lei federal 8.745 de 09
de dezembro de 1993, elenca possibilidades do uso do vinculo empregaticio
temporario. Por sua vez, os artigos 3° desta lei municipal cita que a modalidade na
qual devera ser realizada o recrutamento de pessoal quando do vinculo temporario &€
o processo seletivo simplificado que devera estar sujeito a ampla divulgagao, inclusive
no Seminario Oficial do municipio, prescindindo, portanto, de concurso publico. (JOAO
PESSOA, 2016).

Por fim, a legislagdo municipal traz ainda os direitos que devem ser
preservados em relacdo ao trabalhador que exerce trabalho de carater temporario. A
Lei N° 13.331, de 29 de dezembro de 2016, prescreve:

Art. 9° S&o direitos dos servidores publicos contratados nos termos desta Lei:
| - percepgao de remuneracgao contratada, nao inferior ao minimo legal;

Il - 13° (décimo terceiro) vencimento, integral ou proporcional ao tempo do
exercicio da fungao, apds o primeiro ano de contrato;

lll - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, 1/3 (um tergo) a
mais do que o salario normal, apds o primeiro ano de contrato.

IV- repouso semanal remunerado.

Art. 10 O servidor tera, durante o periodo do respectivo contrato temporario,
direito as seguintes licencas ou afastamentos:
I - maternidade, com prazo de duragdo de 180 (cento e oitenta) dias;
Il - paternidade, de 30 (trinta) dias corridos a partir da data do nascimento;
Il - casamento, por 8 (oito) dias consecutivos;
IV - falecimento do cénjuge, companheiro, pais, filhos e irmaos, por 8 (oito)
dias consecutivos;

Art.11. Os servidores contratados nos termos desta Lei vincular-se-ao
obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Compreender os topicos apresentados tanto na legislagao federal quanto na

municipal se faz relevante para que, no capitulo posterior, possa ser questionado o



28

contexto do recrutamento empregaticio na modalidade temporaria, bem como analisar
0 uso em excesso desta modalidade contratual no municipio de Joao Pessoa entre os

profissionais de enfermagem.
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4 ANALISE QUANTITATIVA DOS DADOS DE CONTRATAGAO TEMPORARIA
POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO DE PROFISSIONAIS DE
ENFERMAGEM NO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA

Este capitulo apresenta os dados relativos a contratacdo temporaria por
excepcional interesse publico de profissionais de enfermagem no municipio de Joao
Pessoa e sua analise no periodo compreendido do ano 2018 ao 2020.

A apresentacdo das informacdes permite compreender a intensidade da
utilizacdo da prerrogativa constitucional da contratagcdo temporaria por excepcional
interesse publico entre os profissionais de enfermagem em ambito municipal durante
0s anos analisados.

A Lei ordinaria n°® 13.331, de 29 de dezembro de 2016, que dispde sobre as
contratagdes temporarias por excepcional interesse publico no municipio de Joao
pessoa, determina em seu artigo 2°, incisos | e Il, que este tipo de vinculo contratual
se faz possivel em situacdes de calamidade publica e situacbes de assisténcia a
emergéncia em saude publica, inclusive surtos epidemioldgicos. (JOAO PESSOA,
2016).

O mencionado dispositivo legal apresenta, incluindo as situagbes
mencionadas, rol taxativo quando da possibilidade do uso da contratagao temporaria.
No entanto, importa-nos para esta pesquisa analisar possivel excesso do uso desta
modalidade contratual entre os profissionais de enfermagem, uma vez que a

legislagdo em comento traz essa prerrogativa para situacdes de assisténcia a saude.

4.1 - COLETA DOS DADOS

Os dados foram coletados através do portal da transparéncia da prefeitura
municipal de Joao Pessoa. Tais informacdes estédo divididas entre os anos de 2018,
2019 e 2020 e também divididas por categoria profissional, sendo técnicos (as) de
enfermagem, profissionais de nivel médio e enfermeiros (as), profissionais de nivel
superior.

Apesar de tratarem-se de profissées distintas, ambas pertencem a area da
saude e compde a categoria de profissionais regulamentada pela Lei 7.498 de 25 de
junho de 1986, que dispde sobre a regulamentagao do exercicio de enfermagem em

suas diversas categorias profissionais.
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As duas profissbes em comento sdo também fiscalizadas pelo Conselho
Federal de Enfermagem, em ambito nacional, e para os profissionais atuantes no
municipio de Jodo Pessoa, pelo Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba, em
ambito estadual.

A partir das informacdes coletadas, foram construidas tabelas que apresentam
o quantitativo mensal destes profissionais em relagdo ao nimero de vinculos efetivos
e vinculos de contratacdo temporaria por excepcional interesse publico para cada ano
pesquisado. E sobre os mesmos dados também foram construidos graficos com o
percentual da média anual destes dois tipos de vinculos. O grafico, como instrumento
didatico, possibilita uma melhor visualizagdo da média anual do quantitativo de
vinculos, propiciando uma rapida e eficiente comparacao entre o numero de vinculos
efetivos e o numero de vinculos contratados temporariamente por excepcional
interesse publico.

Visando melhor organizacdo das tabelas e graficos, a sigla C.T.E.l.P foi
padronizada para representar o numero de contratos temporarios por excepcional
interesse publico. Por sua vez, o quantitativo nomeado como “outros” faz referéncia
aos Inativos, pensionistas, eletivos, empregados publicos, beneficios previdenciarios
temporarios e aqueles a disposi¢ao ou que exercem funcao de confianca, conforme

consta nos dados do Portal da Transparéncia municipal de Jodo Pessoa.

4.2 APRESENTACAO DOS DADOS

A exposi¢ao destes dados encontra-se dividia por ano pesquisado. Desse
modo, para cada periodo em comento foi construido uma tabela com os dados dos
vinculos anuais de cada categoria e um grafico com o percentual médio de vinculos

naquele ano.

A) Dados referente ao ano de 2018

Inicialmente, na tabela 1, apresenta-se os dados concernentes aos servidores
técnicos(as) de enfermagem contratados em 2018. Percebe-se, de acordo com os
dados exposto, que ha entre o inicio e o final do ano de 2018 gradativo crescimento
no quantitativo das contratagdes de técnicos(as) de enfermagem desses profissionais
contratados. Ou seja, € possivel notar que os contratos temporarios por excepciona

interesse publico desses profissionais cresceram més a més nesse ano, com
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pequenas variagdes considerando os meses de per si.

Tabela 1- Servidores técnicos(as) de enfermagem de Jodo Pessoa em 2018

Més C.T.E.l.LP Efetivos Outros Total
Janeiro 887 470 128 1485
Fevereiro 942 533 125 1600
Margo 939 533 126 1598
Abril 938 527 129 1594
Maio 940 526 127 1593
Junho 957 520 127 1604
Julho 949 515 124 1588
Agosto 962 551 129 1642
Setembro 981 569 131 1681
Outubro 986 577 131 1694
Novembro 1005 573 132 1710
Dezembro 973 580 31 1584
Média anual 955 539 120 1614

Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte dos dados: Portal da transparéncia da prefeitura municipal deJo&o
Pessoa (2021)

Na tabela 1 verifica-se também que o numero de técnicos(as) de enfermagem
pertencentes ao quadro efetivo do municipio de Jodo Pessoa € inferior aos dos
contratados temporariamente por excepcional interesse publico durante todo o ano de
2018.

O gréfico 1 apresenta a porcentagem da média anual dos tipos de vinculos

contratuais dos servidores técnicos (as) de enfermagem nesse mesmo ano.

Gréfico 1 — Comparativo entre o percentual da média anual de servidores técnicos (as) de enfermagem
em 2018

TECNICOS DE ENFERMAGEM - 2018

Outros

8%

C.T.E.L P.

59%
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Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte dos dados: Portal da transparéncia da prefeitura municipal de Jodo
Pessoa (2021).

Nota-se, a partir de observagao do grafico 1 que o nimero da média anual de
técnicos(as) de enfermagem no municipio de Jodo Pessoa no ano de 2018 é
majoritariamente composto por contratados temporarios quando comparados aos
numeros daqueles do quadro efetivo municipal.

A tabela 2 apresenta dados das modalidades contratuais dos enfermeiros(as)
vinculados ao municipio de Jodo Pessoa no ano de 2018. Percebe-se, nesta tabela,

crescimento significativo no niumero destes profissionais ao longo do ano pesquisado.

Tabela 2 -Servidores enfermeiros (as) de Jodo Pessoa em 2018

Més C.T.E.l.P Efetivos Outros Total
Janeiro 477 325 76 878
Fevereiro 515 344 80 940
Marco 519 343 78 941
Abril 516 340 77 933
Maio 513 340 77 930
Junho 526 336 80 942
Julho 522 332 86 940
Agosto 530 365 84 979
Setembro 533 372 80 985
Outubro 554 380 75 1009
Novembro 552 391 80 1023
Dezembro 536 396 54 986
Média anual 524,5 355,25 77,25 957

Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte dos dados: Portal da transparéncia da prefeitura municipal deJoao
Pessoa (2021).

Na tabela 2 observa-se também que os numeros dos profissionais do quadro
efetivo, apesar de apresentarem pequeno crescimento gradativo ao longo do ano,
representam minoria quando comparados aos vinculos temporarios.

O grafico 2 evidencia o percentual comparativo da média anual dos contratos
temporarios de enfermeiros(as) no anos de 2018 em face do numero destes

profissionais que compde o quadro efetivo.



33

Grafico 2 — Comparativo entre o percentual da média anual de servidores enfermeiros (as) em 2018

ENFERMEIROS - 2018

Outros
8%

C.T.E.L.P.

55%

Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte dos dados: Portal da transparéncia da prefeitura municipal de Jo&do
Pessoa (2021)

Nota-se, a partir da observagéo do grafico 2 que a maior quantidade destes
profissionais que compde o servigo publico de saude municipal € composta por
contratados temporariamente por excepcional interesse publico.

Percebe-se, de acordo com as informacgdes coletadas do ano de 2018,
gradativo crescimento no quantitativo total das duas categorias profissionais entre o
inicio e o final deste periodo. Ou seja, é possivel notar que os dois tipos de vinculos
apresentados, contrato temporario por excepcional interesse publico e funcionarios
efetivos, tiveram um aumento significativo de profissionais de enfermagem entre inicio
e final do ano de 2018.

Algo que certamente esta relacionado a este aumento de vinculos é a
realizagao do concurso publico promovido pela prefeitura municipal de Joao Pessoa
para profissionais de enfermagem no ano de 2018 através do edital n° 001/2018,
conforme consta extrato do edital no anexo B. Além do concurso, a prefeitura
municipal realizou, no mesmo ano, processo seletivo simplificado objetivando a
contratagao temporaria também de profissionais da enfermagem através do edital n°
003/2018, conforme consta extrato no anexo C.

Importante ressaltar que a publicac&o do citado concurso do ano de 2018 é do
més de janeiro e que as contratagdes efetivas sé comegaram a ocorrer a partir do més
de julho do mesmo ano. Em relacdo ao processo seletivo simplificado, apresentado
no anexo C, a publicagao deste documento conta do més de marco de 2018 e foram
incidas as contratagcdes temporarias por excepcional interesse publico também no

més de julho do mesmo ano.
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Causa estranheza nestas informagdes o fato de haver um processo seletivo
simplificado visando contratacdo temporaria, € um concurso publico, objetivando
contratagao efetiva, publicados no mesmo ano para os mesmos cargos, conforme se
pode comprovar ao observar os anexos B e C desta pesquisa.

Compreendendo que o meio originario de ingresso no servico publico é o
concurso publico e havendo necessidade de contratagdes, deveria ocorrer, deste
modo, um aumento no numero de vagas ofertadas no concurso e a consequente
supressao do processo seletivo simplificado, tendo em vista que este visa contratar
profissionais de forma temporaria.

Algo que sugere a necessidade permanente do numero de vinculos
temporarios sdo os percentuais de meédia anual dos tipos de contratacido, os quais
demonstram que o numero médio de contratacdes temporarias por excepcional
interesse publico representou mais da metade do quantitativo de ambas as categorias

profissionais de enfermagem durante todo o ano de 2018.

B) Dados referente ao ano de 2019
A tabela 3 apresenta os dados referentes as modalidades contratuais dos
técnicos(as) de enfermagem no municipio de Jodo Pessoa durante todo o ano de
2019. Nota-se, entres os contratados temporariamente por excepcional interesse

publico pouca variagcao no numero destes profissionais durante todo o ano exposto.

Tabela 3 - Servidores técnicos(as) de enfermagem de Jodo Pessoa em 2019

Més C.T.E.l.P Efetivos Outros Total
Janeiro 1049 600 25 1674
Fevereiro 975 604 26 1605
Margo 942 613 26 1581
Abril 946 641 26 1613
Maio 945 638 28 1611
Junho 957 639 28 1624
Julho 959 653 28 1640
Agosto 950 649 28 1627
Setembro 944 643 30 1617
Outubro 940 639 30 1609
Novembro 947 640 31 1618
Dezembro 891 641 30 1562

Média anual 953,75 633,25 28 1615
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Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte dos dados: Portal da transparéncia da prefeitura municipal de Jodo
Pessoa (2021)

Infere-se também da tabela 3 que, além dos numeros de vinculos efetivos
apresentarem pouca variagdo mensal, estes dados representam minoria quando
comparados ao numero de contratos temporarios desses profissionais durante o ano
em comento.

O grafico 3 exibe o comparativo entre a média de vinculos anual dos
técnicos(as) de enfermagem contratados por excepcional interesse publico em
relagcdo aos dados desta mesma categoria pertencente ao quadro efetivo municipal
no ano de 2019.

Grafico 3 - Comparativo entre o percentual da média anual de servidores técnicos(as) de

enfermagem 2019

TECNICOS DE ENFERMAGEM - 2019

Outros2%

C. T. E. I P.
59%

Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte dos dados: Portal da transparéncia da prefeitura municipal de
Jo&oPessoa (2021)

E possivel verificar no grafico 3 que o quantitativo da média anual de técnicos
de enfermagem contratados de maneira temporaria representa mais da metade do
numero total destes profissionais vinculados ao municipio de Jodo Pessoa no ano
de2019.

A tabela 4 expde dados dos vinculos contratuais do servidores

enfermeiros(as)no municipio de Jodo Pessoa durante todo o curso do ano de 2019.

Tabela 4 - Servidores enfermeiros(as) de Jodo Pessoa em 2019 (continua)

Més C.T.E.l.P Efetivos Outros Total

Janeiro 577 427 21 1025
Fevereiro 557 426 22 1005
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Tabela 4 — Servidores enfermeiros(as) de Jodo Pessoa em 2019 (Continuagéo)

Més C.T.E.l.P Efetivos Outros Total
Margo 513 422 23 958
Abril 533 442 23 998
Maio 536 438 24 998
Junho 550 436 24 1010
Julho 551 450 24 1025
Agosto 554 451 26 1031
Setembro 553 449 26 1028
Outubro 557 445 26 1028
Novembro 556 440 27 1023
Dezembro 530 440 27 997
Média anual 547,25 438,75 245 1010,5

Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte dos dados: Fonte: Portal da transparéncia da prefeitura municipal
de Jodo Pessoa (2021)

Nota-se na tabela 4 pouca variagdo mensal nos numeros dos vinculos
contratuais, sejam eles efetivos ou temporarios. E possivel inferir também que o
contratado temporario por excepcional interesse publico representa maior quantitativo
entre estes profissionais durante todos os meses do ano de 2019.

O grafico 4 exibe o percentual da média anual dos servidores enfermeiros no
ano de 2019, possibilitando realizar comparativo entre 0 numero destes servidores
vinculados por contrato temporarios em relagao aqueles que compde o quadro efetivo
do municipio.

Grafico 4 — Comparativo entre o percentual da média anual de servidores enfermeiros (as) em 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte dos dados: Portal da transparéncia da prefeitura municipal de Jodo
Pessoa (2021)
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Infere-se da observagdo do grafico 4 que o numero destes servidores
vinculados por contrato temporario representa grande maioria em relagdo aos
servidores efetivos no ano de 2019.

E necessario esclarecer que ndo é objeto desta pesquisa apontar motivos
quefazem os gestores municipais diminuirem ou aumentarem o niumero de vinculos
temporarios indiscriminadamente, porém é importante apontar os prejuizos que
uma contratacdo temporaria apresenta para a administragdo publica e, também,
para os trabalhadores. Esta questao sera discutida no préximo tépico deste capitulo,

o qual realizara uma analise destes dados.

C) Dados referentes ao ano de 2020

A tabela 5 apresenta dados referentes aos vinculos contratuais dos
servidorestécnicos(as) de enfermagem no municipio de Jodo Pessoa durante o ano
de 2020. Percebe-se nesta tabela consideravel aumento no quantitativo dos
contratados por excepcional interesse publico quando comparados o inicio e o final

do ano pesquisado.

Tabela 5 - Servidores técnicos(as) de enfermagem de Jo&o Pessoa em 2020

Més C.T.E.l.P Efetivos Outros Total
Janeiro 916 639 32 1587
Fevereiro 901 637 32 1570
Margo 901 643 32 1576
Abril 957 643 32 1632
Maio 1043 646 32 1721
Junho 1271 643 32 1946
Julho 1265 643 32 1940
Agosto 1220 642 32 1894
Setembro 1214 640 32 1886
Outubro 1205 640 53 1877
Novembro 1196 639 33 1868
Dezembro 1192 639 33 1864
Média anual 1106,75 641 32,25 1780

Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte dos dados: Portal da transparéncia da prefeitura municipal de Joao
Pessoa (2021)
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Os dados expostos na tabela 5 permitem concluir que, embora tenha ocorrido
crescimento nos numeros de contratos temporarios, o quantitativo de servidores
efetivos apresentou pouca variagao ao longo do ano.

O gréfico 5 apresenta dados percentuais da média anual das modalidades
contratuais entre os servidores técnicos(as) de enfermagem no municipio de Joao

Pessoa no ano de 2020.

Grafico 5 — Comparativo entre o percentual da média anual de servidores técnicos (as) de enfermagem
em 2020

TECNICOS DE ENFERMAGEM - 2020
utros

2%

C.T.E.I.P.
62%

Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte dos dados: Portal da transparéncia da prefeitura municipal de
Jodo Pessoa (2021)

Os dados expostos no grafico 5 permitem inferir que a média anual dos
servidores contratados por excepcional interesse publico representa a grande maioria
do total destes profissionais no ano de 2020.

A tabela 6 expde os dados dos vinculos contratuais dos servidores
enfermeiros(as) no municipio de Jodo Pessoa no ano de 2020. E possivel notar, na
tabela em questao, consideravel aumento no nimero de contratados temporarios por

excepcional interesse publico ao longo de todo o ano.

Tabela 6 - Servidores enfermeiros(as) de Joao Pessoa em 2020 (continua)

Més C.T.E.l.P Efetivos Outros Total
Janeiro 591 438 27 1056
Fevereiro 586 440 27 1053

Margo 586 447 27 1060
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Tabela 6 - Servidores enfermeiros (as) de Jodo Pessoa em 2020 (continuacao)

Més C.T.E.l.P Efetivos Outros Total
Abril 622 451 27 1100
Maio 650 446 27 1123
Junho 750 447 27 1224
Julho 733 448 27 1208
Agosto 700 447 27 1174
Setembro 691 450 27 1168
Outubro 690 450 27 1167
Novembro 688 451 27 1166
Dezembro 687 450 27 1164
Média anual 664,5 447 27 1136,5

Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte dos dados: Portal da transparéncia da prefeitura municipal
deJoédo Pessoa (2021)

Observa-se também na tabela 6 que em numero de enfermeiros(as) vinculados
ao quadro efetivo apresentou pouco variagéo dentro do ano de 2020.

Finalizando a exibigdo dos dados, o grafico 6 apresenta comparativo entre a
média anual dos tipos de vinculos contratuais dos servidores enfermeiros(as) no

municipio de Jodo Pessoa no ano de 2020.

Gréfico 6 — Comparativo entre o percentual da média anual de servidores enfermeiros (as) em 2020

ENFERMEIROS - 2020

Outros

3%

C.T.E.I.P.

58%

Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte dos dados: Portal da transparéncia da prefeitura municipal de Jodo
Pessoa (2021)

E possivel inferir do grafico que maioria do quantitativo de contratacdes
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temporarias desses servidores no ano de 2020 quando comparada este numero
coma média anual daqueles que compde o quadro efetivo municipal.

Para observar e analisar os dados referentes ao ano de 2020 ¢ indispensavel
compreender o contexto no qual este periodo esta inserido.

Em 2020 o mundo comegou a atravessar uma severa pandemia causada
peladisseminacdo do virus SARS-CoV-2, causador da doenga Covid-19. Neste
cenario pandémico e cadtico que resultou em severas consequéncias para toda a
sociedade,os profissionais da enfermagem desempenharam um papel louvavel e
de muita importancia no combate ao tratamento de pacientes infectados por esta
doenca respiratdria grave.

E importante compreender também que, nesta conjuntura na qual o mundo
foi gravemente impactado, a administracdo publica precisou utilizar-se de
instrumentos que a auxiliassem na geréncia desta problematica. Um destas
ferramentas, certamente, € a contratacdo temporaria de profissionais da saude por
excepcional interesse publico.

A Lei ordinaria n° 13.331, de 29 de dezembro de 2016, apresenta em seu
artigo2°, | e Il que a prerrogativa de contratacdo temporaria se faz valida em
situacdes de calamidade publica e surtos epidemioldgicos. (JOAO PESSOA, 2016)

Neste sentido, num contexto diferente dos anteriores anos apresentados
nestapesquisa, em 2020 este tipo de vinculo empregaticio se faz valido e necessario
dentro de uma situacdo de pandemia, tendo em vista suscetiveis decretos
municipais que declararam estado de calamidade publica em ambito municipal.

Assim, ao observar os dados referentes ao ano em comento, nota-se um
consideravel aumento no numero de contratagdo temporarias ao longo de todo o ano.
No entanto ao observar o comparativo da média anual dos vinculos apresentados no
ano de 2020, verifica-se que, apesar da condicdo pandémica, o numero de contratos
por excepcional interesse publico ndo representa exorbitante aumento quando
comparado com o0 mesmo percentual nos anos de 2018 e 2019.

Isto pode denotar, mais uma vez, que a necessidade de contratacbes
temporaria dos profissionais de enfermagem € causa permanente dentro da
administracdo publica municipal mesmo em situacdes de ndo pandemia e de nao

calamidade publica.
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4.3 ANALISE DOS DADOS

A apresentacédo dos dados anteriores permite sugerir a utilizagdo do uso em
excesso de contratagdo temporaria de profissionais da enfermagem dentro do
municipio de Jodo Pessoa entre os anos de 2018, 2019 e, ressalvadas os
apontamentos ja realizados, no ano de 2020.

Constata-se que, em todos os anos pesquisados, 0 niumero da média anual de
contratagdes temporarias por excepcional interesse publico entre os profissionais de
enfermagem representa mais de cinquenta por cento do quantitativo total da categoria
em vinculo empregaticio com o municipio.

Contrariando estes dados apresentados, o § 1° do Art. 2° da Lei ordinaria n°®
13.331, de 29 de dezembro de 2016, aponta que o numero total de servidores
contratados por excepcional interesse publico ndo pode ultrapassar trinta por cento
do total de servidores efetivos. (JOAO PESSOA, 2016)

Compreendendo que estas informagdes sao referentes a trés anos completos,
pode-se inferir, também, que a necessidade de complementar o quantitativo dos
profissionais com contratos temporarios € permanente ao longo do periodo exposto.
Neste sentido, o vinculo que, prioritariamente, deveria ter carater excepcional tornou-
se a regra entre as contratagcées de profissionais de enfermagem pelo municipio de
Jodo Pessoa.

Essa pratica realizada pelo executivo municipal pode acarretar prejuizo na
oferta dos servigos publicos de saude, uma vez que a constante rotatividade dos
profissionais ndo permite uma adaptagao plena do profissional com a area de trabalho,
0 que pode acarretar o fornecimento de um servigo publico de saude nem sempre
eficiente.

De outro modo, este tipo de contrato pode, através de manobras politicas de
gestores publicos, privilegiar alguns profissionais em detrimento de outros ou, ainda,
utilizar do servigo do profissional para fins diversos daquilo que se deveria, dada a
discricionariedade do poder de contratagdo e demissdo no qual o contratado
temporario por excepcional interesse publico é submetido.

Nesta perspectiva, o inciso Ill do Art. 14 da Lei ordinaria n° 13.331, de 29 de
dezembro de 2016, permite a rescisdo ou extingdo do contrato temporario, sem direito

a qualquer indenizagao, por conveniéncia do érgao ou entidade publica contratante.
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(JOAO PESSOA, 2016). Este instituto legal fragiliza a relagéo contratual e pode fazer
o profissional contratado sentir-se refém da gestao publica municipal.

Ao profissional vinculado a esta espécie de contrato trabalhista os prejuizos
sao imensos. Em primeiro plano, a instabilidade e a determinagcdo temporaria do
vinculo podera gerar, no profissional, uma constante inseguranca, inclusive sobre sua
situacao financeira futura. Importante esclarecer que se entende como consequéncia
do tipo deste contrato a instabilidade temporal do vinculo, no entanto isto torna-se
uma problematica quando este vinculo deveria partir de uma relagao efetiva e ndo
temporaria, como demostra a necessidade do servigo dos profissionais nos graficos e
tabelas apresentados entre os anos de 2018, 2019, 2020.

Em uma outra anadlise, apesar da legislacdo assegurar diversos direitos
trabalhistas aos contratados de maneira temporaria, estes sequer possuem respaldo
da justica trabalhista, tendo suas demandas juridicas levadas a justica comum, em
virtude do seu tipo de contrato, como apresentado no capitulo anterior.

E preciso esclarecer também que um rapido comparativo entre o anexo B e o
anexo C, permite encontrar diversas divergéncias quando dos direitos trabalhistas
ofertados a estas categorias. A remuneragéo de um profissional de enfermagem de
nivel médio, por exemplo, contratado pelo processo seletivo simplificado no ano de
2018 na prefeitura municipal de Joao Pessoa, conforme anexo C, apresenta um
vencimento de novecentos e cinquenta e quatro reais para uma jornada de trabalho
de trinta horas semanais, de outro modo, conforme anexo B, o vencimento deste
mesmo profissional contratado através de concurso publico corresponde a um
vencimento de um mil trezentos e quarenta e trés reais e quarenta e quatro centavos
para a mesma jornada de trabalho.

Assim, os dados constatados nesta pesquisa comprovam que ha uma
constante contratacdo de profissionais na modalidade temporaria entre os
profissionais de enfermagem no municipio de Joao Pessoa para atender a demanda
do servigo publico de saude. E que, além destes profissionais ndo possuirem espago
necessario dentro do quadro efetivo, ainda possuem seu vinculo contratual

remunerado por valor abaixo daquilo que receberiam se efetivos fossem.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante analise dos dados coletados e em consonancia com o referencial
tedrico apresentado, tem-se por objetivo, nesta segdo, apresentar consideragoes
referentes as conclusdes apontadas em relagao a analise do quantitativo de contratos
temporarios por excepcional interesse publico de profissionais de enfermagem no
municipio de Jo&o pessoa entre os anos de 2018 e 2020.

Insta frisar que a prerrogativa constitucional da contratagdo temporaria
elencada no inciso IX, Art. 37 da Lei Maior, € instrumento necessario para uma boa
gestao publica e deve ser perfeitamente utilizado, pelos gestores do poder executivo,
quando do surgimento das necessidades reais que a exigem. No entanto, a utilizacdo
indiscriminada e injustificada deste instituto acarreta afronta a regra geral de ingresso
no servigo publico, o concurso publico e, por dbvio, afronta a propria Constituicao
Federal.

A gestéo publica que faz uso deste tipo de contratagéo deve especificar a sua
real necessidade e atender os requisitos minimos para sua utilizacdo, a exemplo da
necessidade temporaria do servico € o carater de excepcional interesse publico,
garantido, desse modo, que 0 seu uso nao € meramente por conveniéncia politica,
administrativa ou qualquer outra que viole a legislagdo sobre o tema.

Ademais, os dados expostos nesta pesquisam flagram uma constante
necessidade de utilizagdo da contratagao temporaria dos profissionais de enfermagem
para suprir a demanda do servigo publico de saude entre os anos de 2018, 2019 e
2020.

Esta pratica equivocada da gestdo do executivo municipal além de nao
conseguir garantir a oferta de um servigo constante desses profissionais, dado alto
numero de rotatividade da fungdo em virtude do vinculo contratual temporario,
fragiliza, também, a relagdo contratual para o profissional. Desse modo, o abuso
destas contratacbes de profissionais de enfermagem, gera grave desvalorizagao da
sua forga de trabalho e, provavelmente, compromete a qualidade do servigo prestado.

Constatou-se, a partir dos dados coletados e analisados, que € mais vantajoso
do ponto de vista financeiro, que a administragdo publica municipal faga contratacées
temporarias por processo seletivo simplificado em detrimento do concurso publico.

A andlise dos dados permitiu inferir também que, nem mesmo situagdes

pandémicas e de calamidade publica, a exemplo da pandemia causada pela
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disseminagéo da Covid-19 em 2020, superam consideravelmente os numeros de
contratos temporarios quando comparados com anos anteriores. Isto confirma, mais
uma vez, que a prefeitura municipal, independentemente da situacdo na qual se
encontra, necessita de grande grupo de profissionais de enfermagem no seu quadro
permanente de profissionais de saude para atendimento da demanda de saude,
todavia utiliza a municipalidade da contratacdo temporaria desses profissionais.

E evidente que o presente trabalho n3o esgota a andlise dos dados
apresentados, tampouco o total de prejuizos causados pelo excesso da contratagao
temporaria por excepcional interesse publicos dos profissionais de enfermagem no
municipio de Jodo Pessoa. No entanto, acredita-se que a pesquisa cientifica pode
também contribuir para controle dos atos do poder publico objetivando uma gestao

transparente e comprometida com as reais necessidades publicas.
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ANEXO A - LEI ORDINARIA N° 13.331, DE 29 DE DEZEMBRO
DE 2016

LEI ORDINARIA N° 13,331, 29 DE DEZEMBRO DE 2016.

DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO PELO MUNICIPIO DE JOAO
PESS0A PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX DO
ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEL

Art. 1" Para atender a necessidade temporira de excepcional interesse piblico, os
orglios da administracho direta, o5 outarquias ¢ as fundaghes poblicas do Poder Executivo
poderdio efetuar contratagfio de pessoal por tempo determinado, nas condighes e prazos previstos
nesta Lei.

Art, I* Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse piblico os
servigos indispensaveis:

I - i assisténcia a situagdes de calamidade pablica;

Il - assisténcia a emergéncias em saide pablica, inclusive surtos epidemioldgicos;

I - contratacdo de professor substituto para supnr a falta no respectiva carveir cm
decorréneia:
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a) de exoneragio, demissdp, falecimento, aposentadonia, capacitagio, afastamento ou
licenca;

b) do exercicio de cargo comissionado, de fungdo gratificada ou da composigao de equipe
de trabalho em atividades no ambito da Secretaria Municipal de Educacio = SEDEC;

¢) da expansdo das instituicdes municipais de ensino;

IV - admissdo de professor para suprir necessidade sazonal no dmbito da educagio;

V - atividades técnicas ndo permanentes do d6rgdo ou entidade publica contratante que
resultem na expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental, para atuar exclusivamente no
imbito de projetos com prazo de duragio determinado, inclusive aqueles resultantes de acordo,
convénio ou contrato celebrado com organismos internacionais ou com orgdos do governo
federal, estaduais on municipais, bem como programas e estratégias de cardter ndo permanente
financiados pelo governo federal ou estadual, desde que haja, em seu desempenho, subordinacio
do contratado ao drgdo ou entidade pablica;

VI - contratacdo para substituir servidor efetivo que esteja afastado de seu cargo por
prazo igual ou superior a 3 (trés) meses em decorréncia de nomeagio para o exercicio de cargo
comissionado ou fun¢do gratificada, licenca maternidade. licenca médica, capacitagdo,
exoneracao ou demissio, falecimento e aposentadoria, excetuada a previsao contida no inciso I11
deste artigo, desde que tal substituicio ndo possa ser suprida pelos servidores ocupantes do
quadro de pessoal do drgdofentidade;

VII - atividades técnicas especializadas decorrentes da implantagdo de novos drgios ou
novas entidades publicas, da efetivagio de novas atribuigies definidas para o drgao ou entidade
pblica, ou do aumento transitorio no volume de trabalho;

VI - atividades técnicas especializadas de tecnologia da informagio, de comunicagio e
de revisdo de processos de trabalho, que ndo se caractenzem como atividades permanentes do
respectivo orgao ou entidade;
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IX - combate a emergéncias ambientais. na hipotese de declara¢io. pelo chefe do Poder
Executivo Municipal. da existéncia de emergencia ambiental;

X - prestagio de serviges pablicos essencims ou urgentes, caso as vagas ofertadas em
concurse piblico nio tenham sido completamente preenchidas;

X1 - ntividades operacionpmis samonais especificas que visem atender a projetos de
pesguisn, d coleta de dados ou realizagio de recenseamentos;

XII - otividades especializades de apoio a alunos com deficiéncin

X111 - as gue tenham por objeto a realizagio de temporadas artisticas de misica ou danga.

§ 1° O nimero total de servidores contratados por excepcional interesse piiblico nio
poderd ultrapassar 30% (trinta por cento} do total de servidores efetivos.

§ 21° As contratagdes a que se refere o inciso V' serdp teitas exclusivamente por projeto,
vedado o aproveitamento dos contratados em qualquer drea da admimistragdo pablica.

§ 3 Ato do Poder Executivo dispori. para cfeitos desta Lei, sobre a declaracao de
emergéncias em saide pablica,

Art. 3* O recrutamento do pessoal 8 ser contratado, nos termos desta Lei. sera fedto
mediante processo seletive simplificado spjeito a ampla divolgagio, nclosive atrovés do
Semanirio Oficial do Municipio, prescindindo de concurso piblico.

Paridgrafo danive. O processo seletive simplificado para contretagies que visem & atender
s hipdteses previstas nos incisos L 11 W, VI VIL IX, X X1 e XIIT do art. 2* desta Lei podera

ser realizeda por meio de acurads analise curnicular.
§ 1" - O Edital do processo seletive simplificedo deverd conter. no  minima:

I - o objeto da contratagio temporana, observadas as hipoteses previstas no art, 2% desia
Lei;

Il - o prazo de validede do processo selettve simplificado;

11 - o prazo de durag@io do contrato a ser celebrado, respeitado o prazo miximo previsto
no art. 4* desta Led:

IV - o crterios objetivos da selegio, 05 quaeis deverdo estar expressos em clavsolas que
explicitern 05 pressupostos minimos de contratagio, em consondncia com o natureza e @

complexidade da fungdo a ser desempenhada;
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¥V —a forma de selegio, que deven ser composta, 20 MENOS, POF Prova escrita;
¥1 - 0 niimero de vagas a serem preenchidas;

W11 - o fungdo e a carga hordria;

VI - a remuneragao ¢ as demais vantagens asseguradas nos contratados; e
IX - as etapas do processo de selec@o e o respectivo calendano.

§ 1* - Os candidatos selecionados ndo terdo direito adquitido & contratagio, podendo ser
convocados a qualguer tempo, observado o prazo de validade do processo seletivo simplificado e
observeda a ordem de classificacio.

Art. 4" As contratagics provistos nesta Led ser@o feitas mediante contrato administrativo
de prestagio de servigos com tempo determinado, observados os seguintes prazos maximos:
1 - 06 (seis) meses, no caso dos ncisos L 11 IX, X1 e X1 do art. 2 desta Lei;

Il - 12 {dowe ) meses, nos casos dos meisos Y1 e X1 do art. 2° desta Les;
III - 24 {vinte e quatro) meses. no caso do inciso [ e IV do art. 2° desta Lei:
IV - 36 (innta e ses) meses, nos casod dos incisos W, V1L VI e X do an. 2° desta Lei.

Paragrafo tmico. Os prazos estabelenidos neste artigo admitern uma inica promogacio,
por igual periodao.

Art. 5 As contratagies com base nesta Lei somente poderio ser realizadas a partir de
decisdo devidamente fimdamentada do gestor do respectivo orgao ou entidade piblica municipal,
a qual deverd preencher os seguintes requisitos;

I - justificagio da necessidade tempordria de excepoional interesse pablico:
I - enquadramento em uma das hipoteses previstas no art. 2° desta Lei;
I - indicagdn da dotagdo orgamentarna especifica.

Art 6° Fica mstituido o Comité Permanente de Contratagbes Temporarias — CPCT, com
competéncia precipua de avalisr, acompanhar e deliberar acerca das contratagbes temporinas de
que trata esta Led.
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§ 1" O CPCT serd composto pelas seguintes autoridades:

1 - Secretano Municipal de Administragio;
Il - Secretinio Municipal de Plangjamenta;
111 - Secretario Municipal de Finangas:

IV — Controlador Creral do Municipio:

V - Procurador Geral do Mumicipio.

§ 2" A manifestagio do CPCT ¢ pressuposto indispensivel pam quaisquer providéncias
administrativas afetas a contretagies temporanias de servidores por drgdos e entidades piblicas
municipais previstas no art. 2* desta Lew

§ 3* O CPCT devera, no praro maximo de 15 (quinze) dizs, contados do protocolo de
requerimentoe do orgio ou entidade pobiica municipal, ratificar ou n#o a respectiva decisio
tratada no art. 5° desta Lei.

§ 4° Os orgdos ¢ entidades pablicas contrmatantes encaminhar@o anualmente a0 CPCT,
para contrele do disposto nesta Ler, o sintese de todos os contratos temporanos efetivados.

§ 5" A promogagio a que se refere o paragrafo inico do art, 4* dests Lei dependerd de
autorizagao expressa do CPCT.

§ 6" O funcionamento do CPCT sera disciplimado por Resolugio propna.
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Art. 7* E vedada a contratacio, nos termos desta Lei, de servidores da Administracio Direta
ou Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, bem como de empregados

1 - maternidade, com praze de duragio de 180 (cento e oitenta) dias: 25

11 - paternidade, de 30 {trinta) dias corridos a partir da data do nascimento: 2

111 - casamento, por 8 (pito) dias consecutivos;

IV - falecimento do cinjuge, companheiro, pais, filhos e irmdos. por 8 (oito) dias
consecutivos;

Art. 11. Os servidores contratados nos termos desta Lei vincular-se-o obrigatoriamente ao m
Regime Geral de Previdéncia Social. ito

Art. 12, Aplicam-se aos servidores contratados nos termos desta Lel os mesmos deveres,
proibigdes e responsabilidades vigentes para os servidores piblicos integrantes do orgio a que forem pg
subordinados, além daqueles descritos pela Lei n* 2380, de 26.03.197%, com suas alieragdes do
posteriores, &0

Art. 13. E vedado aos servidores contratados nos termos desta Lei:

I - exercer atribui¢des, fungdes ou encargos ndo previstos no respective contrato;

II - ser nomeado ou designado. ainda que a titulo precdrio ocu em substituigdo, para o
exercicio de cargo em comissio ou fungio de confianga;

Il - ser designado ou colocado para exercer a fun¢do em orgio distinte do que fora
contratado, sob pena de nulidade da coniratagio e responsabilidade administrativa e civil da da
autoridade contratante e do contratado,

Art. 14. O contrato firmado de acordo com esta Lei sera rescindido ou extinto, sem direito a
qualquer indenizagio:

Art. 10, O servidor terd, durante o periodo do respectivo contrate temporirio, direito as
seguintes licencas ou afastamentos:
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I - pelo termono do prazo contratual;

11 - por iniciativa do contratado;

1M - por conveniéneia do orgho ou entidade pablica contratanta;

IV - pela extingdo oo conclusdo do projeio, nos cazos do inciso V' do art, 2°

YV - o caso de ser ulomade, com nomeagdo de candidatws, o concurse poblico com vistas ao
proviments de vagas correspondentes ds fungdes desempenhadas pelos servidores contratados com
base mesta Lei:

Pardgrafo dnilco. A rescisio do contrato com baze no inciso | deste artigo serd comunicada
com a anteceddéneia minima de 30 (rinta) dias ao drglo contratante.

Art. 15, Todos os drglos e entidades piblicas deverfio, noe prazo de 60 (sessenta) dias
contzdos da entrada em vigor desta Lei, apresentar we CPCT relaténo compleio de todos os
servidores a eles vinculados sob o regime de contratagio tempordria, indicando, inclugive, se for o
cass, o respectivo enguadramenio nos termos do an. 2° desia Lei,

§ 1" O CPCT validard ow niie o engquadramenty das contratacbes temporirias nas hipoieses
do am. 2° desia Lei, comunicando sua decisiio ao respectivo drglio ou entidade piblica para as
providincias administrativas cabliveis.

§ 2* O CPCT organizard a relagio oficial do gquantitanivo de contratagdes iemporarias do
Poder Executivo ndo enquadradas nas hipoeses previstas no art, 2° desta Led, com discriminagdo por
Orgido & enfidade plblica.

Art. 16, Os orglos ou entidades piblicas se responsabilizardo pela reducdo gradativa do
quantitativo geral de servidores contratados temporariamente. constante da relagio oficial do § 2* do
ar. 15 desta Lei, na proporgdo ¢ nos prazos extabelecidos em decreto regulamentar a ser editado no
praza de 6l {sessenta) dias contados da publicagio desta Lei.

Art 17 O limite previgo no § 1Y do are. 2* desia Lei deverd ser atingido aré 31122022
com reduglo minima de 3% (cinco por cento) 80 ano, contados a partis de %001 2017,

Ark. 1B, As despesas decorrenies de contratacdes feiias com base nesta Lel correrdo por
conta das dotagdes orcamentirias de pessoal especificas de cada unidade orgamentiria previsias nos
Pespectives orgamentos.

Are 19, Aplica-se & Administragio Municipal, em especifico zos contratos administratives,
ni que couber, as disposiches contidas na Lei Federal n® 8.745, de 09,12 1993 ¢ suas alieraghes.

Art, 200 Esta Let éntrs e vigor ma data de sus publicagio.

Art. 21. Ficam revogadas as disposigbes em contririo, especialments a Lei n™1 2467, de 25 de
janeimo de 2003

PACD DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQ PESS0A. EM 29 DE

DEFEMBRO DE 20146 o
ULm% e
Frefeito
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ANEXO B - EXTRATO DO EDITAL DO CONCURO PUBLICO 2018 JOAO PESSOA

12

1.3
14

15
16
1.7

N @€3:z0cp

_-H-_-
TRV 50 (IR0
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA /PB
SECRETARIA DA ADMINISTRAQ.E\O
SECRETARIA DE SAUDE

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N° 001/2018
ABERTURA
RETIFICADO

O Secretario da Administracdo do Municipio de Jogo Pessoa, Estado da Paraiba, no uso
de suas atribuicdes legais, mediante as condigbes estipuladas neste Edital, em
conformidade com a Constituicdo Federal e demais disposicbes atinentes a matéria,
TORNA PUBLICA a realizacdo de Concurso Puablico, sob o regime estatutario, para
provimento de vagas do seu quadro de pessoal, nas condigbes a seguir declinadas:

1. DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

1.1 O Concurso Publico a que se refere o presente Edital sera executado pelo Instituto
AQCP, com sede na Avenida Dr. Gastao Vidigal, n® 959 - Zona 08, CEP 87050-440,
Maringa/PR, endereco eletrbnico www.institutoaocp.org.br e correio eletrénico
candidato{@institutoaocp arg.br.

O Concurso Publico destina-se ac provimento de vagas existentes, sob regime
estatutario, no quadro de servidores da Secretaria de Sadde do Municipio de Jodo
Pessoa, Estado da Paraiba, de acordo com a Tabela 2.1 deste Edital e tem prazo
de validade de 01 (um) ano a contar da data de homologagdo do certame,
podendo ser prorrogado por igual periodo a critério do Municipio de Joao Pessoa.
A selecdo para os cargos de que trata este Edital compreendera exames para aferir
conhecimentos e habilidades, conforme as Tabelas do item 9 deste Edital.

A convocagdo para as vagas informadas na Tabela 2.1 deste Edital sera feita
de acordo com a necessidade e a conveniéncia do Municipio de Jodo Pessoa,
dentro do prazo de validade do concurso.

Os requisitos e as afribuigbes dos cargos estdo relacionados no Anexo | deste
Edital.

Os contetidos programaticos da prova objetiva e da prova discursiva encontram-se
no Anexo |l deste Edital.

Nido serdo fornecidas, por telefone ou e-mail, informagdes a respeito de

datas, locais e horarios de realizagio das provas e demais eventos. O candidato
devera observar rigorosamente as formas de divulgagio estabelecidas neste Edital
e demais publicagtes no enderego eletronico wyw.institutoaocp.org.br

21

DOS CARGOS

O cargo, o codigo do cargo, o campo de atuacdo, a carga horaria semanal, as
vagas de ampla concorréncia, as vagas para pessca com deficiéncia (PcD), a
remuneracac inicial bruta, os requisitos minimos, o valor da taxa de inscricéao e o

periodo de realizacio das provas sdo os estabelecidos a sequir
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TABELA 2.1 . .
NIVEL MEDIO™
e Attagio | Ho0818 | Concor.  PoD | niial Bruta™
Auxiliar de = e -
'Regulagic Médica 201 SAMU 30h 5 1 1.217,67 Ensino Médic Completo. RS40,00 Manh3
UPA
Augusto Ensino Médio Completo, curso
Condutor de 202 Almeida 30h 4 1 1.248,35 basico conforme o Codigo de R340,00 Farle
\Ambulancia Filho Transite Bragileiro e C. N. H.
203 | YPA | agn 4 1 1.248,35 gategor, T oUTE RS40,00 | Tarde
| Bancarios
) - NIVEL TECNICO™ ;
Tecnico de UPA Curso Tecnico Profissionalizante
Imebilizagdo 301 Bancar 30h 5] 1 1.343,44 especifico de nivel médio & RS55,00 Manh3
Ortopédica | ancans Registro no Conselho de Classe. |
UPA
Técni Augusto g " . -
| Teécnico de 302 E 30h 12 1 1.343,44 Curso Técnico Profissionalizante | RS55,00 Manha
| it Almeida ? 2 Fa
|Laboratdrio de Filno especifico de nivel medio e
|Anélises Clinicas UPA Registro no Conselno de Classe. T
303 ket 3Ch 12 1 1.343 44 R355,00 Manh3
Bancarios
UPA
Augusto Curso Técnico em Enfermagem e
| Técnico em Ay Almeida 30h EL 3 ot Registro no Conselho Regional RS55.00 Tards
Enfermagem Filho da
| UPA Classe.
35 | gancarios | 3N 78 5 1.343 44 RSS500 Tarde
UPA
Augusto =
Técnico em 208 Almeida h 7 4 R Curso Técnico em Radiologia e R¥55,00 e
ERadioJogia Filho Reqistro no Conselho de Classe.
a7 | YPA | g 7 1 1.343,44 RS5500 | Manh3
| Bancarios |
B _ NIVEL SUPERIOR™
UPA
Augusio & . 4
= 5 401 3 20h b | 1.986,36 Formacao Superior em Service | R570,00 Tarde
ASS';‘;“JB Sack] m;:'da Social e regisfro no Conselho
S UIP: Regicnal da Classe.
402 | i 20h 1 1.986,36 RE7000 | Tarde
| Bancarnos |
UPA
403 ‘:1““5':?;; 20h 5 1.986,36 Formaggo Superior em RS70,00 | Tarde
Biomedico . Biomedicina e Registro no
Filho : |
UPA Conselho Regional da Classe. T
404 | poncirios | 20D 5 1.886,36 RS7000 | Tarde
UPA
405 ‘:I“Q“?‘;*’ 20h 66 4 1.986,36 Formagdo Superior em RS70,00 | Manh3
|Enfermeiro gﬁ'oa Enfermagem e Registro no
T UPA Conselho Regional da Classe. 1
406 | e 20h 5] 4 1.986, 36 RS70,00 Manh3
Bancarios |
UPA |
a7 ‘:;un?::jt 20h 1 1.986,36 Formagdo Superior em Farmacia | RS70,00 Manh3
|Farmacéutico Filho & Registro no Conselhe Regional
I uPa da Classe.
408 Bancanios 20h " 1.986 36 RET0,00 Manh3
Farmacéutico/ 409 UPA 20h 4 1.986,36 Formacgdo Superior em Fammacia | RST0,00 | Tarde
|Bioquimico Augusto com habilitagdo em Andlises
L Almeida Clinicas & Registro no Conselho
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ANEXO C - EXTRATO DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO 2018 JOAO
PESOA

EDITAL N° 003/2018 DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO PARA O PROVIMENTO
DE VAGAS NOS NIVEIS MEDIO, TECNICO E SUPERIOR DA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO (UPA) BANCARIOS NO MUNICIPIO DE JOAD PESSOA-PB.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JOAD PESSOA, através da Diretoria de
Gestdo do Trabalho e Educagio na Sadde (DGTES), considerando a necessidade
temporaria de excepcional interesse poablico, toma plblica a abertura de Processo Seletivo
Simplificado para a contratagdo por tempo determinado dos seguintes profissionais:
Condutor de Ambulancia, Técnico em Enfermagem, Teécnico em Imobilizacio Ortopédica,
Tecnico em Laboratdrio de Analises Clinicas, Tecnico em Radiologia, Assistente Social,
Enfermeiro Diarista, Enfermeiro Plantonista, Farmacéutico, Farmacéutico=-
Binquimico/Biomédico, Médico Clinico, Médico Pediatra & Médico Ortopedista, para a UPA
Especialidades = Bancarios, no municipio de Jodo Pessoa, nos seguintes termas:

Este Processo Seletive Simplificado tem como bases legais a Constiluiggo Federal, nos
termos do Art. 37, inciso 1X, a Lei Municipal n® 13.331/2016, a Portaria Ministerial n® 342, de
4 de margo de 2013, em conformidade com a Politica Nacional de AtencBo as Urgéncias,
bem como, outras deliberagoes da Comissdo Permanente do Processo Seletivo.

1. Disposigoes Preliminares

1.1 O processo seletivo simplificado sera executado pela Comissao Permanente do
Processo Seletivo, nomeada atraves de Portana propria e constituida pela Diretoria de
Gestio do Trabalho e Educacao em Sadde (DGTES), Diretoria de Atencéo a Salde (DAS),
Assessoria Juridica e Assessoria Tecnica da Secretaria Municipal de Salde de Jodo
Pessoa.

1.2 O contrato de trabalho vigorarad por prazo determinado de 06 meses, prormogavel por
igual periodo, com fulcro na Lei Municipal n® 13.331/2016, ou até a posse dos aprovados no
concurso publico de edital n® 001/2018, realizado pelo Instituto AQOCP.

1.3 A seleglo para as vagas de que trata este edital compreendera fase Unica de prova
escrita, de carater eliminatorio e classificatdrio.
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1.4 Os candidatos seleclonados [rdo compor a equipe da UPA Especialidades = Bancarios,
que funcionara 24 horaz e serda um esiabelecimento de salde de complexidade
intermediaria entre a Alencio Basica a Sadde & a Alencéo Hosplalar, em complemeantos a
rede de atengdo as urgéncias do SUS no municiplo de Jodo Pessoa-PB.

1.5 Todas as etapas deste Processo Seletivo constardo no calenddrio de atividades,
conforme ANEXO | deste edital @ serdo divulgadas pelo portal da Prefeitura Municipal de

Jodo Passoa (hiip:/fwww_[ocaopessoa pb.gov.br).
1.6 Sao requizsitos bdsicos exigidos no Processa Saeletivo:

a) ser brasileiro nato ou naturalizado, ou estrangeira com o tHulo devidamente revalidado
nos tarmos da legislagio em vigor,;

b} ter idade minima de 18 anos,

¢} estar em dia com as obrigagies eleltorais,

d) possuir o parfil @ o2 requisilos estabelecidos para a vaga, bem como, a escolaridade
exigida para o cango;

&) aprasentar a documentacio axigida;

f) estar quite com as obrigagfes militares, 2& do saxo masculing;

g} estar em gozo de seus direftos civis, politicos e alaitorais,

h) gozar de boa salde fisica e mental & ndo ser pessoa com necessidade especial
incompativel como o exercicio das fungbes referantas ao cargo concorrido;

i} conhecer @ estar de acordo com as exigéncias no presente adital, especialmente am caso
de convocacdd para contratacdo, apresentando-se no prazo estipulado, sob pena de ser
considerado (a) desistente do processo seletivo,

i) possuir, se for o caso, tiulos estrangelros somente validados nos termos da legistacdo em
vigor.

2. Cargos, Vagas, Carga Horaria & Vencimentos

2.1 O presente Processo Saletivo destina-se ao preenchimento das vagas para og carngos
discriminados no ANEXO Il do presente Edital, correspondentes s jornadas de frabalho &
remunaracio.

2.2 O= profissionaks cuja jornada de trabalho seja estabelecida no regime de carga horaria
poderda, a critério do servico, estabelecer a conversdo em regime de plantdo: 24h (08
plantGes/més), 30 horas {10 plantdesimés) @ 40 horas (13 planthesimas).

2.3 Os profissionais aprovados e ndo classificades dentro do nimero das vagas poderdo ser
chamados posteriormente, de acordo com a necessidade da gestio, dentro do periodo de
validade do cartame.
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ANEXO Il - VAGAS POR CARGO

61

NIVEL DE CARGO JORMADA DE :ﬁ: :ﬂ VENCIMENTO
FORMACAD TRABALHO prasag s (RS}
Médio CONDUTOR DE AMBULANCIA 400 semanais 8 . 854,00
Tienies TECNICO EM ENFERMAGEM 306 semonsis 76 4 854.00
Técnicn ;Tmmgmm B ORREALE 400 semanais 3 ' 854.00
Técnics :Ei‘g Dmﬁ;&mm g 400 semanais g 2 854.00
Tienies TECNICO EM RADIOLOGIA 240 semonsis 8 . 854.00
Superior  |ASSISTENTE SOCIAL 10 a 15 plantSesinba § - | 120,008ant50
Superior ENFERMEIRA DIARISTA 300 semanais 1 . 1,756.00
Bupeiie ENFERMEIRA PLANTONISTA 10 a 15 plariSesinds 29 1 | 120,006lanse
a—— FARMACEUTICO 10a 15 plantSesknbs E - | 120,00lantse
Superioe gﬂfﬁn}g&mmm 10 a 15 plantbeshnda 8 - | 120004800
Bupbrior MEDICO CLINICO 10 3 15 planiSeshnds 24 1 | 7s0,00plsnise
Baipeior MEDICC ORTOPEDSTA 10'a 15 plantBesknds 24 1| 7s0,00plantse
Supeior MEDICO PEDIATRA 10 a 15 plantSesknbs 24 1 | 7s0,004plantse

Total de vagas 236

A Ampla concominces,

PHNE: PEssoa oom Mecestidadas Expecias.
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