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RESUMO

O presente trabalho aborda o estudo da prescricao intercorrente na execucéo fiscal,
tendo como base primordial, o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica em julgamento do Recurso Especial n® 1.340.553/RS, que através da fixacdo
de algumas teses, acabou consolidando alguns pontos interpretativos a respeito do
instituto. Por estar prevista na lei n® 6.830/1980, a prescri¢édo intercorrente tornou-se
alvo de debates doutrinarios, pois citada lei € ordinaria e, conforme determinacao
constitucional, ndo poderia tratar da matéria. No entanto, com o intuito de construir
argumentos favoraveis, a pesquisa destacou o fato de que, o Cddigo Tributario
Nacional, mesmo tendo sido criado por lei ordinaria, foi recepcionado pelo
ordenamento legal patrio como se fosse lei complementar, tratando da prescricédo de
modo geral. Por conseguinte, por meio de uma leitura exaustiva das teses firmadas
no RESp n° 1.340.553/RS, o estudo teve a intencdo de buscar identificar, além dos
aspectos introdutérios da prescricdo em Direito Tributério, as nuances que envolvem
o marco inicial de contagem do prazo da prescricdo intercorrente e as formas de
interrupcéo do seu lapso temporal, que foram demasiadamente enfrentadas pelo STJ
no julgamento do citado recurso. Além disso, a titulo de concluséo, o trabalho buscara
averiguar a necessidade ou nao de intimagcdo da Fazenda Publica, a respeito da
decisdo judicial que decreta a prescricdo intercorrente pelo transcurso do prazo de
cinco anos, que conforme o entendimento jurisprudencial do STJ, revela-se
desnecessario, desde que o0 magistrado fundamente minuciosamente o0 seu
posicionamento.

Palavras-chave: Execucgéo Fiscal. Prescricdo Intercorrente. Lei n® 6.830/1980.
Recurso Especial n® 1.340.553/RS.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho busca verificar a aplicacdo da prescricao
intercorrente no ambito das execucbes fiscais, revelando ainda alguns aspectos
doutrindrios e jurisprudenciais que garantem a sua constitucionalidade e plena
aplicabilidade no Direito Brasileiro.

Para o desenvolvimento do tema, através de uma pesquisa exploratoria, far-se-
a uma analise mais completa possivel do conteudo bibliografico alcancado, frisando
0s principais argumentos e ideias que estudam o instituto da prescricdo no pais,
mormente na seara tributéria, enfatizando que nesse ambito, a prescricdo — seja
material ou processual — possui particularidades que a diferenciam dos outros ramos
juridicos.

Os fundamentos mais relevantes que giram em torno da prescricdo em Direito
Tributério, corroboram para o entendimento de que haveria uma do tipo material e
outra, de carater processual, ambas asseguradas pelo Cédigo Tributario Nacional.

Segundo a doutrina especializada, a prescricdo de direito material seria aquela
que possui como computo inicial, a constituicdo definitiva do crédito tributério,
impondo um prazo de cinco anos para que o Fisco exerca o seu direito de acao, caso
o devedor ndo cumpra voluntariamente a divida.

Por outro lado, ha a prescri¢éo processual, que é justamente o ponto central de
estudo desse trabalho, sendo aquela prevista no curso da execucéo fiscal, possuindo
destaque no art. 40, 84° da lei n°® 6.830/1980.

Outro fator fundamental para o desenvolvimento do trabalho, foi saber se a
prescri¢cao intercorrente € constitucional ou ndo, haja vista que a sua notoriedade se
encontra firmada no texto legal da Lei de Execucéo Fiscal, ou seja, em lei ordinaria.

Os principais posicionamentos doutrinarios majorantes, sao favoraveis a sua
constitucionalidade, asseverando que a LEF nado criou a prescricdo intercorrente,
apenas estipulou-a de forma a dar concretude a ela no sistema juridico-legal brasileiro.

Isso porque, ela ja estava prevista no corpo textual do CTN — ainda que
implicitamente — ao lado da prescricdo de direito material, sendo, pois, considerada
constitucional e totalmente aplicavel nas execucdes fiscais do pais.

Desse modo, as posi¢des que se mostram desfavoraveis a constitucionalizacao

do instituto em estudo, argumentam que a lei n® 6.830/1980 teria criado a prescri¢éo



intercorrente, pois se trata de uma lei ordinaria, ndo podendo, pois, abordar a
prescricao.

No entanto, conforme sera bem frisado ao longo do trabalho, a Lei de Execuc¢éao
Fiscal ndo criou a prescricdo intercorrente, apenas inseriu dispositivo confirmando a
sua aplicacao nas execucdes fiscais.

De outro modo, por meio de uma abordagem qualitativa, a pesquisa ainda ira
se debrucar acerca do estudo minucioso do julgado presente no Recurso Especial
Repetitivo n° 1.340.553/RS, que apresenta o entendimento firmado do Superior
Tribunal de Justica a respeito de alguns aspectos que norteiam a prescricao
intercorrente.

Através da utilizacdo dessa abordagem, o trabalho tera a iniciativa de trazer um
panorama amplo sobre as teses que foram fixadas no respeitavel julgamento,
responsaveis por trazerem relevantes esclarecimentos acerca da prescricdo
intercorrente.

Imperioso destacar a titulo de introducéo, que citadas teses tratam basicamente
de assuntos que dizem respeito ao marco inicial da contagem do prazo prescricional,
haja vista ser uma problematica que vinha ocasionando impasses doutrinarios e até
no setor dos processos judiciais, gerando dissencdes no tocante a correta
interpretacéo legal acerca do seu termo inicial.

Além disso, entre as teses, pode-se verificar algumas consideracdes sobre as
causas que podem interromper esse lapso temporal, ndo se confundindo com as
hip6teses que interrompem a prescricao de direito material prevista no CTN. Por isso,
foi necessério que o STJ firmasse uma posi¢cao nesse sentido.

De outro modo, em outra oportunidade, a tese elaborada sob o manto do
julgamento do RESp n° 1.340.553/RS tece a preocupacdo de abordar a importante
guestdo da necessidade ou nao de intimagdo da Fisco a respeito da decisdo que
decreta a prescricéo intercorrente, também sendo uma situagao que ja gerou muitas
discussbes no campo académico e profissional.

Dessa maneira, de forma a enfrentar o tema de modo mais detalhado possivel,
o estudo foi dividido em trés capitulos. Assim, inicialmente sera realizada uma analise
minuciosa sobre a prescricdo em Direito Tributario, buscando entender as suas
especificidades.

Em segundo momento, o trabalho buscara compreender a questdao da

constitucionalidade ou ndo da prescricdo intercorrente no Direito Brasileiro,
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apresentando os principais argumentos que alegam a sua constitucionalidade e, a
minoria que defende a sua inconstitucionalidade, além de importantes
posicionamentos da jurisprudéncia brasileira sobre a prescricdo intercorrente, de
forma a dar maior énfase ao tratamento do assunto.

Em terceira oportunidade, ao adentrar-se no cerne do estudo, serdo abordados
0s principais argumentos que foram tragados no julgamento da RESp n° 1.340.553/RS
pelo STJ, precipuamente o que foi fixado nas teses que foram estabelecidas nesse
mesmo precedente, visto que sdo premissas demasiadamente relevantes para a

devida aplicacdo da prescri¢céo intercorrente nas execucoes fiscais.
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2 INSTITUTO DA PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO

O estudo da prescricdo no Direito Tributario € de suma importancia, visto que
nessa seara juridica, tal instituto possui especificidades, diversas daquelas que podem
ser vistas em outros ramos do Direito, a exemplo do Direito Civil, sendo, pois,
necessario o seu enfrentamento de forma mais detalhada com o fito de alcancar-se
um melhor entendimento acerca do tema ora proposto.

De inicio, sabe-se que, salvo 0s casos em que o préprio contribuinte realiza o
recolhimento do tributo para que o direito de crédito do Fisco se torne exigivel, é
necessario que realize o ato juridico de langcamento dentro de um lapso temporal, que
caso ndo seja realizado dentro desse periodo, ocorrera a decadéncia desse direito.!

Contudo, concretizado o lancamento pela Fazenda Publica, pode esta exigir do
sujeito passivo o cumprimento da obrigacédo tributéria, podendo estipular prazo para
isso. No entanto, se por acaso o devedor nao realize o pagamento dentro de tal prazo,
o ente tributante podera ingressar com uma acao de execucao fiscal perante o Poder
Judiciério, lastreando o seu pedido com a certiddo de divida ativa.?

E nesse ponto que emerge a prescri¢io, sendo, de modo geral, uma imposi¢&o
legal para que um credor exerga o seu direito de ag&o dentro de um prazo, a fim de
concretizar o seu interesse violado, pois as demandas perante os 6rgdos do Poder
Judiciario ndo podem perpetuar-se, afetando assim, a seguranca juridica. Dessa
maneira, passa-se a andlise da prescricdo, dada a sua relevancia para o presente

estudo.

2.1PRESCRICAO

Um direito de indole subjetiva, somente pode ser exercido no momento em que
pode ser exigido e, essa possibilidade de exigir um dever de outrem € 0 que
caracteriza a pretensdo. No entanto, enfatiza-se que a prescricao tem o condao de

rechacar a pretenséo, pelo seu ndo exercicio efetivo dentro um lapso temporal.?

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. — 17 ed. — Rio de Janeiro:
forense, 2020.

2 Ibidem., 2020.

SMOTTER, Erick Cardoso Hasselmann. Abuso do direito de acgdo. 115f. 2009. Monografia
apresentada como requisito parcial a obtencdo do grau de Bacharel em Direito, da Universidade
Federal do Parana, Curitiba — PR. 2009.
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Dessa forma, a pretensao induz diretamente o exercicio do direito de acéo, de
maneira a buscar um pronunciamento do Poder Judiciario dos pedidos formulados
inicialmente, devendo para tanto, exercer citada prerrogativa dentro do prazo
prescricional legalmente estipulado.

De modo geral, dois sdo os requisitos para o reconhecimento da prescricéo,
sendo a inércia do credor em ndo exercer o seu direito de acdo no prazo fixado
legalmente e, o decurso desse prazo no qual esse direito poderia ser satisfeito.* A par
disso, ultrapassado o prazo, o juiz podera decretar de pronto a perda do direito de
acdo, porém nao ao direito em si.

No que concerne ao ramo de Direito Tributario, é forcoso salientar que a sua
finalidade primordial € estudar a relacdo entre o contribuinte e o Fisco, onde este
altimo possui o nitido objetivo de arrecadar tributos, para a implementacao de politicas
publicas em beneficio de toda a coletividade.®

Por conseguinte, em matéria tributéria, quando ocorre a prescricdo, ha a perda
do direito da Fazenda Publica de cobrar judicialmente o crédito tributario por ela
devidamente constituido, ndo havendo mais a possibilidade e exigir o seu
cumprimento judicialmente. Releva-se que, a constituicdo do crédito da-se com a
notificacdo do lancamento, momento em que o Fisco estipula um prazo para que o
sujeito passivo da obrigacao tributaria realize o pagamento de forma voluntaria, ainda
na fase administrativa.®

Assim, antes de exercer o seu direito de acdo, a Fazenda Publica precisa
concluir o processo administrativo com o intuito de receber o pagamento pelo crédito
constituido, oportunizando ao devedor o seu cumprimento voluntario e aptiddo para
exercer a sua defesa plenamente.

Nesse interim, frisa-se que h& casos em que o préprio sujeito passivo,

independente de langamento ou notificacdo deste, demonstra a existéncia do crédito

4 CORREA, Estephane Suelen Gomes. Prescrico intercorrente na acio de execucéo fiscal. 25f.
2020. Artigo Cientifico (ou Monografia Juridica) apresentado a disciplina Trabalho de Curso Il, da
Escola de Direito e Relac¢des Internacionais, Curso de Direito, da Pontificia Universidade Catdlica de
Goias (PUCGOIAS). 2020.

5 NUNES, Danyelle Rodrigues de Melo; GOMES, Filipe Lébo; FARIAS, Natalie Cristyne de Santana
Barbosa. Argumentacdo consequencialista no direito tributario: uma analise consequencialista
da decisdo da decisdo que pode extinguir milhares de execucdes fiscais. Revista RILB, Alagoas
— SE. ano. 6, n. 5, p. 635-662, 2020.

6CASTANHEIRA, Natiele Henriques. Prescricdo intercorrente nas execucles fiscais e no
procedimento administrativo. Revista Juris UniToledo, Aracatuba — SP. v. 04, n. 01, p. 223-240,
jan./mar., 2019.
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tributério, fazendo-a por meio de declaragéo reconhecendo a divida, traduzindo-se em
uma espécie de langcamento por homologacéo’, conforme o teor da Suimula n°® 436 do
STJ.8

Ademais, importante asseverar que na seara tributaria, os efeitos da prescricédo
sdo diversos daqueles que decorrem de outras relages juridicas, pois as suas
consequéncias vao além da extingcdo do direito a pretensdo em si, alcancando a
extingdo da obrigac&o tributaria e também, do préprio crédito tributario.® E como se
fosse uma punicéo ao ente tributante por ndo ter exercido a sua pretensao no prazo
fixado pela lei.

Em vista disso, a prescricdo em matéria tributaria, esta prevista no art. 174,
caput, do Cédigo Tributario Nacional'®, impondo um prazo de cinco anos para que a
Fazenda Publica exerca o seu direito de agdo, mediante ingresso da execugéo fiscall?,
com a intencdo de buscar a satisfacao do crédito tributério.

A luz do mencionado dispositivo legal, infere-se que o termo inicial para a
contagem do prazo prescricional de cinco para que o ente tributante execute a
cobranca, é a partir da constituicdo definitiva do crédito tributario'?, haja vista ser
imprescindivel que a obrigagéo esteja definitivamente formalizada.

Importante mencionar que, o art. 156, V, do Codigo Tributario!?, aduz que a
prescricdo também tem o condao de extinguir o crédito tributario, além de atingir o
direito de acdo para a cobranca do tributo vencido.**

Desse modo, ao prevé a prescricdo como causa extintiva do crédito tributario,

o CTN assevera que, caso o contribuinte pague um tributo ja prescrito, tera direito a

7 CASTANHEIRA. Op. cit., 2019.

8 STJ - Simula n° 436: A entrega de declaragéo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui
o crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco.

® JUNIOR, Alceu Mauricio; MORAES, Francisco de Assis Basilio de; PETERLE, Bianca Cesconetti. A
prescricdo intercorrente no processo executivo fiscal. Revista SJRJ, Rio de Janeiro — RJ. v.21, n.
39, p. 13-34, abr., 2014.

10 “Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data
da sua constituicdo definitiva.” (BRASIL, 1966)

1 NETTO, José Laurindo de Souza; GUILHERME, Gustavo Calixto; GARCEL, Adriane. A prescri¢&o
das execucdes fiscais e o modelo cooperativo processual. Revista Percurso — Anais do IX
CONBRADEC, Curitiba — PR. v. 1, n. 32, p. 213-233, 2020.

12 SANTOS, Antonio Marcus dos; BRIGHENTE, Liliam Ferraresi. Notas atuais e jurisprudéncia
recente sobre prescricdo em direito tributario. Revista Tributéria e de Financas Publicas, v. 145, n.
28, p. 51-84, 2020.

13 “Art. 156. Extinguem o crédito tributario: [...] V - a prescricdo e a decadéncia; [...].” (BRASIL, 1966)
14 NETTO, GUILHERME, GARCEL. Op. cit., 2020.
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restituicdo, diferenciando-se demasiadamente desse instituto catalogado no direito
privado'®, que extingue somente a pretensao.

Nota-se que em Direito Tributario, a prescri¢cao prevista no art. 156, V, do CTN,
caracteriza-se pela perda do direito subjetivo a acdo de execucédo do valor do tributo
devido, sendo o perecimento desse direito pela sua nao realizagdo dentro do prazo
estipulado legalmente, assim, a sua ocorréncia fulmina o direito do Fisco de pleitear
judicialmente o pagamento do tributo ndo pago no prazo determinado.®

No entanto, cumpre salientar que, o reinicio da contagem do prazo
prescricional, apos a sua interrup¢do causada pela citacdo da parte contraria ou
despacho judicial que a determina, ndo se confunde com a de direito material, pois
inicia-se e cumpre-se dentro do processo judicial executivo.’

E justamente o que se poderia chamar de prescri¢éo do tipo material e outra
de indole processual, ambas possuindo regras diferentes e que deverdo ser
observadas em momentos distintos, sendo necessario o seu estudo mais detalhado,

COmo se vera a seguir.

2.2PRESCRICAO MATERIAL X PROCESSUAL

A prescri¢ao de direito material esta prevista no art. 174, caput, do CTN, sendo
aguela que interfere no ajuizamento da acéo de execucao pelo Fisco, impedindo-o de
exercer o seu direito de pretensdo quando ultrapassados 0s cinco anos apos a
constituicdo definitiva do crédito tributario.

Nesse diapasao, diante da constituicao do crédito tributario e da sua respectiva
inscricdo em divida ativa, cabe a Fazenda Publica — representada pela sua
Procuradoria — agir dentro do lapso temporal estipulado pela lei, para que possa
exercer o seu direito de acdo, mediante ingresso da acéo de execucao fiscal, com o
fito de alcancar o interesse publico com a satisfacéo do crédito tributario.*®

15 SANTOS, BRIGHENTE. Op. cit., 2020.

16 |bidem., 2020.

17 BEDIN, Arthur Pattussi. A prescricdo intercorrente no processo de execucado. 89f. 2012. Trabalho
de conclusdo do Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais apresentado no Departamento de Direito
Privado e Processo Civil, da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Porto Alegre — RS. 2012.

BMENDES, Rainier Max Francilino. A aplicacdo da prescrigdo intercorrente no ambito dos
processos administrativos fiscais. 70f. 2019. Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Graduagdo em Direito do Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba, Santa Rita — PB. 2019.
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Frisa-se que, o prazo prescricional de direito material somente podera iniciar-
se quando o crédito tributario for definitivamente formalizado, mediante esgotamento
dos prazos para impugnacao ou intimacao de decisao irrecorrivel, julgando-se findo o
processo administrativo fiscal.*®

Dessa maneira, para a devida caracterizagao da prescricao de direito material,
faz-se necessario que tenham decorridos cinco anos da constituicdo definitiva do
crédito tributario e a citacdo do devedor?®, podendo o juiz decreta-la de oficio, pois se
trata de matéria de ordem publica.

Pode-se afirmar que, a prescricdo material € um reflexo direito do principio
constitucional do devido processo legal?t, tendo em vista que possui a finalidade de
resguardar o contribuinte de um estado de sujeicdo total ao Fisco, evitando a
perpetuacdo de litigios e a instabilidade de relacdes juridicas.??

Pois se assim nédo fosse, os devedores tributarios se viam em uma situacdo de
eterna instabilidade, podendo serem demandados conforme a boa vontade do Fisco,
sendo também, um modo de agilizar o andamento dos processos judiciais, dando
cabo as pretensdes que nao foram exercidas em tempo razoavel.

No tocante ao inicio da contagem do prazo prescricional, na maioria dos casos,
considera-se a data seguinte ao dia do vencimento do tributo, j& que é posterior a
constituicdo do crédito tributario e findo o prazo de impugnacdo administrativa da
obrigacéo tributaria pelo contribuinte.?®

Assim, durante o andamento do prazo prescricional, a Fazenda Publica deve
ter cautela ao ajuizar a execucéo fiscal, informando o endereco do devedor e requerer
a sua citacdo, sob pena de ser decretada a prescricdo tributaria material®*, pois ndo
basta ajuizar a demanda, € preciso que o ente publico atue no sentido de requerer e
buscar o paradeiro do devedor, assim como, de possiveis bens passiveis de penhora.

Por outro lado, cumpre destacar no presente momento, outra espécie de
prescricdo que, nomeada de intercorrente, que se inicia no curso processual apos a

interrupgéo da prescricdo material pelo despacho citatorio, possuindo regra especifica

19 CORREA. Op. cit., 2020.

20 NETTO, GUILERME, GARCEL. Op. cit., 2020.

21 *“Art. 5° [...] LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao. [...]” (BRASIL, 1988)
22 CLEMENTINO, Isabella Goncalves de Queiroz. A aplicac&o da prescricéo intercorrente no direito
tributério e os novos precedentes judiciais do STJ. Revista Direito diario, 52 edi¢éo, Fortaleza — CE.
v.1,n.1, p. 36-48, jul./set., 2019.

22 NETTO, GUILHERME, GARCEL. Op. cit., 2020.

24 |Ibidem., 2020.
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e criada pela lei n°® 11.051/2004, que a fez inserir no art. 40, 84°%°, da lei n° 6.830/1980,
a Lei de Execucdo Fiscal.?®

A doutrina de Costa aponta que:

Nessa toada, da necessidade de ndo se perpetuar eternamente um processo,
adveio a prescricao intercorrente que é a perda do direito de agdo no curso
do processo judicial, também decorrente da inércia do autor do direito que
deixou de praticar atos necessarios para o deslinde do processo ou deixou
paralisado por tempo superior a0 maximo permitido por lei, ou seja, possui a
referida prescricdo carater endoprocessual, isto é, aquela que se opera
durante o tramite processual.?’

Como se nota, a prescricdo intercorrente € aquela que possui carater
processual, que é imposta quando ja em curso o procedimento jurisdicional, tendo o
condado de rechacar o direito do Fisco de buscar a satisfacdo do crédito tributario,
quando este ndo promove 0s atos necessarios para a localizacdo do devedor ou de
bens penhoraveis.

Particularmente, a prescricdo intercorrente sobrevém da deciséo judicial que
ordena o arquivamento da execucdo fiscal, pois findo esse prazo, cabe ao ente
tributante medir esforcos em busca do paradeiro do sujeito passivo ou de bens que
possam ser penhoraveis, pois caso permaneca inerte pelo periodo que ultrapassa os
cinco anos do prazo prescricional, o crédito restara extinto.?®

Além disso, oportuno salientar que a prescricdo intercorrente — de indole
processual — ndo se confunde com a de carater material, ja que esta Ultima extingue
a pretensdo do autor, enquanto que a intercorrente, € decretada no curso

processual®, ou seja, a de direito material impede o ajuizamento da acédo de execucao

25 “Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correrd o prazo de
prescricdo. § 1° - Suspenso o curso da execucao, sera aberta vista dos autos ao representante judicial
da Fazenda Publica. § 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor
ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos. § 3° - Encontrados que
sejam, a qualquer tempo, o devedor ou 0s bens, serdo desarquivados 0s autos para prosseguimento
da execucdo. § 42 Se da decisdao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a
prescricdo intercorrente e decreta-la de imediato. § 52 A manifestac@o prévia da Fazenda Publica
prevista no § 4° deste artigo sera dispensada no caso de cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao
minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.” (grifei) (BRASIL, 1980)

26 NETTO, GUILHERME, GARCEL. Op. cit., 2020.

27 COSTA, Tatiana Ramlow da Silva. A prescrigo intercorrente no novo cédigo de processo civil.
47f. 2017. Monografia apresentada ao Curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu em Direito Processual
Civil, da Universidade do Sul de Santa Catarina, como requisito a obtencao do titulo de Especialista em
Direito Processual Civel, Floriandpolis — SC. 2017, p.32.

28 CASTANHEIRA. Op. cit., 2019.

29 JUNIOR, MORAES, PETERLE. Op. cit., 2014.
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fiscal, enquanto que a processual, interrompe a continuidade do procedimento ja em
curso.

As principais diferencas entre a prescricdo material e a processual ou
intercorrente é que, a primeira se da antes do credor ingressar com a acao judicial,
enquanto que a intercorrente, verifica-se ap6s dado inicio a execugdo do crédito,
influenciando no andamento do curso processual executivo.3°

Tendo em vista a sua importancia para o presente estudo, passar-se-a a
analise da prescricao intercorrente no processo tributario, como forma de apresentar-

Se 0s principais pontos que a norteiam.

2.3PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO TRIBUTARIO

A prescri¢do intercorrente em Direito Tributério deve ser estudada sob a otica
do processo de execucéo fiscal, que tem o procedimento legal previsto na lei n°®
6.830/1980, dando énfase a esse instituto em seu art. 40, 84°, complementando aquilo
gue ja tinha sido fixado pelo art. 174 do CTN.

Visto que, o art. 40 da Lei de Execucao Fiscal, ndo deu origem a prescricdo
intercorrente em matéria tributaria, apenas conferiu interpretacdo mais precisamente
ao art. 174, paragrafo unico, inciso |, do CTN, destacando o momento em que o prazo
quinquenal se reinicia.3!

No entanto, € forcoso afirmar que a Lei de Execucao Fiscal veio regular uma
espécie de prescricdo que ndo se relaciona com a inércia, mas sim, a simples
frustracdo da execucdo do crédito tributario®?, isso porque, ela ocorre quando o
devedor da obrigacao tributaria ou bens passiveis de penhora ndo sdo encontrados,
frustrando assim, a perspectiva da Fazenda Publica de ver o crédito satisfeito.

De modo geral, o posicionamento do Clementino assevera, que a prescricao
fulmina a expectativa do Fisco de arrecadar o valor do tributo devido, conforme se

pode extrair do texto transcrito abaixo.

Reitera-se que o processo tributario é composto por etapas e procedimentos
gue legitimam a forca de império estatal de arrecadar e cobrar tributos

30 CORREA. Op. cit., 2020.

31 SENA, Aline Damasceno Pereira de. Prescric&o tributéria e a interpretacdo do art. 40, p. 4°, da
lei 6.830/80. Revista Jurisprudéncia Mineira, Belo horizonte — MG. a. 65, n. 209, p. 21-38, abr./jun.,
2014.

32 |bidem., 2014.
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daqueles que, em perfeita consonancia, praticam o fato gerador e encontram
suas respectivas hipoteses previstas em lei. Contudo, nem sempre ficara
demonstrado que determinado tributo era realmente devido ou que ocorreram
algumas hipoteses legais que afastam a sua exigibilidade, tal como a
prescricéo.33

Isso denota que o procedimento executivo fiscal possui diversas fases,
possuindo cada uma delas especificidades, podendo a prescricdo impedir 0 seu
andamento até mesmo apoés de ter sido devidamente iniciado o curso processual,
fazendo com que o exequente ndo veja o seu titulo sendo satisfeito.

A par disso, importante elucidar de pronto, que sao partes na execucao fiscal
de um lado, a Fazenda Publica como autora, denominada exequente, que pode
representar um dos entes federados e, no polo passivo, o devedor, que pode ser
contribuinte ou ndo, denominado por sua vez, de executado.3

O devedor da obrigacao tributaria pode nao ser o contribuinte direto tendo em
vista que ha a possibilidade de haver outros interessados na satisfacdo do crédito, a
exemplo do responsavel tributario, que mesmo nao possuindo relacdo direta com o
fato gerador, acaba tornando-se devedor do crédito dai constituido.

Por conseguinte, o processo executivo fiscal € um instrumento que da
concretude aos interesses da coletividade, tendo em vista que o dever de pagar
tributos é basicamente um dever de todos, conforme a sua capacidade, ndo sendo
uma via que busca a opresséao estatal.3®

Ademais, o crédito tributario constitui-se com o surgimento da obrigacao
tributaria, promovendo assim, o lancamento, quando ocorre um fato gerador3¢, dando
a oportunidade ao devedor para que pague o valor do tributo dentro um prazo
estipulado administrativamente, livre de juros e demais encargos, de forma a
incentiva-lo a cumprir com o seu dever em beneficio de toda a populacao.

Assim, caso nao realize o pagamento de forma voluntaria, esgotados os

recursos na seara administrativa, o Fisco podera pleitear ao 6rgao jurisdicional a

33 CLEMENTINO. Op. cit., 2019, p. 38.

34 SANDER, Annelise Cristine Emidio; BARANDAS, Aline. Aspectos praticos e tedricos da
prescricdo intercorrente nos processos executivos fiscais. Revista de Direito Publico, Londrina —
PR.v.7,n. 3, p. 125-146, set./dez., 2012.

35 HOFF, Giovana Leivas Muller. A prescri¢éo intercorrente no processo de execucéo fiscal. 87f.
2018. Monografia de conclusédo de curso apresentada ao Departamento de Direito Privado e Processo
Civil da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, Porto Alegre —
RS. 2018.

3 ALMEIDA, Ricardo Aparecido Santos de. Prescricéo e decadéncia no direito tributario. 24f. 2012.
Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado como requisito parcial a obtencdo do grau de Bacharel
em Direito, do Curso de Direito da Faculdade do Norte Novo de Apucarana — FACNOPAR. 2012.
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satisfacdo do crédito — dando inicio a execucéo fiscal — tendo em maos o titulo
executivo extrajudicial que embasa o seu direito.

Por conseguinte, o procedimento executivo explanado pela lei n° 6.830/1980,
pode ser considerada como uma subespécie de processo de execucdo de titulo
extrajudicial para a cobranca de quantia certa, aplicando-se subsidiariamente os
ditames do Cddigo de Processo Civil .37

Nesse interim, aduz-se de maneira precisa, que a prescricao intercorrente se
da quando a causa é abandonada pelo autor da demanda, deixando este de praticar
atos necessérios para o desenvolvimento do processo, visto que tal inércia nao
poderia ficar impune, concretizando assim, o principio constitucional da razoéavel
duracéo do processo.3®

Além disso, a prescricao intercorrente em matéria tributaria teria uma indole
mista comparando-se ao instituto da prescricdo na seara penal e processual penal,
pois ha uma prescri¢cdo genérica prevista no CTN que extingue o direito a pretenséo
executiva e, outra, de natureza processual, aplicavel no decorrer do processo
executivo fiscal®®, conforme ja visto detalhadamente em tdpico anterior do presente
trabalho.

A prescricéo intercorrente admite nova contagem do prazo prescricional no bojo
de uma acéo executiva, sendo totalmente aplicavel na execucao fiscal*®, pois além de
estar expressamente prevista no art. 40, 84° da LEF, ela possui o conddo de
interromper o andamento da execucdo fiscal, trazendo certa seguranca juridica para
esse tipo de situacao.

A finalidade precipua do legislador, ao prever a prescricao intercorrente, foi
evitar a duracao eterna de execuc¢des que, normalmente, perduram por anos, mas que
nao sdo bem-sucedidas, pois nenhum fator pode contribuir para a perpetuacao das
execucdes, somente se justificando na medida em que cumpre a sua funcao social,

que é satisfazer a pretensdo do exequente.

37 BEDIN. Op. cit., 2012.

38FERNANDES, Caio Cunha Lima Sétiro. Prescricéo intercorrente e areserva de lei complementar:
instituto de direito material ou processual? 52f. 2018. Trabalho de Conclusao de Curso apresentado
ao Curso de Graduagdo em Direito de Santa Rita do Departamento de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba, Santa Rita — PB. 2018.

39 SANDER, BARANDAS. Op. cit., 2012.

40 JUNIOR, MORAES, PETERLE. Op. cit., 2014.

4L HOFF. Op. cit., 2018.
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Pois, quando no curso processual da execuc¢ao nota-se que ndo havera meios
condizentes para o cumprimento do crédito inserido no titulo, ndo ha porque continuar
com o andamento do processo, gerando com iSso insegurancas e 0 abarrotamento do
Poder Judiciario.

Essa espécie de prescricdo, € aquela em que o prazo se inicia dentro do
processo de execucao fiscal, ou seja, na medida em que ha o despacho do juiz
ordenando a citacdo do devedor, interrompe-se 0 seu prazo e, caso 0 processo fique
paralisado por cinco anos, ndo havendo meios habeis para o cumprimento do titulo
demonstrado pela Fazenda Publica, ocorrera a prescricdo intercorrente.*?

Nesse diapasao, a prescricao intercorrente surgiu da necessidade de néo se
prolongar as execucfes pela inércia do credor, incentivando-o a movimentar o
procedimento com o fito de chegar-se a uma conclusdo®?, a fim de que encontre o
paradeiro do devedor ou de bens que poderédo ser penhorados para satisfazer a sua
pretenséo.

Nesse sentido, frisa-se ainda que a prescri¢cao intercorrente ocorre quando ja
iniciado o processo de execucdo, nos casos em que ndo houve a localizacdo do
devedor ou de bens penhoraveis ou ainda, caso encontrado o sujeito passivo, este
nao apresente bens suficientes para arcar com o tributo exequivel, ndo praticando o
Fisco, 0s atos necessarios para o prosseguimento do feito.*

Percebe-se que, para evitar o alcance da prescricdo intercorrente, cabe téao
somente ao ente tributante e exequente da execucdo fiscal, agir de forma a localizar
0 sujeito passivo ou de bens que poderao ser penhorados, fazendo isso durante todo
0 curso procedimental, até que um ou outro sejam encontrados.

Por outro lado, uma questao duvidosa tem travado debates doutrinarios no que
concerne ao marco inicial da contagem desse prazo prescricional, gerando opinides
diversas, inclusive na seara jurisprudencial, como sera visto com maiores detalhes
nos proximos capitulos do presente estudo.

No entanto, de antemé&o pode-se adiantar que a prescricao intercorrente possui

como marco inicial, o fim do prazo de suspenséo do processo, sendo precisamente 0

42 SANTOS, BRIGHENTE. Op. cit., 2020.

43 SANTOS, Marcelo Ramos dos; MOREIRA, Alexandre Magno Augusto. A prescricéo intercorrente
no processo de execucdo a luz das diretrizes trazidas pelo codigo de processo civil (lei n°
13.105/2015). Revista Onis Ciéncia, Braga. v. 4, ano. 4, n. 13, p. 5-25, mai./ago., 2016.

44 CLEMENTINO. Op. cit., 2019.
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momento do arquivamento do feito*®, ocorrendo quando o devedor ou os bens
passiveis de penhora ndo séo localizados em um periodo de um ano apds iniciada a
execucao, fazendo com que o juiz decrete o arquivamento dos autos.

Conforme a Lei de Execucédo Fiscal, caso ndo seja encontrado o devedor ou
bens a penhorar, havera a suspensédo do processo por um ano. Decorrido um ano,
persistindo a auséncia do devedor ou de bens passiveis de penhora, 0 processo sera
arquivado, passando agora, a correr o prazo da prescricéo intercorrente de cinco anos
para o Fisco agir.* E o que aduz também, a Stimula n° 314 do STJ.4’

Citada Sumula aduz que, quando findo o prazo de suspenséo do processo que
dura um ano quando ndo encontrado o devedor ou bens penhoraveis, inicia-se a
contagem da prescricdo intercorrente juntamente com o arquivamento dos autos,
exigindo-se a partir dai uma atitude ainda mais influente do Fisco com o fito de
encontrar meios para a satisfacdo do crédito tributario exigivel.

Dessa forma, ap0s decretacdo do arquivamento dos autos, a Fazenda tera um
prazo prescricional de cinco anos para movimentar o procedimento, pois caso fique
inerte durante esse lapso temporal, nada mais podera ser feito, estando o devedor do
tributo, dispensado do cumprimento do crédito tributario haja vista a decretacédo da
prescricdo intercorrente em seu beneficio.*®

Contudo, as divergéncias que imperam nessa questao, ocorre em relagdo ao
momento exato em que esse prazo prescricional se inicia, se € automatico ou se
precisa de pronunciamento judicial ou ainda, se é necessaria a intimacéo da Fazenda
Publica. Assim, a fim de melhor esclarecer esses pontos cruciais para o
desenvolvimento do estudo, nos proximos capitulos serdo levantadas as principais

ideias e entendimentos que corroboram para a elucidacao desse problema.

45 CLEMENTINO Op. cit., 2019.

46 SANTOS, BRIGHENTE. Op. cit., 2020.

47 Samula n° 314 — STJ: Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o
processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescrigcdo quinquenal intercorrente.

48 CLEMENTINO. Op. cit., 2019.
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3 DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

O entrave doutrinario a respeito da constitucionalidade ou ndo da prescri¢ao
intercorrente € antigo, ocasionando opinides divididas entre os especialistas na
matéria, contudo, conforme sera visto, a maior parte dos posicionamentos asseveram
que a prescricdo intercorrente é constitucional, estando em consonancia com 0s
preceitos constitucionais do texto de 1988.

Os argumentos contrarios a isso, defendem que a prescricdo intercorrente
prevista no 84° do art. 40 da Lei de Execucéo Fiscal, estaria em desacordo com o art.
146, 11, b*9, da Constituicdo Federal, ja que se trata de lei ordinaria, ndo podendo
tratar de matéria prescricional na seara tributaria, tendo em vista que esse assunto
somente podera ser abordado através de lei complementar.

No entanto, passar-se-a a verificacdo dessa questdo problemética, antes de
adentrar-se no estudo minucioso acerca da decisao do Superior Tribunal de Justica,
em julgamento do Recurso Especial Repetitivo n° 1.340.553/RS, ocasido em que

foram firmadas diversas teses tratando do tema ora enfrentado.

3.1 POSICOES A FAVOR DA CONSTITUCIONALIDADE DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE NO DIREITO BRASILEIRO

A problemética que gira em torno da constitucionalidade da prescricdo
intercorrente no Direito Brasileiro, prevista na Lei de Execuc¢éo Fiscal, aduz que tal
instituto estaria sim conforme 0s preceitos constitucionais, ndo havendo que se falar
em inconstitucionalidade, sendo plenamente aplicavel no curso dos procedimentos
executivos.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, comecgou-se a indagar-
se sobre a possibilidade de ndo haverem execucdes eternas, que poderiam ferir a

seguranca juridica, a efetividade do Poder Judiciario e a dignidade do executado no

49 “Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre: [...] b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributérios; [...].” (BRASIL, 1988)
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que concerne a razoavel duracéo do processo®’, conforme art. 5°, LIV, LV e LXXVIII5!
do texto constitucional.

A prescricao intercorrente garante seguranca juridica, visto que busca evitar a
perpetuacdo de processos executivos, proporcionando uma reducdo no volume de
processos perante o Poder Judiciario Brasileiro.>?

Dessa forma, a prescricAo passou a ser tratada como uma garantia
constitucional, impedindo que o0s processos judiciais se desenvolvam de modo
desenfreado.

Cumpre destacar que, com edi¢do da lei ordinaria n® 11.051/2004, varios
debates doutrinarios foram travados acerca da sua constitucionalidade, pois foi ela a
responsavel por acrescentar o 84° ao art. 40 da Lei de Execucéo Fiscal, apresentando
0 instituto da prescri¢éo intercorrente no processo de execucao fiscal.>®

Tendo em vista que o comando constitucional determina que a prescri¢cao seja
criada através de lei complementar, parte da doutrina passou a apontar que o instituto
da prescricdo poderia ser inconstitucional, acrescentando também o fato de que o
Caodigo Tributario Nacional — por ter sido criado por lei ordinaria — ndo poderia tratar
também do instituto da prescrigéo.

Contudo, é preciso ressaltar que, o Codigo Tributarista Brasileiro, apesar de ter
sido criado por lei ordinaria, foi recepcionado pela Emenda Constitucional 1/69 e
depois, pela Constituicdo Federal de 1988, como lei complementar, podendo assim,
tratar de normas relacionadas a prescri¢éo.>

Nota-se que, antes mesmo de entrar em vigor a Constituicdo Federal em 1988,
o CTN ja tinha sido recepcionado pela antiga Carta Constitucional como se lei
complementar fosse. Com a atual lei maior, o status do mencionado Cédigo continuou
sendo de lei complementar, sendo plenamente aplicavel naquilo que ndo contrario aos
ditames da Constituicdo Cidada, sendo, pois, constitucional a previsao da prescricao

em seu texto.

50 HOFF. Op. cit., 2018.

51 “Art. 5° [..] LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sédo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes; [...] LXXVIII - a todos, no
ambito judicial e administrativo, séo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.” (BRASIL, 1988)

52 CORREA. Op. cit., 2020.

53 JUNIOR, MORAES, PETERLE. Op. cit., 2014.

54 FERNANDES. Op. cit., 2018.
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Ademais, a doutrina de Sander e Barandas elucida que a prescricdo
intercorrente, por ter indole eminentemente processual, ndo se revela como uma nova
espécie de prescricdo criada pela lei n° 11.051/2004, apenas referindo-se a um
instituto ja existente no Direito Brasileiro, precisamente no art. 174 do CTN, conforme

se nota a seguir:

Se considerarmos que a Prescricdo Intercorrente tem natureza
eminentemente processual, e ndo estabelece em si uma hipétese de
prescricdo, haja vista que ndo delimita no artigo 40 da LEF novo prazo
prescricional, se limitando a remeter ao prazo prescricional ja existente, nao
ha que se falar em inconstitucionalidade. 5°

Sob essa Otica, a prescrigdo intercorrente seria constitucional, pois ja estava
prevista no corpo textual do Cédigo Tributario Brasileiro, ainda que de forma implicita,
ganhando notoriedade com a edi¢ao da lei n°® 11.051/2004, mediante insercao do 8§4°
ao art. 40 na Lei de Execucéo Fiscal.

E também o que argumenta Sena em sua doutrina, através de uma nova vis&o,
deixando evidente que o 84° ao art. 40 da LEF prevé que, ap0s o decurso de um ano
da decretacdo da suspensdo dos autos por meio do seu arquivamento, em
consonancia com o teor da simula n® 314 do STJ, € que se inicia a contagem da

prescricao intercorrente, dessa maneira:

Conclui-se que a Unica interpretacdo que pode ser dada ao art. 40 da LEF,
de forma a compatibiliza-lo com o art. 174 do CTN, é no sentido de que nao
€ imprescindivel o arquivamento do feito por cinco anos ininterruptos,
bastando o decurso do prazo anuo a que se refere a Simula no 314 do STJ
para ter inicio a contagem da prescri¢ao intercorrente. Do contrario, o § 40 do
mencionado dispositivo ndo resistiria ao exame de constitucionalidade, em
face do art. 146, I, b, da CF/88.56

Se assim ndo fosse, tal paragrafo estaria prevendo um novo modo de se
computar a prescri¢cao, pois da decisdo de arquivamento do feito, decorreu apenas
um ano do inicio do processo, sendo considerado assim, o termo inicial para a
contagem da prescricdo no curso da execucao fiscal e ndo exatamente para a
decretacao dela, ja que dessa maneira a sua roupagem seria de inconstitucionalidade.

Por outro lado, entre tantos impasses doutrinarios a respeito da

constitucionalidade da prescricdo intercorrente, ficou a cargo da jurisprudéncia

55 SANDER, BARANDAS. Op. cit., 2012, p. 134.
56 SENA. Op. cit., 2014, p. 36.
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debater sobre o tema, que ainda ndo se mostra pacificada quanto ao assunto, mas
caminhando no sentido de declarar que o art. 6° da lei n°® 11.051/2004, que

acrescentou o 84° ao art. 40 da LEP é constitucional e devidamente aplicavel.>’

3.2 POSICIONAMENTOS CONTRARIOS A CONSTITUCIONALIDADE DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE NO DIREITO BRASILEIRO

Em varias ocasides, a jurisprudéncia brasileira refutou dispositivos da lei n°
6.830/1980, por entendé-las incompativeis com o Cdédigo Tributario Nacional e
também, com o art. 146, lll, b, da Constituicdo Federal de 1988, a exemplo do art. 2°,
§3%%8 da citada lei, que estabelece a suspensdo da prescricdo quando ocorre a
inscricdo em divida ativa, por 180 dias ou até a distribuicdo da execucéo fiscal.>®

No tocante a prescricdo intercorrente, tanto o Supremo Tribunal Federal como
0 Superior Tribunal de Justica j& demonstraram posicionamento de que a suspensao
de que trata o art. 40, caput, da Lei de Execugéao Fiscal, ndo poderia desencadear na
suspensao do prazo prescricional sine die, sob pena de ofender-se ao art. 174 do
CTN.®0

No tocante a extingdo do crédito tributario, Sander e Barandas asseveram que,
como o proprio CTN prevé essa hipotese, se nao tivesse sido recepcionada como lei
complementar, essa previsdo estaria destoante com o texto da Constituicdo Federal

de 1988, precisamente com o seu art. 146, lll, b, assim:

Todavia, se considerarmos que a Prescri¢do Intercorrente extingue o proprio
crédito tributario, como expressamente indica o art. 156, V do CTN, e sua
natureza de direito material, esta deveria ser estabelecida por lei
complementar em respeito ao que o Texto Maior (alinea b, inciso Ill, artigo
146 da CF).%1

Visto que citada lei, por ser ordinaria, ndo pode estabelecer normas relativas a
prescricdo, além disso, a suspensdo de que trata o caput do art. 40 da LEF, diz

respeito ao processo de execucdo e ndo a prescricdo em si, pois o proprio Codigo

57 JUNIOR, MORAES, PETERLE. Op. cit., 2014.

58 “Art. 2°: [...] 8 3° - Alinscri¢éo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera
feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescricao, para
todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucao fiscal, se esta ocorrer antes
de findo aquele prazo.” (BRASIL, 1980)

59 SENA. Op. cit., 2014.

60 |bidem., 2014.

61 SANDER, BARANDAS. Op. cit., 2012, p. 134.
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Tributério Nacional prevé as hipdteses em que o prazo prescricional pode ser
suspenso ou interrompido.

Além disso, fazendo analogia ao 82°, do art. 40 da lei n® 6.830/1980, o STJ
firmou entendimento de que, ainda que a execucdo permanecesse paralisada em
decorréncia da auséncia de bens penhoraveis, mesmo apds a decretacdo do
arquivamento dos autos, a prescricdo quinquenal voltaria a correr somente ap4s um
ano depois de findo o prazo de suspenséo da execucao.®?

Por outro lado, a introducdo do 84° no art. 40 da lei n°® 6.830/1980, pela lei n®
11.051/2004, encontrou certas disparidades em relacdo ao teor da Sumula n° 314 do
STJ, dando a entender que veio estabelecer um novo termo inicial para a contagem
do prazo da prescrigcdo intercorrente®, sendo por isso, considerado inconstitucional
por parte da doutrina.

No entanto, impende esclarecer que mencionado dispositivo legal da LEF, nao
tem o cond&o de estabelecer um novo marco inicial para a contagem do prazo
prescricional, sob pena de ferir o art. 146, lll, b, da Constituicdo Federal, visto que
causas suspensivas e interruptivas da prescricdo sao reservadas a lei complementar
e ndo a legislacdo ordinaria.®* E esse papel ja foi cumprido pelo Cédigo Tributario
Nacional.

O texto legal previsto no art.40, 84° apenas assevera que, quando 0 juiz vier a
decretar o arquivamento do feito — em qualquer fase do processo, seja por néo ter
localizado o devedor ou bens penhoraveis — e perceber que o prazo prescricional de
cinco anos estabelecidos pelo CTN ja se esvaiu, podera decretar de oficio a prescri¢cao
intercorrente.

Conforme se nota, a defesa da inconstitucionalidade do instituto da prescri¢ao
intercorrente € de certa forma, minoritaria, em razao das diversas interpretacdes que
se podem extrair do art. 40 e paragrafos da lei n° 6.830/1980, ndo havendo ainda um
posicionamento concreto do STF a respeito disso, apenas frisando que a interpretacao
extraida do citado dispositivo esta em consonancia com o CTN e também com a
Constituicdo Federal de 1988.

62 SENA. Op. cit., 2014.
63 |bidem., 2014.
64 |bidem., 2014.
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3.3 POSICOES DA JURISPRUDENCIA SOBRE A TEMATICA DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE NO DIREITO BRASILEIRO

Torna-se imprescindivel trazer ao estudo, as principais posicbes da
jurisprudéncia a respeito da prescri¢ao intercorrente no Direito Brasileiro, como forma
de melhor compreender o instituto e como o0 mesmo vem sendo analisado e aplicado
pelos tribunais do pais, notadamente, se estdo decidindo conforme a linha de
pensamento esposada pelo Superior Tribunal de Justica.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a repercussdao de um Recurso
Extraordinario, asseverou que a discussao a respeito do termo inicial da contagem do
prazo de prescri¢do intercorrente, nos termos do 84° do art. 40 da lei n® 6.830/1980,
possui repercussdo geral, tendo em vista que citado dispositivo legal foi alvo de
impasses e duvidas acerca da sua constitucionalidade, se estudado a luz do que
determina o art. 146, lll, b, da Constituicdo Federal de 1988.

Segue ementa da respeitavel decisdo do Tribunal Pleno da Corte Suprema.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. MARCO INICIAL.
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR DE NORMAS GERAIS PARA DISPOR
SOBRE PRESCRICAO. SUPREMACIA DAS DISPOSICOES DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL POR FORCA DA CONSTITUICAO. ART.
173 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. ART. 40, § 4° DA LEI 6.830/1980
(REDACAO DA LEI 11.051/2004). ART, 146, lll, B DA CONSTITUICAO.
Possui repercussédo geral a discusséo sobre o marco inicial da contagem do
prazo de que dispde a Fazenda Publica para localizar bens do executado,
nos termos do art. 40, 84° da Lei 6.830/1980. ((STF — RE n. 636.562/SC,
Relator: Min. Joaquim Barbosa, Data de julgamento: 21/04/2011, Tribunal
Pleno, Data de publicacdo: DJe 01/12/2012).65

Essa questdo — conforme se vera mais detalhadamente adiante — chegou ao
STF em decorréncia da vasta interpretacao que se pode extrair de tal dispositivo legal,
tendo sido, pois, necessario que a Suprema Corte Brasileira se debrugasse sobre a
sua constitucionalidade, ja que lei ordinaria ndo pode impor regras de prescricao
tributaria, sendo o seu tratamento dispensado ao CTN, considerado atualmente como
uma lei complementar.

De outro modo, em julgamento de Apelacdo Civel, o Tribunal Regional Federal

da 52 Regido, se debrucou acerca da necessidade de intimagdo do exequente a

65 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1597961.
Acesso em: 26 jun. 2021.
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respeito do fim do prazo de suspensédo do processo e inicio da contagem do prazo de
prescricao intercorrente, que, segundo a apelante, a falta dessa intimag&do entra em
contradigdo com o disposto nos 881° e 4° do art. 40 da lei n°® 6.830/1980 e além disso,
nao foi proferido despacho judicial determinando o arquivamento do feito.

Contudo, o tribunal entendeu que o citado arquivamento se da de modo
automéatico, apds passado o prazo de um ano de suspensdo processual, ndo
dependendo, portanto, de novo despacho para tanto, mencionando a Sumula n°® 314
do STJ para fundamentar tal deciséo.

Citada Sumula do STJ, teve como principal intencdo, dar maior rapidez ao
procedimento de execucéo fiscal, declarando que findo o prazo da suspenséo, o prazo
prescricional inicia-se automaticamente, independente de intimacdo da Fazenda
Pulblica.%®

O TRF-5 alegou ainda, que, mediante comprovagdo nos autos, o exequente
ndo teria realizado todas as diligéncias necessarias para o bom andamento da
execucao e os requerimentos manifestados por ela, ndo foram capazes de localizar o
devedor ou seus bens passiveis de penhora, ndo possuindo, pois, o conddo de
suspender ou interromper o prazo de prescri¢cao intercorrente, tendo sido comprovado
no feito, que o exequente permaneceu inerte por mais de cinco anos, contados a partir
do final do prazo de suspenséo da execucao.

Apresenta-se a ementa da respeitavel decisdo do Tribunal Regional Federal da

52 Regido.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. SENTENCA
EXTINTIVA. APELACAO. PRECRICAO INTERCORRENTE. INTIMACAO DA
SUSPENSAO DO PROCESSO. REQUERIMENTO DE SUSPENSAO FEITO
PELA EXEQUENTE. AUSENCIA DE DESPACHO DETERMINANDO
ARQUIVAMENTO DO FEITO. ARQUIVAMENTO AUTOMATICO. SUMULA
314, DO STJ. 1. E cedico que a prescri¢do intercorrente conduz a extingdo
da pretensdo em face da inércia do titular em promover o seu andamento,
apos a propositura da acédo. (TRF5, AC 200583080005996, Desembargador
Federal Edilson Nobre, Quarta Turma, DJE: 09/06/2011). 2. Em suas razoes
recursais, a apelante alega que, ap0s 0 prazo suspensivo, ndao houve
intimacao da exequente, contrariando o disposto no paragrafo 1°, do art. 40,
da Lei n°® 6.830/80, e o paragrafo 4°, do mesmo artigo, tendo em vista que
ndo houve despacho determinando o arquivamento dos autos. 3. O
arquivamento ocorre de maneira automéatica, apés o decurso do prazo de 1
(um) ano, e ndo depende de novo despacho, consoante inteligéncia da
Sumula 314, do STJ. 4. Nao houve nos autos qualquer contrariedade ao
paragrafo 1°, do art. 40, da LEF, o qual determina que "suspenso o curso da
execucao, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda
Publica". A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esposa o

66 CASTANHEIRA. Op. cit., 2019.
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entendimento de que é prescindivel a intimag&o da exequente da suspenséo
do processo por ela mesma requerida. E de notar-se, que autos foram,
inclusive, remetidos ao INMETRO apds o despacho de suspensdo. 5. A
alegacdo de que "o Fisco realizou todas as diligéncias possiveis para o
andamento do processo" € vazia e ndo encontra comprovacao nos autos.
Além disso, os requerimentos para realizacédo de diligéncias que se mostrem
infrutiferas em localizar o devedor ou seus bens ndo possuem o condédo de
suspender ou interromper a prescricdo intercorrente. 6. Cabe a parte
interessada zelar pelo andamento do feito, com a pratica dos atos
processuais pertinentes, dentro do quinquénio legal. No caso concreto,
contudo, verifica-se a falta de zelo no acompanhamento da execucéo. A
despeito de haver proposto a acéo ainda dentro do prazo prescricional, a
exequente permaneceu inerte por mais de 5 anos. 7. Apelagdo ndo provida.
(TRF5 — Processo originario n°: 200681000082051, APELACAO CIVEL:
AC595540-CE, Relator: Des. Federal Rodrigo Vasconcelos Coelho de Araujo
(CONVOCADO), 12 TURMA, Data de julgamento: 27/07/2017, Data de
publicagdo: 02/08/2017)%"

Salienta-se que, o fim do prazo de um ano da suspensdo do processo de
execucao fiscal ocorre automaticamente, na data em que a Fazenda Publica toma
conhecimento acerca da ndo localizagcdo do devedor ou de bens penhoraveis,
independente de requerimento expresso da mesma, pedindo a suspensio.®®

Se dentro de um ano, apés inicio do processo, o0 Fisco ndo conseguir localizar
o paradeiro e nem os bens do devedor, passiveis de constricdo, obviamente que nao
se faz necessério intima-lo a despeito do fim desse prazo e também, informa-lo que o
prazo da prescrigao intercorrente ocorre nesse momento, pois a lei e o entendimento
esposado na Sumula n°® 314 do STJ, demonstram cabalmente essa situagédo.

Assim, o art. 40, 84° da lei n°® 6.830/1980 afirma que a decisdo que declara o
fim da suspenséo e inicio da prescricdo intercorrente, independente da oitiva prévia
da Fazenda Publica®®, ndo sendo esta Ultima prejudicada pela falta de intimacéo desse
acontecimento.

O que se exige do ente tributante — exequente da execucao fiscal — € que
busque os meios e instrumentos corretos a fim de conseguir-se localizar o devedor ou
bens penhoraveis pertencentes a este, na tentativa de agilizar o procedimento
jurisdicional e com isso, alcancar o interesse coletivo pela satisfacdo do créedito.

Em analise de outro entendimento jurisprudencial — dessa vez do Tribunal de
Justica da Paraiba — a prescrig&o intercorrente mais uma vez foi alvo de debates, mais

precisamente no que concerne a interrupcdo do seu prazo pela efetiva citacdo do

67 Disponivel em: https://www4.trf5.jus.br/processo/200681000082051. Acesso em: 27 jun. 2021.
68 SANTOS, BRIGHENTE. Op. cit., 2020.
69 CORREA. Op. cit., 2020.


https://www4.trf5.jus.br/processo/200681000082051

30

devedor e possivelmente de bens pertencentes a este, passiveis de constricdo
patrimonial.
O julgado do TJPB teve como apelante o Estado da Paraiba, possuindo a

seguinte ementa.

EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECRETACAO
ANTES DE DECORRIDO O PRAZO DE 05 ANOS. DESNECESSIDADE.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. CUMPRIMENTO DO ART. 40, §4°,
DA LEF. RECURSO ESPECIAL. MATERIA DECIDIDA EM RECURSO
REPETITIVO. INOBSERVANCIA PELO JULGADO. CASO CONCRETO.
FORCA PARA INTERRUPCAO DO LAPSO TEMPORAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE EQUIVOCADAMENTE DECRETADA. ANULACAO DA
SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS A INSTANCIA DE ORIGEM PARA
TRAMITACAO DO PROCESSO. OVERRULING. PROVIMENTO DO
RECURSO. — Em consonancia com o julgamento do Recurso especial n°
1.340.553/RS, perante o Superior Tribunal de Justica, submetido ao rito dos
repetitivos, "4.3.) A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda
gue por edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢do intercorrente,
ndo bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a
feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os
requerimentos feitos pelo exequente, dentro da soma do prazo maximo de 1
(um) ano de suspensao mais o prazo de prescri¢do aplicavel (de acordo com
a natureza do crédito exequendo) deverédo ser processados, ainda que para
além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital) os
devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo — mesmo depois de
escoados os referidos prazos —, considera-se interrompida a prescricdo
intercorrente, retroativamente, na data do protocolo da peticdo que requereu
a providéncia frutifera”. — De acordo com o art. 1.030, I, do Cddigo de
Processo Civil, ocorrendo julgamento do recurso paradigmético pelo Superior
Tribunal de Justica em sentido divergente do entendimento firmado no
acorddo objeto de recurso especial, deve o Orgéo julgador se retratar,
alinhando o pronunciamento & jurisprudéncia daquela Corte Superior. (TJPB
- Apelacdo Civel n° 0004606-83.2004.815.0181, Relator: Des. Saulo
Henrigues de Sa e Benevides, Data de julgamento: 24/09/2020, 42 Vara da
Comarca de Guarabira, Data de publicagéo: 29/09/2020).7°

O entendimento firmado pelo TJPB foi explanado em consonancia com o
julgamento do Recurso Especial n° 1.340.553/RS pelo STJ, asseverando que 0s
requerimentos realizados pelo ente tributante dentro do prazo de suspensédo de um
ano e também no periodo de cinco anos apos o fim desse prazo — que corresponde
ao prazo da prescricdo intercorrente — serdo passiveis de interromper a prescricdo
intercorrente, caso o devedor ou bens penhoraveis sejam encontrados.

Além disso, se porventura o devedor ou os bens foram localizados apenas apés
o decurso do prazo prescricional de cinco anos, desde que o requerimento do Fisco

tenha sido realizado ainda no curso do prazo, serd possivel a interrupcdo da

70 Disponivel em: http://tjpb-jurisprudencia-dje.tjpb.jus.br/dje/2020/10/8/a874cfa8-799a-4e85-b0c4-
bcd1f85d6892.pdf. Acesso em: 26 jun. 2021.
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prescrigdo intercorrente de maneira retroativa, ou seja, sera contado na data em que
houve o protocolo da peticdo que requereu a diligéncia frutifera.

Imperioso salientar que, os requerimentos realizados pelo exequente no
decorrer do prazo da prescricdo intercorrente, ndo terdo a prerrogativa de interromper
0 prazo prescricional, a ndo ser que as suas manifestagdes venham a localizar o
devedor ou os bens passiveis de penhora.’*

Assim como ja apresentando o entendimento do TJPB, a jurisprudéncia do STJ
também afirma nesse sentido, somente havendo que se falar em interrupcdo da
prescricao intercorrente, caso sejam encontrados bens penhoraveis ou o paradeiro do
devedor e, ainda, desde que o pedido feito pelo exequente tenha sido realizado ainda
dentro do lapso temporal prescricional.

Dessa forma, infere-se que o embate da prescri¢ao intercorrente pelos tribunais
brasileiros aborda variadas questdes, mas que, sempre levam em conta 0
entendimento ja fixado pelo STJ, principalmente quando este julgou o RESp n°
1.340.553/RS, sendo a sua analise o tem central do presente trabalho.

Assim, passa-se ao estudo mais detalhado acerca da prescricdo a luz do
entendimento jurisprudencial firmado pelo STJ, no julgamento do Recurso Especial n°
1.340.553/RS.

L TEODOROVICZ, Jeferson; JUNIOR, Luiz Carlos Guieseler; LUTFI, Rene Alceu Corsi. Prescrigao
intercorrente nas execucdes fiscais e a contagem do prazo segundo a jurisprudéncia do TJ-PR,
antes e depois do julgamento da RESp 1.340.553. Revista lus Gentium, Curitiba — PR. v. 11, n. 1, p.
05-22, jan./abr., 2020.
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4 A PRESCRICAO INTERCORRENTE A LUZ DO STJ NO RESp N° 1.340.553

No julgamento do Recurso Especial n® 1.340.553/RS em carater repetitivo, pelo
Superior Tribunal de Justica, uma nova interpretacéo acerca do art. 40 e paragrafos
da lei n°® 6.830/1980 foi apresentada, por meio da fixacdo de teses que trouxeram uma
nova maneira de encarar o instituto da prescri¢cdo intercorrente em matéria tributaria.

Tal Recurso, estabeleceu cinco novas teses a respeito do termo inicial e final
da contagem da prescricdo intercorrente, a fim de atribuir uma interpretacdo mais
efetiva ao dispositivo legal da LEF. No entanto, por unanimidade, foi negado
provimento a tal recurso.”

Ademais, o0 mais importante foram as novas premissas firmadas pelo STJ no
julgamento do mencionado Recurso Especial, revelando o modo correto em que deve
contar-se o prazo da prescrigdo intercorrente, apresentando o marco inicial da sua
contagem, além de outros detalhes que vinham gerando duvidas a respeito da devida
aplicacao desse instituto de indole processual.

Segue ementa da respeitavel decisdo do STJ, em sede de Recurso Especial
Repetitivo n° 1.340.553.

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL.

TRIBUTARIO. ) SISTEMATIQA
PARA A CONTAGEM DA PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO
APOS A
PROPOSITURA DA ACAO) PREVISTA NO ART.40 E PARAGRAFOS DA
LEI DE
EXECUCAO FISCAL (LEI N. 6.830/80).

1. O espirito do art.40, da Lei n. 6.830/80 é o de que nenhuma
execucdo fiscal ja ajuizada podera permanecer eternamente nos
escaninhos do Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendaria
encarregada  da execucdo das respectivas dividas fiscais.
2. N&o havendo a citacdo de qualquer devedor por qualquer meio
vélido e/ou ndo sendo encontrados bens sobre 0s quais possa recair a
penhora (0 que permitiia o fim da inércia processual), inicia-se
automaticamente o procedimento previsto no art.40 da Lei n.
6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara prescrito o
crédito fiscal. Esse o teor da Sumula n.314/STJ: "Em execugao
fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por
um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo quinquenal
intercorrente”.

3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os
senhores do termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensao
previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente a lei o é (ordena o
art. 40: "[... o juiz suspenderd [..]). Ndo cabe ao Juiz ou a
Procuradoria a escolha do melhor momento para o seu inicio. No

2 NUNES, GOMES, FARIAS. Op. cit., 2020.
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primeiro momento em que constatada a néo localizacdo do devedor e/ou
auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda
Publica, inicia-se automaticamente o prazo de suspensdo, na forma do
art.40, caput, da LEF. Indiferente aqui, portanto, o fato de
existir peticdo da Fazenda Publica requerendo a suspensdo do feito
por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de realizar diligéncias, sem pedir
a suspensao do feito pelo art.40, da LEF. Esses pedidos nao
encontram amparo fora do art. 40 da LEF que limita a suspensédo a 1
(um) ano. Também indiferente o fato de que o Juiz, ao intimar a
Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito mencao a suspensédo do
art.40, da LEF. O que importa para a aplicacdo da lei é que a
Fazenda Pdublica tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens
penhoraveis no enderegco fornecido e/ou da ndo localizagdo do
devedor. Isso é o suficiente para inaugurar o prazo, ex lege. [..]
[...]- (STJ — RESP n. 1.340.553/RS, Relator: Mauro Campbell Marques, Data
de julgamento: 12/09/2018, S1 — Primeira Secédo, Data de publicacdo: DJe
16/10/2018, Fonte: RSTJ vol. 252 p. 121).73

Antes de adentrar-se na andlise das teses que foram estipuladas no citado
julgamento, é imperioso notar que, inicialmente, o colegiado optou por deixar frisado
gue nenhuma execucdao fiscal ja ajuizada podera perdurar por tempo indeterminado,
reforcando que ndo havendo a citacdo do devedor e/ou a localizacdo de bens
penhoraveis, é necessario que seja iniciado automaticamente o procedimento
enfatizado pelo art. 40 da LEF.

Desse modo, a interpretacdo que deve ser realizada do art. 40 da LEF, deve
levar em conta ndo somente a importancia da recuperacao do crédito tributario e nem
o fim do processo de execucdo em tempo razoavel, mas também, a protecéo da parte
devedora que ndo possui condicdes de defender-se frente a garantia de todo o
sistema tributario do pais.”

Torna-se relevante destacar que, a Fazenda Publica, recorrente do recurso em
estudo, alegou que houve violagdo ao 84° do art. 40 da lei n° 6.830/1980, pois no caso
sub judice nao teria decorrido o prazo de prescri¢ao intercorrente de cinco anos, além
disso, afirmou que houve agressao a tal dispositivo quanto ao termo inicial da
contagem do citado prazo, devendo ter sido iniciado na data em que foi proferido o
despacho que suspendeu o processo.’®

O Fisco também argumentou no Recurso Especial em analise, que houve

diversas manifestacbes no procedimento realizadas por ela, afastando assim, a

3Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201201691933&dt_publicacao=
16/10/2018. Acesso em: 26 jun. 2021.

74 HOFF. Op. cit., 2018.

S |bidem., 2018.
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caracterizacdo da inércia, pois isso basta, segundo ela, para interromper o curso do
prazo prescricional, independente das providéncias darem impulso & execugdo ou
ndo.’®

Percebe-se pelo enunciado da ementa do RESp n°® 1.340.553/RS, que o
tribunal esclareceu que, nem o juiz e nem a Fazenda Publica, pode determinar o inicio
da contagem do prazo de suspensao do processo, pois essa paralisacao do feito da-
se de maneira automatica, logo quando constatada a nao localizac&o do devedor e/ou
de bens penhoraveis pertencentes a ele.

Acrescentou ainda que, é indiferente o fato de a Fazenda Publica ter
peticionado pedindo a suspensdo do processo por qualquer prazo que seja com a
intencdo de realizar diligéncias, pois tal pedido ndo encontra amparo legal, devendo
ser observado rigorosamente o prazo de um ano de suspensao.

Também ressaltou que é indiferente o fato de o juiz ndo ter se pronunciado
expressamente acerca da decretacdo da suspensao prevista no art. 40 da Lei de
Execucéo Fiscal, visto que o importante € que o Fisco tenha tomado conhecimento a
respeito da inexisténcia de bens penhoraveis e/ou da nao localizacdo da parte
devedora.

Nesse interim, o acorddo do Recurso Especial n® 1.340.553 foi publicado em
16 de julho de 2018 e improvido por unanimidade, divergindo os Ministros, apenas na
fundamentacdo da decisdo.’” Por conseguinte, cumpre destacar as teses que foram
firmadas no citado julgamento.

Salienta-se que, foram fixadas cinco teses, entendendo de modo geral, que o
prazo de suspensao previsto no art. 40 da Lei de Execucdo Fiscal, inicia-se
automaticamente a partir da intimacdo da Fazenda Publica, quando ndo encontrado o
devedor ou na auséncia de bens a serem penhorados.”®

Apresenta-se a primeira tese fixada pelo STJ, no julgamento do RESp n°
1.340.553/RS.

O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo prazo
prescricional previsto no art. 40, 8§ 1° e 2° da lei 6.830/80 - LEF tem inicio
automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo
localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco
fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o
magistrado declarar ter ocorrido a suspensdo da execugdo. (REsp
1.340.553/RS Rel. Min. Mauro Campbelli Marques, Primeira Sec¢éo, Julg. 12
set 2018)

76 HOFF. Op. cit., 2018.
77 |Ibidem., 2018.
8 NETTO, GUILERME, GARCEL. Op. cit., 2020.
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A primeira tese afirma que, apés o Fisco tomar conhecimento acerca da ndo
localizacéo do devedor ou de bens penhoraveis, a suspensao do feito processual se
da de forma automatica’®, contudo, sem afastar o dever do juiz de declarar ter ocorrido
a suspensdao da execucao.

Seria basicamente impor ao magistrado, a responsabilidade de declarar ter
ocorrido a suspensédo da execucao fiscal, mesmo iniciando tal suspensao de forma
automética. Infere-se que essa declaracdo judicial, seja essencialmente uma
consequéncia da ndo localizagdo do devedor e/ou de bens passiveis de
penhorabilidade.

Por outro lado, cumpre ressaltar que as outras teses serdo debrucadas nos
proximos topicos do presente trabalho, visto que revelam detalhes sobre o marco
inicial para a contagem da prescricao intercorrente, assim como a respeito das suas
formas de interrupcéo na execucao fiscal e sobre a necessidade ou ndo de intimacéo

da Fazenda Publica, antes de ser decretada a prescricéo intercorrente.

4.1DO MARCO INICIAL PARA CONTAGEM DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

O termo inicial para a contagem da prescricao intercorrente na execucao fiscal,
vendo sendo alvo de debates doutrinarios nos altimos anos, pois antes das teses
firmadas pelo STJ no julgamento do RESp n° 1.340.553/RS, ndo havia ainda um
entendimento consolidado a respeito dessa questdo, ocasionando com isso,
divergéncias de interpretacoes.

Entre as teses firmadas no citado precedente do STJ — precisamente a segunda
tese — abordou exatamente o inicio da contagem do prazo prescricional intercorrente,
interpretando assim, o art. 40, 88 2°, 3° e 4° da Lei n° 6.830/80, a depender do tipo de
crédito exequendo, incluindo assim, o titulo de natureza tributéaria.

Segue a transcricdo da segunda tese esposada pelo STJ sob a égide do

julgamento do Recurso ora estudado.

Havendo ou ndo peticdo da Fazenda Publica e havendo ou nao
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de
suspenséo inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de
acordo com a natureza do crédito exequendo) durante o qual o processo

7 TEODOROVICZ, JUNIOR, FUTLI. Op. cit., 2020.
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deveria estar arquivado sem baixa na distribuicdo, na forma do art. 40, §§ 2°,
3° e 4° da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, podera, decreta-la de imediato. (REsp 1.340.553/RS Rel.
Min. Mauro Campbelli Marques, Primeira Secao, Julg. 12 set 2018)

A segunda tese, elucida que findo prazo de suspensao do processo por um
ano, se darq automaticamente inicio a contagem do prazo de prescricdo
intercorrente.® Assim, no periodo de cinco anos a partir do fim do prazo de suspenséo,
o Fisco devera atuar de modo eficiente com a intenc&o de localizar o devedor ou bens
passiveis de penhora.!

Se a Fazenda Publica alegar que houve nulidade pela falta de intimacdo no
procedimento, devera demonstrar cabalmente o prejuizo sofrido®?, pois o enunciado
da presente é clara o suficiente para dizer que independe de peti¢cdo do Fisco ou de
pronunciamento judicial, o inicio do prazo prescricional da-se automaticamente,
passando o processo a ficar arquivado até que possiveis providéncias venham a ser
frutiferas.

E forcoso notar que o debate gira em torno de saber se o termo inicial da
prescricao intercorrente se da com o despacho judicial que ordena o arquivamento
dos autos, conforme o 84° do art. 40 da LEF ou tem inicio apés o fim do prazo de
suspensao do processo por ndo localizacdo do devedor ou de bens penhoraveis,

segundo o §2° do mesmo dispositivo legal e a Simula n°® 314 do STJ.8

Perceba-se que a Sumula colacionada ndo faz mencdo expressa ao
despacho de arquivamento provisoério apés o prazo de um ano, nem explicita
guanto a intimag¢do da Fazenda da suspensdo ou do proprio arquivamento
provisério, dando a entender que transcorrido o prazo de um ano da
suspensdo, se iniciaria o prazo da prescri¢ao intercorrente.?*

Dessa maneira, a luz do entendimento firmado na tese ora analisada, destaca-
se que o0 marco inicial do prazo de prescri¢ao intercorrente em execucao fiscal, se da

efetivamente de forma automatica, ap0s o transcurso da suspensdo inicial do

80 TEODOROVICZ, JUNIOR, FUTLI. Op. cit., 2020.

81 NETTO, GUIHERME, GARCEL. Op. cit., 2020.

82 |pbidem., 2020.

83 CASTAHEIRA. Op. cit., 2019.

84 OLIVEIRA, Claudio Lisias Afonso de. A prescri¢éo intercorrente na execucao fiscal. 59f. 2015.
Trabalho de Monografia apresentado ao Curso de Graduacdo em Direito como requisito para obtencéo
do titulo de Bacharel, Brasilia — DF. 2015, p. 48.
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processo devido a nao localizacdo do devedor e/ou de bens passiveis de constricdo
patrimonial.

E o que se extrai, inclusive, do teor da Sumula n° 314 do préprio STJ, que
menciona de modo expresso o arquivamento dos autos quando finda a suspensao e
além disso, ndo imp&e a intimacdo da Fazenda Publica acerca do fim da suspenséo
e nem do arquivamento provisorio dos autos, reforcando assim, que o inicio da
prescricao intercorrente € automatico.

De outro modo, como forma de esclarecer o ponto crucial que se inicia a
contagem da prescricdo intercorrente na execucdo fiscal, dispde-se que,
resumidamente, de inicio — apds protocolada a acdo — o juiz promovera o despacho
citatorio do devedor da obrigacéo tributaria e nesse momento, a Fazenda devera tecer
esforcos para, nos autos, localizar o sujeito passivo ou bens passiveis de penhora.8®

Se porventura o devedor nao for localizado ou entdo os citados bens, o juiz
suspendera o processo na forma do art. 40 da LEF, influenciando também na
suspensao do prazo da prescricdo intercorrente. Desse modo, se dentro desse lapso
o devedor ou os bens forem encontrados, o feito prosseguirda, porém, caso aconteca
0 inverso, 0s autos serdo arquivados pelo juiz, iniciando-se assim, a contagem da
prescricdo.®®

O procedimento do art. 40 comeca com a impossibilidade de localizar o
devedor ou encontrar seus bens. Observa-se que, contudo, tal fator —
impossibilidade de localizar devedor ou encontrar seus bens - s6 pode ser
averiguado na constancia do processo, ap0s as diligéncias minimas da
Fazenda e do Judiciério. Isto é, faz-se necessario fazer uma busca nos
sistemas de dados disponiveis acerca do endere¢o atualizado, bem como
realizar, no minimo, duas tentativas de citacdo pessoais, seja por meio de
carta, seja por meio mandado. Ainda, o Judiciario disp6e da ferramenta do
BacenJud, que so pode ser determinada pelo Juiz, ndo podendo a exequente
langar méo desse meio de constrigéo.8”

Nesse diapasdo, o momento ideal para verificar o inicio da contagem do prazo
de cinco anos da prescricao intercorrente, € justamente quando esgotado o prazo de
um ano de suspensao do procedimento pela néo localizacdo do devedor e/ou de bens
penhoraveis, visto que a partir dai a prescricdo de natureza processual é iniciada,

devendo o exequente agir de forma eficiente dentro dos préximos cinco anos, em

8 MENDES. Op. cit., 2019.
86 |bidem., 2019.
87 HOFF. Op. cit., 2018, p. 45.
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busca do paradeiro do sujeito passivo ou de bens que venham a satisfazer o crédito

vencido.

4.2 FORMAS DE INTERRUPCAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NA
EXECUCAO FISCAL

As hipéteses que interrompem ao curso da prescri¢ao intercorrente, ndo estao
previstas expressamente na legislagcdo brasileira, carecendo, inclusive, de
interpretacdo nesse sentido. Por conta disso, ainda no julgamento do Recurso
Especial Repetitivo n® 1.340.553/RS, foi necessario que o STJ se posicionasse a
respeito das possiveis causas que podem interromper o lapso da prescricdo
processual.

Importante destacar que as hipéteses de interrupcao da prescricao em Direito
Tributério, seja ela intercorrente ou ndo, devem ser catalogadas em lei complementar,
conforme o que assevera o art. 146, lll, b, da Constituicdo Federal.88

Sabe-se que as causas de interrupcao da prescricdo, de modo geral, estdo
previstas no art. 174, paragrafo Unico do CTN®, assim, cada vez que for interrompido
por algumas das hipéteses previstas legalmente, o prazo prescricional é renovado,
recomecando a ser contado apés a data da causa interruptiva.®®

Analisando o mencionado dispositivo legal, infere-se que a primeira hipotese
traca uma situacao que interrompe o curso da prescricdo de direito material, ou seja,
aquela que tem como marco inicial de contagem, a constituicdo definitiva do crédito
tributario, conforme previsto no caput do art. 174 do CTN, sendo uma inovacéo trazida

pela lei complementar n® 118 de 2005.

Houve uma alteracdo da Lei em 2005, ndo sendo mais necessaria a citacdo
do executado para interrupcao, agora bastando apenas o despacho do juiz
ordenando a citagcdo. Com essa alteracdo é evidente que trouxe mais
protecéo para o fisco, pois apenas com a ordem assinada pelo juiz ja causa
efeito interruptivo. Evitando que a Fazenda Publica seja prejudica por demora
que nao lhe é imputada. E importante observar que os trés primeiros incisos,
a interrupcgao ocorre em virtude de ato praticado na area judicial.®?

88 OLIVEIRA. Op. cit., 2015.

89 “Art. 174: [...] Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe: | — pelo despacho do juiz que ordenar a
citacdo em execucdo fiscal; 1l - pelo protesto judicial; 11l - por qualquer ato judicial que constitua em
mora o devedor; IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.” (BRASIL, 1966)

%0 SANTOS, BRIGHNENTE. Op. cit., 2020.

91 CORREA. Op. cit., 2020, p. 10.
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Destaca-se que, antes da lei complementar n°® 118/05, somente a citacao
pessoal do devedor € que interrompia 0 prazo prescricional, no entanto, apos o seu
advento, basta o despacho judicial para interromper o prazo da prescricdo material®?,
nao tendo a Fazenda Publica, que aguardar o efetivo cumprimento da citagdo para
ser beneficiado pela interrupgéo.

No que concerne aos incisos Il e lll do art. 174 do Cdodigo Tributario Nacional,
apresentam sumamente duas hipoteses que ocorrem no decorrer do processo judicial,
sem grande relevancia para o estudo da prescricéo intercorrente na execucao fiscal.

No tocante ao inciso IV, ha um ato extrajudicial que possui a prerrogativa de
interromper o prazo prescricional, quando ocorre o reconhecimento do débito pelo
devedor, sendo mais comum que este ultimo solicite o parcelamento da divida
tributaria, importando em confissdo de sua responsabilidade e interrompendo o prazo
prescricional, que é reiniciado caso o devedor ndo cumpra alguma parcela.®?

Por conseguinte, na interrupcdo, devolve-se 0 prazo da prescricao
integralmente e, nas trés primeiras hipoteses do citado dispositivo, a interrupgao
ocorre devido a um ato praticado na seara judicial, devendo operar durante o lapso
temporal de cinco anos, sob pena da consumacéo da prescricdo.®*

Apesar de tratarem basicamente de causas que interrompe a prescricdo de
direito material, € importante tracar algumas consideracdes a respeito delas, a fim de
diferencia-las das hipéteses que possuem o conddo de interromper o lapso
prescricional intercorrente, que é de natureza processual.

Em uma das teses fixadas pelo Superior Tribunal de Justica, foi abordada a
questdo da interrupcao da prescricdo intercorrente de maneira especifica, tendo em
vista o siléncio da lei a respeito.

Dessa forma, segue a transcricdo da terceira tese firmada, no julgamento do
RESp n° 1.340.553/RS.

A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que por edital) sdo
aptas a interromper o curso da prescri¢do intercorrente, ndo bastando para
tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora
sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos feitos pelo
exequente, dentro da soma do prazo maximo de 1 (um) ano de suspensao
mais o prazo de prescricao aplicavel (de acordo com a natureza do crédito

92 BELLIA, Fabricio Rodrigues. Prescri¢cdo no direito tributario. 34f. 2013. Trabalho apresentado
como requisito para obtencdo de Certificado de Especializagdo em Direito Tributario pelo Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios / RDP- Cursos Juridicos, Sorocaba — SP. 2013.

9 |bidem., 2013.

% ALMEIDA. Op. cit., 2012.
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exequendo) deverao ser processados, ainda que para além da soma desses
dois prazos, pois, citados (ainda que por edital) os devedores e penhorados
os bens, a qualquer tempo — mesmo depois de escoados os referidos prazos
—, considera-se interrompida a prescricao intercorrente, retroativamente, na
data do protocolo da peticdo que requereu a providéncia frutifera. (REsp
1.340.553/RS Rel. Min. Mauro Campbelli Marques, Primeira Secao, Julg. 12
set 2018)

Na terceira tese, restou fixado o entendimento de que, caso haja uma penhora
bem-sucedida no periodo em que corre 0 prazo prescricional, este sera interrompido,
assim como, quando houver a devida localizacédo do paradeiro do sujeito passivo.®®
Para isso, o tribunal impds que haja a efetiva constricdo patrimonial do devedor, seja
sobre ativos financeiros ou outros bens, sendo, pois, necessario o seu éxito e ndo o
mero peticionamento em juizo.

Ainda se pode extrair da respeitavel tese firmada pelo STJ, que os
requerimentos realizados pelo Fisco dentro do prazo inicial de suspensao processual
e dos cinco anos apés do curso prescricional, deverdo ser processados e aptos a
interromperem a prescri¢cao intercorrente, mesmo depois de escoado tal prazo pela
possivel demora na efetiva penhora ou comparecimento do sujeito passivo em juizo,
pois 0 importante é a data em que foram feitos os peticionamentos que contribuiram
para as providéncias frutiferas.

Ainda, de modo breve, imprescindivel trazer o enunciado da quarta tese
estabelecida no julgado em estudo, estando dessa forma transcrito.

A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos (art. 245
do CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/15), ao alegar nulidade pela
falta de qualquer intimacgé&o dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera
demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimag&o que constitui o
termo inicial - 1., onde o prejuizo é presumido), por exemplo, devera
demonstrar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou suspensiva da

prescricdo. (REsp 1.340.553/RS Rel. Min. Mauro Campbelli Marques,
Primeira Secéo, Julg. 12 set 2018)

A quarta tese trata basicamente de uma situacdo em que a Fazenda Publica
alega a nulidade pela falta de intimacéo no decorrer do procedimento de execugao
fiscal, determinando que a mesma demonstre cabalmente o prejuizo sofrido, a
exemplo de alguma causa interruptiva ou suspensiva da prescricdo que nao foi

reconhecida pelo magistrado.

% TEODOVICZ, JUNIOT, FUTLI. Op. cit., 2020.
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Assim, se porventura o juiz decretar a prescri¢ao intercorrente, sem ter se dado
conta de alguma causa interruptiva ou suspensiva do seu prazo, podera o Fisco
comprovar o prejuizo suportado e qual hipotese poderia ter sido levada em conta para
suspender ou interromper o prazo prescricional em seu favor.

Desse modo, justamente nesse ponto em que € decretada a prescricao
intercorrente, é que o estudo passa a analisar a necessidade ou ndo de intimagéo do

Fisco antes de ser imposta a prescricéo intercorrente.

4.3 DA (DES)NECESSIDADE DE INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA ANTES DA
DECISAO QUE DECLARA A PRESCRICAO INTERCORRENTE

No Brasil, até a inclusdo do 85° ao art. 219, do Cdédigo de Processo Civil de
1973, a prescricao era matéria a ser alegada pela parte devedora, ndo podendo ser
conhecida de oficio pelo juiz. No entanto, a teoria da prescricdo como excec¢do do
devedor, ndo foi recepcionada pelo Cdédigo Civil de 2002, nem pelo Cddigo de
Processo civil de 2015, pela Lei de Execucdo Fiscal e nem pelo Cédigo Tributario
Nacional.%

Dessa maneira, pode-se afirmar que atualmente, a prescricdo € matéria de
ordem publica, que pode e deve ser reconhecida de oficio pelo magistrado, ou seja,
ainda que nenhuma das partes a alegue em juizo. A luz do atual Cédigo de Processo
Civil, a prescricdo deixou de ser matéria de defesa, para tornar-se um instituto de
interesse coletivo.

Salienta-se que, a lei n® 11.051/2004, ao realizar mudancas na Lei de Execucéao
Fiscal, possibilitou que em seu procedimento, 0 juiz reconheca a prescricao
intercorrente de oficio, podendo decreta-la de imediato, sem intimag&o do Fisco.%’ Isso
porque, a prescricao intercorrente em matéria de execucao fiscal, desde a edicdo da
lei n° 11.051/2004 era tratada como um instrumento que proporcionava seguranca
juridica ao procedimento.

O atual 84° do art. 40 da LEF, admite a decretacdo da prescri¢ao intercorrente

pelo juiz, com a condi¢do Unica de ser apenas ouvida a Fazenda Publica, permitindo-

% HOFF. Op. cit., 2018.
97 JUNIOR, MORAES, PETERLE. Op. cit., 2014.
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lhe arguir possiveis causas suspensivas ou interruptivas da prescricdo®, admitindo
que o magistrado declare a prescri¢cdo de oficio.

Assim, conforme a literalidade do 84° do art. 40 da lei n® 6.830/1980, ndo €&
necessaria a intimacdo do Fisco a respeito da decisdo que decreta a prescricao
intercorrente, bastando apenas a sua oitiva antes de esgotado o prazo, para que se
desejar, manifeste alguma causa apta a interromper ou suspender o0 prazo
prescricional.

Ja que o art. 40 da LEF traduz o conceito de uma execucao frustrada e, tendo
em vista que o juiz pode decretar a prescricdo intercorrente de oficio, devedores
poderdo aproveitar-se do lapso prescricional para ndo cumprirem com as suas
obrigacdes, ndo sendo uma punicdo ao exequente, mas sim, uma forma de evitar a
perpetuacdo da execucdo, sobrecarregando o Poder Judiciario.®®

Desse modo, a contagem do prazo de prescricao intercorrente visa atingir o
interesse publico, ndo possuindo a finalidade de punir o Fisco ou impedir que
devedores se aproveitem da situacao para se esquivarem das suas obrigacdes, como
forma de impedir a perpetuacao dos feitos.

Contudo, cumpre esclarecer que, no tocante a decisdo que arquiva 0 processo
de execucao, apos o periodo de um ano de suspensao sem novas informacdes, a
Fazenda Publica deve ser intimada desse despacho de arquivamento, pois possa ser
gue ela possua novas informacfes acerca de bens penhoraveis ou a respeito da
localizacdo do devedor.1%0

Visto que, a execugéo fiscal deve caminhar no sentido de buscar o paradeiro
do devedor da obrigacao tributaria, determinando a Fazenda Publica, que atue de
maneira a providenciar diligéncias que efetivamente venham penhorar os bens
necessarios a liguidacdo da divida ou que encontre o endereco correto do sujeito
passivo.

No que concerne especificamente a necessidade ou ndo de intimacao da
Fazenda Publica acerca da decisdo que declara a prescri¢ao intercorrente, o Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n°® 1.340.553/RS,

abordou o tema, frisando alguns pontos.

%8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de execuc&o fiscal: comentéarios e jurisprudéncia. — 13 ed.
— Sao Paulo: Saraiva, 2016.

99 HOFF. Op. cit., 2018.

100 FERNANDES. Op. cit., 2018.
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Entre as teses defendidas no julgado do RESp n° 1.340.553/RS, ficou evidente
que, mesmo sendo necessaria a intimagdo do Fisco acerca da sentenca judicial que
decreta a prescricdo intercorrente, extinguindo o procedimento executivo, se por
acaso nao houver essa intimacao e tal atitude ndo gere danos ao exequente, ndo ha
que se falar em nulidade da sentenca pela falta de intimagéo.%t

Segue a transcricdo da quinta tese firmada pelo STJ, em julgamento do RESp
n° 1.340.553/RS.

O magistrado, ao reconhecer a prescricdo intercorrente, devera fundamentar
0 ato judicial por meio da delimitacdo dos marcos legais que foram aplicados
na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao periodo em que a
execucdao ficou suspensa. (REsp 1.340.553/RS Rel. Min. Mauro Campbelli
Marques, Primeira Sec¢éo, Julg. 12 set 2018)

Infere-se pelo seu enunciado que, quando proferir a decisdo declarado a
ocorréncia da prescricdo intercorrente, o juiz — mesmo nao sendo necessaria a
intimacdo da Fazenda dessa decisdo — deve fundamenta-la devidamente,
demonstrando os marcos legais que foram utilizados para a contagem do prazo
prescricional, incluindo também, o periodo em que o processo executivo ficou
sSuspenso por um ano.

A par disso, percebe-se que a quinta tese esta em consonancia com o Codigo
de Processo Civil de 201592, pois, ja que pode ser reconhecida de oficio pelo juiz03,
a declaracdo da existéncia da prescri¢do intercorrente aborda uma matéria de indole
publica e por isso, independe de intimacdo do exequente a respeito do seu teor.

E forcoso concluir ainda que, como conhecedor do marco inicial da contagem
do prazo de prescri¢ao intercorrente, com a paralisacao do feito por cinco anos, caso
ndo sejam encontrados 0s bens penhoraveis ou o devedor, ndo ha necessidade de
gue o0 exequente seja intimado da decisdo que reconhece a prescricdo em razao da
sua inércia dentro do periodo prescricional.

No entanto, € imprescindivel que o magistrado fundamente a sua deciséao,

sendo, inclusive, um mandamento de natureza constitucional.

Ainda, o Juiz ao pronunciar a sentenc¢a de extingdo devera apontar os marcos
inicial e final da prescricdo intercorrente, em consonéncia com o dever de
fundamentar as decisdes. Na hip6tese da Fazenda Nacional apontar causas
suspensivas ou interruptivas da prescricdo, 0 Magistrado deve

101 HOFF. Op. cit., 2018.
102 |bidem., 2018.
103 JUNIOR, Humberto Theodoro. Prescricdo e decadéncia. — 1 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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expressamente concordar com elas ou rejeita-las, em atengdo ao dever de
fundamentar as decisdes.104

Dessa forma, ainda que n&o seja necessaria a intimag¢do da Fazenda Publica
acerca do teor da decisao que decreta a prescri¢do intercorrente, é imprescindivel que
0 magistrado fundamente o seu posicionamento, sendo o0 mais criterioso possivel para
que, na publicacdo da sentenca, o exequente possa analisar detidamente quais
causas e de que forma o prazo prescricional foi considerado pelo julgador,

ocasionando assim, na sua decretagao.

104 HOFF. Op. cit., 2018, p. 60.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo buscou averiguar o instituto da
prescricao intercorrente na execucéo fiscal, a luz do julgamento do Recurso Especial
Repetitivo n° 1.340.553/RS.

A problematica central do tema, tem como cerne, algumas notas que gravitam
em torno da prescricdo intercorrente nos processos de execucdes fiscais, seja a
respeito do termo inicial de sua contagem, possiveis causas interruptivas do seu
prazo, além da obrigatoriedade — ou ndo — de intimagdo da Fazenda Publica acerca
da sentenca que a declara.

Restou-se verificado, apds exaustiva leitura sobre o assunto, que a prescricéo
na seara tributaria possui diferencas importantes daquelas prescricbes catalogadas
no ambito de outros ramos do Direito.

Inicialmente, a investigacdo cientifica procurou, inicialmente, abordar a
prescricdo sob o ponto de vista geral, mas inserida no Direito Tributario, fazendo com
que ficasse notavel os tipos de prescricdes que existem nesse campo juridico.

Conforme foi debrucado pelo trabalho, em capitulo inicial, a prescricao
intercorrente existe ao lado de outra de direito material, sendo esta ultima, aplicavel
antes de iniciar-se qualquer procedimento jurisdicional, enquanto que a primeira, por
possuir natureza processual, é imposta quando o processo ja estar em curso.

Desse modo, ficou evidente que a prescri¢cao intercorrente ndo se confunde
com a de indole material, mesmo estando previstas no mesmo documento legal, qual
seja, o Cadigo Tributario Nacional.

Ademais, a fim de atingir o propoésito de verificar as peculiaridades primordiais
do instituto processual em matéria tributaria, ficou consignado que a prescricao
intercorrente na execucgao fiscal ndo acarreta diretamente uma punicdo ao Fisco,
sendo, em verdade, considerada um meio que traz seguranca juridica para a relacao
juridico-tributaria.

De outro modo, em seguida foi averiguada a questdao emblematica a respeito
da constitucionalidade ou ndo da prescricéo intercorrente no Direito Brasileiro, ficando
frisado alguns pontos favoraveis e outros desfavoraveis acerca disso.

Importa ressaltar que, conforme o que foi desenvolvido no segundo capitulo, a

constitucionalidade da prescricdo intercorrente tem sido defendida pela maior parte
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da doutrina, com o principal argumento de que tal instituto foi criado pela CTN e nao
pela lei ordinaria n° 6.830/1980, pois recorda-se que o CTN possui status de lei
complementar, podendo dessa forma, tratar de matéria relativa a prescricdo, nos
termos do art. 146, I, b, da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, as ideias contrarias acabam néo se concretizando, tendo em vista que
o CTN, apesar de ter sido criado por lei ordinaria, foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988 e todo o arcabouco legal brasileiro, como se lei complementar fosse.

Ainda no mesmo capitulo, o presente estudo trouxe o0s principais
posicionamentos jurisprudenciais brasileiros acerca da prescricdo intercorrente,
envolvendo diversas teses sobre esse consideravel instituto processual.

Por conseguinte, foram expostos os posicionamentos do Supremo Tribunal
Federal, sobre o marco inicial da contagem do prazo de que dispde a Fazenda Publica
para localizar bens do executado, nos termos do art. 40, 84° da Lei 6.830/1980,
reforcando que tal questao possui repercussao geral.

Também, foi explanada a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, que apresentou um posicionamento aduzindo que, ap6s o decurso do prazo
de um ano de suspensdo do processo executivo fiscal, independente de novo
despacho, ocorrera o arquivamento do feito até que sejam encontrados bens
penhoréaveis ou o paradeiro do devedor, conforme o teor da Sumula n° 314 do STJ.

Em outra oportunidade, foi apresentada a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Paraiba, em julgamento de Apelacao Civel, enfatizando que, em consonancia com
o julgamento do Recurso especial n° 1.340.553/RS, a efetiva constricdo patrimonial e
a efetiva citacdo do devedor sdo aptas a interromper 0 curso da prescricao
intercorrente.

Além disso, apurou-se no presente trabalho a premissa fixada no julgamento
do Recurso Especial n°® 1.340.553/RS, pelo STJ, tendo sido esse, o0 cerne da pesquisa,
como forma de destacar os aspectos que circundam a prescricdo intercorrente no
andamento de uma execucéo fiscal.

Como ficou demonstrado, as teses firmadas no mencionado julgado trataram
de importantes assuntos ligados a prescri¢ao intercorrente, pondo fim as duvidas que
pairavam acerca da sua aplicabilidade nas execucdes fiscais.

Além de confirmarem aquilo que promanam das determinac¢des legais no que

concerne a prescricao intercorrente, as teses estabelecidas no Recurso Especial em
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estudo, fixou entendimento a respeito do marco inicial da contagem do prazo
prescricional na execugao fiscal.

Conforme ja foi explicitado, o termo inicial de contagem da prescricao
intercorrente, na execucao fiscal, se da apos o término do prazo de um ano em que 0
processo ficou suspenso por nao ter sido localizado o endere¢o do devedor ou nédo
encontrado bens passiveis de penhora.

Dessa maneira, independente de intimagcdo ou pronunciamento judicial nesse
sentido, 0 prazo prescricional comecar a correr nesse momento de forma automatica,
possuindo um lapso de cinco anos que, caso esgotado pela nao efetivacdo da
constricdo patrimonial e/ou localizacéo do devedor, havera a necessidade de decretar
a prescricdo, extinguindo o feito e também, o crédito tributario.

Outro ponto crucial do tema ora enfrentado, foi a analise da interrupcédo do
prazo de prescricdo intercorrente, a luz do comando jurisprudencial tracado pelo STJ
no julgamento da RESp n° 1.340.553/RS, demonstrando que a efetiva penhora e/ou
a efetiva citacdo da parte devedora, sdo aptas a interromper 0 curso da prescricao
intercorrente, ndo bastando, pois, 0 mero peticionamento em juizo.

Pelo exposto, ficou evidente que somente a efetivacdo das medidas de
constricdo patrimonial, juntamente com a localizacdo do devedor, € que o lapso
temporal da prescri¢éo intercorrente podera ser interrompido, pois esse fato corrobora
para um bom andamento da execucéo, em busca da plena satisfacdo do crédito em
prol do interesse publico.

A par disso, ficou consignada uma breve e relevante consideracao a respeito
da necessidade ou ndo de intimacdo da Fazenda Publica acerca do teor da deciséo
judicial que decreta a prescricao intercorrente, extinguindo o feito e o proprio crédito.

Sob a odtica do julgado do respectivo Recurso Especial em analise, essa
questdo foi sanada, tendo o STJ se posicionado no sentido de garantir a nao
necessidade de intimacdo da Fazenda Publica, a respeito da sentenca que decreta a
prescricao intercorrente.

Contudo, conforme foi frisado, a tese fixou a determinacdo de que, 0
magistrado, mesmo nao estando obrigado a intimar o exequente acerca dessa
deciséo, precisa fundamentar o seu entendimento com detalhes, destacando os
marcos legais que foram considerados para a contagem do prazo — incluindo o termo
inicial e final — abarcando também, o periodo em que a execucéo ficou suspensa por

um ano.
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Com isso, através de uma pesquisa de cunho qualitativa, o presente estudo
facultou uma compreensdo aprofundada acerca do tema proposto, tendo sido
alcancada a solucao juridica para os impasses que vinham circundando a devida
aplicacao da prescricéo intercorrente na execucao fiscal.

Feitas tais consideracgfes, salienta-se que a matéria aqui ventilada ndo esgota
o enfrentamento do tema, apresentando-se como um parametro e auxiliador para
futuras pesquisas que possivelmente abordaréo o assunto.

Nesse interim, levanto em conta todos os desdobramentos levantados na
pesquisa, € possivel concluir que, o enunciado firmado pelo julgamento do RESp n°
1.340.553/RS passou a garantir a efetiva aplicagcdo da prescricdo intercorrente nas
execucoOes fiscais, proporcionando maior seguranca juridica para o andamento do
feito, além de encerrar, de certa forma, com embates doutrinarios levantados a seu

respeito.
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