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RESUMO

A Educacéo Infantil € a primeira etapa da Educacéo Basica, sendo muito importante
para o desenvolvimento do ser humano, assim como para as demais etapas na
trajetoria escolar dos educandos. E neste periodo que a crian¢a entra em contato com
outras culturas e vivencia novas experiéncias. Por isso, o estudo buscou conhecer 0s
principais desafios enfrentados no desenvolvimento da crianca, destacando as
diferentes concepcbes de crianca e infancia construidas ao longo do processo
histérico, assim como a garantia do direito a educacdo das criangcas presente na
legislacao brasileira, além de compreender o cuidar e o educar como processos que
devem ser vivenciados de forma indissociavel nos espacos destinados a educacgao
dessas criancas. O interesse pela tematica surgiu a partir de observacoes realizadas
durante o Estagio Supervisionado em Educacéao Infantil numa creche municipal. Trata-
se de uma pesquisa bibliografica de cunho exploratério realizada numa perspectiva
qualitativa, fundamentada nos documentos oficiais relacionados a educacéo, e nas
contribuicbes de tedricos que estudam o assunto. Os resultados da andlise das
informacgBes demonstraram as mudancas historicas ocorridas em relagéo ao conceito
de crianga e infancia, que a Educacao Infantil néo era reconhecida e institucionalizada
como se encontra atualmente, e também que os termos cuidar e educar fortemente
discutidos hoje em dia, nem sempre foram compreendidos como processos
indissociaveis na educacgéao das criancgas.

Palavras-chave: Educacéo. Infancia. Cuidar. Educar.



ABSTRACT

Early Childhood Education is the first stage of Basic Education, being very important
for the development of the human being, as well as for the other stages in the students'
school trajectory. It is during this period that the child comes into contact with other
cultures and experiences new experiences. Therefore, the study sought to understand
the main challenges faced in child development, highlighting the different conceptions
of child and childhood built throughout the historical process, as well as the guarantee
of the right to education of children present in Brazilian legislation, in addition to
understanding the caring and educating as processes that must be experienced
inseparably in spaces destined to the education of these children. The interest in the
theme arose from observations made during the Supervised Internship in Early
Childhood Education in a municipal day care center. This is an exploratory
bibliographical research carried out in a qualitative perspective, based on official
documents related to education, and on the contributions of theorists who study the
subject. The results of the analysis of the information demonstrated the historical
changes that occurred in relation to the concept of child and childhood, that Early
Childhood Education was not recognized and institutionalized as it is currently, and
also that the terms care and educate strongly discussed today, not always were
understood as inseparable processes in the education of children.

Keywords: Education. Childhood. To care. To educate.



LISTA DE ABREVIATURAS

BNCC Base Nacional Comum Curricular

DCNEI Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
DNC Departamento Nacional da Crianca

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

ESMEI Estagio Supervisionado em Magistério na Educacéo Infantil
FUNABEM Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

LBA Legido Brasileira de Assisténcia

LDBEN Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

MEP Organizacdo Mundial da Educacéo Pré-escolar

PNE Plano Nacional da Educacao

PNQI Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéao Infantil
RECNEI Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil

UNICEF Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia



SUMARIO

INTRODUGAO. ......oouiietecteeeeteeeeeetete e ettt eeete st et seste e tesaeteseeseetereseenanes 11

COMPREENDENDO AS DIFERENTES CONCEPCOES DE CRIANCA E
INFANCIA ..o ettt et e e e e e e e e ans 15

A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO DAS CRIANCAS.................... 20

A INDISSOCIABILIDADE ENTRE O CUIDAR E EDUCAR NOS

ESPACOS DESTINADOS A EDUCAGAO DE CRIANGAS..........cccovrvrvennne, 34
ANALISE E DISCUSSAO DAS INFORMAGOES........cccoeiiiieiceeeee e, 38
CONSIDERAGOES FINAIS. .....ocuiuiiieieiieieee et ss et 41

REFERENCIAS . ... ettt ee et e e e e e e 43



11

1 INTRODUCAO

A Educacéo Infantil € muito importante para o desenvolvimento humano, uma
vez que sendo a primeira etapa da Educacéo Basica, certamente servird de base
para as outras etapas na trajetoria escolar dos educandos. Nesta fase, a crianca
tem suas primeiras experiéncias fora do aconchego da familia, o que significa dizer
0 momento inicial de contato com o ambiente escolar auxiliando no desenvolvimento
das caracteristicas de cada um, seja em relacdo aos aspectos fisico, motor,
cognitivo, social e emocional, seja na constucdo das primeiras amizades, em que a
crianga consegue observar suas diferencas e as diferengas individuais de cada um
dos colegas.

A educacéo nesta fase deve garantir a crianca o direito de aprender, além do
direito de conviver com outras criangas, participar de brincadeiras, explorar novas
ideias e expressar-se, ou seja, dizer o que pensa e ser ouvida, como também o
direito de se conhecer, de sentir-se importante e vivenciar novas situacdes de
aprendizagem nas instituicbes de ensino.

Diante disso, a ideia da pesquisa emergiu a partir de visitas realizadas em
uma creche do municipio de Pitimbu, localizado no Estado da Paraiba, para
realizacdo de tarefas relacionadas ao Estagio Supervisionado em Magistério na
Educacéao Infantil | (ESMEI). A partir deste primeiro contato com o ambiente escolar,
surgiram indagacdes sobre a importancia das creches para a educacgédo das
criancgas, tais como: Quais sédo os desafios de cuidar e educar criancas? As criancas
apenas estudam nestes ambientes ou também sao cuidadas? Como a educacao
das criancas esta organizada legalmente? Durante as atividades realizadas também
foi possivel observar que a creche € um ambiente escolar diferente dos outros em
gue estdvamos acostumados a frequentar, tanto pela faixa etaria das criancas
guanto pela dindmica diaria.

Observamos ainda que a creche municipal em que foi realizado o estagio nao
possui bercario e que atende criancas de 2 a 5 anos de idade, o que significa dizer
gue neste mesmo espaco acontecem atividades que fazem referéncia tanto a creche
no atendimento das criancas de 2 a 3 anos, como a Pré-escola que atende criancas
de 4 e 5 anos, apresentando uma rotina de atividades a serem executadas sempre

gue os pequenos chegam na instituicdo até a saida no final da tarde.
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Ainda durante a realizacdo do Estagio foi possivel observar que os professores
trabalham a partir da ludicidade utilizando jogos e musicas, buscando envolver as
criancas nas diferentes tarefas, de forma que aqueles momentos na escola se tornam
mais atrativos. Outra situagdo observada na rotina da Creche Municipal foi que alguns
pais optam em n&o deixarem seus filhos o dia todo no ambiente escolar, mas apenas
uma parte do dia.

Diante desse contexto e da curiosidade epistemoldgica de compreender os
processos educativos desenvolvidos com as criancas, despertou o interesse em
refletir sobre esta temética, tendo como pressuposto a seguinte questdo norteadora:
Quais os principais desafios enfrentados para garantir o direito ao cuidado e a
educacao das criangas nos espacos destinados aos primeiros anos de escolarizagéo?

Buscando responder tal questionamento, foi definido como objetivo geral desta
pesquisa: conhecer os principais desafios enfrentados no desenvolvimento da crianga
em seus primeiros anos de escolarizagdo. Também foram eleitos os seguintes
objetivos especificos: identificar as diferentes concepcdes de crianca e de infancia
construidas ao longo do processo historico; observar a garantia do direito a educagéo
das criangcas no ambito da legislagéo brasileira; e compreender o cuidar e educar
como processos indissociaveis nos espacos destinados a educacgédo das criangas.

E pertinente estudar sobre educacdo das criancas no inicio de sua
escolarizacdo, porque esta € uma discussédo inacabada em nosso pais tendo em vista
0 pouco tempo em que foi institucionalizada. Além disso, estudos cientificos
comprovam a importancia do tema, demonstrando que ainda existem questbes a
serem analisadas de forma a garantir os diretos e 0 acesso a educacao de qualidade
gue deve ser ofertada a todas as criangas desde pequenas, de forma gratuita em
instituicbes publicas. Consideramos ainda que a investigacdo deste tema é relevante
para compreendermos acerca do desenvolvimento integral da crianca e sua formacgéao
como cidadao.

Da mesma forma para a area, esta pesquisa contribuira com mais informacdes
sobre o assunto, subsidiando os profissionais de educacédo com reflexbes sobre a
institucionalizacdo da educacdo e os direitos adquiridos pelas criancas para o
processo educativo, contribuindo para melhorias na pratica pedagogica destes
profissionais.

Cabe salientar, entretanto, que devido a pandemia causada pela Covid-19,

nado foi possivel realizar a coleta de dados na Creche Municipal para
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complementac&o do estudo, de sorte que o trabalho de investigacao foi realizado por
meio de uma reviséo de literatura sobre o assunto.

Por isso, do ponto de vista metodoldgico, o estudo foi desenvolvido a partir
de uma pesquisa bibliogréafica, pois de acordo com Ramos (2009, p.183), torna-se
‘imprescindivel para qualquer pesquisa cientifica e € uma constante na vida de
guem se propde a estudar [...], ela registra e organiza os dados bibliograficos
referentes aos documentos obtidos e empregados na pesquisa’. Assim, é
considerada algo comum na vida de um pesquisador ou de alguém que deseja se
aprofundar cientificamente sobre determinado assunto.

Ramos (2009) também assegura que a metodologia de um trabalho cientifico
€ uma das partes mais importantes de um curso de graduacdo, pois consiste em
estudar e avaliar os varios métodos disponiveis, identificando suas limitac6es ou nao,
no que diz respeito as suas utilizagdes. Desta forma, este trabalho monogréfico adotou
como procedimento metodoldgico uma pesquisa bibliografica de carater exploratério,
numa abordagem qualitativa. A abordagem qualitativa foi escolhida tendo em vista
gue este tipo de pesquisa permite interpretar observacdes realizadas sobre
determinado comportamento humano, tendo como objetivo fazer um registro mais
especifico do que queremos analisar.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa pode ser classificada como exploratoria,
pois de acordo com Ramos (2009, p.183), “constitui o primeiro estagio de uma
pesquisa cientifica. Tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema com vistas a torna-lo mais explicito”.

As fontes da pesquisa foram constituidas de artigos publicados em revistas
académicas e livros em PDF, disponibilizados por meios virtuais. Constituem fontes
de estudos as publicagbes de autores como Aries (1981), Kishimoto (1998), Kramer
(2006), Spada (2005), Ramos (2009), Amorim (2011), (LUNA, 2015), entre outros.
Também os documentos oficiais, tais como: a Constituicdo Federal de 1988; o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) de 1996; o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil
(RECNEI) de 1988); as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
(DCNEI) de 2009; e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2018.

Visando uma melhor compreensdo da temética em estudo, o trabalho foi
estruturado em trés capitulos, assim organizados: No primeiro capitulo analisamos as

mudancas no conceito de crianca e infancia a partir dos estudos de alguns autores
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assim como os documentos oficiais relacionados a temética; no segundo capitulo
refletimos sobre a garantia do direito a educacdo das criangas, bem como sobre
alguns dispositivos legais que institucionalizam esses direitos, e no terceiro capitulo
descrevemos a importancia do cuidar e do educar para que ocorra o desenvolvimento
integral das criancas, destacando a necessidade de um trabalho que incorpore de
maneira integrada esses dois momentos nos espacos destinados a escolarizacéo das
criangas.

As consideracdes finais nos remetem a constatacao de que embora as criangas
tenham sido inseridas legalmente na sociedade como pessoas cidadas de direitos,
ainda h& muito o que se discutir e realizar sobre a educacao das criancas no Brasil, e
que o debate sobre o tema ainda ndo esta encerrado, apesar de todos os estudos que

ja foram feitos a este respeito.
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2 COMPREENDENDO AS DIFERENTES CONCEPCOES DE CRIANCA E
INFANCIA

Os conceitos de crianca e infancia nem sempre tiveram os mesmo sentidos
como conhecemos hoje, o Dicionario online de Portugués define o termo infancia
como “periodo da vida humana desde o nascimento até cerca de 12 anos, o inicio
da adolescéncia” e o termo crianga como: “Menino ou menina que esta no periodo
da infancia, entre o nascimento e a puberdade”, podemos afirmar que estes sao
termos criados atualmente, tendo em vista que na ldade Média eram considerados
como adultos pequenos segundo os estudos de Ariés (1981), quer dizer, se
comportavam e se vestiam como as pessoas mais velhas e que nédo desfrutavam
das caracteristicas préprias para sua idade e a partir do instante que apresentavam
independéncia fisica, eram direcionados ao trabalho com a familia.

Kramer (2006, p.19) nos afirma que “o conceito de infancia €, pois,
determinado historicamente pela modificacdo das formas de organizacdo da
sociedade” que esta em constantes mudancgas, e com tais mudancas 0s costumes
familiares também se modificam. Cabe ressaltar que a forma como as criancas séo
vistas depende da estrutura da sociedade onde a familia esta inserida.

Desta forma, a “concepgéao de crianga € uma nog¢ao historicamente construida
e consequentemente vem mudando ao longo dos tempos [...]" (BRASIL (1998, p.21).
Isso significa que sao termos que possuem significados que variam dependendo da
situacdo, da época, do entendimento que se tem sobre ele, por isso é muito
importante refletirmos sobre os conceitos de crianca e de infancia, essa fase tao
importante da vida humana e tao cheia de significados, que apesar de toda a docura
gue ela traz em relagdo ao sentido que tem e a fase de descobertas que representa,
nem sempre foi vista sob esse olhar.

Ariés (1981) argumenta que ndo existia um sentimento de infancia como
conhecemos hoje, pois ndo se considerava essa fase da vida humana como um
periodo cheio de particularidades, em que o ser humano estd no desenvolvimento
de suas capacidades e caracteristicas peculiares a sua idade. Ainda de acordo com

0 autor:

[...] O sentimento de infancia ndo existia- o que nao quer dizer que as
criangas fossem negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O
sentimento de infancia ndo significa 0 mesmo que afei¢cdo pelas criangas:



16

corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essas particularidades
que distingue essencialmente a crianca do adulto, mesmo jovem. Essa
consciéncia nado existia (ARIES, 1981, p. 156).

O autor deixa claro que apesar de nao existir tal sentimento, as crian¢as eram
cuidadas e ndo eram desprezadas, porém as caracteristicas infantis que distinguia
a crianca do adulto ndo existiam, ele ainda enfatiza que ter sentimento de infancia
nao significa ter afeicdo pelas criancas, ndo € 0 mesmo que gostar de criancas e
sim que ndo existia a devida importancia para as particularidades infantis, ja que os
pequenos eram considerados como jovens e logo em seguida em adultos, como se
eles ndo possuissem uma forma diferente de pensar, porque acreditava-se que a

crianca nao possuia esta capacidade.

De criancinha pequena, ela se transforma imediatamente em homem jovem,
sem passar pelas etapas da juventude, que talvez fossem praticadas antes
da Idade Média e que tornaram aspectos essenciais das sociedades
evoluidas de hoje (ARIES, 1981, p. 10).

A desvalorizacdo da infancia durante a Idade Média existia devido ao alto
indice de mortalidade infantil que acometia uma boa parcela da populacéo infantil,
poucos sobreviviam até os sete anos de idade. A situacdo era tdo devastadora que
as criancas pequenas ndao chegavam a ser contabilizadas até que passassem a
idade desta sobrevivéncia incerta, quer dizer, assim que superavam essa fase de
alto risco de morte € que passavam a ser inseridas na sociedade ja como adultos.
De acordo com Aries (1981), os pais ndo procuravam apegar-se aos filhos tendo em
vista o pouco tempo de vida que eles tinham e a possibilidade de substitui-lo logo em
seguida. Neste mesmo raciocinio Kramer (2006, p.17) destaca que, s6 “a partir do
século XVI as descobertas cientificas provocaram o prolongamento da vida, ao
menos nas classes dominantes”.

A esse respeito, Amorim (2011) lembra que somente com a chegada do
século XVI é que estas concepgBes comecaram a mudar no Ocidente e aos poucos
foi sendo abandonada a ideia de adulto em miniatura, valorizando a crianga como
uma pessoa que possui identidade propria e precisa ser orientada em seu
desenvolvimento. Kramer (2006, p.19), acrescenta que, “a ideia de infancia, como
se pode concluir, ndo existiu sempre, e nem da mesma maneira. Ao contrario, ela
aparece com a sociedade capitalista, urbano-industrial, na medida em que mudam a

insercdo e o papel social da crianga na comunidade”, portanto seria inadequado
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igualar de forma homogénea a populacao infantil porque elas passam por diferentes
processos de socializagéo.

A mudanca no sentimento de infancia foi perceptivel a partir do surgimento da
paparicacdo em que a crianca se tornava uma fonte de distracdo para o adulto. Tal
sentimento estava diretamente relacionado as maes ou amas, pois elas passavam a
admirar e a considerar engracado o que os pequenos faziam. Como destaca Luna
(2015, p.18):

As criangas de familias abastadas eram paparicadas e mimadas, porém,
ndo existia uma visdo social diferente em relagdo a mesma, pois ela ndo era
considerada sujeito de direito, nem era percebida em suas individualidades
e identidade pessoal enquanto crianga, com suas especificidades e
capacidades.

Apesar da paparicacdo existente com os filhos das familias de posses, nédo
existia a valorizagdo das capacidades infantis, quer dizer que ndo existia uma visao
social da crianga como sendo importante para o desenvolvimento da sociedade.

Aries (1981) nos afirma que a paparicagdo surgiu no meio familiar, enquanto
outro sentimento de infancia surgiu a partir do século XVII entre os educadores da
época e 0s moralistas, que era o apego a infancia. O autor considera ser o inicio de
‘um sentimento sério e auténtico da infancia”, que se preocupava em “preservar e
disciplinar as criangas”, sendo aos poucos incorporar este sentimento as familias.
Segundo Kramer surge agora um “sentimento de familia” que fez toda a diferenca
neste contexto social, ja que a mortalidade infantil ndo era tdo presente em muitos
dos casos nas familias burguesas, como podemos observar nas consideracdes de
Kramer (2006, p. 19):

N&o é a familia que é nova, mas, sim, o sentimento de familia que surge nos
séculos XVI e XVII, inseparavel do sentimento de infancia. O reduto familiar

torna-se, entdo, cada vez mais privado e, progressivamente, esta instituigcdo
vai assumindo funcdes antes preenchidas pela comunidade.

A autora ainda argumenta que os dois aspectos do sentimento de infancia — a
“paparicacao” e a “moralizagao” - sdo aparentemente contraditérios, mas na verdade,
ambos se completam na concepcéo de infancia enquanto esséncia infantil.

Como o ser humano vive criando e recriando conceitos, nao foi diferente com
as concepgOes de crianca e de infancia, pois ndo existia uma ideia de crianga e

infancia. Segundo Amorim (2011), tais conceitos nem sempre existiram e ndo ha uma
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Unica compreensao para eles, quer dizer que, vdo sempre variar de acordo com a
sociedade, a época, e o contexto familiar em que as criangas estéo inseridas.

N&o podemos afirmar que o sentimento de infancia e crianga no Brasil era o
mesmo de todo esse contexto ja discutido, tendo em vista que fomos formados por
diferentes culturas de muitos povos que ja existiam aqui, como também de outros
gue chegaram com a colonizacdo europeia em nossas terras. Como nos informa
Kramer (2006, p.19):

Ora, estas informacgdes ndo podem ser mecanicamente transpostas para a
sociedade brasileira dada a diversidade de aspectos sociais, culturais e
politicos que interferiram na sua formacao. Dentre tais aspectos, pode-se
citar a populacéo indigena original, as diferentes migracdes, o longo periodo
de escravidao, o imperialismo imposto pelos paises europeus e o impingido
pelo Brasil a outros paises latino-americanos.

Mas, € possivel afirmar que aqui também ndo existia uma valorizacdo da
primeira infancia ja que uma boa parte dos filhos dos indigenas ou mesmo dos
africanos que chegavam ao Brasil eram obrigados a trabalhar com os pais.

Ainda segundo Kramer (2006, p.20 ), “sdao necessarios estudos que
aprofundem o conhecimento da crianca brasileira e de sua insercdo social na
comunidade”, uma vez que nao temos como obter apenas uma definicao de infancia
no Brasil , porque temos diferentes visbes associadas a diferentes culturas, ou seja,
nao existe um modelo definido de valorizacdo desta fase da vida pelo adulto, cada
uma dependeria das condi¢cdes econbmicas, sociais, culturais que cada um exerce
na sociedade em que esta inserido.

Segundo Kramer (2006, p. 20):

Deve-se partir do principio de que as criancas (nativas ou imigradas, ricas
ou pobres, brancas ou negras) tinham (e tém) modos de vida e de inser¢édo
social completamente diferentes umas das outras, o que correspondia (e
corresponde) a diferentes graus de valorizagdo da infancia pelo adulto, a

partir de suas condi¢cdes econdémicas, sociais e culturais, e do papel efetivo
gue exerciam (e exercem) na sua comunidade.

Por isso, pode-se dizer que é recente no Brasil a existéncia de leis que
garantem o direito das criancas, considerando que apenas em 1988 foi que a crianca
foi reconhecida na Constituicdo Federal, em seu Art. 227 como cidada. Tal artigo nos

assegura que:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a



19

saude, a alimentacdo, a educacdéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Outro documento importante que também nos remete aos direitos das
criangas foi elaborado em 1990, o Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA),
porém devido a grande desigualdade social que existe em nossa sociedade, boa
parte das criancas ainda vivem em condi¢des precarias e iniciam muito cedo no
trabalho infantil, enquanto uma pequena parcela deste publico usufrui de boas
condi¢cdes de moradia, protecdo e educacdo, como serd melhor compreendido no
capitulo a seguir.
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3 A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO DAS CRIANGAS

Ainda é recente a discussdo em torno da importancia da educacao de crian¢as
pequenas em nosso pais de forma institucional. Conforme nos lembra Kishimoto
(1998), as creches brasileiras inicialmente atendiam os filhos de indigenas e 6rfaos,
de maneira que o cuidado com as crian¢cas ndo era um assunto que importava a
nossa sociedade em muitos periodos da historia.

Para Kramer (2006), a periodizacdo do atendimento as crian¢as pequenas no
Brasil podem ser divididas em trés fases: Do descobrimento até 1874 (primeiro
periodo); de 1874 até 1889 (segundo periodo).

No primeiro periodo, com a chegada dos padres jesuitas ao Brasil teve inicio
0S primeiros ensaios sobre a educacdo, mas esta tinha um carater religioso e
colonizador, quer dizer, os objetivos eram atender os interesses da Metropole de
forma que os filhos dos colonos seriam instruidos para dar continuidade ao processo
civilizatorio e os indios apenas se convertessem ao catolicismo. Este projeto inicial
de educacao procurava ‘libertar” a crianga indigena, em especial, da cultura que
estava inserida, além das indigenas havia a questéo das criancas abandonadas, as
orfés e as migrantes. As criancas 0rfas ou acompanhadas pelos pais eram trazidas
com objetivos especificos: casarem com os suditos da coroa ou trabalhar. De acordo
com Ramos (2010), as que vinham nas embarcacdes e sobreviviam, sofriam muito
desde maus tratos, violéncia e abuso sexual, escraviddo, entre outros.

Nesta época, era comum o abandono infantil devido a organizagdo do sistema
escravocrata que explorava sexualmente as mulheres que sem condi¢cées ou mesmo
por rejeicdo, abandonavam os recém-nascidos nas ruas ou nas chamadas Roda dos
Expostos, espaco pensado pelo padre Romédo Mattos Duarte em 1738, no Rio de

Janeiro, que de acordo com Spada (2005, p. 3):

Era uma referéncia ao mecanismo onde se depositavam as criangas: um
cilindro oco de madeira, com uma pequena abertura, que girava em torno
de um eixo horizontal. A crian¢a era colocada na abertura, pelo lado de fora
da instituicdo. Girando-se a roda, ela passava para o lado de dentro, de tal
modo que o depositante ndo podia ser visto, impedindo-se assim a sua
identificacao.
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Essa era uma pratica comum nesse periodo em que se abandonavam os
bebés de forma andnima, de forma que a pessoa que estava dentro da instituicdo
nao via qguem estava fora no momento da entrega da crianca.

Até 1874, época em que iniciou o segundo periodo no atendimento as criancas
pequenas no pais, esta era a forma institucional de atendimento a infancia brasileira,
isto se aplicava aqueles muito pequenos, jA os maiores de doze anos quando
abandonados, seriam levados para a “Escola de Aprendizes Marinheiros”, fundada
em 1873 pelo Estado (KRAMER, 2006).

Vale destacar que neste mesmo periodo surgiu o uso da nomenclatura
‘menor’ associadas a delinquente ou criminoso a quem era aplicado a repressao
como forma de punigéo, talvez seja este o motivo que tal palavra ainda seja utilizada
nos termos judiciais hoje em dia, quando se refere as pessoas com idade inferior aos
18 anos.

A grande mortalidade infantil existente no Brasil neste periodo, motivou
médicos higienistas as primeiras iniciativas voltadas a crianca. A causa de tantas
mortes estava associada ao nascimento de criancas fruto de unides ilegais entre
escravos e senhores, ou também do aleitamento das criancas realizado pelas
escravas de aluguel, chamados de “aleitamentos mercenarios”.

Segundo Kramer (2006, p.50), “a ideia de proteger a infancia comecgava a
despertar, mas o0 atendimento se restringia a iniciativas isoladas que tinham,
portanto, um carater localizado”, quer dizer que nao era algo pensado de forma geral,
eram apenas agfes que aconteciam em alguns locais, em que médicos, associa¢cdes
de damas beneficentes ou outro grupo se interessavam em fazer desenvolver
alguma agéo para ajudar as criangas daquele lugar e ndo algo institucionalizado para
“todos”.

Foi somente a partir do inicio do processo de industrializacdo no Brasil que
surgiu a preocupacgdo com a educacgao das criangas, porque era preciso ter mao de
obra qualificada para o trabalho nas fabricas, isso trouxe muitas mudancas e novas
concepcgdes sobre a necessidade de educar. Vale salientar que essa preocupacéo
inicial era apenas com as criangas das classes sociais mais privilegiadas, porque as
criangas pobres ndo estavam incluidas neste pensamento, tendo em vista que nao
existia uma necessidade de forma-las ja que teriam apenas uma ocupacgdo, 0
trabalho (LUNA, 2015).
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A industrializacdo transformou muito a sociedade, as mulheres passaram a
reivindicar seu espago no mercado de trabalho e sua independéncia financeira. Essa
situacéo trouxe alteracbes em relacdo a familia e a educacdo dos herdeiros que
antes estava vinculada apenas a figura materna, surgiu entdo a necessidade de
espacos que pudessem abrigar as criangcas enquanto o trablho estava sendo
desenvolvido.

Sendo assim, observamos que durante o segundo periodo ndo foram
elaborados projetos de escolarizagéo, apenas aqueles voltados aos cuidados e a
assisténcia das criancgas, seja na saude para tratamento ou em locais de abrigo
enquanto os responsaveis estavam no trabalho.

Com a Proclamacéo da Republica, em 1889, teve inicio o terceiro periodo de
acoOes voltadas ao atendimento as criancas, quando surgiram a¢des mais concretas
de protecdo das criancas como a criacdo do Instituto de Protecdo a Assisténcia a
Infancia do Brasil, no Rio de Janeiro. Os objetivos do Instituto, segundo Kramer
(2006, p.52), eram:

[...] atender aos menores de oito anos; elaborar leis que regulassem a vida
e a saude dos recém-nascidos; regulamentar o servi¢co das amas de leite,
velar pelos menores trabalhadores e criminosos; atender criangas pobres,
doentes, defeituosas, maltratadas e moralmente abandonadas; criar
maternidades, creches e jardins de infancia.

A criacéo do Instituto de Protecéo a Assisténcia a Infancia no Brasil, em 1880
no Rio de Janeiro, pelo médico pediatra e higienista Arthur Moncorvo Filho, marcou
0 comeco do terceiro periodo do atendimento as criangas no Brasil que perdura até
nossos dias, ele proporcionou a interligacdo entre assisténcia, salude e educacao da
crianga no Brasil, uma vez este instituto influenciou a sociedade com novas
concepcdes sobre a crianga, responsabilizando o setor publico pelo desenvolvimento
integral da pessoa, seu olhar era voltado ao cuidado geral que englobava a saude,
assisténcia e educacdo, quer dizer cuidando e educando, segundo nos afirmam
Nunes, Corsino e Didonet (2011, p. 19):

Pelos objetivos, vé-se que havia intencdo de realizar uma agéo global, que
abarcava a salde, a assisténcia e a educacao, promovida e orientada pelo
mesmo 6rgdo. Em seu escopo, juntavam-se creches, jardins de infancia,
atendimento a criancas filhas de familias empobrecidas, criangas com
deficiéncia, salde de bebés e infancia desvalida. Podemos situar, aqui, o
comeco da construcdo do conceito de interrelagdo entre assisténcia, satde
e educacdo da crianca. E um comec¢o ainda timido e marcado pela

confluéncia dos problemas que algumas poucas pessoas de destaque
social e politico sentiam pesar sobre as criangas.
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As autoras ainda destacam que a fundacdo deste Instituto foi um marco
importante na atencdo dada a crianca pobre, tal fato também coincidiu com outros
movimentos relacionados a infancia, como por exemplo, a criagao da “primeira
creche popular cientificamente dirigida” para filhos de operarios de até dois anos” e
o primeiro Jardim de Infancia denominado Jardim de Infancia Campos Salles, em
1909, no Rio de Janeiro. Percebemos que nesse terceiro periodo é que comecou a
acontecer preocupac¢fes com a educacao, tudo isso ja no século XX.

Os primeiros jardins de infancia do Brasil remontam o fim do século XIX e
inicio do século XX, eles s existiam em grandes cidades como Rio de Janeiro e S&do
Paulo e atendiam apenas as criancas de classe mais favorecidas social e
economicamente, fica claro mais uma vez que a educacao ndo era um projeto para
todas as criancas, mas de uma minoria. Sobre esta questdo Nunes, Corsino e

Didonet (2011, p.19), nos afirmam que:

As primeiras iniciativas educacionais para a primeira infancia séo os jardins
de infancia: 1875, 1894 e 1909, no Rio de Janeiro, e 1896, em S&o Paulo.
Anexo a este, foi criado em curso de formacgé&o para professoras de jardim
de infancia. Situados nas principais cidades da época, localizavam-se em
areas centrais e atendiam criangas das classes média e alta. Em 1879, a
Reforma Leodncio de Carvalho, ao estabelecer o ensino primario obrigatorio
em todos os municipios do Império, determinou que, em todos os distritos,
houvesse um jardim de infancia, com a fungdo de cuidar da formacédo da
crianga antes dos 7 anos. A determinag&o ndo passou de letra morta.

E possivel perceber quéo importante foi a criagdo do Instituto de Protecéo a
Assisténcia a Infancia, ja que a partir dele em 1919 surgiu o Departamento da Crianca
no Brasil que ficaria sob a responsabilidade do Estado brasileiro. Entre as atividades
desenvolvidas por aquele Instituto temos:

As atividades daquele Instituto se ampliaram e diversificaram: da realizagcao
de cursos as campanhas de vacinacdo e combate a epidemias; da
promocdo de festas consagradas a infancia a multiplicagdo de
maternidades, creches, e institutos de protecéo a infancia pelos Estados do

Brasil; de estudos sobre mortalidade infantil a participacdo em congressos
(KRAMER, 2005, p. 53).

Em 1922, o entdo Departamento da Crianca no Brasil, organizou o 1°
Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia, que reuniu autoridades governamentais
e pessoas ligadas a vida publica e particular para discutirem sobre objetivos para as
criangas pobres e abandonadas que precisavam de cuidados em todos os sentidos.

Durante este congresso foram discutidos a regulamentacdo dos institutos de
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assisténcia a infancia, a abolicdo das “rodas dos expostos” e o estabelecimento de
gue nos locais de trabalho existissem espacos reservados para que as maes
pudessem amamentar seus filhos, além desses, também foram discutidos a criacao
de leis que reconhecessem os direitos das criancas e a obrigatoriedade de
informagéo pos nascimento.

Até a década de 1930 a creche era vista apenas como instituicao “asilar’, nao
era fiscalizada, nem recebia ainda a devida importancia do Estado, possuia muitos
problemas relacionados a higiene e considerada apenas como substituta da familia,
esta visdo s6 comegca a mudar de forma muito gradual “nos anos pés-1930”
(KRAMER, 2005).

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder, foi criado em 1930 o Ministério
da Educacdo e Saude e assim o Estado passou a se” responsabilizar’ pela
institucionalizacdo do ensino infantil no Brasil, que at¢é o momento ndo havia
acontecido, a responsabilidade estatal se resumia apenas em ajudar as entidades
gue assistiam as criangas fornecendo uma ajuda governamental para manter as
obras de assisténcia, ou seja, valores em dinheiro para ajudar as instituicbes que
cuidavam das criancas.

Sobre este assunto Spada (2005, p. 4), argumenta que:

De um modo geral, as propostas do Estado para atendimento a infancia
estavam baseadas no estabelecimento de convénios com entidades
filantropicas e particulares, na manutencdo do atendimento indireto e na
implantacéo de programas como “méaes-crecheiras’, afastando-se, desse
modo, da criagcdo e gerenciamento direto de instituicdes para o atendimento

da infancia e, principalmente, transferindo para a sociedade civil uma
responsabilidade inquestionavelmente estatal.

Significa que ndo existia clareza sobre qual era o real papel do Estado neste
atendimento, ou seja, uma preocupac¢do com o tipo de servigo que era ofertado as
criangas, o que causou problemas nas familias pobres que precisavam de ambientes
para abrigar os filhos.

No ano de 1933, no Rio de Janeiro, foi realizado o Congresso Nacional de
Protecao a Infancia, onde se discutiu sobre a necessidade de se “transcender a visao
restrita da crianca pré-escolar ao seu aspecto fisico e de saude” (NUNES; CORSINO;
DIDONET, 2011). A sugestdo de Anisio Teixeira neste evento foi de que era preciso
olhar as criancas de outra forma, quer dizer, era necessario a valorizacdo das

habilidades mentais, da socializagéo e as funcées relacionadas a educacéo, além de
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considerar os aspectos fisicos, levar em consideracdo o que contribui para a
aprendizagem e a aquisicdo de conhecimentos

O Departamento da Crianca, de Moncorvo Filho existiu até 1938 e a partir de
1940, foi criado pelo Governo Federal o Departamento Nacional da Crianga (DNCr).
Essa organizagéo fazia parte do Ministério da Educacdo e Saude Publica, s6 em
1953 foi criado o Ministério da Saude ocasionando a separacdo entre saude e
educacao e sua incorporacdo ao Ministério da Educacao e Cultura.

Ainda nessa década a criangca passou a ser vista como necessaria a patria,
tendo em vista que ela agora representava uma possivel mao de obra. Desta forma,
inspirava cuidados que até entdo ndo existiam por parte do governo, de sorte que o
Estado passa a convocar a iniciativa privada para também financiar os custos,
embora continuasse a centralizar o atendimento (KRAMER, 2006).

Assim, diversas instituicdes publicas e privadas foram criadas com o objetivo
de atender institucionalmente as crian¢cas menores de sete anos, como por exemplo,
a criagdo da Coordenacédo de Educacéo Pré-escolar, como instituicdo publica e a
Organizacdo Mundial da Educacao Pré-escolar (OMEP), que atua na rede privada
desde 1952. Além dessas, o Fundo das Nag¢fes Unidas para a Infancia (UNICEF)
também desenvolve atividades relacionadas as criancas no Brasil. Ressaltamos,
entretanto, que todo atendimento desses 6rgdos independente de sua iniciativa €
centralizado pelo Estado (KRAMER, 2006).

Com a ideia de atender as criancas também foram instituidos: o Servigco de
Assisténcia a Menores (SAM), que devido a seu fracasso foi substituido pela
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e o Projeto Casulo. Todos esses projetos visavam aumentar oS
cuidados assistenciais da crianga, embora ndo tivessem uma preocupacao
especifica com a educacao.

As discuss0Oes sobre a valorizagdo das criangas pequenas era algo discutido
de forma muito timida, apesar de que ainda na década de 1952, o Departamento
Nacional da Crianga ter publicado um livreto orientando que o trabalho nas creches
tivessem materiais préprios para o trabalho na educacao infantil , mostrando que
para trabalhar com criangas era necessario ter conhecimento, ou seja, deveria ser
feito com objetivo (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011), ainda em 1967 este
mesmo 0Orgao publico, langou o Plano de Assisténcia ao Pré-escolar para criangas
de até 2 anos.
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Sendo assim, € possivel observar que nao existia uma definicdo dos objetivos
relacionados a crianga tendo em vista a mudanca constante do 6érgao que gerenciava
a vida dos pequenos cidadaos, ora estava relacionado a Saude, ora relacionado a
educacao, afinal de quem era a responsabilidade pela educacédo das criancas?

A partir desta situacéo organizou-se o “Movimento de Luta por Creches, criado
por parcelas da populacdo que necessitava desse tipo de servigo” (SPADA ,2005,
p.4).

Este movimento reivindicava vagas nas creches, destacando a importancia
desse ambiente e trazendo a responsabilidade do Estado para a situacao. Percebe-
se, assim, que havia um interesse do Estado em expandir as creches, desde que os
custos fossem de outras instituicbes, quando firmou convénios com diversas
instituicbes que ndo precisavam de financiamento do poder publico, como podemos

observar a seguir:

A politica governamental de atendimento a infancia baseava-se na
expansao quantitativa e na reducéo de custos, haja visto o grande nimero
de convénios estabelecidos e a permanéncia de creches indiretas-aquelas
que ndo sdo geridas pelo poder publico. Em funcdo do escasso
planejamento, bem como do ndo estabelecimento de metas e propostas de
atendimento a infancia, a qualidade do servico prestado ficou prejudicada e,
com isso, as criangcas mais pobres representavam aquelas mais mal
atendidas e as creches, em vez de compensar as desigualdades, acabavam
por refor¢ca-las (SPADA, 2005, p.4).

A partir do exposto, é possivel observar que realmente ndo havia um interesse
estatal em garantir o funcionamento das creches, a ideia era reduzir custos e
formalizar parcerias através dos convénios com instituicdes privadas, mais uma vez
percebe-se a falta de planejamento e de interesse em diminuir as diferencgas sociais
através da educacao.

Nas ultimas décadas também ocorreram no Brasil muitas mudancas sociais
como por exemplo: a mudanca na forma de organizacao das familias, a insercéo da
mulher no mercado de trabalho e urbanizacdo das cidades, e tudo isso ocasionou
uma maior conscientizacdo social sobre a educacdo das criangas de 0 a 6 anos,
essas mudancas de pensamento sugeriram a devida importancia ao tema ao ponto
gue o atendimento as criancas de zero a seis anos foi reconhecido na Constituicdo
Federal de 1988, desde entdo o0 ensino nas creches e pré-escolas passou a ser
gratuito nas instituicdes publicas de ensino (BRASIL, 1988).

Atualmente tem-se falado muito sobre a educacdo das criancas bem

pequenas e diferentes documentos oficiais fazem referéncia a esse assunto, um
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deles é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), Lei N° 9.394, de 20 de
dezembro 1996, possui diversos artigos que enfatizam a importancia da Educacéo
Infantil em nosso pais. Em seu Art. 21, destaca que a Educacéao Infantil € uma das
etapas da Educacado Basica, quer dizer que ela deve acontecer na vida de qualquer
crianca. Outros artigos da referida Lei dispdem sobre a organizacdo da Educacéo

Infantil:

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade. (Redacéo dada pela Lein®12.796, de 2013);

Desta forma entendemos que a finalidade desta etapa da Educacao Basica
€ o desenvolvimento integral da crianca de até 5 anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢édo da familia e da
comunidade e que ela sera oferecida em creches ou pré-escolas, quer dizer que
todos devem estar envolvidos neste processo tdo significativo na vida desse ser
em construcdo. Entende-se por Creche, segundo a LDB (1996) o ambiente que
atende criancas de 0 a 3 anos de idade e a Pré-escola o que atende aquelas com
idades entre 4 e 5 anos.

As creches tém um papel fundamental na vida das crian¢as porque é nela que
0S pequeninos tém os primeiros contatos de socializacdo longe de sua familia. A
LDB/1996 em seu Art. 4° nos afirma que € dever do Estado oferecer educacao
publica escolar dos 4 aos 17 anos, quer dizer da Pré-escola até o ensino médio.

As primeiras creches do Brasil surgiram a partir do século XX com um carater
assistencialista, para atender as maes que estavam iniciando a vida operdaria, estas
tinham um objetivo de ajudar as criancas mais pobres (PONTES, 2016). Sobre a

guestao assistencialista nas creches, Anjos e Silva (2015, p. 14) asseveram que:

No século XX surgem no Brasil, as primeiras tentativas de organizagao de
creches, asilos e orfanatos com um carater assistencialista, cuja finalidade
era o de amparar as mulheres que trabalhavam fora de casa e as vilvas. Com
0 aumento da urbanizacdo e a industrializacdo nos centros urbanos,
modificou-se a estrutura familiar tradicional em relagdo ao cuidado com os
filhos pequenos. Por estar na lavoura a maioria da méo de obra masculina,
mulheres tiveram que ser contratadas pelas fabricas que surgiram na época
a necessidade do auxilio ao cuidado dos filhos pequenos. Ainda que a
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situagdo tenha sido produzida pelo préoprio sistema econémico, a ajuda as
maes nao foi reconhecida como um dever social. Continuou a ser vista como
um favor prestado, um ato de caridade.

E possivel constatar, segundo as autoras, que ocorreu uma mudanca em
relacdo aos papeis sociais familiares, porém a partir da Constituicdo de 1988 foi que
a creche passou a assumir um carater educacional, ap0s este momento cresceram 0s
debates relacionados a educacgéo, ao sentido de infancia, a valorizacdo da pessoa
gue esta em formacao e que necessita ser cuidada e educada.

Um dos obsticulos para que a Educacdo Infantil aconteca com a devida
gualidade no Brasil, segundo Spada (2005), é a falta de investimento do governo. A
autora afirma que essa falta de participacdo estatal contribuiu para caracterizar o
espaco apenas como instituicdo de caridade, jA que era mantido em sua maioria por
instituicdes religiosas e o Estado se negava a fiscalizar os espac¢os que eram mantidos
por tais instituicbes. Vale salientar que esses locais ndo possuiam as minimas
condicdes de higiene e funcionavam apenas como ambientes de guarda das criangas,

enguanto os pais trabalhavam.

Um aspecto de grande influéncia na caracterizagdo do tipo de servigo
prestado pela creche, bem como sua percepgédo- pelos funcionarios e pela
populacdo- como um local que oferece atendimento caritativo aos desvalidos
tem suas origens no proprio processo de criagao da instituicdo e também no
fato de que o Estado ndo teve qualquer participacdo na implantacdo e
funcionamento inicial das instituicbes de atendimento infantil. Este
atendimento é, durante um longo periodo, realizado por entidades de
natureza filantropica, quase que exclusivamente por entidades religiosas,
especialmente pela igreja catolica (SPADA, 2005, p.3).

Nem sempre a Educacéo Infantil recebeu a devida importancia que possui hoje,
principalmente no Brasil, pois era responsabilidade apenas dos pais em ensinar o
gue as criancas deveriam aprender, especialmente da mée que cuidava da casa e
dos filhos e ainda nao trabalhava fora. Com a industrializacdo ocorreram varias
transformacgdes e as mulheres passaram a reivindicar seu espago no mercado de
trabalho, assim como sua independéncia financeira. Esta situacao trouxe mudancas
em relacdo a familia e a educacgéo dos herdeiros.

Diante da necessidade de trabalhar as maes precisavam deixar as crian¢as
sob os cuidados de alguém responséavel, uma vez que nao haviam creches como

as que conhecemos hoje:

Nesta época ainda ndo existiam instituicbes especializadas de ensino como
conhecemos hoje, 0 que existiam eram apenas locais onde as criancas
eram cuidadas por um adulto, dado a necessidade da auséncia da mae,
seja por diversos motivos, em diferentes épocas (LUNA, 2015, p. 18).
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Esses locais ndo eram considerados creches ou escolas, apenas um
ambiente onde a crianga recebia o0s cuidados necessarios que precisava,
geralmente as criangcas eram cuidadas nesses ambientes por pessoas proximas.

A ideia de creche no Brasil surgiu inicialmente para atender criancas
carentes, aquelas pobres em que os pais nao tinham condicfes de sustento, ao que
chamamos de “servicos prestados” que podiam ser feitos pelo governo ou por
instituicdes religiosas, tudo era feito para dar assisténcia e ndo por um direito que era
garantido. Essa situacdo s6 comecou a mudar no Brasil, como foi mencionado
anteriormente, a partir da Constituicdo de 1988 que transferiu para os Estados e
Municipios o dever de garantir o acesso a Educacéo Infantil a todas as criancas,
independentemente de sua condigcdo social e passou a ser efetivamente aceita
guando foi incluida na LDB (1996) como primeira etapa da Educacéo Basica.

Segundo o RCNEI (1998), as primeiras creches ou instituicbes de

atendimento as criancas que surgiram no Brasil e no mundo tinham diferentes
funcbes sociais, porém a principal delas era a de atender as criangas pobres, elas
foram criadas para combater a pobreza e resolver parte dos problemas que cada
um vivenciava em sua familia, como também para justificar a falta de investimentos
em infraestrutura, qualificacdo profissional, qualidade e na quantidade dos materiais

gue eram utilizados nesses espagos.

Constituir-se em um equipamento sé para pobres, principalmente no caso
das instituicbes de educacdo infantil, financiadas ou mantidas pelo poder
publico, significou em muitas situagdes atuar de forma compensatoria para
sanar as supostas faltas e caréncias das criangas e de suas familias. A
ténica do trabalho institucional foi pautada por uma visdo que estigmatizava
a populacdo de baixa renda. Nessa perspectiva, o atendimento era
entendido como um favor oferecido para poucos, selecionados por critérios
excludentes. A concepgdo educacional era marcada por caracteristicas
assistencialistas, sem considerar as questdes de cidadania ligadas aos
ideais de liberdade e igualdade (BRASIL, 1998, p.17).

Este pensamento que as creches eram lugares de assisténcia apenas para
criancas pobres e pelo fato de serem instituicbes mantidas e financiadas pelos
orgédos publicos era visto como um favor e ndo como uma obrigacédo do Estado , pois
nao se reconhecia que cada criangca € um cidaddo com os mesmos direitos
constitucionais garantidos, independente de sua classe social ou de seus poderes
aquisitivos, como dispde a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 227, quando

define que:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1998).

Significa que o Estado tem obrigacdes de garantir as criancas varios direitos
que ja estdo conferidos na lei e que ndo se trata de favores, e mudar esta concepgao
€ um dos desafios atuais da educacéo no Brasil.

E na escola que acontecem as interagdes sociais da crianga além do convivio
familiar, quando esse menino ou menina passa a interagir em um ambiente escolar,
ele comeca a perceber as diferengcas que existem no mundo a sua volta, com as
pessoas, percebe que todos somos diferentes uns dos outros. Os Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (PNQEI) - Volume 1, nos afirmam
que “a diversidade de parceiros e experiéncias potencializa o desenvolvimento infantil”
(BRASIL, 2006, p. 14).

Quer dizer que quanto mais a crianga for exposta a situagdes e experiéncias
diferenciadas ela ira se desenvolver.

Criancas expostas a uma gama ampliada de possibilidades interativas tém
seu universo pessoal de significados ampliado, desde que se encontrem em
contextos coletivos de qualidade. Essa afirmativa € considerada valida para
todas as criangas, independentemente de suaorigem social, pertinéncia

étnico-racial, credo politico ou religioso,desde que nascem (BRASIL, 1998,
p.15).

Faz-se necessario que 0s pequenos possam vivenciar diferentes atividades,
principalmente através do ludico que é um fator importante para aconstrucao do
desenvolvimento e da aquisicdo do conhecimento infantil, a brincadeira é essencial
para que as construcdes das experiéncias significativas acontegcam.

Segundo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018) até 1980 a Pré-
escola era considerada como a fase anterior a entrada do aluno no ambiente escolar
e a escolarizacao so teria inicio com o Ensino Fundamental, porém sabemos que isso
mudou e a partir de 2009 a educacdo das criancas de 4 e 5 anos passou a ser
obrigatdria a partir da Emenda Constitucional n® 59/2009 que alterou o Art. 208 da

Constituicdo. Tal dispositivo estabelece os seguintes preceitos:
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1 - educacgéo béasica obrigatodria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade proépria; (NR)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude. (NR) (BRASIL, 2009)

Tais mudancas apenas reafirmaram um direito que ja existia
constitucionalmente, mas que nem sempre era garantido. De acordo com as DCNEI,

(2009), a crianga para a ser considerada como:

Sujeito histérico e de direitos, que, nas interacdes, relagfes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(BRASIL, 2009).

Primeira etapa da Educacao Basica, oferecida em creches e pré-escolas, as
guais se caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais, publicos ou privados que educam e cuidam de
criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social.

A Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, alterou alguns artigos da LDB atual,
principalmente no que se refere ao ingresso das criancas e a organizacdo do ensino
infantil, ela estabelece que todas as criancas devem estar matriculadas na Educacéo
Infantil até os 5 anos, e que as Pré-escolas atenderéo especificamente as criancas de
4 e 5 anos. A referida Lei também nos descreve como sera a organizacdo das
instituicbes de ensino.

O texto afirma que as criancas devem ser atendidas em 200 dias letivos,
distribuidos em 800 horas anuais, o horario de permanéncia nas instituicbes podem
ser de 4 até 7 horas diarias de forma que eles possam participar das atividades de
forma parcial ou integral, percebe-se a partir dai a mudanca de visdo sobre a
importancia que a Educacao Infantil deve ter. Também foram estabelecidos os
processos de avaliacdo que devem ser realizados a partir de observacdo do

desenvolvimento das criangas e a crescente preocupagdo com a formacdo dos
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profissionais responsaveis por esta educagédo. O Art. 62 da LDB (1996) nos informa

sobre a necessidade de formacéao tedrica para estes atendimentos:

Art. 62. A formacédo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacado, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, oferecida em nivel médio na
modalidade normal (BRASIL, 2013).

Percebe-se com o exposto que néo € qualquer pessoa que pode desempenhar
o papel de mediador entre a crianca e o mundo, e que para isso é necessario adquirir
conhecimentos tedricos e praticos para saber como conduzir o processo de
aprendizagem, ou seja, € necessaria a formacao docente especifica para atuacédo na
area.

Observa-se ainda que em 2014 foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), Lei 13.005/2014, com objetivos e metas que deveriam ser atingidas em 10
anos. Entre estas metas e diretrizes temos: “ll - universalizacdo do atendimento
escolar; IV- melhoria da qualidade da educacéo; IX - valorizagdo dos (as) profissionais
da educacao” (BRASIL, 2014).

Cabe observar também que segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) o percentual de criancas frequentando a Pré-escola
tem aumentado nos ultimos anos, de 51,4% para 80,1 %, isto demonstra que o
acesso a escola tem melhorado, mas ainda ha muito o que se fazer para que todas
as criancas tenham acesso a educacao de qualidade na idade certa.

Dessa maneira, sdo varios os desafios para que as criangas sejam educadas
na idade apropriada, entre eles, pode se destacar a desigualdade social que ainda
existe no Brasil, a falta de vagas nas escolas e creches, a distor¢éo idade/série, 0s
niveis inadequados de alfabetizacao, a falta de capacitacédo para os profissionais da
educacao, a falta de dados atualizados sobre as diversas realidades educacionais
existentes no pais para que se possa tracar novas metas e politicas publicas, entre
outros. Ou seja, ha muito o que melhorar no que concerne as condicfes para que
criancas brasileiras tenham acesso a educacéo de qualidade na idade adequada.

Na esteira destes desafios, cabe lembrar que momento atual estamos
vivenciando, tempos de pandemia causada pelo COVID-19, que impde uma nova
realidade para educacao brasileira, para a comunidade escolar, para os professores

e, principalmente, para a educacgéo das criancas pequenas.
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Para manter o distanciamento social professores e alunos foram obrigados a
ficar em suas casas e fazer todas as atividades educativas no ambiente domeéstico.
Esse fato trouxe a tona um grave problema enfrentado pela educacédo que € o uso
das tecnologias. Alguns que tanto resistiam em adquirir conhecimento nesta area se
viram obrigados a aprender e se adaptar o mais rapido possivel para continuar
realizando seu trabalho.

Os professores tiveram que se reinventar para adequar seus conteudos, para
manter a interacdo com seus alunos e, principalmente, tentar manter o vinculo
construido no dia a dia da escola. Tudo sendo realizado por meio de aparelhos
celulares, notebooks ou utilizando plataformas e redes sociais como Facebook,
Whatzapp, Instagram, entre outras. Assim, a internet ganhou mais importancia do
gue ja tinha para auxiliar no desenvolvimento de todo este processo. Sobre esta

guestéo Castro, Vasconcelos e Alves (2020, p. 03), ressaltam que que:

E relevante destacar que o avanco da internet, de dados méveis, das redes
sociais, dos aplicativos de video conferéncias, e dos celulares tem aberto
caminhos para a educagdo, neste momento singular, apontando caminhos
e possibilidades tornando-se grande ferramenta para que 0S processos
educativos acontegam.

Diante desse contexto podemos afirmar que este momento desafiador que ora
vivenciamos € um marco histérico nas discussodes e reflexdes sobre a educacdo em
todos os niveis, etapas e modalidades. Este pode proporcionar novos debates e
reflexdes, proporcionando aos professores rever as antigas praticas, no sentido de
trabalhar de forma mais critica, humanizada e acolhedora, ou seja, desenvolver

novas alternativas de cuidar, educar e perceber o outro.
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4 A INDISSOCIABILIDADE ENTRE O CUIDAR E EDUCAR NOS ESPACOS
DESTINADOS A EDUCACAO DE CRIANGAS

Tendo em vista as mudancas em relacdo aos conceitos de crianca e infancia
em nossa sociedade com passar do tempo, faz-se necessaria uma reflexao sobre o
cuidar e o educar, uma vez que estes conceitos nem sempre estiveram associados.
Estes termos ja foram considerados sob 6éticas diferentes ao ponto de que quem
cuidava ndo sentia a necessidade de também educar (SPADA, 2005). O cuidado
estava relacionado apenas ao acolhimento, guarda ou protecdo diretamente
relacionados as criancas carentes. Esses locais de assisténcia a crianca chamados
de creches também ja foram nomeados de asilos ou abrigos.

Outro fator importante é que os locais que ofertam a Educacéo Infantil devem
proporcionar as criangas situacdes em que a aprendizagem aconteca, através de
momentos que integrem cuidado, educacao e brincadeira ja que nesta fase da vida
a aquisicdo de conhecimentos acontece principalmente a partir do ludico e do uso da
imaginacdo. “A brincadeira € uma linguagem infantii que mantém um vinculo
essencial com aquilo que é o “nao-brincar” (BRASIL, 1998, p. 27), quer dizer que
quando brinca a crianga expde os conhecimentos adquiridos e externa-os através de
conceitos enquanto brinca, ou seja, expde o que aprendeu de forma espontanea.

Sendo assim, as creches e Pré-escolas devem propor atividades de interacéo
e socializa¢do da crianca ao novo mundo onde esta sendo inserida, estas devem ser

direcionadas, intencionais, segundo dispde o RCNEI:

Na instituicdo de educacdo infantil, pode-se oferecer as criangas condi¢es
para as aprendizagens que ocorrem nas brincadeiras e aquelas advindas
de situagBes pedagodgicas intencionais ou aprendizagens orientadas pelos
adultos. E importante ressaltar, porém, que essas aprendizagens, de
natureza diversa, ocorrem de maneira integrada no processo de
desenvolvimento infantil. Educar significa, portanto, propiciar situacdes de
cuidados, brincadeiras e aprendizagens orientadas de forma integrada e
gue possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis de
relagcdo interpessoal, de ser e estar com 0s outros em uma atitude bésica
de aceitagcdo, respeito e confianca, e o acesso, pelas criancas, aos
conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural. Neste processo,
a educacdo poderd auxiliar o desenvolvimento das capacidades de
apropriagdo e conhecimento das potencialidades corporais, afetivas,
emocionais, estéticas e éticas, na perspectiva de contribuir para a formacao
de criancgas felizes e saudaveis (BRASIL, 1998, p. 23).

As primeiras instituicdes de atendimento a crianca pequena surgiram

inicialmente na Europa, periodo em que cuidar e educar eram compreendidos de
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formas separadas, quer dizer, o cuidar estava relacionado a creche (que assistia
criangas desamparadas, orfas ou abandonadas e filhos de méaes trabalhadoras) e o
educar estava relacionado aos jardins de infancia (destinado aos filhos das familias
ricas), é importante destacar que a situacdo econémica que a crianca estava inserida
era um fator determinante em relac&o ao local onde seria atendida .

Neste periodo as atividades desenvolvidas nas creches eram relacionadas ao
cuidado fisico, a saude, aos habitos de higiene e comportamento social, orientacdes
de cuidados sanitarios e até mesmo amamentacao, ja nos jardins de infancia, que
eram inspirados nas ideias de Froebel, elas eram vistas de forma diferente pois
nestes espagos eram valorizados 0s aspectos fisicos, sociais, afetivos e cognitivos a
partir de atividades ludicas e auto expressdo (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011).

Segundo Spada (2005) a creche é uma instituicdo que vem se desenvolvendo
no Brasil desde os anos 1970, com o objetivo de atender e amparar os desabrigados
porque nao figurava na legislacdo brasileira, até entdo com a responsabilidade de
ofertar educacgéo, ela que tem passado por diversos problemas estruturais 0s quais
contribuiram para que exista um grande preconceito e a caracterizasse como local de
assistencialismo, ou seja, vista apenas como local de acolhimento de criangas pobres

cujas maes néo tinham como cuidar devido ao trabalho.

Em funcdo do desenvolvimento industrial e comercial vivido pelo Brasil e
consequente insercdo feminina no mercado de trabalho, configurou-se uma
forte necessidade de criacdo e manutencédo de locais onde as criangas, filhas
de operarios, pudessem ficar durante o periodo em que seus pais se
dedicavam ao trabalho. Contudo, a omissdo do Estado em assumir
a responsabilidade pela criagdo e manutencao das creches fez com que
essas instituicbes sofressem discriminacdo e, sobretudo, fez com que a
creche ficasse durante anos envolta em um nebuloso conceito de
assistencialismo, o que impossibilitou a constru¢cdo de uma identidade bem
definida e bem estabelecida nao somente para a instituicdo, mas também
para seus funcionarios (SPADA, 2005, p.2).

A Educacdao Infantil passou a integrar a Educacéo Basica no Brasil desde 1996
com a promulgacdo da LDB, porém so6 foi reconhecida como direito no texto da
referida Lei em 2013, quando houve a obrigatoriedade de matriculas de todas as
criancas de 4 e 5 anos em escolas de Educacao Infantil, de acordo com o que dispde
a BNCC, (2018):

Entretanto, embora reconhecida como direito de todas as criangas e dever
do Estado, a Educacao Infantil passa a ser obrigatéria para as criangas de
4 e 5 anos apenas com a Emenda Constitucional n® 59/200926, que
determina a obrigatoriedade da Educacéo Basica dos 4 aos 17 anos. Essa
extensdo da obrigatoriedade € incluida na LDB em 2013, consagrando
plenamente a obrigatoriedade de matricula de todas as criancas de 4 e 5
anos em instituicdes de Educacéao Infantil (BRASIL, 2018, p.36).
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Esta € uma etapa importantissima na vida das criangas porque para muitas
€ a primeira oportunidade que as separa da convivéncia e do aconchego da sua
familia, por este motivo o cuidar e o educar estdo diretamente vinculados ao
processo educativo, neste sentido a BNCC nos assegura que estes ambientes
educacionais devem valorizar as bagagens que cada crianca traz, sua cultura
familiar e da comunidade onde esta inserida de forma que se sinta acolhida e
especial, como podemos observar em:

Nesse contexto, as creches e pré-escolas, ao acolher as vivéncias e os
conhecimentos construidos pelas criangcas no ambiente da familia e no
contexto de sua comunidade, e articula-los em suas propostas pedagdgicas,
tém o objetivo de ampliar o universo de experiéncias, conhecimentos e
habilidades dessas criancas, diversificando e consolidando novas
aprendizagens, atuando de maneira complementar a educacao familiar —
especialmente quando se trata da educacédo dos bebés e das criangas bem
pequenas, que envolve aprendizagens muito préximas aos dois contextos

(familiar e escolar), como a socializa¢cdo, a autonomia e a comunicagéo
(BRASIL, 2018, p.36).

Quer dizer que as creches e pré-escolas devem complementar o que as
criangas ja aprendem em casa, dialogando com a familia, formando uma parceria a
fim de compreender as diferencas e a pluralidade que esta inserida nela com o
objetivo maior de promover o aprendizado.

Segundo o RCNEI (1998) cuidar esta diretamente relacionado aos ambientes
de instituicdes infantis, ele faz parte ou deve fazer parte destes espagos porque
cuidar também € educar, € propor a integracdo da crianca em varios espacos de
conhecimento, significa também ajudar o outro a se desenvolver como ser humano,
guer dizer, a potencializar suas capacidades; € um cuidar da pessoa como um todo:
emocional, fisica e psicologicamente, respeitando as diferencas e as particularidades
de cada um e a partir disso auxiliar no desenvolvimento. Ja educar significa propor
situacOes de aprendizagens através de brincadeiras de forma que estas possam
contribuir com a compreenséao e a valorizacado das diferencas da pessoa e do outro.

A proposta de ensino atual para as criancas € que se deve integrar o cuidar e
o educar a crianca, ndo distinguindo ou hierarquizando seus profissionais de acordo

com 0 grupo que estdo responsaveis. Pois, como assegura 0 RCNEI:

Nas ultimas décadas, os debates em nivel nacional e internacional apontam
para a necessidade de que as instituicdes de educacéo infantil incorporem
de maneira integrada as func¢des de educar e cuidar, ndo mais diferenciando
nem hierarquizando os profissionais e instituicbes que atuam com as
criancas pequenas e/ou aqueles que trabalham com as maiores. As novas
fungBes para a educacdo infantil devem estar associadas a padrdes de
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qualidade. Essa qualidade advém de concepg¢fes de desenvolvimento que
consideram as criangas nos seus contextos sociais, ambientais, culturais e,
mais concretamente, nas interagdes e praticas sociais que lhes fornecem
elementos relacionados as mais diversas linguagens e ao contato com os
mais variados conhecimentos para a construgdo de uma identidade
autbnoma (BRASIL, 1998, p. 23).

E importante destacar também que quando se cuida de alguém se esta
contribuindo para seu crescimento social, emocional e educacional ja que todos
estes contribuem para a formacao integral do ser que esta em desenvolvimento,
porque cuidar significa valorizar e ajudar a desenvolver capacidades, ou seja, €
ajudar a pessoa a se desenvolver.

E necessario que os espaco destinados & educacdo de criangas pequenas
sejam pensados a partir dos critérios do cuidar e do educar como sendo
indissociaveis, quer dizer que um depende do outro para existir, porque segundo 0s
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (PNQEI, 2006), os
objetivos da creche e da pré-escola devem ser as relacfes educativas baseadas no
espaco de convivio coletivo, ou seja, a crianga que frequenta esses espacos deve
constantemente ser exposta a situagdes de convivéncia com o outro, de forma a
compreender que todos séo diferentes e possuem caracteristicas préprias. Sobre

esta questao, o RCNEI nos assevera que:

A instituicdo de educacdo infantil deve tornar acessivel a todas as criancas
gque a frequentam, indiscriminadamente, elementos da cultura que
enriqguecem o seu desenvolvimento e insercdo social. Cumpre um papel
socializador, propiciando o desenvolvimento da identidade das criancas, por
meio de aprendizagens diversificadas, realizadas em situacdes de interacao
(BRASIL, 1998, p. 23).

Antigamente ndo havia esta visdo do cuidar e do educar, nas instituices de
ensino existiam hierarquizagbes em relagédo a quem cuidava de criangas pequenas
e dos maiores. A questdo atual é que todos devem trabalhar pelo desenvolvimento
infantil de forma integrada, cuidando e educando, afim de que eles possam construir
sua autonomia.

Portanto, € preciso considerar que as criancas Sdo seres sociais, precisam
conviver ndo s6 com adultos, mas também com seus pares, porque embora
dependam dos adultos elas sdo capazes de interagir mesmo quando ainda sao
bebés, e € a partir desta interacdo no meio onde esta inserida que ela comeca a

construir seus conhecimentos de mundo.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DAS INFORMACOES

Os resultados obtidos por meio da revisdo bibliografica sobre a temética em
estudo, fundamentada nas ideias de autores que estudam o assunto, assim como nos
documentos oficiais sobre a educacdo das criangcas nos primeiros anos de
escolarizagdo, permitem refletir sobre as concepcdes de crianga e infancia
historicamente construidas, a periodizacdo do atendimento as criangcas pequenas no
Brasil, a criacdo de instituicbes de Protecdo a Assisténcia a Infancia no Brasil, o
funcionamento das creches e sobre o cuidar e educar as criangas, entre outras.

De acordo com o material consultado foi possivel constatar que ocorreram ao
longo do processo histérico algumas mudancas em relagcdo aos conceitos de crianga
e infancia. Sobre esta perspectiva podemos observar nas argumentacdes de Ariés
(1981) que, a falta do sentimento de infancia n&o significava a auséncia de cuidados
ou desprezo, mas sim que a sociedade da época ndo compreendia a infancia como a
percebemos hoje. Ainda sobre esta questdo, Kramer (2006) e alguns documentos
oficiais nos asseguram que a concepcao de infancia tem mudado ao longo da histéria
e de acordo com o contexto social.

Ainda é possivel destacar as observagfes de Kramer (2006) e Amorim (2011),
de que somente a partir do século XVI ocorreram mudancas em relacdo a tais
concepcgdes, com o inicio das transformacdes produzidas com o inicio do processo de
industrializag&o.

Concordamos ainda com Kramer (2006) quando sustenta que a forma de olhar
para a crianca e a infancia € determinada pela histéria e pelas sociedades, e que de
acordo com as mudangas que ocorrem 0S conceitos e as formas de ver o outro
também vao mudando. Outra questao é que esse modelo de sociedade a que nos
referimos anteriormente ndo pode ser aplicado ao Brasil, tendo em vista a diversidade
de formacéo e as variadas culturas que deram origem ao povo brasileiro.

A periodizacdo sugerida por Kramer (2006) sobre a génese da Educacao
Infantil no Brasil permite compreender os principais fatos relacionados ao ensino
brasileiro. O primeiro periodo destaca que a funcdo da Educacdo aplicada pelos
jesuitas, que era religiosa e colonizadora, tendo em vista atender aos interesses de
Portugal e da Igreja Catolica na conversédo de novos fieis. Vale salientar que tal fato
tinha a funcao de “libertar” os nativos de sua cultura. Ainda neste periodo reforcamos

gue devido a exploracdo sexual das mulheres escravas, ocorria 0 abandono dos
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recém-nascidos nas Rodas dos Expostos, enquanto os adolescentes eram enviados
para a escola de Aprendizes Marinheiros.

Somente a partir do segundo periodo foi que médicos e pessoas de posses
despertaram para o cuidado com as criancas devido a grande mortalidade infantil que
assolava o Brasil, porém este cuidado estava voltado apenas para as questdes
relacionadas a saude.

Luna (2015) também destaca que com o inicio da industrializagdo no Brasil e
as mudancas na sociedade, comegou a existir uma maior preocupa¢do com a
necessidade de educar, no entanto tais a¢gdes voltadas para o cuidado e a assisténcia
a crianga so tiveram inicio com a Proclamacéo da Republica.

Com a criagdo do Instituto de Protec&o a Assisténcia a Infancia surgiram novas
ideias e novos olhares para a questdo da infancia, a qual passou a ser discutida em
congressos e eventos, dando inicio ao terceiro periodo que ainda vivenciamos.

Conforme nos aponta Nunes, Corsino e Didonet (2011), a criacdo do referido
Instituto foi um marco nas discussdes sobre a Educagéo Infantil no Brasil, uma vez
gue propOs uma nova Visdo a respeito da infancia, cuja ideia agora era o cuidado
integral da pessoa. A partir de tal evento, surgiram diversos movimentos relacionados
a infancia e ao atendimento da crianga pobre.

Em relacdo a educacéo das criancas Kishimoto (1998), Kramer (2006) e Luna
(2015) destacam que n&o existia uma preocupacgdo governamental com essa questéo,
pois o atendimento era realizado de forma isolada, em localidades especificas por
médicos ou associac¢des. Contudo, depois da criacao do referido Instituto de Protecao
a Infancia surgiram diversos espacos com esta finalidade, como os primeiros jardins
de infancia, a extingdo da Roda dos Expostos e a criacdo de leis que reconhecessem
os direitos das criancas.

E possivel observar nos argumentos de Spada (2005), que s6 a partir de 1930,
com a criacdo do Ministério da Educacdao, tornou-se possivel a institucionalizacéo da
educacao das criancas no Brasil. Entre 1938 e 1940 foi instituido o Departamento
Nacional da Crianca (DNCr), pelo Governo Federal, nesta época as criancas
passaram a ser vistas como partes da nacao, “necessarias” a patria. Concordamos
com Kramer (2006), quando argumenta que nesta década foram criadas varias
instituicdes publicas e privadas de atendimento a criangca, mas que apesar disso o

Estado detinha e centralizava o poder sobre elas.
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Nunes, Corsino e Didonet (2011) destacam que as a¢cdes do DNCr avancaram
na década de 1950 com a publicacdo de obras com orientagées de como trabalhar
nas creches e ainda um plano de Assisténcia Pré-escolar para criancas de até 2 anos,
como parte dos avancos nas discussdes sobre o assunto. Entretanto, como nao
estavam definidas as responsabilidades institucionais relacionadas as criangas,
organizou-se o movimento “Luta por Creches” em que a populacdo mais carente
reivindicava o servico lutando por vagas para os filhos.

As lutas e discussodes relacionadas a educacédo das criancas se intensificaram
dando origem a leis e documentos oficiais que institucionalizaram o atendimento das
criancas de até 5 anos, tais como: a promulgacdo da nova Constituicdo de 1988 que
assegura o atendimento as criancas de 0 a 6 anos de idade como um direito,
obrigando o Estado a garanti-lo; a elaboracéo do Estatuto da Crianca e do adolescente
(ECA) em 1990, reforgcando a protecéo integral das criancas e dos adolescentes; a
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) em 1996; a
criacao dos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (PNQEI) em
2006; e em 2015 foi elaborada a Base Nacional Comum Curricular(BNCC), com parte
da legislagcdo que auxilia e garante os direitos infantis.

Cabe lembrar também a criacdo do PNE em 2014, com execug¢ao prevista em
um periodo de 10 anos, o qual trata de questdes muito importantes e desafiadoras
relacionadas a educacgéo, como por exemplo a oferta de vagas para todas as criancas
de 4 e 5 anos do pais. Este € um grande desafio tendo em vista os diversos problemas
gue existem nas escolas, além da questdo da valorizacdo dos profissionais da
educacéao.

Sobre o Cuidar e o Educar observamos que ocorreram mudangas na
associagdo desses conceitos, pois como observa Spada (2005), tais termos ja foram
empregados de forma diferente, onde quem cuidava ndo educava, apenas dava
assisténcia. Por isso, reforcamos que os espac¢os destinados a Educacao Infantil
devem propor situacdes de aprendizagens, em que as criancas se sintam envolvidas
e com desejo de aprender.

Portanto, as analises sobre esta tematica demonstram que ainda ha muito a
ser estudado, discutido e realizado para que o atendimento ao direito a educacéo de
gualidade das criancas brasileiras seja plenamente atendido, em especial no que se

refere aos primeiros anos de escolarizagéo.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A escola enquanto ambiente de multiplas culturas deve ser considerada
também como espaco de acolhimento que desempenha um papel fundamental na
vida das pessoas, uma vez que ao proporcionar acesso ao conhecimento cientifico
pode trazer novas oportunidades e melhorias de vida. Por isso, torna-se importante
estudar sobre o processo de escolarizacdo das criancas, tendo em vista que este €
um tema gerador de muitas discussGes académicas.

A pesquisa teve como propdsito conhecer os principais desafios enfrentados
no desenvolvimento da crianga em seus primeiros anos de escolarizagédo, abordando
diversas questdes que nos remetem aos primérdios da Educacéo Infantil no Brasil,
sua institucionalizacdo e a importancia do cuidar e educar como processo
indissociaveis.

O estudo foi realizado por meio de uma revisao de literatura que permitiu
responder, a partir das obras analisadas, a seguinte pergunta de pesquisa: Quais 0s
principais desafios enfrentados para garantir o direito ao cuidado e a educacédo das
criancas nos espacos destinados aos primeiros anos de escolarizacédo?

Quanto ao primeiro objetivo especifico, que era identificar as diferentes
concepcdes de crianca e de infancia construidas ao longo do processo histérico, foi
possivel constatar, que esses termos mudaram com o passar do tempo e nem sempre
foram empregados com o sentido que conhecemos atualmente, pois tais conceitos
passaram a ser compreendidos de acordo com a sociedade e 0 contexto social em
gue as criancas estavam inseridas.

Ja o segundo objetivo especifico, buscava observar a garantia do direito a
educacédo das criangcas no ambito da legislacédo brasileira. A partir das analises das
ideias dos autores, constatamos que a institucionalizacdo da Educacao Infantil foi
formalizada com a criacdo do Ministério da Educacao e Saude em 1930, mas que a
efetivacdo do direito a educacao das criancas so foi garantido no texto da Constituicao
Federal de 1988, que as reconhecem como cidadas, principalmente no Art. 227 da
referida legislac&o, sendo posteriormente tornada primeira etapa da Educacéo Basica
na LDB/1996.

O terceiro objetivo especifico tinha como foco compreender o cuidar e educar

como processos indissociaveis nos espacos destinados a educacdo das criangas.
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Apoés as leituras desenvolvidas foi possivel constatar que o cuidar e o educar nem
sempre estiveram associados em relagdo a educagéo, pois quem educava ndo se
preocupava em educar, voltando-se a aten¢éo apenas para a assisténcia e o cuidado
relativo a saude.

Além disso, foi possivel observar o Estado brasileiro muitas vezes néo tinha
interesse pela educacéo das criancas pequenas, e em alguns momentos repassava
suas responsabilidades para outros 6rgaos. Tal fato é preocupante considerando que
cuidar e educar requer uma acao pedagdgica permeada por uma visao integrada do
desenvolvimento da criancga, alicercada em concepgdes que respeitem a diversidade,
0 momento e a realidade que caracterizam a infancia.

Por isso, o0 estudo realizado sobre o tema buscou contribuir com a construgéo
de novas aprendizagens a respeito dos desafios enfrentados na escolarizagdo de
criancas pequenas no Brasil, bem como subsidiar os profissionais que trabalham
nesta etapa da educacdo, incentivando a realizacdo de outras reflexdes que
contribuam para o reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianga exige
a mediacdo desses profissionais como forma de proporcionar ambientes que
estimulem a curiosidade, a autonomia e a cooperagédo que sao tao importantes para

a formacéo do ser social e exercicio da cidadania.
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