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RESUMO

SILVA, Rafaela Patricia Inocencio da. Contribuicdo a uma teoria da extrafiscalidade na
Politica Nacional de Residuos Solidos. 2018. f. . Dissertacdo de Mestrado — Centro de
Ciéncias Juridicas / Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa.

RESUMO

Esta dissertagdo pretende tratar da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), uma
politica que foi elaborada para da uma gestao integrada dos residuos sélidos mediante a Lei n°
12.305/2010. No entanto, devido aos poucos avancos desta politica é necessario se utilizar
alguns instrumentos capazes de da mais eficacia a esta legislacdo. Assim, optou-se por aplicar
os tributos para estimular atividades ambientalmente adequadas relacionadas a gestdo bem
como, quanto ao gerenciamento dos residuos. Desta maneira, visualiza-se na extrafiscalidade
do tributo uma ferramenta de indugdo para a efetivagdo da PNRS. A presente pesquisa tem
por objeto o estudo da extrafiscalidade dos tributos enquanto instrumento juridico para a
protecdo a0 meio ambiente e a promo¢do da sustentabilidade no ambito da PNRS. O
problema geral da dissertacdo foi, basicamente, da andlise da extrafiscalidade enquanto meio
capaz de auxiliar na efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos. O método de
pesquisa escolhido para este trabalho foi a Racionalidade Ambiental que é abordado por
Enrique Leff, j& a técnica de pesquisa empregada foi a da documentagdo por meio indireto.
Por fim, também se fez uso da pesquisa bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente. Politica Nacional de Residuos Solidos.
Extrafiscalidade.

ABSTRACT

This dissertation intends to deal with the National Policy on Solid Waste (NPSW), a policy
that was developed to provide an integrated management of solid waste through Law n°
12.305/2010. However, due to the few advances in this policy, it is necessary to use some
instruments capable of giving more effectiveness to this legislation. Thus, it was decided to
apply the taxes to stimulate environmentally appropriate activities related to management as
well as to waste management. In this way, an extrapolation tool is visualized in the
extrafiscality of the tribute for the realization of NPSW. The present research aims at the
study of extrafiscality of taxes as a legal instrument for the protection of the environment and
the promotion of sustainability in the scope of NPSW. The general problem of the dissertation
was basically the analysis of extrafiscality as a means capable of assisting in the
implementation of the National Policy on Solid Waste. The research method chosen for this
work was the Environmental Rationality that is approached by Enrique Leff, and the research
technique employed was indirect documentation. Finally, bibliographic research was also
used.

KEYWORDS: Environment. National Policy on Solid Waste. Extrafiscality.
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INTRODUCAO

1. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) como instrumento de tutela juridica

ambiental e de promogéo da sustentabilidade

Todos os modelos econdmicos existentes basearam-se na apropriacdo dos recursos
naturais para atender as necessidades do ser humano. O ciclo classico da economia sempre
compreendeu 0 meio ambiente como uma fonte infinita de recursos naturais de onde se busca
exclusivamente o aproveitamento imediato, isso ocasionou diferentes alteragdes ambientais na
qualidade de vida da sociedade.

Uma dificuldade atual quanto a andlise das relacdes humanas é a busca por meios
gue harmonizem a tutela ambiental e o crescimento da economia. Por conseguinte, conciliar
estes conceitos se mostra indispensavel para a concepcdo atual de crescimento econdmico e
das nogdes de sustentabilidade.

Neste interim, a desejada concretizacdo do Estado Social e Democratico de Direito
necessita de um olhar diferenciado sobre cada ramo do Direito. Esta concretizacdo acaba
passando também pela protecdo ao meio ambiente, que por sua vez é primordial para se
alcancar crescimento econdémico e desenvolvimento social sustentavel. Esta cultura de se ter
um cuidado dirigido a0 meio ambiente ndo é s6 voltado ao desenvolvimento, isso porque,
cuidar do lugar em que se vive é antes de tudo algo essencial a continuidade da vida humana
no planeta.

Mesmo estando associado a ideia de desenvolvimento, 0 meio ambiente s6 passou a
aparecer na pauta de discussdes nas mais diferentes regides do globo, no final dos anos 60. A
principal razdo do inicio dessas discussdes foi o aparecimento dos primeiros sinais de
degradacdo ambiental, alem do desaparecimento ou escassez de alguns recursos naturais, que
antes eram considerados infinitos.

A partir dai, o bem natural teve suas caracteristicas particulares apontadas e passou a
ser entendido como um objeto que enseja tutela juridica. O meio ambiente atualmente
desponta como bem publico de uso comum do povo, verdadeiro direito difuso fundamental
para o alcance do direito a vida. A Convencdo da ONU sobre Ambiente e Desenvolvimento
realizada em Estocolmo-Suécia no ano de 1972, por meio de seu artigo 2°, deu respaldo
juridico ao meio ambiente como um elemento essencial para o direito a vida.

2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do



mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo e um dever de todos
0S governos.

Depois da conferéncia realizada em Estocolmo as legislacbes de varios paises
passaram a tratar da matéria ambiental em seus ordenamentos juridicos. Quanto a ampliacao
do nimero de legislagbes que tratam da matéria relativa ao meio ambiente Sidney Guerra
(2007, p. 3) assim escreve:

Para se ter a ideia da proliferacdo de documentos internacionais em matéria
ambiental ap6s 1972, até os anos 60, existiam apenas alguns dispositivos para a
protecdo dos péassaros Uteis & agricultura, a protecdo das peles de focas e sobre a
protecdo das aguas. De 1960 até 1992, foram criados mais de 30.000 dispositivos
juridicos sobre o meio ambiente, entre os quais 300 tratados multilaterais e 900

acordos bilaterais, tratando da conservacdo e mais de 200 textos oriundos das
organizagdes internacionais.

Como se pode perceber a preocupacdo com o ambiente justifica-se na medida em
que as necessidades humanas sdo indmeras, enquanto 0s recursos naturais sdo limitados.
Logo, o0 meio ambiente é um valor a ser protegido pelo direito de forma autdnoma em relacéo
aos demais institutos juridicos, a fim de garantir que este bem seja usufruido por esta e pelas
geragdes futuras. Neste cendrio, o Estado passa a ter por objetivo executar uma politica que
seja capaz de gerar um desenvolvimento saudavel, conciliando desenvolvimento econémico,
social e protecdo ambiental, e que, além disso, possa repercutir diretamente na qualidade de
vida das pessoas.

No tocante ao arcabouco juridico nacional, a tutela ambiental consagra-se como um
elemento essencial que se relaciona com a garantia do direito a vida. De acordo com o art.
225 da Constituicdo Federal, a protecdo e a defesa ambientais sdo deveres da sociedade e do
Estado, pelo qual ambos devem agir para promoc¢do da vida para as presentes e futuras
geracoes.

O mesmo art. 225, em seu paragrafo 1°, indica os deveres do Poder Publico. Estas
obrigacBes sdo intituladas de deveres especiais. Por seu turno, os paragrafos 2° e 3°, do
mesmo artigo, apresentam algumas obrigac¢Ges imputadas a toda comunidade quando se trata
da recuperacdo em virtude de dano ambiental. A Constituicdo Federal é, por conseguinte,
clara ao afirmar que a protecdo do meio ambiente ndo é somente um dever do Estado, mas
também obrigacao de toda a sociedade.

Ainda na perspectiva da ordem juridica brasileira, o art. 170, da Constitui¢do Federal
de 1988, prevé os outros principios que tratam da ordem econémica. Dentre eles ha o inciso
VI que preceitua o principio da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
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diferenciado, conforme o impacto ambiental gerado por todos os produtos, servigos e de seus
processos de elaboracdo e de prestacdo. Quanto a esta previsdo, interessa acentuar a vontade
do constituinte origindrio em fomentar as atividades econdmicas que estejam concatenadas
com os padrdes de defesa ambiental e de promocdo da sustentabilidade. Nesse desiderato, 0
discurso preservacionista ndo deve ser entendido como vedacdo a utilizacdo dos recursos
naturais, isso porque a propria Constituicdo de 1988, assegura por meio do art. 170, VI esta
convivéncia pacifica.

Desta monta, os principios atinentes & preservacdo ambiental e a necessidade de
crescimento econdmico devem ser entendidos e aplicados de forma que se adéquem e nédo
haja exclusdo de principios em detrimento de outros. Portanto, a defesa ambiental ndo pode
ser afastada da noc¢do de crescimento dos indicadores econdmicos, nem utilizada para impedir
que a economia se amplie. Do mesmo modo, 0 progresso na economia ndo pode, nem deve
ser utilizado como plano de fundo para admitir toda e qualquer violéncia contra 0 meio
ambiente.

Acompanhando o quadro do crescimento econdmico e influenciada pela abundancia
de bens e servicos disponiveis, a sociedade moderna é refém do consumismo. No entanto,
diante da gama de bens produzidos, ndo se observa um adequado tratamento despendido aos
residuos gerados pelo consumo demasiado, o que acaba resultando em residuos sélidos em
guantidades cada vez mais elevadas e com qualidades ainda mais complexas. Somando-se
estes fatores a falta de utilizacdo de técnicas adequadas e ainda da auséncia de recursos
financeiros capazes de dar uma destinacdo final ambientalmente correta. Assim, é premente a
necessidade de se garantir a aplicabilidade de instrumentos juridicos eficazes na gestdo dos
residuos.

Nesse sentido, a tematica dos residuos solidos é algo que merece ser debatida, pois
conforme pesquisa elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), no
intuito de fundamentar o Plano Nacional de Residuos Solidos, entre os anos de 2000 e 2008 a
quantidade de residuos sélidos enviadas para destinacdo final cresceu em média 35% em
relacdo a pesquisa anterior. Ainda conforme o IPEA (2013) cerca de R$ 8 bilhdes sdo
desperdigados anualmente por ndo haver um manejo correto dos residuos. Assim, material
que poderia ser reciclado, ocasionando renda e trabalho, ndo é aproveitado. Sem mencionar
gue o mesmo material que ndo passa pelo adequado gerenciamento transforma-se em
problematica ambiental e social.

De fato, o problema dos residuos, sua producdo e consumo devem ser pensados. Nao
sO quanto a quantidade que cada individuo produz anualmente, mas também pela qualidade
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daquilo resta ao final da cadeia produtiva. Nesta esteira de preocupacdo a Assembleia Geral
da ONU mediante a Resolucdo n° 44/228 considerou que a gestdo adequada dos residuos tem
demasiada relevancia na manutencdo da qualidade ambiental e na concretizacdo do
desenvolvimento sustentavel.

No contexto do crescimento econdmico e sustentabilidade e visando criar um
conjunto de principios, objetivos e instrumentos para uma gestdo integrada dos residuos
solidos, foi elaborada, em 02 de agosto de 2010, a Lei n° 12.305, isso depois de quase 20 anos
de discussdes no Senado Federal e na Camara de Deputados. Coube a nova legislagao instituir
a Politica Nacional dos Residuos So6lidos (PNRS) sendo esta “um marco inovador e ousado na
implementacdo da gestdo compartilhada do meio ambiente, propugnada pelo art. 225 da
Constituigdo Federal” (YOSHIDA, 2014, p. 3). A referida lei tem ainda guarida no artigo 24,
VI e VIII da Constituicdo de 1988 e elenca principios e instrumentos para uma gestéo
adequada dos residuos solidos.

A lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) iniciou um novo
patamar de gestdo publica dos residuos, além disso, tratou de definir legalmente o que afinal
sdo residuos solidos. A definicdo é apresentada por meio do inciso XVI do art. 3° que assim
determina:

XVI - residuos s6lidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou

exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel;

Coube ao artigo 13 da lei que instituiu a PNRS apresentar a classificacdo quanto a
origem e quanto a periculosidade dos residuos sélidos. Esta divisdo ocorre, pois alguns
residuos produzidos podem ocasionar problemas ao meio ambiente e consequentemente ao
homem. Logo, a possibilidade de degradacdo ambiental e os riscos que esta gera devem ser
observados pelo vies econémico.

Partindo-se desta ideia, de que os danos ao ecossistema devem ser visualizados pela
seara econdmica, pode se compreender que os geradores de residuos, principalmente os que
desempenham atividades de cunho lucrativo, devem gerenciar suas produgdes dos residuos
solidos. Este gerenciamento deve passar pela responsabilidade que se deve ter com a

destinacdo adequada dos residuos e também dos rejeitos produzidos, sendo que, quanto aos
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residuos solidos, devem-se buscar meios que sejam capazes de gerar sua reciclagem ou sua
reutilizacéo.

Como o consumo da populacdo aumentou consideravelmente nos Gltimos tempos, €
descabida a ideia de acabar com geracdo de residuos sélidos que a sociedade produz
diuturnamente. Neste aspecto a PNRS apontou que o caminho a ser seguido € uma gestdo
adequada dos residuos solidos, pela qual a utilizacdo de tecnologias pode ser um o pontapé
inicial. Por meio de seu art. 8°, mais precisamente nos incisos VI e VII, a PNRS prevé a
aplicacdo de meios tecnoldgicos e da pesquisa cientifica, ambos voltados para o tratamento
correto de residuos sélidos e dos rejeitos. A seguir apresenta-se o art. 8° da PNRS e alguns

destes instrumentos:

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

()

VI — a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

VII — a pesquisa cientifica e tecnolégica;

()

IX — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

()

Na utilizagdo de tais instrumentos o Poder Publico tem um papel fundamental, pois
cabera ao ente estatal a criagdo dos meios econdmicos que déem o suporte capaz de gerar a
sustentabilidade almejada, além disso, deverd “instituir medidas indutoras as condutas de
preservacdo e redugdo da geragdo de residuos sélidos no processo produtivo”. (BARREIRA,
2014, p. 145).

Aragdo (2006, p. 79) sustenta que as definicdes da PNRS foram encaradas com
receio na doutrina, ao passo que agitou a jurisprudéncia e perturbou os legisladores e
operadores economicos. Na continuidade de seu pensamento assegurou que “os residuos sao
objetos corpdreos, apropriaveis e que, por serem desinteressantes para seu detentor, ele
enjeitou”.

A Lei n°® 12.305/2010 traz em seu art. 8°, inciso X, como parte de seus instrumentos,

“os incentivos fiscais, financeiros e crediticios”. Essas hipdteses devem ser utilizadas em
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favor de todos os agentes, sejam eles publicos ou particulares, que se adequarem as suas
proposicoes.

No que diz respeito a concessdao de incentivos, a Lei n°® 12.305/2010 também
estabeleceu a possibilidade em razdo da pessoa e das peculiaridades préprias de cada ente.
Como aduz Sidney Guerra (2012, p. 180), coube ao legislador permitir, e conceder os
incentivos a outros setores da economia:

[...] o legislador também permitiu a concessdo de incentivos para 0s seguintes
segmentos: a) indUstrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional; b) projetos
relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em
parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; c) empresas
dedicadas a limpeza urbana e atividades relacionadas. As hip6teses acima déo conta
dos incentivos fiscais e financeiros. Ja 0s casos especiais em que sejam necessarios
incentivos crediticios, as instituicdes financeiras federais poderdo criar linhas
especiais de financiamento para cooperativas, associa¢des de catadores, atividades
voltadas para a reutilizacdo e/ou reciclagem de residuos sélidos e para projetos de
investimentos em gerenciamento de residuos sélidos oriundos dos beneficiarios do

Sistema Financeiro Nacional, sendo estes para investimentos produtivos.
(GUERRA, 2012, p. 180)

No tocante aos contornos que esses incentivos fiscais podem ter na Politica Nacional
de Residuos Solidos, deve-se chamar a atencéo para o fato de que, a depender da atuacédo da
atividade econdmica a ser incentivada, varias espécies tributarias podem ganhar esses
beneficios. Empresas que tem a maior parte de suas atividades ligadas a tributacéo pelo ICMS
poderiam ser desoneradas de tais tributos. Esta mesma desoneracdo pode ser aplicada ao se
tratar do ISS, do IPI, dentre outras espécies tributarias. (PACOBAHYBA; BELCHIOR, 2012,
p. 340).

A luz da PRNS foram criadas obrigacdes para as pessoas fisicas quanto juridicas, de
direito publico ou de privado que produzam de forma direta ou indiretamente residuos
solidos. Assim, a cadeia de producéo, passou a ter novos fatores econémicos, o que refletiu na
tributacdo dessas atividades. Na cadeia produtiva dos residuos podem se incluindo varios
tributos, notadamente os impostos indiretos, que incidem sobre bens e servigos como o ICMS,
ISSe IPIL

A Politica Nacional de Residuos Sélidos reveste-se de distintos objetivos, dentre eles
0 da protecdo da qualidade ambiental (art. 7°, | da Lei n° 12.305/2010). Esta disposi¢do
infraconstitucional tem seu fundamento de validade no proprio Texto Magno, vez que a
Constituicdo de 1988, prima pela defesa e protecdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes (art. 225 da CF/88).
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Continuando na tonica dos debates concernentes a PNRS observa-se que esta abriu
espaco para tratar do conceito de sustentabilidade. Por meio desta estabeleceu-se que no art.
7°, X1, a, que nas aquisi¢des e contratacfes governamentais deve-se dar prioridade aos bens,
servicos e obras que tenham produtos reciclados ou reciclaveis, ou seja, que se adéquem ao
cendrio sustentavel desenhado pela novel legislagdo, ndo bastasse tal previsdo, o artigo 7°
ainda elencou o consumo sustentavel como um dos objetivos a serem alcangados mediante a
PNRS.

Interessa sublimar ainda que a sustentabilidade é um elemento que deve ser
considerado na gestdo integrada dos residuos solidos, pois ela é prevista como uma das aces
destinadas a solucdo das questdes atinentes aos residuos solidos (art. 3°, XlI). A
sustentabilidade também vem a lume mediante os contornos o art. 3°, XIIlI que trata dos
padrdes de producao e consumos sustentaveis e preceitua:

[s&0] padrbes sustentaveis de produgdo e consumo: producdo e consumo de bens e
servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracdes e permitir melhores

condi¢cdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das
necessidades das geracgdes futuras;

Seguindo rumo a transformacao de comportamentos e a criagdo de novas referéncias a
Lei n° 12.305/2010 previu o principio da Ecoeficiéncia através do artigo 6°, inciso V. Este
principio guarda muita similitude com a ideia de sustentabilidade que por vezes mencionada
na lei de residuos solidos. Isso porque, a ecoeficiéncia trata da compatibilizacdo entre o
fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas. Os bens e servi¢os fornecidos devem gerar qualidade de vida, bem
como reduzir os impactos ambientais e dos recursos naturais utilizados em sua producdo. A
reducdo da quantidade de recursos naturais demandada em sua elaboracdo deve atingir um
nivel minimo, o qual deve ser equivalente a capacidade de sustentacdo que o planeta é capaz
de suportar. Trata-se de um principio audacioso, pois busca integrar de modo definitivo a
producdo e consumo aos recursos ambientais existentes garantindo a sobrevivéncia dos seres
vivos na Terra.

Diante do esbocado demonstra-se que a PNRS representa um marco legal ambiental
ndo s6 destinado a tratar dos residuos solidos considerados em si mesmos. A Lei n°
12.305/2010 tem um sentido mais amplo ao estabelecer uma preocupacdo com a preservagdo
da qualidade ambiental e ao estabelecer que a sustentabilidade seja um dos seus objetivos a

ser alcancada.
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2. Dos problemas a enfrentar nesta dissertacdo

O problema geral da dissertacdo parte, basicamente, da analise da extrafiscalidade
enquanto meio capaz de auxiliar na efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos.
Assim, em alguns momentos do trabalho se fez uso das teses de Enrique Leff para a
compreensdo das questdes ambientais, particularmente, aquelas que dizem respeito aos
residuos solidos.

E importante saber se, ao desenvolver elementos econdmicos capazes de explicar as
questdes ambientais relativas aos residuos solidos, a teoria da extrafiscalidade contribui para a
construcdo e efetivagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Desta maneira, buscou-se
observar se 0 desenvolvimento de uma teoria da extrafiscalidade é realmente capaz de
instrumentalizar politicas publicas relativas aos residuos sélidos.

O certo é que o impacto das revolucbes tecnoldgicas das forcas produtivas do
capitalismo nas regulacOes juridicas sobre residuos solidos parece excluir as parcelas da
sociedade civil ligadas ao mundo do trabalho. Esses mecanismos juridicos extrafiscais,
atualmente postos na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), envolvem o estimulo a
reciclagem, a coleta seletiva, a logistica reversa, ao ciclo de vida dos produtos, a
responsabilidade compartilhada, mas operam no mercado somente a partir de instrumentos de
mercado, 0 que torna incompativel com formas de apropriacdo de riqueza de carater coletivo
e ndo privado.

Essas questbes gerais se refletem nos seguintes problemas especificos que a
dissertacdo toma para propor uma contribuicdo a uma teoria da extrafiscalidade na Politica
Nacional de Residuos Solidos. Desta maneira, no decorrer do presente trabalho de dissertacéo
sera enfrentado o seguinte problema.

A extrafiscalidade € um instrumento tributario capaz de contribuir para efetivacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)?

3. Da metodologia aplicada

A presente pesquisa tem por objeto o estudo da extrafiscalidade dos tributos
enquanto instrumento juridico para a prote¢do ao meio ambiente e a promocdo da
sustentabilidade no @mbito da Lei n® 12.305/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de

Residuos Solidos (PNRS). Sendo que para isso se recorreu a contribui¢cdo do autor Enrique
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Leff, pois 0 mesmo apresenta uma nova forma de enfrentamento para se tratar a problematica
ambiental.

Nesse sentido, apesar da PNRS constituir peca importante dentro da politica
ambiental brasileira, esta ndo consegue fazer frente ao aumento dos residuos solidos. Logo,
sera abordada a importancia que a extrafiscalidade dos tributos pode desempenhar como
instrumento de efetivagdo da PNRS e como isto se amolda a ideia de Leff, que apresenta a
proposicdo de romper com velhos paradigmas dominantes no mercado que tanto agridem ao
meio ambiente e as condi¢cGes de vida no planeta.

Assim, buscou-se considerar 0s instrumentos econdmicos existentes para a protegdo
do meio ambiente. Logo, visualizou-se no tributo e sua funcdo extrafiscal uma valiosa
ferramenta de inducdo de acGes a serem realizadas pelo Poder Publico no que diz respeito a
Politica Nacional de Residuos Solidos.

Na dissertacdo ainda defende-se uma concep¢do qualitativa da carga tributaria,
esséncia da extrafiscalidade, e da qualidade do gasto publico, que possa ser aplicada nas
politicas publicas de residuos sélidos.

Quanto ao método de pesquisa adotado foi escolhido a Racionalidade Ambiental
estudada pelo sociologo ambiental e economista Enrique Leff. Este assumiu a incumbéncia de
estudar como os processos econdmicos influenciam na crise ambiental que assola o planeta
atualmente. Diante do quadro da crise ambiental, ele aponta que uma das causas que colocam
em cheque a sustentabilidade do planeta reside no fato de que ha uma crise de pensamento
dominante, pensamento este que é alimentado pelos mecanismos de mercado, 0s quais
convergem para configurar a denominada Racionalidade Economica.

Além disso, em suas obras ele é enfatico ao afirmar que é preciso voltar a pensar e a
recriar 0s conceitos que a modernidade e o sistema capitalista ajudaram a construir,
sobremodo, aqueles que dizem respeito a natureza e a relacdo desta com o ser humano. Nesse
sentido, aduz o autor:

Sin embargo, es esta racionalidad modernizadora lo que ha generado las
externalidades econémicas y sinergias negativas del crecimiento sin limites que ha

llevado a la insustentabilidad: al desequilibrio ecoldgico, la escasez de recursos, la
pobreza extrema, el riesgo ecoldgico y la vulnerabilidad de la sociedad®. (Leff, 2000,

p.5).

' No entanto, é essa racionalidade modernizadora que tem gerado externalidades econémicas e sinergias
negativos do crescimento ilimitado que levou a insustentabilidade: o desequilibrio ecoldgico, escassez de
recursos, a pobreza extrema, o risco ecoldgico e vulnerabilidade da sociedade . (tradugdo nossa)
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A proposta demonstrada por Leff visa criar um novo modelo de convivéncia
harmonica entre a humanidade, os modos de producédo e natureza, dando especial atencdo ao
conhecimento tradicional. Para este sociologo é possivel e urgente implementar esta nova
racionalidade.

Ocorre que, para tal mister mudangas estruturais impreterivelmente devem ser
adotas, uma vez que ndo se pode chegar a um resultado diferente seguindo o mesmo modelo,
ou seja, o atual modo de producdo capitalista. Logo, a Racionalidade Ambiental entra em
choque com a Racionalidade Econdmica dominante, pois enquanto esta busca ampliar o lucro
a todo custo, aquela foca na qualidade de vida e no papel central da natureza diante dos
modos de producdo, mesmo que para isso seja necessario romper paradigmas consolidados.
Seguindo a perspectiva que almeja a qualidade de vida humana como um todo, Enrique Leff
(2006, p. 236) assim se manifesta:

A reivindicagdo da qualidade de vida no debate ambiental vai mais além da
percepcdo economicista sobre a producéo e administracdo do écio e do tempo livre.
O bem-estar, devorado pelo desejo, ndo se esgota nem na acumulacdo de bens nem

na frugalidade do consumo, mas sim na qualidade de vida derivada de processos de
significaco cultural e sentidos subjetivos do valor da vida.

Quanto a técnica de pesquisa que serviu de guia para este trabalho foi utilizada a
documentacao por meio indireto. No caminhar da pesquisa diversas fontes foram utilizadas
como suporte, principalmente: o texto da Constituico Federal de 1988, legislagéo
infraconstitucional tributaria e ambiental, livros, artigos e periddicos de autores e
doutrinadores nacionais e estrangeiros.

Ademais, ainda se procedeu com uma pesquisa bibliografica em outros documentos,
notadamente sites, revistas e periédicos que abordam e relacionam a temética Ambiental,

Tributaria e do Direito do Desenvolvimento Sustentavel.

4. Das teses postas e da organizacgao do trabalho

As teses postas nesta dissertacdo referem-se a trés assuntos que podem ser
relacionados, quais sejam: Meio Ambiental, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
e a extrafiscalidade.

Quanto ao primeiro elemento a preocupagdo com o0 meio ambiente justifica-se na
medida em que as necessidades humanas sdo um rol extenso enquanto 0s recursos naturais

sdo restritos. Sendo assim, o meio ambiente é um valor a ser protegido pelo direito de forma
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autdbnoma em relacdo aos demais institutos juridicos, a fim de garantir que este bem seja
usufruido por esta e pelas gerac@es futuras.

No que se refere ao segundo elemento, a legislacdo que instituir a Politica Nacional
dos Residuos Solidos (PNRS) criou um conjunto de principios, objetivos e instrumentos para
uma gestdo integrada destes residuos solidos. Do ponto de vista ambiental, a PNRS estimula
as atividades econbmicas que estejam atreladas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos
solidos de maneira que contribuam para a maxima tutela do Meio Ambiente. Entretanto,
percebe-se que o fato de existir uma norma disciplinadora dos residuos sélidos ndo significa
que, por si s, seja suficiente para garantir sua eficécia.

Diante das perspectivas econdmicas da Politica Nacional dos Residuos Soélidos
partiu-se para o terceiro aspecto deste trabalho, qual seja, a necessidade de utilizacdo
instrumentos tributarios para estimular as atividades econdmicas que estejam relacionadas a
gestdo e ao gerenciamento dos residuos sélidos de maneira que contribuam para a maxima
tutela do Meio Ambiente.

Deste modo, ao se considerar 0s instrumentos tributarios existentes para a protecao
ambiental, buscou-se visualizar no tributo e na sua funcdo extrafiscal uma valiosa ferramenta
de inducdo de acbes a ser realizadas pelo Poder Publico, enquanto agente normativo e
regulador, principalmente no que se relaciona a efetivacdo dos principios e disposi¢des da
PNRS.

Nesse sentido, a extrafiscalidade foi escolhida por ampliar o espectro de protecéo
juridica ao meio ambiente, na medida em que constitui uma evolugdo aos atuais mecanismos
tradicionais de politica ambiental, pois pode promover a utilizagdo e descarte adequado dos
residuos solidos.

Quanto a estruturacdo da dissertacdo em si no primeiro capitulo tratou-se da
ampliacdo das discussdes sobre o meio ambiente as quais culminaram na elevacdo do meio
ambiente a categoria de um direito. Também se explanou sobre a necessidade de conciliar a
teméatica ambiental as matérias econdmica e social. A seguir, foram apontadas as bases
constitucionais do tema. Em um segundo momento do capitulo discorreu-se sobre a
globalizacdo, pois esta fomentou o consumo de bens e servico e atrelado a isso ocorreu o
aumento dos problemas ambientais e também o incremento da producdo de residuos sélidos.
Finalmente, abordou-se sobre a evolucdo da nocdo de desenvolvimento observada a partir de
critérios estritamente econdmicos para uma visdo do desenvolvimento enquanto uma garantia

juridica.
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No segundo capitulo discorreu-se sobre o impacto das revolugdes tecnoldgicas das
forcas produtivas do capitalismo como base empirica das regulacbes sobre residuos solidos.
Assim, apresentou-se o0 historico da producdo de residuos solidos. Posteriormente, se destacou
0 papel do capitalismo enquanto potencializador do consumo, pois este modelo de producéo
baseia-se na producéo de excedentes. Ainda foram feitos apontamento sobre a economia de
mercado com principal potencializadora da aplicagdo de residuos solidos e de seu impacto no
meio ambiente. Demonstrou-se como os modelos econdmicos liberais e neoliberais encararam
o tema ambiental. O terceiro topico foi destinado a intervencdo do Estado focada em
instrumentos de mercado como resposta a crise ambiental na geracdo de residuos sélidos. O
altimo tdépico deste capitulo foi sobre a instrumentalizacdo da gestdo ambiental mediante a
intervencdo estatal na economia.

A terceira parte deste trabalho foi destinada ao estudo dos residuos solidos,
entendidos como & base da Politica Nacional do Meio Ambiente e da Lei n°® 12.305/2010.
Logo, apontou-se 0s residuos sélidos como bem material sélidos descartado em virtude da
acdo humana. Demonstrou-se alguns elementos que contribuiram para o incremento da
producéo de residuos, dentre os quais: o crescimento da economia, o consideravel aumento no
numero de habitantes do planeta, a maior concentra¢do da vida nas cidades, a revolucdo nos
meios de comunicacdo e tecnologia e a expansdo dos mercados. Ainda foram indicados
alguns dados brasileiros sobre os residuos sélidos.

Em um segundo momento do terceiro capitulo assinalou-se que a adocdo de padrdes
ambientais de producdo e consumo de bens e servigos podem reduzir o volume e a quantidade
de residuos. Sendo que esta redugdo passa pelo estimulo a industria de reciclagem, pela coleta
seletiva, pela logistica reversa e ainda pelo fim dos “lixdes” e o estimulo ao aterro sanitério.
Ainda se tratou da responsabilidade compartilhada e da interdependéncia da PNRS com o
artigo 225 da CF, com a PNMA, com a Politica Nacional de Saneamento Basico, com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Para concluir este capitulo foram feitos alguns
levantamentos de cunho técnico sobre residuos sélidos na PNRS e a Gestdo Ambiental.
Houve ainda um topico em gue se comentou sobre o papel dos catadores entre no processo de
destinacao de residuos solidos.

Para fechar a dissertacdo o quarto capitulo tratou da aplicacdo da extrafiscalidade
como instrumento de efetivacdo da PNRS a partir de um contexto leffiano. Para melhor
discorrer sobre o assunto falou-se da Globalizacdo e dos residuos sélidos mediante a
tributacdo ambiental. Posteriormente comentou-se sobre politicas de preservacdo ambiental e

mecanismos de desenvolvimento a luz do contexto leffiano. Também se escreveu sobre a
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extrafiscalidade dos tributos aplicada aos residuos solidos a partir da leitura da PNRS. Houve
ainda um topico que abordou sobre as racionalidades econdmica e ambiental de Enrique Leff
examinadas pela oOtica da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Para concluir este capitulo
abordou-se sobre a extrafiscalidade enquanto instrumento estatal para auxiliar na

concretizacdo da PNRS.
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CAPITULO | — A TUTELA JURIDICA AMBIENTAL NA PERSPECTIVA DO
DESENVOLVIMENTO E DOS IMPACTOS DA GLOBALIZACAO

1.1. A evolugdo juridica da protecdo ambiental e a sua relacdo com a promog¢do do

desenvolvimento econdmico e social

A desejada concretizacdo do Estado Social e Democratico de Direito necessita de um
olhar diferente sobre cada tipo do direito. Esta concretizacdo acaba passando também pela
protecdo a0 meio ambiente, que por sua vez é primordial para se alcancar um
desenvolvimento econdmico e social.

Mesmo estando associado a ideia de desenvolvimento, 0 meio ambiente sé passou a
estar presente na pauta de discusses nas mais diferentes regides do globo, no final dos anos
60, conforme ressaltam Cunha e Aradjo (2015, p. 281). Estas autoras afirmam que a principal
razdo do inicio dessas discussdes foi o aparecimento dos primeiros sinais de degradacdo
ambiental, além do desaparecimento ou escassez de alguns recursos naturais que antes eram
tidos com infinitos.

Com a realizagédo de debates internacionais sobre este assunto, 0 bem ambiental teve
suas caracteristicas particulares apontadas e passou a ser entendido como um objeto que
enseja tutela juridica. O meio ambiente hoje desponta como bem publico de uso comum do
povo, verdadeiro direito difuso fundamental no alcance do direito a vida. A este respeito a
Convencédo da ONU sobre Ambiente e Desenvolvimento realizada em Estocolmo-Suécia em
1972, por meio de seu artigo de nimero 2, deu respaldo ao meio ambiente como um elemento
do direito a vida. A seguir o artigo ora citado:

2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do

mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo e um dever de todos
0S governos.

Como se pode perceber a preocupacdo com o ambiente justifica-se na medida em
que as necessidades humanas séo inimeras enquanto 0s recursos naturais sao limitados. Logo,
0 meio ambiente é um valor a ser protegido pelo direito de forma autbnoma em relacdo aos
demais institutos juridicos, a fim de garantir que este bem seja usufruido por esta e pelas
geragdes futuras. O Estado passa a ter por objetivo executar uma politica que seja capaz de
gerar um desenvolvimento que concilie os aspectos econémicos e sociais, além de repercutir

diretamente na qualidade de vida das pessoas.
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Ainda sobre as caracteristicas do meio ambiente Steigleder (2011, p. 79) esclarece

outras peculiaridades inerentes a este:
[...] e esse parece ser o principal fundamento para a autonomia do meio ambiente, o
que conduz para a autonomia juridica do dano ambiental, que se caracterizara pela

lesdo ao bem juridico imaterial, autbnomo em relacdo aos bens corpéreos que o
integram, estes sim suscetiveis a regimes de apropriacéo.

No tocante ao arcabouco juridico nacional, a tutela ambiental consagra-se como um
elemento essencial que se relaciona com a garantia do direito a vida. Segundo o art. 225 da
Constituicdo Federal, a protecdo e a defesa ambientais sdéo um dever da sociedade e do
Estado, pelo qual ambos devem agir para promocdo da vida para as presentes e futuras
geracBes. O mesmo art. 225, em seu paragrafo 1°, indica os deveres atribuidos ao Poder
Publico. Estes sdo intitulados de deveres especiais. Por seu turno, os paragrafos 2° e 3°, do
mesmo artigo, apresentam algumas obrigacGes imputadas a toda comunidade quando se trata
da recuperacdo em virtude de dano ambiental. A Constituicdo Federal €, por conseguinte,
clara ao afirmar que a protecdo do meio ambiente ndo é somente um dever do Estado, mas
também obrigacao de toda a sociedade.

Ainda na perspectiva da ordem juridica brasileira, o art. 170, da Constituicdo de
1988, prevé os outros principios da ordem econdmica. Dentre eles ha o inciso VI que
preceitua o principio da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado,
conforme o impacto ambiental gerado por produtos, servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestacdo. Quanto a esta previsdo, interessa acentuar a vontade do constituinte
originario em fomentar as atividades econdémicas que estejam concatenadas com os padrdes
de defesa ambiental e de promocdao da sustentabilidade.

Conforme o art. 174 da Constituicdo de 1988, a atuacdo do Estado na economia deve
ser feita de forma normativa e reguladora, isto é, deve se limitar as funcdes de fiscalizacdo, de
incentivo e de planejamento. Essas sdo fungfes determinantes para o setor publico, j& para a
iniciativa privada tem carater apenas indicativo. O agir estatal pautado em acgdes €, nas
palavras de Eros Grau (2012), o que configura a Constituicdo Dirigente com nuances
Econdmicas.

E possivel perceber que os dispositivos constitucionais anteriormente especificados
sdo a base do que se convencionou chamar de principio do desenvolvimento sustentavel e
visam atrelar a ideia de desenvolvimento econémico, a defesa social e a tutela ambiental. A

matéria econdmica é inseparavel da protecdo do meio ambiente, ndo se demonstrando, assim,
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como elementos contraditérios e que se excluem. Ao contrario, sdo elementos que podem e

devem pensados e executados concomitantemente.

1.2. O desenvolvimento a partir da superacdo do conceito de desenvolvimento

estritamente econdmico

A conceituacdo do que se entende por desenvolvimento representa uma dificuldade
que deve ser dirimida quando se debate nos campos sociais, econdmicos ou juridicos. Uma
no¢do mais genérica do termo se relaciona com a concepcédo de evolugdo ou de superacao de
questdes mais comuns até atingir problemas mais incrementados. O entendimento do
desenvolvimento como uma evolucdo foi emprestado das ciéncias bioldgicas sendo utilizado
largamente pelas demais ciéncias, principalmente pela economia.

Em decorréncia da sua generalidade, o termo desenvolvimento, pode ser atrelado a
distintos conceitos e interpretagcdes. Assim, pode haver o desenvolvimento humano, cultural,
politico, social, econdmico, ambiental, dentre outros. O que vai determinar a op¢do de um
conceito em detrimento do outro é o objeto de estudo que se tragcou. Em meio a quantidade de
diferentes conotacdes que esta palavra pode traduzir, ha ainda a dificuldade de encontrar uma
definicdo que seja capaz de acoplar todos estas ideias e que se amolde a cada realidade e
sociedade. Quanto a dificuldade de se definir o que é desenvolvimento assim se manifesta
Maria Luiza Alencar (2012, p. 41):

N&o existe uma definicdo universal, globalmente valida. Para conceituar
desenvolvimento ou indicar suas dimensdes, vez que a diversidade e os padrbes
heterogéneos de cada cultura e suas necessidades acabam por engendrar respostas

que indicam um tipo de desenvolvimento Util ou relevante para determinado povo,
nacdo ou Estado.

Feitas as colocacBGes sobre a origem do estudo do desenvolvimento é preciso
observar como o seu entendimento foi se alterando conforme as perspectivas ideoldgicas
prevalecentes. De inicio, em meados do século XX a concepgdo desenvolvimentista se
atrelava exclusivamente ao crescimento econdmico, nascendo assim a denominacgao
desenvolvimento econdmica (BERCOVICI, 2005, p.45). E salutar ressaltar que para alguns
economistas 0 desenvolvimento econdmico e crescimento econdémico seriam considerados
sindnimos. J& ha outros pensadores que entendem que o crescimento econdmico é importante
na configuracdo do desenvolvimento econdmico, entretanto, este ndo seria o unico fator a ser
sopesado (SOUZA, 2007, p.5).
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Em que pese as contribuigdes iniciais trazidas pelos tedricos que passaram a estudar
o desenvolvimento, este ja sofreu inumeras transformacbes de interpretacdo, sobretudo
quando se fala em ganhos sociais. Neste sentido, optou-se por abordar a visdo de
desenvolvimento trazida por dois autores, o economista indiano e Nobel em Economia
Amartya Kuman Sen e, o pombalense Celso Furtado, Doutor em Economia e um dos
idealizadores da SUDENEZ

Amartya Sen teve sua maior contribuicdo na elaboracdo do que poderia ser o
desenvolvimento examinado a partir da perspectiva do ser humano. Sendo assim, defende que
o “desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansao das liberdades reais que as
pessoas desfrutam” (2004, p.17). Desta forma, as liberdades serdo o ponto central no seu
discurso sobre o que € desenvolvimento. Logo, desenvolvimento traduz o pensamento de
ultrapassar tudo aquilo que restringe 0 gozo das liberdades, as quais podem ter muitas vezes
“um conceito complexo” (Sen, 2008, p. 111).

Na concepgdo de Amartya Sen so se atinge a liberdade quando se tem capacidade
para se nutrir de forma saudavel, quando existe 0 acesso a tratamento de salde, quando a
prestacdo de servi¢os de agua e saneamento basicos funcionem bem e se tem uma educacgéo
de qualidade. Em consequéncia disso, é possivel extrair que para Amartya desenvolvimento
liga-se muito mais a condi¢fes de vida, que garantam o bem-estar do ser humano, do que a
critérios estritamente econdémicos.

Ao se tratar de desenvolvimento também se devem mencionar as colaboragdes dadas
por Celso Furtado. Uma de suas colocagdes sobre o assunto traduz-se no sentido de que o
desenvolvimento é global e atua na transformacdo da sociedade, sendo um processo de
acumulacdo e ampliacdo da capacidade produtiva. Seu conceito ainda enxerga o
desenvolvimento como sendo o produto social e de configuracdo desse produto, da divisdo
social do trabalho e cooperacdo e também estratificacdo social e dominagédo, que acontece
pela introdugéo de novos produtos e diversificagdo do consumo.

Todavia, agregado a isso existiria, consoante Celso Furtado, um aspecto negativo que
seria a destruicdo de valores e supressdo de capacidade criativa (1980, p. 80). Outra
contribuicdo deste autor € que o subdesenvolvimento ndo é necessariamente uma fase no
caminho do desenvolvimento, ao reves disso, seria uma condicdo periférica (FURTADO,
2000, p.153).

2 Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste. Criada no governo do presidente Juscelino Kubitschek, no
ano de 1959.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Superintend%C3%AAncia_de_Desenvolvimento_do_Nordeste
https://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek
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Seguindo a esteira de discussdo do que é desenvolvimento, outro ponto que deve ser
apresentado ¢ a relagdo existente entre o “direito do desenvolvimento” e “direito ao
desenvolvimento”. Destaque-se que, embora ndo tenha igual conotacdo 0s mesmos nao
podem ser dissociados integralmente. Também se faz oportuno ressaltar que o debate em
torno da concretizagdo do “direito do desenvolvimento” e do “direito ao desenvolvimento”
ainda deve perdurar por algum tempo.

O direito ao desenvolvimento estd mais inserido no contexto dos direitos humanos,
caracterizando-se dentre outras coisas pela luta em busca da inclusdo social dos povos, pela
importancia da participacdo dos sujeitos e ainda por focar em grupos mais vulneraveis, a
exemplos dos povos indigenas. Desta forma, ndo tem um encaixe perfeito com o Direito
Econdmico, pois prioriza a Dignidade da Pessoa Humana. Logo, € mais voltado a protecdo de
direitos do que para sua promocdo. Tem mais afinidade com os direitos sociais e culturais
além de ter por caracteristica ser mais transnacional que o direito do desenvolvimento. Quanto
ao direito ao desenvolvimento apresenta-se a seguinte colocacdo da professora Maria Luiza
Alencar (2013, p. 280):

Em esse contexto, el derecho al desarrollo apresenta um recorrido histérico
coincidente com el derecho internacional del desarollo, aunque se haya proyectado
em rumbos y desdoblamientos préprio. Depués de adopcién de la Declaracidn Del
Derecho AL Desarrollo, por la Asamblea Geral de la ONU, em 1986, las
discusiones sobre el detallamiento y la implementacion Del Derecho al Desarrollo

passarona ocupar varias instancias de la Comisién de Derecho Humanos de la
ONU?,

Por fim, o conceito de direito do desenvolvimento, se relaciona melhor com a ideia
do bem-estar econémico e teria surgido na fase mais recente do Welfare State. Logo esta
conceituacdo estaria mais voltada a orientar e promover o desenvolvimento, bem como a
combater os problemas sociais. E mais proximo ao estudo de direito econdmico, no entanto,
apesar de ndo ser um direito humano propriamente dito, sua face humana ndo pode ser
desprezada. Assim, relaciona-se melhor com o direito econdmico constitucional e
internacional, com o Estado e seus agentes de mercado. Quanto ao DESC*, apresenta mais um

sentido promocional do que protecionista. Por tudo isso, pode ser visualizado no direito do

% Nesse contexto, o direito ao desenvolvimento apresenta acontecimento histérico comum com o Direito
Internacional do Desenvolvimento, embora tenha sido projetada em rumos e desdobramentos proprios. Depois
adocdo da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento pela Assembleia Geral das Naces Unidas, em 1986,
as discussdes sobre o detalhamento e implementacdo do direito ao desenvolvimento passou a ocupar Varios
instancias da Comissao de Direitos Humanos da ONU. (Tradugéo nossa.)

* Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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trabalho, do consumidor, da salde, nas decisdes de governo que tratam de politicas publicas

do setor produtivo.

1.3. O processo de globalizagdo como potencializador da atividade de mercado e da
degradacédo ambiental

Todos os modelos econdmicos existentes basearam-se na apropriacdo dos recursos
naturais para atender as necessidades do ser humano. O ciclo classico da economia sempre
compreendeu 0 meio ambiente como uma fonte infinita de recursos naturais de onde se busca
exclusivamente o aproveitamento imediato, o que ocasionou diferentes alteracbes ambientais
e também na qualidade de vida da sociedade.

Neste contexto, surgiu a globalizacdo, que representa um fendmeno amplo de
implicagGes distintas de acordo com o ponto de vista observado. Danilo Zolo trata deste
processo e expOe que as falhas correlatas & globalizacdo sdo gerais e atuais atingindo todo o
planeta. Admite que, mesmo sendo esta problematica de dimensdo global, ndo é possivel
apontar uma unica intervencao capaz de resolvé-las. Assim, pode-se afirmar que Zolo ndo
seria um apologista ou um critico da globalizacdo, mas sim um intermediario entre estas duas
visoes.

O processo de globalizagdo ndo é recente, todavia alguns estudiosos tém opiniGes
diametralmente diferentes quanto ao seu surgimento, desenvolvimento e expectativas. No
entanto, algo que é de certa forma unanime entre os estudiosos deste tema € extensdo que este
processo é capaz de atingir. A globalizacdo é um fenbmeno amplo e apresenta implicacdes
distintas conforme a area estudada.

Na tendéncia de se classificar a globalizacdo, ela foi associada a revolucdo
tecnologica, que representa uma ferramenta importante para conectar pessoas. Uma das
pretensdes do autor é tentar definir o que é o processo de globalizagdo, sendo que para isso ele
utiliza o fator de ampliagéo das relages sociais. Logo, para Danilo Zolo (2010, p. 15)
globalizacao é:

[...] um processo de extensdo ‘global’ das relagdes sociais entre 0S seres humanos,
tdo amplo a ser capaz de cobrir o espaco territorial e demografico de todo o planeta.

O termo se difundiu em sincronia com uma fase de aceleracdo dos fendmenos de
integracdo econdmico-social.

Ao apresentar seu conceito de globalizacdo abre-se espago para contrapor definigdes

distintas levantadas por outros grandes estudiosos. Dentre as defini¢cbes que Zolo cita um
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conceito que chama a atencdo é o desenvolvido por Luciano Gallino. Para este socidlogo a
globalizacdo é o processo de universalismo do mercado, logo um fenémeno estruturalmente
com fins econdmicos.

Em meio a esta polissemia que tenta conceituar globalizagdo, ha ainda a divisdo de
dois grandes grupos que tentam definir os seus principais aspectos: sdo os chamados
apologistas, que apontam seus pontos positivos, e os criticos ao fendémeno, que indicam as
falhas que este processo tem e os resultados que as falhas geram. Os criticos da globalizacdo
ficam encarregados de denunciar a concentracdo de riqueza, as inconstancias dos mercados
financeiros, o uso desordenado das reservas naturais e hidricas, os conflitos armados, a
desnutrigéo, dentre outros.

Além disso, os criticos ainda apontam que a globalizacdo tem levado a uma
degradacéo ecoldgica com dimensfes mundiais. A globalizacdo é associada ao efeito estufa, a
destruicdo da camada de oz6nio, a poluicdo do ar, as mudanc¢as quimicas dos oceanos, a
desertificacdo, a acidez dos solos e dos lengdis freaticos, & contaminagdo dos rios, dos mares e
dos lagos, a perda da diversidade bioldgica, ao uso demasiado dos bens naturais renovaveis e
dos ndo-renovaveis, a poluicdo dos mares dos polos, a devastacdo das matas, ao acimulo das
emissdes toxicas e lixo, além do declinio da qualidade de vida nos centros urbanos, da difuséo
rpida de novas doencas e da escassez de trabalho. Destaque-se que responsabilidade deste
desastre antes ficava por contas dos paises desenvolvidos tendo em vista seu alto grau de
industrializacdo, ocorre que o processo de producédo, que aperfeicoa os ganhos em detrimento
dos cuidados ambientais, ganhou outros adeptos, os paises em desenvolvimento. Assim,
conforme Zolo (2010, p. 24), é possivel reverter o quadro instalado, contudo, é necessario
abandonar o estilo liberal-consumista e envolver novas formas de produgdo e de comércio
mundial.

Danilo Zolo apresenta uma posicdo menos influente em nimeros de adeptos, mas
que guarda um pensamento moderado quando comparado com as posi¢cdes apologistas e
criticas. Na posicdo por ele adotada entende-se que a globalizacdo € algo novo e complexo,
que guarda efeitos positivos e negativos. Entretanto, os efeitos positivos sdao deixados em
segundo plano por agueles que mais se beneficiam com relacGes globalizadas. O problema
reside em deixar a globalizacdo ser regida unicamente pelo mercado e pelas novas
tecnologias.

Outro adepto desta posicao intermediaria € o Nobel em Economia, Joseph E. Stiglitz,
que afirma que a globalizacao penaliza milhGes de pessoas pobres e miseraveis, além do mais,

ndo opera em favor dos equilibrios do sistema ecoldgico. Stiglitz destaca que a globalizacdo
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ndo é um problema em si, a falha reside na maneira como atualmente ela é norteada. Em sua
linha de raciocinio Stiglitz aponta que é preciso uma reforma na globalizacéo, reforma esta
capaz de gerar um processo mais adequado que deve ser gerido com métodos mais
democraticos.
Sobre a economia globalizada Danilo Zolo (2010, p. 31) faz 0 comentario a seguir
exposto:
N&o nos encontramos na presenca de uma simples intensificacdo e ampliacdo das
relacBes econbmicas internacionais. A economia contemporénea se caracteriza
claramente como uma ‘economia global’: nesta, os principais fatores de produgao

apresentam uma taxa de interdependéncia, de integracdo e de abertura que ndo
encontra precedentes na historia da humanidade.

Esta globalizacdo traz beneficios como, por exemplo, a reducdo do custo da
producdo e via de consequéncia um aumento da produtividade. Estes dois fatores foram
impulsos que ocasionaram a ampliacdo do consumo de bens e servigos nas Ultimas cinco
décadas. Estes dados foram extraidos de relatorios das Nac¢Ges Unidas aos quais Danilo Zolo
(2010, p. 37) se socorreu para apresentar seus argumentos. Também se notou que a
globalizacdo foi capaz de ampliar o PIB do planeta, e ndo somente para os paises industriais,
mas também para paises que despontaram nos Gltimos anos como nichos de desenvolvimento
econdmico, a exemplo do Brasil. O autor também apontou uma amplia¢éo da renda individual
de boa parte dos habitantes do planeta.

Zolo (2010, p. 32, 33) faz uma consideragdo especifica ao tema ambiental. Dispde
ele que a tutela do meio ambiente pode ser obtida através da mediacao dos mercados globais,
pois, a longo prazo, a concorréncia no mercado terminara em fazer prevalecer as modalidades
produtivas que respeitam o equilibrio ecolégico e ndo sejam agressivas ao ambiente natural,
isto é, afirmar-se-do as préaticas produtivas que demandarem um reduzido uso de matéria e um
menor consumo de energia.

Existem ainda autores que destacam que um dos efeitos da globalizacéo ¢ a diferenca
de ritmos entre o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento humano, o que culmina
no aumento de diferengas internas em vez de gerar uma integracdo socio-econémica do
planeta. A maior dificuldade neste caso € que as diferencas sdo mais agudas em relacdo aos
mais vulneraveis economicamente, principalmente aqueles que vivem em paises muito
pobres.

Zolo (2010, p. 37) faz uso dos estudos de John Galbraith realizados no prefacio da

obra “Human development Report”, das Nagoes Unidas. Com base neste estudo observou que
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em 1998, o consumo realizado pela populagdo mundial se concentrava nas camadas mais
abastadas, pois 20% da populacdo mais rica consumia 86% do que era produzido. Em
comparacdo, apenas 1,3% de todos os bens e servicos eram desfrutados pelos 20% mais
pobres do mundo. Ainda se tratando do fendmeno da pobreza e de suas relagdes com a
globalizagdo, um dado diz respeito ao fato da pobreza considerada absoluta ter se difundido
em areas consideradas agricolas, embora sua maior concentracdo ainda se encontre nas
periferias dos grandes centros urbanos.

Outro dado apontado pelo autor faz alusdo ao poder que os grandes grupos
econdmicos detém na fixacdo do preco dos produtos que séo fabricados. Conforme apresenta
Zolo, esses grupos tém a capacidade de se esquivar das imposicGes fiscais de cada pais onde
se instalam. Também escolhem a base territorial aonde véo se instalar, ndo se sujeitam as
normas trabalhistas e a arrecadacao tributaria imposta. Outro aspecto que favorece o poderio
dos grupos econdmicos é a volatilidade de capital, a qual Zolo (2010, p. 41) se manifesta da
seguinte maneira:

Em uma situagdo na qual os capitais se movem com facilidade de um ambito
jurisdicional a um outro, se for imposta a uma empresa multinacional uma taxacéo

mais rigorosa, acenderd a luz do exist: o capital ameacara fugir, ou o faz sem
maiores dificuldades.

Danilo Zolo (2010, p. 43) faz uso das colocacBGes de Gallino para se manifestar
quanto a competitividade dos mercados e como funcionam 0s seus mecanismos. Aponta que €
um equivoco ndo se levar em consideracdo os custos da médo-de-obra de cada pais e em cada
area especifica. Quando ndo se cogita sobre estes desniveis ameaga-se a protecdo social do
trabalhador, além disso, também se coloca em risco a legislacdo de protecdo ambiental e
outras protecdes e proibicoes feitas.

Quanto a protecdo do trabalho e a defesa do patrimdénio ambiental, a Alemanha foi
uma das nagdes que alcangou padrdes elevados, enquanto que a Indonésia ao menos chegou a
estabelecer critérios de prote¢do ambiental e de garantias a seus trabalhadores. Na Indonesia,
0 custo da méo-de-obra é consideravelmente baixo se comparado a paises que tem padrdes
protecionistas. Os indonésios ndao tém quase nenhuma protecdo trabalhista, além disso, ndo
podem entrar em greve, pois tal conduta € vedada em lei.

Aponta Zolo que a relagdo entre a globaliza¢do, o desenvolvimento econémico e 0
desenvolvimento humano ndo é um problema considerado resolvido. A globalizagdo traz um
aumento absoluto da pobreza e uma crescente diferenciacdo entre uma minoria rica e uma

maioria pobre, alem do crescimento da produtividade.
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Para finalizar é importante fazer novamente mencéo a Zolo, pois este se baseando na
ideia de Gallino estatuir ser necessario reequilibrar a concorréncia entre as empresas,
melhorando o qualitativo do desenvolvimento econémico e promovendo um desenvolvimento

local.
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CAPITULO Il - O IMPACTO DAS REVOLUCOES TECNOLOGICAS DAS FORCAS
PRODUTIVAS DO CAPITALISMO COMO BASE EMPIRICA DAS REGULAGCOES
SOBRE RESIDUOS SOLIDOS

2.1. O progresso do desenvolvimento das forgas produtivas do capitalismo nas relagdes

com o ciclo de vida dos produtos e a producéo dos residuos sélidos

Na natureza os bens que séo gerados sao totalmente utilizados de maneira que exista
uma harmonia entre o que se produz e o que efetivamente se é consumido. Fato é que nas
relacbes humanas a relacdo de equilibrio com os recursos naturais muitas das vezes é
desconsiderada. Esta desarmonia ja se inicia quando os homens sentem a necessidade de
modificar o espago que vivem ou ocupam. Assim, passados muitos anos dos primeiros
desequilibrios ente producdo e consumo, ainda continuou-se a produzir demasiadamente sem
ter um mercado que absorvesse tudo o que se comercializava e 0s excedentes também
acompanharam este ritmo de crescimento. Um dos resultados que acentua este descompasso
ao longo da histéria € o aumento da producdo de residuos soOlidos que cresceu
consideravelmente nas tltimas décadas.

As primeiras producdes de residuos que se pode observar sdo dos primoérdios da
humanidade. Estes residuos eram abandonados pelos clds, formados por pequenas
aglomeracOes de pessoas, ao se movimentar em busca de condigdes mais favoraveis para sua
sobrevivéncia. Quando estes grupos partiam para outras localidades acabavam deixavam para
tras os restos dos alimentos que ndo consumiam bem como outros residuos que faziam parte
do seu cotidiano.

As pequenas aglomeragfes humanas continuavam se locomovendo a procura de
locais onde pudessem se manter e descartando aquilo que néo era crucial a sua sobrevivéncia.
Sendo que, depois de muitos anos pequenos grupos passaram a formar os primeiros nacleos
habitacionais, nasciam assim os primeiros embrides das futuras cidades.

Com o inicio da Idade dos Metais - Gltima fase da Pré-Histdria que vai de 5000 a.C.
até a invencdo da escrita pelos sumérios, em 4000 a.C - o homem passa a ter uma relacao
diferente com o meio natural. Foi neste periodo que passou a realizar o processo de
purificacdo dos metais. A metalurgia comecou a ser desenvolvida o que representou um
marco nas relagdes do homem com a natureza, pois este passou a ter mais poder de alteracdo
sobre aquela. Em virtude da metalurgia a atividade comercial ganha impulso, pois ocorreu

uma melhoria nas ferramentas de trabalho e consequentemente culminou em um aumento da
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producdo de excedente na atividade agricola. Paulo Jorge Moraes Figueiredo (1995, p. 88) diz
que o progresso desta época foi importante para 0 aumento da producdo mercantil ao acentuar
que “com essa atividade cresce a ‘valorizagdo’ do trabalho humano, responsavel pelo
aumento da produgdo mercantil”.

Em virtude das transformagdes que a sociedade foi sofrendo ao longo de seu
processo de urbanizagédo paulatinamente ocorria um crescente incremento do que se produzia
e ndo necessariamente se consumia. Assim, os residuos solidos foram passando a ter taxas de
acumulacdo maiores a medida que os centros urbanos se formavam e também se expandiam.
Primeiros eram os residuos de natureza organica que se ampliavam, todavia com a marcha
histérica outras modalidades de residuos solidos foram aparecendo e continuaram a ser
descartados inadequadamente.

Seguindo o limiar historico, chega-se a Idade Medieval, época esta marcada pela
acumulacdo de capital, principalmente através de metais preciosos. Logo, a acumulagdo
continuava a ser uma relevante fonte de riqueza e a circulagdo de bens, sendo a principal
atividade desenvolvida no territério europeu. Como o comércio tinha papel de destaque a
expansdo maritima foi necessaria para buscar outros bens, assim como também expandiu o
norte da comercializacdo. Com as atividades econdmicas em grande crescimento a vida nas
cidades se intensificou, todavia, os problemas com a falta de saneamento bésico também
cresciam a proporcionalmente a esta atividade. Foi durante esta época que se deu a pandemia
da Peste Negra, uma epidemia que assolou o continente europeu causando diversas mortes.
Uma das causas apontadas para 0 seu surgimento esta associada a falta de cuidado com os
residuos e com o lixo que se acumulavam nos grandes centros urbanos existentes neste
periodo.

Depois de um processo de amadurecimento e expansao da vida urbana chega-se ao
século XVIII, século este marcado pelo desenvolvimento do capitalismo e também pelo
acontecimento da Revolugdo Industrial. Este periodo foi especialmente marcante, pois
representou o progresso do capitalismo, vez que este passa a ser fundamental na configuracéo
das relacdes econdmicas e também sociais. Como as cidades ja estavam com em formacao
habitacional bastante acentuada havia mao-de-obra suficiente para ser utilizada nas industrias
que surgiam. Méao-de-obra esta que era de baixo custo o que acabava barateando os bens
produzidos. Quanto a este momento histérico é importante demonstrar o pensamento de Karl
Marx e Friedrich Engels.

Com a criacdo da grande indistria e do mercado mundial, a burguesia conquistou
finalmente a dominagdo politica exclusiva no moderno Estado parlamentar. Um
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governo moderno é tdo-somente um comité que administra os negdécios comuns de
toda a classe burguesa. [...] Em apenas um século de sua dominacgdo de classe, a
burguesia criou forcas de producdo mais imponentes e mais colossais que todas as
geracOes precedentes reunidas. O dominio das forgas naturais, 0 maquinismo, as
aplicacdes da quimica a industria e a agricultura, a navegacdo a vapor, as ferrovias,
o telégrafo, o desbravamento de continentes inteiros, a canalizagdo de rios, 0
aparecimento subito de populagdes — em que século anterior se poderia prever que
tais forgas produtivas cochilavam nos seio do trabalho social? (MARX; ENGELS,
2002, p. 29-31)

Assim como a preocupacdo entorno das condicdes de vida dos trabalhadores a
questdo ambiental sequer era cogitada, primeiro por falta de pensamento sobre a finitude dos
recursos naturais que eram empregados na atividade industrial e segundo por ser a ampliacao
dos mercados o que se almejava a qualquer custo. Era premente se produzir muito a precos
baixos. Assim alguns problemas ambientais foram ganhando proporcdo e na mesma medida
se ampliava a producdo de residuos sélidos que ndo eram absorvidos pela natureza e nem
eram submetidos a qualquer forma de tratamento.

Fruto da industrializacdo o processo de urbanizagdo comegou no leste europeu e se
expandiu a outras areas do globo terrestre. Este processo gerou uma reorganizacdo das
aglutinacdes humanas, fazendo com que os centros urbanos fossem locais de atracdes de
pessoas que anteriormente viviam nas comunidades rurais. Como 0s centros urbanos ndo
foram se organizando ao longo do tempo para receber esta onda migratdria os problemas
foram inevitaveis, a desarmonia entre a producdo de residuos e absor¢do pelo meio ambiente
se acentuou ainda mais.

O capitalismo continua ganhando espaco mantendo-se fundado na apropriacdo de
materias-primas e na exploracdo da mao-de-obra humana. Nesse sentido, Porto-Gongalves
(2006, p. 292) diz que a acumulagdo de capital centrada na exploracdo de matérias e de
energia foi bastante influenciada pelo processo de colonialismo como também pelo
imperialismo.

Continua Porto-Gongalves (2006, p. 292) afirmando que a natureza era encarada
como um bem de caréater privado, o qual poderia ser vendido e comprado. Este era um dos
fundamentos do sistema mercantilista e também do capitalismo. Assim, € premente a quebra
deste paradigma bem como a protecéo das reservas naturais.

Ainda conforme manifestacdo de Porto-Gongalves (2006, p. 293) ha outras questfes
especificas da relagdo com o meio ambiente estabelecida pelas sociedades capitalistas.
Primeiro, existe uma separacdo entre aqueles que produzem as mercadorias e aqueles que sdo
os consumidores das mercadorias produzidas. Em segundo lugar, a producdo nao

necessariamente € destinada ao consumo daqueles que a colaboram com seu processo
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produtivo. E em terceiro lugar, a regido onde a mercadoria é produzida também ndo é
essencialmente onde ocorrera o seu consumo final.

Assim, depois de passar por uma longa temporada de adversidades, as sociedades
durante a segunda parte do século passado foram incitadas pela crescente demanda que o
mercado trazia. A ideia que se passava era de que a condicdo para se atingir a plenitude da
felicidade passava obrigatoriamente pela satisfacdo do desejo através do consumo do que o
mercado oferecia. Logo, se consolidava o pensamento que mercantilizava as necessidades do
individuo.

Ainda no século XX, em meados dos anos 70 nos paises considerados centrais e a na
década de 1980 nos outros paises, tiveram maior destaque os problemas socioeconémico e
ambiental decorrentes da geracdo dos residuos e da escala aumentada. Segundo M? Angels
Alio (1999) é possivel identificar pelo menos trés grandes motivos para 0 aumento da geracao
dos residuos nas sociedades atuais. A primeira seria a obsolescéncia programada dos bens, a
qual estaria associada ao ciclo de vida do produto. O segundo motivo seria 0 consumo
exagerado daquilo que se fabrica. A terceira causa decorre da flexibilidade que atualmente a
producédo industrial apresenta.

Hoje capitalismo contemporaneo da lugar de destaque ao consumo exagerado. Sendo
que, quanto mais se consome mais se descarta. Desta maneira, quando se rejeita um bem de
forma indiscriminada, sem que este tenha concluido sem seu ciclo util de vida, mais se
contribui para o aumento de residuos. Esta € a configuracdo do quadro recente de consumo de
mercadorias.

Dentro desta evolugdo que foi desfrutada nos ultimos anos nos povos de todas as
partes da terra tem se fundamentado na producdo desenfreada de mercadorias com as mais
diferentes utilidades. O modo de producdo capitalista surgiu como uma espécie de evolugédo
dos outros modos de producdo que o antecederam, a exemplo do modo de producdo
escravocrata presente na Antiguidade e do modo de producéo feudal que reinou durante a
Idade Medieval. A mais recente verséo do capitalismo baseia-se primordialmente nos efeitos
econdmicos e de forma mais macica na producdo do excedente. Estes excedentes servem para
manter o sistema capitalista em vigor, mas sdo justamente estes excessos de producdo que
estdo ameacando a manutencdo de um meio ambiente saudavel.

Sendo assim, existe uma semelhangca muito grande entre o0 modo de producéo
capitalista e degradacdo do meio ambiente atualmente observada. Seu lado mais problematico

para a sociedade, sem duvidas, concentra-se no modelo industrial recente, o qual contribui de
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forma direta para o crescimento em escala de consumo dos individuos, e a producdo em
grandezas altissimas de lixo descartado todos os dias.

Esta verificacdo comprova apenas uma parte da relacdo existente entre a vida social
nas sociedades marcadas pelo consumo, que viram o crescimento vertiginoso da producdo de
residuos sélidos ao passo que diminui o tempo de duracdo dos produtos, é a base das

correlagGes de producdo criadas pela l6gica do pensamento capitalismo.

2.2. A economia de mercado com principal potencializadora da aplicacdo de residuos

s6lidos e de seu impacto no meio ambiente

A Economia de Mercado pode ser entendida como um sistema econémico
desenvolvido durante o crescimento do modelo capitalismo e que tem como principais
objetivos estabelecer a centralidade do mercado no setor econdmico, mediante a diminuigédo
das funcgdes que o Estado desempenha. Este é assim um sistema econdmico que se associa aos
ideais defendidos pelo modelo econdmico liberal, o qual preconiza a minima intervencdo do
Poder Publico.

Outra base que sustenta este sistema é a presenca macica da propriedade privada na
economia, sendo assim, o nimero de empresas estatais deve ser enxugado ao méximo. Deste
modo, se muitas empresas sdo propriedades publicas o Estado devera se desfazer delas por
meio de venda ou de repasse para outras empresas privadas, este € 0 processo chamado de
privatizacao.

Como se pode notar as diretrizes que norteiam os mercados séo distintas das regras
da natureza, pois enquanto a natureza vive em busca de equilibrio em suas relacdes, o
mercado anseia por expandir sua area de atuacdo, minimizar as interferéncias externas e
ampliar os lucros a todo custo. Ocorre que, as ambicGes dos mercados a muito ja passaram
dos limites daquilo que pode ser considerado adequado. Tal afirmacdo tem respaldo especial
na &rea ambiental vez que a muitos se discute que é necessério dar novas diretrizes ao modo
de producéo capitalista.

Muitas das adversidades ambientais enfrentadas atualmente t&ém sua raiz fincada em
outros momentos, nos quais a sociedade em geral ndo aceitava que haveria escassez de
algumas matérias naturais largamente utilizadas. Todavia, depois de se observar o
crescimento do consumo e o aumento do uso desregulado desses recursos, comegaram a
aparecer varios problemas ambientais dignos de preocupacdo. 1sso se deu porque 0S Seus

efeitos alcancaram diametralmente a vida humana desta e das futuras geracbes, como a
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problematica da coleta seletiva e da destinagdo dos residuos sélidos dispensados todos os dias
pela sociedade, indo muito além da questdo da caréncia dos recursos naturais. Sendo assim, e
como medida para amenizar os efeitos ambientais, o Estado precisa pbér em préatica
providéncias de protecdo ambiental.

Assim, optou-se por apresentar duas teorias de mercado, quais sejam a liberal e a
neoliberal, uma vez que as duas apresentam diferentes visGes sobre uma politica de
desenvolvimento social e econdémico. A primeira teoria € a liberal e surgiu no século XVIII
tendo o seu &pice na ordem econdmica nos meados do século XIX. Por meio desta teoria
pessoa era induzida a buscar de forma incansavel o lucro, com o intuito de aumentar ao
méaximo possivel a sua renda na sociedade. Na politica proposta pelo liberalismo o Estado nédo
deve interferir na economia, ou seja, ndo havia qualquer tipo de intervencao direta por parte
deste, tendo como objetivo a auto-regulacdo do desenvolvimento econémico que
consequentemente levaria ao bem-estar da coletividade. As proposicOes da teoria liberal
podem ser traduzidas pela ideia “da mao invisivel” que auxiliaria nos ajustes necessarios ao
desenvolvimento econdmico que se buscava.

A proposi¢cao de que o proprio mercado se organizaria com a ideia de que “a mao
invisivel” corrigiria as suas pequenas falhas foi encabegada por Adam Smith (1723-1790), na
sua obra classica chamada de “A riqueza das nagdes”, publicada em 1776. AS propostas
defendidas por Smith guardam similitude com as de John Locke, e criam as bases do chamado
Estado Liberal. Quanto a configuracdo desta forma de Estado assim afirma Smith (1979, p.
51).

Uma vez eliminados inteiramente todos os sistemas impde-se por si mesmo o
sistema Obvio e simples da liberdade natural. Deixa-se a cada qual, enquanto nao
violar as leis da justica, perfeita liberdade de ir em busca de seu proprio interesse, a

seu proprio modo, e faga com que tanto seu trabalho como seu capital concorram
com os de qualquer outra pessoa ou categoria de pessoas.

Em outro momento Adam Smith usa o exemplo da Inglaterra para defender este

distanciamento do Estado do mercado econdmico;

[...] Em meio a todas as excegOes feitas pelo governo, esse capital foi silencioso e
gradualmente acumulado pela frugalidade e pela boa administracdo de individuos
particulares, por seu esforgo geral, continuo e ininterrupto no sentido de melhorar
sua propria condicdo. Foi esse esforco, protegido pela lei e permitido pela liberdade
de agir por si proprio de maneira mais vantajosa, que deu sustentagdo ao avanco da
Inglaterra em direcdo a grande riqueza e ao desenvolvimento em quase todas as
épocas anteriores, e que, como é de se esperar, acontecerd em tempos futuros.

(SMITH, 1985, p. 296)
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A partir das construgdes feitas por Adam Smith € claro perceber que no liberalismo o
foco estd na ampliacdo economia e na capitacdo de valores, logo ndo ha uma preocupacédo
dirigida aos recursos naturais. Conforme esta teoria econdmica 0S recursos naturais nao
representam uma limitacdo ao crescimento da economia, pois 0s bens naturais eram
considerados infinitos.

Desta maneira, com o0 tempo pode-se constatar que o modelo liberal ndo poderia
prosperar, pois assim como o capitalismo este desconsiderava as desigualdades sociais e 0s
danos que a atividade econémica gera ao meio ambiente. Em algum momento o calculo entre
os danos e os beneficios oriundos das atividades econdmicas ndo irdo fechar. S6 que neste
caso os problemas atingiram a toda coletividade.

Ja quanto a teoria neoliberal ela comeca a crescer em importancia na atual era da
globalizacdo. E no neoliberalismo que o Estado abandona o papel de mero expectador e
passar a ter uma intervencdo mais direta no setor econémico, principalmente quando é
necessario socorrer 0s mercados de alguma tensdo, mediante 0 seu auxilio e protecdo as
politicas publicas.

Cumpre também informar que o neoliberalismo é considerado uma categoria teorica
e ideologica que serve para reorganizar de maneira decisiva a pratica politica, econémica e
cultural provenientes da globalizagcdo, de acordo com a criagdo de contemporéaneas
apreciacOes e perspectivas de mundo que surgem no mesmo momento de consolidagdo de
reflexdes sobre a seara ambiental. A supremacia em torno dos ideais neoliberais se constata
nas mais distintas areas da existéncia humana, indo desde o mercado de trabalho, passando
pelas atividades politicas e ainda as agfes relacionadas ao consumo e producdo de
mercadorias.

Na perspectiva ambiental Porto-Gongalves (2006, p. 302) aponta que 0 processo
neoliberal se fortalece principalmente a partir dos anos de 1990 e também passa a ganhar
contornos “ambientais”. Quanto aos ditames ambientais a teoria neoliberal compreendia “que
0 mercado, se operado livremente, & o Unico meio concebivel de alcancar o desenvolvimento
sustentavel”.

Aqueles que defendem este modelo econémico fundamentam sua escolha no fato de
confiarem que a plenitude do desenvolvimento s6 e atingida pela adogdo de meios que
desregulamentadores das praticas de mercado. Por sua vez, estes mecanismos
desregulamentadores fomentariam a elevagdo dos padrfes de bem-estar da sociedade. Ainda
conforme os defensores da liberdade de mercado para se aumentar os padrdes de bem-estar

coletivo é indispensavel expandir as atividades de transacOes e trocas de mercadorias. 1sso
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porque de acordo com os paradigmas do neoliberalismo, o mercado seria um palco de
interaces reciprocas.

Dessa feita, ao longo da passagem historica que concretizada a globalizacdo a
propria terminologia “ambiental” € distorcida e passa a ser utilizada como um modelo
normativo e caracteristico adaptado a ideologia neoliberalismo. Assim, o termo “ambiental”
muitas das vezes é usado ndo na sua matriz discursiva e critico ao crescimento econémico,
mas sim para corroborar com as diretrizes neoliberais.

Nesta concepcdo, as interpretacdes apresentadas até aqui assinalam o momento da
transicdo da maneira que passa a acentuar as origens do ambientalismo e seus eixos
imprescindiveis de complicagdo, posicionando-0 nos acontecimentos que fixam a nova ordem
econdmica neoliberal globalizada.

Cabe ao Estado no modelo neoliberal dentre outras acGes a funcéo de escolher, fazer
a interpretacdo das leis e colocar em vigor as normas que foram estabelecidas. Logo, seria
atribuicdo publica a protecdo ao direito de liberdade dos individuos, defender a lei e a ordem
publica, dar forca os contratos particulares além de dar condi¢des para que o mercado se torne
competitivo. Quanto a esta colocacdo Bobbio (1984, p. 15) complementa que ha um limite no
poder do Estado quanto aos direitos dos recursos naturais, uma vez que 0 mesmo deve
reconhecer estes direitos alem de ndo agir de forma que gere violagdo e ainda atuar para
assegurar que os cidaddos tenham livre exercicio deste direito.

Desta feita, a abordagem da economia liberal sob o aspecto ambiental aponta que as
forcas de auto-regulacdo presentes no mercado, o estimulo a concorréncia e ao crescimento
econdmico teriam o condado de gerar espontaneamente o0 uso racional e moderado dos recursos
da natureza, a criagdo de novas tecnologias e adequacao de consumos as condi¢des ambientais
(KLAUS FREY, 2001). Ocorre que, nas palavras de Opschoor (2007) os problemas fruto do
neoliberalismo para 0 meio ambiente fazem que para ser competitivo no mercado se reduza 0s
custos a0 maximo, transmitindo os custos da degradagdo do meio ambiente para outras
geracdes e espécies. Uma reducdo dos valores da producdo que sO repassa 0s danos
ambientais para outras geracdes € tdo desnecessaria quanto reduzir a producdo de residuos
solidos agugando o consumo.

Reduzir em grande escala a geracdo de lixo é também antagbnico a economias que
necessitam crescer permanentemente, incentivadas por uma eficiente maquina de
marketing. Deve-se ter presente que as ideias de reutilizar, reciclar e mesmo de

reduzir estiveram presentes no mundo ocidental antes mesmo da era do descartavel.
Eigenheer (2003)
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Porto-Gongalves (2006, p. 292) entende que o desenvolvimento e a expansao
mundial do modelo capitalismo é resultado das continuas revolugdes nas inter-relacdes sociais
e de poder por meio da tecnologia. O desenvolvimento dessas inter-relacdes, o qual visa criar
um dominio sobre os recursos, ndo se da em todos os locais. De mais a mais, se reorganiza
frequentemente quais sdo os patriménios naturais considerados estratégicos, aprofundando os
contrastes existentes.

Isto posto, o desenvolvimento de novas tecnologias procura, precisamente,
ultrapassar essa restricdo entre a capacidade cada vez superior de alterar a substancia e as
caracteristicas diferenciadas com que estas substancias se distribuem em diferentes locais,
regides e nacdes do planeta. De maneira adversa, alega Porto-Gongalves (2006, p. 293), que o
desenvolvimento da tecnologia amplia a dependéncia por recursos naturais, de forma distinta
da que promete. Por conseguinte, no periodo neoliberal da globalizacdo, a reproducdo do
recente paradigma controle mundial continua tornando fundamental o abastecimento de
recursos naturais, apesar de a revolugéo ter ocorrido nas inter-relagdes sociais e de poder por

meio da tecnologia.

2.3. A intervencédo do Estado focada em instrumentos de mercado como resposta da

racionalidade capitalista a crise ambiental na geracéo de residuos solidos

No apagar das luzes do século passado reapareceu a necessidade do Estado reavaliar
o distanciamento que existia nas fungdes econémicas e sociais. Deste modo, o Poder Publico
retornou a intervir no dominio econdmico, deixando de ser um Estado minimo para ser um
Estado intervencionista. Quanto a esta retomada estatal na funcdo econémica assim comenta
Ruy Barbosa Nogueira (1971. p. 148) “O Estado liberal do século passado, da premissa do
‘laissez faire, laissez passer’ foi substituido pelo Estado intervencionista, o Estado
providéncia. O Estado atual ndo necessita de recursos somente para cobrir suas despesas de
administracao”.

Importante acentuar que diante da falta de direitos sobre a propriedade dos recursos
da natureza, o Poder Publico adquire a funcdo de seu guardido, pois passa a ter o poder e a
obrigacdo de velar pelo meio ambiente. Logo, uma de suas prerrogativas é intervir nas
atividades da economia visando reparar as imperfeicdes geradas pelo mercado e garantindo
uma partilha igualitaria dos recursos da natureza, de modo a respeitar o equilibrio inerente ao

meio ambiente.
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No Brasil a intervencdo econdmica realizada pelo Estado tem suas diretrizes tragadas
pela Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no Titulo VII que trata da Ordem
Financeira e Econdmica. Eros Grau (2012, p. 57) assim define a intervencdo do Estado no
dominio econdmico “Intervir ¢ atuar em area de outrem: atuagdo, do Estado, no dominio
econdmico, area de titularidade do setor privado, é intervencdo. De resto, toda atuacédo estatal
pode ser descrita como um ato de interven¢do na ordem social.” Nao satisfeito, ainda
apresenta um conceito do que seria ordem economica, a qual, nas suas palavras, “consiste no
conjunto de normas que definem, institucionalmente, um determinado modo de produgéo
econdmica”. Por for¢a do texto constitucional as normas que tratam da ordem econdémica
estabelecem uma organizagdo e funcionamento voltado ao mercado, possuindo a intengédo
principal de garantir a todos uma vida com dignidade, sempre pautado em principios
constitucionais que norteiam o Estado. Nesta linha de raciocinio Meirelles (1986, p. 7)
estabelece que “viu-se, assim, o Estado moderno na contingéncia de preservar o meio
ambiente para assegurar a sobrevivéncia das geracdes futuras em condicdes satisfatorias de
alimentacéo, salde e bem-estar”.

Nessa abordagem é salutar mencionar os artigos 173 e 174 da Constituicdo Federal
de 1988. O primeiro artigo prevé as especies de intervencao estatal no dominio econdmico, as
quais podem ser atraves da exploracdo direta da atividade econémica que incidira somente
quando indispensavel aos imperativos da seguranca nacional ou quando existir relevante
interesse publico. Ja a segunda previsdo constitucional estabelece que o Estado também pode
intervir indiretamente no dominio econémico, atuando como agente normativo ou entdo como
agente regulador da atividade econdmica, exercendo as funcdes de fiscalizar, incentivar e
planejar, sendo este de carater determinante para o setor publico e apenas indicativo para o
setor privado.

O poder de intervencédo dado ao Estado deve ser aplicado ndo somente para fomentar
a atividade econémica ou estimular a multiplicacdo de negocios juridicos por meio de
incentivos fiscais, empréstimos ou subsidios ao setor empresarial. Este poder também deve se
voltar para minimizar os efeitos da crise ambiental principalmente aqueles relacionados a
geracdo de residuos solidos.

A intervencdo do Estado se da dentre outros motivos para garantir o direito a um
meio ambiente saudavel. Alem do mais, este intervir estatal tem sido cada vez mais essencial,
pois é obrigacdo imposta ao Estado a realizacdo de politicas publicas destinadas a melhor
atender a realidade da coletividade, através da elaboracdo de leis que concretizem a vontade

constitucional de proteger o bem natural. Assim, o Estado tem no minimo duas funcdes
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distintas, a primeira de elaborar um conjunto de politicas publicas que atue efetivamente na
conservacdo dos recursos naturais. JA a segunda funcdo é voltada a incentivar o
desenvolvimento de suas atividades econdmicas atreladas com a uma preocupacdo com 0
meio ambiente. Para tal obrigacdo cria-se um rol de normas que possibilite alcancar estes
objetivos.

Neste sentido, passar-se-a4 a tratar dos instrumentos de intervencdo propriamente
ditos, apontando-se seus elementos caracterizadores. Um das principais distin¢des entre estes
instrumentos € a sua classificagdo em instrumentos de comando e de controle. Exemplo destes
instrumentos sdo as legislacBes que disciplinam temas eminentemente ambientais, como €é o
caso da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). E de se ressaltar que esses
instrumentos de intervencdo estatal ora destinam-se a disciplinar o comportamento desejado
para 0s setores da economia, através da obrigatoriedade de condutas ou mediante a vedacao
de certos procedimentos considerados ofensivos, ora estabelecem limitagcbes ao uso
imoderado dos recursos da natureza.

Desta forma cumpre apresentar a divisdo que Celso Antonio Bandeira de Mello
(2006, p. 749) fez para distinguir as formas de intervencdo do Estado na economia. Para ele o
Poder Publico pode atuar através do exercicio do poder de policia que age fiscalizando e
também regulamentando as atividades. A intervencdo segundo este autor também se da
quando o ente estatal passa a exercer a atividade econdmica, sendo que esta deve ser uma
excecdo na ordem juridica nacional, s6 devendo ocorrer em casos taxativos, ou seja, quando
houver imperativo de seguranca nacional ou se for de relevante interesse publico. A
intervencgéo de acordo com Celso de Mello ainda pode ocorrer por meio de incentivos fiscais
e crediticios a iniciativa privada.

Ja o ex-ministro Eros Roberto Grau (2012, p.126) também classifica a intervencéo
em trés modalidades diferentes. Sdo elas: intervencdo por absor¢do ou por participacao,
intervencdo por direcdo e por ultimo a intervengdo por meio de inducdo. Estas formas de
atuacdo estatal podem ser arranjadas de acordo com o tipo de atividade desempenhada pelo
Estado. Assim, elas sdo divididas em: intervencdo que ocorre “no” dominio econdmico e
intervencao “sobre” o dominio econdémico.

Grosso modo, a intervencdo estatal no dominio econdmico dos mercados aqui sera
dividida em quatro modalidades, quais sejam: intervencdo normativa, fiscalizatoria,
incentivadora e por meio da elaboracdo de planos nacionais.

A modalidade de intervencdo normativa traduz a ideia de uma atuacdo publica

através da qual séo elaboradas leis além de outras espécies normativas de cunho obrigatério
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para toda a sociedade. Quanto a intervencdo do Estado por meio da norma e correlacionando

este tema a crise ambiental interessante é a passagem escrita por Enrique Leff (2006, p. 133-

134) que aduz:
A crise ambiental veio questionar os fundamentos ideoldgicos e tedricos que
impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico, negando a natureza e a
cultura, deslocando a relacdo entre o Real e o Simbdlico. A sustentabilidade
ecoldgica aparece assim como um critério normativo para a reconstrucdo da ordem
econdmica, como uma condicdo para a sobrevivéncia humana e para um
desenvolvimento durdvel; problematiza as formas de conhecimento, os valores

sociais e as proprias bases da producdo, abrindo uma nova visdo do processo
civilizatdrio da humanidade.

A intervencdo de carater normativo € onde se encaixa a PNRS (Lei n° 12.305/2010),
a qual representou um marco no combate aos efeitos da crise ambiental decorrentes do
aumento da geracéo de residuos sélidos. Esta lei instituiu um modelo impar ao implementar a
responsabilidade compartilhada para geradores de residuos sélidos do setor privado e também
do Poder Publico, de tal forma apresenta-se como um instrumentos econdémicos voltados a
efetividade das diretrizes de cunho ambiental. Através da Lei n°® 12.305/10 (PNRS) foram
criadas obrigacbes para as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado que
produzam direta ou indiretamente residuos sélidos. Por tudo isso, a cadeia produtiva passou a
contar com novos elementos econdmicos, o que acabou refletindo na forma de tributacédo
destas atividades. Assim, no processo que culmina na producdo de residuos solidos pode
ocorrer a tributacdo principalmente através dos impostos indiretos, a exemplo do IPI, ISS e
ICMS. Estes sdo denominados de impostos indiretos, uma vez que incidem sobre bens e
Servigos.

Sujeitando estas pessoas a condutas que devem ser tomadas de forma a preservar o
meio ambiente, a PNRS adotou o mecanismo da logistica reversa na responsabilidade
compartilhada, o qual acarreta a aplicacdo responsabilidade ambiental. Esta responsabilizacéo
incide quando as obrigagfes ambientais sdo desrespeitadas ou entdo quando ocasiona
resultados danosos ao meio ambiente e a terceiros.

Em suma, a Lei que instituiu a PNRS sinaliza que deve o Estado intervir pela forca
de imposi¢des de carater normativo, moldando os comportamentos da sociedade, sejam estes
pautados em condutas positivas ou condutas negativas, dando impulso a obrigatoriedade de
uma atuagao conjunta destinada a preservacdo do meio ambiente, que é fundamental para a
vida no planeta.

A intervencdo do Estado na ordem econdmica também pode acontecer através de

medidas de fiscalizacdo. Esta fiscalizacdo objetiva averiguar se as atividades do mercado
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estdo se desenvolvendo em consonéncia com o principio que prioriza a preservacdo dos
recursos naturais. No ambito da PNRS esta fiscalizacdo ficaria a cargo de observar se 0s
residuos provenientes principalmente das atividades empresariais estariam tendo o destino
correto.

J& no que se refere a intervencdo estatal do tipo incentivadora é a que pode trazer
mais beneficio ao mercado, uma vez que estabelece condutas que sendo seguidas trazem
aproveitamentos. Quando a atuacdo do estatal é voltada para certas areas econémicas com a
finalidade de encorajar uma atividade especifica, a concessdo de incentivos pode ocorrer
através da eliminacdo ou diminuicdo da carga tributéria, de maneira que fomente o setor do
mercado que se considera mais importante em determinado momento para a ordem
econdmica.

Em se tratando diretamente dos instrumentos econdmicos de incentivo a Lei n°
12.305/2010 trouxe em seu art. 8°, inciso IX, como parte de seus instrumentos “os incentivos
fiscais, financeiros e crediticios”. Sendo que as hipoOteses previstas nesta lei devem ser
utilizadas em favor de todos os agentes que se adequarem as suas proposi¢ées. No tocante aos
contornos que esses incentivos fiscais podem ter na Politica Nacional de Residuos Solidos,
deve-se chamar a atengédo para o fato de que, a depender da atuagédo da atividade econdmica a
ser incentivada, varias espécies tributarias podem ganhar esses beneficios de desoneracéo.
Assim sendo, pessoas juridicas que tem a maior parte de suas atividades ligadas a tributagdo
através do ICMS poderiam ser desoneradas de tais tributos, esta mesma desoneracdo pode ser
aplicada ao se tratar do ISS, do IPI, dentre outras espécies tributarias de acordo com o ramo
das empresas.

Por fim, a intervencdo do Estado pode ocorrer através da elaboracdo de planos
nacionais. Estes se apresentam como uma forma do Poder Publico proporcionar o
desenvolvimento econdmico mediante a demonstracéo de critérios de conduta, para alcancar
uma finalidade escolhida. Os planos nacionais tendem a gerar reacOes nas atividades do
mercado.

Por meio desta espécie de atuacdo estatal efetivam-se politicas pablicas, pondo em
pratica providéncias que visam o desenvolvimento econémico do pais. As politicas publicas
de carater ambiental e os seus instrumentos de acdo podem ser entendidos como uma jungao
de objetivos, diretrizes e de instrumentos de atuacdo que o Poder Publico detém para a
execucao de metas pensadas para a area do meio ambiente, que podem ser atingidas de forma

direta ou indireta.
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Quanto a PNRS entende-se que esta faz parte de uma politica publica do Estado que
almeja a protecdo ambiental como um todo. Destaque-se que existem ainda outras legislacGes
voltadas aos residuos solidos além de outras normas de cunho ambiental que também compde
este rol de politicas publicas.

Sendo assim, por tudo que foi exporto poder-se afirmar que quaisquer das formas de
intervencdo estatal nas relagcdes econdmicas, a fim de delimita-la é uma forma de o Estado
atuar diretamente em face da defesa dos recursos naturais. Por consequéncia, € mediante as
normas ambientais, o que inclui a lei da PNRS, que o Poder Publico fixa suas diretrizes de
regulacdo, além de organizar e de disciplinar as praticas que fazem uso dos recursos da

natureza.

2.4. A instrumentalizacdo da gestdo ambiental para a reproducéo abstrata da economia
de mercado mediante uma organizacdo democratica de mecanismo de intervencao

estatal na economia

A atual problematica ambiental tem influenciado nos mercados e passou a fazer parte
dos custos na producéo de bens e na prestacdo de servigos. Além disso, a preocupacdo com o
meio ambiental também entrou na pauta de discussdo dos governos, setor econdmico e
sociedade como um todo.

Mesmo diante da crise ambiental e os impactos desta no crescimento da economia e
vice-versa ha pontos que ligam estes dois assuntos. Em alguns momentos estes sdo muito
distintos, mas em outros momentos guardam similitude. Assim estas relagdes de semelhanca e
de diferencas devem ser entendidas e caracterizadas para assim se encontrarem as solucdes
capazes de responder a esta questdo. Logo, é crucial desenvolver politicas que investiguem
esta relacdo. Nesse sentido estes sdo os comentarios de Cavalcanti (1999, p.63) sobre a
relacdo economia e meio ambiente:

Esse ndo é um fendmeno cujas implicagbes se devam menosprezar. Nao € por outro
motivo que se fala hoje, insistentemente, em desenvolvimento sustentavel e se
procuram referéncias para entender os desafios da sustentabilidade e construir-se

uma ciéncia da economia comprometida com os alicerces em que se processa a
producdo de bens e servicos.

Em meio a este cenario, algumas empresas logo buscaram se adequar as novas
préticas de mercado, que valorizam bens produzidos conforme as normas ambientais, outras

foram obrigadas a seguir as exigéncias ambientais para permanecerem no exercicio de suas
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atividades. Desta monta, € premente o debate que tem como centro o principio da gestdo

ambiental.
Hoje, com a revolucdo e a evolugdo ocorrida principalmente nos processos de
producdo de produtos, servigos e geracdo de conhecimento, torna-se imprescindivel
que as organizagdes se adéquem aos novos tempos e costumes, utilizando-se de uma
das principais estratégias de acdo atualmente valorizadas para a sua perpetuacdo que
¢ a Gestdo Ambiental. As organizagdes que se comprometem com a “gestdo verde”
muitas vezes ndo terdo retornos financeiros, mas lucrardo com a credibilidade de
seus clientes e fornecedores, além de estarem investindo no seu proprio futuro

enquanto geradora e desenvolvedora de comunidades regionais. (BOLDRIN et al,
2005)

Desta maneira, 0 que se pretende é desenvolver politicas publicas que adéquem o0s
cuidados em torno dos recursos naturais com as atividades desenvolvidas pelo setor
empresarial. A ideia da “questdo verde” ¢ util para a sociedade e para a economia
principalmente por ser uma alternativa (ainda que minima) para se tentar combater os
problemas ambientais. Quanto a esta questdo Leff (2009, p. 195) denomina de “maquiagem
verde”. Ele entende que a sustentabilidade deve ir alem da perspectiva econdémica, devendo
abarcar outros principios. Sendo que estes principios devem reorientar para a construcao de
uma racionalidade produtiva.

Sobre a gestdo ambiental propriamente dita é importante pontuar que ela ndo é
acessivel a todas as pessoas, especialmente quando se trata de paises emergentes. Esta gestdo
é ainda mais ausente quando é destinada ao adequado tratamento dos residuos sélidos. Ocorre
que, ao se falar de residuos solidos esta falta € ainda pior e isto reflete indiscutivelmente na
vida da coletividade. Para Andie Fourie (2006) a auséncia de gestdo de residuos sélidos nos
paises emergentes ocorre devido a varios fatores que inclui a falta de recursos, de vontade
politica e de leis que tratem da matéria.

O problema, em regra, ndo € a falta de legislacdo para tratar do assunto, mas sim a
falta de efetividade que muitas das vezes acomete estas leis ambientais. Além do mais, as leis
que tratam de residuos sélidos normalmente tratam da matéria de forma momentanea nédo
atacando a base do problema. Desta forma, o lixo também acaba sendo um problema para a
gestdo ambiental. Nao sdo somente os residuos que séo eliminados pelos lares brasileiros, que
precisam ser tratados. O lixo industrial também deve ser devidamente cuidado isso porque na
grande maioria dos casos este apresenta maior carga de lesividade ao meio ambiente. Ainda
deve ser dada especial atencdo a necessidade de ser reduzir a quantidade de residuos sélidos
produzida diuturnamente pelos domicilios e pelas atividades empresariais. Alexandra Aragéao

(2006, p. 72-73) afirma que um dos principais problemas relacionados com o aumento dos
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residuos sélidos € justamente a sua falta de gestdo. Ter em mente a urgéncia de se fazer algo
para reduzir a quantidade de lixo que se produz e agir para isso € construir sustentabilidade.

Outra dificuldade a ser levantada no debate da gestdo ambiental e mais precisamente
aos residuos sélidos é a questdo dos lixGes. Os lix6es conforme as disposi¢fes da PNRS ja
deveriam ter sido extintos (a primeira data estipulada era 2014), todavia esta meta da PNRS
ainda ndo foi alcangada. Os danos ambientais oriundo dos lixdes a céu aberto sdo os mais
distintos possiveis, atingem os solos, provocam problemas de salde, notadamente daqueles
que dele tiram seu sustento, poluem o ar quando as substancias nele encontradas entram em
decomposicdo, além do mais atingem lencdis freaticos. Ou seja, seus danos sao extensos, nao
se restringem a localidade onde os lixdes se encontram, pois 0s danos ao meio ambiente nao
tem limites territoriais

Ainda tendo em discussao a gestdo ambiental foca nos residuos sélidos apresenta-se
trés marcos relevantes para sua gestdo no Brasil. O primeiro marcos foi ao inicio de 1970,
quando se comecou a discutir sobre a forma de disposi¢do dos residuos. O segundo momento
acontece no final dos anos 70 quando os residuos solidos passaram a ser enviados para aterro
sanitarios onde incinerados. O ultimo marco se da no final dos anos de 1980 quando surgiram
as primeiras criticas sobre o modelo que estava sendo utilizado até entdo (DEMAJOROVIC,
1996).

Com a edicdo da Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), novos rumos foram tragcados e se definiu metas para a reducéo da geracéo de
residuos no Pais. A PNRS ainda disp0s sobre normas voltadas a gestdo destes residuos. Um
exemplo desta previsdo é art. 3°, XI que tratou de definir o que € gestdo integrada de residuos
solidos:

XI - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca de
solugBes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,

econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

Por outro lado, este diploma normativo estabelece no artigo 7°, inciso XIV a
possibilidade de “incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos sodlidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético”. Esta previsdo
aponta que para se alcancar a sustentabilidade com foco nos residuos deve-se passar pelo

caminho da gestdo ambiental.
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Por fim, destaca-se a hierarquia que existe na Gestdo de Residuos Solidos. Dentro
desta gestdo alguns procedimentos sao prioritarios. Assim deve-se buscar a reducdo ou a sua
minimizacdo direto na fonte produtora de residuos; também se deve tentar reutilizar ou
reaproveitar os residuos solidos; ainda tem de ser feito um tratamento biol6gico, térmico ou
de reciclagem nos residuos; e em ultimo caso realiza-se a disposicdo final em aterros
sanitérios. A reducdo da producéo de residuos solidos na fonte deve estar no topo das agfes a
serem desempenhadas. Esta preferéncia deve existir mesmo quando cada local hierarquizar os
procedimentos que ird adotar de acordo com suas condi¢cBes econdmica, tecnoldgicas e

ambientais.
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CAPITULO 111 — OS RESIDUOS SOLIDOS A BASE DA POLITICA NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE E DA LEI N° 12.305/2010

3.1. Os residuos s6lidos como bem material sélidos descartado em um método em

virtude da agdo humana

A sociedade capitalista molda sua relacdo com a natureza, nesse sentido, tais
interacdes ha muito tempo j& ndo guardam equilibrio. Um dos frutos do desajuste entre as
relacGes da sociedade e 0 meio ambiente € 0 aumento do consumo de mercadorias bem como
0 seu descarte, que muitas das vezes se da de maneira inadequada. Assim, 0s bens que nado
servem mais ao consumo acumulam-se em diferentes proporcOes e lugares e causam
problemas das mais distintas espécies. Consumir € algo inerente ao ser humano. Consomem-
se alimentos, roupas, bens de trabalho, produtos de higiene, dentre outros. Todavia, assim
como consumir é algo natural a assimilagdo daquilo que restou do consumo também €, ou ao
menos deveria ser.

Nos primeiros atos de consumo realizados pela humanidade, ainda na antiguidade, a
quase totalidade dos residuos era decomposta pela natureza. Todavia, na evolucao da vida em
comunidade o consumo foi tomando outras diretrizes, pois enquanto nos primérdios da
sociedade o consumo se atrelava a fabricagdo de rudimentares instrumentos de caca e a
alimentacdo, que tinha seus restos facilmente degradados pelo ambiente. Ocorre que, as
necessidades de adquirir bens foram se rebuscando, em contrapartida a natureza tem seu
proprio tempo e ndo acompanhou o ritmo do modelo produtivo passando a ndo dar vaz&o a
decompor os bens que depois de comercializados perdia sua utilidade. Quanto a equagéo
existente entre a acdo humana e os residuos descartados Zeneti e S& (2002) apresentam a

seguinte proposicao:

Pode-se afirmar que a apropriagdo privada dos recursos naturais, guiada pela légica
capitalista do lucro, com seus ritmos produtivos artificiais lineares e em aceleracdo
crescente, é o fator responsavel pela crise ambiental e pela grande quantidade de lixo
gerado na producgdo e no consumo.

De mais a mais, outros fatores fruto da acdo humana contribuiram para o incremento
da producdo de residuos. Dentre estes elementos hd o crescimento da economia, 0
consideravel aumento no nimero de habitantes do planeta, a maior concentracdo da vida nas

cidades, a propria revolucdo nos meios de comunicacdo e tecnologia e a expansdo dos
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mercados. Em decorréncia destas mudancas o modo de vida do ser humano também sofreu
alteracdes, alteracdes estas ndo apenas na forma de producdo de bens, mas ainda no proprio
padrdo atual de consumo mundial. Outro resultado atribuivel a estes processos modernos € o
aumento na producdo dos residuos solidos tanto em quantidade, quanto em espécies e em grau
de periculosidade. Sendo que, a maior parte destes residuos € produzida pelos moradores dos
centros urbanos.

Nos Ultimos tempos a producdo de residuos cresceu consideravelmente e
concomitantemente a ampliagdo dos mercados consumidores. E na ideia do consumo sem
limites que se encontra a crescente producdo de bens e de residuos. Nesta linha de
pensamento, existe intima relagdo entra a quantidade de residuos solidos produzidos por uma
populacéo e os seus dados econdmicos, ou poder de consumo. Para demonstrar tal argumento
apresenta-se a producdo de residuos sélidos urbanos do Brasil e do Japdo relativos ao ano de
2009. O Japdo apresenta uma area total de aproximadamente 377 mil km?, o que equivale a
4% da area do territorio do Brasil. A época a populacio japonesa era de cerca de 126 milhdes
de habitantes, ao passo que este nimero correspondia a 66% da populacdo brasileira. Em
2009, a geracdo de RSU (Residuos Solidos Urbanos) no Japdao foi de cerca de 46,25 milhdes
de toneladas. Ja os brasileiros produziram aproximadamente 57,01 milhGes de toneladas de
RSU. Ressalte-se que o poder aquisitivo do brasileiro € menor quando comparado com a
renda do povo japonés, no entanto, apresenta elevada producdo de residuos (BNDES, 2013, p.
80).

Ndo foi apenas a expansdo dos mercados pos-revolucdo industrial o vetor
determinante no aumento da producdo de residuos. O elemento populacional contribuiu de
forma relevante. As aglomeragdes no meio urbano incrementam a producdo de residuos por
facilitar o acesso ao consumo. Enquanto a vida nas cidades cresceu e gerou mais residuos os
espacos territoriais tem sido mais escassos e 0s locais destinados a disposicdo final de
residuos paulatinamente perdem espaco. A interacdo existente entre o aumento populacional e
a geracdo de residuos guarda muitas nuances a serem observadas, um destes aspectos é a
ampliacdo geracdo individual de residuos, apresentado pela sociedade como uma necessidade.
Sobre este enfoque cumpre apresentar as colocacdes de Paulo Affonso Leme Machado (2008,
p. 562):

O volume dos residuos sdlidos esta crescendo com o incremento do consumo e com
a maior venda dos produtos. Destarte, a toxicidade dos residuos sélidos esta

aumentando com o maior uso de produtos quimicos, pesticidas, como o advento da
energia atémica. Seus problemas estdo sendo ampliados pelo crescimento da
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concentracdo das populagBes urbanas e pela diminui¢do ou encarecimento das areas
destinadas a aterros sanitarios.

Ainda nos esclarecimentos sobre a producdo de residuos e sua relagdo com o
aumento populacional observa-se que engquanto a producdo de residuos urbanos cresceu em
média 7,7% entre os anos de 2009 e 2010, a estimativa para o crescimento populacional
urbana no Brasil foi em torno de 1% ao ano. Nesta linha de raciocinio, a producao de residuos
tem crescido em todas as regides geograficas do pais e em todos os estados brasileiros. Em
média o brasileiro produz um quilo por habitante ao dia quantidade semelhante a paises da
Europa. (ABRELPE, 2010, p. 30-31).

E de se imaginar que a intengdo ao se consumir qualquer bem n&o esta diretamente
voltada a provocar danos ao meio em que vive. Todavia, um pensamento mais amplo a
respeito do que se faz deve ser cogitado, pois o consumo de qualquer bem induz uma cadeia
produtiva, que pode estd ou ndo concatenada com as diretrizes de protecdo ambiental. O
ambiente ndo é imune as atividades nocivas do ser humano, ele demora, mas da sinais de que
enfrenta problemas. Aqui se encaixa as palavras de Edgar Morin (2005, p. 80-81) ao tecer
comentarios quanto a complexidade e a acdo humana:

Aqui intervém a nocdo de ecologia da acdo. Desde 0 momento em que um individuo
empreende uma acdo, qualquer que seja ela, esta comeca a escapar de suas
intengBes. Ela entra num universo de interacdes e finalmente o meio ambiente

apossa-se dela num sentido que pode se tornar contrario ao da intencdo inicial. Com
frequéncia a agdo retorna em bumerangue sobre nossas cabecas.

Em decorréncia da transitoriedade de importancia e de troca de objetos vive-se a
época do descartavel, onde a humanidade consome em demasia € na mesma proposicdo
descarta. Quanto a relacdo existente entre a acdo humana e os residuos sélidos Zanin e
Mancini (2004, p. 15) afirmam que a interagdo do homem com a natureza e 0 aumento do
volume de residuos propiciaram uma nova Visdo para 0s problemas que relacionam o0s
residuos e a natureza.

Uma reflex@o sobre os impactos ambientais provocados pelos padrdes de consumo
podem, em competicdo com outras, encontrar espago na mente humana, levando a alteragdes
na atual ética antropocéntrica de consumo e vindo efetivamente regular a vida social,
induzindo mudancas nas preferéncias de consumo “para corrigir os desvios do sistema
econdmico através de uma ética conservacionista e da ‘soberania dos consumidores’” (LEFF,
2006, p. 226). A crescente producdo diaria de residuos sélidos € somente um problema

ambiental advindo da atividade de consumo humana. Sendo que cabe ao mesmo ser que
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consome a atividade de agir para encontrar solugfes para minimizar a relagdo pouco amistosa

que ele tem tido com a natureza nos ultimos tempos.

3.2. A adocédo de padrbes ambientais de producdo e consumo de bens e servigos que

reduzam o volume e a quantidade de residuos

3.2.1. O estimulo a industria de reciclagem como forma de reprocessamento e

reaproveitamento dos residuos sélidos

A populacdo brasileira € notadamente urbana, logo, é indispensavel apontar as falhas
na relacdo existente entre residuos sélidos e a sustentabilidade da vida urbana. Uma das
formas de tratar dos residuos é mediante 0 processo de reciclagem. Este processo associa-se a
transformacdo dos residuos (como no caso de papéis, plasticos, vidros, metais dentre outros
materiais) que nao possuem mais utilidade para aqueles que o descartaram. Deste modo, ao se
realizar a reciclagem busca-se que o material reciclado retorne ao mercado consumidor
podendo adquirir novas finalidades, sendo que este retorno passa pelo beneficiamento a ser
feito pela a industria.

A reciclagem apresenta muitos resultados positivos dentre eles a economia de
recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis, a utilizacdo de menos energia durante o
processo produtivo, a abertura de novos pontos de trabalho, criacdo de outras fontes de renda,
além de promover uma conscientizacdo dos consumidores sobre a necessidade de preservacao
ambiental, ainda que minima. Quanto a economia de recursos naturais é que se fundamenta o
conceito de reciclagem para Sidney Grippi (2006, p. 36). Ele entende que a reciclagem resulta
de atividades que fazem com que materiais que antes seriam ou eram lixo ganham uma nova
roupagem e passem a ser matéria-prima economizando materia-prima virgem.

O interesse pela reciclagem de residuos vem ganhando espaco nos Gltimos anos,
tanto em decorréncia da necessidade de se reduzir os custo da producéo de bens e servigos a
fim de baratear aquilo que se chega ao mercado consumidor, tanto em virtude da necessidade
de readequar uma nova utilizacdo a um bem que simplesmente seria descartado e se
aguardaria pela sua decomposicao natural. O Brasil vem seguindo este ritmo de interesse pela
reciclagem sendo que entre os anos de 1999 e 2008 o percentual de reciclagem de residuos
solidos urbano passou de 4% para 13% (Cempre).

Conforme o IBGE e a CEMPRE o processo de reciclagem vem sendo ampliado no

Brasil. Se for analisado todas as modalidades de residuos produzidos, sejam eles urbanos ou
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advindo da atividade industrial mais de 14% de residuos sdo reprocessados e reaproveitados.
Sendo que nos anos 80 o pais ndo conseguia chegar a mais que 1% de reciclagem. A evolucédo
fez passar de 1% para 14% e pode ser associada a ampliacdo dos procedimentos de coleta
seletiva que aumentou em 120% o nimero de municipios que passaram a adota-la, embora
com algumas restrigdes, entre os anos de 2000 a 2008 (BNDES, 2013, p. 131).

Mesmo frente ao crescimento do beneficiamento de residuos por meio da reciclagem
este processo ainda tem espaco para se expandir, isso porque dos residuos solidos que sédo
recolhidos mediante a coleta seletiva apenas 1,4% passa pela reciclagem e é reaproveitada.
Em este percentual ser modesto, ele pode crescer, pois em outros locais a porcentagem de
reciclagem é acima dos 30% como ocorre nos Estados Unidos, no Japao é em torno de 20% e
na Europa chega a quase 50%. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2010) o Brasil deixa de ganhar mais de 8 bilhGes de reais a cada ano por ndo submeter ao
processo de reprocessamento e de reaproveitamento os materiais reciclaveis, os quais
poderiam criar novas fonte de renda e de trabalho.

A reciclagem envolve processos que variam conforme o tipo de material que se
manuseara. Com base nos dados explanados por Sidney Grippi (2006, p. 36), podem-se
dividir os tipos de residuos potencialmente reciclaveis encontrados no lixo brasileiro,
conforme suas quantidades, assim 17% plastico, 35% papeldo/papel 15% vidro e 14% metais
ferrosos sdo passiveis de reciclagem.

Por fim, cumpre ressaltar que a reciclagem tem relacdo com a economia e com 0
mercado onde os reciclados podem ser reinseridos logo ap0s sua triagem. A triagem
corresponde a uma etapa situada entre a coleta seletiva e o processo de reciclagem. E na
triagem dos materiais recolhidos que atuam as inddstrias de reciclagem. Estas industrias
recebem os residuos ja separados conforme a sua categoria, além disso, os residuos ja tém
passado pela higienizacdo e beneficiamento, o que torna o procedimento mais agil. Outro
ponto que ndo pode ser desconsiderado refere-se ao beneficiamento que para a maioria dos
bens é considerada cara, principalmente tendo em vista o valor na matéria-prima nao
reciclada. Em que pese o fato de que ao se utilizar materiais reciclados, preserva-se a natureza

por meio de uma alternativa que é ambientalmente e economicamente viavel.

3.2.2. A coleta seletiva como método de separacao dos residuos sélidos

A coleta seletiva, juntamente com a reciclagem é uma atividade que auxilia na

qualidade de vida urbana. A coleta seletiva pode ser entendida como o recolhimento dos
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residuos que passaram por um processo de separacdo dos materiais conforme a sua
composicao e constituicao.

A Lei 12.305/2010 tratou da definicdo do conceito de coleta seletiva em seu art. 3°,
inciso V ao preceituar que “coleta seletiva [é a] coleta de residuos sélidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composi¢do” Além do mais, a coleta seletiva é
considerada por esta legislagdo como um dos instrumentos para a efetivacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (art. 8°, I1I).

Desta maneira, a coleta seletiva implica a selecdo de residuos semelhantes a ser
realizada pelo seu gerador, que vai desde o cidaddo nos limites de sua residéncia, passando
para ambientes maiores como empresas e outras instituicdes sejam elas publicas e privadas.
No Brasil duas formas de coleta sdo as mais utilizadas, a coleta porta-a-porta e a coleta por
Ponto de Entrega Voluntaria (PEVSs). Na coleta feita porta-a-porta os residuos séo recolhidos
em locais previamente indicados pelos seus geradores. Ela pode ser feita por pessoas
encarregadas pela limpeza urbana ou entdo por associagcdes ou cooperativas que trabalhem
com materiais reciclaveis. Ja a coleta obtida em Pontos de Entrega Voluntaria exige mais
protagonismo dos geradores de residuos, pois nao basta separar os diferentes materiais é ainda
necessario levar o que se separou aos locais determinados. Estes locais sdo previamente
escolhidos dando-se preferéncia a locais proximos a areas residenciais. Depois que sdo
deixados nos PEVs é incumbéncia do Poder Publico coleta-los e da o destino adequado
(Ministério do Meio Ambiente).

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos determina que a implantacdo da coleta
seletiva e de responsabilidade dos municipios brasileiros. Além disso, dispde que nos planos
de gestdo integrada de residuos sélidos dos municipios devem constar as metas referentes a
coleta seletiva, esta previsdo é uma maneira de elencar as a¢6es voltadas ao cumprimento do
principio da hierarquia na gestdo de residuos sélidos. A coleta seletiva ainda tem tanta
importancia para conservagdo ambiental que a PNRS estabeleceu instrumentos econémicos
capazes de auxiliar a sua realizacdo. Desta maneira, o artigo 42 da Lei n° 12.305/2010
estabeleceu que o “poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de [...] estruturacdo de sistemas de coleta
seletiva”.

Ocorre que, mesmo diante das disposi¢Oes legais sobre a obrigatoriedade da coleta
seletiva e dos estimulos econdémicos que podem ocorrer, muitos municipios brasileiros apesar
de terem aderido a coleta seletiva ainda ndo desfrutam coleta seletiva em toda sua extenséo.
Segundo dado coletados pela ABRELPE (2014, p. 41) 3.608 municipios dos 5.570 existentes
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no Brasil dispdem de algum tipo de coleta seletiva, 0 que ndo implica necessariamente uma
cobertura integral de coleta seletiva no territério.

Os nameros trazidos pelo Panorama de Residuos Solidos 2014 da ABRELPE
municipios com até 49 mil habitantes apresentam um percentual de 63% de coleta seletiva, ja
0s centros urbanos maiores e que apresentam mais de 500 mil habitantes tem até 95% de
coleta seletiva. Todavia, a quantidade de cidades com até 49 mil habitantes corresponde a
aproximadamente 91% dos municipios que compde a Federacdo em 2000 (IBGE, 2000). No
Brasil a distribuicdo de municipios com indicativo de coleta seletiva é de 64,8%.

Outro dado revelado pela pesquisa feita pela ABRELPE realizadas em 2010 e
comparados com a pesquisa de 2014 mostram uma relativa melhora no percentual de
municipios com alguma forma de coleta seletiva, pois enquanto em 2010, dos 5.565°
municipios existentes no Brasil, 3.205 (57,6%) indicaram a presenca de iniciativas de coleta
seletiva, em 2014 este nUmero passou para 64,8%, representando um aumento de 7,2% em 4
anos.

Em que pese 0s nimeros expressivos apontados por este estudo, € de se frisar que em
muitos municipios a coleta seletiva existe apenas de forma minima, qual seja, somente pela
presenca de PEVs ou entdo pela pactuacdo de convénio entre cooperativas e associacdes de
catadores para executar a coleta. Para ampliar a cobertura e manutencdo da coleta seletiva €
indispensavel que a entrega dos residuos mantenha uma constancia além de ter um mercado
gue o aproveite.

Mesmo diante das dificuldades enfrentadas para a instalacdo da coleta seletiva de
maneira mais efetiva a sua pratica aponta para resultados interessantes na perspectiva social e
de salde publica. No aspecto social a coleta propicia melhorias na condicéo de vida mediante
a geracdo de emprego (formais e informais) e de incremento de renda. J& quanto a saude
observa-se que em virtude da coleta seletiva ocasionar a limpeza urbana ela atua na

diminuig&o de risco transmisséo de doengas.

3.2.3. A logistica reversa na restituicao de residuos solidos, mediante reaproveitamento,

ao mercado pelo setor empresarial

Os mercados cresceram e hoje se tem acesso a uma gama de bens de diferentes
qualidades e nacionalidades. O maior acesso aos produtos comercializados favoreceu a

®> No ano de 2013 foram criados mais 5 municipios no Brasil que passou de 5.565 para o total de 5.570
municipios.
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concorréncia no setor empresarial, no entanto, em relagdo aos bens de consumo observa-se
gue 0s mesmos passaram a ter o seu ciclo de vida mercadoldgica reduzida. Com um menor
ciclo de vida e com mais opcOes de bens a volatilidade do consumo de mercadorias e servi¢os
tem crescido a cada ano.

Estas mudancgas na forma do consumo tiveram mais tenacidade a partir de dos anos
90 juntamente com o forte impacto do processo da Globalizagdo. Foi neste periodo que o
comportamento de empresas, sociedade e do governo passou por mudancas significativas no
modo de consumir. A sociedade moderna, influenciada pelo crescimento econdémico e pela
abundancia de bens e servicos disponiveis, é refém do consumismo. No entanto, diante da
gama de bens produzidos, ndo se observa um adequado tratamento despendido aos residuos.

Em meio a este cenario, onde o consumo cresce diuturnamente, surgiu a ideia da
logistica reversa a qual pode ter conceitos mais amplos e diferentes. Mas pode ser entendida
como uma area empresarial que cuida do planejamento, operacdo, controle e fluxos de
informac0es sobre o retorno dos residuos que restaram apds o consumo dos bens pds-venda
(produtos ndo consumidos) e de p6s-consumo (produtos consumidos ou que atingiram o fim
da vida util) ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo (LEITE, 2012, p. 348).

Com a vigéncia da Lei n° 12.305/10 tornou-se obrigatoria a implantacdo de sistemas
de logistica reversa, trazendo dentre suas disposi¢cGes uma relacdo de produtos e setores, para
0s quais tais sistemas devem ser disponibilizados. Esta legislacdo segue em linhas gerais, 0s
modelos europeus em que o retorno do produto usado é confiado as empresas que 0 geraram
(LEITE, 2012, p.354). Além disso, a PNRS também trouxe um conceito para logistica

reversa, sendo vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

L]

X1l - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdémico e social
caracterizado por um conjunto de acles, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos s6lidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo
final ambientalmente adequada;

Na logistica reversa, os sistemas de devolucdo sdo implementados principalmente
por meio de acordos setoriais firmados com o setor industrial. Os produtos e respectivos
residuos elencados no rol da PNRS como obrigatdrios sdo previsto no art. 33 a seguir.

Art. 33. Sédo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente
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do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso [...]

Il - pilhas e baterias;

I11 - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Posteriormente foram incluidos neste rol como prioridade a logistica reversa para 0s
medicamentos e para todos os tipos de embalagens. As atividades de logistica reversa
apresentaram evolucdo quanto as embalagens de agrotoxicos coletadas e destinadas,
embalagens de oleos lubrificantes coletadas e destinadas e quantidade de pneus inserviveis
coletados e destinados. De acordo com os dados apontados pela Abrelpe (2014, p. 35) as
embalagens de agrotoxicos em 2011 tinham um retorno de 34 mil toneladas e no ano de 2014
passou para mais de 42 mil toneladas. Ja as embalagens de éleo lubrificante apresentaram
maior retorno, pois em 2009 correspondiam a 14 milhdes de unidades e no ano de 2014
passaram a 80 milhdes de unidades. Finalmente, os pneus inserviveis em 2010 representavam
312 mil toneladas voltavam para o mercado e em 2013 saltou para o total de 404 mil
toneladas.

Ainda sobre os numeros que apontam a viabilidade da logistica reversa, em paises
desenvolvidos ela representa 4% dos custos logisticos totais das empresas, ou 0,5% do PIB de
cada pais. J& quanto ao Brasil este valor pode chegar a 18,5 bilhGes de reais, mesmo levando
em consideragdo que a logistica brasileira € mais alta que em outros paises (LEITE, 2012, p.
354).

3.2.4. O fim dos “lixdes” e o estimulo ao aterro sanitario como forma ambientalmente

adequada de destinacdo dos residuos solidos

Em que pese as disposicdes da Lei n® 12.305/2010 sobre a necessidade de se acabar
com os “lixdes” esta ainda ¢ uma realidade presente em muitos municipios do Brasil. Nestes

locais os residuos sélidos sdo descartados sem qualquer tipo de cuidado, o que coloca em
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risco a integridade do meio ambiente e principalmente a salde da populacdo que reside em
seu entorno.

Para acomodar os rejeitos que restam depois de consumidos os bens existem pelo
menos trés meios que sdo utilizados com mais frequéncia, que sdo 0s aterros comuns ou
também denominados de “lixdes”, os aterros controlados e os aterros sanitarios. Segundo a
Gltima pesquisa realizada pela Abrelpe para o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil em
2014 existiam 1.559 aterros comuns ou “lixdes”, 1.775 aterros controlados e 2.236 aterros
sanitarios. Estes dados representam um pequeno avango no numero de aterros sanitarios, pois
na pesquisa da Abrelpe para o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil com relagdo ao ano
de 2010 existiam 2.164 aterros sanitarios ativos, os “lixdes” em pleno funcionamento eram
em um total de 1.641, o que indica um pequeno decréscimo.

Ha diferencas entre os trés tipos de aterros, sendo que nos aterros controlados os
residuos sdo cobertos por algum material inerte. Eles sdo cercados a fim de impedir a
circulacdo de pessoas e animais. Esta forma de aterro caracteriza-se como uma etapa
intermediaria entre os aterros sanitarios ¢ os famosos “lixdes”. Eles sdo aceitos como uma
acomodacdo temporaria para os residuos e rejeitos enquanto 0s entes municipais encontram
uma alternativa mais adequada, isso porque € competéncia municipal tratar de assuntos de
interesse local.

Ja os famigerados “lixdes” sdo locais a céu aberto onde 0s residuos sdo apenas
despejados de forma desordenada e sem compactar o lixo. Neste modelo de disposicdo de
residuos ndo existe qualquer tratamento ou triagem dos materiais recolhidos. Diante da
auséncia de precaucgdes basicas sua presenca representa problemas rotineiramente associados
a saude publica. Além do mais, pela falta de cobertura sobre os residuos e rejeitos ha a
ocorréncia de danos ambientais, tais quais poluicdo dos solos, das aguas superficiais e de
lencois freaticos. Como ndo existe um controle prévio sobre o que ¢ deixado nos “lixdes” ha
uma mistura entre residuos urbanos, hospitalares, provenientes das industrias o que complica
ainda mais a situacao.

Os “lixdes” deveriam ter acabado em 2014, pois este foi o prazo fixado pela PNRS
para que seu funcionamento fosse encerramento e 0s municipios tivessem estabelecido uma
maneira de disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Esta disposicdo da PNRS
voltava-se ao aproveitamento e recuperacdo dos residuos bem como o envio da parcela de
rejeitos a aterros sanitérios, cessando o uso de lixdes e aterros controlados. Todavia, esta

previsdo nao foi observada em muitos entes federados.
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Os aterros sanitarios, por sua vez, atualmente representam o meio mais usado para
armazenar residuos solidos urbanos devido o seu baixo custo, se comparado com outras
alternativas. Porém, o fato de estocarem a baixo custo ndo quer dizer que eles ndo possam
representar um risco a sadude e ao meio ambiente. Assim como ocorre nos aterros controlados
existem problemas e riscos, todavia dentre as trés alternativas a que oferece menos risco € o
aterro sanitario.

Os aterros sanitarios podem ser entendidos como lugares apropriados e definidos
para depositos, onde as empresas de coletas depositam o lixo urbano, sobre o qual depois de
sua compactacdo é colocado uma cobertura de terra para que ndo fiqguem expostos os rejeitos.
Trata-se assim do meio de disposicdo mais adequada para a percepgdo dos residuos solidos
urbanos.

Conforme ¢é disciplinado pela PNRS antes dos residuos sélidos serem destinados aos
aterros sanitarios eles devem ser reciclados e reutilizados de forma que se prolongue o seu
tempo Util de vida. Deste modo, s6 devem ser acomodados em aterros sanitarios os rejeitos,
que “sao residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que nao a disposicao final ambientalmente adequada” (art. 3°,
XV da Lei n® 12.305/2010).

A NBR 15.849/2010 é que disciplina as normas técnicas quanto aos aterros
sanitarios, ela traca as diretrizes para a localizacdo, o projeto, a implantacdo, a operacdo e 0
encerramento destes aterros. Conforme esta norma o0s aterros sanitarios devem ser
monitorados, ainda devem ser construidos de forma que recebam a maior quantidade de
rejeitos possiveis e que possam diminuir a0 maximo os impactos ambientais e a sadde. Outra
norma que trata dos aterros sanitarios e que tem por finalidade prevenir danos a satde publica,
minimizando ainda os impactos ambientais decorrentes da disposi¢do dos residuos e rejeitos é
a NBR 8419/1984. Esta norma fixa as condi¢cBes minimas exigiveis para a apresentacdo de
projetos de construcdo de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos, bem como ainda
apresenta uma definicdo técnica de que sdo os aterros sanitarios. Para a NBR 8419/1984 o
aterro sanitario é uma:

Técnica de disposicdo de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a
saude publica e a sua seguranca, minimizando os impactos ambientais, método este
que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada

de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se
necessario.
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Para pontuar as ultimas colocagdes atinentes aos “lixdes” e aos aterros sanitarios
cumpre elencar algumas disposicdes do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2014. Este
foi o primeiro estudo mais amplo que demonstrou a situacdo da gestdo de residuos sélidos no
Brasil logo ap6s a vigéncia da Politica Nacional dos Residuos Sélidos. De acordo com a
pesquisa 58,4 % dos residuos sélidos coletados tiveram destinacdo final adequada e foram
encaminhados para aterros sanitarios em 2014, o que comprovou uma pequena diferenca se
comparada com a pesquisa de 2010. Os outros 41,6% de residuos sélidos coletados
correspondem a 81 mil toneladas produzidas diariamente, 0s quais eram enviados para 0S
“lixdes” ou aterros controlados. Sendo que, em virtude da auséncia de medidas necessarias
para protecdo do meio ambiente contra danos e degradacdes era quase impossivel fazer uma

exata diferenciagdo entre os “lixdes” e os aterros controlados.

3.3. A responsabilidade compartilhada na centralizacdo da inter-relagdo entre Estado,

empresariado e sociedade civil

A Lei n°® 12.304/2010 representa um marco na legislacdo ambiental brasileira. Esta
legislacdo apresenta-se por meio de cinco eixos centrais, quais sejam, hierarquia na gestéao,
logistica reversa, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, planos de
gerenciamento e incentivos econdémicos. Também defende a importancia da PNRS Consuelo
Yoshida (2012, p. 10) ao afirmar que ocorreu um avango na “gestdo compartilhada do meio
ambiente como exigéncia constitucional, compartilhando a corresponsabilidade pela gestéo e
gerenciamento dos residuos solidos entre os poderes estatais de diferentes niveis federativos e
entre os atores econdmicos e sociais”.

O eixo da responsabilidade compartilhada instituido pela PNRS alem de ser um
instrumento para a protecdo ao meio ambiente busca dar concretude ao principio que prevé a
cooperacao entre os diversos setores publicos, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade responsaveis pela producdo de residuos solidos no pais. Sendo que, para que a
responsabilidade compartilhada se concretize é indispensavel que sejam realizados
prioritariamente os acordos setoriais e de maneira sucessiva 0s termos de compromisso e
regulamentos entre os envolvidos.

A responsabilidade compartilhada envolve todos que de alguma forma participam do
ciclo de vida do produto, ou seja, ela inclui aqueles que fazem parte de suas etapas nas
condicbes de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e

titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos que passam a
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ser corresponsaveis pelo ciclo de vida dos produtos e de seus residuos. A responsabilidade
atribuida a todos estes envolvidos inclui a destinacdo e a disposi¢do final em um local
ambientalmente propicio para receber os residuos solidos ou 0s seus rejeitos. Os agentes
elencados pela PNRS ainda sdo corresponsaveis pela reducdo na quantidade de residuos
solidos e rejeitos produzidos, no intuito de minimizar os impactos causados a salde humana e
a qualidade do meio ambiente. E de se ressaltar que mesmo diante a corresponsabilidade
existente entre estes envolvidos ndo se afasta a individualizacdo de cada acdo ou a sua
omissdo, sejam estes agentes com personalidade fisica ou juridica, entes de direito publico ou
de direito privado. O Decreto n° 7.404 de 2010 em seu art.5°, paragrafo Unico, corrobora a
ideia de individualizagdo ao estabelecer que “A responsabilidade compartilhada sera
implementada de forma individualizada e encadeada.”.

Sobre o conceito da responsabilidade compartilhada deve-se assinalar que ele
apresenta um rol amplo, pois ndo se volta exclusivamente aos fabricantes dos produtos que
estdo no mercado, mas engloba outros atores do processo e até mesmo o0s consumidores.
Além do mais, as atribuices dadas a cada um dos envolvidos é especifica, mas estas
atribuices se relacionam.

E necessario compreender que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos é mais ampla que a logistica reversa, e pode se configurar de outras maneiras.
Na responsabilidade compartilnada existem outras obrigagfes mais genéricas, como por
exemplo, a obrigacdo de que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
oferecam ao mercado bens de consumo que possam gerar a menor quantidade de residuos
solidos possiveis. Ha também o dever destes de divulgarem informagdes de como reciclar e se
desfazer de residuos solidos associados a seus produtos. Além disso, deverem participar de
acdes elencadas pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos quanto a produtos que
nédo sdo objeto da logistica reversa. Quanto aos elementos que aproximam e que diferenciam a
responsabilidade compartilha da logistica reversa Leme Machado (2012, p. 45) afirma:

A responsabilidade compartilhada e a logistica reversa tém pontos em comum e
aspectos que as diferenciam: a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa
abrangem empresas e pessoas fisicas que tém responsabilidade juridica desde a
fabricacdo de um produto até o seu consumo; a diferenca é que a logistica reversa
ndo atingird todos os produtos, dependendo para sua implementacdo de

determinagdo da lei ou da sua regulamentacdo ou de acordos daqueles que a
colocardo em prética.

Como ¢ possivel perceber a responsabilidade compartilhada se destina a um

engajamento real e compartilhado de todos os envolvidos que devem agir com empenho para
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cumprir as obrigacBes inerentes a gestdo de residuos solidos sejam estas obrigacdes
estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos sélidos ou nas disposicdes presentes na
PNRS. A atuacdo efetiva destes agentes compreende um conjunto de agdes para atingir 0s
objetivos da responsabilidade compartilhada estatuidos no art. 30, paragrafo unico da Lei n°
12.305/2010. Quando estas obrigacdes de atuacdo em conjunto ndo sdo observadas hd um
comprometimento da implementacdo da responsabilidade compartilhada o que pode acarretar
a responsabilizacdo ambiental em trés ramos juridicos diferentes através da responsabilizacédo
civil objetiva e solidaria, criminal e administrativa.

Partindo-se agora para uma andlise sobre a responsabilidade compartilhada e o
empresariado percebe-se que a PBRS atribui mais obrigacOes para aqueles que atuam
diretamente na producéo e circulacdo dos produtos, ou seja, inicial dos dispositivos legais, a
figuras dos fabricantes, importadores, comerciantes e poder publico. Ao passo que, para 0S
consumidores existe apenas o art. 35 prevendo suas obrigacdes, as quais ficam condicionadas
a implementacdo do sistema de coleta seletiva pelo plano gestor municipal e na aplicagéo do
art. 33 da PNRS.

Os consumidores ndo aparecem como beneficiarios de quaisquer estimulos oriundos
do art. 42, 0 mesmo ocorre no art. 44, pois também so alude ao empresariado quanto a
instituicdo de normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios. Para os consumidores s6 ha previsdo de incentivos econdmicos quando que
participam do sistema de coleta seletiva criada pelo poder publico municipal. No raciocinio
sobre 0 setor empresarial e a responsabilidade compartilnada ainda percebe-se que este
apresenta maior probabilidade de ter incentivos para a implementacdo e efetividade da
responsabilidade compartilhada como se pode entender da leitura do art. 42 principalmente
em seu inciso VIII.

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

L]

. . . . .6
VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial ~ voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Quanto a funcéo estatal frente a responsabilidade compartilhada a PNRS estabelece
que o Poder Publico tem a faculdade de assumir responsabilidades atribuidas aos fabricantes,

importadores, distribuidores, fornecedores ou comerciantes, em relacdo ao gerenciamento

® Grifo nosso.
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desses residuos e rejeitos. O desempenho destas atividades caberia aos titular do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos. Para assumir tais atribui¢fes o
ente estatal deve esta diante de produtos submetidos ao sistema de logistica reversa, além do
mais, deve ser remunerado por assumir uma incumbéncia que originalmente ndo era sua. A
remuneragdo sera fixada conforme estabelecido em acordos setoriais.

Por fim, existem aspectos sociais que se relacionam com a responsabilidade
compartilhada, sendo que, a concatenacdo feita pela PNRS ao estabelecer como um dos seus
objetivos a integracdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acGes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos comercializados.
Além disso, ha a possibilidade de serem firmados os acordos setoriais e termos de
compromisso entre o poder publico e o setor empresarial relativos a embalagens plasticas,
metélicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, podendo ser celebrada parceria
com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis.

3.4. As disposicdes legais sobre os residuos solidos e a interdependéncia da PNRS com o
artigo 225 da CF, com a PNMA, com a Politica Nacional de Saneamento Basico, com a

Politica Nacional de Educagdo Ambiental

3.4.1 As normas de cunho juridico propriamente

3.4.1.1. O principio do poluidor-pagador no estabelecimento de mecanismos econémicos

que favorecam o desenvolvimento do meio ambiente

O principio em tela é estabelecido na PNRS e ocasionou ainda a criacdo de outro
principio da PNRS, qual seja o principio da responsabilidade compartilhada. Quanto ao
principio do poluidor-pagador em si, ele propde que aqueles que de qualquer maneira
acarretem dano ambiental sejam obrigados a ressarcir toda a coletividade em decorréncia do
prejuizo que é por todos desfrutados. Esta construcdo principioldgica é devida, pois, 0
“poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente para nele langar os poluentes invade a
propriedade pessoal de todos os outros que ndo poluem, confiscando o direito de propriedade
alheia” (MACHADO, 2008, p. 71).

No ordenamento nacional ndo € sé a PNRS que faz mencéo a este principio, vez que

a propria Constituicdo Federal de 1988 o prevé em seu art. 225 §3° ao enunciar que “As
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condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”.

Em que pese sua presenca na legislacdo nacional, tal principio também foi objeto de
disposicdo da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
entidade que atua nos ambitos internacional e intergovernamental e reine os paises mais
industrializados do mundo e alguns paises emergentes. A OCDE definiu por meio da
Recomendagdo C (72) 128, de 26 de maio de 1972 um conceito para este principio ao
enunciar que este seria um “principio a ser utilizado para alocar os custos das medidas
de prevencdo e controle de polui¢do para incentivar o uso racional da idade de recursos
ambientais escassos e evitar distorgdes no comércio internacional e investimento”. Em outras
palavras, esta recomendacdo atribuiu ao agente poluidor as despesas decorrentes de suas
acOes para, desta maneira, assegurar um meio ambiente em um estado aceitavel em que se
possa viver relativamente bem.

Em meio a discussdo sobre a amplitude do principio também se deve ressaltar que o
mesmo nao se trata de uma autorizacdo para poluir depois que se realizou o0 pagamento. Ao
invés disso € uma forma de punir monetariamente quem ndo age conforme as disposicoes
ambientais quando ndo se pode evitar o dano por meio de acgdes preventivas. Logo, as
disposic¢des deste principio ndo se limitam ao pagamento pelo dano, ainda deve esta atrelado a
medidas preventivas. Ndo se trata de pagar para poluir e sim pagar somente quando ndo é
possivel deixar de poluir mesmo tendo feito uso de todas as formas profilaticas possiveis e
vidveis conforme cada caso. Assim, atividades nitidamente poluidoras, quando inevitaveis,
devem ter um valor mais acentuado que os custos associados a eliminacdo ou minimizagédo
dos danos ao meio ambiente. A ideia aqui é de que o produtor passa a integrar em seu
processo produtivo o valor dos custos ambientais.

Neste interim, o principio apresentado guarda ligacdo com a teoria econdmica
fundada no 6timo de Pareto, todavia ndo se restringe a ela, pois “nao representa simplesmente
a ideia de um célculo de custo” (KLOPFER apud DERANI, 2009, p.144). Também n&o se
deve reduzir este principio a teoria da responsabilidade civil por causa de danos ambientais.
Sendo assim, mesmo que o principio do poluidor-pagador preocupe-se em um primeiro
momento com o calculo dos custos da internalizacdo dos danos ambientais, deve-se destacar
que esta norma principioldgica trata de matéria ambiental, de modo que busca identificar que

polui para que seja atribuida sua responsabilizacdo pelo dano ocorrido. Esta responsabilidade
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poderd ser firmada com a necessidade de se indenizar, ou pela eliminacdo dos efeitos
negativos que a atividade gerou ao ecossistema.
Os dizeres de Derani (1997, p. 162) apontam neste sentido ao estabelecer que:
O custo a ser imputado ao poluidor ndo estd exclusivamente vinculado a imediata
reparacdo do dano. O verdadeiro custo estd numa atuagdo preventiva, consistente no
preenchimento da norma de protecdo ambiental. O causador pode ser obrigado pelo

Estado a mudar o seu comportamento ou a adotar medidas de diminui¢do da
atividade danosa.

Ainda consoante 0s mecanismos econdmicos presentes no principio cumpre ressaltar
0 seu aspecto redistributivo, pois 0s custos provenientes da producdo de bens devem ser
internalizados em seu valor final. Logo, as medidas preventivas decorrentes do principio do
poluidor-pagador devem ser incluidas na elaboragdo dos célculos de custos de produgéo. Por
tudo isso, o principio do poluidor-pagador assume papel importante na perspectiva ambiental,
vez que, ndo coloca em choque 0 meio ambiente e atividade econémica, mais sim atua no
sentido de aproximar estas duas searas. Esta aproximacdo ocorre mediante a imputacao aquele
que polui os custos advindos do uso do bem natural, sobretudo dos custos decorrentes da

prevencdo dos danos ambientais ainda maiores.

3.4.1.2. A opcéo pelo desenvolvimento sustentavel dentro da I6gica do mercado pelo art.
225 da Constituicdo Federal

O meio em que se vive é um dos fatores que mais influencia na qualidade de vida de
uma populacdo. Logo, a tutela ambiental € um tema que deve estar nas pautas de discussdes
globais, devendo ainda esta presente nas legislacdes de cada pais. Nesse sentido, 0s novos
arranjos que tém tomado as constituicdes mais atuais colocam a protecdo ambiental em um
patamar de direito fundamental, e ndo apenas como uma disposicdo legal. Esta opc¢do reflete a
relevancia da matéria principalmente por estd prevista na Constituicao, a qual ocupa 0 mais
alto posto dentre as outras espécies normativas nacionais. Desta maneira, elevar a protecdo
ambiental ao nivel constitucional além de repercutir o seu grau de importancia faz com que as
legislacdes que dela tratam tenham aplicabilidade imediata.

Nesse aspecto pondera Herman Benjamin:

Com esse movimento de constitucionalizacdo do meio ambiente, firma-se também
uma nova postura (= nova ética), através da qual a fria avaliagdo econdmica dos
recursos ambientais perde sua primazia exclusivista e individualista, uma vez que
precisa ser, sempre, contrabalancada com a salde dos cidadaos, as expectativas das
futuras geragBes, a manutencdo das fungdes ecoldgicas, os efeitos a longo prazo da
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exploracgdo os beneficios do uso-limitado (e até do ndo-uso) da natureza. (2002, p. 6-
7):

Em relacdo ao ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo brasileira de 1988 néo
deixou a desejar e traduziu esta tutela através de disposicdes que colocam a protecédo
ambiental como uma meta a ser alcancada por distintos setores. De tal sorte, a Constituigdo
Cidada conceituou o meio ambiente como um bem comum de todos, que deve ser preservado
pelo Poder pablico em conjunto com a sociedade. Assim por meio desta e de outras
disposicdes elencadas em todo o corpo constitucional configura-se uma corresponsabilidade e
a gestdo compartilnada em matéria ambiental que demonstra ser um importante instrumento
de tutela e reflete a evolucéo do tema.

Nesse sentido, o art. 225 da Carta Magna de 1988 disciplina o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Por seu paragrafo 1° o art. 225 indica os deveres que
tém como titular o Poder Publico para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente,
sendo que estes deveres sdo intitulados de deveres especiais. Por seu turno, os paragrafos 2° e
3° do mesmo dispositivo constitucional apresentam algumas obrigacdes imputadas a toda
comunidade quando se trata da recuperacdo em virtude de dano ambiental, além de prevés as
formas de sangdo. O Texto Constitucional &, por conseguinte, claro ao afirmar que a protecéo
do meio ambiente ndo é somente um dever do Estado, é sim obriga¢do de todos, do Estado, da
coletividade e do individuo, ndo havendo exce¢fes. Quanto a estes deveres é salutar afirmar
que o seu rol ndo é taxativo, havendo outros deveres espalhados por toda a legislacdo
nacional.

Desta forma, percebe-se que a Constituicdo de 1988 estabeleceu regras mais rigidas
dirigidas a protecdo ambiental, isso fez com que o Estado brasileiro tenha mais forca para
conduzir politicas publicas ambientais e legislar sobre o meio ambiente. Por tudo que se
comentou é que se pode afirma que o texto constitucional ndo priorizou a logica de mercado,
que se caracteriza pela busca a todo custo de ampliar a niveis cada vez maiores o lucro em
detrimento do equilibrio no planeta (PORTO-GONGCALVES, 2006, p. 31). Ao que parece
ocorreu, no momento da elaboracdo desta parte da Constituicdo Federal, uma ruptura do
paradigma classico de exploracdo do meio ambiente em favor dos lucros, seguindo uma
tendéncia mundial que parece ser irreversivel de dar protecdo constitucional ao meio
ambiente. Ao invés de seguir os ditames da légica do mercado as normas constitucionais que
tratam da matéria ambiental, sobretudo o artigo 225 se posicionaram a favor da

sustentabilidade.
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3.4.1.3. A celebracdo de acordos setoriais promovidos entre o poder publico, 0s
fabricantes, os representantes, os distribuidores e os comerciantes, tendo em vista a

responsabilidade compartilhada

Frente a relevancia da problematica que gravita ao redor dos residuos sélidos é
necessaria, sendo crucial, adentrar em alguns temas mais afincos a matéria, de tal forma,
passa-se agora a tratar dos acordos setoriais. Estes acordos, juntamente com os termos de
compromissos e 0s regulamentos, s8o de suma importdncia na concretizacdo da
responsabilidade compartilhada. Soles, Machado Filho e Lemos (2012, p.80) discorreram
sobre a expectativa em torno destes trés novos elementos trazidos pela PNRS com fulcro na
realizacdo da logistica reversa.

Objetivamente, espera-se que 0s acordos setoriais, termos de compromisso e
regulamentos, contribuam, em curto espaco de tempo, para a transformacdo do
atrasado quadro da gestdo dos residuos e promovam concretamente cenarios mais

desenvolvidos e iniciativas de programas de logistica reversa em todo o territério
brasileiro.

A definicdo dos acordos setoriais € a primeira apresentada ao longo do corpo da

PNRS que estabelece em seu art. 3° no inciso | que estes acordos funcionam como um

contrato, onde os contratantes sdo de um lado o Estado e dos outros agentes que de qualquer

modo participem das etapas produtivas, quais sejam (fabricantes, importadores, distribuidores

e comerciantes). Ainda conforme os ditames conceituais estes acordos se destinam a construir

uma cadeia de responsabilidade compartilnada capaz de englobar toda a vida util dos bens

produzidos. A formacdo destes acordos visa concretizar os objetivos trazidos pela PNRS.
Convém mencionar que por conter em um dos polos o poder publico:

O acordo setorial destaca-se como um instrumento de governanga porque modifica o

eixo estatal, que deixa de ser apenas vertical. O poder publico consigna ao setor

privado a possibilidade de assumir o seu papel na tomada de decisdo para

consecucdo de sua obrigacdo de estruturacdo e implementacdo da logistica reversa.
(EMILIO, 2014, p. 62)

Por se tratar de uma espécie de contrato num primeiro momento o que se observa é o
prisma de igualdade contratual entre as partes, 0 que é comum na maioria dos ajustes feitos.
Todavia, 0os acordos setoriais se distanciam desta visdo de igualdade formal, pois estes
acordos incorporam o atendimento a funcdo social dos contratos sem abandonar a sua
caracteristica de criar direito e obrigar as partes. Como se tratam de instrumentos da PNRS

para a implementagdo da responsabilidade compartilhada (art.8°, inciso XVI) ndo se deve
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observar anico e exclusivamente os interesses privados na sua celebracdo, pois aqui existe um
bem maior e mais importante, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Em que pese a presenca do direito fundamental ao meio ambiente como um elemento
diferenciador de outras avengas nao se deve esquecer 0 aspecto contratual que tém os acordos
setoriais. Assim, por ser um contrato seus requisitos devem ser observados na integra, além
disso, também devera estd em consonancia com o Decreto n° 7.404/2010, que regulamentou a
PNRS dentre outras medidas, e exige que se apresente juntamente com a proposta de acordo
setorial outros documentos, que séo definidos pelo art. 25 que dispde:

Art. 25. Deverdo acompanhar a proposta de acordo setorial o0s seguintes
documentos:

| - atos constitutivos das entidades participantes e relagdo dos associados de cada
entidade, se for o caso;

Il - documentos comprobatorios da qualificagdo dos representantes e signatarios da
proposta, bem como copia dos respectivos mandatos; e

I11 - copia de estudos, dados e demais informagdes que embasarem a proposta.

Quanto ao seu ambiente de atuacdo os acordos setoriais poderdo ser nacionais,
regionais, estaduais ou municipais. Sendo que eles poderdo ampliar seu espectro de protecao
ambiental, entretanto, este aumento deve ter por limite os acordos que s&o firmados em uma
abrangéncia geografica maior. Portanto, um acordo de nivel de abrangéncia municipal ndo
pode contrariar ou abrandar medidas de protecdo ambiental dados pelos acordos nacional,
regional ou estadual.

Ja no que se refere a iniciativa para celebracdo destes instrumentos esta pode se da
pela provocagao do poder publico mediante editais de chamamento ou através de iniciativa do
setor privado por meio do envio de uma proposta ao Ministério do Meio Ambiente (art.33,
caput e 8 1° da PNRS). Atualmente, conforme os dados do SINIR (Sistema Nacional de
Informacédo sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos, existem trés acordos a nivel nacional
celebrados. Estes acordos sdo sobre: as Embalagens Plasticas de Oleo Lubrificante (2013), as
Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sdédio e o Mercurio (2015) e de Luz Mista e
Embalagens em Geral (2015).

Os editais de chamamento promovidos pelo poder publico apresentam basicamente
0S mesmos requisitos para a celebracdo de um contrato particular, quais sejam, a indicacéo do

objeto sobre o qual recaird a logistica reversa e em que etapas, 0S prazos que devem ser


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.404-2010?OpenDocument
http://www.sinir.gov.br/web/guest/acordo-setorial-para-implantacao-de-sistema-de-logistica-reversa-de-embalagens-plasticas-de-oleo-lubrificante
http://www.sinir.gov.br/web/guest/acordo-setorial-de-lampadas-fluorescentes-de-vapor-de-sodio-e-mercurio-e-de-luz-mista
http://www.sinir.gov.br/web/guest/embalagens-em-geral
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obedecidos, os pardmetros metodoldgicos de avaliacdo, a area de extensdo do acordo, dentre
outros como se estabelece no art. 23 do Decreto n° 7.404/2010. Outro aspecto peculiar na
formalizacdo do acordo € a necessidade de que as propostas sejam objeto de consulta publica.
Consulta esta que fica a cargo do Comité Orientador para Implementacdo do Sistema de
Logistica Reversa (CORI).

3.4.1.4. A educacédo ambiental como forma de constituicdo de um sistema seguro capaz
de desenvolver competéncias de controle dos residuos solidos e de adogdo de préticas

ambientais

As alteracdes na forma de consumir foram acompanhadas por mudanca nos
comportamentos sociais. Para acompanhar este ritmo de modificacdes foi criada a educacédo
ambiental que atua no &mbito do ensino por meio de praticas ambientais. Esta modalidade de
educacdo surgiu mais especificadamente na Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, na Suécia, em junho de 1972.

Inicialmente pode-se entender que a educacdo ambiental € um campo da educacgdo
que visa chegar a toda coletividade por meio de um processo pedagdgico constante que deve
contar com a participacdo do educando. Nesta situacdo visa proporcionar ao individuo um
pensamento critico sobre os problemas ambientais, desde seu inicio, sua evolugéo e aquilo em
que podem culminar.

A Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1993 que trata sobre a educacdo ambiental e criou a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) igualmente se encarregou de definir esta
forma de educacéo ao estabelecer que:

Art. 1° Entendem-se por educagio ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educagio ambiental é um componente essencial e permanente da educagio
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

A educacdo ambiental é estabelecida pela PNEA como sendo um vetor que articula
distintas areas do conhecimento para facilitar a compreensdo integrada do que é meio
ambiente. Ademais, esta legislacdo elucida diretrizes gerais para o desenvolvimento da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.404-2010?OpenDocument
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educacdo ambiental sendo que sua promulgacao veio para suprir a caréncia brasileira quanto a
este assunto.

Leff (2012, p. 212-213) ao apontar as estratégias para o ecodesenvolvimento’ aponta
que uma das teses fundamentais para dar coeréncia a este modelo de desenvolvimento seria a
“orientacdo do sistema educativo para gerar os valores ¢ os conhecimentos necessario para
uma gestio participativa ¢ ecologicamente fundamentada dos recursos”. As proposi¢cdes de
Leff sdo perfeitamente encaixadas no que conceitualmente denomina-se de educacéo
ambiental.

Outro entendimento que pode ser dado a educacdo ambiental é a ideia de um
processo critico e transformador, onde haveria um questionamento mais profundo sobre a
realidade ambiental a qual o ser humano faz parte (CARVALHO, 2007, p. 11). Este processo
de questionamento € um instrumento fundamental para a politica de preservacdo do meio
ambiente, sendo por meio deste que se levaria 0 homem a construir uma nova mentalidade
ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 225, §1°, VI estabeleceu que cabe ao
Poder Publico “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente”. Todavia, esta ndo € uma
missdo apenas atribuida ao Poder Publico, mas também de toda coletividade. Normalmente os
temas de educacdo ambiental sdo mais tratados em ambientes de ensino fundamental, médio e
universitario sdo a coleta seletiva e a reciclagem.

No que concerne a PNRS esta incluiu a educacdo ambiental como um dos seus
instrumentos de efetivacdo (art. 8%, VIII). Outrossim, a PNRS informa em seu art. 5° que suas
imposicGes e orientacBes legais integram a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e
articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), e com a Politica Federal
de Saneamento Basico, regulada pelas Leis n° 11.445/2007 e n° 11.107/2005.

Com efeito, a relacdo entre a PNRS e a PNEA é muito proxima, vez que uma
funciona como maneira de efetivagdo da outra. Por conseguinte, a construcdo de ambas deve
passar pelo conhecimento sobre os residuos. Neste sentido, comentam Fabio Feldmann e
Suely Aradgjo:

Vale lembrar que a questdo do lixo é uma das mais desafiadoras atualmente. Nesse

sentido, ha necessidade de se repensar o que € lixo e introduzir conceitos como o de
economia circular: o uso de materiais e geracdo de residuos sdao minimizados, 0s

" Estilo de desenvolvimento que propde uma nova ética da natureza baseada na conservagdo dos recursos
renovaveis e no combate ao desperdicio dos recursos ndo-renovaveis.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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residuos inevitaveis séo reciclados ou remanufaturados, e qualquer residuo restante é
tratado de modo que cause 0 minimo dano ao meio ambiente e a salide humana.
(2012, p. 569)

A PNRS igualmente previu a inclusdo da Educagdo Ambiental como um dos
conteudos necessario na ocasido de elaboracdo dos planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos. Esta previsdo legal se deu no intuito de garantir que os “programas e agdes
de educacao ambiental que promovam a ndo geracgéo, a reducéo, a reutilizacdo e a reciclagem
de residuos solidos” (art. 19, inciso X) fossem realizados no ambito dos municipios
brasileiros.

A coleta seletiva também é um conteddo que tem seu éxito ligado ao desempenho
dos processos educativos, pois a PNRS ao distinguir os residuos perigosos dos ndo perigosos
apresenta a necessidade de se conhecer quais sdo de uma espécie ou de outra. O cidaddo
precisa estar ciente de que os residuos perigosos tém ‘“‘caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental” ao
passo que os residuos nao perigosos sdo desprovidos destas caracteristicas (art. 13, 11, alineas
aeb). A educacdo ambiental é fundamental para que a comunidade possa conhecer e separar,
além de ter maior cuidado no trato com tais produtos.

Para que a PNRS obtenha resultados satisfatorios em todas as suas disposicdes séo
indispensaveis ac¢des educativas em cada uma de suas areas de atuacdo. A educacdo ambiental
¢ crucial para se atingir o objetivo de “ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos” (art. 7°, I1). A logistica reversa também deve andar de méos dadas com as acOes de
educacdo ambiental, isso porque ela depende e muito da contribuicdo dos consumidores, pois
a devolucgdo dos produtos e das embalagens € uma atribuicdo incumbida a estes. Do mesmo
modo, 0s consumidores também precisam estar cientes de que suas atitudes corroboram para
0 equilibrio ambiental do planeta.

O processo de educacdo ambiental também €é importante para se obter a participacao
da populacgdo na realizacdo de politicas publicas que versam sobre residuos. 1sso porque, sO é
possivel se obter resultados considerdveis mediante a adesdo social aos planos de gestéo,
acordos e compromissos setoriais. Esta maior adesdo necessariamente passa por um longo
processo de educacdo ambiental. Nesse mesmo sentido para que a gestao proposta pela PNRS
seja integrada e participativa € imprescindivel que incorpore a ideia da educacdo ambiental

como veiculo mais eficaz neste percurso.
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Desta monta, conforme for ocorrendo a concretizagdo da educacao ambiental frente a
matéria de residuos solidos, mais relevantes serdo os resultados obtidos com a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Isso se d&, pois é mediante a
educacdo ambiental, sobretudo no campo da gestdo integrada de residuos sélidos, que se
mudam padrdes culturais e modelos comportamentais do povo brasileiros no trato com os
residuos. Por tudo isso, pode-se afirmar que o cumprimento das previsoes legais da PNRS sé
sera viavel com um refor¢o na educacdo dirigida para a protecdo do meio ambiente dentre

outras agdes.

3.4.1.5. O preco do saneamento bésico e o tratamento de residuos na garantia da saude

publica

Saneamento basico pode ser entendido como a utilizacdo de meios para se obter
higiene e limpeza em cada localidade. Dentre suas formas prioritarias de atuagdo estdo a
prevencdo de qualquer tipo de poluicdo hidrica no intuito de garantir que a dgua utilizada pela
coletividade esteja apta para o seu consumo bem como assegura gque a agua fornecida obedeca
a critérios de qualidade. O saneamento ainda se preocupara com o controle e combate a
vetores, pois estes sdo 0s principais transmissores de doengas.
Ainda sobre a definicdo de saneamento béasico é de bom tom trazer o comentario de
Ribeiro (2012, p. 544):
Muitos afirmam que foi a Lei n® 11.445/2007 que ampliou o conceito de saneamento
basico, antes restrito aos servicos de agua e esgoto, para abranger também o manejo
de residuos sélidos e as aguas pluviais urbanas. 1sso € um equivoco. Saneamento
Basico sempre foi entendido amplamente, apenas no periodo do Plano Nacional de
Saneamento Basico (Planasa) (que era a politica de saneamento do regime militar)
que esse conceito foi restringido, a fim de abranger somente o0s servigos de agua e
esgoto. Para confirmar, basta verificar o conceito dado ao saneamento basico pela
Associacdo Portuguesa de Saneamento Béasico (APSB), que se do aqui utilizado. Um

dos efeitos da LNSB foi 0 de fazer com que o conceito de saneamento bésico seja
equivalente no portugués brasileiro e no portugués europeu.

Diante da dimensdo que tem as medidas de saneamento voltadas a prevencgédo de
moléstias uma das principais acdes € quanto aos residuos solidos, principalmente por meio da
coleta seletiva e do tratamento dos residuos oriundos da vida em sociedade. Muitas
enfermidades podem ser transmitidas quando néo existe o sistema de coleta de lixo e quando
disposic¢do final do lixo é deficitaria. Nao bastasse isso, os residuos quando ndo corretamente
acomodados podem concorrer indiretamente para a disseminacdo de doencas, pois podem

funcionar como alimentos, abrigo ou local para a proliferacdo dos vetores que transmitem
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doencas. O rol de males a satde advindas do acumulo e da auséncia de tratamento de residuos
em suas mais variadas formas é amplo.

Desta forma, o saneamento basico deve ser pensado quando se busca a prevencéo de
doencas. Isso porque, ambientes que estdo limpos sdo menos aptos a gerar doencas, além do
mais, 0s residuos quando devidamente tratados e armazenados também reduzem a
possibilidade de gerar danos maiores a saude publica.

Um apontamento sobre o saneamento e a sua relacdo direta com os residuos solidos
diz respeito a dispensa de licitacdo para contratacdo de catadores de residuos. O destaque
desta é que até 2007, antes da aprovacao Lei n° 11.445/2007 ou Lei Nacional de Saneamento
Basico (LNSB) que dentre outras medidas implantou a Politica Nacional de Saneamento
Basico (PNSB), as prefeituras ndo podiam contratar cooperativas e associacdes de catadores
sendo por meio da realizacdo de licitagdes. Todavia, a publicacdo desta lei representou um
salto na valorizacéo deste trabalho, pois abriu a possibilidade de que estas entidades pudessem
prestar o servigo de coleta seletiva, pois se previu a dispensa de licitacdo. A dispensa de
licitacdo s € possivel, pois a Lei n® 11.445/2007 em seu art. 57 alterou o inciso XXVII do art.
24 Lei n° 8.999/1993. A nova redacdo do XXVII do art. 24 da Lei de Licitacdes Publicas

passou a ter a seguinte redacéo:

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de lixo, efetuados por associacGes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o0 uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude puablica.

Mesmo diante desta possibilidade trazida pela Lei n° 11.445/2007 o Ipea (2011)
indica que o numero de cooperativas ou associacfes contratadas por meio desta previsao
ainda é relativamente pequeno. De acordo com esta entidade a reduzida aplicabilidade deste
tipo de contratacdo se deve principalmente ao grau de organizacdo que as cooperativas e
associacOes devem ter para prestar este servico, bem como a complexidade da prestacdo de
contas exigida.

O saneamento, como ja mencionado anteriormente, também envolve o correto
destino final dos residuos, logo, a forma como estes sdo acomodados dever ser abordada. Em
geral, os residuos sdo enviados para aterros sanitarios ou para os famigerados lixdes. Ocorre
que, se ndo tem o devido tratamento configuram-se como potenciais fontes de enfermidades a
que a populacdo pode ser exposta. Nestas condi¢fes o0s riscos de desenvolvimento de cancer,

anomalias congeénitas, nascimentos de bebés com pouco peso e com ma formacao, abortos e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvii.
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mortes de recém-nascidos nessas sdo aumentadas. H& ainda o risco de desenvolvimento de
doencas do trato respiratorio quando os residuos sdo queimados, pois a gama de substancias
toxicas que podem existir ao se queimar os residuos é alta.

Sobre os cuidados com a salde convém explanar sobre as risco envolvidos na
catacdo dos residuos urbanos. Os catadores normalmente sdo os trabalhadores mais
vulneraveis a problemas de salde, isso porque eles tém contato direto com uma variedade de
produtos sem contar com medidas minimas de prevencgdo e seguranca neste manejo. 1sso em
muito se deve as suas condic¢des de trabalho as quais em sua larga maioria sdo insalubres, o

que resulta em uma elevada possibilidade de se contrair doencas.

3.5 Levantamentos de cunho técnico sobre residuos solidos posto na PNRS e a Gestdo

Ambiental

O topico anterior acerca do saneamento basico serviu ndo sO de aporte de
conhecimento, mas também para ser o abre alas do novo ponto de discussdo. Isso porque a
tematica atual sobre a gestdo de residuos solidos compde uma das funcdes do saneamento
basico.

Compreende-se a gestdo ambiental como um meio de se ajustar os modelos de
producéo capitalista e a conservagdo ambiental. A gestdo ambiental tem diferentes conceitos
gue mudam de acordo com o marco teorico escolhido. Leff (2012, p. 286), por exemplo,
assim descreve este instrumento:

A gestdo ambiental do desenvolvimento sustentivel fundamenta-se em novas fontes
de produtividade e em novos valores culturais. Coloca-se, assim, a necessidade de se
sistematizar os principios éticos do ambientalismo, de analisar o sentido em que se
entrecruzam e se opdem ao sistema de valores que emanam da racionalidade

econdmica e de traduzir as estratégias do ecodesenvolvimento na base material de
uma nova racionalidade produtiva.

Edis Milaré (2005, p.1081) define gestdo com foco na participacio social:

A gestdo ambiental trabalha com elementos de ciéncias e técnicas variadas, supondo
a interdisciplinaridade. Atualmente é consensual que ndo se pode fazer uma gestao
ambiental eficaz sem implementacdo de politicas publicas com participacéo
comunitéria.

Apesar da inclusdo do aspecto social em sua definicdo o conceito de gestdo ambiental
nasceu no ambiente privado, onde orientava no cuidado com os bens particulares. Todavia, sua

definicdo ganhou novos ares, pois com uma legislacdo ambiental cada vez mais protetiva, 0s
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prejuizos sofridos por ndo cumpri-la podem apresentar um custo maior as empresas infratoras.
A maior possibilidade de punicdo aos infratores tem gerado a busca por sistemas eficazes na
reducdo de seus impactos ambientais de cada empresa, sendo que muitas destas tém optado
por o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA). Apesar de ter sua origem em um ambiente
privado a gestdo ambiental ampliou seu espectro de atuagdo para o setor publico de maneira
que 0 seu conceito associa-se a criacdo de programas, com objetivos e operacdes técnicas
destinadas a sua realizacéo.

No ambito internacional a questdo de preservacdo ambiental também era discutida e
tais tratativas culminaram na elaboracéo o “International Organization for Standardizatio” ou
ISO 14000. Esta designagdo trata-se de uma série de normas que servem como diretrizes para
garantir que as empresas publicas ou privadas pratiquem a gestdo ambiental, orientando-as
para que sigam padrdes de qualidade ambiental, além disso, estas normas ainda certificam as
empresas que cumprem 0S Seus requisitos.

A PNRS se dedicou a dar maior atengédo a defini¢des técnicas fixando os principais
conceitos relacionados aos residuos solidos, tanto é que o seu art. 3° destinou-se somente a
elencar defini¢cdes. No que trata da PNRS ela apresenta um conceito de gestdo mais adequado
para o tratamento dos residuos solidos, isso porque esta norma propde uma gestdo integrada
diante de toda cadeia de residuos. Em seu art. 3°, inciso Xl ela conceitua este tipo de gestdo ao
estabelecer que:

XI - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca de
solugBes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,

econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

Assim sendo, o conceito de gestdo aqui é estendido, pois engloba as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social. Cada uma destas dimensdes é explicada por
Junior, et al (2012, p. 231-232). A dimensdo politica compreende a possibilidade de se firmar
acordos para a execucao da Politica Nacional de Residuos Sélidos e para superar eventuais
conflitos de interesse que possam dificultar a realizacdo de solugdes sobre os residuos sélidos.
O aspecto econémico por sua vez indica um reforco a necessidade de se adotar praticas que
resolvam os problemas concernentes aos residuos sélidos, além disso, abriu espaco para que
instrumentos econémicos fossem empregados para se conseguir uma conduta ambiental
correta.

A dimensdo ambiental foi incluida para sinalizar a esséncia da gestdo dos residuos,

qual seja, a diminuicdo dos danos que a producdo de residuos ocasiona ao meio ambiente. O
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elemento cultural também aparece na definicdo da gestdo que deve ser aplicada diante dos
residuos sélidos. Sendo que esta ultima dimensdo é tida como uma inovacao neste conceito.
Esta dimensdo é peculiar, pois na escolha dos métodos e procedimentos de implementacdo de
gestdo e de gerenciamento dos residuos observa os costumes e os valores da populacdo
residente na localidade.

Por fim, o elemento social indica que a PNRS deve ser objeto de controle social de
forma que garanta a sociedade informacdes sobre esta, bem como a possibilidade de participar
dos processos de formulacdo, implementacdo e avaliagcdo das politicas publicas sobre residuos
solidos. Esta participagdo deve acontecer especialmente na formulagdo dos planos de gestdo
de residuos de ambito nacional, estadual e municipal.

Sabe-se que os custos na gestdo dos residuos sdo altos, pois todas as etapas de
tratamento dos residuos requerem investimentos consideraveis, assim, este deve ser um ponto
a ser observado na construcdo de uma politica de gestdo de residuos. Apesar do custo que a
gestdo de uma politica integrada de tratamento de residuos pode representar ela deve ser feita,
pois o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a uma qualidade de vida digna,

obrigatoriamente necessita de condi¢bes adequadas de saneamento.

3.6. A recepcao da nova divisdo de trabalho pela PNRS: os catadores entre a relagéao de

emprego ou uma relacéo de trabalho no processo de destinacao de residuos sélidos

As alteragdes no meio ambiente e no mundo do trabalho sdo cada vez mais intensas.
Na contemporaneidade a forma como as relagdes de trabalho e emprego se organizam estéo
tomando rumos até entdo nunca vistos. Em meio a tantas transformac@es ha a producgéo de
bens em massa, 0 que por sua vez implica na descartabilidade em graus elevados. Néo
bastasse 0 numero cada vez mais crescente de mercadorias que sdo descartadas
diuturnamente, a relacdo de trabalho e emprego também tem sido afetada pelo fenémeno
mundial da descartabilidade e muitos pontos de trabalho tém sido considerados
desnecessarios sendo fechados. O desenvolvimento das forcas produtivas contribuiu para a
situacdo de miséria de grande nimero de trabalhadores e precarizacdo de seus trabalhos. Este
processo atinge a todos 0s que vendem sua méo-de-obra e, por consequéncia, também atingiu
aos catadores de materiais reciclaveis, que se encontram no polo mais vulneravel das relacdes
de trabalho e de emprego.

O descarte do homem deve-se em muito ao processo industrial e pode ser mais

visivel ainda quando se trata dos catadores de material reciclado que muitas das vezes
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trabalham na informalidade. O trabalho com materiais reciclaveis geralmente se mostra como
alternativa para receber a mao-de-obra precarizada. Em grande parte aqueles que trabalham
com a reciclagem sdo trabalhadores informais. Estes trabalhadores informais passam a fazer
parte do que Marx (1988b, p. 46) chama de supérflua. Para Marx esta seria a parte da classe
trabalhadora que é transformada pelas maquinas. Empregados estes que inundam os outros
ramos do setor industrial, superlotam assim o mercado de trabalho e com isso fazem com que
o valor da forca de trabalho caia.

A maior incidéncia de trabalhos informais no campo da catacdo de residuos é devido
ao fato desta ser uma atividade com menos requisitos para seu ingresso. Entretanto, o catador
ndo tem assegurado condi¢cBes minimas de seguranca no ambito do trabalho. Também se
submetem a cargas horarias muito extensas para aumentar o valor que recebera ao final de
cada jornada. Esta categoria de trabalhadores se caracteriza, em regra, como massa de
trabalhadores reserva sem qualificagdo ou ocupagéo definida.

Entre a década de 80 e os anos 2000 o nimero de profissionais no setor da catacéo
cresceu consideravelmente no Brasil. A maior parte de material recolhido no Brasil vem do
processo de catacdo feito nas ruas pelos catadores, pessoas que em sua larga maioria tem
baixa renda. No estudo Diagnostico sobre catadores de residuos solidos, realizado pelo Ipea
(2011), estimou-se com base em dados de organizacOes publicas, empresariais e do proprio
MNCR, um intervalo entre 400 mil e 600 mil catadores no pais. Os catadores de matérias
reciclados sdo pecas fundamentais no processo de reciclagem, pois sdo eles que levam o0s
materiais encontrados até as industrias de reciclagem. Sobre estes trabalhadores assim
explanou Antonio de Padua Bosi (2008):

A existéncia de pessoas que vivem do lixo ndo é recente no Brasil. Elas estiveram
presentes no registro do poeta Manuel Bandeira, em 1947, quando escreveu "O
Bicho", denunciando o fato de pessoas viverem "catando comida entre os detritos”
(Bandeira, 1993, p. 222). Entretanto, os personagens de Bandeira ndo eram

catadores de reciclaveis. Eles reviravam o lixo a procura de comida e ndo de
material descartado que pudesse ser reaproveitado como mercadoria.

O estimulo a formacdo de cooperativas de catadores no processo de gestdo dos
residuos também deve merecer uma atencéo. Isso porque com a disseminacao de cooperativas
e associacOes, apesar de ndo ser uma garantia de que os residuos serdo reciclados, ha uma
maior viabilidade de que isto aconteca. Os catadores de forma autbnoma ainda desempenham
fungdes relativas ao gerenciamento dos residuos solidos de valor econémico. Os catadores
coletam e repassam estes residuos as cooperativas e associacdes que ddo o devido tratamento

e encaminham tais materiais para as industrias de reciclagem. Além disso, por for¢a da PNRS
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os trabalhadores que manuseiam matérias reciclaveis e que sdo utilizados nos processo de
logistica reversa e de coleta seletiva de forma prioritaria. Desta maneira, a PNRS nédo sé
reconhece o papel que os catadores desempenham como também busca estender sua inclusédo
nas a¢des impostas aos entes federados.
Fiorillo (2013, p.372) discorre sobre os catadores e o material recolhido:
Um segundo caminho a ser apresentado é metajuridico. Consideram-se o lixo e
aqueles que dele se apropriam como objeto e sujeito de uma relacdo de consumo, em
que os catadores do lixdo seriam tidos como destinatarios finais (consumidores), o

produto, o préprio lixo e o fornecedor, o Estado, que, por conta de sua omissdo no
cumprimento da politica urbana, possibilitou o surgimento desse produto.

Outro aspecto a ser ressaltado diz respeito as disposi¢des acerca do saneamento
bésico atraves dos servigos de limpeza urbana. 1sso porque, o art. 36, 1° (I a IV) estabelece a
prioridade de contratacdo e de organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou associacoes
de catadores de materiais reciclaveis no desempenho destas atividades. Nos casos destas
contratacbes é dispensavel a realizacdo de licitacdo, o que funciona como uma forma de
fomento a estas contratacoes.

Também se deve fazer mencdo que a nivel federal deverdo ser criados programas
destinados a melhoria das condi¢cdes de trabalho e as oportunidades capazes de gerar a
inclus&o social e econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Também se
deve buscar inserir os catadores nas acdes dirigidas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos. Além disso, politicas publicas voltadas a esta categoria de
trabalhadores devera fomentar a capacitacéo, a incubacgéo e ao fortalecimento institucional de
cooperativas e a melhoria das condicGes de trabalho dos catadores. Essas politicas visam o
fortalecimento das organizacOes dos catadores e a sua integragdo aos sistemas municipais de
gestdo de residuos sélidos, com foco na geracdo de renda e de vagas de trabalho. Para atender
a estas especificacGes poderdo ser firmados contratos, convénios ou outros instrumentos de
pactuacdo entre entidades publicas e pessoas juridicas de direito privadas.

Ao se estudar a figura dos catadores ndo se pode deixar de aludir ao MNCR
(Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis). Este movimento foi fundado
em 2001 e tem como objetivos a construcdo de politicas publicas de gestdo integrada de
residuos solidos que tenham a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis do Brasil.
Junto com outras entidades ela lutou para que no Brasil fosse instituido um marco regulatorio
sobre a destinacdo e producdo dos residuos sélidos brasileiros. Sendo que, no seu caso havia a
preocupacdo de incluir socialmente os trabalhadores que tratam com estes materiais de forma
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adequada. A respeito da perspectiva social sobre o recolhimento dos residuos sélidos assim se

manifesta 0 MNCR (2012, p. 423):
Parte dos catadores esta em situacdo de pobreza extrema, muitos em situacdo de rua.
[...] A fragilidade econdmica abre espaco para a exploragdo de pequenos e médios
empresarios que se utilizam da mao-de-obra barata e sem vinculos empregaticios
dos catadores para a compra de reciclaveis a pregos irrisdrios. Ha casos sérios de
violacéo de direitos humanos em que esses trabalhadores sdo submetidos a horas de
trabalho a fio sem qualquer salubridade, ha casos de serviddo por dividas ao

comprador, vinculos por meio de pequenos vicios, trabalho infantil e analogo a
escravidao.

Por ultimo, deve-se chamar atencdo que a Lei n® 12.305/2010 deixa muitas lacunas
guanto a situacdo dos catadores ndo filiados a associacBes e cooperativas. 1sso porque a
maioria das proposicdes da lei é para a inclusdo dos catadores que participam de organizacoes
coletivas (por associacGes ou cooperativas) sendo que muitos destes trabalhadores néo estéo
vinculados a estas formas de organizacdo. A formacdo destas organizagfes que relnem oS
catadores se mostra importante na medida em que contribuem para que eles possam ter mais
poder na hora de negociar com as industrias que compram os materiais reciclaveis. Todavia, €
indispensavel pensar em alternativas que abarquem os catadores ndo ligados a associa¢des ou

cooperativas e que trabalham individualmente.
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CAPITULO IV- A APLICACAO DA EXTRAFISCALIDADE COMO
INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA PNRS

4.1. O impasse existente entra a Globalizagdo e a producéao de residuos sélidos mediante
a tributacéo ambiental

A globalizacéo representa um fendmeno amplo que apresenta implicacBes distintas
de acordo com o ponto de vista observado. Segundo as licdes de Danilo Zolo (2010, p.12), a
globalizacdo ndo é algo somente ruim, ela contribuiu para o desenvolvimento mundial em
muitas areas, ocorre que este é um processo que apresenta falhas. Mas muitas destas falhas,
apesar de sentidas, ndo sdo sanadas e sequer discutidas. Assim, prop6e o autor que mesmo
sendo a problematica de dimenséo global, ndo é possivel apontar uma Unica intervencao capaz
de resolver todos 0s seus erros.

Em que pese existir efeitos positivos, os efeitos negativos da globalizacdo sdo
deixados em segundo plano por aqueles que mais se beneficiam com relacdes globalizadas.
Sendo que, estes aspectos negativos poderiam ser convertidos pelos efeitos positivos, o
problema reside no fato de que se deixou que a globalizagdo fosse regida somente pelo
mercado e pelas tecnologias.

Cumpre ressaltar que ao se fala em globalizacdo e aumento da producédo dos residuos
solidos deve-se rememorar o papel de destaque que tiveram as revolugdes tecnoldgicas nesta
relacdo. Isso porque, estas revolucGes afetaram consideravelmente o crescimento das
producdes e circulagdo de mercadorias 0 que gerou uma maior quantidade de residuos.

Joseph E. Stiglitz destaca que a globalizagdo ndo é um problema em si, a falha reside
na maneira como atualmente ela é dirigida. Em sua linha de raciocinio aponta que é preciso
uma reforma na globalizacao capaz de gerar um processo mais adequado que deve ser gerida
com métodos mais democraticos.

Leff (2009, p. 184) diz que se deve alterar a forma como a globalizacéo é guiada.

Contudo, os mecanismos de mercado sdo insuficientes para gerar as condi¢Ges de
crescimento econdmico sustentdvel sem a intervencdo do Estado e estes agentes
juntos sdo incapazes de assegurar o bem-estar das maiorias e uma distribuicdo

equitativa da riqueza, sem a participacao direta da sociedade na gestdo dos recursos
produtivos.

Os problemas decorrentes da globalizacdo em sua forma hodiernamente aplicada véo
desde questes sobre a regulamentacdo do mercado de trabalho até alteracBes no meio
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ambiente. Sendo que a partir da leitura de Danilo Zolo se dara mais atencéo ao assunto que se
relaciona com as questfes propriamente ambientais. Esta op¢cdo ndo implica desconsiderar a
relevancia das demais pautas, mas sim busca relacionar seus escritos com o impasse a respeito
do que fazer com os residuos sélidos provenientes dos bens largamente consumidos na
atualidade.

O consumismo é um dos frutos da globalizac&o, ele torna refém a sociedade moderna
que é influenciada pelo crescimento econémico e pela abundancia de bens e servicos
disponiveis. No entanto, diante da gama de bens produzidos, ndo se observa um adequado
tratamento despendido aos residuos gerados pelo consumo demasiado, o que acaba resultando
em residuos s6lidos em quantidade cada vez mais elevadas e com qualidades ainda mais
complexas.

E indubitavel que a globalizacdo correlaciona-se a diversas areas, mas a economia é
um dos setores que mais se beneficiou com os meios globalizados. Para o soci6logo Luciano
Gallino globalizacdo é o processo de universalismo do mercado, logo um fenémeno
estruturalmente com fins econémicos. Assim, percorrendo o caminho que trata da
globalizacao sob sua perspectiva econdmica adentra-se na producdo de mercadorias, pois um
dos ramos que mais ganhou com o alargamento dos mercados foi justamente a producéo e
circulagdo de bens e servicos.

Todavia, atrelado ao aumento de circulagdo de bens e servicos também cresce a
producéo de residuos, pois quando ha consumo algo resta, sendo que este residuo deve ter um
tratamento correto. Mas ndo € sé isso, muitos dos processos produtivos ndo aplicam em seus
sistemas produtivos técnicas que protejam o0s bens ambientais, ao invés disso, usam
indiscriminadamente recursos naturais pagando valores irrisérios, sem falar dos desastres
ambientais que diuturnamente ocorrem.

Partindo-se desta ideia, de que 0s danos ao ecossistema devem ser visualizados pela
seara econdmica, pode se compreender que os geradores de residuos, principalmente os que
desempenham atividades de cunho lucrativo, devem gerenciar suas producdes dos residuos
solidos. Esta € uma linha de pensamento que atrela um olhar ambiental a producédo industrial,
sendo que esta se concatena com a ideia de encontrar novas diretrizes para o processo de
globalizacao.

Zolo (2010, p. 32 e 33) defende que a protecdo a0 meio ambiente passa pela
mediacdo dos mercados globais, pois no decurso do tempo o mercado de concorréncia
terminard em fazer uma escolha pelas modalidades produtivas que respeitem o equilibrio

ecologico e ndo sejam agressivas ao ambiente natural, isto €, afirmar-se-do as producées que
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demandarem uma reduzida manipulacdo de matéria e um menor consumo de energias. Em
relacdo a este pensamento Leff (2009, p. 246) ndo é tdo otimista, para este soci6logo
mexicano:
[..] a economia (a racionalidade econdmica, 0 processo econdmico) precisa de
flexibilidade e maleabilidade para se ajustar As condi¢Ges de sustentabilidade
ecoldgica; o debate politico se fortaleceu com as descobertas da ciéncia sobre a

crescente insustentabilidade do planeta e os riscos ecolégicos que a ameagam, mas
ndo conseguiu se separar das razdes de forca maior do mercado.

Outro dado apontado por Zolo (2010, p. 32 e 33) faz alusdo ao poder que os grandes
grupos econémicos detém na fixacdo do preco dos produtos que sdo fabricados. Conforme
apresenta, estes grupos tém a capacidade de se esquivar das imposi¢des fiscais de cada pais
onde se instalam, mas n&o so isto, também escolhem a base territorial aonde v&o se instalar,
ndo se sujeitam as normas trabalhistas e arrecadacdo tributaria imposta. 1sso ocorre, pois 0s
capitais se movem com facilidade de um pais a outro, logo se for imposta a uma empresa
multinacional uma taxacdo mais rigorosa o capital ameacara fugir, ou o fard sem maiores
dificuldades.

Desta maneira, ndo basta somente discutir como diminuir a geragdo destes residuos
solidos é crucial desenvolver mecanismos para estimular estas acdes. Uma ferramenta a nivel
nacional que se apresenta nesta empreitada € a Lei n® 12.305/2010 (PNRS), pois em seu art.
8°, inciso IX, ela elenca instrumentos de “incentivos fiscais, financeiros e crediticios” para
tentar amenizar os problemas decorrentes dos residuos sélidos.

No que diz respeito a concessdao de incentivos, a Lei n°® 12.305/2010 também
estabeleceu a possibilidade em razdo da pessoa e das peculiaridades proprias de cada ente. No
tocante aos contornos que esses incentivos fiscais podem ter na Politica Nacional de Residuos
Sélidos, deve-se chamar a atengdo para o fato de que, a depender da atuacdo da atividade
econdmica a ser incentivada ou desestimulada, varias espécies tributarias podem ganhar esses
beneficios ou terem uma tributacdo mais onerosa no intuito de obrigar a cuidar dos seus
residuos.

Assim, a extrafiscalidade, concebida aqui como a escolha de meios de natureza
econdmica para fomentar a realizacdo da politica de preservacao ambiental, tem no tributo um
relevante instrumento de atuacdo. Ana Nusdeo (2012) e Denise Cavalcante (2014, p. 149),
defendem que incentivos fiscais devem ser concedidos as atividades econdémicas que se
adéquem a tutela do meio ambiente e por via de consequéncia atuem na diminui¢do dos

residuos produzidos.
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Desta monta, ao se considerar 0s instrumentos econdémicos existentes para a protegéo
do meio ambiente e sobremodo no que se refere aos residuos sélidos, deve-se visualizar no
tributo e sua funcdo extrafiscal como uma valiosa ferramenta de inducédo de acbes a serem
realizadas pelo Estado, enquanto agente normativo e regulador. Mas ndo sé isto é preciso
fazer uma releitura da globalizacdo, vez que acabar com esta é impossivel, da mesma forma
também néo é viavel imaginar qualquer solucdo que busque acabar com os residuos solidos.
Isso porque na medida em que o mercado consumidor cresceu consideravelmente nos ultimos
tempos aumentou também a producdo de residuos. Assim, o ponto de partida para chegar a
uma possivel solugdo estd na forma de como tratar e desestimular o descarte de bens através

dos tributos.

4.2. Politicas de preservagdo ambientais e mecanismos de desenvolvimento

Inicialmente é importante mencionar a dificuldade que existe entre a racionalidade
econbmica, 0s problemas ambientais e 0s principios propostos pelo que se cogitou chamar de
desenvolvimento sustentdvel. Em meio a esta problematica Enrique Leff (2009, p. 171)
aponta que isto também acaba impactando no processo de geracdo e disposicdo dos residuos
que advém da producdo e do consumo. Logo, este € um aspecto que mais interessa neste
estudo.

Leff apresenta estratégias produtivas baseadas no potencial ambiental, sendo que, por
meio deste visa-se controlar os efeitos negativos ocasionados pela mentalidade econémica
dominante. Para isso propde que sejam aplicadas técnicas e normas juridicas. Neste ponto
cabe espaco para a discussédo da Lei n® 12.305/10. Um exemplo disso seriam as formagdes de
cooperativas de catadores que estdo amparadas na referida lei, e que contribuem para
minimizar os danos ambientais. (LEFF, 2009, p. 172).

Continuando sua exposicdo Leff afirma que esta se formando uma nova teoria de
desenvolvimento, teoria esta que esté centrada nos valores ambientais. A teoria propde que 0
conceito de bem-estar seja substituido pela ideia de qualidade de vida. (LEFF, 2009, p. 172).
Neste momento, é salutar observar que a qualidade de vida vai muito além de se pensar
somente na forma como se vive hoje. Desta monta, é indispensavel cogitar-se como 0s
residuos produzidos por todo 0 mundo estdo sendo tratados e como isso repercutird no futuro,
vez que o destino que da aos mesmos pode fazer com que eles retornem a convivéncia

humana de formar muito mais catastréfica.



83

Em sua linha de raciocinio posteriormente Leff (2009, p. 177) elucidada que as
condicdes de dependéncia econémica dos paises de 3° mundo geram uma extracao acelerada
dos recursos, impedindo de certa forma o desenvolvimento sustentavel. Estes projetos visam
uma maior rentabilidade em curto prazo, ndo se levando em consideracdo a preservagao
produtiva tradicional e nem valores culturais. Neste sentido, a ideia de preservacao deve estar
atrelada ao destino adequado dos residuos sélidos advindo de suas atividades produtivas e do
consumo de seus bens produzidos. E quase impossivel visualizar os residuos sélidos
devidamente tratados sem observar que os seus produtores ganhem algo com isso. Na
perspectiva apresentada pelo mercado atitudes ambientalmente corretas devem gerar algum
beneficio.

Leff ainda expde que deve haver uma juncao entre mecanismos estatais, de mercado
e a participacdo direta da sociedade para que se possa de fato existir condicdes para o
crescimento econdmico sustentavel (2009, p. 186). Neste sentido, é possivel relacionar esta
proposicdo a um dos pressupostos da PNRS, pois a lei que trata deste assunto dispde sobre a
responsabilidade compartilhada entre empresas, Estado e sociedade quanto destino corretos
que deve ser dado aos residuos sélidos.

As ideias leffianas ainda discorrem quanto a viabilidade da gestdo social dos
recursos, assim, argumenta o autor que é necessario que o Estado subsidie condi¢des minimas
capazes de garantir tal empreitada. Desta maneira, ressalta-se que a gestao social dos recursos
que pode culminar em projetos de desenvolvimento sustentavel para a propria comunidade.
Neste sentido, é possivel se correlacionar a gestdo social com a formacéo de cooperativas de
catadores, vez que as mesmas desempenham um papel ambiental e social. Além do mais a sua
criacdo encontra respaldo e incentivo na PNRS, devendo o Estado contribuir para que isto
aconteca.

Por fim, chama-se a ateng¢do para o termo “maquiagem verde” empregado por Leff
(2009, p. 195). Ele dispor que a sustentabilidade deve ir além da perspectiva econdmica
devendo abarcar outros principios. Sendo que estes principios reorientam para a construcao de

uma racionalidade produtiva.

4.3. A extrafiscalidade dos tributos aplicada aos residuos sélidos a partir da leitura da
PNRS

Quando se tem em mente a obrigacdo estatal de protecdo ao meio ambiente, deve-se

também lembrar do papel que tem a tributacdo. Isso porque o tributo € essencial para
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arrecadar 0s recursos monetérios que posteriormente serdo aplicados na concretizacdo dos
mais variados interesses sociais.

A concepcdo que se tinha era de que o tributo era apenas uma maneira de se
abastecer os cofres do Estado de valores que seriam aplicados no pagamento das despesas
publicas, logo, a principal caracteristica do tributo era a de arrecadar pectnia. Ocorre que,
alteracGes econémicas e de paradigma, fizeram com que o Poder Publico deixasse de enxergar
o tributo somente como meio arrecadatorio capaz de liquidar os gastos estatais. Era latente
atribuir ao tributo uma funcdo que nédo se limitasse a valores monetarios, mas que também
gerasse mudancas nos comportamentos sociais. Surgia ai a funcdo da extrafiscalidade
tributaria.

E oportuno mencionar que o conceito de extrafiscalidade esta relacionado a
caracteristicas ndo somente arrecadatorias, isto €, ndo s6 de feicdo fiscal dos tributos. O
proprio prefixo “extra” ja € indicativo da alusdo “para além”, ou seja, de exce¢do ao modelo
da conhecida fiscalidade. Aqui ainda cabe fazer uma diferenciacdo entre a fiscalidade e a
extrafiscalidade. Tributos de cunho eminentemente fiscal seriam instrumentos de mera
arrecadacao; por seu turno, tributos extrafiscais sao primordialmente meios que o Estado faz
uso para intervir na ordem econdmica e social.

E necessario atribuir ao tributo um papel de destaque na promogdo do
desenvolvimento, sobretudo quando se tem em mente o desenvolvimento sustentavel. Para
atrelar a tributacdo ao desenvolvimento € cabivel compreender a sua funcéo extrafiscal, que se
relaciona com o bem estar coletivo e de avangos na qualidade ambiental. Segundo Geraldo
Ataliba (1966, p. 151), a extrafiscalidade consiste no “emprego deliberado do instrumento
tributario para finalidades ndo financeiras, mas regulatérias de comportamentos sociais, em
matéria econdmica, social e politica”.

Quanto a tributacdo em seu aspecto extrafiscal e sua relacdo com o Estado e com os
mercados, importantes sdo as colocagdes apresentadas por Raimundo Falcdo (1981, p. 82).
Este autor afirma que a extrafiscalidade representa um “fendmeno que caminha de maos
dadas com o intervencionismo do Estado, na medida em que é acdo sobre o mercado e a livre
iniciativa”.

A extrafiscalidade €, ainda de acordo com a licdo de Paulo de Barros Carvalho
(2004), uma das caracteristicas principais que o legislador imprime na norma tributéria,
manipulando essas espécies juridicas, postas a sua disposi¢do, na perseguicdo de objetivos

ndo fiscais.
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A extrafiscalidade, concebida aqui como a escolha de mecanismos de natureza
econdmica para a realizacdo da politica de preservacdo ambiental, tem no tributo um relevante
instrumento. Desta forma, verifica-se a necessidade de se atrelar a tributacdo a questdo
ambiental, pois o tributo € responsavel por custear os interesses publicos ao passo que a
preservacdo do ambiente ecologicamente equilibrado configura-se como um direito
fundamental.

A relacdo entre tributacdo e meio ambiente € descrita por Simoni Martins Sebastido
(2011, p. 228) ao afirmar que:

[..] tributos e meio ambiente tém, entdo, entre si, uma relagdo de
correspondéncia no que concerne a propria atividade financeira do Estado, ou
seja, na administracdo das receitas e despesas. Aqui, em especial, nas
despesas relativas a preven¢do, conservagdo e restauracdo do meio ambiente,
chama o Estado também o particular a participar na concretizacdo de seu
dever publico, de ordem constitucional, colaborando ndo s6 através de

comportamentos ecologicamente corretos, mas também proporcionando o
numerario necessario ao cumprimento do desiderato.

Ana Nusdeo (2012) e Denise Cavalcante (2014, p. 149), defendem que incentivos
fiscais devem ser concedidos as atividades econémicas que se adéquem a protecdo ambiental.
A defesa desta concepgédo esta amparada no principio do protetor-recebedor, na medida em
que a desoneracdo parcial ou total da carga tributaria € uma sancdo premial aos citados
contribuintes. Observa-se que o sistema juridico passa a absorver com mais tenacidade a ideia
da sancdo premial tdo difundida por Bobbio (2007) e que almeja estimular as atitudes
desejadas, dentre as quais, comportamentos ambientalmente adequados.

A extrafiscalidade é também um instrumento de elaboracdo de um ordenamento
tributario ambiental. Seus efeitos poderdo ser reconhecidos dentre outras maneiras através de
exoneracOes tributarias internas, imunidades isencdes, reducdo de base de célculo ou de
aliquota.

No que se trata da PNRS pode-se notar que uma de suas esséncias é a
extrafiscalidade, isso porque um dos objetivos da norma é estimular que as atividades
econbmicas estejam atreladas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos solidos de maneira
gue contribuam para a maxima tutela do meio ambiente. A partir disto, as ordens econémicas
e sociais surgem como uma realidade a ser conformada com o atuar positivo e promocional
do Estado contemporaneo (BELCHIOR; PORTELA, 2016).

Tendo em pauta os tributos ambientais podem-se citar os seguintes instrumentos de
concessdo de incentivos fiscais: a isencdo total ou parcial, condicionada ao cumprimento de

obrigacGes ambientais por parte do consumidor; a reducdo de base de calculo; a diminui¢do
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da aliquota do imposto para casos e producdes especiais; a ampliagdo dos prazos para
pagamento e a diferenciacdo de impostos.

Os instrumentos de politica ambiental sdo definidos como instrumentos legais e
instrumentos econémicos (BATTESINI, 2005, p.230). Esses instrumentos legais, também
chamados de instrumentos de comando e controle ou de regulacdo direta, atuam na
administracdo direta sobre a atividade que agride o meio ambiente, através da criacdo de
normas e mecanismos a serem observados pelos agentes poluidores, sob pena de
responsabilizacdo nas searas especificas. Os instrumentos econémicos, por sua vez, também
sdo conhecidos como instrumentos de mercado ou de regulacdo indireta. Esses atuam na
criagdo de incentivos. E o caso, por exemplo, de tributos ambientais, de concessio de
incentivos fiscais, da criacdo de mercados de negociacdo de quotas de créditos de carbono e a
remuneracao por servicos ambientais.

Dentre as modalidades de incentivos previstas na lei pode-se mencionar: 0s
incentivos fiscais direcionados para a diminui¢do da cobranga de impostos do valor que cabe
ao ente que constituiu o incentivo; o0s incentivos econdmicos quando sdo concedidos recursos
financeiros direcionados a certas atividades, como no caso em que valores pecuniarios sao
repassados a uma associacdo de catadores ou a uma cooperativa que trabalha com reciclagem;
e, por fim, quando os incentivos crediticios configuram-se como meios facilitadores para se
adquirir crédito em institui¢oes financeiras.

E essencial considerar a extrafiscalidade em suas mais variadas formas e saber que se
atrela a condicionantes atribuidos aos consumidores e também ao empresariado. Sao espécies
de condicionantes as licencas ambientais; a indispensabilidade de autorizacdo do Poder
Publico para a pratica de empreendimentos considerados nocivos; a rotulacdo adequada para
produtos que sdo considerados sustentaveis, dentre outras espécies. E importante destacar que
0 papel da extrafiscalidade ndo é somente ambiental, ele envolve a cadeia de producéo
também. Essas condicionantes ndo podem gerar um desestimulo a implementacdo de uma
economia ambientalmente equilibrada. Para isso, a adogdo da extrafiscalidade deve ser
realizada de maneira progressiva.

A extrafiscalidade pretende alcancar metas relacionadas a uma politica publica
socioambiental e funciona mediante a inducdo ou repressdao para atingir certos
comportamentos, ou entdo estimular a sobrevivéncia empresarial de dados segmentos. Desta
monta, a extrafiscalidade socioambiental pode ser classificada de trés formas distintas, a
indutora, a repressora e a conservativa. Na extrafiscalidade indutora as normas de tributacdo

estdo voltadas para o polo passivo das obrigagdes tributarias. Sua conduta devera se adequar
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ao comportamento imposto pelo Estado. Pode-se apresentar a adocdo de incentivos fiscais
para empresas que fabricam bens eletrdnicos como forma de adotarem a politica de logistica
reversa para seus residuos sélidos. Aqui, o consumidor final devolvera o residuo solido ou
embalagem do produtor e caberd a empresa dar o tratamento final adequado para casa
situacao.

Ja na extrafiscalidade repressora o Estado objetiva desestimular a pratica de certos
atos e empreendimentos. Majora a carga tributaria para as empresas que ndo adotarem 0s
posicionamentos estabelecidos. Cabe mencionar o exemplo da venda do lixo eletronico, onde
se incidira o ICMS. Entretanto, caso o lixo eletronico seja entregue ao catador ou a
cooperativa e isso ndo gerar qualquer 6nus, ha a possibilidade de ndo haver a incidéncia do
ICMS sobre a operagéo.

Em relacdo a extrafiscalidade classificada como conservativa, esta ndo se coaduna
com comportamentos do contribuinte, mas sim com a sobrevivéncia de determinados
segmentos econdmicos. Isto posto, esta extrafiscalidade atua para garantir a realizacdo dos
principios constitucionais da livre iniciativa e da busca do pleno emprego. Desse modo, a
extrafiscalidade conservativa pode ser observada na Carta Politica de 1988, pois esta
descreveu a necessidade de se ter um tratamento diferenciado para as micro e pequenas
empresas.

Diante disso, os incentivos extrafiscais a serem fixados pelo Poder Publico, quanto a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, devem ser proporcionais aos objetivos a serem
alcancados, evitando-se, assim, favorecimentos desarrazoados ou desmotivados. Nao deve
restar duvida que a fruicdo de tais incentivos estd em consonancia com a legislacdo sobre a
matéria, além de ser destinada unicamente aqueles que preencham os requisitos para tais

beneficios.

4.4. A extrafiscalidade enquanto instrumento estatal para auxiliar na concretizacdo da
PNRS

A prestacdo dos Servigos Publicos é inerente ao Estado, sendo que a sua feitura
demanda o dispéndio de recursos, ao quais advém em sua maior parte do recebimento dos
tributos. Seguindo esta linha de inteleccdo, € perceptivel a funcdo social do tributo, que
subsidia politicas publicas em sentido amplo, como também pode e deve amparar as politicas

de carater ambiental.
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Neste interim, cumpre fazer algumas colocagdes pertinentes aos recursos publicos
obtidos através dos tributos. Assim, cumpre salientar que dada a preméncia de arrecadacao
voltada a prestacdo de politica publica, a funcdo fiscal dos tributos acaba tendo maior
destaque frente ao seu outro lado, qual seja a funcdo extrafiscal. Desta forma, a
extrafiscalidade é alocada em um segundo plano de atuacdo, de forma a minimizar os efeitos
que tal faceta tributaria poderia ocasionar na consolidacdo das politicas almejadas pelo
Estado. Nao se trata de elevar a extrafiscalidade em detrimento da funcdo fiscal, pois se
entende que arrecadar é crucial para se executar a politica ambiental de forma ampla (a PNRS
é uma das espécies deste género), todavia, a defesa do Meio Ambiente também passa pelas
mé&os da coletividade, que carece de meios para engajar-se e executar mecanismos de protecao
ambiental.

Partindo-se desta necessidade de observar a protecdo ambiental sobre o outro ponto
de vista financeiro é que se examina a extrafiscalidade. Esta pode ser dividida em duas
formas, a indutiva e a repressiva. A extrafiscalidade indutiva tem elementos que a enquadram
como um direito do cidaddo, vez que se consoante a Carta Magna o cidadao é ferramenta na
preservacdo ambiental, o particular também deve dispor de meios para exercer tal atribuicéo.
Assim, a funcdo indutiva mais que um elemento da funcéo extrafiscal se configura como um
meio que o cidadao dispde para realizar a sua parte no que se refere a convivéncia ambiental
pacifica.

A outra face da extrafiscalidade é exposta mediante a repressdo, onde o Estado
tendente a evitar ou banir determinadas atividades ambientalmente lesivas. Esta fungéo estatal
é realizada mediante uma cobranga tributaria diferenciada e mais agressiva para as atividades
potencialmente e de fato poluidoras. Assim, se a extrafiscalidade indutiva é um direito do
administrado, a funcdo repressiva é um dever estatal, pois a Constitui¢do de 1988 deixou bem
clara que a preservagdo cabe também ao Estado ao estabelecer que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Resta saber em que medida o direito a
extrafiscalidade é colocado a disposi¢do do contribuinte e ainda se o Poder Publico tem
exercido seu dever de promover um ambiente ecologicamente equilibrado fazendo uso da
extrafiscalidade.

Depois de discorrer sobre os direitos e deverem oriundos da extrafiscalidade
ambiental abre-se um espaco para concatenar as ideias defendidas anteriormente com o

proposto por Enrique Leff. Um aspecto que guarda similitude é que, sendo a extrafiscalidade
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entendida como um direito seu exercicio é facilitado, pois o sujeito que tém direitos podera
exigi-los. Leff (2009, 172) comenta a respeito do empoderamento do sujeito e atribuir direito
é, de certa maneira, empoderar. Se a extrafiscalidade € um dever publico, seu exercicio é uma
obrigacdo sob pena de responsabilizacdo. Desta monta, se o Estado é obrigado a implementar
a extrafiscalidade ambiental estara protegendo seu espago e condicionando as producfes
industriais. Imagine-se o Imposto de Exportacéo tendo sua aliquota elevada para as empresas
que produzem em larga escala e ndo observam a legislacdo ambiental. Tal hipotese
estimularia e obrigaria a observancia dos preceitos ambientais e partiria de uma conduta
interna. Esta conduta estatal ativa € um dos argumentos apontados por Leff (2009, 173) ao
dizer que € o proprio Estado que tem de se posicionar na luta pelo meio ambiente, pois esta
ndo serd uma bandeira levantada por qualquer empreendimento comercial ou industrial que se
instale no pais.

A tributacdo, em que pese muitas das vezes soar como algo maléfico ao contribuinte,
deve ser o meio utilizado, pois a produgdo de residuos ndo é, em regra, uma preocupacao do
empresariado. Cabe ao Estado o cuidado com a preservacdo ambiental e implementacéo de
mecanismos para isto, pois o empresariado sé iniciara estas atividades de forma obrigatdria ou
quando for lucrativo. Nao é correto, nem muito menos viavel que o agente econémico
enriqueca através da exploracdo dos bens naturais e que o 6nus disso s6 seja suportado pela
coletividade e pelo Poder Publico. Este é o calculo atualmente empregado e que deve ser
alterado, pois é o lucro da atividade econémica que deve suportar os danos ambientais
gerados.

E latente corrigir este céalculo esquizofrénico e dar a correta valoragio aos recursos
naturais. Esta correcdo passa pela por um processo que internaliza as externalidades negativas
impostas ao Meio Ambiente, isso porque a internalizacdo ndo é funcdo da coletividade, mas
sim ao empresariado. Este pensamento que é seguido por alguns autores dentre eles Enrique
Leff. Neste sentido, a PNRS é perfeitamente encaixada nestas colocagdes, vez que se destina
a minimizar a degradacdo ambiental ocasionada pelo consumo. Assim, os residuos oriundos
das mais distintas atividades devem ser devidamente tratados, todavia, para tal empreitada um
das opcdes é que cada bem produzido ja sejam tributados pelos danos que ele produz ou possa
gerar.

A partir das colocacGes feitas, e tendo em vista a problematica condizente a producao
e destinacdo dos residuos solidos € que se almeja aplicar a extrafiscalidade como um meio
que auxilie na concretude da PNRS. O apoio que a extrafiscalidade pode dar a PNRS tende a

ser por meio da repressdo, acrescer a carga tributaria quando ndo se cumpre os ditames da
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PNRS ou da inducdo quando se visa reduzir a incidéncia de tributos quando se cumpre o que
estabeleceu a PNRS. Este instrumento tributario foi escolhido, pois os tributos como um todo
sdo formas que contribuem para a preservacdo ambiental. Além disso, a tributacdo é um
poderoso instrumento que dispde o Estado para conseguir os fins aos quais estes se destinam.
Assim, aglutinar a tributacdo mediante seu lado extrafiscal é cabivel quando se trata da
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Sobre a intervencdo estatal tendente a concretude do
bem-estar Leff (2009, p. 184) assim dispde:

Contudo, os mecanismos de mercado sdo insuficientes para gerar as condicBes de

crescimento econdémico sustentavel sem a intervencdo do Estado e estes agentes

juntos sdo incapazes de assegurar o bem-estar das maiorias e uma distribuicdo

equitativa da riqueza, sem a participacdo direta da sociedade na gestdo dos recursos
produtivos.

Quanto se fala de internalizacdo das externalidades negativas é preciso falar sobre o
principio do poluidos pagador. Este principio por vezes associados ao “direito de poluir”. Esta
ideia € desarrazoada assim como também o é a mentalidade de que embutir nos bens
produzidos o valor de seu descarte correto encarecera a producdo. Tais colocagdes tentam
fugir da discussao principal apontada por estes dois instrumentos ambientais além de tentar
indicar falhas.

No entanto, assim como principio do poluidor-pagador ndo autoriza o agente a
degradar ou poluir o ambiente, as proposi¢cdes da PNRS ndo encarecerdo o produto, podem
sim diminuir os lucros e dar outro norte na linha produtiva nacional, isso porque o setor
econémico buscara meios ecologicamente vidveis para que a tributacdo sobre seus bens seja
reduzida. E de ressalvar que em um mercado competitivo os valores que serdo repassados ao
consumidor serdo reduzidos em virtude da competicdo, e que o consumidor também deve
arcar com valores referentes ao descarte correto dos bens, ainda que em proporg¢do menor que

em relacdo com as empresas.

4.5. As racionalidades econémica e ambiental examinadas pela 6tica da PNRS

Enrique Leff um soci6logo ambientalista e economista assumiu a incumbéncia de
estudar como o0s processos econdmicos influenciam a crise ambiental que assola o planeta
hodiernamente. Diante do quadro da crise ambiental, ele aponta que uma das causas que
colocam em cheque a sustentabilidade do planeta reside no fato de que ha uma crise de

pensamento, pensamento este que é alimentado pelos mecanismos de mercado, 0s quais
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convergem para configurar a denominada Racionalidade Econdmica. Além disso, em suas
obras ele é enfatico ao afirmar que € preciso voltar a pensar e a recriar 0s conceitos que a
modernidade e o sistema capitalista ajudaram a construir, sobremodo, aqueles que dizem
respeito & natureza e a relagdo desta com o ser humano. Nesse sentido, este é o
posicionamento de Leff:
Sin embargo, es esta racionalidad modernizadora lo que ha generado las
externalidades econémicas y sinergias negativas del crecimiento sin limites que ha

llevado a la insustentabilidad: al desequilibrio ecoldgico, la escasez de recursos, la
pobreza extrema, el riesgo ecoldgico y la vulnerabilidad de la sociedad. 3(Leff, 2000,

p.5).

A discussdo sobre a racionalidade ambiental bem como sobre a racionalidade
econdmica € bastante instigante. Compreender seus direcionamentos e implicagdes €
indispensavel, sobretudo quando se trata de um estudo que envolve a PRNS e a funcéo
extrafiscal dos tributos. Grosso modo, a PNRS estaria mais concatenada com a racionalidade
ambiental, ao passo que a extrafiscalidade aponta em um sentido mais econdmico que
ambiental propriamente dito. Assim, o desafio reside em buscar que estas duas fontes,
racionalidade econémica (ou extrafiscalidade) e ambiental (ou PNRS), desdguem um mesmo
local manancial, qual seja, a ideia de sustentabilidade.

Diante da situacdo apresentada e diuturnamente vivenciada, Enrique Leff propde a
Racionalidade Ambiental como uma alternativa tendente a minimizar os efeitos do colapso
socioambiental. E de se mencionar que ele mesmo informar que a proposicio da
Racionalidade Ambiental ndo tem um conceito simples, vez que sua elaboracdo ndo decorre
de uma soma de elementos, mas sim construcao das relacdes sociais que sao demasiadamente
complexas.

Quanto a categoria de racionalidade ambiental Leff informa que a mesma remete a
instrumentos técnicos e legais além de outros orientados para a construcdo da sustentabilidade
(2009, p. 304). Sendo que por instrumentos técnicos e legais pode-se visualizar perfeitamente
as disposicdes e instrumentos presentes na PNRS.

Para compreender melhor o que Leff ambiciona deve-se ter em mente que a
Racionalidade Ambiental é voltada para todos. Assim, ela encontra terreno prospero a seu

desenvolvimento desde o setor empresarial, através de severas criticas que o autor faz, até os

® No entanto, é essa racionalidade modernizadora que tem gerado externalidades econémicas e sinergias
negativos do crescimento ilimitado que levou a insustentabilidade: o desequilibrio ecoldgico, escassez de
recursos, a pobreza extrema, o risco ecoldgico e vulnerabilidade da sociedade . (tradugdo nossa)
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povos tradicionais, sem esquecer as atribuicbes que a mesma obrigatoriamente gera aos
governantes. A proposta demonstrada por Leff visa criar um novo modelo de convivéncia
harmonica entre a humanidade, os modos de producédo e natureza, dando especial atencéo ao
conhecimento tradicional. Para este socidlogo é possivel e urgente implementar esta nova
racionalidade.

Ocorre que, para tal mister mudangas estruturais impreterivelmente devem ser
adotas, uma vez que ndo se pode chegar a um resultado diferente seguindo o mesmo modelo,
ou seja, o atual modo de producdo capitalista. Logo, a Racionalidade Ambiental entra em
choque com a Racionalidade Econdmica dominante, pois enquanto esta busca ampliar o lucro
a todo custo, aquela foca na qualidade de vida e no papel central da natureza diante dos
modos de producdo, mesmo que para isso seja necessario romper paradigmas consolidados.
Seguindo a perspectiva que almeja a qualidade de vida humana como um todo, Enrique Leff

(2006, p. 236) assim se manifesta:

A reivindicagdo da qualidade de vida no debate ambiental vai mais além da
percepcdo economicista sobre a producéo e administracdo do 6cio e do tempo livre.
O bem-estar, devorado pelo desejo, ndo se esgota nem na acumulacdo de bens nem
na frugalidade do consumo, mas sim na qualidade de vida derivada de processos de
significacdo cultural e sentidos subjetivos do valor da vida.

Continuando a sua linha de pensamento o ambientalista aponta em sua obra
“Ecologia Capital e Cultura: a territorializacdo da racionalidade ambiental” possibilidades
para a mudanca de paradigmas. Neste livro o autor expde que esta ocorrendo um processo de
transi¢do para uma sociedade mais democratica e com uma economia mais sustentavel (2009,
p. 327). Assim, vem se abrindo espaco para 0 aparecimento de novos direitos humanos
(direito a informacéo, e ao conhecimento como formas de acesso aos recursos naturais e a
defesa dos bens e servigos ambientais “comuns” da humanidade) além de direitos étnicos, que
emergem de grupos minoritarios como camponeses e indigenas. Nesta perspectiva, é exposto
que para a constru¢cdo de uma sociedade mais democratica e que tenha uma economia
condizente com a preservacao do patrimonio natural e cultural é indispensavel que surjam
novos atores sociais. Os novos grupos sociais voltam-se a defesa dos recursos naturais e
também efetivagdo destes novos direitos humanos. Quanto as novas valoragBes escreve
Enrique Leff (2015, p.16):

Los “nuevos valores” y las “nuevas visiones de mundo” que se expresan en el
discurso del desarrollo sustentable resignifican al mundo y construyen nuevos

sentidos existenciales. Mas alla del propdsito de la conservacion de la naturaleza, los
derechos ambientales se orientan a recuperar y revalorizar las relaciones entre
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cultura y naturaleza, a reabrir y multiplicar las diversas y heterogéneas formas de co-
evolucion que quedaron reducidas y truncadas por el proceso de homogeneizacion
del mundo moderno, jalado por la racionalidad instrumental, econémica y juridica
que se fue imponiendo sobre el destino de los pueblos y de la naturaleza. °

Dentre os exemplos dos novos direitos apresentados o que melhor se relaciona com a
tematica ora estudada é o direito humano ao acesso aos recursos naturais e a defesa dos bens e
servigos ambientais “comuns” da humanidade. Tal raciocinio decorre da viabilidade do direito
em comento ter condi¢des de subsidiar uma fundamentacdo a Politica Nacional dos Residuos
Solidos (PNRS). Isso porque, na medida em que se atua para proteger aos recursos naturais
qualquer acdo que se destine a minimizar os efeitos oriundos do descarte dos residuos solidos
acaba implicando na protecdo de recursos naturais. Ainda nesta reflexdo, depreende-se que a
Lei n® 12.305/2010 que instituiu a PNRS, é dirigida a defesa dos bens e servicos ambientais
“comuns” da humanidade. A ideia da PNRS também estd presente no plano da protecédo
ambiental, pois se os residuos tém um descarte adequado nao afetaram os mananciais, fauna,
flora, condicGes atmosféricas e até mesmo a propria relacao entre os seres humanos. Ao revés
disso, quando ndo se cogita acerca do destino e tratamento dos residuos sélidos mais matéria-
prima é utilizada no processo produtivo, além disso, abre-se espaco para o descarte
inadequado dos bens de consumo ja utilizados.

Quando se trata da complexidade que os residuos solidos detém dentro de um
contexto de racionalidade ambiental, é oportuno registrar que:

A atual (ir)racionalidade econdmica mantém um sistema produtivo inconsequente,
“manipulando até mesmo a aquisi¢do dos chamados ‘bens de consumo duraveis’ que
necessariamente sdo langados ao lixo (ou enviados a gigantescos ferros-velhos,

como o0s “cemitérios de automoveis” etc.), muito antes de esgotada sua vida util”.
(CUNHA et al., 2015, p. 38).

Nesse sentido, a temética dos residuos sélidos e algo que merece ser debatida, pois
conforme pesquisa elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), no
intuito de fundamentar o Plano Nacional de Residuos Sélidos, entre os anos de 2000 e 2008 a
quantidade de residuos solidos enviadas para destinacdo final cresceu em média 35% em

relacdo a pesquisa anterior.

° Os "novos valores" e "novas visdes de mundo" expressas no discurso do desenvolvimento sustentavel
redefinir o mundo e construir novos sentidos existenciais. Além do objetivo de conservacdo da natureza, os
direitos ambientais sdo destinadas a recuperacdo e re-avaliar a relagdo entre cultura e natureza, para reabrir e
multiplicar as formas diversas e heterogéneas de co-evolugdo foram reduzidas e truncado pelo processo de
homogeneizacdo o mundo moderno, puxado pela racionalidade instrumental, econémica e juridica que Ihe foi
imposta sobre o destino dos povos e da natureza. (tradugdo nossa)
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Em que pese a criagdo da Lei n® 12.305/2010, a concretizacdo da PNRS n&o avangou
consideravelmente, isso porque a maioria dos residuos solidos descartados nao é objeto de
reciclagem ou tratamento conforme sua natureza. Logo, é cabivel a busca por mecanismos
que auxiliem em sua efetivacdo. Desta monta, é perfeitamente cabivel aplicar a visdo de
Enrique Leff (2006, p. 241) quando se objetiva a efetivacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

A resolugdo dos problemas ambientais, assim como a possibilidade de incorporar
condicOes ecoldgicas e bases de sustentabilidade aos processos econdmicos — de
internalizar as externalidades ambientais na racionalidade econdmica e nos
mecanismos do mercado — e para construir uma racionalidade ambiental e um estilo
alternativo de desenvolvimento, implica a ativacdo de um conjunto de processos
sociais; a incorporagdo dos valores do ambiente na ética individual, nos direitos
humanos e nas normas juridicas que orientam e sancionam o comportamento dos
atores econdmicos e sociais; a socializacdo do acesso e a apropriacdo da natureza; a
democratizacdo dos processos produtivos e do poder politico; as reformas do Estado
que lhe permitam medir a resolugdo de conflitos de interesse em torno da
propriedade e aproveitamento dos recursos e que favorecam a gestdo participativa e
descentralizada dos recursos naturais; as transformacdes institucionais que permitam
uma administracéo transversal do desenvolvimento; a integracéo interdisciplinar do

conhecimento e da formacao profissional e a abertura de um dialogo entre ciéncias e
saberes ndo cientificos. [...]

A opcéo pelo pensamento leffiano deve-se principalmente ao seu ideal de construir
uma nova realidade fazendo uso daquilo que se dispde, no caso em tela € a Politica Nacional
de Residuos Solidos e a sua reduzida aplicabilidade. Sendo que, para isso € indispensavel
romper os padrdes preestabelecidos. Ainda nos dizeres leffianos o novo pensar proposto pela
Racionalidade Ambiental deve inovar em suas constru¢@es. H4 uma necessidade de fazer uso
da Racionalidade Ambiental concatenada com a preservacdo do ecossistema e com a correta
destinacgdo e tratamento dos residuos.

Nesse desiderato, € importante frisar que em seus escritos Leff ndo expurga a
producdo de riqueza e a circulacdo de capital, na verdade ele ressignifica o processo de
acumulacdo de riquezas. Destarte, seu estudo tem por objeto central a Racionalidade
Ambiental e consequentemente o papel de destaque da natureza frente ao crescimento
econdmico.

Desta maneira, a extrafiscalidade aplicada a PNRS seria um dos meios para pensar
uma solucdo a partir das constatacfes de Leff. Destaque que esta ndo € a Unica solucédo
possivel para se resolver a problemética atual. Esta € uma das formas para efetivar a PNRS
consoante 0 novo pensar proposto pela Racionalidade Ambiental. O incentivo a efetivagédo da

PNRS mediante a extrafiscalidade (indutiva ou repressiva) acaba por também cumprir com o
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papel da Racionalidade Ambiente e por via direta desaguar na preservagdo e minimizacgao dos

riscos que a economia gera ao planeta.
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A FUNCAO DA EXTRAFISCALIDADE NA PNRS COMO MODO DE SUPERACAO
DE PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS

O ndcleo da questdo trazida a lume neste trabalho consubstanciou-se em perquirir
acerca da extrafiscalidade dos tributos e como esse pode ser um instrumento de promocéo da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) segundo a Racionalidade Ambiental de
Enrique Leff. Este questionamento nasceu quando se passou a observar os problemas gerados
pela crescente degradacdo ambiental oriunda do aumento do descarte dos residuos solido. Nao
S0 isso, este questionamento também surgiu quando se observou que o aumento dos residuos
solidos também acaba implicando na busca por crescimento no aspecto econdmico e social. O
Gltimo aspecto que deu azo a esta pesquisa centrou-se na urgente necessidade, consagrada na
Carta Politica, de manutencdo de um meio ambiente equilibrado e melhoria da qualidade de
vida.

O trabalho seguiu seu curso e mostrou os efeitos do processo de globalizagdo e como
ele contribuiu, através das revolugdes tecnoldgicas, para o crescimento do consumo de bens e
consequentemente dos residuos solidos. Buscou-se entender o fenémeno da globalizacdo que,
apesar de seus aspetos positivos, também trouxe consigo efeitos danosos a tutela ambiental. O
guestionamento quanto aos efeitos negativos do processo de globalizacdo nasce quando se
passa a observar as probleméticas geradas pela crescente degradacdo ambiental. Sendo que
estes danos ao meio ambiente também implicam nos aspectos econdmicas e repercutem,
sobretudo, no campo social. Além disso, em outro momento apontou-se o papel positivo que a
tributacdo pode ter para diminuir, ou a0 menos controlar, os problemas que os residuos
s6lidos geram ao meio ambiente.

Assim, dedicou-se especial atencdo a analisar como a globalizagdo, através da
revolugdo tecnologica, contribuiu para a expansdo dos mercados consumidores. No entanto,
atrelada a expanséo dos mercados e do consumo de mercadorias, também houve o aumento da
producdo de residuos solidos. Sendo assim, é indispensavel pensar o que fazer para minimizar
a quantidade de residuos produzidos diuturnamente. E necessario ampliar o espectro de
protecdo juridica ao meio ambiente, na medida em que constitui uma evolucdo aos
mecanismos tradicionais de politica ambiental, pois assim pode-se promover a utilizacdo
adequada dos residuos solidos.

Ao se discorrer sobre o impacto das revolugdes tecnoldgicas das forgas produtivas do
capitalismo verificou-se o papel deste modelo enquanto potencializador do consumo, pois o

capitalismo enquanto modelo de econdmico baseia-se na producdo de excedentes. Ainda



97

pode-se constatar que a economia de mercado acabou propiciando a criacdo e descarte dos
residuos sélidos e, consequentemente, favorecendo o seu impacto negativo aos recursos
naturais.

Continuando a dissertacdo entendeu-se que como uma das prerrogativas estatais €
intervir nas atividades da economia cabendo a este reparar as imperfeigdes geradas pelo
mercado e agir para garantir uma partilha igualitaria dos recursos da natureza, de modo a
respeitar o equilibrio natural inerente ao meio ambiente. Assim, a intervencdo do Estado se da
dentre outros motivos para garantir o direito a um meio ambiente saudavel. Este intervir
estatal tem sido cada vez mais essencial, pois é obrigacdo imposta ao Estado a realizacdo de
politicas pulblicas destinadas a melhor atender a realidade da coletividade, através da
elaboracdo de instrumentos normativos que concretizem a vontade constitucional de proteger
0 bem natural.

Por tudo isso, o poder de intervencdo dado ao Estado deve ser aplicado ndo somente
para fomentar a atividade econémica ou estimular a multiplicacdo de negocios juridicos por
meio de incentivos fiscais, empréstimos ou subsidios ao setor empresarial. A intervencdo
estatal deve voltar-se principalmente para minimizar os efeitos decorrentes da crise ambiental
oriundos da geracdo e descarte de residuos solidos.

Quanto a PNRS entende-se que esta faz parte de uma politica publica do Estado que
almeja a protecdo ambiental como um todo. Destaque-se que existem ainda outras legislagoes
voltadas aos residuos solidos além de outras normas de cunho ambiental que também compde
este rol de politicas puablicas. Em suma, a Lei que instituiu a PNRS sinaliza que deve o Estado
intervir pela forca de imposi¢Bes de cardter normativo, moldando os comportamentos da
sociedade, sejam estes pautados em condutas positivas ou condutas negativas, dando impulso
a obrigatoriedade de uma atuacdo conjunta destinada a preservacdo do meio ambiente, que é
fundamental para a vida no planeta.

Nesta linha de raciocinio Leff expde que deve haver uma juncdo entre mecanismos
estatais, de mercado e a participacédo direta da sociedade para que se possa de fato existir
condicgdes para o crescimento econdmico sustentavel. Neste sentido, € possivel relacionar esta
proposicdo a um dos pressupostos da PNRS, pois a lei que trata deste assunto dispde sobre a
responsabilidade compartilhada entre empresas, Estado e sociedade quanto destino corretos
que deve ser dado aos residuos solidos.

Leff apresenta estratégias produtivas baseadas no potencial ambiental, sendo que, por
meio deste visa-se controlar os efeitos negativos ocasionados pela mentalidade econémica

dominante. Para isso propde que sejam aplicadas técnicas e normas juridicas. Neste ponto
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cabe espaco para a discussdo da Lei n® 12.305/10. Um exemplo disso seriam as formacdes de
cooperativas de catadores que estdo amparadas na referida lei, e que contribuem para
minimizar os danos ambientais.

Sendo assim, por tudo que foi exporto poder-se afirmar que quaisquer das formas de
intervencdo estatal nas relagGes econdmicas, a fim de delimita-la é uma forma de o Estado
atuar diretamente em face da defesa dos recursos naturais. Por consequéncia, € mediante as
normas ambientais, o que inclui a lei da PNRS, que o Poder Publico fixa suas diretrizes de
regulacdo, além de organizar e de disciplinar as praticas que fazem uso dos recursos da
natureza.

Seguindo na elaboragdo deste texto coube ao terceiro capitulo apontar os residuos
solidos como bem material solidos descartado em um método em virtude da acdo humana.
Estas necessidades de aquisicdo de bens foram se rebuscando, em contrapartida a natureza
tem seu proprio tempo e ndo acompanhou o ritmo do modelo produtivo, passando a ndo dar
vazdo a decompor os bens que depois de comercializados perdia sua utilidade. Logo,
demonstrou-se que a acdo humana foi uma das que mais contribuiu para o incremento da
producéo de residuos solidos.

Em outro momento abriu-se espaco para discussdo em torno das formas de
tratamento dos residuos optando-se por comentar acerca da reciclagem. Ao realizar a
reciclagem busca-se que o material reciclado retorne ao mercado consumidor podendo
adquirir novas finalidades, sendo que este retorno passa pelo beneficiamento a ser feito pela a
industria.

Mesmo frente ao crescimento do beneficiamento de residuos por meio da reciclagem
este processo ainda tem espaco para se expandir, isso porque dos residuos s6lidos que sdo
recolhidos mediante a coleta seletiva apenas 1,4% passa pela reciclagem e € reaproveitada.
Outro ponto que ndo pode ser desconsiderado refere-se ao beneficiamento que para a maioria
dos bens é considerada cara, principalmente tendo em vista o valor na matéria-prima néo
reciclada. Em que pese o fato de que ao se utilizar materiais reciclados, preservam-se 0s
recursos naturais por meio de uma alternativa que € ambientalmente e economicamente
viavel.

A coleta seletiva, juntamente com a reciclagem é uma atividade que auxilia na
qualidade de vida urbana. Desta maneira, a coleta seletiva implica a selecdo de residuos
semelhantes a ser realizada pelo seu gerador, que vai desde o cidaddo nos limites de sua
residéncia, passando para ambientes maiores como empresas e outras instituicdes, sejam elas

publicas e privadas.
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A coleta seletiva ainda tem tanta importancia para conservacdo ambiental que a
Politica Nacional de Residuos Solidos estabeleceu instrumentos econémicos capazes de
auxiliar a sua realizacdo. Ocorre que, mesmo diante das disposicdes legais sobre a
obrigatoriedade da coleta seletiva e dos estimulos econdbmicos que podem ocorrer, muitos
municipios brasileiros apesar de terem aderido a coleta seletiva ainda ndo desfrutam coleta
seletiva em toda sua extensao. Mesmo diante das dificuldades enfrentadas para a instalagdo da
coleta seletiva de maneira mais efetiva a sua pratica aponta para resultados interessantes na
perspectiva social e de satde publica.

Igualmente exp0s-se sobre a responsabilidade compartilhada. Para que ela se efetive
é preciso um engajamento real e compartilhado de todos os envolvidos, 0s quais devem agir
com empenho para cumprir as obrigacdes inerentes a gestdo de residuos sélidos, sejam estas
obrigacOes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos solidos ou nas disposicoes
presentes na PNRS. A atuacdo efetiva destes agentes compreende um conjunto de agdes
capazes de atingir os objetivos da responsabilidade compartilhada estatuidos no art. 30,
paragrafo Unico da Lei n® 12.305 de 2010.

Partindo-se agora para uma andlise sobre a responsabilidade compartilhada e o
empresariado percebe-se que a PNRS atribui mais obrigacGes para aqueles que atuam
diretamente na producéo e circulagdo dos produtos, ou seja, inicial dos dispositivos legais, a
figuras dos fabricantes, importadores, comerciantes e poder publico. Ao passo que, para 0S
consumidores existe apenas o art. 35 prevendo suas obrigacdes, as quais ficam condicionadas
a implementacdo do sistema de coleta seletiva pelo plano gestor municipal e na aplicacdo do
art. 33 da PNRS.

Os consumidores ndo aparecem de forma clara e taxativa como beneficiarios de
quaisquer estimulos presentes nas disposi¢Oes dos artigos 42 e 44 da PNRS, pois também so
alude ao empresariado quanto a instituicdo de normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios. Para os consumidores s6 h& previsdo de incentivos
econdmicos quando estes participam do sistema de coleta seletiva criada pelo Poder Publico
municipal.

Ainda se aludiu ao principio do poluidor-pagador no estabelecimento de mecanismos
econémicos que favoregcam o desenvolvimento do meio ambiente. Consoante 0s mecanismos
econdmicos presentes no principio cumpre ressaltar o seu aspecto redistributivo, pois 0s
custos provenientes da producgédo de bens devem ser internalizados em seu valor final. Logo,
as medidas preventivas decorrentes do principio do poluidor-pagador devem ser incluidas na

elaboracéo dos célculos de custos de producgéo. Por tudo isso, o principio do poluidor-pagador
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assume papel importante na perspectiva ambiental, vez que, ndo coloca em choque 0 meio
ambiente e atividade econdmica, mais sim atua no sentido de aproximar estas duas searas.
Esta aproximacéo ocorre mediante a imputacdo aquele que polui os custos advindos do uso do
bem natural, sobretudo dos custos decorrentes da prevencdo dos danos ambientais ainda
maiores.

Com relacdo as disposi¢des constitucionais sobre a temética a Constituicdo de 1988
ndo deixou a desejar e traduziu esta tutela através de disposicdes que colocam a protecdo
ambiental como uma meta a ser alcancada por distintos setores. Em seu art. 225 da Carta
Magna de 1988 disciplina o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O texto
constitucional ndo priorizou a légica de mercado, que se caracteriza pela busca a todo custo
de ampliar a niveis cada vez maiores o lucro em detrimento do equilibrio no planeta. Ao que
parece ocorreu, no momento da elaboracdo desta parte da Constituicdo Federal de 88, uma
ruptura do paradigma classico de exploracdo do meio ambiente em favor dos lucros, seguindo
uma tendéncia mundial que parece ser irreversivel de dar protecdo constitucional ao meio
ambiente. Ao invés de seguir os ditames da l6gica do mercado as normas constitucionais que
tratam da matéria ambiental, sobretudo o artigo 225 se posicionaram a favor da
sustentabilidade.

Além do mais foram feitas colocacbes sobre a celebracdo de acordos setoriais
promovidos entre o poder publico, os fabricantes, 0s representantes, os distribuidores e 0s
comerciantes, tendo em vista a responsabilidade compartilhada. Pontuou-se que os acordos
setoriais se distanciam desta visdo de igualdade formal, pois estes acordos incorporam o
atendimento a funcdo social dos contratos sem abandonar a sua caracteristica de criar direito e
obrigar as partes. Isso se da porque como se tratam de instrumentos da PNRS para a
implementacdo da responsabilidade compartilhada (art.8°, inciso XVI) ndo se deve observar
Unico e exclusivamente os interesses privado na sua celebragdo, pois aqui existe um bem
maior e mais importante, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A presenca do direito fundamental ao meio ambiente é um elemento
diferenciador de outras avencas.

Depois se analisou as contribuicGes da educacdo ambiental enquanto forma de
constituicdo de um sistema seguro capaz de desenvolver competéncias de controle dos
residuos sélidos e de adocdo de praticas ambientalmente adequadas. Indica-se outro
entendimento que pode ser dado a educagdo ambiental, este trata a educacdo ambiental
enguanto um processo critico e transformador, onde haveria um questionamento mais

profundo sobre a realidade ambiental a qual o ser humano esta inserido. Este processo de
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questionamento é um instrumento fundamental para a politica de preservacdo do meio
ambiente, sendo por meio deste que se levaria 0 homem a construir uma nova mentalidade
ambiental.

A educacdo ambiental € crucial para se atingir o objetivo de “ndo geragao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos”. Para que a PNRS obtenha resultados satisfatorios em
todas as suas disposicdes sdo indispensaveis acdes educativas em cada uma de suas areas de
atuacdo. O processo de educacdo ambiental também é importante para se obter a participacdo
da populacgdo na realizacdo de politicas publicas que versam sobre residuos. 1sso porque, sO €
possivel se obter resultados consideraveis mediante a adesdo social aos planos de gestdo,
acordos e compromissos setoriais. Esta maior adesdo necessariamente passa por um longo
processo de educacdo ambiental. Nesse mesmo sentido para que a gestdo proposta pela PNRS
seja integrada e participativa é imprescindivel que incorpore a ideia da educacdo ambiental
como veiculo mais eficaz neste percurso. Por tudo isso, pode-se afirmar que o cumprimento
das previsbes legais da PNRS s6 sera viavel com um refor¢o na educacdo dirigida para a
protecdo do meio ambiente dentre outras acoes.

Fez-se um exame acerca do preco do saneamento béasico e o tratamento de residuos
na garantia da saude publica. Destarte, averiguou-se que os catadores normalmente sdo 0s
trabalhadores mais vulneraveis a problemas de salde, isso porque eles tém contato direto com
uma variedade de produtos sem contar com medidas minimas de prevencédo e seguranga neste
manejo.

Foram feitos levantamentos de cunho técnico sobre residuos sélidos postos na PNRS
e sua relacdo com a Gestdo Ambiental. O conceito de gestdo aqui foi estendido, pois engloba
as dimensfes politica, econébmica, ambiental, cultural e social. A dimensdo politica
compreende a possibilidade de ser firmar acordos para a execucdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e para superar eventuais conflitos de interesse que possam dificultar a
realizacdo de solucBes sobre os residuos sélidos. O aspecto econdémico por sua vez indica um
reforco a necessidade de se adotar praticas que resolvam os problemas concernentes aos
residuos solidos, além disso, abriu espaco para que instrumentos econdmicos fossem
empregados para se conseguir uma conduta ambiental correta. A dimensdo ambiental foi
incluida para sinalizar a esséncia da gestdo dos residuos.

A recepcédo da nova divisdo de trabalho pela PNRS: os catadores entre a relagdo de
emprego ou uma relacéo de trabalho no processo de destinacdo de residuos sélidos. Em meio

a tantas transformacgdes ha a producdo de bens em massa, 0 que por sua vez implica na



102

descartabilidade de bens em graus elevados. O desenvolvimento das forgas produtivas
contribuiu para a situacdo de miséria de grande nimero de trabalhadores e precarizacdo de
seus trabalhos.

Examinou-se a relagdo de trabalhos informais no campo da catacdo de residuos
observando que isto ocorre devido ao fato desta ser uma atividade com menos requisitos para
seu ingresso. Entretanto, o catador ndo tem assegurado condi¢cbes minimas de seguranga no
ambito do trabalho. Também se submetem a cargas horarias muito extensas para aumentar o
valor que receber ao final de cada jornada.

Sobre as disposi¢des da PNRS os trabalhadores que manuseiam matérias reciclaveis
a lei estabelece que estes devem ser utilizados nos processo de logistica reversa e de coleta
seletiva de forma prioritaria. Desta maneira, esta politica ndo s6 reconhece o papel que os
catadores desempenham como também busca estender sua inclusdo nas a¢des impostas aos
entes federados.

Por ultimo, deve-se chamar atencdo que a Lei no 12.305/2010 deixa muitas lacunas
guanto a situacdo dos catadores ndo filiados a associacBes e cooperativas. 1sso porque a
maioria das proposicdes da lei é para a inclus@o dos catadores que participam de organizacoes
coletivas (por associa¢es ou cooperativas) sendo que muitos destes trabalhadores ndo estéo
vinculados a estas formas de organizacdo. A formacdo destas organizacfes que relnem o0s
catadores se mostra importante na medida em que contribuem para gque eles possam ter mais
poder na hora de negociar com as inddstrias que compram os materiais reciclaveis. Todavia, é
indispensavel pensar em alternativas que abarquem os catadores nao ligados a associa¢des ou
cooperativas e que trabalham individualmente.

Chegou-se a Lei n° 12.305/2010 (PNRS), pois esta prevé em seu art. 8°, inciso 1X, 0s
instrumentos de “incentivos fiscais, financeiros e crediticios” para tentar amenizar 0s
problemas decorrentes da producdo dos residuos solidos. A utilizacdo da extrafiscalidade
pode ser uma ferramenta que contribua para que a natureza retome seu papel de destaque
frente a0 mercado consumidor.

O texto constitucional dedicou especial atencdo ao meio ambiente e determinou o
reconhecimento de uma responsabilidade solidaria da protecdo ambiental do Poder Publico e
da sociedade civil. A extrafiscalidade amplia este espectro de protecdo juridica ao meio
ambiente, na medida em que constitui uma evolucdo aos atuais mecanismos tradicionais de
politica ambiental, pois pode promover a adequada utilizagdo e descarte dos residuos solidos.

Agindo assim, a extrafiscalidade contribui para que a natureza retome seu papel de destaque
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frente a economia de mercado, pois conforme Enrique Leff esta € uma missdo indispensavel e
urgente.

Conforme os incentivos fiscais e extrafiscais aplicados a matéria de residuos sélidos,
deve-se chamar a atengéo para o fato de que, a depender da atuagédo da atividade econdmica a
ser incentivada, varias espécies tributarias podem ser utilizadas com a concessdo de
beneficios. Logo, empresas que tem a maior parte de suas atividades ligadas a tributacdo pelo
ICMS, podem ser desoneradas de tais tributos. Esta mesma desoneracdo pode ser aplicada ao
se tratar do ISS, do IPI, dentre outras espécies tributarias que podem ser desoneradas
consoante o ramo da atividade empresarial. Destaque que tais beneficios tributarios somente
devem ser concedidos se houver um cuidado com os residuos que sdo gerados, ou seja, se 0S
mesmo nao sao poluentes, se depois de descartados sdo enviados a reciclagem ou se ainda tém
0 destino final adequado.

A perspectiva de melhoria nos padrdes de atuagdo na protecdo ambiental por meio da
extrafiscalidade, aplicada aos residuos sélidos amplia e completa a atual fase de protecdo ao
meio ambiente. A extrafiscalidade acaba concorrendo de forma decisiva para a construcao de
novos paradigmas. A extrafiscalidade ainda € apta a auxiliar na solucdo da aparente
contradicdo ainda persistente de promocdo do desenvolvimento social e econémico, com a
necessidade de proteger os recursos naturais. Essa promogdo também reflete no mercado
econdbmico e pode se dad por meio da racionalizagdo do processo produtivo, do
reaproveitamento de matérias-primas, especialmente ndo renovaveis, da destinacdo adequada
dos residuos oriundos da atividade econémica, com a consequente economia de recursos,
economia de energia e postergacdo da poluicdo gerada; bem como no que concerne a
mitigacdo das desigualdades sociais.

A perspectiva de melhoria nos padrdes de atuacdo na protecdo ambiental, apontada
pela Lei n° 12.305/2010 aliada a extrafiscalidade, amplia e completa a atual fase de protecdo
ao meio ambiente tdo defendida por Leff. Também acaba concorrendo de forma decisiva para
a construcdo de novos paradigmas ambientais, aptos a auxiliar na solucdo da aparente
contradicdo ainda persistente de promocdao do desenvolvimento econémico com a necessidade
de proteger o0s recursos naturais.

Essa promocdo do desenvolvimento econdmico e social pode ocorrer por meio da
racionalizacdo do processo produtivo, do reaproveitamento de matérias-primas, especialmente
ndo renovaveis, da destinacdo adequada dos residuos oriundos da atividade econémica, dentre
outras op¢Bes. Com isso ha uma consequente economia de recursos, economia de energia e

postergacdo da poluicdo gerada, bem como mitigacdo das desigualdades sociais. Alem disso,
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a Politica Nacional de Residuos Solidos aponta que os instrumentos tributarios podem ter sua
aplicabilidade voltada aos residuos sélidos. Logo, se esta tributacdo for implementada
adequadamente, culminara na tutela ambiental de forma a diminuir os danos que a
globaliza¢do do consumo gera.

Por tudo isso que se discorreu ao longo deste trabalho dissertativo é que se pode
afirmar que a extrafiscalidade analisada a partir da racionalidade ambiental é sim um
instrumento tributario capaz de contribuir para efetivacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS).
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