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RESUMO

As areas protegidas representam, atualmente, a mais importante estratégia global para a
mitigacdo dos problemas ambientais. Nesse contexto, o Parque Nacional de Sete Cidades
(PNSC), localizado nos municipios de Piracuruca e Brasileira - Piaui, possui, além da sua beleza
cénica, rica biodiversidade. A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar o desenho
institucional e o processo de participacdo social na gestdo do PNSC, a partir da: investigacdo
dos graus de institucionalizacdo, participacédo e efetividade, representatividade e comunicagéo
do seu Conselho Consultivo; elaboracdo de um indice de mensuragdo dos parametros estudados;
identificacdo do perfil sociocultural dos residentes no entorno do parque; descricdo da
percepcdo ambiental de moradores das comunidades do entorno da Unidade de Conservacgéo
(UC) a respeito da valorizacéo e do sentimento de pertencimento a esse espago de conservagao.
A metodologia utilizou a abordagem qualiquantitativa através da pesquisa documental e estudo
de campo. A pesquisa documental ocorreu por meio da consultaa documentos administrativos,
livros de atas de reunides do Conselho Consultivo e legislacéo vigente, disponiveis no escritorio
da sede do parque e na pagina eletrénica do ICMBIO (Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade). O estudo de campo desenvolveu-se por meio da realizacao de 04 entrevistas
semiestruturadas junto aos membros do Conselho Consultivo do PNSC e 49 questionarios
aplicados aos moradores de oito comunidades do entorno do parque: Agua da Abelha, Alto
Bonito, Cachoeira, Capote, Extrema, Mata Fria, Morada Nova e Palmeira da Emilia. O
tratamento dos dados obtidos utilizou a Analise de Conteudo e Estatistica Basica. Os resultados
demonstram gque o Conselho Consultivo do PNSCpossui uma institucionalizacdo embasada na
legislacdo vigente, necessitando entretanto de umadiscussdo mais profunda a respeito do seu
carater participativo e representativo, bem como dosseus instrumentos de comunicacdo. O
estudo sobre a percep¢do ambiental dos moradores do entorno do parque apontou para um
distanciamento e uma falta de identificacdo dessa popula¢do coma area protegida. Essa realidade
exige uma intensificacdo das acbes de EducacdoAmbiental junto as comunidades estudadas,

abordando um resgate da histéria, importancia, beneficios e conservacdo da UC.

Palavras-chave: Conselhos Gestores. Gestdo Participativa. Governanca Ambiental. Percepcao

Ambiental.



ABSTRACT

Protected areas currently represent the most important global strategy for mitigating
environmental problems. In this context, the Sete Cidades National Park (PNSC), located in the
municipalities of Piracuruca and Brasileira - Piaui, has, in addition to its scenic beauty, rich
biodiversity. The main objective of this research was to analyze the institutional design and the
process of social participation in the management of the PNSC, based on: investigation of the
degrees of institutionalization, participation and effectiveness, representativeness and
communication of its Advisory Council; elaboration of a measurement index of the studied
parameters; identification of the socio-cultural profile of the residents surrounding the park;
description of the environmental perception of residents of communities surrounding the
Conservation Unit (UC) regarding the valuation and the feeling of belonging to this
conservation space. The methodology used the qualitative and quantitative approach through
documentary research and field study. The documentary research took place through the
consultation of administrative documents, books of minutes of meetings of the Advisory
Council and current legislation, available at the park's headquarters office and on the website
of ICMBIO (Chico Mendes Institute for Biodiversity Conservation). The field study was carried
out by conducting 04 semi-structured interviews with the members of the PNSC Advisory
Council and 49 questionnaires applied to residents of eight communities surrounding the park:
Agua da Abelha, Alto Bonito, Cachoeira, Capote, Extrema, Mata Fria, Morada Nova and
Palmeira da Emilia. The treatment of the data obtained used Content Analysis and Basic
Statistics. The results show that the PNSC Advisory Council has an institutionalization based
on current legislation, however needing a deeper discussion about its participatory and
representative character, as well as its communication instruments. The study on the
environmental perception of the residents of the park’s surroundings pointed to a distance and
a lack of identification of this population with the protected area. This reality requires an
intensification of Environmental Education actions with the communities studied, addressing a

recovery of the history, importance, benefits and conservation of the UC.

Keywords: Management Councils. Participatory Management. Environmental Governance.

Environmental Perception.
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1 INTRODUCAO

As areas protegidas representam atualmente a principal estratégia mundial para a
protecdo da biodiversidade, além de promover a oferta ou o aumento dos Servicos
Ecossistémicos e 0 Desenvolvimento Sustentavel (PACK et al., 2016; UNEP-WCMC & IUCN,
2018; BEZERRA et al., 2018). Esses beneficios contribuem para o enfrentamento dos atuais
problemas ambientais e sociais, tais como: a erradicacdo da pobreza, a mitigacdo das mudancas
climaticas, a seguranca hidrica e a diminuicéo dos riscos de catastrofes naturais (UNEP-WCMC
& IUCN, 2016).

De acordo com a International Union For Conservation of Nature (IUCN), areas
protegidas sdo “um espagco geografico claramente definido, reconhecido, exclusivo e
gerenciado através de leis ou outros meios eficazes, para alcancar a conservagdo da natureza a
longo prazo, com 0s servigos associados aos ecossistemas e o0s valores culturais” (IUCN, 2013,
p.2). No Brasil estas areas recebem a denominacdo de Unidades de Conservacdo (UC). Seu
processo de criacdo e gestdo é regulamentado pela lei 9.985/2000, que estabeleceu o Sistema
Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza — SNUC e traz em seu artigo 2°, inciso I, a

definicdo de UC como:

“Espacgo territorial € Seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Pdblico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protegdo” (BRASIL, 2000).

Essa legislacdo consolidou a participacdo da sociedade civil na gestdo das UCs, através
da elaboracdo do Plano de Manejo e da implantacdo dos Conselhos Gestores (BEZERRA et al.,
2018). No entanto, mesmo diante de todo o aparato legal que promoveu abertura para a
participacdo democratica na gestdo publica a partir da Constituicdo Federal de 1998,
notadamente na governanca ambiental, a efetivacdo da gestdo participativa das UCs no Brasil
ainda enfrenta muitos desafios para se consolidar (PADUA, 2011; CARRILO et al., 2013). Nas
palavras de Bezerra et al. (2018) “O grande desafio que se apresenta aos gestores publicos para
a gestdo de uma unidade de conservagdo pode estar relacionado a construgdo de um novo
paradigma de participagdo social na defesa da protegdo dos recursos naturais” (BEZERRA et
al., 2018, p. 127). Esse novo modelo certamente exige, como recurso indispensavel, uma sélida

institucionalizacdo dos Conselhos Gestores das UCs.
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Nesse contexto, é urgente envolver todas as partes interessadas na discussdo sobre
gestdo participativa. O sucesso da protecdo ambiental estd ligado a compreensdo que as
comunidades locais possuem a respeito deste processo (BENNETT E DEARDEN, 2014). Para
tanto, uma ferramenta que pode auxiliar no alcance dos objetivos da preservacdo ambiental é
determinar a percepgdo ambiental da populagéo local. A relagdo das comunidades locais com
as areas protegidas determina sua percep¢do ambiental e suas atitudes em relacdo a essas areas
protegidas (BELKAYALI et al., 2015).

Diegues (2008) alerta que a simples criacdo de UCs ndo tem alcancado os resultados
esperados devidos aos problemas de gestdo e chama a atengé@o para a necessidade de inclusédo
dos estudos de investigacdo da percepcdo dos grupos sociais das areas envolvidas nesses
projetos de preservacgdo, pois as populagdes habitantes do entorno de UCs, que ali ja existiam
antes da criacdo dessas areas, possuem um conhecimento empirico importante e, muitas vezes,

desconhecido pela comunidade cientifica.

De acordo com o Instituto Chico Mendes de Protecdo da Natureza (ICMBIO) o Brasil
conta com um total de 334 UCs federais (ICMBIO, 2021), dentre estas, o Parque Nacional de
Sete Cidades (PNSC), localizado nos municipios de Piracuruca e Brasileira — Piaui, apresenta,
além de sua beleza cénica, uma rica biodiversidade fundamental para o equilibrio ecolégico da

regido (ICMBIO, 2020). Nessa perspectiva, 0 presente estudo levantou as seguintes hipdteses:

a) O Conselho Consultivo do Parque Nacional de Sete Cidades, ndo possui efetividade quanto

a participacdo da comunidade no processo de gestao.

b) A populacdo do entorno do Parque Nacional de Sete Cidades ndo desenvolveu uma
identidade cultural com esse espaco protegido, o que limita sua participacdo na gestdo, nas

atividades desenvolvidas e na conservacao da UC.

A presente pesquisa estabeleceu como objetivo geral: analisar o desenho institucional e
0 processo de participacdo social na gestdo do Parque Nacional de Sete Cidades. Para alcancar
esse objetivo foi necessario cumprir as seguintes etapas: a) analisar o grau de
institucionalizacdo, participacdo e efetividade, representatividade e comunicacdo do Conselho
Consultivo do parque; b) elaborar um indice de mensuracdo dos parametros estudados; c)
identificar o perfil sociocultural da populacéo do entorno do parque d) descrever a percepgéo
ambiental de moradores das comunidades do entorno da UC a respeito da valorizagdo e do

sentimento de pertencimento a esse espago de conservagéo.
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O trabalho segue estruturado em quatro secfes: o Referencial Teorico, partindo da
realidade, nacional e mundial, das &reas protegidas e apresentando um histérico da governanca
ambiental envolvendo temas importantes como Capital Social, Conselhos Gestores e Percepc¢ao
Ambiental; em seguida, Materiais e Métodos, que descrevem o detalhamento da Abordagem
Metodoldgica, a contextualizacio da Area de Estudo e os Procedimentos Metodologicos
aplicados durante o desenvolvimento do estudo; a se¢éo seguinte apresenta 0s Resultados e as

Discussoes; por fim, a concluséo, sintetizando as principais contribuigcdes da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 — Areas Protegidas no Brasil e no Mundo

O grande marco na historia da conservacao ambiental no mundo foi a criacdo do Parque
Nacional de Yellowstone, em 1872, nos Estados Unidos. Esse modelo de area protegida foi
seguido por diversos paises, que iniciaram a implantacdo de seus respectivos parques, COmo
Canada (em 1885), Nova Zelandia (em 1894), Austrélia e Africa do Sul (em 1898). Na América
Latina, foram implantadas reservas florestais com 0s mesmos objetivos de Yellowstone: no
México em 1894, na Argentina em 1903, no chile em 1926 e no Brasil em 1937. No caso da
Europa, a partir de 1914, foram reservadas areas naturais para pesquisa de fauna e flora
(DIEGUES, 2008).

Em 2014, o total de area protegida terrestre mundial se encontrava em 12,5% do
territorio global, longe da meta de 17% da CDB (Convencdo sobre Diversidade Biologica) para
2020 (WHATSON et al., 2014). Houve uma certa expansdo nestes nimeros, de 14,7% em 2016
para 14,9% em 2018 (UNEP-WCMC & IUCN, 2018). Em mar¢o de 2021, o total da area
terrestre mundial protegida chegou ao percentual de 15,53% (PROTECTED PLANET, 2021).
No entanto, hd preocupacdo com relacdo a distribuicdo dessas areas, tendo em vista que, em
2018, apenas 21% das escorregdes mundiais consideradas prioritarias para a biodiversidade
encontravam-se protegidas, enquanto 35% desses territorios estratégicos permaneciam
desprotegidos. A preservacdo dessas regides de alta biodiversidade € um indicador para o
cumprimento das metas da CBD e para a implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU (Organizacéo das Nag¢des Unidas) (UNEP-WCMC & IUCN, 2018).

Um dos principais entraves mundiais para a implantagdo e efetividade das &reas
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protegida no mundo é a falta de recursos financeiros aliada & deficiéncia da governanca
ambiental (IUCN, 2013). A esses problemas acrescenta-se a corrupgédo e conflitos armados,
visto que, segundo dados do ano de 2005, quase metade da area de floresta do mundo, abrigando
espacos com grande biodiversidade, localizava-se em paises considerados pela Transparéncia
Internacional como nacdes envolvidas em elevado grau de corrupcdo. Na Africa Ocidental
metade dos parques com plano de manejo ndo possui recursos para sua implementacdo. Por
outro lado, nos paises desenvolvidos como Estados Unidos, Australia e Canada, também tem
ocorrido nos Gltimos anos reducdo de investimento na estrutura de gestdo e manutencdo de
parques: nos EUA em torno de 13% do orcamento, no Canadd 15%. Na R0ssia tem-se
observado reducéo de limites de areas protegidas para exploracdo da mineracdo (WHATSON
et al., 2014).

Outra grande ameaca a biodiversidade mundial s&o os Eventos Globais de Reducéo,
Recategorizacdo e Extingdo de Areas Protegidas (conhecidos pela sigla em inglés PADDD -
Protected Areas Downsizing, Downgrading and Degazetting), cujas causas sao diversas, mas,
a principal € a extracdo de recursos naturais (MASCIA et al., 2014). Pack et al. (2016)
estudaram os eventos de PADDD no Brasil entre 1900 e 2014 (Figura 01) e concluiram que
esses se intensificaram a partir do ano 2000, principalmente causados pela instalagdo de usinas
hidrelétricas (26,39%), seguidos por assentamentos humanos em UCs ou em seu entorno
(14,21%). As consequéncias desses eventos atingiram principalmente o bioma Amazdnia
(88.341 knm?) e grande extensdo do Cerrado (23.500 km?).



21

Figura 01 - Mapa de todos os eventos PADDD promulgados e propostos (ativos e inativos)
no Brasil, 1900-2014.

PADDD type & (count)

@ Downsize, enacted (43) j :
A Downsize, proposed (27) & Boun Serian
@ Degazette, enacted (15) S . )
A Degazette, proposed (18) Q™ R, UBnlit:mﬁ;
@ Downgrade, enacted (9) Amazon [ |
A Downgrade, proposed (15) Caatinga [ |
+ Active proposals Cerrado [ |
: . Atlantic Forest [ ]
<I> EIS 51[0 1,olza Km + pampa |:|
c; zsla solo 1.oloo Miles Pantanal |:]

Fonte: Pack et al., 2014.

Aliados aos eventos de PADD descritos, dados do Greenpeace Brasil (2019) e da
legislacdo vigente retratam acbes governamentais no Brasil (Quadro 01) que interferiram

recentemente no processo de gestdo ambiental.



22

Quadro 01 — A¢Bes governamentais brasileiras nos anos de 2019 e 2020 relacionadas a gestdo

ambiental federal.

10.174/2019

Acdo efetivada | Instrumento Detalhamento da agéo
Esvaziamento do Lei 1- Extincdo da Secretaria de Mudancas do Clima;
MMA (Ministério | 13.844/2019 | 2 - Extingdo da Secretaria de Articulagéo Institucional e
do Meio Decreto Cidadania Ambiental;
Ambiente) 10.445/2020 | 3 - Transferéncia da ANA (Agéncia Nacional de Aguas),
Decreto Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica e Conselho
10.253/2020 | Nacional de Recursos Hidricos para o Ministério de
Desenvolvimento Regional; transferéncia do Servigo
Florestal Brasileiro para o Ministério da Agricultura
Pecuéaria e Abastecimento (MAPA).
Enfraquecimento Lei 1 - Transferéncia da FUNAI (Fundacdo Nacional do
das politicas e 13.844/2019 | indio) do Ministério da Justica para o Ministério da
estruturas Decreto Mulher, Familia e Direitos Humanos.
indigenistas 10.253/2020 | 2 - Transferéncia da identificacdo, delimitagéo,
Decreto demarcacdo e do Licenciamento de terras indigenas da

FUNAI para a Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios
- SEAF/MAPA.

Enfraguecimento Decreto 1 - Extincdo e limite a criacdo de 6rgdos colegiados do
do controle social 9.759/19 governo federal, muitos destes com participacdo da
sociedade civil.
2 - Revogacdo do decreto da Politica Nacional de
Participacdo Social.
Ameacas aos Decreto 1 - Revogacao do decreto 6.961/2009, que proibia o
ecossistemas 10.084/19 | plantio de agUcar para producéo de etanol na Amazonia.
Decreto 2 - Extin¢do dos Comités Técnicos do Fundo Amazénia.
9.759/2019
Mudancas na Decreto 1 — Diminuicéo consistente do nimero de coordenac6es
estrutura do 10.234/20 | regionais do ICMBIO.
ICMBIO

Fonte: Adaptado do Greenpeace Brasil, 2019 e da pagina eletronica www.planalto.gov.br.
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Esse cenério, nacional e mundial, exige respostas através de um processo de governanga
ambiental capaz de frear e reverter as constantes ameacas a estrutura e manutencdo do sistema

de protecdo a biodiversidade.

2.2 - Governanga Ambiental

O conceito de governanga é bastante antigo, sendo utilizado ha pelo menos 400 anos
antes de Cristo (a.C.) quando o ministro indiano Kautilya elaborou um tratado sobre o tema,
com enfoque na ética e justica (KAUFMANN e KRAAY, 2007). O termo “governance” foi
definido pelo Banco Mundial em seu documento Governance and Development de 1992, como
“a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e econdmicos de
um pais visando o desenvolvimento” (WORLD BANK, 1992, p. 01), e ainda “a capacidade dos
governos de planejar, formular e implementar politicas e cumprir fungdes” (WORLD BANK,

1992, p.01).

No campo da governanca ambiental, o sentido amplo de governanga como unido de
forcas entre a esfera governamental e ndo governamental, deve ser ainda mais presente tendo
em vista que a tematica requer um esfor¢o para uma agenda de compromisso, tanto local como
global, de politicas pablicas baseadas em objetivos comuns que possam responder a demanda
da atual conjuntura ambiental, com a participacéo ativa de todas as partes interessadas (JACOBI
e SINISGALLLI, 2012).

Em face da crise ambiental global amplamente reconhecida a partir de 1970, os lideres
de muitos paises comecaram a pensar novas estratégias para minimizar as consequéncias dessa
crise (LIMA, 2011). Nesse periodo emergiu uma nova visao mundial a respeito da estrutura que
compde o processo de governanca, partindo do pressuposto de que os problemas sociais nao
sdo umtema exclusivo do poder pablico, mas, outras partes interessadas (stakeholder), além do
Estado, também podem participar dessa discussdo e tomada de decisdao, como 0 Mercado e a
Sociedade Civil. A atuacao de multiplos atores favorece a ampliacdo da percepcao e da solugédo
dos problemas. Por outro lado, as formas tradicionais de governanca ambiental centralizadas
numa autoridade estatal ainda existem, entretanto os modos de governanca vao evoluindo e se
modificando ao longo do tempo e assim, emergiu um grande nimero de denominagfes para
definir as novas formas de gestéao e responder aos desafios que vao surgindo (DRIESSEN et al.,
2012).
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A governanca pode ser classificada em cinco modalidades: a)governanga centralizada —
(top-down) onde os representantes do poder publico sdo os detentores exclusivos do poder de
lideranca e decisdo; b) governanca descentralizada — ha compartimentalizacdo do poder entre
niveis hierarquicos do governo e estes sdo 0s principais responsaveis pelo poder de decisdo; c)
parcerias publico/privadas - quando ocorre a interacdo principalmente entre governos e atores
do mercado, sob comando predeterminado do Estado; d) governanca participativa - quando
ocorre a parceria equilibrada entre Estado, Mercado e Sociedade Civil, sustentada pela
confianga, conhecimento transdisciplinar, aprendizado social, deliberacfes e negociagdes; e)
arranjos governamentais de dominio privado (bottom-up) - o Mercado e a Sociedade Civil
possuem ampla autonomia, dentro dos regulamentos determinados pela legislacdo estatal. A
gestdo € marcada pela lideranca, capital social, aprendizagem social, negociacéo e interacéo.
(DRIESSEN et al., 2012).

A estrutura da governanca ambiental do inicio do século XXI pode ser considerada um
misto desses modelos citados (DRIESSEN et al., 2012), embora a forma de governanca
tradicionalmente adotada em muitas sociedades, como na maioria dos paises da América Latina,
se aproxima mais do sistema top-down, onde o poder de decisdo estd concentrado numa
autoridade central (CORIA et al., 2019). Esse gerenciamento dos recursos naturais tem recebido
varias denominacGes como gestdo participativa, cogestdo ou compartilhamento de poder, e séo
considerados “sistemas governamentais que combinam controle estatal com tomada de decisao
e responsabilizacdo descentralizada local que, idealmente, reforcam os pontos fortes e atenuam
as fraquezas de cada um” (SINGLETON, 1998, p. 07). O termo cogestao foi utilizado pela
primeira vez no final da década de 1970, por tribos americanas ao reivindicar junto ao poder
publico o direito de participar das decisdes a respeito dos recursos locais da pesca
(PINKERTON, 2003).

A cogestdo é um processo que envolve a geracdo de conhecimento para uma
aprendizagem conjunta e continua na busca de solucdo de problemas (BERKES, 2009).
Entretanto, a efetivacdo dessa abertura a participacdo de varios atores no processo de gestdo
ndo é simples, ao contrario, requer uma mudanca de paradigma, envolvendo desde questdes
técnicas até aspectos sociais e psicologicos. Nem sempre 0s sujeitos detentores do poder de
decisdo estdo dispostos a abandonar seu protagonismo e, por outro lado, 0s representantes da
sociedade civil muitas vezes ndo estdo preparados ou disponiveis para assumir as

responsabilidades que a participacgao suscita (HOGG et al., 2013).
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2.2.1 - Capital Social e Governanga Ambiental

Uma ferramenta que pode ser utilizada na avaliagdo da participacdo para uma cogestdo
eficiente € o conceito de Capital Social (CS), definido como o resultado das interacGes entre 0s
atores que compartilham valores e outros recursos através da rede de relages desenvolvidas
num grupo. Para um gerenciamento participativo eficiente é indispensavel que o CS seja
compreendido e aproveitado (HOGG et al., 2013). Diversos autores relacionam a importancia
do CS ao sucesso da gestdo ambiental e assinalam a necessidade de aprofundar os estudos a
respeito dessa tematica (CORIA et al., 2019; BODIN e CRONA, 2009; BARNES-MAUTHE
et al., 2015; SZULECKA E SECCO, 2014). Coria et al. (2019) descreve o CS como uma
ferramenta necessaria para estruturacdo da governanga ambiental num modelo de gestdo
descentralizada das areas protegidas. Szulecka e Secco (2014) ressaltam a importancia de
organizag0es sociais locais para o fortalecimento do CS e evidenciam que comunidades locais
com maior CS conseguem obter maior sucesso na implantacdo de projetos, bem como na

aquisicao e aplicacdo de novos conhecimentos, como 0 uso de novas tecnologias.

O CS tem sua construcdo favorecida através da existéncia de uma vasta teia de redes
sociais entre atores e instituicbes. Essas conexdes possibilitam o desenvolvimento de redes de
organizacgdo social nas comunidades e na sociedade e, consequentemente, 0 estreitamento do
relacionamento entre Estado e sociedade (LINHARES et al., 2011; BALLESTER et al., 2014).
“O capital social determina o caminho como 0s atores da sociedade se relacionam e se
organizam para gerar crescimento e desenvolvimento econémico, combinando atitudes de
confianca e de cooperacao” (LINHARES et al., 2011, p. 68). Ao contrario do capital humano,
0 CS ndo pode ser construido individualmente, s6 através das relacdes coletivas que se
estabelecem nas diversas organizacbes como: universidades, corporagdes, governos,
associagdes informais (BAQUERO, 2003).

Para a compreensdo da abrangéncia e importancia do CS convém abordar o conceito das
teorias da acdo coletiva que sdo “cendrios em que ha um grupo de individuos, um interesse
comum entre eles e um conflito potencial entre o interesse comum e o interesse de cada
individuo” (OSTROM e AHN, 2003, p. 179). As teorias da ag@o coletiva de primeira geracao
defendem que os bens de uso coletivo precisam ser administrados pela autoridade estatal ou
pela iniciativa privada, dada a incapacidade de o individuo pensar além de seu interesse préprio
e em prol da coletividade, o que pode levar a escassez de um recurso de uso comum (HARDIN,

1968). J4 as teorias da acdo coletiva de segunda geragdo apontam para formas de CS ligadas a
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acdo coletiva, baseados em estudos da teoria comportamental que demonstram o altruismo e
a negacdo do egoismo generalizado (OSTROM e AHN, 2003).

Ostrom e Ahn (2003) assinalam que o CS, diferentemente do capital fisico, ndo é
facilmente mensuravel e exige muita habilidade do pesquisador dessa area. Os autores
relacionam trés dimensdes do CS que podem ser utilizados para o estudo do sucesso de uma
acdo coletiva: a) confianca e reciprocidade; b) redes/participacao civil; c) regras ou instituicdes
formais e informais. A confianga se constitui no fator mais importante para uma efetiva
cooperacao voluntéria e ela é alimentada pela solidez das redes de relacionamentos que se
estabelecem entre os atores e pelas regras que podem ser firmadas por instituicdes do poder
publico ou da propria sociedade civil. As redes podem ser horizontais ou verticais. As redes
horizontais envolvem relagdes entre individuos com mesmo nivel de poder, como uma
associacdo de moradores, ja as redes verticais comportam atores de diferentes hierarquias de

poder.

2.2.2 — Governanca Ambiental no Brasil

Padua (2004) faz uma nova andlise sobre o inicio das discussdes a respeito da temética
ambiental no Brasil, segundo a qual esse debate, ndo é resultado apenas de um modelo
importado da Europa e dos Estados Unidos, nas ultimas décadas, mas ao contrario, tem raizes
bem mais antigas. Segundo esse autor, haemtorno de 150 textos, publicados nos séculos XVIII
e XIX, escritos por mais de 50 autores da literatura brasileira que ja apresentavam registros de
narrativas de destruicdo ambiental e suas consequéncias, como na obra de José Bonifacio
intitulada “Representacao a Assembleia Constituinte e Legislativa do Estado do Brasil sobre a
Escravatura”, de 1823, que descreve de maneira detalhada o desrespeito a natureza e suas
consequéncias para o futuro do pais, com argumentos de Ecologia e Climatologia que

ultrapassavam o nivel de conhecimento cientifico da época.

No Brasil do século XVIII, existem registros da ideia do juiz e historiador Baltazar da
Silva Lisboa, de reservar algumas areas de floresta para uso da marinha real, em llhéus-BA, um
modelo mais restrito do que o conceito de Parque Nacional que se consolidou posteriormente,
nos EUA, no final do século XIX. Em 1876, no seu livro” Excursdo ao Salto do Guaira”, o
engenheiro André Rebougas propde pela primeira vez a criagdo de Parques Nacionais no Brasil
para protecdo integral da natureza, nos moldes do exemplo norte americano do Parque Nacional
de Yellowstone, criado em 1872 (PADUA, 2004).
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A governanga ambiental no Brasil desenvolveu-se desde o periodo colonial até meados
do século XX atraves das agBes de comando e controle com o objetivo de garantir a
produtividade e o desenvolvimento econdmico, com poucas normas de carater protecionista e
sem preocupacao com 0 uso sustentavel dos recursos naturais. O insucesso desse modelo de
desenvolvimento, a nivel mundial, promoveu consequéncias negativas nos aspectos social,
econdmico e ambiental, gerando insatisfacdo e pressdo de varios movimentos sociais,
notadamente a partir da década de 1960. Esses fatores promoveram uma evolugdo das politicas
publicas e da politica ambiental brasileira para um modelo mais democréatico e participativo,
resultante desse novo cendrio e que exigiu mudanca na estrutura e no papel do Estado e da
Economia Mundial (CAMARA, 2013).

Num modelo de desenvolvimento econdmico nacional baseado na expansdo do
agronegocio e extracdo mineral, bem como no fortalecimento da producéo de commaodities para
exportacgdo, € um desafio pensar na governanca ambiental. A tarefa do Estado deve incorporar
um projeto sustentavel capaz de incluir conservacdo ambiental e justica social a politica
econdmica, conciliando os interesses do diversos atores sociais, cada qual com suas prioridades:
0s povos tradicionais reivindicando o acesso aos seus territdrios, os agricultores familiares que
buscam cumprir a funcao social da terra e garantir seguranca alimentar, as grandes empresas
demandando recursos naturais para o almejado desenvolvimento econémico(DE CASTRO e
FUTEMMA, 2015). Nesse contexto, Camara (2013), abordou questdes importantes relativas a

governanca ambiental no Brasil:

“A evolucdo da governanca sobre 0 uso dos recursos naturais no Brasil
moldou-se por uma cultura utilitarista e descompromissada com a
sustentabilidade como estratégia de producéo em longo prazo, aliada a baixos
niveis de investimento em pesquisa, ciéncia e tecnologia em meios de
producdo e de apropriacdo dos recursos naturais. Como resultado desse
processo houve perdas do capital natural em larga escala, assim como do
potencial para o desenvolvimento sustentavel, por causa da extingdo de
espécies, perda de solo e degradacio de ambientes naturais” (CAMARA,
2013, p. 142).

A Constituicdo de 1934 inovou em seu texto ao abordar a questdo da preservacao
ambiental, incluindo essa atribuigdo entre as competéncia concorrentes a Unido e aos Estados.

A partir de entdo, a protegdo a natureza integra a nova politica desenvolvimentista nacional.
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Nesse contexto, importantes leis foram promulgadas no ano de 1934 para dar impulso a
governanca ambiental no pais, apesar de se constituir num conjunto de normas setorizadas,
como o Cadigo Florestal, o Codigo de Aguas, o Codigo de Caca e Pesca e o decreto de protecio
aos animais. Embora sejam considerados um marco na histéria da legislagdo ambiental
brasileira, principalmente o Cdédigo Florestal, esses decretos foram elaborados com o objetivo
de exercer o controle sobre 0 uso desses recursos e ndo para promover uma gestdo ambiental
adequada (CAVALCANTI, 2004; MEDEIRQS, 2006).

O Brasil, a partir de 1970, inaugura uma fase de gestdo ambiental voltada para a criacéo
das agéncias ambientais regulamentadas pelo estado. No final da década de 1980, a nova
constituicdo empreendeu um modelo mais robusto de gestdo democratica com abertura a
participacdo social nas politicas publicas. Por outro lado, a crise econdmica instaurada nesse
periodo trouxe como consequéncia a reducdo de investimentos nas politicas publicas e sociais
ao mesmo tempo em que estimulou a ado¢cdo do modelo produtivo de exportacdo, que
comprometeu mais ainda 0 meio ambiente. A vigéncia do modelo neoliberal incentivou as
privatizacOes e a reducdo da participacdo do Estado na gestdo publica através de parcerias
publico-privadas (LIMA, 2011).

Em 1981, foi promulgada a lei n.° 6.938/81, que estabeleceu as diretrizes gerais e 0s
instrumentos para execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. Essa lei surgiu como
resultado do trabalho da SEMA (Secretaria Especial de Meio Ambiente) e também como
consequéncia da presséo exercida por diversas ONGs ambientalistas fundadas a partir de 1970.
Considerada um grande avanco na politica ambiental brasileira, esta legislacdo possibilitou: a
instituicdo do SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente, que deu suporte a politica
ambiental a nivel federal, estadual e municipal; a implantacdo do Licenciamento Ambiental
para as atividades que demandam a utilizacdo dos recursos naturais e apresentam um carater
efetivo ou potencialmente poluidor; a exigéncia da elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e do respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA); Cinco anos depois a Resolucéo
n® 01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) normatizou a possibilidade de
realizacdo das audiéncias publicas como parte do processo de licenciamento ambiental,
favorecendo assim a participacdo popular no processo de governanca ambiental. Em 1988, foi
promulgada a atual Constituicdo Federal do Brasil, que trouxe em seu texto um capitulo
dedicado ao meio ambiente, ressaltando a importancia da preservacdo ambiental. Em 1989 foi

extinta a SEMA e criado o IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
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Naturais Renovaveis, com o objetivo de fiscalizacdo e execucdo mais efetiva da legislacdo
ambiental (CAVALCANTI, 2004; CAMARA, 2013). Na década de 1990, problemas
estruturais como desarticulacdo entre 6rgdos do Estado, falta de pessoal qualificado e de
orgamento, comprometeram a aplicacdo eficiente da legislacdo ambiental brasileira, fazendo
instrumentos como o Licenciamento Ambiental perder sua eficacia e torna-se apenas uma
formalidade burocrética para validar o atual modelo de exploracdo dos recursos ambientais
(CAMARA, 2013).

A partir do ano 2000, com a promulgacdo da lei 9.985/2000, que estabeleceu o Sistema
Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza — SNUC, avangos importantes foram se
consolidando na historia da legislagdo ambiental no Brasil. Em 2007 foi criado o ICMBIO,

atraves da lei 11.516/2007, como 6rgéao gestor das UCs federais.

2.2.3 - Conselhos Gestores e Governanca Ambiental

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou a fase de redemocratizacdo do Brasil,
notadamente quanto a institucionalizacdo da participacdo popular em Conselhos relacionados a
execucdo de politicas publicas, resultado das reivindicacdes populares pela abertura
democratica do pais (GOHN, 2006). Nesse contexto foi promulgada a lei 9.985/2000, que
normatizou o SNUC, regulamentada pelo decreto 4340/2002. Os Conselhos foram
estabelecidos no SNUC para dar forma a gestdo participativa das UCs, constituindo-se assim
num espaco representativo e democratica de carater consultivo ou deliberativo, compostos por
representantes da sociedade civil e do poder publico. Suas atribuicdes estdo normatizadas no
artigo 20° do decreto 4340/02.

Os Conselhos Consultivos sdo estabelecidos para consulta e emissdo de manifestacdes,
recomendacdes e mongdes, enquanto os Conselhos Deliberativos sdo investidos de poderes para
deliberar e emitir resolucbes. A implantacdo do tipo de Conselho ocorre de acordo com a
categoria de UC (Quadro 02), em conformidade com o SNUC e a Instru¢cdo Normativa 09/2014
do ICMBIO (ICMBIO, 2021). Os estados podem legislar quanto ao tipo de Conselho a ser
implantado nas UCs estaduais, ndo o fazendo, a determinacéo federal € aplicada (PALMIERE
e VERISSIMO, 2009; PRADO et al., 2020).



Quadro 02 — Tipo de Conselho de acordo com a categoria de Unidade de Conservagéo

Patrimoénio Natural (RPPN)

Grupos Objetivo Basico Categorias Tipo de
(De acordo coma lei Conselho
9.985/2000, artigo 7°)
Protecéo “Preservar a hatureza, sendo | Estacdo Ecoldgica (ESEC) Consultivo
integral admitido apenas 0 uso
indireto dos seus recursos Reserva Bioldgica (REBIO) | Consultivo
naturais, com excecao dos
casos previstos nesta Lei” Parque Nacional (PARNA) Consultivo
(BRASIL, 2000).
Monumento Natural Consultivo
Refagio da Vida Silvestre Consultivo
Uso “Compatibilizar a Area de Protecdo Ambiental | Consultivo
sustentavel | conservacgdo da natureza (APA)
com o uso sustentavel de Area de Relevante Interesse Consultivo
parcela dos seus recursos Ecoldgico (ARIE)
naturais” (BRASIL, 2000). | Floresta Nacional (FLONA) | Consultivo
Reserva Extrativista Deliberativo
(RESEX)
Reserva de Fauna Consultivo
Reserva do desenvolvimento | Deliberativo
Sustentavel (RDS)
Reserva Particular do Consultivo

Fonte: Luz, 2021.
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O principio da participacdo e da inclusdo social no processo de gestdo de UCs se

constitui numa meta a ser alcancada por todos os paises signatarios da Convencdo Sobre

Diversidade Biologica (CDB, 1992) e esta contemplado também no Plano Estratégico Nacional
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de Areas Protegidas (PNAP), instituido em 2006 pelo decreto 5.758/2006. Nesse contexto,
Viana e Umbelino (2016) afirmam:

“Os conselhos de gestdo desempenham um relevante papel no processo
de inclusdo social, uma vez que garantem de forma perene a participacdo de
distintos setores da sociedade. Os conselhos tém por finalidades auxiliar o
processo de gestdo de uma unidade de conservagdo, incorporando a

representagdo de diferentes setores e segmentos da sociedade.” (VIANA e
UMBELINO, 2016, p.47).

Entretanto, a previsdo legal ndo é suficiente para garantir uma adequada participacao
social na gestdo das UCs. Na pratica, muitos desafios precisam ser superados para que esses
Conselhos sejam, de fato, um espaco de exercicio democratico e congreguem os diferentes
interesse dos representantes do poder publico, da iniciativa privada, de instituicbes de ensino e
pesquisa, de comunidades tradicionais e ONGs. E preciso reunir os saberes desse grupo tao
heterogéneo a favor do objetivo comum que € conservacdo da biodiversidade e a utilizagdo
sustentavel dos recursos (LOUREIRO E CUNHA, 2008; MACHADO et. al., 2011). O Plano
de Manejo, que se tornou obrigatorio para todas as categorias de UCs a partir do SNUC, é o
principal documento norteador da gestdo das areas protegidas no Brasil, orientando as acdes e
caminhos a serem seguidos. Assim, ndo pode ser compreendido apenas como um documento
técnico, mas deve refletir a realidade socioecondmica local e reunir os diferentes interesses ali
existentes. A prépria elaboracdo ou revisdo do texto do Plano de Manejo pode ser um momento
de aprendizado e capacitacdo dos membros do Conselho Gestor para uma participacao social
efetiva no gerenciamento ambiental (CARRILLA et al., 2013; BEZERRA et al., 2018).

A literatura apresenta uma ferramenta de apoio ao estudo do processo de estruturacao e
consolidacdo dos Conselhos Gestores, a partir de propostas concretas de mensuracdo dos
aspectos institucional, representativo e participativo de diversas modalidades de Conselhos
existentes no Brasil (FARIA E RIBEIRO 2010; CUNHA et al., 2011; LIMA et al., 2014,
MOREIRA, 2016). Esses estudos podem trazer contribui¢bes as discussdes sobre como o
Capital Social envolvido nessas organizacdes pode ser efetivamente aproveitado e desenvolvido
a favor do didlogo entre sociedade civil e poder publico e, assim, atender as abrangentes

demandas da conservacdo e do desenvolvimento sustentavel.
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2.2.4 — Percepgdo Ambiental e Governanga Ambiental

Os seres humanos possuem diferentes maneiras de responder ao ambiente. Através do
uso dos cinco sentidos associados aos processos cognitivos conseguem construir suas proprias
imagens a partir da realidade percebida, reagindo assim de maneira particular e individual ao
seu meio. Desse modo, a percepcdo ambiental pode ser entendida como diferentes formas de
obtencdo de conhecimentos acerca do meio (TUAN, 2015). A partir de 1960, as investigacdes
sobre percepcdo comecaram a ser direcionadas também para a area do meio ambiente. No
Brasil, esses estudos se intensificaram a partir de 1970 (RODRIGUES et al., 2012).

A governanga ambiental, para garantir a protecdo e sustentabilidade das areas
protegidas, precisa primeiramente envolver todos as partes interessadas através da adesdo a
gestdo participativa e, em segundo lugar, é imprescindivel determinar a percep¢do ambiental da
populacdo local para integra-la ao processo de gerenciamento e aos objetivos das areas
protegidas. A relacdo das comunidades locais com as UCs determina sua percepc¢do ambiental
e suas atitudes em relacéo a esses espacos protegidos (BELKAYALI et al., 2015). Neste sentido,

Cavalcante e Maciel (2008) afirmam que:

“Qualquer processo de intervengdo ambiental deve levar em conta o
ponto de vista do usudrio e as inter-relacBes que ele estabelece com seu
entorno, considerando a importancia desta variavel para a producdo dos
espacos, satisfacdo com o quadro de vida e compreensdo das condutas
ambientais. Sem a integracdo da percepcao daquele que utiliza o espaco, as
intervencGes ambientais estdo fadadas ao fracasso” (CAVALCANTE e
MACIEL, 2008, p. 149).

Para Diegues (2008), estudos que tratam da relacio homem-ambiente e do
gerenciamento de areas protegidas, devem incluir investigacdo da percepc¢do dos grupos sociais
locais, tendo em vista que os saberes tradicionais estdo estreitamente relacionados a

manutencdo da diversidade biologica de muitos ecossistemas.
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 Abordagem Metodolégica
Para atender ao objetivo proposto, o presente estudo segue a abordagem

qualiquantitativa. De acordo com Richardson (2017):

“Ao utilizar maltiplas abordagens, torna-se possivel produzir
trabalhos nos quais haja uma contribuicdo matua das potencialidades de cada
uma delas, gerando respostas mais abrangentes em relacdo aos problemas de
pesquisa formulados, desde que sejam consideradas as particularidades
inerentes aos principios subjacentes a cada uma delas, objetivando obter
beneficios significativos.” (RICHARDSON, 2017, p. 76).

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria descritiva, pois, visa obter
mais informacdes a respeito do tema abordado, bem como descrever caracteristicas dos fatos
estudados. Para GIL (2008, p. 27) “A pesquisa exploratoria tem como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores”. Ja a pesquisa

descritiva ocorre, na visdo de Prodanov e Freitas (2013):

“Quando 0 pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados sem
interferir neles. Visa a descrever as caracteristicas de determinada populacéo
ou fendmeno ou o estabelecimento de rela¢Bes entre variaveis. Envolve o uso
de técnicas padronizadas de coletas de dados: questiondrio e observacao
sistematica” (PRODANOV e FREITAS, 2013, p. 52).

De acordo ainda com esses autores as modalidades exploratéria e descritiva podem

complementar-se no desenvolvimento de um estudo para torna-lo mais abrangente:

“As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as pesquisas
exploratérias, as que habitualmente realizam o0s pesquisadores sociais
preocupados com a atuagao pratica. Em sua forma mais simples, as pesquisas
descritivas aproximam-se das exploratérias, quando proporcionam uma nova
visdo do problema” (PRODANOV e FREITAS, 2013, p. 53).
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3.2 Caracterizacio da Area de Estudo

O PNCS (Figura 02), criado pelo decreto n° 50.744 de 8 de junho de 1961, esta situado
no nordeste do estado do Piaui, nos municipios de Piracuruca e Brasileira. Possui uma area de
6.303,64 ha, delimitada por um perimetro de 36 km (ICMBIO, 2020). A éarea da UC localiza-
se entre as coordenadas 04°05°S a 04°15° S e 41°30°W a 41° 45> W. O solo possui textura
arenosa e argilosa, caracteristica de formacdo arenitica. O relevo apresenta-se com
caracteristicas tipicas de bacias sedimentares (Figura 03), compondo uma superficie pediplana
com altitude entre 100 e 300 m e presenca de elevacdes isoladas em formas conicas e tabulares
(IBDF, 1979). No seu interior conta com a presenca de varias nascentes (Figura 04), formando
a microbacia do riacho Riachdo, que requer acdes de preservacdo (MENDES et al., 2016).
Segundo o sistema de classificacdo Koppen, o clima da regido é do tipo quente e Umido
(SOUZA E PEREIRA, 2019). A temperatura media anual da regido varia de 26 a 28 °C, com
uma média de precipitagdo anual entre de 1.000 a 1.200 mm (INMET, 2021), apresentando duas

estacdes bem definidas, a seca e chuvosa. A estacdo chuvosa se entende de dezembro a junho.



35

Figura 02- Localizagéo do Parque Nacional de Sete Cidades e das comunidades estudadas.
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Fonte — Ezequiel Costa Ferreira, 2021.

Figura 03 — Relevo do PNSC
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Figura 04 — Nascentes do PNSC

Fonte: Luz, 2020.

O PNSC localiza-se oficialmente no bioma Caatinga. Todavia, a maior parte da flora
encontrada no parque € tipica de Cerrado (Figura 05), apresentando também manchas de
Caatinga (ICMBIO, 202). Isso ocorre porque 0 Piaui, cuja vegetacdo predominante é formada
por Caatinga e Cerrado, esta situado numa regido de ecotono, ou seja, numa area de transicao
entre esses dois tipos vegetacionais (CASTRO, 2003).

Figura 05 — Vegetacdo do PNSC

Fonte: Luz, 2020.
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A regido na qual o parque esté inserido, tem sua atividade econ6mica baseada na
agropecuaria, no extrativismo da carnaubeira, na cajucultura e, mais recentemente, na
apicultura, tendo parte da vegetacdo do seu entorno suprimida para a ascensdo dessas
atividades. Além dos municipios de Piracuruca e Brasileira, que abrigam a UC, destacam-se
economicamente 0s municipios vizinhos de Piripiri, com seu polo de confecces, e Pedro I,
cidade reconhecida no cenario nacional devido ao seu potencial na extracdo de pedras

semipreciosas, principalmente as opalas, com alto grau de pureza (BARROS et al. 2011).

De acordo com levantamento realizado em Julho de 2020 pelo Agente de
Monitoramento Patrimonial do ICMBIO, Osiel de Aradjo Monteiro (informacdo verbal), na
regido do entorno do PNSC ou Zona de Amortecimento (ZA), estdo estabelecidas cerca de 155
residéncias distribuidas em 24 ou 25 comunidades, porque ndo hd uma definicdo exata dos
limites da ZA do parque. Essa indefini¢do é descrita por Brasileiro et al. (2018), que afirmam
ndo ser possivel identificar com precisdo quais comunidades pertencem a ZA da UC, tendo em
vista 0 plano de manejo, elaborado em 1979, ndo dispde dessas informacgdes em seu texto. A
ZA pode ser definida como “uma faixa de terra que fica em torno de uma unidade de
conservacdo e que visa a estabelecer de forma planejada a ligacdo entre a area protegida e a
populacdo que, de alguma forma, faz uso dos recursos naturais ali existentes” (BRASILEIRO

et al., 2018, p.791).

3.3 Procedimentos Metodoldgicos

O modelo de coleta dos dados utilizou a pesquisa documental e estudo de campo. A
obtencdo dos dados obedeceu aos procedimentos éticos estabelecidos pelas resoluctes 466/12
e 510/16 do CNS (Conselho Nacional de Salude), que normatizam a realizacdo de pesquisas
com seres humanos através da aprovacao do protocolo de pesquisa pelo CEP (Comité de Etica
em Pesquisa). Assim, todos 0s entrevistados tiveram prévio conhecimento e assinaram o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE. O projeto de pesquisa passou também pela
aprovacdo no Sistema de Autorizacdo e Informacdo em Biodiversidade (SISBIO), 6rgdo

subordinado ao ICMBIO, que regulamenta atividades de pesquisa em UCs.

3.3.1 Analise do Grau de Institucionalizacdo, Participacdo, Efetividade,
Representatividade e Comunicacgdo do Conselho Consultivo do PNSC

Esse levantamento foi realizado através da pesquisa documental e do estudo de campo.
A pesquisa documental efetivou-se por meio de visitas a sede do parque para consulta aos

documentos administrativos, como atas de reunides do Conselho Consultivo e lista com os
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nomes dos conselheiros. As normas diretamente ligadas ao parque como o Decreto de Criagéo,
o0 Plano de Manejo e Portarias do Conselho Consultivo, sdo informagdes disponiveis na pagina

eletronica oficial do ICMBIO (www.icmbio.gov.br). A legislagdo comum as UCs federais foi

obtida através da pagina eletrénica www.planalto.gov.br.

Para obtencdo de mais informacdes sobre o funcionamento do conselho utilizou-se
também o estudo de campo através da realizacdo de entrevistas semiestruturadas junto a
conselheiros do parque. Do total de 17 conselheiros, 07 foram visitados pessoalmente, 05 foram
abordados via telefone ou correio eletronico e 05 membros ndo foram localizados. Como
resultado, concretizaram-se 04 entrevistas. Essas atividades ocorreram no periodo dedezembro
de 2019 a marco de 2020 e novembro de 2020. Esse intervalo de sete meses no desenvolvimento
da pesquisa de campo ocorreu devido a implantacdo das medidas de distanciamento social para
0 combate a pandemia da COVID-19. Em virtude dessas medidasrestritivas, as atividades do
Conselho Consultivo foram suspensas no ano de 2020 e, assim, ndofoi realizada a observagéao

participante nas reunides dessa organizacao.

Durante a analise de dados, foi trabalhado o contetido das respostas dos questionarios
aplicados, com enfoque qualitativo, através do método de Analise de Conteudo, utilizado por
Bardin (2011).

De acordo com Bardin (2011), a analise de contetdo se constitui num “conjunto de
instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam
a ‘discursos’ (contetidos e continentes) extremamente diversificados” (BARDIN, 211, p. 15).
A autora divide a organizacdo e o desenvolvimento deste processo em trés etapas: a) pré-
analise; b) exploracdo do material; c) tratamento dos resultados obtidos, inferéncia e
interpretacdo. A fase de pré-analise € 0 momento de escolha e organizacdo do material a ser
estudado, bem como do planejamento da pesquisa através da formulagéo de objetivos e hipotese
e da elaboracdo de indicadores para nortear a interpretacéo final. Apos a fase de pré- analise, na
etapa seguinte, a exploracdo do material, hd o recorte do material coletado em partes(trechos de
documentos ou de entrevistas), para a codificacdo em unidades de registro, que podem ser um
tema, uma palavra ou uma frase. A partir desta codificacdo inicia-se a categorizacdo, etapa de
classificacdo do material em grupos de elementos que apresentam caracteristicas comuns entre
si. Na terceira fase - tratamento dos resultados obtidos, inferénciae interpretacdo — as
informacdes obtidas durante a exploracdo do conteudo serdo tratadas para traduzirem-se em
resultados significativos (BARDIN, 2011).


http://www.icmbio.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
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O tratamento quantitativo dos dados obtidos foi realizado através de analise estatistica
simples (RICHARDSON, 2017).

3.3.2 Elaborac&o do Indice de Mensuragéo dos Parametros Estudados

A partir da analise de propostas disponiveis na literatura sobre mensuracéo dos aspectos
institucional, representativo e participativo de diversas modalidades de conselhos (FARIA E
RIBEIRO 2010; CUNHA et al. 2011; LIMA et al. 2014; MOREIRA, 2016), este trabalho
adaptou e elaborou um modelo de mensuracdo para Conselhos Consultivos de UCs de protecdo
integral (Quadro 03), baseado nos quatro aspecto analisados a partir do contetdo documental
apreciado nesse estudo e das entrevistas aos membros do Conselho Consultivo do PNSC:
Institucionalizacdo; Participacdo e Efetividade; Representatividade; Comunicacdo. Assim,
foram elencadas 20 variaveis, a partir das quais elaborou-se o Indice Institucional e
Democratico (I1D), uma estratégia de mensuracdo do arcabouco estrutural do Conselho do
PNSC que pode ser aplicada a outras UCs de protecdo integral. A formula para o calculo foi
adaptada de Moreira (2016):

1D = (GI+GP+GR+GC) * 10

20

Onde:

11D - indice Institucional e Democratico

Gl — Grau de Institucionalizacao

GP — Grau de Participacao e Efetividade

GR - Grau de Representatividade

GC - Grau de Comunicacao

Foi estabelecido o peso igual para todas as varaveis. A soma dessas variaveis foi

multiplicada por dez e dividida por vinte, que € o nimero total de variaveis.
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Os niveis de Participacdo e Efetividade, de Representatividade e de Comunicagdo

foram analisados a partir da realidade do ultimo mandato do Conselho Consultivo do parque.

Quadro 03 - Modelo de mensuragéo para Conselhos Consultivos de UCs de Protecdo Integral

Grau Variavel Mensuracao Pontuacéo
Ano de cria¢do do Conselho Entre 2011 e 2020 1
Entre 2006 e 2010 2
Entre 2000 e 2006 3
Antes de 2000 4
Ano de elaboracdo do regimento Até 05 anos da criacao 1
interno Até trés anos da criacéo 2
Até dois anos da criagédo 3
Até um ano da criacao 4
Camaras ou comissdes tematicas N&o possui 0
Possui 1
o Frequéncia de realizacdo das Semestral 1
l% reunides Quadrimestral 2
Tg Trimestral 3
S Bimestral 4
g Mensal 5
Atende aos critérios do Né&o 0
SNUC (Decreto 4.340/2002) e Em parte 1
Instrucdo Normativas 09/2014). Atende a maioria dos 2
critérios
Atende a todos 0s 3
critérios
Atende aos critérios do decreto de Né&o 0
criacdo Sim 1
Conselheiros recebem orientacéo Né&o 0
sobre seu papel Sim 1




A maioria do conselheiros participa | Nao 0
das reunides Sim 1
A maioria dos conselheiros se Né&o 0
manifesta nas reunides Sim 1
Ha participacdo da populacdo do Né&o 0
o entorno da UC Sim 1
% Expressiva 2
'E, Local das reunifes Em local de dificil acesso 0
E Em local de facil acesso 1
% Realizacdo das agdes propostas Nenhuma ou poucas 1
% A maioria das propostas 2
& sdo efetivadas
Todas as propostas séo 3
efetivadas
Ac0es de Educacdo Ambiental e/ou | N&o 0
conscientizacdo destinada aos Sim 1
moradores do entorno
Representacdo de ONGs N&o 0
ambientais ou afins Sim 1
Representacao do poder publico Néo 0
Sim 1
Representacao de moradores das Né&o 0
g comunidades locais Sim 1
=
S Representacdo da comunidade Né&o 0
% cientifica (universidades,
:‘,— pesquisadores ou comité de bacias | Sim 1
i hidrogréficas)
Ha paridade N&o 0
Sim 1

41
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Possui canais de divulgacéao Né&o 0
3 Sim 1
On
8
< Recebe informacdes sobre as Nao 0
§ pesquisas realizadas na UC

Sim 1

Fonte: Luz, 2021.

Os dados obtidos nesta pesquisa foram aplicados ao modelo de mensuragdo para a
obtencdo do IID do PNSC e, a seguir, estabeleceu-se uma analise quantitativa para uma

interpretacédo desse resultado, composta pelas seguintes faixas de valores:
11D Baixo — até 06 pontos

1D Médio — de 07 a 12 pontos

1D Elevado — de 13 a 17,5 pontos

3.3.3 Identificacdo do Perfil Sociocultural e Descricdo da Percepcdo Ambiental dos
Moradores do Entorno do PNSC

Entre as 24 ou 25 comunidades existentes no entorno do PNSC, 08 foram selecionadas
para essa pesquisa, pelo seu posicionamento geografico proximo ao parque e pela facilidade de
acesso. S&o elas: Alto Bonito e Mata Fria, pertencentes ao municipio de Piracuruca; Agua da
Abelha, Cachoeira, Capote, Extrema, Morada Nova e Palmeira da Emilia, no municipio de
Brasileira. O nimero de comunidades visitadas ndo foi ampliado devido as condi¢des sanitarias
impostas pela epidemia da COVID 19.

O estudo de campo efetivou-se atraves da observacdo participante e da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas aplicadas na residéncia de cada familia visitada e transcritas
respeitando a oralidade dos entrevistados. No intuito de garantir o anonimato dos participantes
utilizou-se de numeracdo sequencial para a referéncia aos mesmos no texto, acompanhada da
letra E (entrevistado).

Quanto ao critério de inclusdo dos participantes da pesquisa, foram entrevistados (as)
um (a) representante de cada familia, maior de 18 anos, das localidades estudadas, ficando

excluidas da pesquisa apenas familias que estavam ausentes do domicilio no momento da
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visita ou sem nenhum residente maior de 18 anos para responder ao questionario, e uma familia

da comunidade Agua da Abelha que se recusou a responder a entrevista.

No total foram realizadas 49 entrevista (Quadro 04). O nimero de residéncias por
localidade foi obtido através da observacdo de campo. As visitas ocorreram durante 0 més de
mar¢o e novembro de 2020.

Quadro 04- Numero de residéncias e de entrevistados por comunidade estudada

Comunidades N° de N° de
Residéncias Entrevistados
Agua da Abelha 17 10
Alto Bonito 30 09
Cachoeira 26 13
Capote 01 01
Extrema 04 04
Palmeira da Emilia 07 02
Mata Fria 05 03
Morada Nova 08 07
Total 98 49

Fonte: Luz, 2021.

A interpretacdo qualitativa dos dados ocorreu através da analise de conteido (BARDIM,

2011) e o tratamento quantitativo atraves de estatistica basica (Richardson, 2017).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 — Desenho Institucional do Conselho Consultivo do PNCS

Para delinear um perfil da estrutura organizacional do Conselho Consultivo do PNSC,
realizou-se uma analise dos seguintes aspectos: Institucionalizacdo; Participacdo e Efetividade;

Representatividade; Comunicacgéo.

4.1.1 — Institucionalizacdo
O processo de criagdo do Conselho Consultivo do PNSC, registrado no livro de ata,
desenvolveu-se através da realizacdo de onze oficinas na zona urbana e em comunidades rurais

dos municipios de Brasileira, Piracuruca e Piripiri, durante o segundo semestre do ano de 2009,
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com a presenca dos moradores locais e representantes de diversos drgdos do Poder Pablico e da
Sociedade Civil. Foram enviados convites para organiza¢fes sediadas nos municipios de
Brasileira, Piracuruca e Piripiri, as quais apresentavam critérios para compor o Conselho, de
acordo com o artigo 17 do Decreto 4.340/2002. Esses 6rgdos e entidades escolheram seus

representantes e os enviaram para as oficinas.

Os encontros ocorreram com um numero de 12 a 50 participantes, apresentando uma
média de 33 integrantes por reunido. A pauta desses encontros, apresentada na forma de
palestras e outras dindmicas, como literatura de Cordel, contou com os temas: importancia,
objetivos, composicdo e estrutura do Conselho e o papel do ICMBIO. Ao final dessas
discussdes foram homologadas as instituicdes-membro e procedeu-se a escolha e aprovacgéo dos
conselheiros. O decreto de criacdo do Conselho foi publicado em 14 de dezembro de 2010.Esse
processo obedeceu aos critérios normativos vigentes na época: o Decreto 4.340/2002 e a
Instru¢cdo Normativas n° 11/2010 do ICMBIO (posteriormente revogada pela Instrugédo
Normativa n°® 09/2014).

Conforme o disposto nessa legislacdo, 0 mandato dos conselheiros € de dois anos, com
direito a reeleigé@o por igual periodo (Decreto 4.340/02, artigo 17). O 6rgdo gestor da UC temo
papel de presidir as reuniées do Conselho, convocar os respectivos membros para as reunies
com antecedéncia minima de sete dias e prestar apoio material (como transporte, hospedagem
e alimentacdo) a participacdo dos conselheiros nas reunides, sempre que solicitado e com as
devidas justificativas (Decreto 4.340/2002, artigo 19).

A portaria ICMBIO n°126 de 14 de dezembro de 2010 (ICMBIO, 2021) que cria 0
Conselho Consultivo do PNSC, descreve em seu artigo 2° as instituicbes-membro que o

compdem:

“O Conselho Consultivo do Parque Nacional de Sete Cidades sera
composto pelos representantes dos seguintes 0rgaos, entidades e organizacoes
ndo-governamentais: | - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - ICMBio, sendo um titular e um suplente; 1l - Policia
Rodoviaria Federal, sendo um titular e um suplente; 11l - Departamento
Nacional de Obras contara a Seca - DNOCS-PI, sendo um titular e um suplente;
IV - Prefeitura Municipal de Piracuruca, sendo um titular e um suplente; V -
Prefeitura Municipal de Piripiri, sendo um titular e um suplente; VI - Prefeitura

Municipal de Brasileira, sendo um titular e um suplente; VII - Camara
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Municipal de Piracuruca, sendo um titular e um suplente; VIII - Fundacéo
Ecoldgica de Piripiri-FUNEP, sendo um titular e um suplente; IX - Associa¢éo
de Ecoturismo do Meio Norte, sendo um titular e um suplente; X - Associagédo
de Moradores do Bairro de Fatima - Piracuruca, sendo um titular e um suplente;
XI - Centro de Educacdo Ambiental e Assessoria/Piracuruca, sendo um titular
e umsuplente; XII - Assentamento Melancia/Piracuruca, sendo um titular e um
suplente; XIII - Sindicato de Trabalhadores Rurais de Piripiri, sendo um titular
e um suplente; XIV - Assentamento Boa Esperanca/Brasileira, sendo um titular
e um suplente” (ICMBio, 2010).

No decorrer dos anos de atuacdo do Conselho, sentiu-se a necessidade de acrescentar
algumas organizacdes locais a sua composi¢cdo. Foram entdo feitas modificagdes na composi¢édo
das instituicdes-membro e o nimero de conselheiros, atualmente, passou de 14 para 17. As
comunidades do entorno do parque, que possuiam duas vagas, ficaram com uma eforam
incluidos: a Camara Municipal de Brasileira, a Igreja Assembleia de Deus — Piripiri, a Paroquia
Nossa Senhora do Carmo de Piracuruca e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasileira.

Observa-se, assim, uma reducdo no numero de representantes das comunidades do entorno.

Como apoio a organizacéo interna e de acordo com o artigo 4°, inciso X, da Instrugédo
Normativa 09/2014 do ICMBIo, foi instituida pelo Conselho do PNSC, a Camara Técnica, com
membros externo ao Conselho, a qual auxilia na discussdo das questdes mais especificas do
parque, que exigem conhecimento técnico ou legal de determinados profissionais ou setores da
sociedade. Atualmente, a Camara Técnica é composta por um representante: da Universidade
Federal do Piaui - Campus de Teresina; da Policia Militar do Piaui; da Policia Rodoviaria
Federal — posto de Piripiri; da Promotoria de Justica de Piripiri; do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA — regional de Piripiri, da Fundacdo Ecoldgica de Piripiri
(FUNEP); da Associacdo Ecoturismo Meio Norte (guias do Parque). De acordo comos registros
nas atas de reunibes, estes representantes oferecerem assessoria a questfes especificas,

esclarecem duvidas durante as reunides do Conselho e realizam palestras nas comunidades.

Conforme determinacdo do regimento interno do Conselho, a previsdo de reunides
ordinarias € quadrimestral, porém na pratica, ocorrem anualmente um a dois encontros em

carater extraordinario, sendo o local das reunides, em sua maioria, até o ano de 2018, as
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comunidades do entorno do parque (Quadro 05), cumprindo o disposto no Art. 18 do Decreto
4.340/2002: “A reunido do conselho da unidade de conservagdo deve ser publica, com pauta
preestabelecida no ato da convocacdo e realizada em local de facil acesso” (BRASIL, 2002).
Essa dinamica das reunides permitiu uma presenca mais expressiva dos moradores da ZA da
UC, os quais, em sua maioria, possuem dificuldade de acesso a transporte para se deslocar atéa
sede do parque e participar das reunides. Os registros de reunides mostram uma reducédo
acentuada no numero de participantes das comunidades nas reunides no ano de 2019, que
provavelmente esta ligada a mudanca do local das reunides para a sede do parque, localizado a
uma distancia de 10 a 20 km das localidades do entorno.

Quadro 05 - Frequéncia e local das reunides do Conselho Consultivo do Parque Nacional de
Sete Cidades entre os anos de 2012 e 2019.

Ano N° de reunides Local
2012 03 ordinérias Nas comunidades do entorno, escolhidas por
01 extraordinaria sorteio
2013 03 ordinarias 02 na sede do PARNA e 03 nas
02 extraordinarias comunidades do entorno
2014 03 ordinérias 02 na sede do parque
02 extraordinaria 03 nas comunidades do entorno
2015 03 ordinérias 01 na sede do parque
01 extraordinaria 03 nas comunidades do entorno
2016 02 ordinérias 01 na sede do parque
01 nas comunidades do entorno
2017 03 ordinérias 02 na sede do parque
02 extraordinérias 03 nas comunidades
2018 03 ordinérias 01 na sede do parque

02 nas comunidades do entorno
2019 03 ordinarias Na sede do Parna
01 extraordinaria
Fonte: Luz, 2021.

Lima et al. (2014) conceituam a institucionalizagdo como a caracteristica que permite

ao Conselho estabelecer suas regras e assim resolver as questdes pertinentes aos aspectos
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burocraticos da gestdo, ressaltando que o conhecimento organizacional acumulado sé pode ser
conquistado ao longo do tempo, através da experiéncia de atuacdo concreta, e € muito
importante para o desempenho eficiente do Conselho. Os autores apontam o tempo de criagéo
e a periodicidade das reunides como aspectos a serem considerados para a verificacdo da

experiencia dos conselhos:

“0O tempo de existéncia é considerado uma medida que da pistas sobre
a capacidade dos conselhos de tornarem suas regras efetivas e sobre o possivel
conhecimento que sua estrutura permanente ja acumulou. Nesta perspectiva,
os conselhos mais antigos sdo considerados de maior institucionalizagdo. Com
relacdo a frequéncia das reunides, esta seria um indicador da rotinizagdo das
atividades do conselho e de capacidade organizacional e administrativa.
Conselhos que se relinem mais seriam mais capazes de produzir rotinas de
trabalho que permitam o alcance dos objetivos estipulados e a0 mesmo tempo
gerariam maior acumulo de experiéncia e conhecimento institucional. Nesse
sentido, considerando-se as periodicidades semestral, trimestral, bimestral ou
mensal, conselhos que se reinem mensalmente foram considerados 0s mais
institucionalizados (LIMA et al., 2014, p. 15-16).

Faria e Ribeiro (2011), afirmam que uma sdlida institucionalizacdo dos Conselhos
Gestores, possui importancia fundamental para que estes sirvam de canal de dialogo efetivo
entre Sociedade Civil e Estado. As autoras apontam como varidveis de avaliacdo dessa
institucionalizacdo, além do tempo de existéncia e frequéncia de reunides obrigatorias, a
estrutura de organizacional, como mesa diretora ou secretaria executiva. Quanto ao Conselho
do PNSC, o apoio a organizacdo interna se da através da atuacdo da Camara Técnica e 0S

trabalhos da secretaria executiva sdo apoiados pelos funcionarios da UC.

Palmiere e Verissimo (2009) alertam que o Conselho é um espaco de discussdo dos
interesses da area protegida e ndo de questBes particulares de instituicdes-membro ou disputas
politico-partidarias, ressaltando que “a composicdo do conselho deve refletir o arranjo cultural,
econémico e social da UC e seu entorno e deve considerar os interesses atuais e potenciais na
UC” (PALMIERE e VERISSIMO, 2009, p.45). Os autores chamam a ateng&o para os critérios
gue os conselheiros devem apresentar:

“Reconhecimento de seus pares para representa-los; independéncia na

tomada de decisdo, isto é, capaz de expor suas ideias e tomar decisdes no

conselho sem coacdo de nenhuma forma; conhecimento sobre a UC e seu
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entorno; disponibilidade para participar das atividades do conselho”
(PALMIERE e VERISSIMO, 2009, p.29).

Entretanto ndo ha uma neutralidade na construcdo do desenho institucional das
organizagdes participativas, podendo ocorrer a presenca de forcas sociais conflitantes que
determinam o tipo de negociacdo praticada. Por isso é importante conhecer 0s atores sociais
envolvidos e buscar uma convergéncia de posicionamentos para o sucesso da atuacao
participativa (RIBEIRO e FARIA, 2011; PRADO et al., 2020).

Essa correlagdo de forcas ndo foi analisada no Conselho do PNSC devido a falta da
observacéo participante decorrente da suspensédo das reunides durante o ano de 2020, em funcéo
da pandemia da COVID-19.

4.1.2 — Participagéo e Efetividade

Nos primeiros anos de atuag&o, as reunides do Conselho Consultivo do PNSC ocorreram
geralmente com um nimero expressivo de participantes, sempre contando com a presenca da
maioria dos membros do Conselho e de moradores locais. A pauta desses encontros se
constituiu de conscientizacdo dos moradores a respeito das normas legais a serem observadas e
discussédo sobre conflitos existentes. As questdes mais discutidas foram: o combate a incéndio;
uso de agrotdxico; utilizacdo da madeira; presenca de cacadores; destino do lixo; importancia
da preservacdo ambiental; necessidade de acbes de Educacdo Ambiental; deficiéncia de
fiscalizacdo; relacionamento entre moradores e servidores do parque; levantamento dos
problemas enfrentados pelos moradores e sugestdes de melhoria apresentadas por moradores,
conselheiros, gestores e Camara Técnica; avaliacdo e planejamento de atividades. Os registros
das atas mostram que muitas dessas pautas eram sugeridas durante as reunides para serem
discutidas nos encontros seguintes e a populacdo se fazia presente nessas discussdes

expressando suas opinides.

Os problemas mais discutidos, principalmente a partir de 2018, com relagdo a estrutura
do parque, referiram-se a preocupacdo com o baixo nimero de visitantes (cerca de 13.000 em
2017) e com a reestruturacdo do hotel localizado no interior da UC. Uma conquista importante
foi a construcdo de novas trilhas e de um novo mirante, com a colaboracao financeira e mao-
de-obra concedidas pela Associagdo Ecoturismo Meio Norte, que engloba os condutores (guias)
do parque e faz parte do Conselho. Essas obras proporcionam mais conforto e comodidade aos

visitantes. Nesse periodo, houve ainda um incentivo a producédo de artesanato pelos moradores
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da ZA do parque para venda aos turistas no centro de visitantes, porém essa possibilidade ndo

atraiu muito a atencdo e a participagéo da populacéo local.

O reduzido nimero de visitantes registrado para 0 PNSC, pode ser analisado sob dois
aspectos que estdo interligados: a baixa frequéncia de turistas e a auséncia do despertar das
comunidade locais para a possibilidade de incremento da sua renda através do turismo no
parque. Esse esvaziamento de turistas pode estar ligado a falta de estrutura para recebé-los. Nao
ha servico de hospedagem no interior do parque e nem nas areas circunvizinhas e a rede
hoteleira das cidades préximas carece de maior investimento. O centro de visitantes do parque

ndo oferece servico de alimentacdo e nem outros atrativos para receber 0s excursionistas.

O segundo aspecto exige uma analise mais profunda a luz das causas historicas dessa
afastamento das populacGes locais em relacdo as areas protegidas. De acordo com Diegues
(2008) a ideia da implantacéo dos parques no Brasil foi importada da concepc¢do americana da
valorizagdo da “vida selvagem”, da natureza separada dos seres humanos, da ideologia do
preservacionismo americano do seculo X1X em contradigdo ao conservacionismo, que defende
a utilizacdo sustentavel dos recursos. A influéncia desse modelo pode ser responsavel pelo
distanciamento entre comunidades e UC observado no PNSC através do registro documental e
da observacdo de campo. Com relacdo aos espacos abertos para a populagéo obter rendimento
com a atividade turisticas, estes ndo sdo devidamente aproveitados. No ano de 2020 foi aberta
licitacdo para concessdo do espaco da lanchonete localizada no interior do parque, mas nao
houve interessados e a producdo de artesanato incentivada pela gestdo também ndo conseguiu
envolver e atrair as comunidades para producdo de objetos comercializaveis na UC. Esses sdo
desafios que o Conselho deve levar em consideracdo para a promocdo da inclusdo das

populacdes locais no processo de conservagao.

O registro documental mostra que no ano de 2019 as reunides contaram com uma
presenca bem reduzida de conselheiros e moradores, em relacdo aos anos anteriores. Uma
possivel causa para esse fendmeno pode estar relacionada a mudanca no local das reunides para
a sede do parque (tabela 01). Tendo em vista que nos anos anteriores, com a realizacdo dos
encontros nas comunidades, constatava-se uma forte integracdo do Conselho com as
comunidades da ZA da UC, consolidando o previsto no artigo 20 do decreto 4.340/2002:
“propor diretrizes e agOes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populagéo do

entorno ou do interior da unidade, conforme o caso’ (BRASIL, 2002).
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As pautas no ano de 2019 concentraram-se mais na preocupagéo com a reestruturacéo
do Conselho e a estrutura fisica do parque. Neste contexto, discutiu-se: a substituicdo de
conselheiros ou exclusdo de faltosos, incluséo de instituicdes de ensino e pesquisa, maior
representacdo das comunidades locais, reestruturacdo do regimento interno, papel do Conselho
de acordo com a norma técnica n°® 09 de 05/12/2014; composicdo da Camara Técnica; a
necessidade de atualizacdo do Plano de Manejo; a revitalizacdo do hotel; estratégias para
promover o aumento do nimero de visitantes (divulgacdo de eventos, como maratona ciclista
de alcance nacional). As conquistas registradas nesse ano foram: a legalizagdo da Associacao
de Condutores, a apresentacdo do novo projeto de sinalizacdo para parques, 0 aumento no
namero de visitantes através das estratégias implementadas pela gestdo (de 13.000 no ano de
2017 para cerca de 30.000 em 2019), levantamento da situacdo estrutural do hotel com
elaboragdo de projeto de reforma por membros da Camara Técnica, intensificacdo da
fiscalizagdo e, no segundo semestre, visitas as comunidades para os encaminhamento relativos

a renovacdo do Conselho.

Avritzer (2008), estudando o desenho participativo de Conselhos de Politicas Publicas
no Brasil afirma que os Conselhos criados “de baixo para cima”, ou seja, com participacdo mais
expressiva da Sociedade Civil sdo mais democraticos e participativos. Gohn (2002) ressalta a
necessidade de uma maior clareza sobre o conceito de participacdo, que pode ser entendida
como “o processo mediante o qual as diferentes camadas sociais de populacao t€ém acesso aos
espacos de definicdo e avaliacdo das politicas pablicas, especialmente as de carater social”
(GOHN, 2002, p.185). Nesse contexto, a qualidade da participacdo afeta diretamente o
desenvolvimento do Capital Social do grupo, e consequentemente, os resultados alcangados

pela atuacdo da equipe.

Palmiere e Verissimo (2009) enumeram diversos beneficios de um conselho de UC

atuante:

“Aumenta o didlogo e a confianca entre o 6rgdo gestor, comunidade
local, 6rgdos publicos e instituicGes da sociedade civil na medida em que os
conselheiros tém acesso a informagdes e compreendem as limitacGes e os
desafios para gestdo da UC; aumenta a governanga e o apoio politico da UC
junto as comunidades locais, setor privado, ONGs, instituicbes de pesquisa,

entre outros atores; amplia o conhecimento sobre a regido e sobre o contexto
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politico-institucional em que estdo inseridas as UCs por meio da contribui¢do
técnica dos conselheiros; aumenta o orcamento destinado as UCs, pois
entidades que integram o conselho podem atrair recursos de doacbes para
projetos de fortalecimento da gestdo, elaboragdo e implantacdo dos Planos de
Manejo das UCs” (PALMIERE e VERISSIMO, 2009, p. 15).

Dessa forma, ha um outro elemento que é importante sublinhar referente a estrutura
organizacional de um Conselho: a representatividade. Essa € construida no interior de relacdes
de poder, especialmente na escolha dos representantes, sejam sujeitos ou instituicbes da
sociedade civil organizada, no ambito publico e privado. Sendo assim, cada representacao
influencia na atuacgéo do conselho, com seus interesses diversos e adversos. Neste processo de
representatividade é relevante fortalecer a esfera de participacdo da sociedade, da populacéo do

entorno, pois esta € a mais isolada da relagdo com o parque.

4.1.3 — Representatividade

A formacédo do conselho do PNSC obedece, em parte, ao normativo legal do decreto
4.340/2002, artigo 17, tendo em vista que: 0s atuais conselheiros do parque representam 0rgaos
publicos federais e municipais, carecendo de representacdo de 6rgdos ambientais estaduais; a

comunidade cientifica ndo possui assento no Conselho.

Entre as entidades representantes da sociedade civil encontra-se associacdes de
moradores da zona urbana, sindicatos de trabalhadores rurais, ONGs, associacdo ligada ao

turismo, assentamento localizado na ZA e igrejas.

De acordo com o artigo 17 do Decreto 4340/2002, em seu paragrafo 1°:

“A representagdo dos 6rgédos publicos deve contemplar, quando couber,
0s 0rgdos ambientais dos trés niveis da Federacdo e 6rgdos de areas afins, tais
como pesquisa cientifica, educacéo, defesa nacional, cultura, turismo,paisagem,
arquitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas”
(BRASIL, 2002).

O Paragrafo 2° do mesmo artigo regimenta que:

“A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber,
a comunidade cientifica e organiza¢fes ndo-governamentais ambientalistas com

atuacdo comprovada na regido da unidade, populacdo residente e do
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entorno, populacéo tradicional, proprietarios de imoéveis no interior da unidade,
trabalhadores e setor privado atuantes na regido e representantes dos Comités
de Bacia Hidrografica” (BRASIL, 2002).

Os registros das discussoes para renovacdo do Conselho, em 2019, demonstram que 0s
conselheiros sentiram a necessidade de maior representatividade das comunidades locais bem
como de instituicGes de ensino e pesquisa (as universidades), para apoiar as suas demandas, em
detrimento da presenca de outras instituicbes que ocupavam cadeira no Conselho mas nédo
possuiam uma participacdo efetiva. As acBes de Educacdo Ambiental, solicitadas por
moradores e conselheiros em reunifes, bem como a prética do Ecoturismo, poderiam ser

implementadas mais facilmente com a assessoria das instituicdes de ensino e pesquisa.

De acordo com Palmieri e Verissimo (2009), muitas vezes ocorre que instituicdes
solicitam vaga sem nem conhecer os objetivos dos Conselhos. Gohn (2002) afirma que o0s
desafios dos Conselhos sdo muitos, um deles reside na formacéo e capacitacao de seus membros

e, nesse topico, as universidades tém um importante papel.

O conselho do PNSC apresentou uma composicdo paritaria, visto que dos seus 17
membros, 09 sdo representantes da sociedade civil. Essa orientacéo esta prevista no paragrafo
3° do decreto 4.340/2002: “A representagdo dos 6rgaos publicos e da sociedade civil nos
conselhos deve ser, sempre que possivel, paritaria, considerando as peculiaridades regionais”.
(BRASIL, 2002). Entretanto, mesmo com a paridade assegurada pela presenca marcante de
organizac@es da sociedade civil, cabe analisar se essa representatividade €, além de quantitativa,
qualitativa, no sentido de estar em sintonia com os interesses e necessidades da UC e das
comunidades locais; se a populacdo esta realmente representada através de seus interlocutores
no Conselho.

Nesse contexto, Gohn (2002) ressalta que o critério de paridade se constitui num
problema para os Conselhos de maneira geral porque vai além da questdo numérica. E preciso
garantir ainda a igualdade nas condicGes de participacdo dos membros estatais e ndo estatais,
como acesso as informacgdes por exemplo. No tocante a disponibilidade de tempo, a autora
ressalta que os representantes do Poder Publico estdo em vantagem visto que podem realizar

tarefas e participar de atividade do Conselho em seu horario de trabalho.

Prado et al. (2020) reforca que a legislagdo é favorével aos principios da
representatividade dos Conselhos de UCs, desde a aprovacao do decreto 4.340/2002. Inclusive

assegurando a participagdo majoritaria de populacdes tradicionais nos Conselhos Deliberativos,
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bem como a representatividade de membros dessas populagcdes ndo organizados como pessoa
juridica, no caso de localidades sem instituicdes constituidas legalmente.

4.1.4 — Comunicacao

Os registros administrativos e as entrevistas com os conselheiros demonstraram a
caréncia de instrumentos de comunicacdo entre os conselheiros e, entre o conselho, as
comunidades locais e a sociedade em geral, para divulgacdo de acbes, convites, e outros
eventos. Esse intercambio de informac6es poderia se da através de boletins, paginas eletrénicas,
radio, jornal, TV, tendo em vista que a populacdo do entorno do parque possui acesso a TV,
radios locais e, em muitos casos, a aparelho de telefone celular comacesso a internet, como foi

verificado nas visitas de campo.

No entanto essa dificuldade de comunicacdo, em parte, é sanada devido ao certo grau
de mobilizagéo e lideranca que os conselheiros mantem junto as suas instituicdes de origem,

observada durante as visitas aos conselheiros.

Verificou-se ainda, na observacdo de campo, uma escassez de material na sede do
parque que apresente resultados das pesquisas realizadas na UC para que os conselheiros, as
comunidades e os visitantes possam conhecer melhor a estrutura, a fauna, a flora e a importancia

da conservacédo da area para a manutencao da biodiversidade.

Nesse contexto, a importancia da comunicacdo € apontada como uma variavel essencial
para o estabelecimento das redes sociais entre atores e instituicbes. Essas redes constituem-se
numa ferramenta indispensaveis para fortalecimento do Capital Social de uma organizacao, para
0 estreitamento do relacionamento entre Estado e sociedade civil e, consequentemente, para a
eficiéncia da acdo coletiva (OSTROM e AHN, 2003: LINHARES et al., 2011; BALLESTER
et al., 2014).

4.2 — Indice de Mensuracdo Para Conselhos Consultivos

Os parametros metodoldgicos foram aplicados a analise dos dados obtidos (Quadro
06), no intuito de esbocar uma avaliacdo da estrutura organizacional do Conselho Consultivo
do PNSC.
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Quadro 06 — Aplicagdo do modelo de mensuracdo para Conselhos Consultivos de UCs de

Protecdo Integral

Grau Variavel Resultado Fonte de informacao Nota
Documental Entrevista
(atas, aos
portarias, conselheiros
regimento
interno)
Ano de criacdo do 2010 X 2
Conselho
Ano de elaboracédo do 2011 X 4
regimento interno
Camaras ou comissdes Sim X 1
tematicas
Frequéncia de realizacdo | Ordinarias: X X
das reunides quadrimestral 2
Extraordinérias:
uma a duas por
3
chén ano.
= Atende aos critérios da Atende a maior X X 2
§ Lei 9.985/2000, da parte
;E: Instrucdo Normativas
= | 09/2014, do Decreto
4.340/2002.
Atende aos critérios do Sim X 1
decreto de criacdo
Conselheiros recebem Sim X X 1
orientagéo sobre seu
papel
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comunidade cientifica
(universidades,
pesquisadores, comités

de bacias hidrograficas)

A maioria dos Né&o
conselheiros participa
das reunides
A maioria dos Né&o
conselheiros se manifesta
nas reunides
L Hé& presenca da Sim
[45] ~
e populagdo do entorno
>
S
(5}
m —
© Local das reunides Em local de
o egr -
1% dificil acesso
o ;o
5 (no ultimo ano)
H - -
E Acdes propostas e A maioria
realizadas
Ac0es de Educacéo Sim
Ambiental e/ou
conscientizacao
destinada aos moradores
do entorno
Representacdo de ONGs | Sim
ambientais ou afins
Representacao do Poder | Sim
Publico
S
S Representacao de Sim
-%, moradores das
- - -
S comunidades locais
(72)
(B}
:‘,— Representacdo da Néo
@
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Participacdo da Sim X X 1
populacdo do entorno

Hé paridade Sim X 1
Possui canais de Né&o X X 0

divulgacéo (de atas,
convocacdes, convites,
pautas de reunides, acoes
e outros eventos atraves
de boletins, paginas

eletrdnicas, acesso a

Comunicagao

radios, jornais, TV).

Recebe informacoes Néo X X 0
sobre as pesquisas

realizadas na UC

Total 22

Fonte: Luz, 2021.

O Conselho Consultivo do PNSC, de acordo com a formula aplicada, atingiu um 11D =
11, confirmando assim uma solidez mediana no seu arranjo organizacional, com algumas
inconformidades em seu carater participativo e representativo, assim como no seu grau de
comunicacao, atributos capazes de oferecer suporte para o desempenho de suas atividades e que
podem ser melhorados através de uma participacdo mais efetiva dos conselheiros e das
comunidades na gestdo, da discussdo sobre a representatividade dos conselheiros e do
fortalecimento dos canais de comunicacdo para divulgacdo de informacdes e atividades do

Conselho e do Parque.

E importante salientar que muitos itens avaliados dependem de fatores externos ao
Conselho, como por exemplo, aqueles que demandam recursos financeiros para sua
implementacdo. Assim, essa avaliagdo ndo se constitui num mecanismo de depreciagéo ou de
mensuracdo da atuacdo do grupo, e nem da constatacdo de sua eficiéncia, antes, pretende

oferecer subsidios para uma avaliacdo positiva do seu grau de consolidagdo e capacidade de
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oferecer respostas as demandas enfrentadas no seu dia a dia, objetivando assim o fortalecimento
do Capital Social da equipe.

4.3 Perfil Sociocultural dos Moradores do Entorno do PNCS

A primeira parte do questionario de entrevista aplicado aos moradores do entorno do
PNSC abordou perguntas sobre o perfil sociocultural desses residentes para mostrar um retrato
das condicdes sociais e educacionais na area estudada. Essas informagdes sdo relevantes para
um maior conhecimento sobre a realidade desses moradores e devem ser levadas em

consideracdo para a elaboracao de acdes de Educacdo Ambiental.

Foram entrevistados durante o trabalho de pesquisa, nas 08 comunidades visitadas, 22
participantes do sexo masculino e 27 do sexo feminino, com idades variando de 22 a 85 anos e,
entre estes, um percentual de 47,0% apresentou faixa etaria de 50 anos acima. Estes atores
apresentaram, na sua maioria, uma baixa escolaridade, com o um percentual de 22,4 % sem
instrucdo, 40,8% com o Ensino Fundamental incompleto e 28,6% com o Ensino Médio
completo (Grafico 01). Nenhum dos participante teve acesso ao Ensino Superior. Esse
percentual de individuos sem instrucéo esta bem acima da media para o estado do Piaui, pois
de acordo com dados do IBGE, no grupo de piauienses com faixa etaria de 25 anos ou mais,
12,1% ndo possui instrucdo, 41,95% possui Ensino Fundamental incompleto e apenas 19,9%
concluiu o Ensino Medio (IBGE, 2020).

Gréfico 01 — Nivel de escolarizacdo dos entrevistados

Percentual de Entrevistados/
Escolaridade

I
SEM ENSINO ENSINO ENSINO MEDIO ENSINO MEDIO
ESCOLARIDADE = FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL INCOMPLETO COMPLETO

INCOMPLETO COMPLETO

Fonte: Luz, 2021.
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Nascimento et al. (2016), estudando 10 comunidades do entorno do PNSC encontraram
percentuais diferentes da presente pesquisa: 36,0% de entrevistados cursaram todo o Ensino
Fundamental, 26% concluiram o Ensino Médio e 11% de individuos ndo alfabetizados,
concluindo que esta populacdo teve pouco acesso a escola, e que esta baixa escolaridade é
determinante para gerar a situacdo de baixa renda apresentada pelas comunidades. Lucena e
Freire (2011), pesquisando uma comunidade do entorno da Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN) Stoessel de Brito, localizada na regido do Seridd6 — RN, apresentaram
percentuais de: 33% de entrevistados com Ensino Fundamental I incompleto; 11% com Ensino
Médio concluido e apenas 4% de analfabetos. Sousa et al. (2014), estudando a percep¢édo
ambiental da populacdo que reside as margens do rio Buriti, no municipio de Sdo Bernardo —
MA, constataram que a maioria dos seus entrevistados possuia Ensino Fundamental incompleto
(33,6%) e Ensino Médio completo (31,9%).

Quanto ao perfil profissional (Grafico 02), 59,2% dos entrevistados declararam que
exercem atividades ligadas a agricultura de subsisténcia. Nascimento et al. (2016) apresentaram
um percentual de 45% de moradores das comunidades do entorno do PNSC que tém na

atividade agricola sua principal fonte de renda

Grafico 02 — Profissdo dos entrevistados
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Fonte: Luz, 2021

Com relacdo ao nimero de individuos por grupo familiar (Grafico 03), a maioria das

residéncias pesquisadas (67,3%) possui até trés moradores. Estes dados estdo de acordo com a
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua Anual (PNAD Continua - 2019),

segundo a qual o Brasil apresenta uma media de 2,9 moradores por domicilio (IBGE, 2019).

De acordo com a observacdo de campo as familias estudadas sdo compostas, em sua
maioria, por casais de meia-idade (40 a 55 anos) ou idosos, cujos filhos ja sairam de casa,
algumas vezes em busca de oportunidades de trabalho em outras regides devido a escassez local

de oferta de emprego.

Gréfico 03 — NUmero de moradores por residéncia nas comunidades estudadas

N¢ de Residéncias/N? de Moradores por
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Residéncia
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Fonte: Luz, 2021.

4.4 Percepcado Ambiental dos Moradores do Entorno do PNSC

A percep¢do ambiental dos residentes no entorno do PNSC foi analisada com relacao
ao conhecimento sobre a area, a histéria e os motivos da criacdo do parque; a importancia da
UC; os beneficios (Servigos Ecossistémicos) e desvantagens de morar no entorno de uma area
protegida; fauna, flora, espécies emextincao e identificacdo de atitudes de preservacédo por parte

das comunidades do entorno; relacionamento com a gestdo e sugestdes.

4.4.1 Conhecimento Sobre a Area, a Historia e os Motivos da Criag&o da UC
As respostas dos moradores para a pergunta: “Conhece 0 parque, passa la

frequentemente?” foram classificadas em duas categorias (Quadro 07):
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Quadro 07 — Categorizacdo das respostas a pergunta: “Conhece 0 parque, passa por la

frequentemente?
Categorias Subcategorias Frequéncia | Frequéncia
Absoluta Relativa
Conhece o0 parque | Atravessa a area para ir as cidades 16 32,6%
vizinhas
Conhece mais ndo passa por la 07 14,3%
Ja trabalhou ou trabalha no parque, possui 09 18,3%
familiar que trabalha ou trabalhou 14
Ja morou no interior do parque 02 4,1%
S0 foi para participar de reunido 03 6,1%
S0 visitou no tempo que estudava com a 03 6,1%
turma da escola ou acompanhando o0s
filhos em atividade da escola
Visitou s6 uma vez ou duas 07 14,3%
Visitou muitas vezes 01 2,1%
Né&o conhece o 01 2,1%
parque
Total 49 100,0 %

Fonte: Luz, 2021.

Essas informacdes demonstram que 0s entrevistados ndo possuem o habito de visitar o

parque como uma atividade turistica ou de lazer. Os motivos mais citados para o contato com

a area protegida foram: a utilizacdo da estrada que atravessa a unidade e permite 0 acesso mais

rapido as cidades vizinhas; o vinculo empregaticio préprio ou de familiar coma UC.

Guedes et al. (2013) ao pesquisar a percepcdo ambiental de moradores do entorno do

Parque Estadual do Rio Doce — MG, verificaram que 39,6% dos entrevistados nunca visitou o

parque e 49,5% visita-o uma ou duas vezes por ano. Ao relacionar esta frequéncia de visitacao

a escolaridade dos moradores locais esses autores constataram que a maioria dos entrevistados

comdiploma do Ensino Fundamental nunca foi ao parque (77%), por outro lado, aqueles com
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nivel superior relataram frequentes visitas 8 UC (60%), evidenciando assim que a educagéo

formal contribui para a conscientizagdo ambiental.

A memo0ria sobre a histdria da regido antes e depois da instalacdo do parque bem como
0S motivos de sua criagdo ndo se mostram consistente na fala dos entrevistados, apenas 18,3%
destes afirmaram que se lembram ou ja ouviram falar de como era a regido antes da UC. Num
desses relatos um morador se referiu a0 nome que recebia a localidade antes da criacdo da
unidade: ““...Conhecia como Cidade Encantada. Em 1964, os alem&es fazendo pesquisa, em
cavalos, inventaram Sete Cidades.” (E 20).

De acordo com o relato historico, 0 nome de “Sete Cidades” tem origem na descrigado
de “Sete Pracas” encontradas no local do parque e descritas pela primeira vez num artigo de
Jacome Avelino intitulado “Cidades Petrificadas no Piaui - Sete Cidades”, publicado no Jornal
“Constitui¢ao” de fortaleza - CE e mencionado em outra publicacdo do conselheiro Tristdo de
Alencar Araripe: “Cidades Petrificadas e Inscricdes Lapidares no Brasil” em sesséo do Instituto
Histdrico e Cultural Brasileiro datada de 09 de dezembro de 1886 (IBDF, 1979). De acordo
com o decreto 4.342/2002, em seu artigo 3°: “A denominagdo de cada unidade de conservagao
devera basear-se, preferencialmente, na sua caracteristica natural mais significativa, ou na sua
denominacdo mais antiga, dando-se prioridade, neste Gltimo caso, as designagdes indigenas
ancestrais” (BRASIL, 2002). No caso do PNSC, o nome ressalta as belezas naturais encontradas

na area.

Um entrevistado afirmou que nasceu dentro da area do parque quando ainda havia
moradores no seu interior e outro narrou: “morei 14, muita gente morava la e foi obrigado sair
todo mundo.” (E 23). Essa fala reflete uma insatisfacdo com o modelo preservacionista adotado
em nosso pais, o qual, segundo Diegues (2000), foi copiado de outros paises com realidades
diferentes do Brasil e reforca a concepcdo de uma natureza distanciada dos seres humanos. De
acordo com o Plano de Manejo do PNSC, ap0s a regulamentacdo do decreto de criacdo da UC
(datado de 08/06/1961) foi identificado um total de 15 moradores residindo no interior do
parque, os quais foram devidamente indenizados e suas propriedades registradas em nome do

IBDF (Instituto Brasileiro de Defesa Florestal), passando a pertencer a unido (IBDF, 1979).

Nesse contexto, a literatura aponta que a construcdo da identidade de um grupo ou
comunidades esta intimamente ligada ao historico da ocupacéo e apropriacéo do territorio. Uma

area geografica apresenta tanto um aspecto material como simbdlico e, a partir das identidades
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geradas pelos sujeitos que dela se apropriam, ocorre a transformacgéo dessa area em territorio.
Assim, para além do aspecto fisico, o conceito de territorio abrange os fatores sociais, culturais,
econdmicos, ecoldgicos e histéricos (HAESBAERT, 2007; SILVA e SATO, 2010). Nessa
perspectiva, Silva (2015) afirma que:

“O territorio ¢ a universalizacdo da vida, pois € nele e a partir
dele que todas as realiza¢gdes humanas acontecem, isto €, onde a vida dos
homens plenamente se realiza. E por isso que nada escapa ao territorio,
tudo e todos estdo nele, ele é a base fisico-geogréfica da sociedade e mais
0s objetos e as a¢bes que o animam. O territorio é o espa¢o geogréafico
(a natureza e os homens) em movimento” (SILVA, 2015, p.56-57).

A partir dessa visdo abrangente de territorio, surge o conceito de desterritorializagdo que
pode ser compreendido como a perda desses espacos de referéncia para a construcdo de
identidades (HAESBAERT, 2007) e ocorre de diversos formas. A desterritorializacdo
relacionada aos impactos negativos resultantes da criacdo de UCs comegou a ser discutida de
maneira mais efetiva a partir de 1970, ganhando félego nas décadas seguinte com as novas
reivindicacdes dos movimentos sociais e, no caso do Brasil, com a fase de redemocratizacdo. A
preocupacdo com a qualidade de vida e inclusdo das comunidades tradicionais nas discussdes
sobre 0 manejo dos recursos naturais e a gestdo participativa das areas protegidas comecou
entdo a ser contemplada na legislacédo vigente. Em 1982, no Il Congresso Mundial de Parque
surge um novo paradigma, o qual postula que o estabelecimento dos parque e de outras areas
protegidas deveriam aliar conservacdo ao desenvolvimento socioeconémico das populac6es dos
paises em desenvolvimento. No 1V Encontro Mundial de Parque, em 1986, constatou-se que
86% dos parques da América do Sul possuiam moradores em seu interior. Evidenciando assim
a dimensao da questdo e a necessidade do respeito as tradicdes, ao conhecimento ecoldgico e a

necessidade de sobrevivéncia dessas populacdes (VALLEJO, 2002).

Quanto ao motivo da criagdo do PNSC (Quadro 08), um percentual de 59,2% dos
entrevistados afirmou que ndo sabe a razdo da implantacdo do parque na regido. Entre os
motivos apontados para a criacdo da area preservada, o mais citado foi “as pedras” (10,3%),

seguido por “preservar 0S animais” (8,3%).
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Quadro 08 — Categorizacao das respostas a pergunta: “Por que o parque foi criado aqui?

Categorias Frequéncia Absoluta | Frequéncia Relativa
Né&o sabe 29 59,2%
Por causa das pedras 05 10,3%
Para proteger 0s animais 04 8,3%
Para preservar a natureza 02 4,1%
Para preservar 0 meio ambiente 02 4,1%
Para preservar a fauna e a flora 01 2,0%
Para preservar a area 01 2,0%
Para preservar 01 2,0%
Para preservar 0s animais e plantas 01 2,0%
Por causa das pinturas e rochas 01 2,0%
Por causa das esculturas 01 2,0%
Para ndo entrar nada Ia dentro 01 2,0%
Total 49 100%

Fonte: Luz, 2021

Esse contexto demonstra a realidade da antiga forma de criagdo de UCs, quando as
comunidades locais ficavam a margem do processo, 0 que tem como consequéncia uma
incapacidade de compreensdo por parte dos moradores do entorno a respeito de questdes como
objetivos e importancia da area protegida. O processo de criagcdo do PNSC (em 1961) e a
posterior elaboracdo de seu plano de manejo (em 1979), ndo contaram com a participacéo local.
Por isso um elevado percentual de entrevistados, ndo sabe explicar o motivo da criacdo do
parque nem a sua importancia, mesmo com o advento das novas ferramentas de gestdo, como
a instituicdo do Conselho Consultivo, no ano de 2010, e as atividades de conscientizacdo

realizadas pelos gestores junto aos moradores e descritas durante as entrevistas.

Os resultados obtidos por Silva e Silva (2013) através de pesquisa realizada com
moradores do entorno do Parque Natural Municipal Bardo de Maua, municipio de Magé — RJ,
demonstram o pouco conhecimento da populagéo local com os assuntos relacionados ao parque,

tendo em vista que 79% dos entrevistados ndo sabia da cria¢ao e existencial da citadaUC.
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Essa realidade é observada ndo s6 em UCs de protecdo integral, mas também naquelas
de uso sustentavel. Batista (2018), estudando as comunidades residentes no interior da APA das
Ongas, no municipio de S&o Jodo do Tigre — PB, concluiu grande maioria dos entrevistados
(75,0%) ndo tinham conhecimento sobre a criacdo da UC (em 2002), e ndo sabiam nem mesmo
se residiam dentro ou fora dos limites da APA. Esses resultados, segundo a autora, expdem a
necessidade de uma maior atuagdo da gestdo somada a um trabalho efetivo de Educacao

Ambiental.

Silva (2019) ressalta que mesmo 0s nOVos arranjos conservacionista, representados pelas
UCs de uso sustentavel, possuem restricbes que causam rupturas no modo de vida e nasrelacdes
comunitarias de populagdes locais residentes em UCs e considera que a expulsdo dos
comunitarios também se da pela interferéncia na cultura e nas relacdo com a natureza,

desenvolvidas historicamente por esses individuos.

Com o processo de abertura democratica do Brasil, a partir de 1980, a participacédo social
nos conselhos de politicas publicas sofreu impulso. A legislacdo ambiental implementada com
a aprovacdo do SNUC, a partir do ano 2000, apesar de ainda apresentar entraves para sua
efetivacdo, valorizou o principio da participacédo social através da inclusdo da sociedade civil
no processo de criacao e gestdo de UCs (MACHADO et al., 2012).

Todas essas questdes se refletem em muitas falas dos moradores do entorno do PNSC
(Quadro 09) e expressam uma falta de sentimento de pertencimento e de identidade com o
lugar. Esse fendbmeno foi observado também por Correia (2020) ao estudar a percepcdo
ambiental de comunidades da ZA do PNSC, bem como por Silva e Aradjo-De Almeida (2016),
analisando a percep¢do ambiental e o sentimento de pertencimento em comunidades locais da
APA de Genipabu - CE.

De acordo com Jacob et al. (2013), a cultura da visdo utilitarista do meio ambiente e a
falta de conhecimento sobre nossa biodiversidade atrapalham a aquisicdo de um saber mais
profundo sobre importancia dos recursos naturais e sua valorizacdo. A identificacdo da
comunidade com seu territorio € capaz de criar ou reforcar atitudes de conservagdo: “ para que
0s sujeitos se sintam identificados com os elementos a serem conservados, € necessario que se
reconhecam neles, para que, assim, os bens se tornem de fato representativos deles e para eles.”
(JACOB et al., 2013, p. 50).
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Loureiro e Cunha (2008), afirmam que a criagcdo de UCs sem a participacdo social neste

processo “dificulta o sentido de pertencimento que auxiliaria na criagdo de um espacgo de tomada

de decisdes, onde seria necessaria a confianca na obediéncia das normas estabelecidas e
acordadas no grupo” (LOUREIRO E CUNHA, 2008, p. 246).

Quadro 09 — Verbalizacdo dos entrevistados sobre o conhecimento da &rea, a historia e a

criacdo da UC.

Topicos

Exemplos de Verbalizagdo dos Entrevistados

Conhecimento

sobre a area

E 04 “eu nasci dentro do parque”

E 05 “Conhego sO passando pela estrada e na cachoeira pra ir a
Brasileira.”

E 13 “Trabalhei 21 anos no hotel fazenda”

E 14 “Ja trabalhei no parque”

E 19 “visitei quando eu estudava”

E 23 “morei 14, muita gente morava la e foi obrigado sair todo
mundo”

E 26 “ja fui reunido 1& ha muitos anos e pra pedir licenca pra

demarcar terra”

E 30 “Ndo conheco™

E 47 “Era livre. Passou do IBDF para o IBAMA e a gora € outro”.

Conhecimento
sobre a historia da

regiao

E 04 “Tinha escola, posto de saude, o escritorio (do parque hoje) era
escola, tinha muita crianca, a professora vinha de Piracuruca. Meu
pai fez a cerca do parque e trabalhou no portdo. Tinha aula pros
adultos a noite. Com sete anos fui pra escola 14 dentro. Eu andava de
tardezinha pelas pedras.”

E 14 “Lembro de cortar os jatobds para as dormentes da estrada de
ferro.”

E 20 “..era lugar de cacador, de muito criador de gado e de muita
agua. Conhecia como Cidade Encantada. Em 1964, os alemdes

fazendo pesquisa, em cavalos, inventaram Sete Cidades.’

E 24 “...muita gente morava |4 e foi obrigado sair todo mundo.”
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Motivos da
criagcdo da UC

E 02 “Pra preservar o meio ambiente, coisas importantes, como as
rochas, as pinturas rupestres, a historia, a fauna, a flora.”

E 04 “As pedras. Vinha gente fazer pesquisa, chamou a ateng¢do,
acharam que precisava ser preservado. O governo resolveu fechar e
fazer ponto turistico.”

E 10 “Pra preservar os bichos que tem ld dentro pra ninguém ta
mexendo, porque cagador tem demais.”

’

E 16 “Pra conservar alguma cacga do mato.’
E 17 “Pra reservar a natureza.”

E 20 “Comeg¢ou com a descoberta dos alemdes devido as pedra,
monumentos.”’

E 21 “Pra prote¢do dos animais.”

E 25 “Nao tenho a menor ideia.”

E 48 “Foi cercado pra ndo entrar nada pra dentro”.

Fonte: Luz, 2021.

4.4.2 Percepcdo Ambiental Sobre a Importéncia do Parque

A pergunta: “Na sua opinido, qual a importancia do parque?” teve suas respostas

classificadas em quatro categorias (Quadro 10):

Quadro 10 - Categorizagdo das respostas a pergunta: “Na sua opinido , qual a importancia do

parque?”’
Categorias Frequéncia Absoluta | Frequéncia Relativa
Preservacao/conservacao 28 57,0%
N&o sabe 19 38,8%
Visitacdo 1 2,1%
Beneficio pessoal 1 2,1%
Total 49 100,0%

Fonte: Luz, 2021.

Um percentual significativo de entrevistados (38,8%) ndao conseguiu identificar a

importancia do parque. Entre aqueles moradores que conseguiram descrever alguma

importancia para a area protegida, a ideia de preservacao/conservagdo se fez presente em93,3%
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das respostas, sendo que destas, 80,0% demonstraram preocupagdo exclusiva com os animais e
13,3% utilizaram termos mais gerais (meio ambiente, natureza, as coisas belas), elementos
especificos (rochas, pinturas rupestres, fauna e flora) ou a¢des concretas de protecdo (evitar
fogo e desmatamento). O estudo de Nascimento et al. (2016), a respeito da percepcdo ambiental
dos moradores do entorno do PNSC, encontrou essas mesmas categorias de respostas para a
questdo, onde a maioria dos entrevistados (59,0%) reconheceu a importancia da area para a

preservacdo ambiental.

Por outro lado, o nimero de entrevistados que ndo sabe citar nenhuma importancia da
area protegida é bem expressivo (38,8%), demonstrando a necessidade do fortalecimento de
acOes de conscientizacdo e Educacdo Ambienta, por parte da gestdo da UC. Um morador s6
conseguiu identificar beneficio pessoal da unidade: “Os funciondarios sdo conhecidos, a gente
passa pra ir pra Piracuruca sem problemas.” (E 15). Apenas um entrevistado reconheceu a
importancia do parque para a visitacdo: “Porque é importante para a natureza, para as pessoas
visitarem.” (E 27), demonstrando assim que os aspectos lazer e de incremento da economia

local através do aumento do turismo ndo sdo percebidos pela populacdo da area.

Costa Neto et al. (2010) estudando a gestdo dos espacos naturais de Manaus — AM, ao
entrevistar populacfes do entorno de quatro categorias diferentes de areas protegidas na zona
urbana (Parque Municipal do Mindu, Jardim Botanico de Manaus Adolfo Ducke, Reflgio da
Vida Silvestre Sauim-Castanheiras e Area de Relevante Interesse Ecol6gico do Campus da
Universidade Federal do Amazonas-UFAM), e uma na zona rural (Reserva de Desenvolvimento
Sustentado do Tupé) encontraram um percentual de 59,4% de moradores quenao sabia 0
significado de Area Natural Protegida ou Unidade de Conservacéo, sendo o pablicoformado em

sua maioria por estudantes (54,0%).

Num estudo sobre a percep¢do ambiental realizado com a populacdo do entorno da
RPPN Stoessel de Brito - RN, foi apresentada uma pergunta em relacdo ao significado da
reserva para os moradores: para 48% dos entrevistados, a reserva tem algum significado e,
destes, 29% referem-se a importancia da UC para a preservagdo ambiental; A RPPN ndo
significa nada para 46% dos pesquisados e, para 6% destes, seria melhor sem a Reserva
(LUCENA E FREIRE, 2011).

Foiobservada, durante essa parte da entrevista, a preocupagdo de muitos respondentes

coma prética da caca: “...Animais livres la dentro. Livres dos cacadores.” (E 14). A presencga
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de cacadores no interior do parque é uma realidade citada por 14,3% dos moradores
pesquisados. A atividade de cacar se mostra tdo presente na cultura local que trés entrevistados
utilizaram o termo “caga” como sinbnimo de animal (Quadro 11). A identificacdo deste
conflito, bem como essa forma de utiliza¢ao da expressao “caga” foram observadas também por
Correia (2019), ao estudar comunidades da ZA do PNSC. Observou-se também que a populacdo
local tem receio de falar sobre a questéo e, consequentemente, de denunciar os autores. Esse
fato foi relatado também por Guedes et al. (2013) e Batista (2018), em estudos com moradores
do entorno do Parque Estadual do Rio Doce (MG) e da APA da Ongas(PB), respectivamente.

Esses conflitos podem retratar fragilidades do modelo de politica ambiental vigente.
Silva (2019) afirma que as ultimas décadas tem mostrado novos modos de arranjos
conservacionistas, com o reconhecimento e valorizacdo das populac6es tradicionais e de seu
papel na protecdo ambiental rumo a sociobiodiversidade, em unidades de uso sustentavel,
mesmo assim estas areas geralmente sdo palco de conflitos, devido ao choque de interesses
entre 0S que visam 0S recursos naturais do territorio e os atores responsaveis pelas demandas da
conservacdo. Quadros et al. (2015), lembram que os Conselhos da UCs, quando funcionam
dentro dos moldes determinados, com a efetiva participacéo social garantem melhor eficiéncia
da gestéo e o bom relacionamento com as comunidades dos entornos dessas unidades. Zorrilla-
Pujana e Rossi (2016) asseguram que a gestdo ambiental precisa caminhar junto com a
Educacdo Ambiental, que se constitui num instrumento de apoio a discussdo das questdes
sociais e de protecdo da natureza. Loureiro e Cunha (2008) afirmam que um fator gerador de
cendrios de desconfianca e afastamento dos atores sociais na gestdo ambiental do Brasil é a
“auséncia de estratégias de didlogo entre Orgdos ambientais e agentes sociais populares
envolvidos em areas protegidas” (LOUREIRO E CUNHA, 2008, p. 246).
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Quadro 11 - Verbalizagcdo dos moradores sobre a importancia do parque.

Topico

Exemplos de Verbalizagdo dos Entrevistados

Importancia do parque

E 02 “Pra preservar o meio ambiente, coisas importantes,
como as rochas, as pinturas rupestres, a historia, a fauna, a
flora.”

E 11 “E importante, se ndo fosse a reserva N30 existia mais
animais e tava tudo desmanchado em roc¢a.”

E 12 “Preservar a fauna e a flora.”

E 14 “Animais livres la dentro. Livres dos cacadores.”

E 15 “Os funcionarios sdo conhecidos, a gente passa pra ir
pra Piracuruca sem problemas.”

E 16 “Pra conservar alguma caga do mato”
E 21 - “Pra protecao dos animais.”

E 27 “Porque € importante para a natureza, para as pessoas

visitarem” .

Fonte: Luz, 2021.

4.4.3 —Percepcdo Ambiental Quanto aos Beneficios (Servigcos Ecossistémicos) e

Desvantagens de Morar no Entorno de Uma Area Protegida

O conteudo das respostas ao questionamento: “Quais as vantagens ou beneficios de

morar perto do parque?” foi dividido em sete categorias (Quadro 12):
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Quadro 12 - Categorizagdo das respostas a pergunta: “Quais as vantagens ou beneficios de

morar perto do parque?”

Categorias Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa

A seguranca consequente da 15 30,6%
legislagdo
Né&o faz diferenca 11 22,4%
Né&o sabe 08 16,3%
Servigos Ecossistémicos 07 14,3%
Facilidade de acesso 04 8,2%
N&o ha beneficios 02 4,1%
Econdmica 02 4,1%

Total 49 100,0%

Fonte: Luz, 2021.

Um percentual bem expressivo dos entrevistados (42,8%) ndo consegue visualizar
beneficios de morar na ZA do Parque. Essa dificuldade pode estar ligada ao tipo de categoria
de UC de protecdo integral que dificulta a compreensao da populacdo sobre o verdadeiro papel
dos Parques, o que exige uma intensificacdo das acdes de Educacdo Ambiental. Por outro lado,
a maioria dos atores pesquisados (57,2%) consegue descrever beneficios do lugar. Porém, a
vantagem mais citada foi a seguranca gerada pelas medidas restritivas impostas a area, uma
caracteristica que ndo esta diretamente ligada a importancia do parque e aos objetivos da
conservacdo. Os Servicos Ecossistémicos gerados ou potencializados pela presenca da unidade
foram identificados por apenas 14,3% dos participantes. Através dos dialogos foram citados 0s
Servigos Ecossistémicos de: regulacdo - qualidade do ar e da agua; de provisdo - uso autorizado
da madeira (na ZA e para consumo proprio); culturais - laser, convivéncia com a floresta, com
0s animais e com o0 meio ambiente. Nascimento et al. (2016) constataram em seu estudo que
93,0% dos moradores locais, ao serem indagados, declararam que gostam de morar proximo
ao PNSC e os principais motivos citados também foram a tranquilidade e seguranca do local,

assim como o contato com a natureza.

Silva et al. (2017), em pesquisa realizada com comunidades do entorno do Parque

Nacional Chapada das Mesas — MA, verificaram que todos os entrevistados concordaram que
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a criacdo da UC teve consequéncias benéficas para a regido como a reducao do desmatamento,
0 uso controlado das queimadas e 0 uso de técnicas de manejo adequadas para as atividades
agropastoris.

Silva e Silva (2013), através de pesquisa realizada com moradores do entorno do Parque
Natural Municipal Bardo de Maua, municipio de Magé — RJ, apontaram que 56% dos
entrevistados ndo sabiam as vantagens que a UC pode trazer. Entre os beneficios da existéncia
do parque foram citados o lazer e a melhoria das condicdes de vida pela ampliagéo do turismo,
0s aspectos de protecéo e preservacdo ambiental foram menos lembrados.

As desvantagens de morar nas comunidades pesquisadas foram classificadas em seis
categorias (Quadro 13):

Quadro 13 - Categorizagdo das respostas a pergunta: “ Quais as desvantagens de morar perto

do parque?”
Categorias Subcategorias Frequéncia | Frequéncia
Absoluta Relativa
N&o ha desvantagem 29 59,2%
E igual a outro lugar 07 14,2%
Restricdes legais Burocracia - licengas para atividade 05 10,2
agropecuaria
Proibicdo da comercializacdo da 02 4,0%
madeira
Dificuldade de acesso ao parque 01 2,1%
N&o sabe 03 6,1%
Né&o contribui com o 01 2,1%
incremento da
economia local
Relacdo com a gestdo 01 2,1%
Total 49 100%

Fonte: Luz, 2021.

Um percentual de 20,5% de entrevistados expressou alguma desvantagem de morar na

ZA do PNSC, sendo a argumento mais citado as restricGes legais impostas a area, que
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prejudicariam a rotina e a sobrevivéncia da populacéo local. Esses residentes veem na proibigéo
da comercializacdo da madeira um obstaculo a obtencdo de uma renda extra, e, na necessidade
de licencas para atividades atividade agropecuaria um empecilho para o desenvolvimento dessa

atividade essencial para sua sobrevivéncia.

Braghini e Vilar (2019) ressaltam que a complexidade dos conflitos relacionados as UCs
sdo um desafio a gestdo destas areas e que muitas vezes ocorrem por diversas realidades as
quais as comunidades do interior ou do entorno dessas areas estdo submetidas, como a escassez
de acesso a bens e servigos essenciais a sua sobrevivéncia, 0 que pode se sobrepor a protecdo
integral. Essas vulnerabilidades sociais e econdmicas estdo presentes na realidade da populacao
do entorno do PNSC.

Nas afirmacgdes dos entrevistados (Quadro 14) a lembranca do hotel localizado no
interior do parque, atualmente desativado e com estrutura deteriorada, se faz muito presente.
Esse estabelecimento é considerado com parte da estrutura e da histéria da UC, alem de nutrir
a esperanca de movimentar o comercio e 0 agronegocio locais e oferecer oportunidade de
emprego para a populacédo local, se reativado. Atualmente, na visdo dos moradores do entorno,
a atividade turistica no PNSC se mostra incipiente para a economia local, pois ndo é reconhecida
entre os beneficios que o parque pode trazer. Karanth e Nepal (2011), ao pesquisarareas de
protegidas na India (03 areas) e Nepal (02 areas) concluiram que as populagdes residentes nestes
territorios reconhecem a geracdo de emprego consequente da atividade turistica como uma

compensacdo as restricdes de morar proOXimo aos parques.
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Quadro 14 — Verbalizacdo dos moradores das comunidades sobre beneficios e desvantagens

de morar proximo ao parque:

Topico

Exemplos de Verbalizagdo dos Entrevistados

Beneficios (Servicos
Ecossistémicos)  de
morar no entorno de

uma area protegida

Beneficios:

E 02 “... é importante na vida de todos que moram proximo, gera
emprego.”’

E 03 “O Ibama ndo deixa desmatar a mata, a gente

pode denunciar se desmatar. ”

E 04 “E um lugar tranquilo, a gente se sente bem, sem polui¢do,
tem gente que n&o da valor. E bom morar perto da natureza, o ar
que a gente respira € mais puro.”

E 07 “Passar por dentro para ir pro outro lado.”

E 11 “Nao faz diferenca.”

E 13 “4 gente pode levar pessoas pra conhecer la. E um privilégio

’

morar perto do parque.’
E 15 “4 gente convive mais com a floresta.”

E 19 “E bom, mas é igual a outro lugar.”

E 21 “A fiscalizacao que evita cacadores, queimadas.”

E 24 “E sossegado.”

E 31 “E bom de vez em quando ir 14, levar os filhos.”

E 32 “E bom ver alguns animais, apesar das perseguicdes de

cacadores”.

E 42 “E bom a seguranca, aqui eu fico guardado”.

Desvantagens de
morar no entorno de

uma area protegida

E 01 “Nao pode vender a madeira nem fazer roca, mas eu gosto de
cumprir a lei. ”

E 05 “No assentamento os agricultores queriam fazer roca e é a
maior burocracia do IBAMA.

E 06 “A prépria coisa da gente ndo pode usar, ndo pode usar a
madeira.”

E 15 “nossos bichos tém que ficar presos.’

E 30 “N&o pode andar 14, € proibido”.
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E 35 “Pessoas de fora entram no parque e acham que ¢ agente”.
E 46 “A preferéncia dos empregos deveria ser pra quem é da
comunidade, mas isso ndo acontece... A gente vendia carne pro

hotel, hoje n&o funciona mais nada.”

Fonte: Luz, 2021.

4.4.4 Fauna, Flora, Espécies em Extincdo e Identificacdo de Atitudes de Preservacéo
Por Parte das Comunidades do Entorno do PNSC

Quanto ao conhecimento sobre a fauna local, 39 nomes populares de animais foram
citados (Quadro 15). A denominagdo do grupo “passaros” foi mencionada por 07 (sete)
entrevistados. Os animais mais lembrados foram: a cutia (32,6,0%), jacu (26,5%), tatu (20,4%),
moco (20,4%) e onca (20,4%). Um percentual de 20,4% dos entrevistados declarou que nédo

sabem ou ndo se lembra de nomes de animais do parque.

A lista de plantas pertencentes a UC e citadas pelos moradores locais consta de 41 nomes
populares (Quadro 16). A denominagdo genérica “arvores” ¢ “frutas” foi mencionada por um
entrevistado. A planta mais lembrada foi o pequi (34,7%), seguida por faveira (20,4%), jatoba
(18,4%) e manga (12,2%). Dos entrevistados, 28,6% afirmaram que ndo conhecem ou nao se
lembram de exemplos de espécies flora do parque. Durante as entrevistas, observou-se que esses
moradores possuem familiaridade com a vegetacdo da comunidade onde residem, mas ha

duvidas ao falar sobre as plantas do interior do PNSC porque parece um local pouco conhecido.



Quadro 15 - Lista de nomes populares de animais citados por moradores entrevistados:

Nomes Numero de
Populares CitacOes
01 Cutia 16
02 Jacu 13
03 Tatu 10
04 Moco 10
05 Onga 10
06 Veado 08
07 Passaro 07
08 Mambira 07
09 Peba 07
10 Tamandua 03
11 Cobra 03
12 Raposa 03
13 Paca 03
14 Papagaio 02
15 Tucano 02
16 Seriema 02
17 Curica 02
18 Céagado 01
19 Jabuti 01
20 Veado mateiro 01
21 Tamandua mirim 01
22 Prea 01
23 Caititu 01
24 Camaledo 01
25 Rabudo 01
26 Currupido 01
27 Sabia 01
28 Cupido 01
29 Carcara 01
30 Gaviao 01
31 Garca 01
32 Frango d’agua 01
33 Jacaré 01
34 Guaxinim 01
35 Gamba 01
36 Rolinha 01
37 Camulengo 01
38 Rabo de couro 01
39 Porco 01

75
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Quadro 16 — Lista de nomes populares de plantas citadas por moradores entrevistados:

Nomes populares Numero de citagdes
01 Pequi 17
02 Faveira 10
03 Jatoba 09
04 Manga 06
05 Caju 05
06 Pitomba de leite 05
07 Bacuri 04
08 Araticum 04
09 Pau d’arco 04
10 Pau pombo 03
11 Cascudo 03
12 Murici 03
13 Janaguba 02
14 Angelim 02
15 Mororé 02
16 Aroeira 02
17 Ipé 02
18 Candeia 02
19 Pitomba 01
20 Frutas 01
21 Arvores 01
22 Mufumo 01
23 Gameleira 01
24 Eucalipto 01
25 Gongalo Alves 01
26 Amargoso 01
27 Tucum 01
28 Tingui 01
29 Angico Preto 01
30 Angico Branco 01
31 Pitomba de Macaco 01
32 Cipo de Escada 01
33 Marmeleiro 01
34 Cajui 01
35 Frutas do Mato 01
36 Aratu 01
37 Mangaba 01
38 Landia 01
39 Biridiba 01
40 Oiti 01
41 Jenipapo 01
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Gaia (2019) estudando espécies arboreas do PNSC, entrevistou 27 moradores da
comunidade Cachoeira, no entorno do parque e obteve uma lista de 130 espécies arbdreas com
potenciais de uso variados como alimentagdo, combustivel e construcdo. A planta mais citada
pelos moradores foi o pau d’arco. Esses dados evidenciam um elevado conhecimento sobre a
vegetacdo do entorno, mas que nao se expressa da mesma forma quando a indagacéo é sobre as

espécies existentes no interior do parque.

Santos et al. (2019) estudando a utilizacdo de recursos vegetais em areas de quintais
também na comunidade Cachoeira, demonstraram um maior valor de uso para o caju
(Anacardium occidentale L.), dentre as espécies vegetais levantadas no estudo. A prética do
cultivo de quintais, adotando o modelo agroflorestal, também é apontada pelos autores como

uma forma de manutencao da biodiversidade local.

Lucena e Freire (2011) estudando a percepcdo ambiental de moradores do entorno da
RPPN Stoessel de Brito (RN), obtiveram os seguintes resultados acerca do conhecimento dos
animais e plantas existentes nessa RPPN: a maioria (70,0%) ndo conhece 0s animais da reserva
e um percentual semelhante (71,0%) ndo conhece as plantas. Foi observado também que o0s
moradores residentes na area antes da criagdo da Reserva possuem mais conhecimento sobre a
fauna e a flora, pois tinham mais contato com os recursos naturais. Neste mesmo estudo foi
comparada a percepcdo ambiental dos moradores do entorno da RPPN Stoessel de Brito (de uso
sustentavel) com aqueles pertencentes ao entorno da Estacdo Ecoldgica (ESEC) do Seridd,
localizadas na mesma regido, concluindo-se que os problemas culturais e ambientais
enfrentados pelas UCs sdo semelhantes, e a maior diferenca encontrada no perfil dessas
comunidades foi o fato de que os moradores da ESEC Seridd convivem mais com a area

protegida e possuem mais conhecimento sobre as questdes ligadas a esta UC.

Indagados sobre a possibilidade de animais ou plantas em extincdo, a maioria dos
entrevistados respondeu que ndo sabe ou ndo sente falta de nenhuma espécie (69,4%). Os
animais citados como vistos com menos frequéncia nos Gltimos tempos foram: tatu, cutia,
macaco, ema raposa, onc¢a, caititu, mambira, peba, guaxinim, veado, beija flor, bico-de-
pimenta. Entre as plantas, o croata foi citado como menos encontrado ultimamente, e um

entrevistado observou que o pequi e 0 cajueiro estdo morrendo.

Entre as agdes de preservacéo citadas pelo entrevistados (Quadro 17), a mais lembrada

(12,2%) foi evitar queimadas, seguida pela preocupacdo em conter o desmatamento (10,2%).
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Um indice preocupante de moradores desconhece a¢des de preservacdo praticadas na area do
entorno do parque, o que reflete uma falta de intimidade com a discussdo sobre as questdes
ambientais atuais. O discurso dos entrevistados registra também a existéncia de conflitos, como
na fala de E 02: “O pessoal é desligado, gosta de fazer roca, desmatar e cacar, mas a gente faz

anossa parte. ” (Quadro 18).

Quadro 17 - Categorizagdo das acOes de preservacdo ambiental reconhecidas pelos

entrevistados:
Categorias Frequéncia Absoluta | Frequéncia Relativa

Né&o sabe 31 63,3%
Evitar queimadas 06 12,2%
Evitar desmatamento 05 10,2%
Respeito ao meio ambiente e a legislacédo 04 8,2%
Destino do lixo doméstico 02 4,1%
Plantio de arvores nativas 01 2,0%

Total 49 100,0%

Fonte: Luz, 2021.

Correia (2020) ao estudar a utilizacdo de plantas medicinais e questionar moradores de
duas comunidades do entorno do PNSC sobre ac¢des protecionistas para a flora, s6 encontrou
um percentual de 14,3% de moradores que ndo soube responder a estas questdes, provavelmente
porque o conhecimento sobre o tema especifico das plantas medicinais € mais utilizado no dia
a dia. O diagndstico desta realidade é importante para direcionar acdes de conscientizacédo e de
Educacdo Ambiental. De acordo com Belkayali et al. (2015), estudando a percepcao ambiental
das populacdes de localidades préximas ao Parque Nacional das Montanhas Kure, no norte da
Turquia, decisdes planejadas pela gestdo ndo sdo suficientes para eficiéncia das areas
protegidas, é necessario adotar uma abordagem participativa da gestao e determinar a percepgao
positiva ou negativa dos residentes e os fatores que influenciam essa percepc¢édo. Cavalcante e
Maciel (2008), reforcam que o sucesso das intervengdes ambientais estd no conhecimento da
percepcdo ambiental dos atores que fazem parte do espaco preservado. Bennett e Dearden
(2014) sinalizam para a necessidade de incluir populagdes locais na gestdo de parques nacionais

marinhos na costa da Tailandia.
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Souza e Pereira (2019), estudando as causas e os efeitos das queimadas no PNSC,
apontaram como principais motivos dessas ocorréncias o incéndio criminoso, provocado por
cacadores e transeuntes, bem como a inabilidade no manejo do fogo por moradores de
comunidades do entorno durante as praticas de preparacdo do solo para as atividades
agropecuérias. Esses dados sugerem a necessidade de intensificacdo da fiscalizacdo e maior

disseminagéo de informacdes sobre o tema para a populagéo local.

Quadro 18 — Verbalizacao dos entrevistados sobre acdes de preservacao.

Topicos Exemplos de Verbalizagdo dos Entrevistados

Atitudes de preservacdo | E 01 “N&o desmatar, plantio sé no quintal. Plantam &rvores
nativas como o jatobd. Tem muita gente que gosta de
desmatar.”

E 02 “O pessoal é desligado, gosta de fazer roca, desmatar e
cacar, mas a gente faz a nossa parte. ”

E 03 “Evita desmatamento.”

E 10 “O lixo, enterra ou queima.”

E 12 “cuidado para nédo desmatar nada.”

E 14 “O pessoal ndo faz incéndio.”

Fonte: Luz, 2021.

4.4.5 Relacionamento Com a Gestao

Ao serem indagados a respeito da comunicacao entre as comunidades e o parque, 51,0%
dos informantes declararam que ja receberam convite escrito ou oral para participar de
atividades na UC; 28,5% informaram que conhecem o gestor da unidade. Um percentual de
18,4% dos moradores declarou que nunca participou de atividades organizadas pelo parque.
Entre os eventos relacionados, o que teve maior nimero de participantes foi a modalidade
reunido (57,3%) (Quadro 19).

As comunidades se mostram receptivas as acdes de conscientizacdo ou outros eventos
que, de acordo com os depoimentos, desenvolviam-se com mais frequéncia no passado: E 20
- “Ja participei de reunido no parque o dia todo, assistia coisas num teldo, ia com as criancas,

era muito bom... ” (Quadro 20). Bennett e Dearden (2014) afirmam que o bom relacionamento
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entre gestdo e populagéo local, com o estabelecimento de lagos de confianga, gera apoio e

melhora os resultados da conservacao.

Uma questdo recorrente na fala dos entrevistados foi a utilizacdo do nome do IBAMA
para descrever o orgao federal que administra a UC, sendo mencionado cinco vezes, sem
nenhuma pergunta ligada diretamente as instituicbes governamentais. O ICMBIO nédo foi
citado, demonstrando que a populacdo ndo conhece o papel deste 6rgdo que é responsavel pela

gestdo das unidades federais desde o ano de 2007.

A forma de participagé@o nas atividades realizadas pelo parque, foi classificada em oito

categorias:

Quadro 19 — Categorizacdo da forma de participacdo das comunidades do entorno nas

atividades realizadas pelo parque:

Categorias Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa
Reunido 26 53,2%
Reunido com distribuicdo de 02 4,1%

cesta basica

Nunca participou de 09 18,4%
nenhuma atividade
Quadrilha junina 02 4,1%
Confraternizagéo 02 4,1%
Curso de brigadista 02 4,1%
Passeio 03 6,0%
Curso de condutor de 01 2,0%
visitantes
Forrd, caminhada 01 2,0%
Palestra do gestor na 01 2,0%
comunidade a convite dos
moradores

Totais 49 100,0%

Fonte: Luz, 2021.
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Quadro 20 — Verbalizagdo dos moradores das comunidades sobre sua participagdo nas

atividades do parque

Topicos Exemplos de Verbalizagdo dos Entrevistados

Participacao da E 04 “ Ja participei de reunido.”

E 05 “Teve uma quadrilha em 2019.”

populacéo nas | E 08 “Participei aqui na comunidade (reuniéo). Eles orientaram
atividades do parque; pra gente prestar aten¢éo aos cacadores, ndo queimar, disseram
que vinha depois fazer outra e ndo vieram.”

E 10 “Quando a gente faz uma confraternizacéo da comunidade
convida eles pra palestra, eles vém.

E 13 “Teve reunido ano passado aqui na comunidade com
distribuicéo de cesta basica.”

E 18 “Teve uma reunido ha um tempo no posto de saude, mas
eles pararam.”

E 19 “Teve Reunido em novembro ou dezembro pra falar sobre
caga, preservacdo, combate a incéndio.”

E 20 “Ja participei de reunido no parque o dia todo, assistia
coisas num teldo, ia com as criancas, era muito bom. Teve
reunido no colégio a uns seis meses para escolher
representantes.

E 30 “Antigamente faziam muitas reunides em colégios.”

Fonte: Luz, 2021.

As sugestdes para melhoria da gestdo e do funcionamento do Parque foram classificadas

em seis categorias (Quadro 21):



Quadro 21 - Categorizacao das sugestdes apresentadas pelos entrevistados:
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Categorias Subcategorias | Frequéncia | Frequéncia
Absoluta Relativa

N&o tem sugestao 27 55,1%
Mais atividades de conscientizacao 04 8,2%
Liberar comercializacdo da madeira 03 6,1%
Intensificar Fiscalizacao 03 6,1%
Valorizar da mdo de obra local 03 6,1%
Oficina de mudas para reflorestamento 01 2,0%
Diminuir burocracia no portdo de entrada 02 4,2%
e aumentar o horario de funcionamento
Melhorar a estrutura fisica do parque Limpeza 02 4,2%

Abrir servicos de 01 2,0%

hospedagem e

alimentacéo

Melhor as 01 2,0%

condicdes da

estrada

Limpar a piscina 01 2,0%
Afixar placas de conscientizacdo nas 01 2,0%
propriedades do entorno

Total 49 100,0%

Fonte: Luz, 2021.
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A maioria dos entrevistados ndo apresentou sugestfes a gestdo. As sugestbes mais
citadas referem-se a melhoria da estrutura fisica do Parque (10,2%), as quais necessitam de
recursos financeiros para implementagdo. A intensificacdo de agdes de conscientizacdo foi
citada por 8,2% dos respondentes. As sugestbes apresentadas demonstram, por uma lado,
preocupagdo com a protecdo ambiental e por outro, com o atendimento das necessidades
pessoais de sobrevivéncia, como a geracdo de emprego (Quadro 22). A sugestdo de
comercializacdo de madeira é uma atividade ndo permitida na ZA pela legislacdo vigente.

Vieira et al. (2014), estudando a gestdo da APA Serra do Baturité (CE) concluiu que o
maior obstaculo enfrentado para a implantacdo de acdes necessarias para uma gestdo eficiente
é a caréncia de recursos humanos e financeiros. Lucena e freire (2011), constataram que a maior
solicitacdo dos moradores do entorno da RPPN de Stoessel Britto (RN) é o aumento da
fiscalizacé@o na area, resultado semelhante foi obtido por Silva et al. (2009), estudando a ESEC
do Seridd (RN).

Quadro 22 — Verbalizacdo das sugestdes apresentadas pelos entrevistados para beneficio do

parque e das comunidades do entorno.

Topico Exemplos de Verbalizacdo dos Entrevistados

Sugestdes da | E 01 “Liberar madeira para venda.”
comunidade para a | E 02 “Falta fiscalizagcdo mais rigida do parque.”

gestao E 04 Levar as pessoas para conhecer melhor o parque. As
pessoas conhecendo cria mais interesse de ajudar a cuidar.”

E 05 “Trazer mais informacdes pra comunidade para preservar
0 meio ambiente, como oficinas de producdo de mudas pra
reflorestar dreas desmatadas.”

E 07 “Melhorar a estrada” (qQue atravessa 0 parque)

E 09 “Quando surgisse emprego chamasse o pessoal da regido

porque quem ocupa e gente de mais longe.’

E 19 “Abrir restaurante, hotel para estadia e refeicdo dentro do

’

parque.’
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E 24 “Fazer mais reunides para orienta¢do. Voltar a fazer
reunides pra orientar sobre fogo, queimada e caca, que
aconteciam no colégio.”

E 27 “Muita exigéncia pra passar no portdo, ja voltamos do

portdo sem passar.”

Fonte, Luz 2021.

5 CONCLUSAO:

De acordo com os critérios estabelecidos, o0 Conselho Consultivo do PNSC apresentou
um IID medio (11), confirmando uma institucionalizacdo embasada na legislacdo vigente,
carecendo, entretanto, de atencdo quanto ao seu carater participativo, representativo e ao seu
grau de comunicacdo, atributos capazes de oferecer suporte para o0 desempenho de suas
atividades e que podem ser melhorados através de uma participacdo mais efetiva dos
conselheiros e das comunidades na gestdo; da discussdo sobre a representatividade dos
conselheiros; do fortalecimento dos canais de comunicacdo para divulgacdo de atividades,

pesquisas e outras informacges relevantes.

Né&o foram encontrados na literatura outros estudos com a aplicacdo pratica dessa
metodologia de mensuracdo para Conselhos Gestores de UCs, tornando assim esse tema
propicio para um aprofundamento de pesquisas, com possiveis alteracbes na abrangéncia e no

peso das variaveis analisadas.

O perfil sociocultural da populagédo entrevista nas comunidades do entorno do PNSC é
marcado pela baixa escolaridade e pela atividade agricola de subsisténcia como a principal
ocupacdo profissional. O percentual de individuos sem instrucdo é quase o dobro da média
calculada pelo IBGE para o estado do Piaui, caracterizando assim a dificuldade de acesso a
Educacdo formal, o que compromete a qualificacdo e o desenvolvimento profissional desses
atores. No tocante ao nimero de moradores por residéncia, a maioria das familias é constituida

por até 3 individuos, dados que estdo de acordo com a média nacional calculada pelo IBGE.

Quanto a percepgdo ambiental, o estudo constatou que esses residentes, em sua maioria,
ndo conhecem a historia da area e nem os motivos da criacdo do parque. Conseguem relacionar

a importancia da unidade a ideia de conservacdo/preservacdo, citam nomes populares de
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espécies da fauna e da flora local, mas tém muita dificuldade para identificar os beneficios da
area protegida e para reconhecer que praticam alguma acdo de preservacdo ambiental. Esse
contexto reflete um distanciamento entre comunidade e parque e uma falta de identidade com
a area protegida, exigindo assim uma atuacdo mais intensa por parte da gestdo no sentido de
aproximar populacdo e unidade através de acdes de Educacdo Ambiental, com o resgate da

histdria, importancia, beneficios e conservacéo da UC.

Esses resultados corroboram as hipoteses levantadas e sugerem a realizacdo de estudos
incluindo mais comunidade do entorno e um numero maior de membros do Conselho
Consultivo do PNSC, para um diagndstico mais abrangente das questfes levantadas nessa

pesquisa.
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APENDICES

Apéndice A - Roteiro de Entrevista - Representantes das Familias Moradoras das
comunidades Agua da Abelha, Alto Bonito, Cachoeira, Capote, Extrema, Mata Fria,

Morada Nova e Palmeira da Emilia:

Data:

Localidade:

Idade:

Sexo:

Escolaridade:

Profissdo/ ocupacao

Quantas pessoas moram na residéncia:

1 — Desde quando o (a) senhor (a) mora na regiao?

2 — Conhece a area do parque? Passa por la frequentemente?
3 — Sabe como era essa regido antes da criacdo do parque? e 0 que mudou com essa criacao?
4 - Sabe por que o parque foi criado aqui?

5 — Na sua opinido qual a importancia do parque?

6 — Morar perto do parque é bom, ruim ou nao faz diferenca? Por qué?

a) Vantagens/ beneficios:

b) Desvantagens:
7 - Conhece alguns animais do parque? Quais?
8 — Conhece plantas do parque? Quais?

9 — Lembra de algum animal ou planta que o (a) senhor (a) via antigamente nessa regiao e

nao vé mais?

10 — Que ac¢bes a comunidade realiza que ajudam na preservacgao do parque?



11 - Sabe quem toma conta o parque? De que maneira?

12 - Ja participou de alguma reunido ou atividade no Parque de Sete Cidades? Se sim,

descreva:
13— A comunidade recebe informagéo sobre atividades que acontecem no parque? Como?

14 — Tem alguma acéo da administracdo do parque que considera que poderia melhorar?
Qual?
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Apéndice B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Moradores de comunidades rurais

Prezado(a)

O (a) Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada:
Conservacao, Percepcdo Ambiental e Participacdo Social na Gestdo do Parque Nacional de Sete
Cidades — Piaui — Brasil, desenvolvida pela pesquisadora Maria Ivaneide Luz, aluna do Curso
de Mestrado do Programa Regional de P6s-graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
— PRODEMA - da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientacdo do Professor Dr. George

Emmanuel Cavalcanti de Miranda.

Os objetivos do estudo séo: Analisar o processo de participacdo na gestdo social
do Parna de Sete Cidades, a partir da percepcdo ambiental dos membros do seu conselho
consultivo, de moradores das comunidades locais, de pesquisadores e de alunos do ensino
fundamental residentes no entorno da UC; descrever a percepcdo dos membros do conselho
consultivo da unidade acerca do seu papel no processo de governanca; caracterizar as relacdes
de comunicacdo, confianca e lideranca que constituem o capital social desenvolvido pelos
membros do conselho gestor; identificar grupos locais capazes de contribuir com o processo de
gestdo da UC; descrever a percepcdo ambiental de moradores de comunidades locais, de
pesquisadores e de alunos do Ensino Fundamental a respeito da valorizacéo e do sentimento de
pertencimento a esse espaco de conservacao; propor aces de conscientizacdo da populacéo

local a respeito da importancia da area protegida.

Justifica-se o presente estudo pela importdncia de se discutir temas ligados a
preservacdo ambiental e a participacdo social na gestdo do Parque Nacional de Sete cidades,
para que essa importante area de conservacao da biodiversidade desempenhe de maneira cada

vez mais participativa e eficiente o seu papel.

A participacdo do(a) sr.(a) nesta pesquisa € de fundamental importancia, mas sera
voluntéria, ndo Ihe cabendo qualquer obrigacdo de fornecer as informacdes e/ou colaborar com
as atividades solicitadas pelos pesquisadores se nao concordar com isso, bem como,
participando ou ndo, nenhum valor Ihe sera cobrado ou devido. Caso decida ndo participar do

estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, nenhum prejuizo lhe sera atribuido.
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Os riscos da sua participa¢do sdo considerados minimos, limitados a possibilidade de
eventual desconforto psicolégico ao responder o questionario que Ihe seré apresentado. Para
que isso ndo venha a ocorrer, sera escolhido um local privado sem a interferéncia de pessoas
alheias ao estudo. Em contrapartida, 0s beneficios obtidos com este trabalho serdo
importantissimos para a elaboragdo de um levantamento da realidade atual do parque quanto ao
seu modelo de governanga, bem como o relacionamento e integracdo entre os gestores e as
populacbes locais e assim fornecerd subsidios para discussGes e propostas de acdo de
preservacdo e de educacdo ambiental, na perspectiva da atuacdo cada vez mais eficiente e
participativa da gestdo do Parna de Sete Cidades.

Em todas as etapas da pesquisa serdo fielmente obedecidos os Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, conforme Resolugdo n°. 466/2012 do Conselho Nacional de

Saude, que disciplina as pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil.

Caso a participacao de vossa senhoria implique em algum tipo de despesas, estas seréo

ressarcidas pelo pesquisador responsavel, assim como na ocorréncia de algum dano.

Solicita-se a sua colaboracao para participar respondendo a entrevista elaborada pelos
pesquisadores, como também sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em
eventos cientificos ou publica-los em revista cientificas, assegurando-se que 0 seu home sera

mantido no mais absoluto sigilo por ocasido da publicacdo dos resultados.

Os pesquisadores estardo a disposicdo para qualquer esclarecimento que considere

necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, eu,

, declaro que fui

devidamente esclarecido (a) quanto aos objetivos, justificativa, riscos e beneficios da pesquisa,
e dou 0 meu consentimento para dela participar e para a publicacdo dos seus resultados. Estou
ciente de que receberei uma copia deste documento, assinada por mim e pelo pesquisador
responsavel, como trata-se de um documento em duas paginas, a primeira devera ser rubricada

tanto pelo pesquisador responsavel quanto por mim.

Piracuruca (P1), de de
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Assinatura do Participante da Pesquisa

ou Responsavel Legal

Assinatura da Testemunha

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, entre em contato com:
Pesquisadora responsavel: Maria Ivaneide Luz
Telefone celular (89) 99444-8000

E-mail — ivaneideluz@bol.com.br

Endereco (Setor de Trabalho): Universidade Federal da Paraiba — Centro de Ciéncias Exatas e
da Natureza — CCEN - Campus | - Cidade Universitaria — CEP 58051-900 — Jodo Pessoa —
PB.

Centro de Ciéncias Médicas — CCM - 3° andar sala 14 — Cidade Universitaria - Campus |

Bairro — Castelo Branco — CEP 58059-900 — Jodo Pessoa/PB
@ (83) 3216-7619 — E-mail: comitedeetica@ccm.ufpb.br


mailto:ivaneideluz@bol.com.br
mailto:comitedeetica@ccm.ufpb.br
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Apéndice C - Entrevista - Membros do Conselho Consultivo do Parna de Sete Cidades

Idade: ( ) Até 17anos ( )18a40anos ( )4la60anos () 61anosacima
1 — Por que se tornou participante do conselho do Parque Nacional de Sete Cidades?
2 — Ja participou de outro conselho?

3 — Ha quanto tempo participa de reunides deste conselho?

4 — Recebeu alguma orientacdo ou curso de formagéo para conselheiros do parque?

5 — Com que frequéncia ocorriam as reunifes? (mensais, quando havia necessidade, quando o

coordenador convocava?)

6- Qual o local das reunies?

7 — Como é feita a convocacdo para as reunides e a comunicacao entre os membros do conselho?
8 - Quem propde a pauta ou 0s assuntos a serem discutidos nas reuniées?

9 — Havia outros participantes nas reunides, além dos membros do conselho?

10 — Durante as reunides todos os membros participam das discussdes (dao suas opinides,

sugestdes) ou alguns tém dificuldade? Explique:

11 — O/A senhor (a) temalgum tipo de dificuldade em participar das reuniées? Se sim, qual ou

quais sdo?

12 — O/A senhor (a) tem alguma dificuldade para atuar como conselheiro (a)? Se sim, qual ou

quais sdo?

13 — Durante esse periodo como conselheiro (a) o que considera como o fato mais importante

da atuacdo do conselho?

14 - O que o (a) senhor (a) acha que pode melhorar na atuacdo do conselho? Ou esta tudo bem?
15 - As discussdes sao tranquilas ou ocorrem conflitos? Explique:

16 — As decisbes tomadas nas reunides sao efetivamente colocadas em pratica?

17 — Indica alguma pessoa, grupo ou entidade da cidade ou regido que poderia colaborar com a

gestdo do Parque Nacional de Sete Cidades:
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18 — Considera que os conselheiros sabem qual o seu papel? Acha necessario algum curso de

formacgéo? Explique?

19 — Avalia que os eventos, decisdes, acOes de educacdo ambiental e outras atividades de

interesse publico sdo divulgados adequadamente a populacdo? Por qué?

20 — As pesquisas desenvolvidas no parque sdo divulgadas para o conselho? Conhece alguma

dessas pesquisas?

21 — Como analisa a participacdo da comunidade nas atividades que o parque desenvolve para

esse publico?
22 — Tem alguma sugestéo para melhorar a atuacdo do conselho e/ou da gestdo do parque?

23 - Da lista apresentada dos membros do conselho, com qual (quais) dos membros do conselho

o/a senhor (a) costuma conversar mais frequentemente?

24 - Se o (a) senhor (a) tivesse um problema para resolver relacionado ao parque quem o (a)

senhor (a) chamaria para ajuda-lo (a) de acordo com a lista apresentada?

25 - Se tivesse uma tarefa para desenvolver na regido, relacionada ao parque, quem convidaria

para auxilia-lo (a) (da lista apresentada)?

26 - Quem o/a senhor (a) acredita que tem mais influéncia na aprovacao de decisfes durante as

reunides do conselho?
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Apéndice D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Membros do Conselho Gestor
Prezado(a)

O (a) Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada:
Conservacao, Percepcdo Ambiental e Participacdo Social na Gestdo do Parque Nacional de Sete
Cidades — Piaui — Brasil, desenvolvida pela pesquisadora Maria Ivaneide Luz, aluna do Curso
de Mestrado do Programa Regional de P6s-graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
— PRODEMA - da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientacdo do Professor Dr. George

Emmanuel Cavalcanti de Miranda.

Os objetivos do estudo séo: Analisar o processo de participacdo na gestao social
do Parna de Sete Cidades, a partir da percepcdo ambiental dos membros do seu conselho
consultivo, de moradores das comunidades locais, de pesquisadores e de alunos do ensino
fundamental residentes no entorno da UC; descrever a percepcdo dos membros do conselho
consultivo da unidade acerca do seu papel no processo de governanca; caracterizar as relacoes
de comunicacdo, confianca e lideranca que constituem o capital social desenvolvido pelos
membros do conselho gestor; identificar grupos locais capazes de contribuir com o processo de
gestdo da UC; descrever a percepcdo ambiental de moradores de comunidades locais, de
pesquisadores e de alunos do Ensino Fundamental a respeito da valorizacao e do sentimento de
pertencimento a esse espaco de conservacao; propor aces de conscientizacdo da populacéo

local a respeito da importancia da area protegida.

Justifica-se o presente estudo pela importancia de se discutir a preservacdo ambiental e
a participacdo social na gestdo do Parque Nacional de Sete cidades, para que esta area de
conservacdo da biodiversidade desempenhe de maneira cada vez mais participativa e eficiente

0 seu papel.

A participacdo do(a) sr.(a) nesta pesquisa € de fundamental importancia, mas sera
voluntéria, ndo Ihe cabendo qualquer obrigacdo de fornecer as informacdes e/ou colaborar com
as atividades solicitadas pelos pesquisadores se ndo concordar com isso, bem como,
participando ou nao, nenhum valor lhe sera cobrado ou devido. Caso decida ndo participar do

estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, nenhum prejuizo lhe ser atribuido.
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Os beneficios obtidos com este trabalho serdo importantissimos para a elaboracéo de
um levantamento da realidade atual do parque quanto ao seu modelo de governanga, bem como
o0 relacionamento e integracdo entre os gestores e as populagdes locais e assim fornecera
subsidios para discussfes e propostas de acdo de preservacdo e de educacdo ambiental, na
perspectiva da atuacdo cada vez mais eficiente e participativa da gestdo do Parna de Sete
Cidades.

Em todas as etapas da pesquisa serdo fielmente obedecidos os Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, conforme Resolugdo n°. 466/2012 do Conselho Nacional de

Saude, que disciplina as pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil.

Solicita-se a sua colaboracao para participar respondendo a entrevista elaborada pelos
pesquisadores, como também sua autorizagdo para apresentar o0s resultados deste estudo em
eventos cientificos ou publica-los em revista cientificas, assegurando-se que 0 seu home sera

mantido no mais absoluto sigilo por ocasido da publicacdo dos resultados.

Os pesquisadores estardo a disposicdo para qualquer esclarecimento que considere

necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, eu,

, declaro que fui

devidamente esclarecido (a) quanto aos objetivos, justificativa, riscos e beneficios da pesquisa,
e dou 0 meu consentimento para dela participar e para a publicacdo dos seus resultados. Estou
ciente de que receberei uma copia deste documento, assinada por mim e pelo pesquisador
responsavel, como trata-se de um documento em duas paginas, a primeira devera ser rubricada

tanto pelo pesquisador responsavel quanto por mim.

Piracuruca (PI) de de

Assinatura do Participante da Pesquisa

ou Responsavel Legal
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Assinatura da Testemunha

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, entre em contato com:

Pesquisadora responsavel: Maria Ivaneide Luz
Telefone celular (89) 99444-8000

E-mail — ivaneideluz@bol.com.br

Endereco (Setor de Trabalho): Universidade Federal da Paraiba — Centro de Ciéncias Exatas e
da Natureza — CCEN - Campus | - Cidade Universitaria — CEP 58051-900 — Jodo Pessoa —
PB.

Centro de Ciéncias Médicas - CCM - 3° andar sala 14 — Cidade Universitaria - Campus |

Bairro — Castelo Branco — CEP 58059-900 — Jodo Pessoa/PB
@ (83) 3216 - 7619 — E-mail: comitedeetica@ccm.ufpb.br


mailto:ivaneideluz@bol.com.br
mailto:comitedeetica@ccm.ufpb.br
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ANEXOS

Anexo A - Parecer Consubstanciado do CEP

UFPB - CENTRO DE CIENCIAS
MEDICAS DA UNIVERSIDADE WW
- FEDERAL DA PARAIBA / CCM

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: CONS~ERVACAO, PERCEPGAO AMBIENTAL E PARTICIPAQAO,SOCIAL NA
GESTAO DO PARQUE NACIONAL DE SETE CIDADES ; PIAUI ; BRASIL

Pesquisador: Maria lvaneide Luz

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 25664619.0.0000.8069

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.853.999

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de uma pesquisa sobre Conservagao, Percep¢do ambiental e participagdo Social na Gestao do
Parque Nacional de Sete Cidades — Piaui — Brasil e sera desenvolvida pela pesquisadora Maria Ivaneide
Luz, aluna do Curso de Mestrado do Programa Regional de Pés-graduagdo em Desenvolvimento e Meio
Ambiente — PRODEMA - da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientagdo do Professor Dr. George
Emmanuel Cavalcanti de Miranda.

Métodos:
Quanto ao modelo de coleta dos dados, serdo adotados neste estudo a pesquisa documental e estudo de
campo.

Pesquisa Documental: Os dados secundarios serdo obtidos através da consulta aos documentos
administrativos do Parna de Sete Cidades, como: o plano de manejo, atas de reunides do conselho gestor e
demais documentos que contenham registro de reunides ou outras atividades de gestdo. Essas informacdes
auxiliardo a caracterizagdo da participativa social na gestdo do Parna de Sete Cidades.

Estudo de Campo: Os dados primarios serdo coletados através de: a) Observagéo participante, no contexto
das reunides dos conselhos e em outros eventos de gestéo; b) Aplicacdo de entrevista

Endereco: Centro de Ciéncias Médicas, 3° andar, Sala 14 - Cidade Universitaria Campus 1

Bairro: CASTELO BRANCO CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7308 E-mail: comitedeetica@ccm.ufpb.br
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semiestruturada ao universo de membros do conselho consultivo da unidade, a moradores de comunidades
do entorno da UC, a professores pesquisadores da area ambiental da Universidade Estadual do Piaui —
UESPI, campos de Piripiri — Pl;c) Desenvolvimento de uma sequéncia pedagdgica com alunos do 8° e 9°
anos do Ensino Fundamental de uma escola da rede municipal de educagao da cidade de Brasileira
-PL

Os questionarios direcionados aos membros do conselho consultivo do parque levantardo questées que
possibilitem: descrever a percepgéo desses atores sociais acerca do seu papel no processo de gestédo
participativa; caracterizar as relagdes de comunicagéo, confianga e lideranga que constituem o capital social
desenvolvido por estes conselheiros; identificar representantes locais capazes de contribuir com o processo
de gestdo da UC.As entrevistas aos moradores de comunidades do entorno da area preservada buscarédo
obter uma descrigdo da percepg¢do ambiental desses individuos a respeito dos objetivos e da importancia da
UC, bem como a identificagdo dos servigos ecossistémicos utilizados pelos referidos moradores. Os
professores pesquisadores da UESPI| serdo consultados sobre o desenvolvimento de pesquisas
relacionadas as questdes ambientais locais. Ja as atividades a serem desenvolvidas com os alunos do 8° e
9° anos de uma escola municipal do Ensino Fundamental terdo inicio com um pré-teste para revelar os
conceitos iniciais dos discentes a respeito das questdes ambientais a serem trabalhados. Apds a realizagédo
de vivéncias pedagodgicas (exposicdo dialogada, debates, jogos educativos, produgdo de texto e desenhos,
excursdo didatica) serdo aplicados

questionarios pos-teste, para comparar as percepgdes iniciais e finais dos estudantes envolvidos com o
projeto. Os moradores participantes das entrevistas pertencem as comunidades: Agua da Abelha e
Cachoeira, no municipio de Brasileira — PI, e Alto Bonito, municipio de Piracuruca — PI. As quais localizam-
se num raio de 3 km dos limites do parque. Ja a escola escolhida para o estudo, o Complexo Escolar Gil de
Sousa Meneses,

localizado a Rua Pedro Nelson de Meneses, 266 — Brasileira — PI, caracteriza-se como a instituicdo de
Ensino Fundamental mais préoxima geograficamente ao Parna de Sete Cidades (09 km de distancia).
Critério de Inclusao:

Como critérios de inclusdo da presente pesquisa adotou-se: todos os membros do conselho Consultivo do
Parna de Sete Cidades; um representante, maior de 18 anos, de cada familia residente nos povoados Agua
da Abelha, Cachoeira - municipio de Brasileira - Pl e Alto Bonito -municipio de Piracuruca — PI; professores
efetivos do campus de Piripiri da Universidade Estadual

Endereco: Centro de Ciéncias Médicas, 3° andar, Sala 14 - Cidade Universitaria Campus 1

Bairro: CASTELO BRANCO CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7308 E-mail: comitedeetica@ccm.ufpb.br
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do Piaui - UESPI, das areas de Biologia, Ecologia e Meio Ambiente; alunos do 8° e 9° anos do ensino
fundamental da escola municipal Gil de Sousa Meneses, localizado a Rua Pedro Nelson de Meneses, 266 —
Brasileira — PI

Critério de Excluséo:

Neste estudo, adotou-se como critério de exclusdo: Representantes, menores de 18 anos, de cada familia
residente nos povoados Agua da Abelha e Cachoeira - municipio de Brasileira - Pl e Alto Bonito - municipio
de Piracuruca — PI; professores efetivos do campus de Piripiri da Universidade Estadual do Piaui - UESPI,
que ndo atuam nas areas de Biologia, Ecologia e Meio Ambiente; alunos da escola municipal Gil de Sousa
Meneses,

localizado a Rua Pedro Nelson de Meneses, 266 — Brasileira — Pl, que ndo pertencem as turmas do 8° e 9°
anos do ensino fundamental.

Metodologia de Analise de Dados:

Para a efetivacao da analise de dados, sera trabalhado conteudo dos documentos examinados e das
respostas dos questionarios a serem aplicados, com enfoque qualitativo, através do método de Analise de
Conteudo, utilizado por Bardin (2011). De acordo ainda com Bardin (2011), a analise de conteudo deve se
desenvolver através de trés etapas:1 — Pré-analise — fase de organizagdo do material a ser explorado e
planejamento

da pesquisa;2 — Exploragao do material — é a operacionalizagao das a¢des planejadas na fase anterior;3 —
Tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo — as informacdes obtidas durante as andlises serdo
tratadas para traduzirem-se em resultados significativos.Nesta etapa sera utilizado, como apoio ao
tratamento qualitativo das informagdes obtidas na pesquisa, o Software estatistico R, versdo 3.6.0, para
estabelecer as relagdes de comunicacao, lideranga e confianga identificadas entre os membros do conselho
consultivo da UC.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar o processo de participacdo na gestdo do Parna de Sete Cidades, a partir da percepgcdo ambiental
dos membros do seu conselho consultivo, de moradores das comunidades locais, de pesquisadores e
alunos do ensino fundamental residentes no entorno da UC.

Objetivo Secundario:
a) Descrever a percepgao dos membros do conselho consultivo da unidade acerca do seu papel no

processo de governanga; b) Caracterizar as relagbes de comunicagdo, confianga e liderangca que

Endereco: Centro de Ciéncias Médicas, 3° andar, Sala 14 - Cidade Universitaria Campus 1

Bairro: CASTELO BRANCO CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7308 E-mail: comitedeetica@ccm.ufpb.br
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constituem o capital social desenvolvido pelos membros do conselho gestor; c) Identificar grupos locais
capazes de contribuir com o processo de gestdo da UC; d) Descrever a percepg¢ao ambiental de moradores
de comunidades locais, de pesquisadores e de alunos do Ensino Fundamental a respeito da valorizagao e
do sentimento de pertencimento a esse espacgo de conservacéo; e) Propor acdes de conscientizagdo da

populagdo local a respeito da importancia da area protegida.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A pesquisa nao oferece risco a saude dos participantes, no entanto pode ocorrer um desconforto psicolégico
no momento da aplicagdo do questionario, para que isso ndo ocorra sera escolhido um local privado, sem a
presenca de pessoas alheias ao estudo.

Beneficios:

A pesquisa oferecera um levantamento da realidade atual do parque quanto ao seu modelo de governanga,
bem como o relacionamento e integracédo entre os gestores e as populagdes locais e assim fornecera
subsidios para discussdes e propostas de acdo de preservagdo e de

educacdo ambiental, na perspectiva da atuagao cada vez mais eficiente e participativa da gestdo do Parna
de Sete Cidades.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O estudo apresenta delineamento metodolégico adequado, bem como atende as observancias éticas
recomendadas para estudos envolvendo seres humanos (Resolugdo 466/12, CNS, MS).
Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Todos os Termos de apresentacgdo obrigatéria foram devidamente anexados.

Recomendacgées:

No desenvolvimento da pesquisa observar a metodologia aprovada pelo CEP/CCM.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

Os pesquisadores atenderam as solicitagdes feitas anteriormente pelo CEP-CCM/UFPB. Portanto, o estudo
encontra-se adequado e exequivel sob os aspectos éticos e metodoldgicos recomendados pela Resolugédo
466/2012, CNS/MS. Néo ha pendéncias nem inadequacdes a serem notificadas.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
Protocolo de pesquisa APROVADO em Reunido Ordinaria realizada no dia 20 de fevereiro de 2020

Endereco: Centro de Ciéncias Médicas, 3° andar, Sala 14 - Cidade Universitaria Campus 1

Bairro: CASTELO BRANCO CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7308 E-mail: comitedeetica@ccm.ufpb.br
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Sty

pelo Colegiado do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos -CEP/CCM/UFPB, conforme
recomendacdes contidas na Resolucdo CNS n° 466 de 12 de dezembro de 2012 e NORMA OPERACIONAL

N°001/2013, CNS.

Lembramos que, apds o término da pesquisa, o pesquisador responsavel, em atendimento a Resolugéo

466/2012, do CNS/MS, devera anexar (via online)na Plataforma Brasil, através do icone “notificagdo”, o

Relatério Final da pes

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

quisa.

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacgdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 03/01/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1467119.pdf 10:32:06
Outros CartadeanuenciaUESPI.jpg 03/01/2020 |Maria lvaneide Luz Aceito

10:29:47
Outros CartadeanuenciaescolaGilSMeneses.jpg| 03/01/2020 |Maria lvaneide Luz Aceito
10:27:03
TCLE / Termos de |talealunos.docx 03/01/2020 |Maria lvaneide Luz Aceito
Assentimento / 10:20:18
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de |tclepaisl.doc 03/01/2020 |Maria lvaneide Luz Aceito
Assentimento / 10:17:40
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de |tcleprofl.doc 03/01/2020 |Maria Ivaneide Luz Aceito
Assentimento / 10:15:11
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de |tclemoradoresl.doc 03/01/2020 |Maria Ivaneide Luz Aceito
Assentimento / 10:14:19
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de |tcleconselhol.doc 03/01/2020 |Maria Ivaneide Luz Aceito
Assentimento / 10:13:36
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / |projetoaprovado.docx 08/11/2019 |Maria Ivaneide Luz Aceito
Brochura 18:28:07
Investigador

Endereco:

UF: PB

Telefone: (83)3216-7308

CEP: 58.051-900
JOAO PESSOA
E-mail:

Centro de Ciéncias Médicas, 3° andar, Sala 14 - Cidade Universitaria Campus 1
Bairro: CASTELO BRANCO
Municipio:

comitedeetica@ccm.ufpb.br
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Orcamento orcamento.docx 08/11/2019 |Maria lvaneide Luz Aceito
18:19:58

Cronograma cronograma.docx 08/11/2019 |Maria Ilvaneide Luz Aceito
18:13:05

Brochura Pesquisa |brochura.docx 08/11/2019 |Maria lvaneide Luz Aceito
18:10:11

Folha de Rosto folhaderosto.pdf 08/11/2019 |Maria Ilvaneide Luz Aceito
17:53:08

Outros autsisbio.pdf 08/11/2019 |Maria lvaneide Luz Aceito
17:46:49

Outros Certidaocolegiado.pdf 08/11/2019 | Maria lvaneide Luz Aceito
17:40:24

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

JOAO PESSOA, 21 de Fevereiro de 2020
Assinado por:
laponira Cortez Costa de Oliveira
(Coordenador(a))

Endereco: Centro de Ciéncias Médicas, 3° andar, Sala 14 - Cidade Universitaria Campus 1

Bairro: CASTELO BRANCO CEP: 58.051-900

UF: PB Municipio: JOAO PESSOA

Telefone: (83)3216-7308 E-mail: comitedeetica@ccm.ufpb.br
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Anexo B — Autorizacdo SISBIO

Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizacao e Informacgdo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizacao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 72626-1 | Data da Emissao: 22/10/2019 15:38:24 Data da Revalidacao*: 22/10/2020

De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizacdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas devera ser revalidada anuall 1te diante a apresentacéao do relatério de atividades a ser enviado por meio do
Sisbio no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversario de sua emisséo.

Dados do titular

Nome: Maria Ivaneide Luz |CPF: 167.752.488-06

Titulo do Projeto: Desenvolvimento do projeto de pesquisa: Conservagéo, Percepcdo Ambiental e Participagdo Social na Gestéo do
Parque Nacional de Sete Cidades - Piaui - Brasil.

Nome da Instituigdo: Universidade Federal da Paraiba [CNPJ: 24.098.477/0001-10

Cronograma de atividades

# | Descricdo da atividade Inicio (més/ano) Fim (més/ano)
1 | Entrevista aos membros do conselho consultivo da UC 12/2019 07/2020
2 | participagdo em reunides do conselho consultivo da unidade 12/2019 07/2020
3 |visitas pedagogicas com alunos de escolas municipais do ensino fundamental 12/2019 07/2020
4 | atividades de educagédo ambiental com moradores do entomo do parque 12/2019 07/2020
5 [Pesquisa documental aos registros de atividades de gestdo da UC 12/2019 07/2020

Observagées e ressalvas

1 Esta zagio NAO exime o p i titular e os de sua equipe da necessidade de obter as anuéncias previstas em outros instrumentos legais, bem como do

consentimento do responsavel pela area, publica ou privada, onde sera realizada a atividade, inclusive do érgdo gestor de terra indigena (FUNAI), da unidade de conservagdo

estadual, distrital ou icipal, ou do proprieta datario, posseiro ou morador de area dentro dos limites de unidade de col ¢cdo federal cujo pi de larizaca
fundiaria encontra-se em curso.
2 Em caso de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVAGAO, o p i titular desta izagdo devera a administracdo da unidade a fim de CONFIRMAR AS DATAS das
pedicdes, as condi¢es para realizacéo das coletas e de uso da infraestrutura da unidade.
3 O titular de izaca de licenga p assim como os membros de sua equipe, quando da violagéo da legislagéo vigente, ou quando da inadequacéo, omissao ou
falsa descrigdo de inf o ! que subsidi: aexpedicdo do ato, podera, mediante decisdo motivada, ter a izagdo ou licenga susp ou da pelo

ICMBio, nos termos da legislacdo brasileira em vigor.

4 Este documento somente podera ser utilizado para os fins previstos na Instrugao Normativa ICMBio n° 03/2014 ou na Instrucdo Normativa ICMBio n® 10/2010, no que especifica esta
Autorizagdo, ndo podendo ser utilizado para fins comerciais, industriais ou esportivos. O material biologico coletado devera ser utilizado para atividades cientificas ou didaticas no

ambito do ensino superior.

5 | As atividades de campo exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira, em todo o territério nacional, que impli o de recursos h e iais, tendo por objeto

coletar dados, materiais, espécimes biolégicos e minerais, pegas integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada, obtidos por meio de recursos e técnicas que se

destinem ao estudo, a difusdo ou a pesquisa, estdo sujeitas a autorizagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

6 O titular de licenca ou autorizagédo e os membros da sua equipe deverdo optar por métodos de coleta e il de captura direci sempre que possivel, ao grupo

do grupo

taxonémico de interesse, evitando a morte ou dano significativo a outros grupos; e empregar esforgo de coleta ou captura que nao p a viabili de

taxonémico de interesse em condigdo in situ.

7 Este documento ndo dispensa o cumprimento da legislacdo que dispde sobre acesso a componente do patriménio genético existente no territério nacional, na plataforma continental e
56 S A ok 25 2 2 i . S

ouao ao patriménio genético, para fins de pesquisa cientifica, bioprospeccdo e
maiores informagdes em www.mma.gov.bricgen.

nazona

Veja

Este documento foi expedido com base na Instru¢do Normativa n° 03/2014. Através do codigo de autenticagcdo abaixo, qualquer cidaddo
podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na Internet (www.icmbio.gov. br/sisbio).
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Ministério do Meio Ambiente - MMA

Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio

Sistema de Autorizacao e Informacdo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizacao para atividades com finalidade cientifica

Sisbio no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversario de sua emissao.

Numero: 72626-1 l Data da Emissao: 22/10/2019 15:38:24 Data da Revalidacao*: 22/10/2020
De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizacdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas devera ser revalidada anual 1te diante a apresentacdo do relatério de atividades a ser enviado por meio do

Dados do titular

Nome: Maria Ivaneide Luz

| CPF: 167.752.488-06

Parque Nacional de Sete Cidades - Piaui - Brasil.

Titulo do Projeto: Desenvolvimento do projeto de pesquisa: Conservagéo, Percepgdo Ambiental e Participagéo Social na Gestéo do

Nome da Instituigdo: Universidade Federal da Paraiba

I CNPJ: 24.098.477/0001-10

Outras ressalvas

I 1 [ Ao final da Pesquisa, solicitamos que a gestdo da Unidade de Conservacdo fique com uma copia. PARNA de Sete Cidades
Locais onde as atividades de campo serao executadas
# |Descricao do local Municipio-UF Bioma Caverna? Tipo
1 | Parque Nacional de Sete Cidades Pl Caatinga Nao Dentro de UC Federal
Atividades
# | Atividade Grupo de Atividade
1 | Pesquisa socioambiental em UC federal Dentro de UC Federal

Este documento foi expedido com base na Instrucdo Normativa n° 03/2014. Através do codigo de autenticacdo abaixo, qualquer cidaddo
podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na Internet (www.icmbio.gov. br/sisbio).

Coadigo de autenticacédo: 0726260120191022
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Ministério do Meio Ambiente - MMA

o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio
Icmi d i Sistema de Autorizacéo e Informacédo em Biodiversidade - SISBIO
MMA

Autorizacao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 72626-1 l Data da Emissao: 22/10/2019 15:38:24 Data da Revalidacao*: 22/10/2020

De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizacdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas devera ser revalidada anual 1te diante a apresentacdo do relatério de atividades a ser enviado por meio do
Sisbio no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: Maria Ivaneide Luz ICPF: 167.752.488-06

Titulo do Projeto: Desenvolvimento do projeto de pesquisa: Conservagéo, Percepcdo Ambiental e Participagdo Social na Gestéo do
Parque Nacional de Sete Cidades - Piaui - Brasil.

Nome da Instituigdo: Universidade Federal da Paraiba ICNPJ: 24.098.477/0001-10

Registro de coleta imprevista de material biolégico

De acordo com a Instrugéo Normativa n°03/2014, a coleta imprevista de material biologico ou de substrato ndo contemplado

na autorizagdo ou na licenca permanente devera ser anotada na mesma, em campo especifico, por ocasido da coleta,
devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatério de atividades. O transporte do material biolégico ou do
substrato devera ser acompanhado da autorizagédo ou da licenga permanente com a devida anotacdo. O material biolégico
coletado de forma imprevista, devera ser destinado a instituicdo cientifica e, depositado, preferencialmente, em colegéo
biolégica cientifica registrada no Cadastro Nacional de Colec¢des Bioldgicas (CCBIO).

Taxon* Qtde. Tipo de Amostra Qtde. Data

* ldentificar o espécime do nivel taxonémico possivel.

Este documento foi expedido com base na Instru¢do Normativa n° 03/2014. Através do codigo de autenticagdo abaixo, qualquer cidaddo
podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).
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