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E preciso ter esperanca, mas ter esperanga do verbo esperangar; porque tem
gente que tem esperanca do verbo esperar. E esperanca do verbo esperar ndo
¢ esperanga, ¢ esperar. Esperancga ¢ se levantar, esperangar, ¢ ir atras,
esperancar € construir, esperancar ¢ nao desistir! Esperancar ¢ levar adiante,
esperancar € juntar-se com os outros para fazer de outro modo [...].
(FREIRE, 1992, p. 11).
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RESUMO

Neste estudo, tem-se como objetivo compreender as implicagdes do Novo Ensino Médio na
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) na perspectiva da constru¢do de uma cultura de Direitos
Humanos, tendo como objetivos especificos identificar as mudancas e continuidades do Novo
Ensino Médio no contexto da educagdo brasileira; compreender o significado da reforma do
ensino para a EJA e discutir como a Lei n° 13.415/2017 reflete na construcdo da cultura de
Direitos Humanos dos Jovens e Adultos. Para tanto, levanta-se a seguinte questdo: Quais sao
os desafios, limites e possibilidades, tendo em vista a constru¢do de uma cultura de Direitos
Humanos, no contexto do Novo Ensino Médio na Educagdo de Jovens e Adultos? A fim de se
responder a essa questdo, a pesquisa estd ancorada na perspectiva de pesquisa analitica
exploratdria, de natureza qualitativa, baseada no método dialético, como forma de proporcionar
mais familiaridade com o problema e identificar fatores determinantes para a ocorréncia do
fendomeno analisado. Do ponto de vista metodologico, nesta pesquisa, a qual também envolveu
a realiza¢do de pesquisa de campo, utilizaram-se, como técnica para coleta de dados, fontes
documentais, revisdo bibliografica e entrevista semiestruturada e gravada. O estudo possibilitou
uma compreensao relacionada aos avangos, limites e possibilidade do Novo Ensino Médio,
tendo como referéncia duas escolas publicas da rede estadual de educacdo da Paraiba. Os
resultados permitiram identificar inimeros desafios e fragilidades que estdo presentes no
cotidiano das escolas, desde a aprovacdo da Reforma do Ensino Médio até os dias atuais, em
particular em um cenario pandémico, sendo possivel afirmar que ela ndo dialoga com as
reformas anteriores nem considera os avangos ja alcangados nessa etapa de ensino, de modo a

romper com certos limites, para a efetivagdo de uma Educagdo em Direito Humanos.

Palavras-chave: educacdo de jovens e adultos; direitos humanos; reforma do ensino médio;

politicas publicas educacionais.



ABSTRACT

In this study, the object is to analyze the reflection of the Secondary Education Reform for the
learning of Youth and Adults, as subjects of Youth and Adult Education (YAE), from the
perspective of building a culture of Human Rights, with the specific objectives of identifying
the changes and continuities of New High School in the context of Brazilian education;
understand the meaning of the education reform for YAE and analyze how Law No.
13,415/2017 reflects on the construction of the culture of Human Rights of Youth and Adults.
Therefore, the following research question is raised: What are the challenges, limits and
possibilities, in order to build a culture of Human Rights in the context of New High School in
Youth and Adult Education? In order to answer this question, the research is anchored in the
perspective of an exploratory and explanatory analytical research, of a qualitative nature, based
on the dialectical method, as a way to provide more familiarity with the problem and identify
determining factors for the occurrence of the phenomenon analyzed. From a methodological
point of view, in this research, which also involved conducting field research, documentary
sources, literature review and semi-structured and recorded interviews were used as a technique
for data collection. The study allowed an understanding related to the advances, limits and
possibility of the New High School, having as reference two public schools of the state
education network of Paraiba. The results allowed to identify numerous challenges and
weaknesses that are present in the daily lives of schools, from the approval of the Secondary
Education Reform to the present day, particularly in a pandemic scenario, being possible to say
that it does not dialogue with previous reforms, nor does it consider the advances already
achieved in this stage of education, in order to break certain limits for the realization of an

Education in Human Rights.

Keywords: young and adult education; human rights; high school reform; educational public

policies.
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1 INTRODUCAO

A educagdo ¢ considerada um direito fundamental, pois integra um processo de
desenvolvimento individual para a condicdo humana, possibilitando ao ser humano a vocagao
ontoldgica de “ser mais”, a0 mesmo tempo em que deve ser vista também de forma coletiva,
ou seja, um direito a uma politica educacional que se efetiva por meio de acdes do Estado que
oferecam a comunidade dispositivos para se alcangarem os seus objetivos (SACAVINO 2007,
p. 458).

O direito a educacdo vem sendo colocado em questdo desde o século XVIII com a
Declarac¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, mais precisamente, em seu Art.
XXII. Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral
da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em 1948, tem-se entdo a reafirmacao desse direito

fundamental para o desenvolvimento humano. Conforme prescrito em seu artigo 26:

Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar
¢ obrigatdrio. O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso
aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em
funcdo do seu mérito (DUDH, 1948).

Pensar sobre a Educagdo em Direitos Humanos (EDH)! é parte dessa garantia do direito
a educacdo, tdo ameagado nos ultimos anos, mesmo que esteja juridicamente assegurado. A
Reforma do Ensino Médio, ou Novo Ensino Médio, iniciada com a Medida Provisoéria (MP) n°
746, de 22 de setembro de 2016, editada no governo de Michel Temer e transformada na Lei n°
13.415, de 17 de fevereiro de 2017, que orienta a Reforma do Ensino Médio, faz parte do
conjunto de ameagas ao direito a educacdo para a juventude.

Na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDBEN/LDB), ou, como ficou popularmente conhecida, Lei Darcy Ribeiro, uma das
modalidades de ensino ¢ o Ensino Médio, o qual ¢ uma etapa de extrema importancia na vida
dos estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), pois ¢ o momento que determinard na
sua vida um posterior futuro profissional e académico. De acordo com o artigo 35 da LDB de

1996, o Ensino Médio, etapa final da educacdo basica, tem como propodsitos:

! A Educagio em Direitos Humanos ¢ essencialmente “a formagio de uma cultura de respeito a dignidade humana
através da promog¢do e da vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da
cooperacgao, da tolerancia e da paz”. Portanto, a formagdo dessa cultura “significa criar, influenciar compartilhar e
consolidar mentalidades, costumes, atitudes, habitos ¢ comportamentos que decorrem, todos, daqueles valores
essenciais citados — os quais devem se transformar em praticas” (BENEVIDES, 2007, p. 1).
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I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢des de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

I - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996a).

Essas mesmas finalidades foram estabelecidas para a EJA, que estdo circulando para se
estabelecer uma melhoria no processo de ensino e aprendizagem dos alunos, tendo em vista o
progresso como pessoas € a compreensdo das bases cientificas e tecnologicas do processo de
produ¢do no mundo de trabalho. Assim, pode-se destacar as Diretrizes Curriculares Nacionais

para o Ensino Médio (DCNEM), que estabelecem os seguintes principios:

I — A Estética da Sensibilidade. Estimular a criatividade, o espirito inventivo,
a afetividade e a construgdo de identidades.

Il — A Politica da Igualdade. Reconhecimento dos direitos humanos e dos
deveres da cidadania.

111 — A Etica da Identidade. Superagio entre o publico e o privado. Construgio
de identidades sensiveis e igualitarias. Respeito a identidade do outro.
Incorporacdo da solidariedade, responsabilidade e reciprocidade nas esferas
sociais e pessoais (BRASIL, 2000c).

Quando se fala no ensino da EJA, destaca-se que ele possui uma longa histdria no Brasil
e desperta diferentes reflexdes, visto que, historicamente, tem encontrado dificuldades para
consolidar-se em termos de reconhecimento social no campo das politicas de educagdo. Nesse
debate, a questio dos Direitos Humanos (DH) tem-se apresentado como um ponto de consenso,
em particular no que diz respeito ao direito a educacdo enquanto um direito humano em
qualquer idade, assim como em relacdo a implementagdo da formacao docente e das politicas
publicas em Educagdo e em DH. A esse respeito, cabe mencionar as seguintes palavras de Di

Pietro (2010, p. 940):

O periodo de 1996 a 2001, em que se desenrolou o processo de constru¢do do
PNE que resultou na Lei n. 10.172, foi marcado por controvérsias sobre a
importancia relativa da EJA na agenda de politicas educacionais. Quando
dirigimos a atengdo para as retoricas educativas, os acordos internacionais e a
legislacdo nacional do periodo, somos levados a crer na existéncia de um
amplo consenso em torno do direito humano a educacao, em qualquer idade,
e a necessidade da formagdo continuada ao longo da vida.
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Portanto, garantir que a populacdo que ndo completou seu processo de escolarizacio
tenha acesso a educag@o ¢ uma forma de respeitar um Direito Humano, tendo em vista a seguinte

assertiva;

Assumir a educagdo como um direito humano significa afirma-la como uma
necessidade intrinseca ao ser humano e como um direito universal (para todos
e com igual qualidade) indivisivel e interdependente com relagdo aos outros
direitos humanos destinados a garantir a dignidade para todas as pessoas. Cabe
ao Estado a efetivacdo desse direito (HADDAD, 2003, p. 95).

Pensar sobre a EJA na modalidade do Ensino Médio, levando-se em consideracao a
atual Reforma do Ensino Médio, inclusive no contexto de pandemia da Doenga por Coronavirus
— 2019, ou Coronavirus Disease 2019 (COVID-19), implica ndo deixar de fazer referéncias aos
processos de mudancas e reformas educacionais que t€m sido efetivados historicamente no
Brasil e que, por sua vez, tém implicagdes no desenvolvimento das politicas educacionais.
Portanto, as reformas na educagdo ¢ uma tematica que faz parte das politicas educacionais desde
os primordios da década de 30.

Neste trabalho, pretende-se analisar a configuracdo do Novo Ensino Médio com a
perspectiva de se compreender as implica¢cdes do Novo Ensino Médio na Educagdo de Jovens
e Adultos (EJA) na perspectiva da constru¢cao de uma cultura de Direitos Humanos.

A proposta do Novo Ensino Médio enfatiza a conexao entre a relagdo publico-privado
na educacdo brasileira, fundamentada na Reforma do Estado na década de 1990, revelando o
movimento formado pelas Parcerias Publico-Privadas na Educa¢do (PPPE), identificadas como
quase-mercado e publico ndo-estatal, politica oferecida pelo Estado que passa a privilegiar o
setor privado, direcionando as politicas educacionais para o fortalecimento da mercantiliza¢ao
da educacao.

A discussdo sobre a privatizagcdo da educagdo brasileira estd presente ao longo da
historia, desde os embates entre catolicos, liberais e positivistas no periodo da Proclamagao da
Republica, passando pela aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB/LDBEN), de 1996, e promulgacao da Constitui¢do Federal (CF) de 1988, até chegar ao
debate atual sobre as PPPE (OLIVEIRA, 2005).

Ressalta-se que a relacdo estabelecida nesta pesquisa com o tema atravessa os muros da
graduacdo em Pedagogia (2016) e chega ao mestrado em Direitos Humanos, Cidadania e
Politicas Publicas da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) atual, com a intensdo de se

ampliar o debate académico acerca da tematica em estudo.
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A escolha da tematica Novo Ensino Médio no Brasil enquanto objeto desta pesquisa,
dentre outras razdes, tornou-se relevante a pesquisadora, no instante em que provocou
inquietacdes e duvidas relacionadas ao novo modelo do ensino, que partiram de sua experiéncia
académica e profissional como Pedagoga e Gestora Escolar no municipio de Jodo Pessoa.

Ela Cursou a disciplina de Financiamento da Educa¢do, como aluna especial, do
Programa de Pos-Graduacao em Educacdo (PPGE), ministrada pelo Prof. Dr. Luiz de Souza
Junior, grande mestre militante da educacdo, que fez com que ela refletisse e enxergasse esse
universo da Lei do Novo Ensino Médio, relacionando a gestdo do publico e do privado na
educagao.

Pelo fato de ser Pedagoga por formacao e Gestora Escolar no municipio de Jodo Pessoa,
e pelo trabalho voltado para a melhoria dos DH, sentiu a necessidade de trabalhar a tematica,
que ¢ motivo de muita polémica e resisténcia por parte de estudantes, educadores e pela
sociedade brasileira: o Novo Ensino Médio, que foi a primeira proposta do governo de Michel
Temer, teve uma resposta imediata da classe estudantil, a saber, a rejeicao por meio de protestos
e ocupacdo de escolas, uma vez que nem de longe ia ao encontro do que se esperava enquanto
politica voltada para esse nivel da educacao.

Sdo essas vivéncias particulares e relacionadas a atividade profissional que causaram
afli¢des e permitiram que a pesquisadora refletisse sobre a tematica proposta. Entende-se que o
problema de pesquisa geralmente representa o ponto de partida de um trabalho cientifico, que
decorre, na maioria das vezes, da percep¢do de situacdes que geram uma inquietude, um
desconforto no pesquisador.

Nesse sentido, apresenta-se como problema a ser investigado os reflexos da Reforma do
Ensino Médio, os limites e as possibilidades da constru¢do da cultura dos DH no Novo Ensino
Médio no Brasil na modalidade da Educagao de Jovens e Adultos.

A partir dessa problemadtica, apresenta-se, entdo, a seguinte questdo de pesquisa: Quais
sdo as dificuldades, limitagdes e probabilidades, tendo em vista a constitui¢do de uma cultura
de Direitos Humanos, no contexto do Novo Ensino Médio na Educagao de Jovens e Adultos?

Abordar essa tematica foi importante, sobretudo, em razdo dos poucos estudos ja
realizados, discutindo-se a problematica a ela relacionada com foco na EJA, o que fez a
pesquisadora enveredar por esse estudo, de modo a trazer uma contribuicdo para o debate
académico no ambito dessa modalidade de educagdo e da EDH, possuindo esta pesquisa um
carater inédito e de relevancia para a compreensdo dos processos em escolas do Estado da

Paraiba, em particular, do Ensino Médio.
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A presente abordagem também ¢ relevante, tendo em vista a discussdo no ambito social,
no que diz respeito ao Novo Ensino Médio e sua influéncia na constru¢cdo de uma cultura de
EDH dos Jovens e Adultos, assim como acerca de quais sejam as mudangas e continuidades em
termos de aprendizagem e dos DH dentro desse novo contexto da Reforma do Ensino Médio.
Assim, acredita-se que um estudo dessa natureza contribuird para a politica educacional
paraibana na esfera da educacgdo publica, sobretudo, em razio do direito a educagdo, aspecto
primordial para a garantia de um direito humano fundamental, o qual ndo se realiza pelo
caminho da privatizacdo: ao contrario, ele s6 se efetiva com uma educacdo publica, gratuita e
de qualidade. Frente a essa disputa historica, o tema ganha importancia e, portanto, demanda
um debate mais detalhado no ambito académico e na sociedade, de modo a envolver uma
pluralidade de atores sociais.

O debate referente 8 EDH, promovida de modo continuo, ¢ uma realidade recente no
Brasil. S6 a partir do contexto da transicdo democratica, apds o periodo da ditadura militar, foi
que ela emergiu no cenario social e educacional como um tema a ser incorporado nos diferentes
espacos educacionais, sendo eles formais ou informais.

A questdo da EDH na educagdo basica, compreendida como formal, ganha mais
visibilidade e importancia a partir da construgdo dos Planos de Direitos Humanos, que também
¢ um elemento de andlise nesta pesquisa.

A partir desses pressupostos, pode-se afirmar que o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH), de 2003, foi criado como forma de contribuir para a vigéncia de
um Estado Brasileiro democratico, baseado em uma forma de governo que antepde as politicas
publicas em busca da melhoria das condigdes de vida para a populacdo e do respeito aos DH.

Com base nesse cendrio educacional, tem-se como objetivo geral deste trabalho
compreender as implicagdes do Novo Ensino Médio na Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
na perspectiva da constru¢do de uma cultura de Direitos Humanos.

Destaca-se ainda os seguintes objetivos especificos: 1. identificar as mudangas e
continuidades do Novo Ensino Médio no contexto da educacdo brasileira; II. compreender o
significado da reforma do ensino para a EJA; e IIl. Discutir como a Lei n° 13.415/2017 reflete
na constru¢do da cultura de Direitos Humanos dos Jovens e Adultos na modalidade da Educagao
de Jovens e Adultos.

Para alcangar respostas a questdo e objetivos propostos para esta investigagcdo, adotou-
se a abordagem qualitativa, tendo-se como referéncia o método dialético. A visdo materialista

histérica compreende que o sistema de producao da vida material condiciona o processo da vida
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social, determinando o ser social. Assim, a atividade social e as relagdes sociais constituem a
maneira de o homem interagir com a natureza para produzir sua condi¢do de vida, entendendo-
se 0 modo de produgdo capitalista como uma forma de organizacdo social da atividade
produtiva, que se baseia em uma relagdo de forcas de classes, entre os apropriados e produtores,
e em politicas com que cada uma dessas forgas entra na luta de classes (WOOD, 2011).

Compreende-se que “a educagdo se opera, na sua unidade dialética com a totalidade,
como um processo que conjuga as aspiragdes e necessidades do homem no contexto objetivo
de sua situagdo historico social” (CURY, 1985, p. 13). E preciso entender que a educagio
enquanto atividade humana exige como ponto de partida a compreensdo da historicidade,
baseada no contexto do capitalismo, ou seja, das relagdes sociais resultantes dos conflitos entre
as suas classes fundamentais.

A categoria da contradi¢@o aplica-se perfeitamente a essa logica do capital, que precisa
mercantilizar a educagdo, de acordo com os preceitos neoliberais, afetando a realidade das
instituicdes escolares e assegurando que os principios mercadoldgicos sejam atingidos, mas
sem garantia real de que seja alcangada a eficiéncia planejada.

Portanto, o estudo apoia-se nesses procedimentos tedrico-metodoldgicos de cunho
qualitativo, que possibilitam compreender o movimento histdrico como um processo, em que
os sujeitos, independentemente de suas proprias vontades, apropriam-se das relagdes sociais
para o desenvolvimento das forgas produtivas em certas situacdes (MARX, 2013). Expressa-
se, pois, que o processo metodologico circundou o caminho analisado que possibilitou assimilar
componentes que validam a realidade proposta organizada desde acontecimentos mais
compreensiveis aos mais dificeis.

O processo de pesquisa foi estruturado em trés dimensdes ou etapas: revisao
bibliografica, estudo documental e pesquisa de campo.

Inicialmente, da EDH, entre tantos outros/as, atrelando as discussoes desses autores com
questdes relativas a EJA, a exemplo de Amaral (2017), Barbosa (2021), Candau (1997, 2007),
Cury (1985), Krumel e Schmitt (2018), Lopes e Sousa (2005), Moura e Lima Filho (2017),
Moll (2017) e Schultz (1973).

A revisdo bibliografica contemplou revistas e periddicos académicos, dissertacdes e
teses relacionadas aos temas propostos para a presente pesquisa, 0 que possibilitou a
sistematizagdo de dados importantes para este estudo. A realizacdo desse levantamento
bibliografico foi realizada com trabalhos publicados entre os anos de 2016 a 2019, no acervo

do Scientific Eletronic Library Online (SciELO), no Banco de Teses da Coordenacdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e na plataforma de teses e dissertagdes
do Programa de Pos-Graduagcdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas
(PPGDH) e do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da UFPB, que permitiram construir
o estado de conhecimento sobre o tema.

Nos anos anteriores a 2016, encontraram-se trabalhos relacionados a tematica do Ensino
Meédio, porém, constatou-se que neles sdo discutidas, em sua grande maioria, as reformas
anteriores, mas, como nesta pesquisa destaca-se a Reforma que envolve O Novo Ensino Médio,
apuraram-se, entdo, trabalhos nos quais se discutissem a atual reforma depois da MP n°
746/2016, levando-se em consideracdo as seguintes palavras-chave: “Novo Ensino Médio”,
“Reforma do Ensino Médio”, “Educagdo de Jovens e Adultos” e “Direitos Humanos”.

Iniciou-se a pesquisa no Banco de Teses da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes); na area de pesquisa, foram inseridas palavras-chave, e, nos
resultados, localizaram-se duas dissertagdes, abordando o tema da pesquisa, sendo elas:
Contrarreforma do Ensino Médio: acdes do empresariado brasileiro para uma educagdo da
classe trabalhadora”, de Almeida (2018), e A reforma do Ensino Médio no governo Michel
Temer (2016-2018), de Silva (2019).

Considerou-se relevante realizar pesquisas na plataforma de teses e dissertacdes do
PPGDH e do PPGE da UFPB, por serem programas que dialogam sobre a tematica em suas
linhas de pesquisa. Contudo, na base de dados do PPGDH, ndo foram encontrados trabalhos
relacionados a tematica do Novo Ensino Médio; ja no PPGE, encontraram-se dois trabalhos que
falam sobre a atual Reforma do Ensino Médio, intitulados A contrarreforma do Ensino Médio
do governo Michel Temer: a reorganiza¢do do projeto neoliberal e a desconstru¢do da
educagado fisica escolar, de Soares (2017), e A politica curricular da BNCC e o ensino médio:
curriculo e contexto, de Souza (2020).

A partir de consulta ao acervo de periddicos Scientific Eletronic Library Online
(SciELO), identificou-se a Revista Retratos da Escola com um dossi€ que discutia a atual
reforma do Ensino Médio, composta por oito artigos, intitulados O lugar das ciéncias humanas
na “Reforma” do Ensino Médio, de Simdes (2017), Interesses mercadologicos e o “novo”
Ensino Médio, de Gongalves (2017), As ameagas da reforma: desqualifica¢do e exclusdo, de
Lino (2017), Flexibilizar para qué? Meias verdades da reforma, de Krawczyk e Ferretti (2017),
O “novo” Ensino Médio e o PNE: havera recursos para essa politica? de Amaral (2017), A

reforma do Ensino Médio: regressdo de direitos sociais, de Moura e Lima Filho (2017),
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Reforma do Ensino Médio: pragmatismo e logica mercantil, de Silva e Scheibe (2017) e
Reformar para retardar: a logica da mudanga no EM, de Moll (2017).

Ao se verificarem os textos do mapeamento, percebe-se que, em sua maioria, os autores
se opdem a atual Reforma do Ensino Médio por muitos motivos. Em nenhum texto foi
encontrada uma posi¢do a favor da reforma. Os autores enfatizam que a reforma nao foi
instituida pela sociedade civil, mas foi realizada de modo verticalizado, desvirtuando
prescri¢des de umas das principais leis que regem a educacdo no Brasil, como a CF/1988 ¢ a
Lei n° 9.394/1996 (LDB). Esses autores afirmam que trata de uma reforma que nao fala sobre
as reformas anteriores, nem considera o progresso da educagdo nessa fase do ensino.

Em um segundo momento, realizou-se a pesquisa documental, utilizando os seguintes
instrumentos de pesquisa: o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de cada uma das duas escolas
da pesquisa de campo; materiais didaticos e fotograficos disponiveis; a Lei n® 13.415/2017 (da
Reforma do Ensino Médio); as Diretrizes Operacionais das Escolas da Rede Estadual de
Educacdo da Paraiba, de 2021a; a Lei n° 9.394/1996 (LDB); a CF/1988; a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio, de 2017, e o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
de 2014-2024 (Lei no 13.005, de 25 de junho de 2014).

Para Godoy (1995), a pesquisa documental representa uma ampla fonte de dados,
incluindo desde materiais escritos até estatisticas, criando, assim, condi¢des de desvelar
questdes e contribuir para a compreensdo das transformagdes pelas quais passou, e ainda passa,
a educacdo publica, e, para fins desta pesquisa, cabe mencionar, em especial, a educacao publica
paraibana. Dessa forma, o desenvolvimento de uma pesquisa documental possibilita “o exame
de materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que
podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ou interpretacdes complementares” (GODOY,
1995, p. 21).

Os documentos representam fontes de informagdes, que permanecem por um longo
periodo vinculados a determinado contexto historico, econdmico e social e que “retratam e
fornecem dados sobre esse mesmo contexto” (GODOY, 1995, p. 22). A pesquisa documental é
considerada uma rica fonte de dados, com materiais de natureza diversa e que desafiam o
pesquisador a realizar uma inspe¢do atenta e minuciosa que va além do discurso oficial,
buscando interpretagdes complementares para um “tratamento analitico aprofundado”
(GODOQY, 1995).

Por fim, realizou-se uma pesquisa exploratdria de campo em duas Escolas Estatuais de

Ensino Médio de Educacdo de Jovens e Adultos da Paraiba. Para entender essa logica da nova
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configura¢do da oferta dos servigos educacionais nesse Estado, na presente pesquisa, buscou-
se coletar dados de duas unidades localizadas na cidade de Jodo Pessoa, indicadas pelos
coordenadores da EJA da Secretaria de Educagdo do Estado da Paraiba, que foram: Escola
Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos Professor Geraldo Lafayette Bezerra, localizada no
bairro Cristo Redentor, ¢ a Escola Estadual de Ensino Fundamental e de Educacao de Jovens e
Adultos Desembargador Braz Baracuhy, localizada no bairro Castelo Branco II.

Convém esclarecer, com base em Gil (2002, p. 41), que “pesquisas exploratorias tém
como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais
explicito ou a construir hipodteses, inclui levantamento bibliografico e entrevistas”.

Na pesquisa de campo nas escolas, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, tendo
como critério de escolha atender os trés segmentos presentes em cada uma delas: gestor, sendo
1 (um) gestor (Gestor A) na Escola Estadual de EJA Prof. Geraldo Lafayete Bezerra e 1 (uma)
gestora (Gestor B) na EEEF e de EJA Des. Braz Baracuhy; professor, sendo 2 em cada escola;
e aluno, sendo 4 em cada escola, no caso dos dois ultimos segmentos, indicados pelos gestores
como os mais solicitos para realizagdo da pesquisa.

Utilizaram-se na pesquisa empirica entrevistas gravadas, com os gestores, vice gestores
e secretarios das unidades e aplicacdo de formulérios em forma de questionérios por meio do
envio de link, com a colaboragdo dos gestores das escolas, para os grupos de WhatsApp das
turmas dos ciclos da EJA pela ferramenta Google Forms. Para cada segmento, foi enviado um
formuldrio, um para ser respondido pelos gestores, outro pelos professores € mais um pelos
alunos.

Destaca-se que, devido ao periodo pandémico, o acesso aos professores e alunos foi
dificil, além da grande quantidade de funcionarios e alunos acometidos pela COVID-19 ao
longo da pesquisa. A utilizacdo de meios via internet foi o meio mais eficaz e seguro para a
coleta de dados nesse momento.

Os dados foram analisados a partir da metodologia da analise de contetdo, como forma
de proporcionar uma melhor familiaridade com o problema e identificar fatores determinantes
para a ocorréncia do fenomeno estudado. Para Bardin (1977, p. 15), a analise de contetido ¢
“um conjunto de instrumentos metodologicos que se aperfeicoa constantemente e que se
aplicam a discursos diversificados”.

Sistematizando-se o percurso de pesquisa, a presente pesquisa encontra-se estruturada
em trés partes, além desta introdugdo, na qual se contextualizou o tema de investigacdo e

apresentaram-se os elementos de pesquisa, € das consideragdes finais.
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No capitulo 2, intitulado Cendrio da educagdo brasileira: mudangas e continuidades,
busca-se estabelecer um didlogo acerca do cendrio politico e da educacdo brasileira e as
implicagdes da relagdo publico e privado na educagao.

No capitulo 3, intitulado 4 gestdo educacional e as implicacoes para a Educagdo de
Jovens e Adultos, discute-se acerca das implicagdes politicas educacionais, dialogando-as com
as metas e os desafios para a EDH.

No capitulo 4, intitulado O Ensino Médio e a Educag¢do de Jovens e Adultos no
municipio de Jodo Pessoa, aborda-se a percep¢ao dos diretores escolares, professores e alunos
da modalidade de ensino em estudo, quanto aos impactos do Novo Ensino Médio nas unidades
escolares escolhidas para a pesquisa de campo.

Nas consideragdes finais, sdo retomados os objetivos da pesquisa, bem como a
verificagdo da hipotese levantada no momento do planejamento desta investigagdo, apontando-
se as limitagdes que se apresentaram ao longo deste trabalho e indicag¢des de possibilidades de

novos estudos envolvendo a mesma tematica.
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2 O CENARIO DA EDUCACAO BRASILEIRA: MUDANCAS E CONTINUIDADES

Neste capitulo, busca-se estabelecer um didlogo acerca do cenério politico da educagdo
brasileira, considerando-se os principios da Reforma do Estado brasileiro e a sua l6gica de
privatizag@o no setor publico, como parte do pensamento neoliberal que resulta, posteriormente,
em referéncia para a Reforma do Ensino Médio.

Nesse contexto, emergem as disputas em torno dos modelos de educagdo na década de
1990, que ja haviam se expressado no decorrer do processo constituinte € no processo de
elaboracdo e tramitacdo da Lei n° 9.394/1996 (LDB), que permaneceu por oito anos no
Congresso Nacional (SILVA, 2019), aprovada em 1996, reaparecendo nas bases da Reforma
do Ensino Médio de 2017.

Destaca-se, também, a Educacdo em Direitos Humanos a partir do seu plano nacional,
como uma conquista da cidadania e a sua contribuicdo para a constru¢do de uma cultura dos
Direitos Humanos, tendo a Educagdo bdsica como um espago importante para a defesa e

respeito aos Direitos Humanos.

2.1 A EDUCACAO NO BRASIL NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO E O
CAMINHO PARA A PRIVATIZACAO

Situando a década de 1990, presenciamos um cenario politico e econdmico do Brasil,
em que a politica educacional sofreu transformagdes, tendo como foco a luta do mercado pelo
fundo publico e a mercantilizagdo da educagado, o que fez emergir em um contexto de Reforma
do Estado a proposta das Parcerias Publico-Privada na Educagdo (PPPE), levando a um novo
debate nacional no campo da educagdo, pondo em ameaca a democratizacdo do acesso a
educacdo, ou seja, o direito a Educagao.

Tais mudangas foram impulsionadas pela forte presenga do capital nacional e
internacional, produzidas pela crise do capital em ambito global, as quais geraram um
movimento para uma nova ordem econdomica mundial, tendo por base uma padronizagdo e
regulacdo dos mercados, articulados a pratica da globalizagdo. Essas transformagdes ocorreram
em um cenario de redemocratizac¢do da sociedade brasileira delimitada pelo fim de uma ditadura
politica com a composi¢do de uma nova Constituicdo Federal e de uma nova Lei de Diretrizes

e Bases da Educagdo Nacional, trazendo como principais temas geradores de debates e disputas
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politicas a liberdade de ensino, sua laicidade, o financiamento publico e o papel do Estado na
educagao (CURRY, 1992).

A redefinicdo da atribuicdo do Estado, seguindo os principios da Nova Gestdo Publica
(NGP), ou New Public Management (NPM)?, redesenhou fronteiras entre o publico e o privado,
com o surgimento de novos instrumentos legais que instrumentalizaram as parcerias publico-
privado, como resultado da adogao de politicas neoliberais, caracterizadas pelo Estado minimo,
com as privatizacdes e transferéncia para a sociedade civil de atividades antes desenvolvidas
pelo Estado, o que resultou em uma complexa rede de institui¢cdes, como indicada por Peroni

(2016, p. 1):

[...] alterag@o da propriedade, ocorrendo a passagem do estatal para o terceiro
setor ou privado; ou através de parcerias entre instituigdes publicas e privadas
com ou sem fins lucrativos, onde o privado acaba definindo o publico; ou,
ainda, aquilo que permanece como propriedade estatal, mas passa a ter a logica
de mercado, reorganizando principalmente os processos de gestio e
redefinindo o contetido da politica educacional brasileira.

Nesse contexto, o Brasil, seguindo uma agenda global de orientacdo neoliberal e da
Terceira Via, elaborou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)?, em 1995,
por meio de um processo que se configurou pela descentralizacdo das politicas sociais do setor
estatal para institui¢cdes do terceiro setor, com destaque no campo da educagao.

Com a alteracdo do papel do Estado, no que diz respeito a execugao das politicas sociais,
o PDRAE definiu um setor de servigos ndo-exclusivos, como saude, cultura, pesquisa cientifica
e educagdo, os quais ndo deveriam ser privatizados, mas precisariam ser descentralizados,
passando a ser administrados pelo setor denominado de publico ndo-estatal.

Nesse cenario, percebe-se que a tradicional dicotomia existente entre o publico € o
privado foi reconfigurada, aparecendo uma nova categoria denominada como publico ndo-
estatal. Esse debate esta presente em um estudo realizado por Oliveira (2005), que evidencia,
na propria CF/1988, trés formas de classificar as no¢des de publico e privado: a) o publico como

estatal e o privado como nem publico nem estatal; b) entre o publico e o privado, o terceiro

2“0 New Public Management (NPM) apresentou-se com o objetivo primordial de fazer a Administragdo Publica
operar como uma empresa privada e, assim, adquirir eficiéncia, reduzir custos e obter maior eficacia na prestagado
de servigos” (MOTTA, 2013, p. 3).

3 “QO Plano Diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo Ministério da Administragdo Federal e da Reforma
do Estado e, depois de ampla discussdo, aprovado pela Camara da Reforma do Estado em sua reunido de 21 de
setembro de 1995. Em seguida foi submetido ao Presidente da Republica, que o aprovou na forma ora publicada”
(BRASIL,1995, p. 2).
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setor; c¢) o publico, nem estatal nem privado (BRASIL, 1988). Examina-se a seguir cada uma
delas.

Com a primeira forma de classificagdo presente na Constitui¢do, o publico ¢ entendido
como estatal e o privado como nem publico nem estatal, seguindo o mesmo entendimento de

Bobbio (1987, p. 25):

[...] publico tem dois significados diversos, conforme venha contraposto a
“privado”, como por exemplo, na cldssica distingdo ente ius publicum ius
privatum a nds transmitida pelos juristas romanos, ou “secreto”, em cujo caso
tem significado ndo de pertencente a “coisa publica” ou ao “estado”, mas de

9

“manifesto”, “evidente”, mais precisamente de visivel.

Para Oliveira (2005), essa mesma concepcao do publico € perceptivel na legislacao
brasileira, em que o publico e o privado estdo relacionados a ideia de “propriedade”.

J4 a segunda forma de diferenciar o publico e o privado no texto da CF/1988, refere-se
a educacdo, notadamente no artigo 213, que trata da destinagdo do repasse de verbas publicas
para as escolas privadas sem fins lucrativos — consideradas as escolas do tipo comunitarias,
confessionais ou filantropicas (as quais, além de comprovarem a finalidade ndo-lucrativa,
devem aplicar seus excedentes financeiros em educagdo (BRASIL,1988).

Oliveira (2005) destaca que a grande novidade introduzida pela CF/1988 foi o debate
sobre a excecao, isto ¢, a admissibilidade da existéncia de escolas sem fins lucrativos. Em outros

termos:

[...] entre o publico estatal e o privado stricto sensu existe “algo”, ou, nos
termos da Constitui¢do, entre o publico e o privado “com fins lucrativos”
temos o privado “sem fins lucrativos”, que, no entender do legislador
constituinte, materializa-se nas escolas comunitarias, filantropicas e
confessionais com direito a receber recursos publicos (OLIVEIRA, 2005, p.
160-161).

Quanto a terceira forma, presente na CF/1988, de classificar o publico e o privado —
“publico” ndo se localiza no dominio estatal nem no privado —, percebe-se nela a presungao de
existéncia de formas intermediarias entre essas esferas. No artigo 233 da Carta Magna, 1¢-se:
“compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissdo e autorizagdo para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da

complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal” (BRASIL, 1988).
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Aparece, além do sistema privado e publico, outra forma denominada de estatal,
significando que “o que ¢ publico ndo ¢ estatal e o que ¢ estatal ndo ¢ publico, tampouco
privado” (OLIVEIRA, 2005, p. 162).

Essa variedade classificatorio-conceitual reflete um dos embates que se travou no texto
constitucional, mais precisamente, no capitulo referente a educacgao. O texto legitimou outras
formas intermediarias de existéncia entre a tradicional polaridade publico-privado, representada
pelo setor publico ndo-estatal (OLIVEIRA, 2005), o que pavimentou o caminho para a
perspectiva da privatizacao.

Nesse debate, Pereira (1998) ressalta a utilizagdo do termo “propriedade publica nao-
estatal” como uma expressdo utilizada pelo capitalismo contemporaneo, fugindo da forma
tradicional de divisdo feita pelo direito entre propriedade publica e privada, de sorte a afirmar
que “[...] além da propriedade privada e da propriedade estatal existe uma terceira forma de
propriedade relevante no capitalismo contemporaneo: a propriedade publica ndo estatal”
(PEREIRA, 1998, p. 26). Ela correspondia a uma forma de propriedade que deriva do publico,
ndo sendo, porém, considerada estatal, por ndo fazer parte do aparato do Estado e por nao
utilizar, necessariamente, servidores publicos, ndo representando os agentes publicos
tradicionais.

As atividades que caracterizam o setor publico ndo-estatal nao sdo identificadas como
exclusivas do Estado nem, portanto, monopolistas, mas, por envolverem externalidades
positivas e ndo serem devidamente remuneradas pelas leis de mercado, ainda parecia, no
discurso governamental, justificar-se a transferéncia de recursos publicos para tais atividades.
O Estado passa a subsidiar esse setor, o que segundo o que Pereira (1998, p.64) considera,
devia-se ao “argumento ético [...] de que sdo atividades que envolvem Direitos Humanos
fundamentais que qualquer sociedade deve garantir a seus cidadaos”.

O universo para o publico ndo-estatal e, consequentemente, o repasse de verbas
publicas, aconteceria, de acordo com Pereira (1988)*, pelo fato de essas atividades ndo gerarem
todas as receitas na venda de seus servicos no mercado, necessitando de um reexame das
associagdes entre o Estado e a sociedade, instigando o aparecimento de novas formas de

parceria. Assim, torna-se relevante a seguinte reflexao:

4 A reforma do Estado brasileiro foi estabelecida, em 1995, pelo governo de Fernando Henrique Cardoso,
por meio da concepcdo do Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE), que estabeleceu
o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, conforme orientagdo do ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira, relacionado ao argumento da substituicdo do modelo burocratico por um modelo
gerencial mais flexivel e capaz de dinamizar o setor publico, utilizando para isso elementos do modelo
de gestdo New Public Management (NPM).
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A introducdo do ‘publico’ como uma terceira dimensdo, que supera a visao
dicotdmica que enfrenta de maneira absoluta o ‘estatal’ com o ‘privado’, esta
indiscutivelmente vinculada a necessidade de redefinir as relagdes entre
Estado e sociedade... O publico, ‘no Estado’ ndo ¢ um dado definitivo, mas
um processo de construgao, que por sua vez supoe a ativagao da esfera publica
social em sua tarefa de influir sobre as decisdes estatais (GRAU, 1995, p. 31-
32 apud PEREIRA, 1998, p. 68).

Posto isso, “[...] a emergéncia do discurso do ‘publico ndo-estatal’ naturaliza o repasse
de recursos publicos para instituigdes privadas. Em suma, naturaliza um processo de
privatizacdo e de omissdo do Estado bem a gosto da logica neoliberal que propde seu
enxugamento” (OLIVEIRA, 2005, p. 163-164), o que pode ser verificado nas politicas
educacionais que foram implementadas da década de 1990 e que retomam agora com muita
forca na reforma do ensino médio.

Assim, o setor publico ndo-estatal ndo s6 ¢ considerado como outra forma de
propriedade existente no capitalismo contemporaneo como cria uma esfera mista de poderes (e
deveres), descrita por Pereira e Grau (1999, p. 23) da seguinte maneira: “voltada para o interesse
publico, ndo tem fins lucrativos, ainda que regida pelo direito privado”. Com efeito, segundo
estes dois ultimos autores, a emergéncia do setor publico ndo-estatal revelaria a importancia da
sociedade como fonte de poder politico, pois ¢ atribuido um papel expressivo, além do voto e
do controle das fungdes e responsabilidade do Estado, a satisfacdo das necessidades coletivas,
evidenciando que o Estado e o mercado ndo sdo as unicas formas para atingir tal objetivo
(PEREIRA; GRAU, 1999).

Em sintese, com o PDRAE, o processo de criagdo ou transformacgao de institui¢cdes para
a execucdo dos servigos sociais aconteceu sob as formas de: privatizagdo, terceirizacdo e
publicizagdo. A respeito desta, ela resulta na modificacdo de uma sistematizagao estatal no que

se refere a questdo do direito privado, compreendida da seguinte forma:

[...] descentralizagdo para o setor publico nao-estatal da execugdo de servigos
que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados
pelo Estado, como € o caso dos servigos de educagio, saude, cultura e pesquisa
cientifica. Chamaremos a esse processo de “publicizagdo” (BRASIL, 1995, p.
13).

Sob a logica do argumento neoliberal, ¢ esse lugar intermediario que, uma vez forjado,
pretende legitimar a transferéncia de responsabilidades do Estado para o mercado, segundo a

logica da politica publica ora considerada. A outra face estd na consequente privatiza¢do do
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espaco publico. Setores tradicionalmente vinculados aos direitos fundamentais “escorregam”,
por assim dizer, para o controle privado — regido pelos interesses do mercado, nunca suficiente
e devidamente regulados pelo Estado neoliberal, que almeja sempre ser minimo e gerencialista.

Com tal processo de minimizagao de politicas publicas e esvaziamento do Estado, com
a transferéncia de responsabilidade para o setor privado, Dourado e Bueno (2001) enfatizam
que esse processo de publicizagdo, na verdade, representa uma pseudo-publicizacdo da esfera
privada, a qual estende cada vez mais suas fronteiras para o espago publico, tanto em termos de
destinagdo de recursos quanto de exploracao de servigos, efetivadas pela logica de mercado e
alinhadas ao propalado processo de modernizagao.

Nesse redesenho das esferas publica e privada, além da criacdo do setor publico ndo-
estatal, destaca-se também outro movimento, que aconteceu simultaneamente, pautado nas
formas de gestao baseadas na ldgica de mercado, identificado como quase-mercado. O desenho
desse movimento foi possibilitado aos grupos que ndo poderiam ser privatizados, mas que,

todavia, necessitavam adotar agdes concorrenciais. Assim,

Os neoliberais propdem, para aquelas situagdes em que privatizar um dado
setor ndo levaria ao estabelecimento das almejadas relagcdes concorrenciais
(pois manter-se-ia 0 monopolio da oferta sobre as maos privadas), um “choque
de mercado no interior do Estado”; eis aqui a origem do quase-mercado
(ADRIAO; PERONI, 2005, p. 140).

Essas mudancas que aconteceram na gestdo publica resultam em grande medida nas
transformagdes ocorridas no mundo no campo da politica e da economia que refletem na
emergéncia de novos modelos de gestdo publica, voltados para os interesses do capital e
orientados pelo pensamento neoliberal, os quais s¢ fragilizam as condi¢cdes de vida da
populacdo e alargam o campo de atua¢do do mercado no ambito da educagdo.

O desafio que se coloca diante desse cenario ¢ a continuidade da educagdo como um
direito fundamental, capaz de garantir um processo de desenvolvimento individual e coletivo,
assegurado pelo direito a uma politica educacional implementada por a¢des do Estado que
oferecam a comunidade dispositivos para conquistar niveis mais elevados da condi¢do humana,
protegida pelos direitos fundamentais aos quais se associam os DH.

Historicamente, a educacdo no Brasil ndo foi considerada um direito universal. A
formaliza¢do desta como um direito fundamentada nesses termos se deu com a promulgagdo da
CF/1988, no artigo 6, que diz que “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
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maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”
(BRASIL, 1988).

A partir do que foi exposto, afere-se que o Estado tem, por obrigag¢do, fornecer
condi¢des para que todos os brasileiros recebam uma educagdo de qualidade, aspecto este que
veio a sofrer ataques por parte dos setores contrarios a garantia desse direito, fazendo retomar
a tradigdo politica do Brasil de negacdo do direito universal a educagao.

A garantia desse direito também deve ser mediante a formulagdo de politicas
educacionais do Estado, fornecendo a sociedade ferramentas para assegurar o direito a
aprendizagem e ao conhecimento produzido socialmente.

Nesse sentido, a educacdo deve ser considerada como parte dos Direitos Fundamentais,
J& que ¢ imprescindivel ao alcance da dignidade humana, devendo ter como suporte o Principio
da Universalidade. Portanto, o Estado ndo pode impossibilitar ao individuo a garantia desse

direito.

2.2 A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS COMO CONQUISTA DA CIDADANIA

Conforme afirma Candau (2007), os avangos educacionais representam uma
sedimentacdo do Estado democratico de direito, os quais refletem uma maior porcentagem de
cidaddos que, gradativamente, buscam seus direitos individuais e coletivos, além de
fomentarem uma cultura social de estimulo e busca de seus espagos na memoria, histéria e vida
com dignidade.

Quando se observa a década de 1990 no Brasil, destaca-se uma representacdo pouco
evidente e notavel no que diz respeito a EDH, porém, ao se analisar o ano de 2020, ndo se
encontra um grande progresso a esse respeito.

Com o fim da ditadura civil militar e a construgdo de um processo de democratizacdo
da sociedade na perspectiva de um estado democratico de direito, a EDH foi, de forma
gradativa, conquistando espagos normativos em alguns documentos nacionais, como por
exemplo: Constitui¢do Federal de 1988, Parametros Curriculares da Educacdo, de 2000, com
base na LDB, de 1996 (Cf, BRASIL, 1996a), ECA, de 1990 (Cf. BRASIL, 1990), PNE, de
2001, Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH I, de 1996 (Cf. BRASIL, 1996b),
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH II, de 2002 (Cf. BRASIL, 2002), Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (Cf. BRASIL, 2007), cujo trabalho foi iniciado

em 2003 e concluido em 2006, entre outros.



30

Deste modo, sobre os principais documentos que versam sobre a EDH, destaca-se:

No Brasil, considerado um processo historico global e regional mais amplo,
foi dentro da Década da Educacdo em Direitos Humanos (1995- 2004),15 e,
tomando como pontos de partida a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (UN, 1948), a Convengdo de Viena (UN, 1993), o Programa
Mundial para a Educagdo em Direitos Humanos (UN, 2005 - Resolugdo
59/113B), que o PNEDH (2006) pode ganhar vida. Ademais, o PNEDH
nasceu sob o estimulo direto do II Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH 11, 2002),16 e, como decurso da criagdo do Comité Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (CNEDH- SEDH/PR, 2003), por meio de um
Decreto Ministerial (98/2003) da SEDH/PR,17 tornando-se possivel que a
politica nacional de educagdo em direitos humanos tivesse um desfecho mais
sistematico (BITTAR, 2021, p. 6).

Portanto, o debate referente a EDH promovida de modo continuo ¢ uma realidade
recente no Brasil. S0 a partir do contexto da transi¢do democratica, com o fim da ditadura
militar, foi que a discussdo sobre EDH ganhou mais espacos, a medida que o Estado
democratico de direito se consolidou no pais, em suas formas institucionais e juridicas.

A EDH na educagdo basica ganhou mais visibilidade e importdncia a partir da
construcao dos Planos de Direitos Humanos, os quais foram elementos para andlise da pesquisa,
especialmente no que diz respeito a educagdo formal®. Orientagdes e diretrizes que contribuem
para se pensar na cultura dos Direitos Humanos, a partir do que propdem os planos e como o
seu planejamento ¢ incorporado nas praticas educativas do ensino na EJA.

Dessa forma, a pertinéncia do crescimento educativo estd diante da pretensdo de
melhores pressupostos metodoldgicos e operacionais com a instituicio do PNEDH. Nessa

lo6gica, o PNEDH traz a seguinte revelagdo:

A educagdo em direitos humanos, ao longo de todo o processo de
redemocratizac¢do e de fortalecimento do regime democratico, tem buscado
contribuir para dar sustentacdo as a¢des de promocdo, protecdo ¢ defesa dos
direitos humanos, e de reparagdo das violagdes. A consciéncia sobre os
direitos individuais, coletivos e difusos tem sido possivel devido ao conjunto
de agdes de educagido desenvolvidas, nessa perspectiva, pelos atores sociais e
pelos(as) agentes institucionais que incorporaram a promocdo dos direitos
humanos como principio e diretriz (BRASIL, 2007).

5 “A educagdo com reconhecimento oficial, oferecida nas escolas em cursos com niveis, graus, programas,
curriculos e diplomas, costuma ser chamada de educagdo formal. Segundo o MEC, a educagdo formal ¢ aquela que
ocorre nos sistemas de ensino tradicionais; a ndo formal corresponde as iniciativas organizadas de aprendizagem
que acontecem fora dos sistemas de ensino; enquanto a informal e a incidental sdo aquelas que ocorrem ao longo
da vida” (ROSA, [19--], p. 171, italico do original).
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Uma proposta educacional sob um viés humano leva os individuos envolvidos no
método educativo a uma agdo que pretende modificar a realidade que os oprime e domina
enquanto sujeitos de direitos. Pode-se afirmar que tal agdo precisa despertar nos sujeitos
comportamentos € competéncias para que possuam oS instrumentos € mecanismos para

garantia, protecdo e melhoria dos Direitos Humanos, o que vai ao encontro desta perspectiva:

A educagdo em DH, que defendemos, € esta, de uma sociedade menos injusta
para, aos poucos, ficar mais justa. Uma sociedade reinventando-se sempre
com uma nova compreensao do poder, passando por uma nova compreensao
da produgdo. Uma sociedade que a gente tenha gosto de viver, de sonhar, de
namorar, de amar, de querer bem. Esta tem que ser uma educagdo corajosa,
curiosa, despertadora de curiosidade (FREIRE, 2006, p. 101).

E importante destacar que todo esse processo de conquistas acerca de agdes
institucionais no campo dos direitos humanos foi resultado das a¢cdes dos movimentos sociais
populares e de setores progressistas da sociedade brasileira que, ao longo dos anos, tém
denunciado os desrespeitos aos direitos humanos, em especial no periodo de regimes
autoritarios em que a violéncia aos direitos humanos faz parte das ag¢des do Estado.

Nos anos 1950 e meados dos anos de 1960, pode-se notar que se aprofunda o inicio de
uma proposta de educagdo no Brasil que vislumbrava uma sociedade com justica social e
respeito aos direitos humanos, realizada numa perspectiva de uma educagdo popular. Nesse
contexto, destaca-se o Movimento de Educagdo de Base (MEB), por meio de ensaios de
educagdo popular, buscando assegurar o direito a educag@o por meio da utilizagdo do método
de alfabetizagdo estabelecido por Paulo Freire, assim como o Centro Popular de Cultura (CPC)
do Recife e a Campanha de Educagdo Popular da Paraiba (CEPLAR).

Com o desencadeamento das acgdes repressivas do golpe civil-militar de 1964, as
circunstancias politicas, sociais, econdmicas agucam a questdo dos direitos humanos, pela
situacdo de repressdo, levando a processos de resisténcia e luta pelos direitos violados.

Benevides (2009), em seu livro intitulado “Fé na Luta”, destaca que o contexto de
repressao militar ampliou a percepgdo de direitos que os opositores da ditadura tinham, e isso
fez com que questdes envolvendo a melhoria da vida urbana nos centros econdmicos do pais, a
violéncia urbana, assim como a seguranga pubica, entrassem na pauta das suas reivindicagoes,
para além do proprio fim do regime ditatorial. Com a volta da ordem democratica, a Educagao
em Direitos Humanos foi direcionada para tematicas mais complexas e variadas.

Hoje, a histéria da EDH no Brasil encontra-se fragmentada a luz da BNCC, documento

este elaborado no ano de 2017 como forma de direcionar o processo de ensino-aprendizagem
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para as criangas, jovens e adultos a partir de uma matriz comum para todos os estudantes
brasileiros.

Contudo, como se deu a criagdo da BNCC? Quais foram os principais grupos sociais,
politicos e econdmicos por tras da elaboracdo desse documento? A quem, de fato, a BNCC ird
beneficiar e/ou representar? Nesse sentido, encontram-se algumas das respostas quando se traz
a luz o contetido da Carta-Rentincia de César Callegari®, para os Conselheiros do Conselho
Nacional da Educagdo (CNE), que, ao renunciar a presidéncia da comissao da BNCC, apresenta

certas inquietagdes relacionadas a proposta do Novo Ensino Médio:

A meu ver, a proposta de BNCC elaborada pelo MEC evidencia os problemas
contidos na referida Lei, aprofunda-os e ndo os supera. Ela sublinha o defeito
de origem: a separagdo do ensino médio do conjunto da educagdo basica na
concepgdo de uma BNCC. Eu e outros conselheiros insistimos nessa critica
desde o inicio do processo. Eis que, materializando nossos piores temores, a
proposta do MEC para o ensino médio ndo sé destoa, mas contradiz em grande
medida o que foi definido na BNCC das etapas educacionais anteriores e €
radicalmente distinta do que vinha sendo cogitado nas versdes primeiras.
Tinham, afinal, razdo os que temiam rupturas e fragmentagdo da educacao
basica (CALLEGARI, 2018).

Nesse contexto, os problemas na Reforma do Ensino Médio levam a compreensdo da
dificuldade da construgdo das culturas dos estudantes da EJA em meio a tantas lacunas ¢
incertezas encontradas no decorrer do desenvolvimento do Novo Ensino Médio.

No campo educacional brasileiro, houve a participacdo intensa dos professores,
estudantes e membros das instituicdes de ensino, por meio de muitos protestos em face a
reforma do Novo Ensino Médio e ao desenvolvimento de uma BNCC que necessita ser muito
discutida, apresentados como melhorias para a educagao brasileira, porém, na pratica, o que se
constata ¢ a dificuldade na luta pela constru¢cdo de uma cultura dos Direitos Humanos dos
alunos da EJA.

Segundo o que Freitas (2012) apresenta, o projeto de Reforma do Ensino Médio ¢ uma
consequéncia das politicas de agenda neoliberal promovidas pelo Estado. Esta ganha forca no
inicio da década de 1990, na gestdo do presidente Collor de Mello, seguida pela de Fernando
Henrique Cardoso - FHC. Por outro lado, essa perspectiva econdmica e politica retoma a sua
forca com o fim dos governos democraticos e populares de Lula e Dilma e a ascensdo da direita

a partir do golpe de Estado de 2016 e da ultradireita com o governo Bolsonaro, fazendo parte

¢ A respeito da Carta Demissdo de César Calegarri, deixa-se claro que a sua produgio se deu no calor do momento,
envolvendo a Reforma do Ensino Médio. Todavia, considera-se relevante, para a presente discussio, posto que
evidencia pontos importantes sobre a referida Reforma e a questdo da privatizagdo do Estado.
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da plataforma politica que confunde liberdade no setor ptblico com escolhas privadas no campo
educacional.

O setor empresarial busca a todo custo avangar no campo da educacgdo, buscando
diminuir o direito que deve ser assegurado pela realizacdo de politicas publicas estatais,
estabelecendo-a como um servigo a mais, que pode ser vendido no mercado ao sabor da livre
concorréncia.

Consequentemente, nesse cenario de recessdes e excepcionalidades sociopoliticas,
observa-se o avango do setor empresarial no espago educacional, realidade que ficou ainda mais
evidente nesse tempo de pandemia, em que os empresarios da educagdo tém disseminado as
plataformas de ensino a distancia e incrementado o seu préoprio lucro, com a finalidade de
garantir a reprodu¢do do capital e a consequente manutengdo do sistema para atender os
interesses mercadologicos.

Diante desse cendrio, ¢ fundamental denunciar a violacdo do direito a educacao publica,
gratuita e de qualidade em curso desde as origens da Constitui¢do em vigor. E indispensavel
contrapor-se a essa visdo mercadologica da educacdo, levando-se em consideragdo que nao
atende as necessidades da maioria da populacdo — ou, quando muito, apenas aquelas da elite ja

estabelecida socioeconomicamente.

2.3 A REFORMA DO ENSINO MEDIO NO CENARIO DA REFORMA DO ESTADO
BRASILEIRO

Destacar o Novo Ensino Médio como a principal inquietagdo nesta pesquisa,
relacionada a EJA, foi justamente no intuito de perceber quais sdo os desafios, limites e
possibilidades, tendo em vista a constru¢ao de uma Cultura de Direitos Humanos, dentro desse

novo contexto educacional, que tem como referéncia as seguintes mudangas:

Altera as Leis n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao, a Consolida¢do das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
e 0 Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lein® 11.161, de
5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementagdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2017).
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Contudo, o que foi a Reforma do Ensino Médio? Tem inicio com a MP n° 746/2016,
apresentada nos primeiros meses do Governo de Michel Temer, a qual, posteriormente
convertida na Lei n° 13.415/2017, promoveu o estabelecimento da Reforma do Ensino Médio.
Mudangas estas que resultaram em uma reformulagdo ampla, envolvendo aspectos relacionados
a carga hordria, curriculo e formacao docente e educacional.

De forma mais precisa em relagdo as mudancas, no que diz respeito as disciplinas
consideradas obrigatérias no Novo Ensino Médio, Portugués e Matematica serdo as unicas
exigidas para o publico discente. Historia, Geografia, Biologia, Sociologia, Filosofia, entre
outras, serdo ofertadas na condic¢do de disciplina optativas, com uma drastica reducdo da carga
horaria.

Além disso, a Reforma do Ensino Médio traz como elemento novo a questdo dos
“itinerarios formativos”. Estes serdo as disciplinas componentes da carga horaria ofertada para
os discentes. O conteudo desses itinerarios aborda questdes como, por exemplo, projeto de vida,
empreendedorismo, ética, justi¢a social, atuacdo no mundo do trabalho e mesmo a propria carga
horaria, a qual ¢ prescrita pela Reforma da seguinte maneira: “I - a carga horaria minima anual
sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver” (BRASIL, 2017).

Finalmente, ¢ preciso que se diga que essa reforma também atinge o profissional
docente, pois ela permite, por meio da figura do “profissional de douto saber”, que qualquer
pessoa possa utilizar o espago escolar para transmissao de conhecimentos.

Diante disso, como correlacionar e pensar uma Cultura de Direitos Humanos diante de
um modelo de reforma que minimiza o tempo das disciplinas dos campos das ciéncias humanas
€ sociais, a0 mesmo tempo em que aponta para um ensino tecnicista e com forte presenca do
mercado, que se realiza pela interven¢ao da iniciativa privada? Para responder a essa pergunta,
convém situar brevemente o conceito de Cultura e, consequentemente, a Cultura sob a égide
dos Direitos Humanos.

Inicia-se, entdo, definindo a palavra cultura, termo este que vem do latim cultura e que
¢ um conceito de varios sentidos, definida por Tylor (1920) como um conjunto de
conhecimento, de crengas, arte, moral, leis, valores e costumes, além de abarcar todo um legado

histérico de habitos e atributos adquiridos pelo homem ao longo da sua existéncia em sociedade.
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A palavra cultura ¢ utilizada de maneira muito indiferenciada. As vezes, diz-se que a
cultura ¢ algo estabelecido pela sociedade no decorrer do tempo; em outros casos, refere-se as
tradi¢des de um pais, uma nagdo, cultura ou comunidade.

Dessa forma, no contexto das mudangas do Novo Ensino Médio, as culturas dos jovens
passam a ser construidas e desconstruidas. E o interesse por essa constru¢do, por alguns jovens
que nunca desfrutaram da relacdo com essa tematica, sera de contrariedades, levando-se em
considerag¢do a magnitude que a sua edificagdo envolve.

Por consequéncia, entende-se que a educagdo precisa ter um método de humanizacao
com os educandos, mostrando a importancia e sentindo de suas experiéncias, assim como da
sua atuacdo na concepcdo afirmativa de uma cultura que estimule valores e principios dos
Direitos Humanos.

Ao se analisar a Lein® 13.415/2017, que regulamenta a atual Reforma do Ensino Médio,
percebem-se indicativos de retrocessos que limitam a ampliagdo das oportunidades de Ensino
Médio que favoregam a formacdo para uma cidadania e, consequentemente, para a defesa e o
respeito aos Direitos Humanos.

A perspectiva apresentada na presente proposta do novo ensino médio ndo vislumbra na
sua concepc¢do a promog¢do de uma cultura de Direitos Humanos, pois tem como orientagao
valores referenciados pelo neoliberalismo, a exemplo do individualismo e da meritocracia. Nao
considera os alunos como sujeitos de direitos, que possuem necessidades e que tém que ser
solucionadas. Direitos ndo sdo privilégios. O fato de uma pessoa ter direitos ndo retira o direito
do proximo. De maneira oposta, quanto mais direitos todos possuem, mais fortes eles serdo.

Esta-se diante de uma reforma que foi imposta, sem didlogo com atores importantes da
area da educacdo, os quais tém um actimulo de conhecimentos sobre o Ensino Médio, assim
como ndo se escutaram também os alunos e a sociedade como um todo. A medida extinguiu a
legislacdo em vigor, trazendo retrocessos para o campo da educacdo, desconsiderando os
principios garantidos pela CF/1988 e pela Lei 9.394/1996 e as proposigdes das Diretrizes
Curriculares Nacionais, e, assim, comprometendo o cumprimento das metas e estratégias do
PNE (2014-2024).

Segundo o que Moll (2017) apresenta, a 16gica da mudanga do Novo Ensino Médio vem
para “Reformar e Retardar” a vida daqueles jovens que fazem parte dessa nova modalidade de

ensino. Nos termos do autor:

Esses mesmos jovens sdo submetidos a avaliagdes homogéneas, como se
homogéneas fossem as condi¢des de acesso, permanéncia e aprendizagens
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escolares. Portanto, se a reforma parte de um diagnostico parcial e ilusorio,
suas determinagdes encontrarao pouco eco na vida real das escolas e, pior do
que isso, encaminhar-se-ao para encobrir faltas e problemas historicos, sob o
discurso da flexibilizagdo e da modernizagdo (MOLL, 2017, p. 69).

A nova Reforma deixa de ir ao encontro da concepgao de formagao humana integral, o
que ¢ claramente afirmada na flexibilidade do curriculo de campos importantes que foram
excluidos dos cursos obrigatérios, € ndo deve apenas estender o tempo de permanéncia dos
alunos nas escolas, pois isso ndo configura uma melhor formacdo cultural e humana desses
alunos. Prolongar essas regras de tempo da jornada escolar, sem ajustar a sua qualidade, ndo
altera efetivamente a resposta do processo educativo proposto no Novo Ensino Médio, nem
garante a permanéncia dos jovens e adultos nas instituigdes de ensino. Atrelada a esse

pensamento, cabe a seguinte consideragao:

A consciéncia do direito de todos ao ensino médio é, ainda, na sociedade
brasileira, um evento recente e nao incorporado, do mesmo modo como lento
e tardio foi o processo de incorporagao do direito ao ensino fundamental, tanto
na sua etapa primaria, quanto ginasial, ao longo de todo século XX. Em que
pese a quase universalizagdo do ensino fundamental nos ultimos 20 anos, as
elevadas taxas de retencdo e evasao dos estudantes demonstram, entre outros
fatores, o ndo aprego a presenga das classes populares em processos estendidos
de escolarizagdo (MOLL, 2017, p. 63).

Nao ha duvida de que a tardia estrutura vertical e descentralizada do Ensino Médio no
Brasil precisaria ser mudada. No entanto, ndo serd removendo alguns contetidos do curso,
sobretudo aqueles que podem ampliar a visdo de mundo dos alunos, que se podera resolver o
problema. O novo desenho curricular baseado em projetos de pesquisa e inser¢ao e os didlogos
acompanhados por professores de diversas areas podem levar a outro nivel da educagao bésica,
bem como infraestrutura e qualificagdo da carreira docente.

A trajetdria de discussdo que vinha se realizando acerca da Reforma do Ensino Médio
e que foi completamente desconsiderada afirmava uma efetiva participagdo dos professores e
das equipes docentes, no sentido de se proporem mudangas ndo homogéneas distantes das
necessidades culturais, sociais e produtivas locais. Estavam-se buscando mudangas que
poderiam ser realizadas com a participagao dos jovens, estudantes e professores. Na verdade,
sem programas eficazes e com a fragilidade da educacdo inicial e continuada para professores
e equipes de gestdo escolar, ¢ muito dificil progredir em termos de mudangas na educagao

escolar. A esse respeito, Candau (1997, p. 58) traz a seguinte consideragao:
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Trata-se de trabalhar o corpo docente de uma determinada instituigdo,
favorecendo processos coletivos de reflexdo e intervengdo na pratica
pedagogica concreta, de oferecer espagos e tempos institucionalizados nesta
perspectiva, de criar sistemas de incentivo a sistematizagdo das praticas
pedagogicas dos professores, de ressituar o trabalho de supervisao/orientagao
pedagogica nessa perspectiva.

Percebe-se, portanto, que o Novo Ensino Médio ndo promove uma agao efetiva para a

construcao da cultura dos alunos da EJA, que ¢ fundamental para esse processo educacional,

levando-se em consideragdo que, mesmo com as das adversidades, ¢ possivel evoluir no que

diz respeito aos procedimentos educativos voltados para os DH. Assim,

A oferta do ensino médio como etapa conclusiva da educacao basica constitui-
se expressivo desafio na realidade brasileira pelo conjunto dos elementos
apontados. Na medida em que avanga o nivel de escolaridade e a idade dos
estudantes, agrava-se a situacao de exclusdo escolar por razoes relacionadas
tanto a estrutura e organizagdo interna do trabalho escolar, quanto pela
insercao precoce e precaria ao mundo do trabalho, na luta pela sobrevivéncia.
O avango na escolaridade esta diretamente ligado as condigoes de vida da
populagdo e a execucdo de politicas publicas que garantam condigdes de
acesso e permanéncia na escola (MOLL, 2017, p. 66).

Desse modo, deve-se continuar lutando pela construgdo da cultura de direitos de forma

que exista um entendimento sobre materiais de referéncias fundamentais para a conquista dos

Direitos Humanos, promovendo importantes didlogos e fazendo com que se possa questionar

os preconceitos que enfraquecem pessoas ou grupos. Nesse sentido, cabe o seguinte

pensamento:

Partimos da afirmacao da necessidade de “desnaturalizar” a posi¢ao que supoe
que basta a transmissdo de conhecimentos sobre Direitos Humanos que
necessariamente a educacao em Direitos Humanos esta presente. Defendemos
a tese de que nao € possivel dissociar a questao das estratégias metodologicas
para a educagdo em Direitos Humanos de educadores de uma visao politico —
filosofica, de uma concepgdo dos direitos humanos e do sentido de se educar
em Direitos Humanos numa determinada sociedade em um momento histérico
concreto (CANDAU, 2007).

Nao se pode silenciar nesse momento pandémico de mudangas didrias, em que

professores e alunos estdo prejudicados por falta de politicas publicas para melhoria do ensino

no Brasil, espoliados por essa nova constru¢do do Novo Ensino Médio, que tende a diminuir a

garantia de acesso da permanéncia dos alunos da EJA na unidade escolar.
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3 A GESTAO EDUCACIONAL E AS IMPLICACOES PARA A EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS

Neste capitulo, trazem-se a tona as principais discussoes no que tange aos modelos de
gestao na politica educacional brasileira sob um viés histdrico, a fim de compreender como, no
cendrio atual, a conducdo da iniciativa privada no ensino reverbera o direito a Educacdo de
Jovens e Adultos no panorama do Novo Ensino Médio e como esse padrao de gestdo escolar
influenciou os rumos das politicas para a educagao.

Nesse sentido, evidencia-se como a questdo politica, uma vez articulada ao capital,
impacta a questdo educacional, e esta, por sua vez, acaba se traduzindo em uma extensdo dos
interesses do capital econdmico no campo politico-nacional.

Analisa-se também as implicagdes da relagdo do publico e privado e suas consequéncias
para a Educag@o em Direitos Humanos, assim como a situagao da Educagdo de Jovens e Adultos
no cenario do Novo Ensino Médio, tendo em vista a sua relacdo com a democracia e os limites
dos Direitos Humanos, ¢ levando-se em consideracao as tensdes ¢ os desafios do contexto social
de redemocratizacdo do pais, que passaram a ser recorrentes na execucdo das politicas

educacionais.

3.1 IMPLICACOES DAS POLITICAS EDUCACIONAIS MERCANTILISTAS PARA O
DIREITO A EDUCACAO

O mercado globalizado passou a determinar novos métodos de administracdo das
politicas educacionais, com o objetivo de atender as exigéncias do capital, indicando para os
processos educativos no ambito da escolarizacdo a formagao de sujeitos que se adequem as
novas habilidades e competéncias requeridas pelo mercado, assim como mudangas na gestao
da educagdo que pavimentasse o caminho para a chegada do setor privado.

Para empreender essas novas exigéncias, fizeram-se necessarias reformas educativas, as
quais foram implantadas, em maior ou menor grau, em diversos paises. A esse respeito, merece

aten¢do as seguintes palavras de Spring (2018, p. 103):

[...] as instituigdes educacionais estdo se adaptando as demandas de empresas
globais por trabalhadores com as habilidades adequadas. Exceto por
matematica basica e letramento, e por habilidades relacionadas a ocupagdes
especificas, tais como tecnologia da informag@o (TI), a maior parte das
habilidades técnicas desejadas pelas corporagdes globais envolvem processos
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mentais relacionados a priorizacdo de tarefas de trabalho, processamento de
informacdo, tomada de decisdes, capacidade de lideranga e resolugdo de
problemas. Assim, ndo surpreende que empresas queiram as habilidades
interpessoais necessarias para assegurar a lucratividade da vida corporativa,
tais como espirito de equipe e cooperagdo, pontualidade e
entusiasmo/motivagao.

Assim, a educacdo, numa perspectiva capitalista, ¢ convocada para formar o trabalhador
adaptavel, pois o novo padrdo de acumulacdo flexivel, fruto da dindmica do capital sob o modo
de produgdo, ndo poderia coexistir com um modelo de organiza¢do de trabalho rigido,
repetitivo, fragmentado e mecanico (MESKO, 2018).

O modelo de acumulagdo flexivel, todavia, retine os instrumentos tecnologicos, de
comunicagdo e financeiros, com novas roupagens de acumulagdo do capital, intensificado com
o processo de globalizag¢do, abrangendo novos setores e regides geograficas. Nao ¢ por acaso
que se diz que o referido modelo de padronizacgdo viria a produzir uma cultura na qual ele ¢

assim caracterizado:

[...] apoia-se na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento
de setores da produgdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento
de servigos financeiros, novos mercados ¢, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e organizacional
(HARVEY, 2008, p. 140).

Essa nova organizacdo do trabalho exige flexibilidade nos seus processos de realizagao,
necessita de trabalhadores polivalentes, capazes de trabalhar em equipe, com multiplicidade de
fungdes, operando simultaneamente varias maquinas. E, para aumentar a produtividade, as
empresas organizaram um exigente controle de qualidade, considerado como um importante
instrumento para o capital apropriar-se do saber do trabalhador, até entdo desprezado pelo
modelo anterior (MESKO, 2018).

O processo de privatizagdo, no cendrio da educagdo publica, submete-a a um controle
refinado pelo modelo neoliberal, que consegue assumir discursos de garantia do direito a
educagdo quando, em verdade, busca penetrar num terreno definido como um direito publico e
gratuito, dever do Estado. Mudando a direcdo dada aos conhecimentos, aos processos € a
organiza¢do do trabalho pedagdgico, esse modelo “leve” conduz a educagdo a atender os
interesses do mercado e do Estado burgués. Nessa perspectiva, Frigotto chama a aten¢do para

seguinte ideia:
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Os pacotes de ensino assepticamente programados por especialistas, cuja,
forma de veicula-los ¢ tida como mais relevante que os proprios contetidos, e
a hierarquizagao e o parcelamento do processo pedagdgico constituem-se em
formas de controle da produ¢do e divulgacdo do saber que se processa na
escola e, enquanto, tais, de controle social mais amplo (FRIGOTTO, 2006, p.
170).

Segundo o que Freitas (2012, p. 387) esclarece, o que vem acontecendo ¢ um “controle
ideologico do sistema educacional pelas corporacdes empresariais para coloca-lo a servigo de
interesses de mercado, estreitando as finalidades educativas”. Deste modo, a privatizagdo da
educacdo prejudica a educacao como direito social — e por que ndo dizer universal —, limitando-
a enquanto atende as demandas do mercado capitalista empresarial.

Assim sendo, neste momento particular do capitalismo, a educagdo passa a ser
administrada com base em orientagdes privatistas e nos principios que orientam essa logica, da
eficiéncia, da competitividade e dos resultados, independentemente dos meios utilizados para
atingi-los. Se isso ndo ¢ exatamente novo no campo dos direitos sociais, ¢ novidade, porém,
que o sistema precise mais e mais dos processos educacionais formais — tanto do mercado de
consumo de servigos (no caso das instituicdes privadas de ensino) como do processo de
formagdo de trabalhadores flexiveis, adaptados (campo das politicas publicas de educacio),
com maiores chances de inser¢ao no mercado profissional.

Neste ultimo caso, a educagdo passa a constituir um bem importante para um mercado
em constante expansao, adquirindo escala mundial, requerendo mudangas nas metas gerais das
politicas para a educacdo, e esta, por sua vez, resulta em um processo que exige uma qualidade
da politica educacional, por intermédio de um sistema de verificagdo da aprendizagem
educacional (SOUZA; OLIVEIRA, 2003).

O sistema de avaliagdo torna-se, a0 mesmo tempo, um instrumento indutor da
exceléncia educacional e um mecanismo que naturaliza as desigualdades. “De um lado,
centralizam-se os processos avaliativos e, de outro, descentralizam-se os mecanismos de gestao
e financiamento, tornando-os meios destinados a ‘otimizar’ o produto esperado, os bons
resultados no processo avaliativo” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 874).

Nessa logica, como apontam Souza e Oliveira (2003), ddo-se duas potencialidades
funcionais do sistema de avaliacdo: primeiro, converte-se em uma peca central do mecanismo
de controle, deslocando-se dos processos para os produtos. Dessa forma, o controle passa a ser
exercido na ponta do sistema, via testagens ordenadas por meio de processos avaliativos que
verificam a qualidade do produto da agdo na escola. E, segundo, legitima a valorizagdo dos

procedimentos competitivos entre as escolas.
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Essas modificag¢des necessarias para a oferta dos servigos educacionais, apesar de serem
pautadas na logica de mercado, necessitavam de estruturas intermedidrias entre o sistema estatal
e o sistema concorrencial caracteristico do mercado, recorrendo-se a introdu¢ao de um quase-
mercado; logo, alguns mecanismos e dispositivos favoreceram o desenvolvimento da logica e
dos valores de mercado no interior do sistema publico estatal, mas sem serem considerados
necessariamente mercado, surgindo diferentes formas de privatizagdo. Souza e Oliveira (2003)

destacam que, dentre essas formas:

Uma, que pode ser chamada de stricto sensu, tratou de transferir a propriedade
de setores estatais para a iniciativa privada, numa perspectiva de enxugamento
da agdo econdmica do Estado. A outra, mais matizada, tratou de disseminar
formas de gestao ancoradas na logica de mercado. Nesse caso, ndo se discute
a propriedade da empresa, mas se introduzem concepgoes privadas de gestdo.
Esta alternativa, quer seja pela natureza do procedimento, quer seja pela
natureza da area, ndo comportava uma transferéncia direta para o mercado,
pelo menos em sua acep¢do mais “perfeita”. Um dos fundamentos das
propostas de privatizagdo stricto sensu era submeter as organizagdes a um
“choque de mercado”, por meio dos efeitos salutares da concorréncia. Na
oferta de servigos educacionais, a adogao de mecanismos tipicos de mercado
¢ bastante limitada (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 876).

Assim, para tentar superar a dicotomia entre a “gestdo publica ineficiente”, de um lado,
e o “mercado perfeito”, de outro (como afirmavam os defensores da perspectiva privatista),
buscou-se a introduc¢ao de concepcdes da gestao privada nas instituigdes publicas, mantendo a

propriedade estatal delas, mecanismo este sintetizado por Afonso (2010, p. 1144) como:

[...] quase-mercado (ou semi-mercado) referir-se-a a introdugdo de logicas e
valores de mercado no interior do sistema publico estatal, dando conta
inclusivamente de formas diversas de comparacdo, concorréncia e
concretizagdo da liberdade de escolha entre o publico e o privado, quando
estas ndo levarem a privatizacdo ou nao forem induzidas por razdes de lucro,
ainda que possam ser estimuladas por apoios financeiros ou subsidios
especificos (como acontece com os vouchers ou cheques-ensino). Constituem
ainda mecanismos de quase-mercado (porque induzidos ou propiciados pelo
proprio Estado) os que se traduzem na concorréncia entre organizagdes
privadas, quando estas t€m como objectivo ser escolhidas para fungdes de
natureza lucrativa, através da realizacdo de actividades especificas em
estabelecimentos escolares publicos (por exemplo, a gestdo privada de uma
cantina ou a aquisi¢do de um servigo privado para a seguranc¢a de uma escola
publica).

Nesse sentido, tais medidas adotadas contribuiram para arrefecer as areas que delimitam

o que ¢ publico e o que ¢ privado, mantendo-se, todavia, o carater de propriedade estatal. A
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instituicdo de quase-mercado implica em um amplo controle e regulamentag¢do por parte do
Estado, pois por meio dos sistemas de avaliagdo ¢ possivel fiscalizar o sistema educativo.
Assim, o sistema de quase-mercado ¢ entendido como uma proposi¢do adequada para as
organizagdes, as quais, mesmo sem integrar o mercado, estariam aptas para disputar os fundos
publicos, apresentando vantagens adicionais como condi¢do para o aumento da sua eficiéncia
(ADRIAO, 2001).

Nessa logica de politicas regulatorias e centralizadoras, foi implementado no Brasil um
sistema de avaliagdo, direcionado para todo o sistema de ensino, desde o ensino superior com
o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) do Ensino Superior’, até a
educacdo basica, como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagido Basica (SAEB)®,.

Como se pode identificar nas definicdes do ENADE e do SAEB, ambos sdo sistemas de
avaliagdo claramente orientados pelos interesses e parametros da concepc¢ao de quase-mercado.

Assim, tanto um como o outro partem de uma concepgao de saber centrada no individuo
e se prestam como “diagnosticos” — recorrendo-se a um jargdo médico para insistir em
responsabilidades exclusivas ou predominantemente pessoais, de modo que, sobretudo quando
se trata de “fracasso escolar”, o peso da avaliagdo recai sobre discentes ou, no maximo, na
escola e/ou na rede local. O modelo permanece idealizado e inquestiondvel, inclusive no que
tange a premissa da sua eficacia como avaliacdo e intervencdo na realidade educacional, por
meio de um sistema de comparacgdo e classificagdo de desempenho do sistema escolar, com a
utilizagdo de gratificagdo para aqueles que se destacam.

Souza e Oliveira (2003) ajudam a compreender que, em verdade, a fun¢do central desses

sistemas de avaliagcdo propostos para a educag@o basica e o ensino superior ndo ¢ a busca de

7 Segundo o que se encontra veiculado no site do Instituto Nacional de Estudos € Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), “O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) avalia o rendimento dos
concluintes dos cursos de graduagdo em relagdo aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares
dos cursos, o desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao aprofundamento da formagdo geral e
profissional, e o nivel de atualizag@o dos estudantes com relagao a realidade brasileira e mundial” (INEP, c2021a).
8 Conforme a apresentagdo do Sistema no site do Instituto de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira, trata-se de “um
conjunto de avaliagdes externas em larga escala que permite ao Inep realizar um diagnostico da educagdo basica
brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante. Por meio de testes e questiondrios,
aplicados a cada dois anos na rede publica e em uma amostra da rede privada, o SAEB reflete os niveis de
aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados a partir de uma série de
informagdes contextuais. O SAEB permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de ensino avaliem a
qualidade da educagao oferecida aos estudantes. O resultado da avaliagdo ¢ um indicativo da qualidade do ensino
brasileiro e oferece subsidios para a elaboragdo, o monitoramento e o aprimoramento de politicas educacionais
com base em evidéncias. As médias de desempenho dos estudantes, apuradas no SAEB, juntamente com as taxas
de aprovagdo, reprovagdo e abandono, apuradas no Censo Escolar, compdem o indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB). Realizado desde 1990, o Saeb passou por vérias estruturagdes até chegar ao formato
atual. A partir de 2019, a avaliagdo contempla também a educagdo infantil, ao lado do ensino fundamental e do
ensino médio” (INEP, c2021b).
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informagdes para uma interven¢do mais precisa e consistente de politicas educacionais, mas
instalar mecanismos que estimulem a competi¢do entre as escolas, responsabilizando-as pelo
sucesso ou fracasso escolar.

Desse modo, a implantagdo do conceito de quase-mercado na educacdo publica, com
principios e valores da iniciativa privada, ndo se traduz em um projeto de sociedade que almeja
a transformacao, mas evidencia apenas a reproducdo e intensificacdo das desigualdades sociais
e educacionais.

Por isso, esse direito deve ser visto, também, de forma coletiva (a partir de acdes do
Estado por meio de politicas educacionais), e ndo apenas condicionado a um conjunto de
pessoas (provenientes da iniciativa privada), levando-se em consideragdo, portanto, a educacao
em sua totalidade, a assisténcia ao direito a aprendizagem e o conhecimento produzido

socialmente.

3.2 A PRESENCA DO MERCADO NA EDUCACAO E OS ATAQUES A EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS

O neoliberalismo, doutrina politico-econdmica que emergiu no final dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980, tem como embrido histérico o liberalismo econdmico, o qual foi triunfante
a partir da ascensdo da burguesia revolucionaria francesa, no século XVIII. Seus principios
norteadores defendem um modelo de economia de livre mercado, sem a intervencao do Estado
na economia.

No entanto, o crash da bolsa de valores norte-americana, em 1929, colocou em questdo
a vitalidade e a efetividade desse modelo de economia no sistema capitalista. Apds a
recuperacdo econdmica dos paises capitalistas, centrais e periféricos, mediante os programas
de auxilio aos trabalhadores fomentados pelo Estado, ao passo em que o sistema econdomico
capitalista se recuperava, o grupo social dos trabalhadores cada vez mais ganhava destaque e
poder efetivo na estrutura da sociedade capitalista.

Nessa oOtica, o Brasil, como pais capitalista periférico, no ciclo dos governos ditos
“trabalhistas”, ao permitir uma maior entrada do Estado na economia, além de se recuperar
economicamente, também considerou a classe trabalhista como essencial no jogo politico
nacional. Nao ¢ por acaso que Ferreira (2007), na colecdo “O Brasil Republicano”, atribui a
vitdria ao governo do Estado de Sdo Paulo de Adhemar de Barros, com expansdo dos direitos

trabalhistas em 1946 até o inicio do ano de 1964 e engajamento dos trabalhadores em todo o
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Brasil. Segundo o que o autor informa, a expansdo desses direitos configura-se, também, como
um reconhecimento por parte do Estado da forca e coalizdo desse grupo social no cenario
politico (FERREIRA, 2007).

Em razdo do aumento do poder dos trabalhadores em todo o mundo e, por conseguinte,
da propria acdo do Estado em promover politicas publicas de incentivo e inser¢do dos
trabalhadores, o Neoliberalismo acaba surgindo no final dos anos 1970, caracterizando-se pela
menor intervengdo do Estado na economia, além de ampliar o poder da iniciativa privada sobre
o Estado, abrindo caminhos para a privatizacao dos servigos publicos.

O pensamento neoliberal ganha for¢a no Brasil desde o final da década de 1980,
momento de elaboragdo da CF/1988, constituindo-se, nesse tempo, em um campo de disputa
em aberto. Com a realizagdo das eleicdes em 1989 e a vitoria do presidente Fernando Collor de
Melo, tivesse, de fato, uma efetivagdo das orientacdes neoliberais na condugdo das politicas
econdmicas do Brasil, com implicacdes nas diversas esferas da vida social. Movimento este e
orientacdes politicas, econdomicas e ideoldgicas que foram aprofundadas com o governo de
Fernando Henrique Cardoso. Com a vitéria de um governo democratico popular, tendo como
presidente Luiz Inécio da Silva e, em seguida, a presidenta Dilma Rousseff, teve-se entdo um
arrefecimento dessas orientagcdes de cunho neoliberal.

As crises politicas desencadeadas nos ultimos anos, tendo como referéncia o ano de
2013/2014, ao mesmo tempo em que acirraram crises na esfera econémica da sociedade
brasileira, levando ao aprofundamento das tensdes politicas que resultaram no golpe em 2016,
que destituiu a presidente Dilma Rousseff e a posse do vice presidente Temer e, em seguida, a
vitoria de Jair Bolsonaro em 2018, trouxeram de volta de forma mais radical as orientagdes
neoliberais para as politicas econdmicas e sociais, com reflexos em vdrias esferas da sociedade.

Neste periodo, o governo federal de extrema direita, iniciado em 2019, locupleta-se por
meio das orientagdes neoliberais que fazem parte da plataforma politica, confundindo liberdade
no setor publico com escolhas privadas no campo educacional. O setor empresarial busca a todo
custo avancar no campo da educagdo, porém, diminuindo o direito a educacdo, que deve ser
assegurado pela realizacdo de politicas publicas estatais, estabelecendo-a como um servigo a
mais, que pode ser vendido no mercado ao sabor da livre concorréncia.

Consequentemente, nesse contexto de ameaga e destituicdo de direitos, assiste-se ao
avango do setor empresarial no campo da educagdo, tendo em vista o alcance de interesses
mercadoldgicos, visdo a qual se deve contrapor, uma vez que ndo atende as necessidades da

maioria da populacao.
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Ora, para exigir que o poder publico ofereca gratuitamente uma educagdo de qualidade
para todos, de modo que a educacdo nio seja mais um fator que contribua para o aumento das
desigualdades e exclusdo social, insta que a EDH se posicione, como afirmam Krumel e Schmitt
(2018), em sua obra intitulada Educag@o em direitos humanos em tempos de caos sistémico. As
autoras advogam que as crises do capitalismo geram movimentos para a autoconservagao desse
modo de producdo que tanto abrem brechas para mudangas. Segundo o que elas consideram,
retomando Arrighi (2016), “O capitalismo como modo de acumulagdo incessante de capital traz
consigo inevitavelmente os momentos de crise geral devido a sua superacumulacdo de capital.
Mesmo com as crises sendo parte do processo do sistema ndo hd mecanismos pré-estabelecidos
para sua superacao” (KRUMEL; SCHMITT, 2018, p. 37).

Nessa direcdo, o sistema de produ¢do material em vigor gera crises que ndo prevé e,
menos ainda, controla, gerando um caos proprio a si — o caos sistémico, que afeta gravemente
os DH e a propria possibilidade de sobrevivéncia do planeta. E nesse cenario que a EDH
desponta, segundo o que as mesmas autoras apresentam, como uma possibilidade de redefini¢ao
das metas da vida humana em sociedade, tomando a igualdade e a fraternidade como valores
primarios e universais, alicerces para uma sociedade em que as crises ndo ameacem a

continuidade da vida. No caso da igualdade, elas fazem a seguinte consideragao:

O tratamento ¢ de longo prazo, precisamos retomar o principio da igualdade
para encontrar o caminho da democracia para todos os povos. As disparidades
econdmicas entre as populagdes afetam o acesso aos direitos civis e politicos
e para que se alcance a democracia € preciso uma igualdade social-econdmica.
A consciéncia de sujeito de direitos ¢ um caminho para enfrentar a hegemonia
de um sistema de produgdo da vida concentrador de riquezas para 1% da
populagdo do planeta e gerador de exclusao para os 99% restantes (KRUMEL;
SCHMITT, 2018, p. 40).

Ainda de acordo com Krumel e Schmitt (2018), a EDH mantém-se como referéncia
indispensavel para mudar os sistemas de pensamento, as representagdes que ddo suporte ao caos
sistémico, gerado pelas desigualdades inevitaveis do capitalismo sempre selvagem, em escala
planetaria. Ela também ¢ responsavel por ajudar a conscientizar sobre a necessidade da
fraternidade, fundada ndo s6 no reconhecimento individual da alteridade, mas no engajamento

coletivo com a mudanga. Nos termos das autoras:

A pratica de uma Educagdo em Direitos Humanos defendida neste texto segue
o principio da igualdade acima exposto e propde uma pratica escolar que nao
apenas reconheca o outro, pois reconhecer nao significa que ha comunicagao
entre os sujeitos, ndo garante o debate nem mesmo o compromisso com o
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outro. [...] A Educagdo em Direitos Humanos possibilita espaco para
diferentes movimentos sociais, como: movimentos feministas, protecdo dos
direitos indigenas, diversidade de género... Diante das diferentes frentes de
luta, os objetivos centrais das reivindicagdes sdo a luta pela dignidade humana,
constituindo-se como um projeto realmente emancipatorio (KRUMEL;
SCHMITT, 2018, p. 41).

Em tal panorama, a EDH alia-se e se produz em diferentes areas de luta pelos DH: os
movimentos sociais, com suas causas particulares, sio uma frente de atuagdo para a EDH, visto
que eles surgem num cendrio em que a defesa a direitos individuais ¢ incorporada pelo discurso
neoliberal como expressdo da liberdade (que interessa, obviamente, ao consumo de bens).
Nesse flanco de contradi¢des — que envolvem liberdade para consumir, mas também para
conquistar direitos de grupos periféricos, desafiando representagdes que sobrepdem a liberdade
a igualdade —, ¢ possivel inferir, do trabalho de autores e autoras, como Krumel e Schmitt
(2018), uma passagem de revitaliza¢ao dos projetos de mudanca social pela EDH.

Nao se deve esquecer de que tem sido assim — em meio a muitas contradi¢des
socioeconOmicas, politicas e educacionais —, hd muito, a produ¢do de Direitos Humanos e da
EDH: eles ndo sdo, afinal, nascidos de um mundo pacificado, mas, antes, de crises, conflitos e

tensdes gerados pelo caos do proprio sistema.

3.3 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO CENARIO DO NOVO ENSINO
MEDIO: OS LIMITES E DESAFIOS PARA A EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS

Partindo dessa premissa, desperta-se o olhar humano para a EJA, que ¢ uma modalidade
de ensino designada aos alunos que ndo atingiram, completaram, abandonaram ou
simplesmente ndo possuiram acesso as etapas da educacao formal na idade adequada.

O ensino da EJA possui uma longa histéria no Brasil e tem gerado diversas
consideragdes e opinides, assim como as contradi¢des relacionadas ao Novo Ensino Médio,
pois, historicamente e atualmente, tem sido dificil consolidar-se em termos de reconhecimento
social.

Ao se analisar a Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil, observa-se que ela passa por
muitos conflitos e, apesar de ser um direito de todos, muitos sdo ainda os adultos considerados
analfabetos. A esse respeito, merece aten¢do a seguinte ideia apresentada por Moll (2017, p.

65):
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Nessa perspectiva, o analfabetismo e os baixos niveis de escolaridade de
significativas parcelas da populagdo podem ser compreendidos como
expressoes estruturais de exclusdo social e de marginalizagdo econdmica,
trazendo profundas consequéncias para o campo dos direitos e, portanto, para
a consolidacdo e a qualificacdo da democracia.

Destacando-se o legado de Freire (Cf. FREIRE, 1992, 2002), observa-se que o autor
busca pensar a EJA na perspectiva popular e de forma que o cidaddo participe ativamente do
processo democratico na sociedade, fato que ndo ¢ encontrado na elaboragdo da proposta do
Novo Ensino Médio, por direcioné-la (a EJA) para uma perspectiva com forte vinculagdo ao
mercado, com a diminuicdo de conteudos que possibilitem uma formagdo integral e um
pensamento critico, assim como por apontar para a precarizagdo, causando falta de estrutura e
recursos na constru¢ao da educacgao.

Na visdo do educador Freire (1983), a alfabetizacdo de jovens e adultos deve
proporcionar a capacitagdo acima das suas contrariedades do dia a dia, contribuindo para a
percepcao do mundo e da vivéncia social de forma critica.

Portanto, os estudos de Paulo Freire apontam para a relevancia das praticas relacionadas
aos conceitos sobre EJA e educagdo, assim como da realizagdo de um trabalho a partir das
experiéncias dos educandos.

Freire (2011) aponta a necessidade da Educacdo de Jovens e Adultos seguir uma
perspectiva transformadora, em que a acdo pedagogica esteja aliada a formagdo do cidadao,
defendo a educagdo como uma via de conscientizagdo para a renovagao.

Ao se falar no ensino da EJA, ora se destaca que este estabelece reflexdes distintas,
posto que, historicamente, neste campo tem sido enfrentadas adversidades para se
estabelecerem condi¢des em termos de reconhecimento social e para promover reflexoes,
apesar da grande quantidade de debates acerca das principais reivindicagdes para as politicas

publicas em educagdo e em DH. A titulo de exemplo, tem-se a seguinte reflexao:

O periodo de 1996 a 2001, em que se desenrolou o processo de construcdo do
PNE que resultou na Lei n. 10.172, foi marcado por controvérsias sobre a
importancia relativa da EJA na agenda de politicas educacionais. Quando
dirigimos a atengdo para as retoricas educativas, os acordos internacionais e a
legislacdo nacional do periodo, somos levados a crer na existéncia de um
amplo consenso em torno do direito humano a educacao, em qualquer idade,
e a necessidade da formagao continuada ao longo da vida (DI PIERRO, 2010,
p- 940).
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As metas definidas no PNE (2014-2024) possuem como finalidade, aumentar o
financiamento na educacao, ampliar o nimero de matriculados e melhorar as competéncias dos
estudantes nos seus trajetos educacionais. Ademais, em suas diretrizes, o PNE adotou a
formagdo da educagdo continuada no transcorrer da vida, porém teve como prioridade o cuidado
ao direito dos jovens e adultos no seu processo de ensino-aprendizagem.

A secdo dedicada a EJA no PNE, aprovado pelo Congresso nos termos da Lei n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, apresentou um diagndstico que reconheceu o grau de analfabetismo
absoluto e funcional e a sua distribuicdo diferente entre area rural e urbana, regides brasileiras,
idade, género e etnias. O Plano reconhece que ndo basta apostar na dinamica populacional e
atuar apenas na nova geracdo e propde que as atividades de educagdo escolar se apliquem
também a adultos e idosos; assim, garantir a populagdo que faz parte da EJA o acesso a
educagdo ¢ uma forma de respeitar um direito humano, que diretamente ndo se encontra no

didlogo do Novo Ensino Médio. Desse modo, concorda-se, neste trabalho, com a seguinte ideia:

Os jovens e adultos analfabetos, ou com pouca escolaridade, sdo pessoas que
tiveram no seu passado um direito violado por ndo poder frequentar a escola.
Ao serem privados desse direito, perderam uma importante ferramenta: o
acesso ao saber sistematizado que € produzido pela humanidade (HADDAD,
2003, p. 3).

Assim, um dos temas fundamentais no campo da EJA diz respeito as condi¢des do seu
alcance como um direito a um espaco cultural e educacional que proporcione uma Cultura em
Direitos Humanos, que se dissemine nas relagdes e praticas sociais, com o objetivo de capacitar
os sujeitos para a defesa da promogao dessa cultura.

Segundo o que Lopes e Sousa (2005) consideram, a EJA evidencia varias
transformagdes no decorrer dos anos, exteriorizando estar continuamente relacionada as
mudangas observadas na sociedade, economia e politica do Estado, assim como de todo o pais.
Vale ressaltar que varias foram as politicas para a EJA adotadas no Brasil durante os governos
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 ¢ 2007-2010).

Com base na Resolucdo n° 1, de 5 de julho de 2000, do CNE, determina as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos”, que traz a seguinte consideragao

no seu art. 5°:

I - Quanto a equidade (sic), a distribuicdo especifica dos componentes
curriculares a fim de propiciar um patamar igualitario de formacgdo e
restabelecer a igualdade de direitos e de oportunidades face ao direito a
educagdo; II. Quanto a diferenca, a identificagdo e o reconhecimento da
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alteridade propria e inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo
formativo, da valorizagdo do mérito de cada qual e do desenvolvimento de
seus conhecimentos e valores; I1I. Quanto a proporcionalidade, a disposigéo e
alocagdo adequadas dos componentes curriculares face as necessidades
proprias da Educacao de Jovens e Adultos com espacos e tempos nos quais as
praticas pedagogicas assegurem aos seus estudantes identidade formativa
comum aos demais participantes da escolarizagdo basica (BRASIL, 2000c).

A Reforma do Ensino Médio apresenta-se como uma proposta que, segundo o governo
federal por meio no Ministério da Educagio (MEC), foi elaborada em fungio do baixo Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), como uma forma de reagir a esses numeros

na queda de alunos matriculados no Ensino Médio. A esse respeito, cabe a seguinte informacao:

Na ultima década, as matriculas no ensino médio regular no Brasil
mantiveram-se estagnadas em cerca de 8,4 milhdes de alunos. Enquanto isso,
o numero de estudantes matriculados na EJA no ensino médio elevou-se de
980 mil em 2001 para 1,4 milhdo em 2011.4 Apesar da importancia da EJA
no ensino médio brasileiro, ndo ha estudos que investiguem os fatores
associados a frequéncia na EJA no Brasil (TAVARES; SOUZA; PONCZEK,
2014, p. 9).

Com o Novo Ensino Médio, os curriculos serdo compostos por uma parte comum e outra
flexivel. A parte comum tem como referéncia a BNCC, que descreve as aprendizagens
essenciais a serem desenvolvidas por todos os estudantes. A parte flexivel sera de livre escolha
dos estudantes, de acordo com seus interesses e disponibilidade de vagas nas escolas e redes de
ensino, como se observa a seguir no Art. 35-A da Lein® 13.415/2017 (Lei da Reforma do Ensino

Médio):

A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento: I - linguagens e suas
tecnologias; II - matematica e suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e
suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas (BRASIL, 2017a).

A proposta esta orientada pela pedagogia das competéncia, apresentadas de forma
sistematica na BNCC, que sdo: conhecimento; pensamento cientifico, critico e criativo;
repertorio cultural; comunicagdo; cultura digital; trabalho e projeto de vida; argumentagao;
autoconhecimento e autocuidado; empatia e cooperacao; responsabilidade e cidadania, como se
pode observar no § 7° do referido artigo da Lei da Reforma: “Os curriculos do ensino médio

deverdo considerar a formagao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para
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a construcdo de seu projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais” (BRASIL, 2017a).

Segundo o que ¢ veiculado nessa proposta, tais competéncias devem promover a
educacdo integral e colocar os estudantes no centro da vida escolar, tendo em vista o
desenvolvimento dos aspectos fisicos, intelectuais, culturais e emocionais dos alunos, e
estimulando a autonomia, protagonismos e a responsabilidade dos jovens em relagdo as suas
escolhas presentes e futuras, para que sejam capazes de planejar e executar os seus projetos de

vida. Contudo, hd uma ressalva a ser considerada quanto a isso:

[...] ndo € o simples fato de estar na escola e desenvolver uma pratica escolar
concreta que garante a presencga de condi¢cdes mobilizadoras de um processo
formativo. [...] para que ele se dé é importante que essa pratica seja uma
pratica reflexiva, uma pratica capaz de identificar os problemas e resolvé-los,
e cada vez as pesquisas sdo mais confluentes, que seja uma pratica coletiva,
uma pratica construida conjuntamente por grupos de professores ou por todo
o corpo docente de uma determinada instituigdo escolar (CANDAU, 1997, p.
57).

Entretanto, observa-se uma desarticulacdo entre esses principios € a proposta
educacional proveniente da Reforma do Ensino Médio. No que diz respeito a ampliacao
progressiva da carga horaria, antes da Lein°® 13.415/2017, as escolas de Ensino Médio deveriam
ter a jornada minima de 800h anuais que representava em média 4h de aula diaria; agora, até
2022, todas as instituigdes deverdo ampliar a jornada para 1.400h anuais, o que aumenta o

tempo de permanecia na escola. De acordo com o que Amaral (2017, p. 93) esclarece,

A primeira mudanga ¢ a elevag@o da carga horaria minima anual de 800 horas
para 1.400 horas, uma grande elevacao de 75%. As disciplinas obrigatorias
devem aguardar as definigoes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e foram estabelecidos itinerarios formativos, explicitando-se como um deles a
formagao técnica e profissional.

Com todas essas mudangas, o0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) também tera
que ser adaptado: passara a ter duas etapas. Na primeira, os candidatos fardo uma prova baseada
nas aprendizagens da formagao geral bésica, que terd como referéncia a BNCC; ja na segunda
etapa, serdo avaliados os conhecimentos desenvolvidos nos itinerarios formativos, por meio de
uma prova especifica de acordo com os referenciais dos itinerarios formativos. A esse respeito,

Moura e Lima Filho (2017, p. 121) fazem a seguinte consideragao:
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O mais grave ¢ que ao desconsiderar tais experiéncias, a reforma preconiza a
fragmentacdo do EM mediante nova estruturagdo, conforme artigo 4° da Lei
n°®13.415/2017, que altera a LDB e estabelece a organizagao curricular do EM
por meio de itinerarios formativos. O fatiamento em distintos itinerarios ataca
a concepgao de EM como etapa final da EB, afrontando a LDB e os principios
constitucionais do direito subjetivo a educagdo e da universalizagdo da EB.

Vale ressaltar que essas mudancas dependem do cronograma de trabalho que vem sendo
definido pelo MEC, fato que preocupa bastante os gestores, professores e alunos das escolas
estaduais, pois ¢ afirmado que toda reforma gera mudanga, e com essa ndo serd diferente,
porém, com a pandemia, ela ainda ndo pode ser devidamente aplicada.

A esse respeito, dois gestores, referidos nesta pesquisa como A e B, das unidades de
ensino a que se teve acesso, em uma conversa inicial, afirmam que a relagdo professor-aluno
no processo de ensino-aprendizagem da EJA Ensino Médio, assim como o afeto e o ensino,
sera comprometida por meio das aulas remotas, que na pandemia sdo acompanhadas por grupos
de WhatsApp, nao podendo seguir o que a Reforma propde.

Desse modo, o aluno precisa ser respeitado no seu espago, nas suas potencialidades,
talentos, despertando-se nele um olhar para entender o momento e a condi¢do por que estd
passando, de modo que ele seja colocado no centro da aprendizagem e do modelo didatico.

Apesar de o novo aluno proposto pela Reforma ser apresentado/considerado como
alguém mais dindmico do que os de 20 anos atras, na pratica, ndo considera certos direitos
relacionados a esse publico que vao ao encontro dessa visdo, de modo que ¢ preciso levar em
consideragdo as suas emogdes € o lugar que eles ocupam em meio a tantas mudangas.

O ambiente escolar no mundo de pandemia, e mesmo antes, ¢ repleto de diversos
processos: afetivos, hostis, enérgicos, inertes, dentre tantos outros com que se depara na esfera
educacional. Assim, ¢ valido parar e refletir: Sera que se tem dado a devida importancia ao que
¢ vivenciado fora da sala de aula? Em tempos de pandemia, chegou-se a um patamar no
processo educacional em que estabelecer um elo entre educagdo e vida € primordial.

A cordialidade e o afeto favorecem a oportunidade de se por no lugar do outro; um poder
de transformacao surge a partir do momento em que alguém se disponibiliza a compreender o
outro. O processo educativo deve ser envolto pela atmosfera da afetividade; a tomada de atitude
para se tornar um ser empatico ¢ um papel social e uma exigéncia emocional. A afetividade,

por sinal, pode ser assim compreendida:

Afetividade ¢ um termo utilizado para designar e resumir ndo s6 os afetos em
sua acepg¢ao mais estrita, mas também os sentimentos ligeiros ou matizes de
sentimentais de agrado ou desagrado, enquanto o afeto ¢ definido como
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qualquer espécie de sentimento e (ou) emogdo associada a ideias ou a
complexos de ideias (CABRAL; NICK, 1999).

Dessa forma, a relagdo entre educador e educando ndo envolve apenas o aspecto
cognitivo, previsto na Reforma, mas cria um elo que mostra que o afeto e a aprendizagem
devem andar lado a lado; a intercessdao pedagogica do professor para com o aluno ¢ um fator
determinante para que o processo educativo seja construido de maneira leve e eficaz. As
interacdes afetivas estdo presentes ndo s6 nos momentos de descontragdo, mas também nas

situacdes conteudistas, assim:

Desde que a crianga nasce, o ambiente precisa satisfazer suas necessidades
basicas de afeto, apego, desapego, seguranga, disciplina € comunicagdo, pois
¢ nele que se estrutura a mais importante forma de aprendizagem: a de
estabelecer vinculos, isto €, a capacidade de se relacionar, tendo-se em conta
que o ser humano ¢ um ser social (BOSSA, 1998 apud RUIZ; OLIVEIRA,
2005, p. 6).

Sendo assim, pode-se compreender que as relagdes interpessoais entre aluno e professor
sdo facilitadoras no/para o processo de aprendizagem, servindo como uma ponte para que a
aprendizagem seja significativa.

O papel do professor deve ir além de transmitir os contetidos programaticos: o professor
deve ser um suporte a mais para auxiliad-los (os estudantes) no conhecimento do mundo, das
injusticas, do seu papel social, deve mostra-los como atuar como um cidadao critico em uma
sociedade tdo desestruturada. Sobre o fazer pedagdgico, Libanio (1994, p. 56) apresenta o

seguinte pensamento:

O ato pedagogico pode ser entdo definido como uma atividade sistematica de
interagdo entre seres sociais tanto no nivel do intrapessoal como no nivel de
influéncia do meio, interagdo esta que se configura numa agéo exercida sobre
os sujeitos ou grupos de sujeitos visando provocar neles mudangas tio eficazes
que os tornem elementos ativos desta propria agdo exercida. Presume-se ai, a
interligacdo de trés elementos: um agente (alguém, um grupo, etc.), uma
mensagem transmitida (conteudos, métodos, habilidades) e um educando
(aluno, grupo de alunos, uma geragao) [...].

Juntando-se esses aspectos e destacando-se a EJA, analisam-se elementos historicos
fundamentais para compreender a atual situacdo dessa modalidade de ensino, a qual representa
em muitos momentos grandes avancos e retrocessos no decorrer da construgdo de sua historia.

A cada idade, tempo, adaptacdo, que esta em permanente mudanca. Mudangas da politica na
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qual se esta inserido, inclusive. Isso vai compondo a existéncia enquanto pessoa e cidadao.

Toma-se como exemplo, o que foi estabelecido por meio da LDB:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) 9.304, de 1996, no artigo 37,
evidencia preocupagdo em garantir a continuidade e acesso aos estudos por
aqueles que nao tiveram oportunidade em idade propria. O parecer CEB/2000,
regulamentou “As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de
Jovens e Adultos’” (CEB n° 11/2000, aprovado em 10 de maio de 2000.),
preconiza que a EJA entdo ndo possui mais a fungdo de suprir somente a
escolaridade perdida, mas sim a funcdo reparadora, qualificadora e
equalizadora, e ¢ garantida dessa forma na legislacdo. A EJA — educacdo de
jovens e adultos apresenta muitos desafios, principalmente por ser uma
alternativa para minimizar o problema de exclusdo social (NASCIMENTO,
2013, p.9).

Com a Reforma do Ensino Médio, nota-se uma evasao na questao social, educacional e
politica que envolve a EJA. Parte disso ocorre porque a historia da educacdo no Brasil ¢ um
reflexo dos acontecimentos no campo politico, e, mesmo nos ciclos de governos democraticos,
a sua interrupgao ¢ feita em nome da implantagdo de politicas de austeridade. Toma-se como
exemplo o periodo colonial brasileiro, no qual foram criadas as primeiras escolas no pais

(considerando-se o ensino religioso como um campo de saber). Nesse caso,

Se olharmos para a educacgao brasileira, desde o periodo colonial, poderemos
perceber que ela tinha um cunho especifico direcionado as criangas, mas
“indigenas adultos foram também submetidos a uma intensa acdo cultural e
educacional”1 (sic). A Companhia Missionaria de Jesus, tinha a fungdo basica
de catequizar (iniciagdo a f¢) e alfabetizar na lingua portuguesa os indigenas
que viviam na colonia brasileira. Com a saida dos jesuitas do Brasil em 1759,
a educacdo de adultos entra em colapso e fica sob a responsabilidade do
Império a organizagdo e emprego da educacdo (STRELHOW, 2010, p. 51).

Mesmo a EJA sendo ofertada de forma gratuita e possuir assisténcia da lei, para muitos
alunos dessa categoria de ensino, quando se analisa a teoria, destaca-se uma educacao dificil de

ser relacionada com a pratica. Conforme esclarecido por Strelhow (2010, p. 50):

A situacdo atual demonstra que o Brasil ainda ndo conseguiu garantir, na
pratica, a educacdo a todas as pessoas, como garante a constituicdo. Milhdes
de pessoas espalhadas por este imenso pais, ainda nao foram alcancadas por
um dos direitos basicos de toda pessoa que € a educagdo (STRELHOW, 2010,
p. 50).

Ressalta-se, ainda, que “Nao podemos atuar em favor da igualdade, do respeito ao

direito a voz, a participacdo, a reinvencao do mundo, num regime que negue a liberdade de
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trabalhar, de comer, de falar, de criticar, de ler, de discordar, de ir e vir, a liberdade de ser
(FREIRE, 2002, p. 193).

Para Freire (2002), a educag¢do necessitaria adequar-se, de modo a promover a
construcao e formacao integra da sociedade, associada a uma pratica libertadora, essencial para
uma vida social democratica, contudo, com a Reforma do Ensino Médio, diminui-se e dificulta-
se a capacidade da constru¢do de uma cultura dos Direitos Humanos dos estudantes da EJA

Ensino Médio.
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4 O ENSINO MEDIO E A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO MUNICIiPIO
DE JOAO PESSOA

Nesse capitulo, apresentam-se os resultados da investigacdo, trazendo-se a
caracterizagdo do campo empirico e dos sujeitos da pesquisa. Para tanto, tragam-se
consideracdes acerca da EJA/Ensino Médio e as fontes documentais investigadas que serviram
para a construcdo do perfil das escolas.

Na analise do Novo Ensino Médio para a EJA e na perspectiva da EDH, destaca-se a
percepcao dos sujeitos da pesquisa: gestor/a escolar, professores/as e alunos/as, os quais
evidenciaram os reflexos da Reforma do Ensino Médio nas unidades escolares a que se teve
acesso como indicativos dos limites e dificuldades para a constru¢cdo de uma cultura dos
Direitos Humanos no contexto do processo de implementa¢do da nova Reforma do Ensino

Médio.

4.1 ORIENTACOES E DIRETRIZES DA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS/ENSINO MEDIO

Na Paraiba, a EJA, como politica publica, oferece o Ensino Fundamental e Médio, a¢do
educacional que requer subsidio do governo federal, estadual e municipal, de acordo com a
politica de colaboracdo entre os entes federativos prevista na legislagao. Nesse sentido, destaca-
se a importancia desse processo de compartilhamento das responsabilidades como um modelo
igualitario distributivo que possibilite estabelecer a igualdade de direitos e de oportunidades
relacionada ao direito a educacdo (MANFREDI, 1978).

Pensando na dimensdo da qualidade da formacdo educativa dos sujeitos jovens e
adultos, ¢ necessario que o ensino no contexto da EJA tome como fio-condutor uma
aprendizagem significativa, a qual se relacione a realidade local e concreta do aluno e, a partir
disso, que a sua leitura da realidade possa leva-lo a emancipacdo, perspectiva que deve ser
assegurada nos varios niveis dessa modalidade de ensino.

Historicamente, a EJA, em especial no que tange a alfabetizagdo, esteve vinculada a
dimensdo da formacao para o trabalho, no sentido da capacitacdo de mao de obra, tendo em
vista o processo de desenvolvimentos do pais. Portanto, a EJA tinha por primeiro objetivo nao
a alfabetizagdo e letramento do ser/individuo, mas, antes, acreditavam nesse processo como um

caminho para a sua inser¢cdo nas ocupagdes de cardter trabalhista e, por conseguinte, na sua
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adequagdo a dinamica social e do desenvolvimento econdmico, além da inser¢ao cidada, a qual
lhe conferia aptiddo para participacdo no sufragio universal.

Ao longo dos anos, a EJA tem passado por mudangas, avangos e retrocessos, os quais
devem ser compreendidos no tempo e espago, o que vai possibilitando novas identidades diante
o atual modelo de consumo do sistema capitalista, tendo como destaque a qualificagao
profissional, sobretudo nos estratos sociais de dreas como a da industria.

Nesse sentido, buscando acompanhar o processo de mudancgas decorrentes das politicas
educacionais orientadas pelo MEC, a Proposta Curricular Educacional do Estado da Paraiba de

2021 atesta a sua adequacdo as orientagdes do MEC, ao apresentar a seguinte afirmagao:

Os avangos aconteceram com a aprovacdo de documentos como a LDB
9394/96, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo de Jovens e
Adultos e o Parecer n° 11/2000 que ajudaram a instituir a EJA como
modalidade da Educagdo Basica, bem como instituiu o termo Educacdo de
Jovens e Adultos para agdes que eram conhecidas apenas como Ensino
Supletivo.

As formas em que a Educag@o de Jovens e Adultos ¢ ofertada atualmente na
Paraiba s3o: presencial (sociedade, privados de liberdade e em medidas
socioeducativas), semipresencial e exames supletivos. Considerando as
experiéncias ndo-formais que estdo contidas no curriculo nao formal, que sdo
as vivéncias e praticas, de forma a permitir a interagdo e o dialogo entre os
educandos (PARAIBA, 2021c¢, p. 513-514).

Isso s6 foi possivel porque, desde a criacdo da Carta Magna de 1988, est4 garantido o
Ensino Fundamental, de forma obrigatéria e gratuita, assegurando, inclusive, sua oferta para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade certa (BRASIL, 1988), trazendo o dever do
Estado para com a EJA.

Tal entendimento foi reforcado com a Lei n® 9394/1996 (LDB), promulgada na década
de 90, quando a EJA passou a ser considerada uma modalidade de ensino da Educagdo Basica,
usufruindo de uma especificidade propria. Todavia, foi com a Emenda Constitucional n° 59, de
11 de novembro de 2009, que esse direito foi ampliado ao Ensino Médio — o que € considerado
um grande avango no campo das politicas educativas nessa modalidade de ensino (SILVA,
2019).

O processo de redemocratizagdo do pais possibilitou novos olhares a respeito da EJA.
A CF/1988, em seu artigo 208, nos seus incisos, garantiu acesso ao ensino basico, definindo

como func¢do do Estado promover oportunidade a todos, como se observa a seguir:
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Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de: I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
0os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito; III - atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino; IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta
de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; VII -
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude (BRASIL, 1988).

Nesse mesmo periodo historico, foi crucial o futuro dos Centros de Estudo Supletivos,
visto que eles passaram por desestruturagao, falta de apoio financeiro e técnico, pois se tornaram
a marca da escola promovida pelos militares. O estudo de Di Pietro (2005) mostra como evolui
rapidamente o processo de desativa¢do dos Centros em todo territdrio nacional.

Di Pietro (2005) reitera essa ideia quando aduz que uma analise das politicas publicas
em vigor nos ultimos dez anos evidencia que a EJA vem adquirindo uma nova caracteristica,
uma nova roupagem, marcada pela qualificacdo profissional, em cursos de formacao de curta
duracdo e centralizados nos segmentos de maior interesse do capital.

Com a nova LDB, reafirma-se o direito de todos a educagdo, inclusive garantindo a
oferta de educacdo escolar a jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as
necessidades e disponibilidades, visando-se a permanéncia deles.

A Lei Darcy Ribeiro, como ficou conhecida a Lei n° 9.394/1996, extingue a divisao
ensino regular e ensino supletivo. Este Gltimo passa a ser denominado EJA, tornando-se uma
das modalidades da educacdo basica, conforme prescrito no artigo 37 nos seguintes termos:
“[...] destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio em idade propria” (BRASIL,1996a).

No Estado da Paraiba, que no momento ainda possuia alguns Centros de Estudos
Supletivos, ocorreram transformacdo desses locais em Centros de Educacdo de Jovens e
Adultos, diante de um cenério de muitas incertezas e claro processo de desestruturacio da rede
de oferta a jovens e adultos, na década de 1990. Passados mais de dez anos da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo, o cendrio politico-econdmico entrou em retracdo e fortes cortes e
investimentos para a area de educagdo, a qual teve que se adaptar a essas mudancas. Em razao
disso, na Paraiba, as Diretrizes Operacionais do Estado para a Educagao de 2021 teve o seguinte

fundamento:
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Para colaborar com a boa estruturacdo das agdes nas unidades de ensino, a
Secretaria de Estado da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba —
SEECT/PB apresenta as Diretrizes Operacionais para o Funcionamento das
Unidades de Educagio da Rede Publica Estadual, Ano 2021. Este documento
visa a garantir a qualidade da organizacdo do trabalho pedagogico e
administrativo, nas unidades de ensino de nosso Estado, considerando as
demandas atuais que tém permeado a educagio brasileira (PARAIBA, 2021a).

A partir dessa nova conjuntura, as Escolas Estaduais de Ensino Fundamental e Médio —
EJA na Paraiba se notabilizam, sendo respeitaveis escolas do sistema de educagdo do estado,
com atendimento especial de pessoas jovens e adultas, tendo como objetivo garantir o que esta
previsto na LDB, no sentido de possibilitar o acesso e a permanéncia dos estudantes da EJA na
educacdo escolar, diferentemente do que se observa na proposta do Novo Ensino Médio, que
se distancia da perspectiva de ser mais que a garantia de um simples direito.

Nota-se, assim, uma desconstru¢do do processo que visa garantir o acesso a educagdo
para os alunos da EJA que estdo privados de liberdade, encarando a oferta a esse publico como

uma chave para o século XXI, com o ideal de um mundo mais justo, consciente e desenvolvido.

4.2 O CENARIO DA PESQUISA EM TEMPO PANDEMICO E OS CAMINHOS DO
TRABALHO: OS SUJEITOS DA INVESTIGACAO

A COVID-19 ¢ uma doenga causada pelo Coronavirus da Sindrome Respiratéria Aguda
Grave 2 ou, em lingua inglesa, Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-
CoV-2), com um aspecto clinico que varia de infec¢gdes assintomaticas a quadros graves. Esse
virus alcancou diversos espagos no mundo, provocando um quadro pandémico de grande
impacto na vida cotidiana de toda a populacdo. Sdo inimeros os desafios a serem enfrentados
nesse preocupante cenario, o qual exigiu reagdes imediatas das autoridades que, dentre diversas
medidas, determinaram o fechamento das escolas (GUZZO, c2021).

Desde o ano 2019, portanto, a humanidade foi acometida por esse virus que,
rapidamente, espalhou-se pelo mundo, gerando uma pandemia. Chegou ao Brasil no ano de
2020 e obrigou a populacdo a viver em isolamento social, impactando todas as formas de
relacdes, inclusive as relagdes pedagdgicas proprias das escolas.

O ano de 2020 e o de 2021 foram marcados pela suspensao das atividades nas unidades
escolares do Estado da Paraiba, em toda rede de ensino, devido a pandemia do COVID-19.
Assim sendo, passou-se por um periodo de reorganizacdo das atividades, em particular de

pesquisa, das formas de contato, buscando-se sempre o fortalecimento dos vinculos afetivos
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com os sujeitos da pesquisa, o que levou as seguintes indagagdes: E agora? Como serd o
decorrer do ano de 2021? S6 se voltard as atividades quando todos forem vacinados?
Continuardo todos de forma remota? Outros questionamentos surgiram, ainda, diante das
incertezas que essa pandemia passou a provocar, fator que dificultou o cenério da presente
pesquisa.

Ao ser surpreendida com a pandemia, foi preciso que a pesquisadora reformulasse o seu
trabalho, estruturasse e cuidasse da sua saude fisica ¢ mental. Foi necessario conhecer,
restabelecer e praticar um novo comportamento nunca visto antes, o qual levou ao isolamento
social, respeitando os protocolos sanitarios do Estado € Municipio.

Diante desse cendrio, para alcance dos objetivos delineados no trabalho, a pesquisa
passou por alguns desafios, porém foi possivel a sua finalizacdo. A pesquisa foi realizada, em
parte de forma presencial, obedecendo todos os protocolos de seguranga, levando em
consideragdo as orientagdes relacionadas ao distanciamento social e cooperando com a
Organiza¢ao Mundial da Satde (OMS), e de forma remota.

Em Jodo Pessoa - PB, como em outras partes do pais, vivenciaram-se medidas
ostensivas contra o virus, como o lockdown, e medidas de flexibilizacao do isolamento social,
ambas demandando atividades remotas ou a distdncia para o campo da educacdo escolar. Nesse
contexto, a necessidade de convivéncia com o chamado “novo normal” implicou mudangas de

condutas coletivas, de cultura, rotinas e hébitos pessoais.

Ao mesmo tempo, ¢ preciso planejar o momento de possivel retorno das atividades
presenciais, o que implicou em um conjunto de medidas e protocolos de biosseguranga que
sugerem para profissionais da educagdo um reaprender da convivéncia escolar, um repensar o
tempo e o espago do curriculo, ressignificar as demandas continuas de cuidado com a satde e

a vida de todos.

Sao muitas as inquietagdes e incertezas desencadeadas a partir desse cenario. Apesar
disso, sabe-se que o trabalho que tem sido desenvolvido tem seguido na dire¢do da construg¢ao

de conhecimentos com e para a EJA.

Como afirmaram Barbosa e Horn (2008, p. 24), “conhecer ¢ estabelecer um didlogo com
a incerteza”. Tendo sido provocado por esse didlogo, mapearam-se as bases que forneceram
suporte para este trabalho, mesmo diante desse cendrio tdo voluvel que uma pandemia
proporciona, seja em atividades ndo presenciais ou presenciais, que banalizaram o fazer

pedagbgico junto aos sujeitos da pesquisa.
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A fase inicial dos estudos ocorreu antes da pandemia, no més de fevereiro de 2020, com
a visita a Secretaria de Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (SEECT-PB), situada no
Centro Administrativo do Estado da Paraiba, no bairro de Jaguaribe. Conversou-se com 0s
coordenadores da EJA e houve a oportunidade de analisar a lista de escolas EJA/Ensino Médio
e, depois de muita pesquisa e didlogos com os coordenadores responsaveis pela EJA do Estado
da Paraiba, estes indicaram as 2 (duas) escolas para a pesquisa de campo, situadas em Jodo

Pessoa, como revelado no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Escolas da pesquisa de campo

ESCOLA 1 ESCOLA 2
Escola Estadual de Educagao de Jovens e Escola Estadual de Ensino Fundamental e de
Adultos Professor Geraldo Lafayette Bezerra Educacao de Jovens e Adultos Desembargador

Braz Baracuhy
Fonte: Elaboragdo propria com base em informacdes coletadas durante a pesquisa.

Em seguida, por ligacdo telefonica, realizou-se o primeiro contato com os gestores A e
B das institui¢des, em agosto de 2020, para uma apresentag¢do inicial, como mestranda do
PPGDH, e do projeto de pesquisa. Posteriormente, com a aprovacao do comité de ética,
confirmou-se a realizagdo da pesquisa e marcou-se o encontro com os gestores das institui¢cdes
educacionais para a assinatura dos documentos necessarios, para que fosse possivel investigar
e compreender como seria o ano letivo de 2021 e para estruturar as visitas e a aplica¢do dos

formularios no decorrer do ano.

A partir de contato direto com a SEECT-PB e com os gestores das institui¢des escolares
da pesquisa, decidiu-se fazer os encontros presenciais apenas quando necessario, para a
assinatura de documentos, a coleta de dados institucionais e a observagdo para a caracteriza¢ao
da escola, assim como para a participagdo em planejamentos pedagogicos, evitando-se, no

entanto, aglomeragdes.

O cotidiano pedagdgico das escolas, neste momento de pandemia, gerado pela COVID-
19, estava acontecendo, excepcionalmente, de forma remota. Dessa maneira, observou-se esse

contexto com um olhar atento e uma escuta sensivel.

A Escola Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos Professor Geraldo Lafayette
Bezerra foi indicada por desenvolver suas atividades na educagdo basica de forma exclusiva da
EJA ¢ a Escola Estadual de Ensino Fundamental e de Educagdo de Jovens e Adultos
Desembargador Braz Baracuhy, por ser referéncia de estudos e pesquisas em Jodo Pessoa na

modalidade EJA Médio.
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Definidas as escolas como campo para a investigagdo empirica, passou-se a caracterizar
os sujeitos a serem investigados, os quais foram selecionados de acordo com orientagdes e
indicacdes dos gestores, por serem aqueles que apresentavam uma facilidade com o uso da
tecnologia, e levando-se em consideracdo o tempo pandémico que se tem vivenciado, aspecto
importante para a concretizagdo da pesquisa. A amostra foi composta por 14 (dez) sujeitos,

conforme se observa na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Sujeitos da Pesquisa de Campo

SUJEITOS QUANTIDADE
GESTORES ESCOLARES 2
PROFESSORES 4
ALUNOS 8

Fonte: Elaboragdo propria com base em informacdes coletadas durante a pesquisa.

Situando-se brevemente o perfil dos sujeitos da pesquisa, no que diz respeito aos
gestores escolares, contou-se com a participagdo de um gestor do sexo masculino (Gestor A) e
de um gestor escolar do sexo feminino (Gestor B). Ambos possuem comorbidades, fato este
que acabou dificultando os encontros presenciais para a realiza¢do de alguns pontos essenciais

da presente pesquisa.

A respeito dos professores, dois profissionais do sexo masculino e dois do sexo feminino
participaram desta etapa da pesquisa. A maior dificuldade encontrada neste quadro residiu na

questao da falta de mais profissionais docentes para participa¢do na pesquisa.

Sobre os estudantes, participaram da pesquisa cinco alunas e trés alunos. A maior
dificuldade neste caso foi a questdo do uso da tecnologia, pois a grande maioria dos discentes

ndo tinham a habilidade no manuseio das ferramentas basicas para realizacdo desta pesquisa.

Os sujeitos da pesquisa tiveram seus nomes preservados, por questdes de sigilo de
informagdes pessoais ou, em outros termos, de preservagdo das faces, sendo denominados no
presente estudo a partir das palavras: “Gestor A e B”, “Professor A, B, C e D” e “Alunos A, B,
C, D, E, F, G e H”, seguida da informagdo do ano da realizacdo da pesquisa, ¢ todas as
entrevistas foram antecedidas da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(TCLE) (Ver APENDICE A).

Dessa forma, realizou-se este trabalho com a participacao de diferentes seguimentos das
escolas (mais diretamente os gestores, professores e alunos por meio das entrevistas e,
eventualmente, funcionarios que exerciam outras fungdes nas escolas), buscando atender as

suas peculiaridades, construindo novos conhecimentos, estabelecendo agdes que representaram
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os anseios do gestor/a, professores e alunos no que se refere a uma educagdo voltada para a
formagdo integral dos alunos da EJA, tendo-os como seres participantes e pensantes que vao
continuar a construir o seu conhecimento e sua historia por meio das relagdes que estabelecem
consigo € com o meio em que estdo inseridos, levando-os a se tornarem cidadaos criticos com

valores e sentimentos capazes de transformar a realidade que se lhes apresenta.

Posteriormente, foram feitas 3 (trés) visitas presenciais em cada escola. Na EEEF e de
EJA Des. Braz Baracuhy, as visitas foram feitas no periodo da manha nos dias: 9 (nove) de
setembro de 2020, 10 (dez) de fevereiro e 3 (trés) de margo do ano de 2021.

Na Escola Estadual de EJA Prof. Geraldo Lafayette Bezerra, as visitas foram realizadas
no hordrio da tarde, pois foi o horario indicado pelo gestor da institui¢do, nos dias: 15 (quinze)
de setembro de 2020, 11 (onze) de fevereiro e 8 (oito) de abril de 2021, para coleta de

informacdes e imagens sobre a escola, como se pode observar no quadro a seguir.

Quadro 2 — Visitas Presenciais a EEEF e de EJA Des. Braz Baracuhy

ESCOLA ANO MES DIA
Escola Estadual de 2020 SETEMBRO 09
Ensino Fundamental e 2021 FEVEREIRO 10
de Educacdo de Jovens MARCO 03
e Adultos
Desembargador Braz
Baracuhy

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagdes coletadas durante a pesquisa.

Quadro 3 — Visitas Presenciais a Escola Estadual de EJA Prof. Geraldo Lafayette Bezerra

ESCOLA ANO MES DIA
Escola Estadual de 2020 SETEMBRO 15
Educagao de Jovens e
Adultos Professor 2021 FEVEREIRO 11
Geraldo Lafayette ABRIL 08
Bezerra

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagdes coletadas durante a pesquisa.

Assim, o estudo foi conduzido no periodo compreendido de um ano, entre agosto de
2020 e agosto de 2021, com a aplicagdo de questionario semiestruturado por meio da plataforma
Google Forms, com gestor/a, professores e alunos da EJA de Ensino Médio na modalidade
presencial e semipresencial. Aplicaram-se questiondrios com perguntas abertas, enviados por
e-mail e por WhatsApp com a ajuda dos secretarios e gestor/a das instituigdes, nos quais foram

abordadas questoes relativas ao Novo Ensino Médio, a EJA e aos DH.
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O retorno das respostas dos formularios ocorreu de forma gradativa, sendo necessaria a
ajuda do gestor/a para solicitar a participacao dos alunos selecionados, pois, apesar de indicados
por terem um bom engajamento com o uso de tecnologia, ainda assim nao estavam conseguindo

finalizar os questionarios.

43 CARACTERIZACAO DAS UNIDADES ESCOLARES E SUA ARTICULACAO COM
A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA MODALIDADE DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS (EJA)

Neste topico, apresenta-se, em um primeiro momento, a caracterizagdo das unidades
escolares a que se teve acesso para realizagao desta pesquisa para, em um segundo momento,
apresentaram-se dados referentes as atividades da EJA realizadas nessas unidades no contexto

de pandemia, atrelando-as a reflexdo sobre a EDH.

4.3.1 Caracterizacao das Unidades Escolares

Neste topico, apresentam-se as caracteristicas e a infraestrutura das duas escolas
estaduais que foram campo da pesquisa empirica: a Escola Estadual de EJA Prof. Geraldo
Lafayette Bezerra e a EEEF e de EJA Des. Braz Baracuhy.

A Escola Estadual de EJA Prof. Geraldo Lafayette Bezerra ¢ localizada na Rua Felinto
de Arruda Escolastico, no bairro do Cristo Redentor, Jodo Pessoa — PB. Notabiliza-se por ser
especifica para a modalidade EJA, fato que justifica a procura significativa de Jovens e Adultos
oriundos de outros bairros e até de outras cidades do estado.

A referida escola foi criada pelo Decreto n® 9.883, de 10 de junho de 1983° e inaugurada
em 11 de setembro de 1983, ainda na perspectiva de Centro de Estudos Supletivos, cujo
respaldo era a Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971.

Nesse contexto, a sua funcdo maéaxima era suprir a escolarizacdo regular para
adolescentes e adultos que nao seguiram ou concluiram a educacao basica em idade propria.

Apo6s mais de uma década de atuacdo, a instituicao, devido a sua especificidade, tornou-

se amplamente conhecida pelo nome Supletivo.

% Este Decreto, assim como a Lei n° 5.692/1971, a Lei Estadual n° 8.096/06, o Decreto n° 6.821/1976 e o Decreto
n°® 40.052/2020, mencionados nesta se¢do, foram obtidos a partir das entrevistas aos diretores das escolas nas quais
se realizou a pesquisa de campo.
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Um segundo momento que marca a trajetdria da presente escola € a sua transformagao
em escola de Educacdo de Jovens e Adultos, a partir da promulgacao da Lei Estadual n°
8.096/06, quando entdo se interrompeu a caracterizagdo da modalidade EJA como ensino
supletivo.

Essa atitude no ambito estadual é uma resultante das a¢des do Executivo, por meio das
gestdes dos governos Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff (2003-2016), quando,
de forma gradativa, houve um aumento dos encontros nacionais de discussao e aprimoramento
da educagdo publica no pais.

Além disso, nesse periodo historico, o debate sobre a no¢do de EJA como direito
humano ampliou a nogao acerca de direitos e principios desta contidos na Constitui¢do Federal,
razao pela qual o ensino da EJA ultrapassou os limites de um mero saber ofertado para
estudantes que postulavam realizar os exames de supletivo (SANTOS, 2007).

A escola em andlise (Ver figuras 1 a 5) tem como principios bésicos atender a
comunidade escolar, como preconiza a CF/1988, que estabelece a educagdo como direito de
todo cidadao brasileiro, assim como o dever do Estado de oferta-la indistintamente a todos.
Ressalta-se que, buscando assegurar esse direito universal, a escola também atende alunos

privados de liberdade.

Figura 1 — Escola Estadual de EJA Prof. Geraldo Lafayette Bezerra
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Fonte: Pequisa Google Maps (2021)
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Figura 2 — Entrada da Escola
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Fonte: Elaboragdo propria com base em informac;es coletadas durante a esquisa (2021).

Figura 3 — Patio da Escola
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Fonte: Elaboracdo propria com base em informagdes coletadas durante a pesquisa (2021).

Figura 4 — Sala de aula
———— T

Fonte: Elaboragdo propria com base em informacdes coletadas durante a pesquisa (2021).
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Fonte: Elaboracao propria com base em informagdes coletadas durante a pesquisa (2021)

Como ¢ possivel observar, na figura 1 demostra-se um amplo espago interno e externo;
este, inclusive, poderia ser aprimorado para vagas de estacionamento e/ou para o
desenvolvimento de algum jardim no entorno da unidade escolar.

Na figura 2, observam-se algumas vagas de estacionamento para carros € motos. Além
disso, também € possivel analisar que a escola possui corredores e areas de acesso com amplos
espacos corredicos e adaptados para alunos com deficiéncia fisica.

Na figura 3, por sua vez, observa-se que os corredores para as salas de aula possuem
boa estrutura, sinalizacdo, assim como o patio escolar. Na figura 4, também fica evidente o
espaco interno das salas de aula. Neste caso, em virtude do ensino hibrido, nota-se um menor
numero de carteiras em virtude da necessidade de cumprimento das normativas sanitarias, como
forma de evitar o contdgio da COVID-19.

Finalmente, na figura 5, observam-se a biblioteca escolar e o espaco classificado como
sala de leitura. Estes, que ocupam o mesmo lugar na escola, foram delimitados apos a reforma
nesta unidade escolar com finalidade de facilitar o processo de ensino e aprendizagem dos
alunos.

Em suma, a escola apresenta uma boa estrutura e organizacao dos espagos, conforme se
pode ver, de maneira mais detalhada, na tabela 2 a seguir. No momento, a escola ndo possui os
laboratérios de informatica, ciéncias, assim como a quadra de esportes, pois foram desativados
temporariamente por conta das normativas regulamentares para o ensino hibrido.

Por fim, a escola possui e disponibiliza equipamentos tecnolégicos que, por outro lado,
facilitam as aulas, como aparelho de DVD, impressora, computador, internet, televisdo e

retroprojetor.
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Tabela 2 — Infraestrutura da Escola Estadual de EJA Prof. Geraldo Lafayette Bezerra

Sala de dire¢do 1
Salas de Aula 8
Sala dos Professores 1
Laboratorio 1
Sanitarios 3
Secretaria 1
Cozinha 1
Deposito 1
Patio 1
Auditorio 1

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagdes coletadas durante a pesquisa.

Cumprindo requisitos contidos na LDB e nas Diretrizes Curriculares Nacionais de
Educacdo de Jovens e Adultos instituidas pelo Parecer n° 11, de 2000, a Escola Estadual de
EJA Prof. Geraldo Lafayette Bezerra oferta cursos que levam em consideracdo as
especificidades dos educandos com metodologias adequadas, possibilitando dentro do sistema
de educacdo ofertada pelo Governo do Estado da Paraiba oportunidades educativas gratuitas,
contemplando o terceiro e quarto ciclos do Ensino Fundamental, Ensino Médio e, a partir de
2020, cursos do programa Paraiba TEC!?. A seguir, na tabela 3, apresenta-se o nimero de

alunos matriculados nessa escola.

1040 programa Paraibatec foi instituido através da Lei Estadual n°® 10.700, de 31 de maio de 2016 ¢ tem a finalidade
de formar jovens, adultos e profissionais em cursos de educagdo profissional e tecnologica na rede de ensino do
Governo do Estado da Paraiba, contribuindo e propiciando a interagdo entre as escolas da rede estadual de
educagdo basica com a comunidade ¢ os arranjos produtivos locais, por meio de agdes articuladas de educacgio
profissional e tecnoldgica, incentivando o retorno de jovens e adultos ao sistema escolar e proporcionando a
elevacdo da escolaridade, a constru¢do de novos itinerarios formativos ¢ a melhoria da qualidade do
ensino” (PARAIBA, 2021b).
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Tabela 3 — Numero de Matriculas da Escola Estadual de EJA Prof. Geraldo Lafayette Bezerra

Creche 0
Pré-escola 0
Anos iniciais (1° ao 5° ano) 0
Anos finais (6° ao 9° ano) 0
EJA 650

Fonte: Elaboragao propria com base em informagdes coletadas durante a pesquisa.

Foi possivel observar que na Escola Estadual de EJA Prof. Geraldo Lafayette Bezerra,
o publico ¢ composto apenas por alunos da EJA e, em sua maioria, do proprio bairro, além de
atender as comunidades proximas. A realizagdo do ensino, durante a pandemia, ocorreu de
forma presencial e semipresencial. Conforme se observa nas Diretrizes Operacionais do Estado

da Paraiba,

O ensino semipresencial da EJA ¢ uma metodologia que tem como finalidade
atender jovens e adultos que ndo dispdem de tempo para frequentar a escola
em tempo e calendario comuns a presencial. Tal atendimento oferta a jovens
e adultos, oportunidade de ingressarem e darem continuidade a seus estudos a
partir do 2° segmento do Ensino Fundamental e Ensino Médio (PARAIBA,
2021a).

No ano de 2021, foram realizadas mudangas na conducdo das aulas presenciais. O
ensino semipresencial foi oferecido para os niveis fundamental e médio. Por sua vez, o ensino
presencial foi ofertado para a modalidade do nivel médio (e que contempla os estudantes da
EJA, no periodo noturno).

A segunda escola investigada, denominada EEEF e de EJA Des. Braz Baracuhy, ¢
referéncia no ensino da EJA na modalidade ensino médio em Jodo Pessoa. Ela estd localizada
na Rua Escritor Gilberto Amado, no bairro do Castelo Branco II, Jodo Pessoa- PB. Sua fundagao
ocorreu no ano de 1976 por meio do Decreto de criagdo n°® 6.821, de 24 de fevereiro de 1976.

A escola ¢ padrao Bl, funciona nos trés turnos. No inicio de seu funcionamento,
contemplava atividades educacionais relativas a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental e,
atualmente, atende também o Ensino Médio na modalidade EJA.

Em 2020, o Ensino Médio funcionou nos ciclos V e VI da EJA, por orientagdo do
Governo do Estado da Paraiba, por meio do Decreto de criagdo n® 40.052/2020, o qual

regulamentou o Ensino Remoto Emergencial no Estado.



69

Hoje, a escola funciona nos turnos da manha, tarde e noite, com aproximadamente 315
alunos, distribuidos da seguinte forma: o Ensino Fundamental dos anos finais e a Educacdo de
Jovens e Adultos dos ciclos I ao VI. A seguir, na tabela 4, apresenta-se o nimero de alunos

matriculados nessa escola.

Tabela 4 — Numero de matriculas da EEEF e de EJA Des. Braz Baracuhy

Anos iniciais (1° ao 5° ano) 250

EJA Ensino Médio 65

Fonte: Elaboragéo propria com base em informacdes coletadas durante a pesquisa.

Pode-se observar na EEEF e de EJA Des. Braz Baracuhy a quantidade de alunos que
formam as turmas da EJA, tanto dos anos iniciais do Ensino Fundamental quando do Ensino
Meédio. Ressalta-se que grande parte desses alunos (80%) sdo responsaveis das criangas que
estudam na escola durante o dia no Ensino Fundamental regular.

O quadro funcional da escola ¢ composto por: um corpo docente qualificado,
funcionarios e um secretario, ainda com um colegiado deliberativo (Conselho Escolar), sob
gestdo de uma gestora e uma adjunta.

Além disso, a quantidade pequena de alunos matriculados na EJA evidencia que a
grande maioria dos alunos estava com medo da volta as aulas presenciais e do contagio da
COVID-19. A seguir, pode-se visualizar as imagens coletadas da referida escola no decorrer de

algumas visitas presenciais.

Figura 6 — EEEF ¢ de EJA Des. Braz Baracuh

Fonte: Pesquisa Google Maps (2021).
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Figura 7 — Entrada da Escola

0

Fonte: Elaboragao propria com base em informagdes coletadas durante a pesquisa (2021).

igura 8 — Refeitorio

Fonte: Elaboracao propria com base em informagdes coletadas durante a pesquisa (2021).

Figura 9 — Sala dos professore e secretaria escolar

o e
Fonte: Elaboracao propria com base em informagdes coletadas durante a pesquisa (2021).
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Figura 10 — Biblioteca e sala de leitura
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-
Fonte: Elaboragdo propria com base em informacdes coletadas durante a pesquisa (2021).

Na figura 6, observa-se a fachada da unidade escolar. Destaca-se que esta possui um
consideravel espaco interno e externo. Entretanto, ndo se identificou, na parte externa desta
escola, uma sinalizagdo e trajeto adequados para alunos com deficiéncia.

Na figura 7, observa-se a entrada da escola. Apesar do espago aberto e grande, também
ndo se identificaram caminhos e sinalizagcdes para alunos e/ou visitantes com deficiéncia.

Na figura 8, observa-se um amplo espago para o refeitério. A area espacada possui um
6timo acesso para ventilagdo interna, além de condicionar a circulagdo de pessoas e possibilitar
as refei¢des para os discentes durante o regime de ensino hibrido.

Na figura 9, observam-se a sala dos professores e a secretaria escolar, as quais possuem
espacos consideravelmente razoaveis. Na primeira, observa-se uma quantidade consideravel de
armarios, os quais diminuem o tamanho da utilizacao do espago fisico desse local. Na segunda,
coloca-se em destaque a presenca de um computador para uso de todos os profissionais da
gestdo escolar e docentes da instituigdo, seja para fins administrativos ou pedagogicos.

Finalmente, na figura 10, destacam-se as salas de leitura e biblioteca. Diferentemente
de algumas unidades escolares do Estado, esses ambientes ficam separados fisicamente nesta
unidade escolar. Além disso, também ¢é possivel observar um espaco consideravel para
circulagdo de pessoas em ambos os ambientes, além de possuirem areas de ventilagdo
adequadas para essas pessoas.

Por fim, sistematizamos as informacgodes recebidas da infraestrutura da referida escola,

as quais podem ser observadas em seus detalhes na tabela 5 a seguir.
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Tabela 5 — Infraestrutura da EEEF e de EJA Des. Braz Baracuhy

Sala de direcdo 1
Salas de Aula 9
Secretaria 1
Sala dos Professores 1
Sala de Coordenagao 1
Sala para arquivo Morto 1
Biblioteca 1
Sala de AEE 1
Sanitarios 3
Refeitorio 1
Cozinha 1
Deposito 1
Patio 1
Horta 1

Fonte: Elaboragéo propria com base em informacdes coletadas durante a pesquisa.

Como se pode observar na referida tabela, a escola possui uma boa infraestrutura, com
espacos amplos e capacidade para 9 (nove) salas de aulas, além de incluir espacos para os alunos
da educagdo especial, contendo sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE),
acessibilidade e banheiros adaptados, além de valorizar a alimentag@o saudavel e possuir sua
propria horta que fornece alimentos para o consumo dos alunos.

No contexto da pesquisa, buscou-se valorizar a participagdo de todos os envolvidos no
processo educacional, tendo como proposta articular intencdes, prioridades e caminhos
escolhidos para o desempenho de suas fungdes sociais, pois a realizagcdo de um trabalho coletivo
com a participagdo de toda comunidade envolvida ¢ de suma importancia para o sucesso da

pesquisa.
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4.3.2 A Educacio de Jovens e Adultos (Ensino Médio) em um Contexto de Pandemia e a

Educaciao em Direitos Humanos

Quando se trabalha com os sujeitos da EJA, ¢ preciso conhecer os seus interesses e
necessidades, ou seja, saber quem sdo, um pouco da sua historia, as caracteristicas,
compreendendo-se quais sdo as reais possibilidades, a preservacdo dos seus direitos,
considerando-se que se trata da fase final do ensino bésico, que vai colaborar com uma vida

social mais ampla.

No processo de retomada das atividades presenciais, nas unidades de ensino, ¢é
fundamental o planejamento para o “novo normal”. Conforme as proprias orientacdes do
governo do estado, ¢ necessario garantir que estratégias apropriadas sejam definidas, a fim de
que o espaco fisico dessas instituicdes, os/as profissionais e os/as estudantes estejam
protegidos/as e prontos/as para atuarem nessa nova dinamica. Igualmente, ¢ fundamental que
os/as educandos/as e as suas familias estejam informados sobre as estratégias para o retorno as
aulas (PARAIBA, 2021a).

Devido a pandemia da COVID-19, como forma de preservar o direito a vida e a satde,
alguns direitos fundamentais tiveram que se adaptarem em face desta nova realidade. Neste
caso, a educacdo passou por mudangas profundas, sendo realizada emergencialmente de
maneira remota por meio de plataformas virtuais de videoconferéncia, sendo as mais utilizadas
o Google Meet e 0 Zoom.

Isso ocorreu em todas as etapas e modalidades de ensino, desde o Fundamental I até o
Ensino Superior, em todo o ano de 2020, por meio de resolugcdo do CNE e do MEC mediante a
Portaria n® 343, de 17 de margo de 2020. Essa orientagdo fora seguida por todos os estados da
do pais e, neste caso, ndo foi diferente na Paraiba no referido ano.

No ano seguinte, o inicio das atividades nas escolas da rede estadual ocorreu no dia 1
de margo, porém as aulas remotas iniciaram dia 8 de margo, compondo um total de 202 dias
letivos, 40 semanas, finalizando-se as atividades no dia 22 de janeiro de 2022, com um recesso

escolar em junho, conforme se pode observar no quadro 2 a seguir.

Quadro 4 — Quadro de dias do ano letivo de 2021 - Escolas do Estado da Paraiba

BIMESTRE INICIO FINAL

1° BIMESTRE 8 de Margo de 2021 18 de Maio de 2021
2° BIMESTRE 19 de Maio de 2021 9 de Agosto de 2021
3° BIMESTRE 10 de Agosto de 2021 21 de Outubro de 2021
4° BIMESTRE 22 de Outubro de 2021 11 de Janeiro de 2022

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagdes coletadas durante a pesquisa.
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A cada comego de ano letivo, levando-se em consideragdo o periodo pandémico, foi
comum ao corpo docente e a equipe escolar a pratica da realizacdo de uma sondagem com os
alunos, a fim de compreender as habilidades e as competéncias dos discentes, tentando analisar
as habilidades desses estudantes, em particular, quando da realizacdo do regime de ensino

remoto proposto pelo Governo do Estado da Paraiba para o ano de 2021.

Nesse sentido, cada professor(a), em suas respectivas turmas e disciplinas, construiu e
aplicou a sua avaliacdo, alinhando com a equipe e a Coordenagdo Pedagogica os seus resultados
e as agdes a serem tomadas com a finalidade de suprir fragilidades e encaminhar

potencialidades.

Assim, conforme o documento de Orientagdes para o ano letivo do Ensino Remoto de

2021, essa avaliagao deve:

1. Verificar o impacto, a eficacia das agdes implementadas na aprendizagem
do aluno;

2. Diagnosticar os conhecimentos que os alunos tém sobre os conteudos
trabalhados no ano anterior € com os quais vai interagir esse ano;

3. Influenciar a tomada de decisdo sobre o processo de desenvolvimento da
aprendizagem a ser concretizado e/ou continuado
Desse modo, a avaliacdo desempenha as seguintes fungdes:

4. Demonstrar at¢é que ponto as intengdes educativas e os objetivos dos
professores foram alcangados;

5. Possibilitar o ajuste da ajuda pedagogica adequada as caracteristicas e as
necessidades dos alunos;

6. Por fim, esta avaliagdo complementard o trabalho escolar, oferecendo
subsidios para o aperfeicoamento imediato da pratica do professor
(PARAIBA, 2021a).

A luz das referidas estratégias, pode-se notar que as escolas adotam uma rotina de
atividades remota com planos pedagogicos de acesso adaptados a orientacao desse documento,
a fim de atenderem as necessidades dos estudantes com e sem acesso a internet, o fato é que
ainda estdo longe de suprir tais necessidades, devido as inimeras dificuldades dos alunos em
questao ndo so de acesso, mas também de recursos tecnoldgicos e habilidade para lidarem com
certas nuances do universo virtual, o que, sem um acompanhamento presencial tende a

apresentar-se como algo ainda mais desafiador nesse periodo pandémico.

Além disso, a equipe gestora faz o acompanhamento e a orientagdo dos docentes para
que essa avaliacdo diagnostica forme a base do percurso formativo de cada estudante com as
informagdes curriculares necessarias para o processo de ensino e aprendizagem e carga horaria

para fins de certificacdo.
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A Organizagao Curricular, as Unidades Formativas, as Unidades de Ensino, os Plantdes
Pedagogicos, os Guias de Estudos, a Classificacdo, a Equivaléncia do Curriculo e a Avaliagao
de Aprendizagem estdo sendo seguidas. Essas informagdes estdo disponiveis nas Diretrizes

Operacionais das escolas da rede estadual de educa¢do da Paraiba (2021) da SEECT-PB.

Dessa forma, apresentam-se os dados analisados e coletados a partir das informagdes
prestadas pelo/a gestor/a de cada instituicdo e, no caso da EEEF e de EJA Des. Braz Baracuhy,
também pela vice-gestora, assim como pelos/as professores/as e alunos/as, enfatizando as

repostas obtidas de acordo com os grupos dos participantes da pesquisa de campo.

Os gestores que analisaram o projeto de pesquisa ficaram felizes com a tematica, que
ainda ¢ pouco explorada no meio educacional; permitiram a realizacdo da pesquisa, com devido
acompanhamento, apoio e acesso aos documentos das escolas, o que ajudou no
desenvolvimento da pesquisa.

A esse respeito, considera-se importante apontar a seguinte questao: a analise dos PPP
das referidas escolas revelou uma lacuna consideravel. Neles, ndo foi constatada uma
articulacdo entre o Projeto Politico Pedagdgico e as diretrizes educacionais sobre os Direitos
Humanos, assim como uma Educa¢do em Direitos Humanos, o que ira evidenciar em nosso
corpo de analise documental um hiato entre esses projetos e as principais diretrizes educacionais
no campo dos Direitos Humanos.

A luz de Gadotti (2014), essa desarticulagio entre a norma e a realidade da EJA com os
Direitos Humanos no ambiente escolar ocorre porque aquela ndo ¢ tratada como uma questao
de pratica de acdo afirmativa, mas, antes, como algo pontual no processo de ensino-
aprendizagem escolar. Para inversdo desse quadro, concorda-se com esse autor, quando ele faz

a seguinte afirmagdo sobre a EJA:

[...] uma politica nacional de Educacao de Jovens e Adultos (EJA); uma
politica de Estado, e ndo apenas programas transitorios e conjunturais de
governo. E inconcebivel querer alcancar o desenvolvimento educacional dos
paises da OCDE sem enfrentar o desafio do analfabetismo brasileiro.
Naqueles paises, o analfabetismo adulto ¢ residual (em torno de 1%). Aqui o
analfabetismo ¢ estrutural (em torno de 10%). No Brasil, neste momento, o
que precisamos € de uma politica afirmativa em defesa da EJA — como foi
feito com a politica de cotas nas universidades — envolvendo a sociedade num
grande pacto pela alfabetizac@o de adultos. Ela deve se constituir numa “agao
afirmativa” (GADOTTI, 2014, p. 14).

A visdo limitante relacionada a EJA, deixa de lado o reconhecimento da luta pela

igualdade desses sujeitos de direito e elementos de construcdo da igualdade, elementos estes
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que ndo sao identificados nos PPP das escolas, que se caracterizam como projetos pedagogicos
que, nesse caso, fragmentam os Direitos Humanos, ndo pensando essa educagao em DH como
uma forma de direcionamento para o processo de ensino-aprendizagem dos alunos da EJA.

Existe assim uma diminuic¢ao da luta pela igualdade do reconhecimento das diferengas,
sem explorar praticas que favorecam a educag@o dos jovens e adultos na sua transversalidade e
na mais diversificada construgao de cultura quando ndo se contempla os DH.

Além disso, um dos dados desta andlise chamou a ateng@o para a questao das matriculas.
A Vice-Gestora ouvida relatou que a escola estd muito preocupada em como enfrentar a
situacdo da pandemia, de modo que muitos alunos ndo querem voltar as aulas presenciais,
afirmando que todos s6 querem voltar quando estiverem vacinados. Foi em meio a esse contexto
em que muitos se sentiram apreensivos, que se veicularam as seguintes palavras constantes do

documento elaborado pelo Governo do Estado da Paraiba:

Um sentimento que lutamos para ver reacendido em nosso povo ¢ a esperanga.
Ela tem sido a bussola das inimeras a¢des empreendidas pelo Governo do
Estado para que tenhamos animo, for¢a e resiliéncia nos dias vindouros.
Experimentamos novas possibilidades, nos reinventamos, criamos e
estabelecemos multiplas formas de engajamento e de proximidade com
nossos/as estudantes e suas familias. Percebemos que, efetivamente, juntos/as
somos mais fortes e, assim, conseguimos lidar melhor com novos contextos e
enfrentamentos (PARAIBA, 2021a).

Com isso, pode-se observar em conversa com os Gestores A e B das escolas no decorrer
do ano de 2021 que, em ambas, o nimero de alunos EJA presencial e semipresencial teve uma
redugdo consideravel, devido ao aumento dos nimeros de casos da COVID-19.

Com efeito, a mesma Vice-Gestora, ao apontar a sua visdo sobre a Reforma do Ensino
médio, considerando que esta afetaria os alunos da EJA, evidencia grande preocupa¢ao devido
a essa nova estruturagao do Novo Ensino Médio, quando ela destaca que: “E muito dificil nesse
momento que estamos vivendo, conseguir acompanhar de forma presencial essa reforma para
os alunos da EJA. Muitos alunos ndo entendem e ndo sabem acompanhar a nossa normalidade,
entdo vai ser dificil lidar com a pandemia” (VICE-GESTORA, 2021).

Posteriormente, essa mesma profissional escolar enfatizou a parte pedagdgica do EM.
Indagou-se sobre como a Reforma do Ensino Médio afetaria os alunos da EJA. Em resposta,
aferiu-se em sua fala a seguinte constatacdo: “analisamos os documentos do decorrer do ano

letivo, tive acesso e analisei que ndo estava incluida de forma efetiva a reforma do Ensino
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Médio” (VICE-GESTORA, 2021). Essa mesma Reforma ¢ assim compreendida nas Diretrizes

Operacionais da Paraiba:

O Novo Ensino Médio consiste em uma nova perspectiva do curriculo e da
educacdo, previsto no Plano Nacional de Educagdo de 2014. A sua
implementacéo foi regulamentada por meio da Lei 13.415/2017, que alterou a
LDB, e estabeleceu as mudangas na estrutura do ensino. O alicerce do Novo
Ensino Médio encontra-se em trés pilares: desenvolvimento dos/as estudantes
e do (sic) seus projetos de vida, por meio de uma escolha consciente e
orientada de qual caminho pretendem trilhar; valorizacdo da aprendizagem e
ampliagdo da carga horaria de estudos; e garantia de aprendizagens essenciais
e comuns para as juventudes, com a defini¢cdo dos elementos fundamentais do
curriculo a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (PARAIBA,
2021a).

A luz do que foi exposto acima, nota-se a falta de reunides e informagdes relacionadas
ao Novo Ensino Médio: o ano remoto iniciou-se em margo € at¢ o momento ndo existiram
reunides que explicassem e englobassem essa nova modalidade de ensino, porém, quando se
entrou em contato com a Secretaria de Educagdo e visitou-se o site do Governo da Paraiba,
teve-se acesso a certo numero de documentos e orientagdes relacionadas ao Novo Ensino
Médio, a exemplo das referidas Diretrizes Operacionais. No trecho a seguir dessas Diretrizes,

pode-se constatar um esclarecimento acerca da Reforma:

E mister destacar que, no dia 22 de janeiro de 2021, foi publicada a Resolugao
n.296/2020, do Conselho Estadual de Educagdo, que aprova a alteracdo na
Matriz Curricular do Ensino Médio da Paraiba, para o sistema estadual de
ensino, envolvendo as redes publica e privada paraibanas. A Matriz Curricular
do Novo Ensino Médio da Paraiba foi construida a partir de um agir
colaborativo de professoras e professores da rede estadual de ensino, ao longo
de dois anos de trabalho meticuloso, pautado em um processo democratico
que envolveu pesquisa, estudo, didlogos e consultas piblicas (PARAIBA,
2021a).

Assim, ao se analisar o site da Secretaria da Educacdo da Paraiba, encontraram-se
documentos norteadores para a construgdo desta dissertagdo e que sdo orientadores para esse
novo processo de ensino, como as Diretrizes Operacionais do ano de 2021, no qual ainda se

pode constatar a seguinte orientagao:

O ano de 2021 sera orientado para a realizacdo de foruns e semindrios
formativos com docentes, gestores/as e equipe pedagogica sobre a BNCC, o
novo ensino médio e a matriz curricular do Estado da Paraiba. Em 2022,
teremos o inicio da implementacdo do novo ensino médio e sua respectiva
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matriz curricular nas escolas do Estado. As Escolas Piloto ProNEM podem
ser encontradas no link a seguir: http://bit.ly/2MfsCEu (PARAIBA, 2021a).

Continuando-se a sondagem com a Vice-Gestora, houve a oportunidade de conhecer o
PPP da escola. Com relagdo a esse documento, a Vice-Gestora afirmou que ele é construido
coletivamente, formulado a cada dois anos, mas, caso precise, ¢ atualizado a cada um ano,
inclusive o de 2020, que foi reformulado em outubro de 2019, em cuja parte relacionada ao
estudo remoto, devido a pandemia, foram acrescentadas as aulas, as atividades e os projetos
remotos. Ainda sobre esse documento, cabe apresentar a seguinte consideracao apresentada por

Veiga (2004, p. 38 apud VEIGA, 2009, p. 164):

O projeto pedagogico, ao se constituir em processo participativo de decisdes,
preocupa-se em instaurar uma forma de organizacgdo do trabalho pedagogico
que desvele os conflitos e as contradi¢des, buscando eliminar as relagdes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando
pessoal e racionalizado da burocracia e permitindo relagcdes horizontais no
interior da escola.

Nesse sentido, o educar ocorre por meio de agdes pedagogicas e socioeducativas
conscientes e planejadas, estabelecendo uma visdo integrada do desenvolvimento dos/as
alunos/as com base em concepcdes que respeitem a diversidade, o momento e a realidade na
qual estdo inseridos/as.

Desta forma, as instituigdes devem estar em constante observacao e vigilancia para que
ndo transformem as agdes em rotinas mecanizadas, principalmente nesse periodo de pandemia,
momento em que ¢ preciso trabalhar com empatia e realidade. Deve-se conhecer que o
desenvolvimento, a construcao dos saberes, a constitui¢do do ser ocorrem em momentos e de
maneiras segmentadas.

Além disso, o contato com o Gestor B de uma das institui¢cdes da pesquisa de campo,
apos o seu periodo de quarentada da COVID-19, foi de fundamental importancia, pois alguns
alunos/as e professores/as estavam resistindo ao envio do formuldrio e estavam apresentando
muita dificuldade para realiza-los.

Por sua vez, ao ser questionada sobre os impactos da Reforma do Ensino Médio para os

estudantes de Ensino Médio, a gestora escolar expressou uma opinido ambigua:

[...] ¢ uma tematica muito importante, a reforma vai ser flexivel, como uma
proposta de aumentar a autonomia dos alunos, acho que quem esta
direcionando o processo da reforma, precisa ter o entendimento de ndo deixar
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que os alunos decidam por eles, o que quer e o que ndo quer, vai ser muito
importante a forma que ela sera apresentada ao estudante (GESTOR B, 2021).

Em outro momento, mostrou-se insatisfeita e preocupada com relagdo ao Novo Ensino
Meédio, porém feliz com a realizacdo da pesquisa, que valoriza a EJA.

A sondagem com a gestdo da instituicdo evidenciou a sua inquietagdo com a pratica do
Ensino Remoto emergencial. Sobre este, ela afirma que: “¢ um momento muito dificil, a
Secretaria de Educacdo enviou o link com todas as pré-matriculas online, e estdo quantificando
a quantidade de alunos matriculados com base nas matriculas online” (GESTOR B, 2021). A
luz da fala da gestora, observa-se que a Reforma do Ensino Médio possui suas proprias
contradi¢des, quando confrontada com uma questdo nova e sem precedentes, como foi a

pandemia e a questdo do ensino.

Em 2019 comegamos com o trabalho da apresentacdo da BNCC, as
discussoes, em planejamento e reunides, em mar¢o chegaram a pandemia e
ficamos no processo remoto, planejamento remoto, entdo a discuss@o sobre a
BNCC eram feitas nessas reunides ¢ planejamento. [...] permanecemos na
mesma perspectiva do ensino médio, devido a pandemia, pois quando
estavamos preparando, veio a pandemia, [...] tudo o que fazemos e temos os
documentos norteadores, os decretos, a BNCC, porém ndo implantamos a
reforma” (GESTOR B, 2021).

A andlise do relato acima revela os limites e contradigdes da Reforma, visto que ndo
considerou um plano emergencial para a sua continuidade e desenvolvimento em situagdes de
excecdo pandémico-sanitarias. Em virtude disso, um olhar preocupado da gestdo continua
perdurando durante todo esse periodo de concretizagdo das matriculas, pois eles tém certeza
que muitos alunos nao irdo realizar a matricula devido ao medo da volta as aulas presenciais.
Por outro lado, os dados da Secretaria de Educagao do Estado sdo bastante animadores quanto

a0 ensino remoto:

A Paraiba ganhou destaque por ter uma maior cobertura e menor demora na
implementacdo da modalidade de ensino remoto para os alunos das Escolas
Estaduais, o que deu ao Estado, em nivel nacional, a melhor avaliagdo com
nota de eficiéncia 6,0, seguido do Distrito Federal (5,88) e Minas Gerais
(5,83). A nota da Paraiba foi mais do que o dobro da média nacional, que
obteve 2,38 (REDACAO PARAIBA JA, 2020).

Quando questionados sobre como seria a aplicagdo da pesquisa, o Gestor A relatou que

o ano de 2020 havia sido um ano de muitos desafios e treinamento para a nova realidade que
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viria a ser o ano de 2021, pois seria um ano “completamente remoto” (GESTOR A, 2021), pelo
que estavam observando com a constancia dos nimeros e casos de COVID-19.

Analisando-se a fala do referido gestor, este afirma que houve um pouco de dificuldade
no decorrer do ano de 2020, em virtude da falta de uso de tecnologia dos alunos, porém
considerou que a pesquisa em forma de questiondrio seria mais pratica para esse periodo de
pandemia, pois, mesmo com algumas dificuldades, os/as alunos/as e professores/as possuiam
grupos de WhatsApp para acompanharem as atividades propostas.

Em 2020, o ensino remoto foi uma forma de adaptagdo e, em 2021, esperou-se que este
visse a ser um ensino mais flexivel, afirmando que haveria o planejamento pedagogico, sobre

o qual se veiculam a seguintes palavras no documento das Diretrizes Operacionais:

A unidade de ensino ¢ um espacgo de socializacdo dos diversos saberes, logo,
as acgdes planejadas pelo corpo docente sdo determinantes para a construg@o
de aprendizagens significativas que possibilitem aos estudantes, percepgdes
mais criticas da vida cotidiana. Aprecia-se a importancia de todas as vias de
conhecimento, a implantagdo de novas formas de ensinar e aprender, que
devem ser estendidas a todos os sujeitos envolvidos no processo educacional.
Sendo o planejamento um instrumento norteador, toda a equipe escolar devera
participar, obrigatoriamente, de sua construgdo, em conformidade com as
orientagdes da SEECT (PARAIBA, 2021a).

Diante da impossibilidade de as aulas presenciais ocorrerem, o Governo do Estado da
Paraiba assim sistematizou sua logistica para a operacionalizagdo das ferramentas de ensino

para o trabalho remoto.

Quadro 5 — Ferramentas Utilizadas para o Ensino Remoto - 2021
FERRAMENTAS UTILIZADAS FUNCAO
Plataforma on-line ‘Paraiba Educa’ = O recurso reune todas as informagdes
(https://paraiba.pb.gov.br/paraibaeduca). O recurso retne sobre Regime Especial de Ensino,
todas as informagdes sobre Regime Especial de Ensino, assim como os recursos educacionais,
assim como os recursos educacionais, documentos legais ¢ documentos legais e pedagogicos
pedagbgicos norteadores, além de promover o contato direto = norteadores, além de promover o
entre estudantes, professores, gestores ¢ a SEECT. contato direto entre estudantes,
professores, gestores ¢ a SEECT.
Para organizacdo das escolas e das
Plataforma Google Classroom salas de aula; o aplicativo Paraiba
Educa, que foi disponibilizado de
maneira gratuita ¢ sem uso de dados
moveis dos smartphones, além da
produc@o de videoaulas e do uso das
midias sociais.
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Entrega de materiais impressos na casa de cada aluno Os estudantes que ndo tém acesso a
internet também foram atendidos pela
SEECT por meio da entrega de
materiais impressos na casa de cada
aluno, promovendo a inclusdo de
todos os estudantes da Rede Estadual
de Ensino.

TV Paraiba Educa Outra agdo pioneira, desenvolvida
pela Secretaria de Estado da Educacao
e da Ciéncia e Tecnologia, foi a TV
Paraiba Educa. Em parceria com a
Assembleia Legislativa da Paraiba, a
TV leva aos estudantes programacao
educativa por meio dos canais da Rede
Legislativa, cujo sinal abrange a maior
parte do Estado da Paraiba. A
programacao da TV Paraiba Educa ¢
exibida diariamente das 8h as 20h30,
com programas inéditos e reprises,
como forma de garantir a acesso dos
conteudos ao maior numero de
estudantes. As videoaulas englobam
todas as etapas da Educagdo Baésica,
desde o Ensino Infantil at¢ o Ensino
Médio, sendo consideradas também as
especificidades de todos os ciclos da
Educacao de Jovens e Adultos.

Fonte: Redacao Paraiba Ja, 2021.

Essas ferramentas de ensino para o trabalho remoto ajudaram os/as discentes e os/as
docentes no decorrer do ano e, para além dos profissionais da gestdo escolar, a equipe de
coordenacdo pedagogica demonstrou muita felicidade ao falar sobre o Novo Ensino Médio,
situando que, apesar de todas as orientacdes estarem, em sua maior parte, no plano teodrico-
conceitual, hd uma tentativa de trabalho pratico com as propostas presentes no documento da
Reforma para o publico discente.

As agdes voltadas para o incentivo ao avango tecnologico, assim como o inicio da
atividade geral de formacgdo, inclusive de formacgdes continuadas, tendo em vista ampliar
conhecimento e desenvolver atitudes e aptiddes, tanto de professores quanto de alunos, levam
a analise de alternativas as solugdes ortodoxas. Isso, porque, apesar de certo avango, nota-se,
com o governo Bolsonaro, que a mobilidade dos capitais tecnologicos € econdmicos nao
cumpre o seu papel na formulagdo das diretrizes de desenvolvimento para o futuro dos/as
estudantes.

Assim, o entendimento quanto as metas propostas ¢ o de que estas ndo demonstram

convincentemente o alcance de uma realidade que reflita a mudanca do sistema de participagao
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geral. No entanto, ndo se pode esquecer de que a estrutura atual da organizagao exige a precisao
e a defini¢cdo do levantamento das variaveis envolvidas.

Quando se indagou a equipe docente sobre essas reformas e a sua articulagdo com o
ensino da EJA, nenhum professor afirmou que estava na pauta do seu trabalho com os alunos,
apesar do interesse em participar e enviar os questionarios da pesquisa de campo para os alunos.

Dessa forma, a luz do Novo Ensino Médio (e das suas implicancias para a Educacgdo),
nota-se que ¢ de extrema importancia que as escolas, por meio da ampla participagdo de todos
os segmentos, busquem atender as suas peculiaridades, defender os direitos desses estudantes,
sobretudo os que fazem parte da Educagdo de Jovens e Adultos, de modo que os levem a
continuarem os seus estudos, a ndo desistirem em meio a pandemia, mesmo sendo um momento
dificil. Ao construirem planejamentos e projetos, estabelecem agdes que representam os anseios
do grupo no que se refere a uma educagdo voltada para a formagao integral dos alunos, tendo-
os, conforme ja mencionado, como seres pensantes que constroem a sua cultura, o seu
conhecimento e a sua historia por meio das relagdes que estabelecem consigo e com o meio em
que estdo inseridos, levando-os a se tornarem individuos criticos com valores e sentimentos
capazes de transformar a realidade.

Nesse sentido, para a realizacdo do trabalho docente a partir da Reforma do Ensino
Meédio na Paraiba, a modalidade da EJA nas escolas ptblicas do Estado ¢ organizada em forma
de ciclos, incluindo jovens e adultos com idade minima de 15 anos (Ensino Fundamental Anos
Iniciais), 16 anos (Ensino Fundamental Anos Finais) e 18 anos (Ensino Médio), que vai do ciclo
I ao VI, e cada ciclo tem a duragdo de um ano letivo completo, os quais encontram-se

demonstrados na figura 5 a seguir.

Figura 11 — Ciclos da EJA

12 ano 62 ano 12 série
Ciclo III CicloV ==
Ciclo 1 22 ano 72 ano 22 série
32 ano 82 ano
32 série
o
] il Aprofunda-
Ciclo II Ciclo IV 92 ano Ciclo VI mento do
52 ano CicloV

Fonte: PARAIBA (2021a, p. 39).
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De acordo com o quadro 6, a seguir, pode-se observar as turmas que compuseram a

EEEF e de EJA Des. Braz Baracuhy no ano de 2021.

Quadro 6 — Turmas da EJA do Ensino Médio na EEEF e de EJA Des. Braz Baracuhy

CICLO ANO TURMA
Ciclo 5 1° e 2° e ano Médio A
Ciclo 6 3° ano Médio AeB

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagdes coletadas durante a pesquisa.

Conforme se observa no quadro 6, a EEEF e de EJA Des. Braz Baracuhy teve 2 salas
para EJA Médio, sendo elas divididas em ciclos: o ciclo 5, referente ao primeiro e segundo
anos, e o ciclo 6, que ¢ dividido em turmas A e B, referentes ao terceiro ano do ensino médio.
O quadro 7, a seguir, por sua vez, esta relacionado a Escola Estadual de EJA Prof. Geraldo

Lafayette Bezerra.

Quadro 7 — Turmas da EJA do Ensino Médio na Escola Estadual de EJA Prof. Geraldo Lafayette

Bezerra
CICLO ANO TURMA
Ciclo 5 1° € 2° e ano Médio A
Ciclo 6 3° ano Médio A

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagdes coletadas durante a pesquisa.

A Escola Estadual de EJA Prof. Geraldo Lafayette Bezerra teve 2 salas para EJA Ensino
Médio, sendo elas divididas em ciclos: o ciclo 5, composto por 6 alunos e referente ao primeiro
e segundo anos, € o ciclo 6, composto por 45 alunos e referente ao terceiro ano do ensino médio.

No entanto, apesar de toda sistematica para operacionizag¢do da EJA nas escolas publicas
do estado, traz-se a tona o relato do Gestor A de uma das escolas participantes nesse processo
de pesquisa, a qual, afirma que: “ndo conseguimos abordar muita coisa sobre a Reforma, devido
a pandemia, pois ¢ diferenciado o Ensino Regular com o EJA, os professores ficam um pouco
perdidos” (GESTOR A, 2021). Assim, ¢ nitida uma grande dificuldade de sair da teoria e ir
para a pratica do Novo Ensino Médio. O Gestor afirma que deveria ter abordado a tematica do
novo Ensino Médio, porém ndo demostra profundidade sobre a tematica.

O Gestor A usa em sua nomenclatura “o” para se direcionar a EJA, fato que exprime a
falta de entendimento relacionado ao ensino da EJA. Os/As alunos/as e os/as professores/as,
por sua vez, ndo estdo muito cientes com relagdo a reforma, nem do seu papel para os jovens e

adultos. Neste caso, as diretrizes do Governo do Estado trazem a seguinte consideracao:
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A oferta do Ensino deve ser desenvolvida considerando a formag@o integral
do/a estudante, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgéo de
seu projeto de vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais, respeitando e reconhecendo sua trajetoria de vida
(PARAIBA, 2021a).

Dessa forma, a fun¢do das escolas sempre serd de promover a integragdo entre a
constru¢do de um ser social e cultural, no que tange aos seus direitos, oportunizando uma
educacdo de qualidade direcionada e respeitando o momento histérico, a diversidade cultural
entre outros fatores relacionados a formagao dos/as alunos/as da EJA.

Assim sendo, a escola deve ser sempre um local democratico, onde todos possam
participar e contribuir com o objetivo principal da formacao integral desses/as alunos/as, que
antes ndo tinham a oportunidade de estudar, e agora se nota a falta de informagao e medo frente
a uma nova proposta de ensino, sendo assim imprescindivel despertar no dia a dia a busca

efetiva para uma educagao transformadora e de qualidade por meio de uma gestao participativa.

4.4 LIMITES E POSSIBLIDADES DA CONSTRUCAO DA CULTURA DE DIREITOS
HUMANOS DOS JOVENS E ADULTOS NAS ESCOLAS ESTADUAIS ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO

Neste topico, serdo estabelecidos, com base nas respostas obtidas pelos sujeitos da
pesquisa, os limites e as possiblidades para a constru¢do da cultura de Direitos Humanos, a
partir da compreensao das falas do/a gestor/a, professores/as e alunos/as da EJA.

Na busca de identificar e compreender como o0s sujeitos presentes nas unidades
escolares estavam analisando as mudangas em curso em relagdo ao Ensino Médio e qual a
repercussdo dos conteudos do documento da Reforma para a Educagdo em Direitos Humanos
na perspectiva de constru¢ao de cultura de direitos, iniciou-se 0 movimento investigativo pela
indagacdo sobre a Reforma do Ensino Médio para, em seguida, buscar compreender os limites
e as possibilidades para a construcdo de uma cultura de direitos.

No caso do gestor/a, as informag¢des indicam ainda pouco conhecimento sobre a
Reforma do Ensino Médio, por ndo apresentarem uma andalise segura e com argumentos que
demonstrem um dominio sobre as novas orientagdes ¢ diretrizes relativas ao “novo Ensino
Médio”, em especial quando se trata da modalidade da EJA. Ao ser indagada sobre essa questao,

o Gestor B faz a seguinte afirmacdo: “Bem-vindo, que venha com o objetivo de colaboragdo ao
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ensino e que venha de fato, para melhor preparar nossos estudantes para a vida e mercado de
trabalho” (Gestora B, 2021).

Na fala dessa gestora, identificamos que existe uma abertura para as mudangas advindas
da reforma, mas nao indica como vem sendo realizada, a0 mesmo tempo em que apresenta na
sua fala uma preocupacdo com a qualidade do ensino, com destaque para a vida e o mercado de
trabalho. Reflexdo esta que parece ainda genérica, mesmo que destaque dois objetivos
importantes que merecem ser refletidos: a qualidade do ensino e a preparagdo para o mercado
de trabalho.

A partir disso, a interse¢do cada vez maior de setores privados que atuam na area
educacional tem moldado o perfil dos estudantes de nivel médio ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias marcadamente individualistas. Nesse sentido, os estudos de Freitas
(2012) apontam como questdes relacionadas a vida e mercado de trabalho se fincam como uma
caracteristica a ser buscada por esse aluno de Ensino Médio. Isso, porque as mudangas ocorridas
nessa reforma privilegiam disciplinas e areas mais ligadas a acdes praticas do mercado de
trabalho, como escrever e contar/calcular.

Além disso, ha também a questdo da figura de “douto saber”, a qual, segundo a Reforma,
¢ o profissional que, mesmo sem possuir a titulagdo académica pode, pelo seu conhecimento
empirico, lecionar no espago escolar. Ocorre que as exigéncias cada vez mais agudas no mundo
do trabalho podem, em decorréncia dessa figura nos moldes como ¢ proposto pela Reforma,
tornar os estudantes de Ensino Médio obsoletos e, por conseguinte, futuros cidaddos
precarizados no mercado de trabalho, o que pode acabar ampliando o nimero de subempregos
e/ou de opgdes precarizadas nesse contexto.

Na mesma dire¢do de um entendimento genérico sobre a Reforma do Ensino Médio, o
Gestor A, ao ser indagado sobre essa questdo, faz a seguinte afirmacdo: “Trard uma nova visao
de aprendizado para os estudantes. Temas de muita importancia que devem fazer parte do
cotidiano Escolar” (GESTOR A, 2021).

O destaque para a fala desse gestor diz respeito ao entendimento de que a Reforma do
Ensino Médio vai trazer uma nova visdo de aprendizado para os alunos, no entanto, ele ndo
chega a afirmar o que caracteriza essa nova visdo. Sublinha também em seu depoimento a
incorporagdo de temas do cotidiano escolar, mas também ndo chega a aprofundar essa questao.

Ao se questionar sobre as mudancas identificadas na EJA a partir da Reforma do Ensino
Meédio e as principais implicacdes dessa mudanga na gestao pedagogica, em todas as respostas,

o Gestor A afirma que até o momento ndo ha mudancas ou melhorias, pois 0 Novo Ensino
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Me¢dio ainda ndo foi inserido; ja o Gestor B sempre afirma que o processo estd sendo
estruturado. O fato ¢ que ambos estdo confiantes que esse ensino possuirda metodologias ativas
e melhorias para a qualidade de ensino.

Assim, no inicio das respostas, percebe-se uma positividade com relagdo a Reforma, de
modo que ambos afirmam de forma genérica que serda uma nova visao de aprendizado para os
estudantes, porém, ao se analisar as proximas perguntas relacionadas as mudangas e ao
desenvolvimento da Reforma, nota-se essa grande diferenca de opinides.

Enquanto o Gestor A mostra uma opinido positiva, o Gestor B afirma que ndo ha a
implantacdo dessa Reforma. A essa diferenca de opinides, destaca-se a seguinte ideia de Moura
e Lima Filho (2017, p. 120): “O carater contraditério do discurso e da Lei. Se evidencia a
impossibilidade de realizacdo dos proclamados protagonismos juvenil e flexibilidade, pois
essas precarias condigdes, na grande maioria das escolas, demandam amplos, vultosos e
imprescindiveis investimentos”.

Nas informagdes destacadas pelo segmento do/a gestor/a das escolas em relagdo as
implicagdes da Reforma do Ensino Médio para a EJA, em funcdo do pouco tempo do processo
de implementacdo das diretrizes da Reforma, agucado ainda pelo contexto da pandemia, ndo
aparece ainda com clareza em que afetard o processo pedagdgico e formativo dos jovens e
adultos.

Observando-se a opinido dos dois gestores, pode-se analisar que ambos, apesar de ndo
saberem detalhes relacionados a tematica, possuem uma visao realista e distinta relacionada
ao Novo Ensino Médio.

Nesse sentido, fica claro uma dicotomia de opinides entre dois gestores do Estado da
Paraiba que, infelizmente, a todo o momento afirmam que o momento pandémico que se esta
vivendo estd causando muitas conturbagdes ¢ mudancas negativas para a vida educacional
dos alunos, de forma especifica para os alunos na EJA que, no meio do caminho, estdo
desistindo de prosseguirem na participacdo das aulas. Nota-se, assim, que o Novo Ensino
Médio ¢ um tema discutido, porém controverso no que diz respeito a sua implementagao nas
escolas estaduais de Ensino Médio, colocando em questdo o direito a educacdo, inclusive
enquanto um direito social.

Com relagdo aos Direitos Humanos, observa-se na fala dos dois gestores, as se lhes
apresentar a seguinte pergunta: “Como vocé avalia a contribui¢do do curriculo (contetdos) da

Educacao de Jovens e Adultos (Ensino Médio) para a cidadania e o conhecimento dos Direitos
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Humanos?”, que as duas respostas sdo positivas no que diz respeito a melhoria do processo de
ensino-aprendizagem dos alunos e quanto aos caminhos que os eles poderdo seguir.

O Gestor A afirma que a EDH “¢ algo necessario no processo de ensino-aprendizagem”.
Por sua vez, o Gestor B afirma que “contribui para que os jovens tenham mais interesse e saibam
qual caminho desejam seguir”. A esse respeito, cabe apresentar o que consta das Diretrizes

Estaduais sobre a EDH:

A educagdo em Direitos Humanos ¢ toda a aprendizagem que desenvolve o
conhecimento, as habilidades e os valores desses direitos, garantindo o direito
ao acesso, a permanéncia e ao sucesso das pessoas, tendo como principio
reconhecer e respeitar as diversidades (de género, de orientagdo sexual,
socioecondmica, religiosa, cultural, étnico-racial, territorial, fisico-individual,
geracional e de opcdo politica) (PARAIBA, 2021a).

E preciso ter uma perspectiva critica e integradora, pois os Direitos Humanos sdo
universais, porém convém imaginar de que forma esses direitos, programas de agdo, politicas
publicas vao chegar a todos de forma efetiva, pois todos os dias se depara com pessoas que
vivem a margem desses direitos, do simples direito de viver em sociedade.

Assim sendo, nota-se a visdo de dois gestores da rede estadual de ensino da Paraiba,
responsaveis por parte do ensino da EJA de nivel médio, em cujas falas, apesar de apresentarem
diferencas de opinides sobre a tematica da Reforma, prevalece a importancia da Educa¢dao em
Direitos Humanos como processo de ensino e aprendizagem que os professores estdo realizando
com os alunos.

No que diz respeito aos professores, foram selecionados 4 (quatro) educadores da rede
estadual de ensino, que foram responsaveis por representar os professores na amostra da
pesquisa. Os escolhidos lecionam nas seguintes disciplinas: portugués, artes, historia e
geografia.

Foram selecionados dois professores de cada escola, sendo 2 (dois) do ciclo V e 2 (dois)
do ciclo VI, e os gestores indicaram aqueles que nas suas disciplinas trabalham ou podem
trabalhar de forma mais abrangente a temdtica dos Direitos Humanos, assim como aqueles que
apresentavam um melhor desempenho e habilidade no uso das tecnologias e com as redes
sociais.

Na andlise, detectou-se o seguinte: primeiramente, ha entre muitos profissionais
docentes um desconhecimento em torno da questdo de uma Educagdo em Direitos Humanos, o
que indica uma necessidade de desenvolvimento de uma acdo de formagdo docente que

contemple a problematica dos direitos humanos, tendo em vista que a legislacdo educacional
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assegura a inclusdo da tematica na educagao escolar, como previsto no PNEDH de 2006 (Cf.
BRASIL, 2007) no eixo Educagdo Basica, assim como nas Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH).

Quanto a necessidade de formagdo docente no ambito da educagdo basica, destaca-se a
seguinte afirmacdo: “Um dos maiores desafios que obstaculizam a concretiza¢do da EDH nos
sistemas de ensino ¢ a inexisténcia, na formagdo dos profissionais nas diferentes areas de
conhecimento, de contetidos e metodologias fundados nos DH e na EDH” (BRASIL, 2011, p.
22).

Essa ¢ a realidade que também se observa no meio dos/as professores/as em relacdo aos
impactos da Reforma do Ensino Médio na modalidade da EJA. A partir do conjunto de
indagacgdes feitas aos/as docentes acerca da referida Reforma, ndo se obteram respostas seguras
e aprofundadas sobre a tematica.

Das respostas obtidas, em sua maioria, apresentavam uma caracteristica de fragilidade
em relagdo ao dominio da teméatica da Reforma do Ensino Médio, além de poucas respostas que
convergiram para uma critica as propostas trazidas pela Reforma. A titulo de exemplo, o
“Professor D mostrou-se como o Unico ciente dos impactos dessa Reforma, afirmando que
esta “¢ uma reforma que ndo devia deixar os alunos escolher” (Professor D, 2021).

A respeito dessa “escolha”, a que se referiu o Professor D, a Reforma do Ensino Médio
traz como elemento novo a possibilidade de escolha, por parte dos discentes, por meio dos
itinerarios formativos, das disciplinas com as quais estes possuam mais afinidade/interesse em
sua formagao técnico-profissional.

No que se refere as principais mudangas propostas pela BNCC, também se percebe o
desconhecimento nas respostas apresentadas. Nesse campo, as respostas de todos os professores
convergiram no sentido de possuirem pouca informagdo para arguir/discorrer sobre essa
questdo, desconhecimento este que implica um distanciamento em relagdo ao debate sobre as
politicas educativas e o seu impacto na pratica docente. Esse debate acerca da proposta
curricular no ambito da pratica e da formagao docente €, por sinal, um debate que vem sendo
feito por diversos/as educadores/as, como sugere Magalhaes (2019, p. 197-198) nos seguintes

termos:

Favorece o discurso que desarticula teoria e pratica nos processos
formativos, impedindo formacao solida e critica de professores, reduzindo o
conhecimento pedagdgico a mera aplicag@o técnica dos conceitos mercantis.
O documento destaca que se devem considerar seus principios tanto para a
formac@o inicial, quanto para a continuada, e para ambos, a relagdo entre
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teoria e pratica ¢ vista pela otica da dicotomia, ndo como unidade teoria-
pratica. Na discussdo apresentada na BNCC, temos uma concepgdo de
formagdo centrada em ensinar os professores a como fazer, reforgando os
modelos de uma pratica educativa instrumental e tradicional, distanciando-
se de principios de uma sélida formagao tedrica e interdisciplinar.

Ao indagar os/as professores/as acerca das disciplinas que lecionam e a correlagdo com
os Direitos Humanos, considera-se importante trazer a tona uma fala que sintetiza a fragilidade
e o desconhecimento sobre tematicas importantes que afetam a sua pratica docente: “Até agora,
ndo houve mudanga. Uma pandemia, sem internet, sem saude, sem recursos, ¢ muito utopico
falar em melhorias de ensino” (Professor A, 2021).

A fala do referido professor ¢ um exemplo de como o conhecimento técnico-formal
acerca dos Direitos Humanos ¢ uma utopia na Educa¢ao brasileira. Por essa razdo, considera-
se extremamente necessario que haja ndo apenas uma formacgao dos profissionais da educagao
sob o qué e para qué servem os Direitos Humanos, mas também, que haja uma critica aos
curriculos e disciplinas, componentes na formagdo docente, na academia.

Em suma, de acordo com a presente analise, os profissionais que preencheram o
formulario, quando se perguntou a opinido dos professores sobre a Reforma do Ensino médio,
apresentaram as mais variadas respostas.

Em sintese, pode-se destacar uma imensa fragilidade relacionada as mudangas que vao
ocorrer com a proposta do Novo Ensino médio, em particular nas disciplinas da area das
ciéncias humanas, a qual agrega os componentes curriculares que possibilitam uma maior
aproximacao com temas e contedos relacionados aos direitos humanos e a cidadania.

No que diz respeito a EJA, houve um numero considerdavel que identificou uma
desarticulagdo entre a proposta de educagao veiculada pela BNCC e o que se espera em termos
de mudangas a serem realizadas no contexto da EJA. Nesse caso, o relato de um dos docentes
envolvidos na pesquisa apontou que: “as fragilidades da EJA sdo enormes, sobretudo leitura e
escrita.”. Outro professor que participou da pesquisa relatou que: “com o Ensino Remoto esta
mais dificil (sic.)”. Assim, conforme se apontou em passagem anterior, praticamente nao houve
nenhum plano e/ou estratégia de ensino para o publico da EJA, e isso, sobretudo em um cenério
pandémico, pode ser considerado como uma violagdo acentuada do direito a Educagao.

Finalmente, no que diz respeito aos alunos, em conversa e andlise do perfil dos
estudantes que fizeram parte da pesquisa de campo, detecta-se que o elo que une grande parte

dos Jovens e Adultos que faz parte dessa modalidade de ensino ¢ o fato de que em algum
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momento de suas vidas tiveram que abandonar os estudos, interrompendo a sua trajetdria
escolar, realidade esta que Arroyo (2007) denomina de trajetorias escolares truncadas.

A maioria dos alunos mostrou-se desmotivada para refletir sobre as questdes colocadas
pela pesquisa, demonstrando assim desconhecerem os temas trazidos nas perguntas contidas
nos formulérios. Poucos alunos disseram conhecer sobre a Reforma do Ensino Médio. No
entanto, quando inquiridos sobre quais foram os conteudos/disciplinas que ensejariam discutir
sobre os direitos do cidaddo/direitos humanos, curiosamente as disciplinas lembradas/citadas
foram as areas das ciéncias humanas, mais precisamente, historia e artes, as quais tiveram suas
cargas horarias reduzidas com a referida Reforma.

A Reforma do Ensino Médio, criada sob um viés mercadolédgico, privilegiou as areas de
disciplinas escolares mais objetivas para o mercado de trabalho, como Portugués e Matematica,
dadas as exigéncias de calculo e escrita articulada nas operacdes comercial-financeiras diarias.
Por outro lado, a 4rea das humanidades como Historia, Geografia, Artes, Sociologia, por nao
corresponderem, de forma imediata, aos interesses da dinamica capitalista de forma pratico-
objetiva, tiveram suas carga-horaria reduzidas na escola na Reforma. Essas areas também foram
atingidas pela Reforma por possuirem um conjunto de saberes que possibilitam aos estudantes
um conhecimento e leitura de mundo que lhes confere criticidade e empoderamento em meio a
sua situagdo no sistema-mundo.

As pesquisas ainda trouxeram uma questdo importante: os discentes que participaram
da pesquisa evidenciaram conhecer no¢des de Direitos Humanos, cidadania, participagao
social. A esse respeito, traz-se a tona o relato de um desses alunos e sua percep¢do do que
seriam os Direitos Humanos: “O que deu para mim entender que a gente tem que lutar por mais
dificuldades que tenha ao longo da vida que o pais nada ¢ facil lutar pelos nossos direitos a
gente vive numa sociedade que ndo sabe o que ¢ ter direito e ndo devemos desistir nunca. Isso
¢ 0 que eu acho (sic).” (Aluno B, 2021).

A fala acima articula-se com o pensamento de Sader (2007). Ao discorrer sobre uma
historia dos Direitos Humanos no Brasil, este autor aponta que a no¢do de direitos que a
sociedade carrega ¢ fruto do legado historico de homens e mulheres que lutaram por melhores
questdes sociais, econdmicas, culturais, religiosas, entre outras, e que esta no¢do de direitos ¢
simbidtica, sobretudo em contextos e periodos de recessdo, crise ou austeridade. Nao ¢ por
acaso que o depoimento acima do aluno ¢ resultante da falha do Estado em conferir servigos

basicos de interesse comum para os cidadaos de uma sociedade.
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Por outro lado, alguns alunos tiveram outra percep¢do sobre a Reforma do Ensino
Me¢édio, a sua relagdo com os Direitos Humanos e a oferta desta para a Educacdo de Jovens e
Adultos. Em seu depoimento, o referido aluno afirmou que: “sim, falava sobre os nossos
direitos e tornar o curriculo mais flexivel, onde o aluno tivesse mais protagonismo” (Aluno E,
2021).

Vale ressaltar que, ao serem questionados se conheciam do que se tratava os Direitos
Humanos, detecto-se que apenas o Aluno A respondeu de forma negativa; todos os outros
alunos mostraram que, apesar de ndo terem aula de DH, eles sabiam expressar de forma positiva
o que entendiam sobre a tematica, fator muito importante a ser destacado pelos alunos da EJA,
sobretudo, quando se espera que esse trabalho favoreca a formagao de uma visdo critica ou mais
consciente, assim como a sua permanéncia na escola, conforme o que ¢ previsto pela proprias

Diretrizes Operacionais do Estado da Paraiba:

Os estudantes de Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) O inciso I do art. 208
da Constituigcdo Federal determina que o dever do Estado para com a educagio
¢ efetivado mediante a garantia da Educagdo Basica obrigatdria e gratuita dos
4 aos 17 anos de idade, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que a ele ndo tiverem acesso na idade propria. 159 A LDB, no inciso VII do
art. 4°, determina a oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se, aos que forem trabalhadores, as condi¢des de
acesso e permanéncia na escola. O art. 37 traduz os fundamentos da EJA, ao
atribuir ao poder publico a responsabilidade de estimular e viabilizar o acesso
e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante acdes integradas e
complementares entre si e mediante oferta de cursos gratuitos aos jovens € aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, proporcionando-
lhes oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, scus interesses, condigdes de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames (PARAIBA, 2021a).

Em sintese, defender o direito a educagdo ¢ promover DH. E promover uma EDH ¢
sustentar o direito a uma educagdo publica, gratuita e de qualidade como pratica de formagao
de valores que concorrem para a consecucdo da condi¢do humana digna. O fato é que, apesar
de exposta nos documentos estaduais, na pratica, ndo se encontra a valorizagdo dos DH, a qual,

por sinal, ¢ apresentada assim no referido documento das Diretrizes Operacionais:

A educagdo em Direitos Humanos ¢ toda a aprendizagem que desenvolve o
conhecimento, as habilidades e os valores desses direitos, garantindo o direito
ao acesso, a permanéncia e ao sucesso das pessoas, tendo como principio
reconhecer e respeitar as diversidades (de género, de orientacdo sexual,
socioecondmica, religiosa, cultural, étnico-racial, territorial, fisico-individual,
geracional e de opcdo politica) (PARAIBA, 2021a).
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Quando questionados sobre as implicagdes da Reforma do Ensino Médio na melhoria
do seu desempenho da escola, notam-se respostas divididas. A esse respeito, o Aluno E afirma
que: “sim, ficou mais organizada, sim, os alunos participam mais de forma remota”. Por sua
vez, os Alunos F e G, posicionaram-se de forma negativa, afirmando este tltimo aluno que:
“até 0 momento ndo enxergaram muitas mudangas, pois estdo a mais de um ano vivendo uma
pandemia”.

Desse modo, salienta-se que falar sobre o Novo Ensino médio no geral e mais
precisamente na EJA ¢ uma idealizacdo de mudanca ainda muito incerta e repleta de duvidas
por alguns daqueles que fazem parte dessa modalidade de ensino, como se pode observar nas
respostas obtidas nos formularios.

As reflexdes convergem para antigas questdes, presentes na legislacdo educacional,
como a LDB, de 1996, mas que, agora, articulam-se com a presenca cada vez mais intensa dos
interesses de grupos privados na Educacgdo e sua posterior participacdo nesse modus operanti.

Destarte, as escolas precisam adaptar as suas dindmicas a essa nova realidade, dai a
necessidade da criagdo de estratégias para que toda a comunidade escolar possa lidar com
diversas demandas, dentre elas os impactos emocionais, sociais, fisicos e cognitivos associados
as circunstancias vividas em decorréncia da pandemia.

Visando-se minimizar esses impactos, percebe-se a urgéncia de realizar acdes
articuladas entre os profissionais que atuam nas escolas, envolvendo alunos/as, familiares e toda
equipe multidisciplinar da escola. Nesse contexto, entende-se que agdes voltadas as
competéncias socioemocionais, bem como de acolhimento psicossocial, contribuirdo para o
retorno as aulas presenciais, a saber: a) medidas relacionadas ao acolhimento dos afetados de
forma direta pela COVID-19; b) medidas relacionadas a reorganizacao da rotina escolar para a
promogao de espacos de fala e escuta qualificada; c) medidas relativas a formacao docente em
competéncias socioemocionais; d) medidas relativas ao atendimento psicossocial dos/as
estudantes e profissionais da Educagio (PARAIBA, 2021a).

Assim sendo, compreende-se que a construcdo de uma EDH ¢ algo que gera uma maior
preocupacdo quando se pensa nos estudantes da EJA. Qualquer tentativa de promog¢ao de um
projeto educacional significativo deve disponibilizar meios para que esses estudantes tenham
intactos o direito e a assisténcia a educacdo, sobretudo em periodos de exce¢do politica,

econOmica e sanitaria.
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Desse modo, ndo se pode esquecer que as constantes mudancgas nas formas de atuacao
do governo atual ¢ uma das consequéncias das grandes dificuldades enfrentadas no mundo
educacional.

A estrutura do governo atual impede de proceder com uma organizagdo que auxilie a
preparacdo e a composi¢do do levantamento das imensas variaveis envolvidas nesse processo
de mudangas.

Existe, assim, uma grande complexidade nos estudos da tematica do Novo Ensino
Meédio, pois, apesar das Diretrizes Operacionais ¢ documentos similares apontarem para uma
boa teoria, na pratica, percebe-se que as escolas e os profissionais da EJA nao estao preparados
para enfrentar efetivamente essas mudancas propostas pela Reforma do Ensino Médio, pois ndo
foram capacitados, ndo realizaram formagdes continuadas e ndo possuem uma opinido firme
sobre essa tematica, dificultando a abertura para a melhoria do retorno esperado a longo prazo.

Além disso, esse caminho também envolve um maior cuidado voltado aos agentes
educacionais, sobretudo os docentes. Nao se pode falar em promoc¢do de uma EDH se estes
direitos sdo negados aos profissionais da Educacdo nas suas manifestagdes mais basicas, como
a oferta de condi¢cdes minimas para o ensino. Por fim, a luz desses parametros, ¢ preciso — e
necessario — que o estado, neste caso da Paraiba, também entre com uma a¢ao mais incisiva na
promogao de uma cultura de Direitos Humanos para, assim, ensejar condigdes que objetivem a

equidade e o respeito de todos/as na sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho de pesquisa, propds-se a fazer uma andlise da Reforma do Ensino Médio
na modalidade da EJA, tendo como campo de investigagdo o municipio de Jodo Pessoa, no
estado da Paraiba. Buscou-se analisar o reflexo da referida Reforma para a aprendizagem dos
Jovens e Adultos, enquanto sujeitos da EJA na perspectiva da constru¢do de uma cultura de
DH. Nesse movimento investigativo, foi possivel identificar mudangas e continuidades nas
medidas tomadas pela presente Reforma por meio da Lei n® 13.415/2017, que deu origem ao
Novo Ensino Médio, e seus reflexos na modalidade EJA. Nesse contexto, ficaram evidenciadas
as conexdes da proposta com o movimento de mercantilizacdo da educacdo e as ameacas a
educacdo publica e, consequentemente, ao direito a educagio.

Diante do exposto, percebe-se que a Reforma do Ensino Médio, e suas implicancias na
aprendizagem da Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, sofreu um consideravel retrocesso. Em
primeiro lugar, porque estd em transicdo enquanto modelo educacional novo, o que leva um
tempo até que contemple, minimamente, cada regido do pais.

Em segundo lugar, a inesperada pandemia atingiu por completo a praxis pedagdgica em
todo o Ensino Presencial. Mesmo pelo fato de o CNE e o MEC regularem a pratica da Educacao
via remota, esta reiterou o atraso da educacdo nacional no que diz respeito ao trabalho mediante
as plataformas virtuais de aprendizagem.

Apesar de todo o esfor¢o feito no sentido de minimizar os impactos advindos da
pandemia sobre a educacao, para o pds-pandemia, todas as praticas docentes devem sedimentar
o uso e o aprimoramento dessas ferramentas virtuais articuladas ao processo de ensino-
aprendizagem presencial.

No que diz respeito as caracteristicas da Reforma do Novo Ensino Médio, estas estdo
relacionadas a possibilidade de escolha das disciplinas optativas e componentes por parte dos
alunos. Ocorre que, no caso dos estudantes indecisos em saber quais disciplinas selecionar para
estudos nesta modalidade de ensino, cabe a escola guiar esses alunos quanto a escolha da
disciplina. Porém, como atribuir valor as areas de conhecimento que esse aluno deve escolher
se a equipe escolar ndo conhecer a realidade estrutural, social, econdmica, cultural dos
educandos?

E nesse sentido que a proposta da Reforma se configura ao estudante de ensino médio

como uma pseudoescolha. Vale salientar que as impressdes sobre a pesquisa convergem para o
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prisma apontado por Callegari (2018) em sua carta-rentincia sobre os impactos dessa Reforma
na vida e na cultura escolar de todos os estudantes brasileiros.

Identifica-se nesse processo investigativo a confluéncia da redefini¢cdo do papel do
Estado, a partir da implementagado do plano de reforma na década de 1990, a qual reconfigurou
a fronteira entre o setor publico e o setor privado na esfera educacional. Realidade esta reforgada
pelas transformacgdes ocorridas no campo politico e econdomico, reflexo das transformagdes do
capital internacional, orientadas pelo pensamento neoliberal.

O modelo de gestdo publica que se implanta desde entdo resulta em consequéncias
drasticas para a politica publica de educacdo, considerando-se esta enquanto direito,
repercutindo no desenvolvimento de uma agao educativa no ambito escolar, ou seja, no sistema
formal de ensino, distanciando-o dos valores de uma Educagdo em e para os Direitos Humanos.

A politica de educagdo passa a ser dirigida, tendo como fundamento orienta¢des
privatistas, que se baseiam nos principios da eficiéncia, da competitividade e de resultados que
atendam os interesses do mercado — perspectiva que traz como consequéncia a diminui¢do da
atuagdo do poder publico e o aumento da participagdo privada, redefinindo-se, dessa forma, as
fronteiras entre o publico e o privado.

Nessa perspectiva, a EDH sustenta-se como projeto contrario aos motivos da crise que
alimenta o “caos sistémico”, oferecendo-se como alternativa que reverbera um mundo no qual
as trocas econdmicas concorram para a vida, e ndo contra ela. Isso sugere fortemente o vinculo
da EDH com uma educacao (inclusive escolar) que se contraponha as imensas desigualdades
socioecondmicas e ajude a pensar em um mundo sem elas — quicd sem a voracidade cega do
capitalismo em vigor, mesmo quando ele se apresentar com uma face mais “leve”, com
promessas de respeitar e garantir o interesse publico (como ocorre com a defesa da relagdo
publico-privado e o quase-mercado).

O Novo Ensino Médio, retratado pelos seus principais reformadores e agentes, ensina
que se deve ficar atento as relagdes de direitos, deveres e responsabilidades, estabelecendo-se
a nocdo de que os deveres surgem, junto a no¢do de responsabilidade, exigindo do outro
responsabilidade com o proximo.

No entanto, em razdo do que foi exposto anteriormente, julga-se ser necessdria a
promog¢do de uma formacdo de gestores e professores em DH. Nota-se que a formagdo dos
agentes pedagdgicos que atuam no universo escolar deve ter como conhecimentos prévios a
pluralidade e multissecularidade sociohistdrica, no¢des basicas da liberdade para uma praxis

critica, que enseje a criatividade, o pluralismo de ideias, a valorizacdo e a promocao da
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diversidade. Para a materializacdo desse processo, ¢ necessario garantir condi¢des minimas de
igualdade, além de conferir a participagdo e a autonomia aos agentes integrantes da comunidade
escolar.

Compreende-se, portanto, que a EDH deve, sobretudo, humanizar, evidenciar as
contribui¢cdes dos demais grupos sociais participes no processo educativo, assim como a
promogao de uma agdo educativa que aponte seu papel, acdo e importancia no fomento de uma
cultura forjada sob a égide dos DH, de promogao ao respeito, a pluralidade, a igualdade social,
desnudando-se de todo e qualquer tipo de estereotipos.

Diante disso, sabe-se que o direito a aprendizagem deve revelar ao discente ndo apenas
o contetido puramente mecanizado, mas, antes, leva-lo a pensar de forma critica, estabelecendo
relacdes entre si e a realidade social na qual ele esté inserido.

Finalmente, o cendrio atual da EDH no Brasil permite afirmar que hd um avango
gradativo na perspectiva normativa-educacional desse tipo de saber no contexto escolar,
sobretudo no que diz respeito a necessidade de uma formagao para figuras centrais no processo
de ensino-aprendizagem, a saber, gestores e professores. Nao ¢ por acaso que Candau (2007)
cré na necessidade urgente de se criar caminhos para o fortalecimento de uma cultura dos DH.

Com relagdo aos valores distintivos dos DH, para além de enuncié-los, o Estado ¢ a
sociedade devem estar realmente voltados, dirigidos a consecucao desses valores, de modo que
a populagdo possa exercer o seu papel critico, fiscalizador, consciente, enquanto cidadao,
buscando sempre questionar essas discussdes, pois se sabe que existem estagnagdes e
retrocessos, mesmo frente a tantas mudancgas, ndo sendo, portanto, simples concretizar esses
direitos, mas, todavia, € preciso — e necessario — aprender com o legado historico do passado
no processo de escrita atual desses direitos no cotidiano.

Nesse sentido, a democracia esta muito relacionada aos DH. No caso brasileiro, a
conquista e o retorno a ordem democratica deram-se mediante resisténcia de grupos sociais que
pretendiam acabar com a Ditadura Militar, engajando suas agdes na luta pelo retorno a
democracia, a cidadania, a participacdo social, as melhorias das condi¢des de vida e trabalho
etc.

Assim, a correlagdo entre democracia e os DH tém uma grande importancia na
construcao de uma consciéncia de assumir um papel de protagonismo na nova fase do Ensino
Meédio, fase esta que abarca tantas mudangas e inquietagdes na educacdo, sobretudo para o

publico jovem. E justamente nessa fase de transi¢do que muitos entram em contato com o
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mundo do trabalho, com o primeiro voto, com tomadas de decisdes que podem incidir sobre
suas vidas em um futuro universitario.

Entretanto, o cendrio nacional dessa nova ordem ndo ¢ pautado apenas pela questao do
desenvolvimento da protecdo dos estudantes da EJA e, levando-se em consideracdo a
construcdo da cultura de DH desses anos, depara-se, ao longo das décadas, com uma infinidade
de problemas que ameaga esse desenvolvimento, essa protecdo; assim, muito embora se defenda
a caracteristica universal dos DH, um dos maiores desafios da contemporaneidade ¢ ser
universal na diversidade.

Dessa forma, os resultados desta pesquisa permitiram identificar inimeros desafios e
fragilidades que estdo presentes no cotidiano das escolas, desde a aprovacdo da Reforma do
Ensino Médio até os dias atuais, em particular no cendrio pandémico que se esta vivenciando.

Enfatiza-se, assim, com base na pesquisa e nos estudos acerca do Novo Ensino Médio,
que este nao dialoga com as reformas anteriores e que ndo considera os avangos ja alcangados
nessa etapa de ensino, além dos limites para uma EDH nele percebidos.

Acima de tudo, ¢ fundamental ressaltar que ha a adesdo de politicas descentralizadas e
estruturas governamentais que ndo cumprem um papel essencial na formulacdo das dire¢des
preferenciais no sentido do desenvolvimento e melhoria da Educacdo de Jovens frente ao novo
Ensino Médio.

Foi crescente o incentivo ao avango tecnoldgico, mas ndo o suficiente para melhorar o
ensino desses jovens e adultos que vivem a margem da sociedade; ¢ imensa a dificuldade do
atual governo em efetuar estudos para que se dissociem esses impactos atuais, de modo que
esse desenvolvimento continuo de distintas formas de atuagdo afeta negativamente todos os
estudantes envolvidos nesse processo, por falha de um sistema que ndo estd adepto a
corresponder com as necessidades dos alunos da EJA, fazendo-se necessario o uso de
metodologias ativas que auxiliem a lidar com a necessidade de renovagdo processual dessa
realidade e para que se esteja preparado para enfrentar situagdes atipicas decorrentes de agdes
do governo que por vezes nao correspondem as expectativas de certos grupos sociais, em
particular, envolvidos com a educagao.

Faz-se, assim, necessario um avango para o direito a educacao, de modo que ele passe
a ser compreendido como uma diminuigdo do voluntarismo estatal. E necessario ir além do
positivismo intenso, pois, dessa forma, sera possivel refor¢ar a ideia de reveréncia aos direitos
humanos de todos, colaborando-se para ndo existirem as impunidades sobremaneira impostas

no Brasil. E preciso entender que a justia deve agir de forma igual na punigio daqueles que
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realizam crimes sérios contra a humanidade, assim como os que s@o relacionados ao direito a
educagdo. Todavia, pode-se vislumbrar que a resolucdo dessas indagagdes poderd emergir,

inclusive, da continua pesquisa, em trabalhos e pesquisas futuros.
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APENDICES

APENDICE A — Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O(A) Sr.(a) estd sendo
convidado (a) a participar da pesquisa intitulada: O NOVO ENSINO MEDIO NO BRASIL
E A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: DESAFIOS E LIMITES PARA O
DIREITO A EDUCACAO E A CONSTRUCAO DE UMA CULTURA DOS DIREITOS
HUMANOS, desenvolvida por THAIS MARIA DOS SANTOS SILVA,, aluno regularmente
matriculado no PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS,
CIDADANIA E POLITICAS PUBLICAS da Universidade Federal da Paraiba, sob a

orientacdo do Prof®. Dr°. Orlandil de Lima Moreira.

Diante dessas consideragdes preliminares a respeito do objeto de estudo, de modo geral,
esta pesquisa apresenta buscar analisar, o reflexo da Reforma do Ensino Médio (2017) para a
aprendizagem dos Jovens e Adultos, na perspectiva da constru¢do de uma cultura de Direitos
Humanos.

Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: identificar as
mudangas e continuidades na Reforma do Ensino Médio no contexto da educacdo brasileira;
compreender o significado da reforma do ensino para a EJA nesse segmento e analisar como a
Lein® 13.415/2017 reflete na construgdo da cultura de Direitos Humanos dos jovens e adultos.

Destacamos a importancia do estudo dessa tematica, que possui um carater recente para
compreensdo dos estudos das politicas publicas em educagdo e em Direitos Humanos, na
tentativa de entender a causa do impacto da Reforma do Ensino Médio na questdo dos direitos
dos jovens e adultos e sua regressao na cultura de direitos humanos.

Discutir essa tematica ¢ importante, sobretudo, em razdo desse tema, que merece um
estudo aprofundado, destacado como uma abordagem que estd em pauta e demanda uma
discussdo mais detalhada no mundo académico.

A abordagem dessa tematica também ¢ relevante na sua discussdo no ambito social, no
que diz respeito que, se com a Reforma do Ensino Médio, ocorrerd alguma regressdo, da
constru¢do de uma cultura de direitos humanos dos jovens e adultos, em termos de

aprendizagem e dos Direitos Humanos adquiridos anteriormente, no que diz respeito aos
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desafios, limites e possibilidades para a constru¢do de uma cultura de direitos humanos, dentro
desse novo contexto da Reforma do Ensino Médio.

Serdo realizadas entrevistas semiestruturadas e os dados foram analisados a partir da
metodologia da andlise de conteudo usada como contraponto a andlise do discurso dos sujeitos
da pesquisa que serd feita através de um estudo amostral das escolas como forma de verificar
se através das obras, métodos e praticas desenvolvidas pelos autores que estudam essa tematica,
e dos documentos citados, haverd o impacto da Reforma do Ensino Médio no processo na
construcao da cultura dos direitos humanos dos jovens e adultos e os sujeitos escolhidos para a
pesquisa foram 2 gestores, 4 professores e 8 alunos.

A participagdo do(a) sr.(a) na presente pesquisa ¢ de fundamental importancia, mas sera
voluntaria, ndo lhe cabendo qualquer obrigagao de fornecer as informagdes e/ou colaborar com
as atividades solicitadas pelos pesquisadores se ndo concordar com isso, bem como,
participando ou ndo, nenhum valor lhe serd cobrado, como também ndo lhe serda devido
qualquer valor.

Se vocé decidir participar, vocé sera submetido(a) ao procedimento de entrevista nos
fornecendo informagdes importantes sobre as experiéncias do cotidiano do equipamento do
qual vocé faz parte.

Caso decida ndo participar do estudo ou resolver a qualquer momento dele desistir,
nenhum prejuizo lhe serd atribuido, sendo importante o esclarecimento de que os riscos da sua
participagdo sdo considerados minimos, limitados a possibilidade de eventual desconforto
psicologico ao responder o questiondrio que lhe serd apresentado, enquanto que, em
contrapartida, os beneficios obtidos com este trabalho serdo importantissimos e traduzidos em
esclarecimentos para a populagdo estudada. Se sentir-se constrangido(a) de alguma forma, em
qualquer momento podera se recusar a responder a alguma pergunta ou solicitar a suspensao
parcial ou total da gravag@o por nos realizada. Obedeceremos critérios técnicos adequados de
forma a ndo prejudicar a qualidade e autenticidade das informacgdes, utilizando a técnica de
andlise de conteudo

Em todas as etapas da pesquisa serdo fielmente obedecidos os Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, conforme Resolucdo n°. 466/2012 do Conselho Nacional de
Saude, que disciplina as pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil. Solicita-se, ainda, a
sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos cientificos ou divulga-
los em revistas cientificas, assegurando-se que o seu nome serd mantido no mais absoluto sigilo

por ocasido da publicagdo dos resultados.
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Caso a participacao de vossa senhoria implique em algum tipo de despesas, as mesmas
serdo ressarcidas pelo pesquisador responsavel, o mesmo ocorrendo caso ocorra algum dano.
Os pesquisadores estardo a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento que considere

necessario em qualquer etapa da pesquisa.

CONSENTIMENTO APOS O ESCLARECIMENTO

Eu, , declaro que fui devidamente

esclarecido (a) quanto aos objetivos, justificativa, riscos e beneficios da pesquisa: O NOVO
ENSINO MEDIO NO BRASIL E A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS:
DESAFIOS E LIMITES PARA O DIREITO A EDUCACAO E A CONSTRUCAO DE
UMA CULTURA DOS DIREITOS HUMANOS e dou o meu consentimento para dela
participar e para a publicacdo dos resultados. Estou ciente de que receberei uma copia deste

documento, assinada por mim e pelo pesquisador responsavel.

, de de 2021.

Thais Maria dos Santos Silva

Pesquisadora responsavel

Participante da Pesquisa
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APENDICE B — Modelo de Termo de Autorizacdo de Gravacio

TERMO DE AUTORIZACAO DE GRAVACAO

Eu,

o

autorizo a gravagao em audio das informagdes que prestarei a pesquisadora responsavel durante
a entrevista que faz parte do processo de coleta de informagdes da pesquisa: O NOVO
ENSINO MEDIO NO BRASIL E A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS:
DESAFIOS E LIMITES PARA O DIREITO A EDUCACAO E A CONSTRUCAO DE
UMA CULTURA DOS DIREITOS HUMANOS. Permito que as informagdes que prestei
sejam utilizadas para o desenvolvimento da mesma. Elas poderdo ser gravadas em meio digital,
e armazenadas em midias eletrOnicas, transcritas a partir de critérios técnicos adequados de
forma a ndo prejudicar a qualidade e autenticidade das informagdes, bem como poderei solicitar
a leitura das transcri¢des a qualquer momento. Se sentir-me constrangido(a) de alguma forma
em qualquer momento, poderei me recusar a responder qualquer pergunta ou solicitar a
suspensao parcial ou total da gravacgdo realizada. Certo de que as informagdes serdo utilizadas
apenas para fins cientificos de analise da realidade social, permito que sejam utilizadas para o

desenvolvimento da referida pesquisa.

) de de 2021

Assinatura do participante da pesquisa

Thais Maria dos Santos Silva

Pesquisadora responsavel
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APENDICE C — Roteiros de Entrevistas Semiestruturadas com Profissionais da Equipe das

Data:

Escolas

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM GESTORES

Unidade Escolar:

Nome do/a entrevistado/a:

10.

Quanto tempo vocé estd na instituicdo? E no cargo de diretor?

Qual sua opinido sobre a Reforma do Ensino médio?

Que mudancas vocé identifica na educacio de jovens e adultos a partir da reforma do
ensino médio?

Quais foram as principais implicagdes dessa mudanga na gestdo pedagogica?

Quais os possiveis desdobramentos das mudangas na organizagdo escolar dessa
unidade?

A Reforma do Ensino Médio significou melhoria no desempenho da escola?

O nivel de aprendizagem dos alunos melhorou ou ird melhorar depois da Reforma do
Ensino Médio?

Quais as mudangas administrativa e/ou gerencial foram implantadas na escola?

Como vocé avalia a contribuicdo do curriculo (conteudos) da educacdo de jovens e
adultos (ensino médio) para a cidadania e o conhecimento dos direitos humanos?

Com a implantacdo da reforma do ensino médio, o que mudou em relacdo a esse

contetdo?
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ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM PROFESSORES

Data:

Unidade Escolar:

Nome do/a entrevistado/a:

Ll N

N

Quanto tempo vocé estd na instituicdo? E no cargo de professor?

Qual a disciplina que vocé leciona?

Qual sua opinido sobre a Reforma do Ensino médio?

Que mudangas vocé identifica na educacio de jovens e adultos a partir da reforma do
ensino médio?

O que essa mudanga implicou na sua disciplina?

Quais foram as principais implicacdes dessa mudanca na gestdo pedagdgica? Estdo
seguindo a BNCC?

A Reforma do Ensino Médio significou melhoria no desempenho da escola?

O nivel de aprendizagem dos alunos melhorou ou ird melhorar depois da Reforma do
Ensino Médio?

Como vocé avalia a contribui¢do do contetido da disciplina que vocé leciona para a

cidadania e conhecimento dos direitos humanos?

10. No caso das outras disciplinas, que contribui¢do elas trazem sobre esse contetido?

11.

Com a implantacdo da reforma do ensino médio, o que mudou em relacdo a esse

contetdo?
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ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM ALUNOS

Data:
Unidade Escolar:

Nome do/a entrevistado/a:

1. Em que ciclo de turma vocé estd matriculado no ano de 2021?

2. Vocé conhece a Reforma do Ensino Médio? Se sim, qual sua opinido sobre a Reforma?
(O que vocé ja ouviu falar sobre a reforma do ensino médio?)

3. Em que o contetido das disciplinas ajuda a vocé ter conhecimento sobre os seus direitos
de cidaddo ou sobre os direitos humanos?

4. Quais as disciplinas que discute sobre esse contetido/assunto?

5. Vocé lembra de alguma aula que teve essa discussdo/conversa sobre esse assunto? Se
lembrar, pedir para falar um pouco sobre.

6. A partir das aulas e do seu conhecimento, o que vocé entende ou sabe sobre os direitos
humanos?

7. Com a implantacdo da reforma do ensino médio, o que mudou em relacdo a esse
conteudo?

8. A Reforma do Ensino Médio significou ou significard melhoria no seu desempenho da
escola? (O que aconteceu na escola depois da reforma do ensino médio?). Vocé

percebeu alguma mudanca? Se responde sim, perguntar quais.
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APENDICE D — Respostas as Entrevistas Semiestruturadas com Profissionais da Equipe das

Escolas

RESPOSTA DOS GESTORES AO FORMULARIO

PERGUNTAS GESTORES

1. Qual sua opinido sobre a Reforma
do Ensino médio?

2. Que mudancas vocé identifica na
educacgdo de jovens e adultos a partir
da reforma do ensino médio?

3. Quais foram as principais
implicacdes dessa mudanga na gestio
pedagogica?

4. Quais os possiveis desdobramentos
das mudangas na organizac¢io escolar
dessa unidade?

5. A Reforma do Ensino Médio
significou melhoria no desempenho
da escola?

6. O nivel de aprendizagem dos alunos
melhorou ou ira melhorar depois da
Reforma do Ensino Médio?

7. Quais as mudang¢as administrativa
e/ou gerencial foram implantadas na
escola?

8. Como vocé avalia a contribuicio do
curriculo (contetidos) da educacgio de
jovens e adultos (ensino médio) para a
cidadania e o conhecimento dos
direitos humanos?

9. Com a implanta¢do da reforma do
ensino médio, o que mudou em
relagdo a esse conteudo?

RESPOSTAS GESTOR A
Trard uma nova visdo de
aprendizado para os estudantes.
Temas de muita importancia que
devem fazer parte do cotidiano
Escolar.

Nenhuma. Pois ndo foi inserido.

Nenhuma

Acreditamos que sera uma nova

perspectiva.

Até o momento nao.

Nao

Nenhuma

E algo necessario no processo de
Ensino e aprendizagem.

Até o momento nada.

RESPOSTAS GESTOR B
Bem-vindo, que venha com o
objetivo de colaboragdo ao ensino e
que venha de fato, para melhor
preparar nossos estudantes para a
vida e mercado de trabalho.

Projeto de vida, disciplinas eletivas.

Ainda estamos em processo na nossa
unidade.

Ainda em processo

Estruturando, estamos em processo
devido a pandemia e ao ensino
remoto dificulta

Acredito que ira melhorar.

Metodologias ativas.

Contribui para que jovens tenham
mais  interesse, ¢ saibam qual
caminho desejam seguir.

Ainda estamos no processo.



RESPOSTA DOS PROFESSORES AO FORMULARIO

PERGUNTAS -
PROFESSORES
1. Qual a disciplina que
vocé leciona?
2. Qual sua opinifio sobre a
Reforma do Ensino
médio?

3. Que mudangas vocé
identifica na educacdo de
jovens e adultos a partir da
reforma do ensino médio?

4. O que essa mudanca
implicou na sua disciplina?

5. Quais foram as
principais implicacdes
dessa mudanca na gestdo
pedagogica? Estio
seguindo a BNCC?

6. A Reforma do Ensino
Médio significou melhoria
no desempenho da escola?

7. O nivel de aprendizagem
dos alunos melhorou ou ira

melhorar depois da
Reforma do Ensino
Médio?

8. Como vocé avalia a
contribui¢io do conteido
da disciplina que vocé
leciona para a cidadania e
conhecimento dos direitos
humanos?

9. No caso das outras
disciplinas, que
contribuicdo elas trazem
sobre esse conteido?

10. Com a implantacio da
reforma do ensino médio, o
que mudou em relacio a
esse conteido?

RESPOSTA-
PROFESSOR A
Lingua Portuguesa

Muito complexa

A aprendizagem por
competéncias

as fragilidades da EJA sdo

enormes, sobretudo
leitura e escrita

Em processo de
conhecimento

Ainda ndo

Na minha opinido, ainda
nao notamos mudangas.

Extremamente necessaria

Todas as disciplinas so
importantes

Até agora ndao houve
mudanca. Uma pandemia,
sem internet, sem saude,
sem recursos, ¢ muito
utopico falar em
melhorias de ensino.

RESPOSTA-
PROFESSOR B
Artes

Nao
muitas
informagoes

tenho

Disciplinas

Até agora nada

Estamos
transigao

cm

Nao

Nao

Muito bom

Os
humanos
fundamentais

direitos
sao

Nao vi mudanga

RESPOSTA-
PROFESSOR C
Historia

Havera muitas
mudangas.

A carga horaria

dos alunos

Nao vi
mudangas
Passamos  por

um momento de
adaptacdo dessa
mudanca

Nao

Nao

Direitos
Humanos sao de
fundamental
importancia para
vida

As  disciplinas
devem sempre
falar sobre os
direitos de todos
Muito poucas
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RESPOSTA-
PROFESSOR D
Geografia

E uma reforma
que ndo devia
deixar os alunos
escolher.
Itinerarios
Formativos

Com o ensino
remoto, esta
mais dificil.

Ainda nio

Acho que ndo

Nao

Muito
importante a
educagao em

direitos humanos
para a sociedade.

Muito
importantes

Muito
mudangas

poucas



PERGUNTAS -
ALUNOS
1. Vocé conhece a
Reforma do Ensino
Médio? Se sim, qual
sua opinido sobre a
Reforma? (O que
vocé ja ouviu falar
sobre a reforma do
ensino médio?)

2. Em que o contetido
das disciplinas ajuda
a vocé ter
conhecimento sobre
os seus direitos de
cidaddo ou sobre os
direitos humanos?

3. Quais as disciplinas
que discute sobre esse
conteudo/assunto?

4. Vocé¢ lembra de
alguma aula que teve
essa
discussio/conversa
sobre esse assunto? Se
lembrar, pedir para
falar um pouco sobre.

5. A partir das aulas e
do seu conhecimento,
0 que vocé entende ou
sabe sobre os direitos
humanos?

RESPOSTA DOS ALUNOS AO FORMULARIO

RESPOSTA -
ALUNO A
Nao

Nao lembro

histéria

nao

RESPOSTA -
ALUNOB
Nao conheco

Artes ¢ historia

Historia

Nao

o que deu para
mim entender que
a gente tem que
lutar por mais
dificuldades que
tenha longo da
vida que o pais
nada ¢ fécil lutar
pelos Nnossos
direitos a gente
vive numa
sociedade  que
ndo sabe o que ¢
ter direito e ndo
devemos desistir
nunca Isso é o que
eu acho.

RESPOSTA -
ALUNO C
Nao

Nenhum

Nenhum

Nao
nenhuma.

teve

Nao teve aula,
mais eu entendo
que os direitos
humanos
incluem o direito
a vida e a
liberdade, a
liberdade de
opinido e de
expressao, 0
direito ao
trabalho e a
educacdo, entre e
muitos  outros.
Todos merecem
estes direitos,
sem
discriminagao.

RESPOSTA -
ALUNO D
Nao

Evolugdo  do
homem,
revolugdo
industrial.

Sociologia,
portugués,
histéria e artes

Sei que na aula
de sociologia,
s6 conteudo

Entendo  que
temos que saber
os direitos e os
deveres de cada

um, sempre
respeitando o
proximo.
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RESPOSTA
-ALUNOE

Nao

Nao

Nao

Direito
Todos

de
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RESPOSTA DOS ALUNOS AO FORMULARIO

PERGUNTAS - ALUNOS
1. Vocé conhece a Reforma
do Ensino Médio? Se sim,
qual sua opinido sobre a
Reforma? (O que vocé ja
ouviu falar sobre a reforma
do ensino médio?)

2. Em que o contetido das
disciplinas ajuda a vocé ter
conhecimento sobre os seus
direitos de cidadao ou sobre
os direitos humanos?

3. Quais as disciplinas que
discute sobre esse
contetudo/assunto?

4. Vocé lembra de alguma
aula que teve essa
discussio/conversa sobre
esse assunto? Se lembrar,
pedir para falar um pouco
sobre.

5. A partir das aulas e do seu
conhecimento, o que vocé
entende ou sabe sobre os
direitos humanos?

6. Com a implantacio da
reforma do ensino médio, o
que mudou em relaciio a esse
conteido?

7. A Reforma do Ensino
Médio significou ou
significara melhoria no seu
desempenho da escola? (O
que aconteceu na escola
depois da reforma do ensino

médio?). Vocé percebeu
alguma  mudanca?  Se
responde sim, perguntar

quais.

RESPOSTA - ALUNO F
Sim, Boa iniciativa, ouvi
falar que era para diminuir
a evasdo € o baixo
desempenho dos
estudantes.

Saber sobre os direitos

basicos dos seres
humanos: direitos civis,
politicos, econdmicos,

socias e culturais.

Historia e Geografia.

Sim, falava sobre nossos
direitos e tornar o
curriculo mais flexivel,
onde o aluno tivesse mais
protagonismo.

E essencial ter os direitos
garantidos.

O aluno passou a poder
estudar em tempo integral.

Sim, ficou mais
organizada, sim, os alunos
participam  mais  das

atividades mesmo sendo
remota.

RESPOSTA - ALUNO G
Sim

Historia

Historia

Sim

Sao direitos dos cidadaos

Teve mais aulas

nao

RESPOSTA - ALUNO H

Sim ajudou muito pois a
evasdo escolar diminuiu
consideravelmente.

Nos facilita
disciplinas
direcionadas.

pois  as
ficaram bem

Matematica, ciéncias
portugué€s que ao meu ver
tem importancia
fundamental no  nosso
aprendizado.

Nao tive nenhum porém li
bastante a respeito.

Os direitos humanos tem
importancia fundamental na
vida de todos ¢ ai que vc
encontra seus direitos.
Imagino que a evasdo
escolar diminuiu.

Até agora ndo vi muita coisa
pois estamos & mais de um
ano vivendo uma pandemia.
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ANEXO A — Parecer do Comité de Etica em Pesquisa

CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE QQW«BM
FEDERAL DA PARAIBA - asil
CCS/UFPB

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A REFORMA DO ENSINO MEDIO E A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS:
desafios e limites para o direito a educagao e a constru¢do de uma cultura dos direitos
humanos.

Pesquisador: THAIS MARIA DOS SANTOS SILVA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 41733221.0.0000.5188

Instituicao Proponente: Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.680.562

Apresentacao do Projeto:

A pesquisa foi classificada em uma perspectiva analitica exploratéria e explicativa como forma de
proporcionar maior familiaridade com o problema e identificar fatores determinantes para a ocorréncia sobre
os fendmenos estudados e se constituiu em trés etapas: pesquisa de campo, revisao bibliografica e uma
pesquisa documental.Com relagdo a revisao bibliogréafica, destacamos as obras de Paulo Freire e sobre os
principais trabalhos dos autores que estudam sobre a Educagao de Jovens e Adultos, Direitos Humanos e
uma analise mais politica da Reforma do Ensino Médio. Para tanto, os conceitos que embasaram essa
pesquisa serdo encontrados nas obras de Paulo Freire. Na perspectiva empirica, a pesquisa de campo sera
realizada em duas Escolas Estatuais de Ensino Fundamental e Médio de Educagédo de Jovens e Adultos e
para entender essa logica da nova configuracdo da oferta dos servigos educacionais no nosso estado, a
presente pesquisa buscara coletar dados de duas unidades localizadas na cidade de Jodo Pessoa, que séo:
EEEFM DE EJA PROFESSOR GERALDO LAFAYETE BEZERRA, localizada no Cristo Redentor e a
EEEFM BRAZ BARACUHY, localizada no Castelo Branco Il. Nessas escolas seréo realizadas entrevistas
semiestruturadas e os dados serdo analisados a partir da metodologia da analise de conteido usada como
contraponto a andlise do discurso dos sujeitos da pesquisa.

Endereco: UNIVERSITARIO S/N

Bairro: CASTELO BRANCO CEP: 58.051-900

UF: PB Municipio: JOAO PESSOA

Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br
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CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE %ﬂmﬂv
FEDERAL DA PARAIBA - ‘
CCS/UFPB

Continuagéo do Parecer: 4.680.562

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Priméario:

Objetivo Geral:Essa pesquisa tem como finalidade verificar as relagdes entre indices de trés construtos
especificos — Qualidade de Vida, Bem-Estar Subjetivo e Motivacao — e dois fendmenos crescentes —
Insucesso Académico e Evasdo no Ensino Superior.

Objetivo Secundario:

Objetivos Especificos: Realizar levantamento bibliografico acerca da Qualidade de Vida, Bem-Estar
Subjetivo e Motivagao; Identificar os indices de Qualidade de Vida, Bem-Estar Subjetivo e Motivagdo em
académicos de diferentes areas de conhecimentos, matriculados na UFPB, campus |; Localizar os centros e
cursos com maiores e menores indices de qualidade de vida, bem-estar subjetivo e motivagdo; Comparar os
indices de Qualidade de Vida, Bem-Estar Subjetivo e Motivagdo com desempenho académico, retengao e
evasao de alunos da UFPB matriculados em diferentes areas; Contribuir com conhecimentos acerca de
tematica crescente e relevante para Educagéo Brasileira — evas@o no ensino superior —, especialmente no
que diz respeito as evidéncias sobre variaveis que podem interferir mais significativamente na problematica;
Subsidiar a elaboracédo de politicas de bem-estar e qualidade de vida na UFPB; Oferecer suporte para
propostas de enfrentamento a evasdo no ensino superior e mais especificamente na UFPB.

Avaliacado dos Riscos e Beneficios:

Os riscos e beneficios foram devidamente avaliados.

Comentarios e Considerac6es sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma segunda versao, na qual a pesquisadora apresenta todas as pendéncias solicitadas, quais
sejam : Cartas de Aceite das escolas e atualizagado do cronograma.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Todos os termos obrigatérios foram devidamente apresentados.

Recomendacoes:

Néo ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Salvo entendimento contrario, sou favoravel 8 APROVAGAO do referido projeto de pesquisa.
Consideracoes Finais a critério do CEP:

Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satde da Universidade Federal da
Paraiba — CEP/CCS aprovou a execugao do referido projeto de pesquisa. Outrossim,

Endereco: UNIVERSITARIO S/N

Bairro: CASTELO BRANCO CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br
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CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA -
CCS/UFPB

Continuagéo do Parecer: 4.680.562

informo que a autorizagao para posterior publicagéo fica condicionada a submissé@o do Relatério Final na
Plataforma Brasil, via Notificagdo, para fins de apreciagéo e aprovagao por este egrégio Comité.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagcao
Informagdes Béasicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 15/03/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1592582.pdf 15:40:39
Cronograma CRONOGRAMATHAIS_2019_2020_202| 15/03/2021 |THAIS MARIA DOS | Aceito

1.pdf 15:31:52 | SANTOS SILVA
Orgamento ORCAMENTO_THAIS.pdf 15/03/2021 | THAIS MARIA DOS | Aceito
15:15:38 | SANTOS SILVA
Folha de Rosto FOLHADEROSTOTHAIS.pdf 15/03/2021 | THAIS MARIA DOS | Aceito
14:23:53 | SANTOS SILVA
Outros CartadeAnuenciaEscolaBraz.PDF 14/03/2021 | THAIS MARIA DOS Aceito
11:35:48 | SANTOS SILVA
Projeto Detalhado / | PROJETOTHAIS.pdf 14/03/2021 | THAIS MARIA DOS | Aceito
Brochura 11:27:46 |SANTOS SILVA
Investigador
TCLE / Termos de | TCLETHAIS.pdf 14/03/2021 | THAIS MARIA DOS | Aceito
Assentimento / 11:26:00 [SANTOS SILVA
Justificativa de
Auséncia
Outros cartadeanuenciaGERALDOLAFAYETTE| 14/03/2021 | THAIS MARIA DOS Aceito
.pdf 10:53:56 | SANTOS SILVA

Situacéo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

Endereco:

UNIVERSITARIO S/N

Bairro: CASTELO BRANCO
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791

CEP: 58.051-900
E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br
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CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE Q{?‘M«m
FEDERAL DA PARAIBA -
CCS/UFPB

Continuagéo do Parecer: 4.680.562

JOAO PESSOA, 29 de Abril de 2021

Assinado por:
Eliane Marques Duarte de Sousa

(Coordenador(a))
Endereco: UNIVERSITARIO S/N
Bairro: CASTELO BRANCO CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br
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