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RESUMO

O processo de expansido do acesso a educacao superior no Brasil esta relacionado
com as politicas governamentais adotadas pelos seus dirigentes. Verifica-se, na
atualidade, que por tras de beneficios acerca da ampliacao do acesso a esse nivel
de ensino, ha um conjunto de dificuldades de natureza social, politica, econdmica,
dentre outras que dificultam a permanéncia de discentes nas Instituicoes Federais de
ensino superior pablica. Todavia, nesse contexto, apreende-se o Estado como
instituicdo politica e instancia reguladora, espaco de luta entre as classes
fundamentais que vem atuando como legitimadora da ideologia dominante. E tem um
peso significativo tanto no que diz respeito a aspectos teorico-metodologicos, como
nos aspectos ideopoliticos que incidem sobre a atuacdo dos profissionais gue estao
na linha de frente das politicas publicas. Assim, a presente dissertacao a luz dessa
realidade, buscou desvendar inguietacbes enquanto tema da pesquisa ora
sistematizada e intitulada: “O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL (PNAES) NA UFPB: uma abordagem da gestao sob a perspectiva dos
Assistentes Sociais”. Desta feita, espera-se que a referida dissertacao proporcione o
aprofundamento do debate em torno dos aspectos desafiadores que o envolvem e
rebatem diretamente no cotidiano profissional dos Assistentes Sociais nos campus
da UFPB. Desse modo, objetiva-se com esse trabalho identificar e analisar como as
acoes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES, 2010) vém sendo
gerenciadas na particularidade da Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
procurando compreender e analisar como o Servico Social vem conduzindo o
PNAES como um instrumento de garantia de direitos cuja expectativa € possibilitar
um norte democratico, acessivel e ampliado a Assisténcia Estudantil; igualmente,
estabelecer uma reflexdo acerca da diferenca entre o que é demanda institucional e
necessidades sociais para o Servico Social. Ademais, apresenta-se o perfil dos
sujeitos da pesquisa e como estes se percebem e concebem 0s usuarios no
planejamento e gestdao do PNAES no ambiente institucional. Assim, utilizou-se como
procedimento metodologico da pesguisa social, o método histarico-dialético por
compreender que este proporciona a analise do objeto, comecando pelo real e pelo

concreto, que aparecem com os dados coletados. Através da analise, os elementos



foram abstraidos e, progressivamente, obtiveram-se abstracdes que remeteram a
determinacdes conjunturais. O uso do instrumento da coleta de dados, deu-se
através do questionario semiaberto que foi enviado para 10 (dez) Assistentes Sociais
gue trabalham com o PNAES (2010), atendendo aos discentes da graduacéo,
distribuidos nos quatro campus da UFPB, de junho a outubro de 2020. A analise dos
dados quantitativos ocorreu a partir da analise estatistica, assim como, a analise
gualitativa se deu por meio das narrativas, através de categorias analiticas e
empiricas obtidas via respostas ao questiondrio. Quanto as sinalizacdes
identificadas ao longo do processo de sistematizacdo desta dissertacdo,
apresentam-se como resultados, 0s seguintes aspectos: a) a Politica de Assisténcia
Estudantil surge como parte do leque de provisbes de beneficios articulados no
ambito do poder publico; b) ainda encontra-se uma politica vinculada a questdes
emergentes na educacao, particularmente nas universidades e instituicdes federais;
C) 0os programas e auxilios que abrangem a citada Politica limitam as discussdes e
participacdo dos discentes quanto ao planejamento e monitoramento da gestdo do
PNAES na UFPB. Por fim, percebeu-se, através da pesquisa, que ainda ndo ha na
UFPB um consenso institucional em torno da gestdo do PNAES, na perspectiva de
sua universalizacdo. Este ainda carrega um papel ideolégico na direcdo das
minimizagcdes das desigualdades sociais e da focalizagdo das acdes com cariz
assistencial. Vale ressaltar que, a gestdo do PNAES segue fun¢cdes especificas,
apesar de certa autonomia dos Assistentes Sociais e ndo se enquadra engquanto
gestdo social que priorize o relacionamento entre os atores institucionais e a
comunidade académica em geral, especialmente, os discentes usuarios do
Programa, de modo que os processos de gestdo ndo enaltecem as relagdes entre
tecnologia, ciéncia e sociedade, considerando o interesse da sociedade enquanto
um todo e sua interrelagcdo com o econémico.

Palavras — Chave: Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); Gestao

Social; Servigo Social.



ABSTRACT

The process of expanding access to higher education in Brazil is related to
government policies adopted by its leaders. It can be seen, nowadays, that behind the
benefits regarding the expansion of access to this level of education, there is a set of
difficulties of a social, political, economic nature, among others that make it difficult for
students to remain in federal higher education institutions. public. However, in this
context, the State is understood as a political institution and regulatory instance, a
space of struggle between the fundamental classes that has been acting as a
legitimizer of the dominant ideology. And it has a significant weight both with regard to
theoretical-methodological aspects, as well as in the ideopolitical aspects that affect
the performance of professionals who are at the forefront of public policies. Thus, this
dissertation, in light of this reality, sought to unveil concerns as a research theme now
systematized and entitied: "THE NATIONAL STUDENT ASSISTANCE PROGRAM
(PNAES) AT UFPB: a management approach from the perspective of Social
Workers", This time, it is expected that the referred dissertation provides a deepening
of the debate around the challenging aspects that involve and directly affect the
professional daily life of Social Workers on the UFPB campuses. Thus, the objective
of this work is to identify and analyze how the actions of the National Student
Assistance Program (PNAES, 2010) have been managed in the particularity of the
Federal University of Paraiba (UFPB), seeking to understand and analyze how Social
Service has been conducting the PNAES as an instrument to guarantee rights whose
expectation is to enable a democratic, accessible and expanded north to Student
Assistance; equally, to establish a reflection on the difference between what is
institutional demand and social needs for Social Work. Furthermore, the profile of the
research subjects is presented and how they perceive themselves and the users in
the planning and management of the PNAES in the institutional environment. Thus,
the historical-dialectical method was used as a methodological procedure for social
research, as it is understood that it provides the analysis of the object, starting with the
real and the concrete, which appear with the collected data. Through the analysis, the
elements were abstracted and, progressively, abstractions were obtained that referred

to conjunctural determinations. The data collection instrument was used through a



semi-open questionnaire that was sent to 10 (tem) Social Workers who work with the
PNAES (2010), serving undergraduate students, distributed in the four UFPB
campuses, from June to October 2020. The analysis of quantitative data occurred
from the statistical analysis, as well as the qualitative analysis through the narratives,
through analytical and empirical categories obtained through responses to the
guestionnaire. As for the signs identified during the systematization process of this
dissertation, the following aspects are presented as results: a) the Student Assistance
Policy appears as part of the range of benefits provisions articulated within the scope
of the public power; b) there is still a policy linked to emerging issues in education,
particularly in universities and federal institutions; c) the programs and assistance that
comprise the aforementioned Policy limit the discussions and participation of students
regarding the planning and monitoring of the management of the PNAES at UFPB.
Finally, it was noticed, through the research, that there is still no institutional
consensus in the UFPB regarding the management of the PNAES, in the perspective
of its universalization. This still carries an ideological role in the direction of
minimizing social inequalities and focusing on assistance-oriented actions. It is
noteworthy that the management of the PNAES follows specific functions, despite a
certain autonomy of the Social Workers and does not fit as a social management that
prioritizes the relationship between institutional actors and the academic community
in general, especially the students who use the Program, of so that management
processes do not enhance the relationship between technology, science and society,
considering the interest of society as a whole and its interrelationship with the
economic.

Key words: National Student Assistance Program (PNAES); Social Management;

Social Service
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INTRODUGAO

O presente frabalho, intitulado “O PROGRAMA NACIONAL DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES) NA UFPB: uma abordagem da gestio sob a
perspectiva dos Assistentes Sociais”, expde uma discussao, cujo foco reside na
gestao do PNAES a parir da concepcao do Assistente Social na execucao desse
Programa, no ambito da UFPB. Assim, tem como objeto de estudo, analisar em gue
medida a gestdo do Programa de Assisténcia Estudantil na UFPB, entre 2020-2021,
a luz do Servico Social, viabiliza o acesso aos auxilios estudantis aos discentes em
situacdo de vulnerabilidade social. O interesse por discutir essa tematica partiu da
minha trajetoria académica e profissional enquanto pesquisadora, desde a
graduacao até o momento presente, considerando-se que, nos idos de 2014 meus
estudos debrucaram-se sobre o Programa MNacional de Assisténcia Estudantil,
através da Universidade Federal do Rio Grande do MNorte (UFRN), em que pude
analisar sob a otica dos discentes beneficiarios, a relevancia do mesmo para a
permanéncia e conclusdo do curso de graduacao. Os resultados, a epoca, foram
reveladores na perspectiva da pertinéncia do PNAES (2010) na vida dos sujeitos
pesquisados.

Destaca-se gue os usuarios desse programa pertencem a uma condicao de
classe (classe trabalhadora), o que faz da realidade um campo rico de consfrucao e
desvelamento do real vivenciado por discentes da graduacdo que estdo submetidos
as mais diversas condicdes de vida. Nestes termos, justifica-se a relevancia da
pesquisa realizada enguanto busca da apreensdo do real através do desnudamento
das contradicdes que perpassam o objeto desta investigacao.

O mote do debate, portanto, parte do modelo de gestao adotado pela UFPB e
seus desdobramentos, no que conduzem o PNAES (2010) na instituicao, no qual o
Servico Social e parte dos sujeitos envolvidos nesse processo e carece de um olhar
aprofundado sobre a sua atuacao no desenvolvimento desse Programa.

Essa proposta investigativa surgiu da necessidade de analisar essa tematica
a luz da diferenciacao das respostas profissionais, a partir de duas dimensoes: as
que privilegiam as demandas institucionais e as que atendem as reais necessidades

sociais dos usuarios do servico. Deste modo, busca-se analisar de forma
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critico-reflexiva o marco tedrico do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

(PNAES, 2010), suas normativas e diretrizes locais, os profissionais que o

operacionalizam no ambito da UFPB, os meios e os fins aos quais se destinam.
Conforme Mota e Amaral (2008):

[.-.] as demandas, a rigor, séo requisigdes técnico-operativas que, atraves do
mercado de trabalho, incorporam as exigéncias dos sujeitos demandantes.
Em outros termos, elas comportam uma verdadeira ‘teleologia’ dos
requisitantes a respeito das modalidades de atendimento de suas
necessidades. Por isso mesmo, a identificagdo das demandas ndo encerra o
desvelamento das reais necessidades que as determinam (p. 25).

E sabido que existe um conjunto de instrumentos técnico-operativos adotados
pelo Assistente Social no seu cotidiano profissional a fim de dar resposta as
demandas que lhe sao requisitadas, sejam institucionais, sejam dos usuarios dos
servicos; conjunto este que esta determinado pelas correlacdes de forcas
proporcionando uma maior ou menor autonomia profissional.

Nesse contexto, apreende-se o Estado como instituicdo politica e instancia
reguladora, espaco de luta entre as classes fundamentais que vem atuando como
legitimadora da ideologia dominante. E tem um peso significativo tanto no que diz
respeito a aspectos tedrico-metodologicos (atraves das legislacfes, organogramas,
sistemas operacionais, entre outros), como nos aspectos ideopoliticos que incidem
sobre a atuacao dos profissionais que estao na linha de frente das politicas publicas.

Portanto, a atuacdo profissional do Assistente Social em qualquer espaco
socio-ocupacional se desenvolve a partir do que Raichelis (1998, p. 62), coloca
como a ‘[..] atribuicdo de realizar a intermediacdao entre o poder institucional gue
executa as politicas oficiais e a populacao ‘receptora’ dessas politicas”. Dessa forma,
“[...] condicionado pela configuracao estrutural da sociedade na qual se desenvolve e
pelo movimento tenso e conflituoso das conjunturas particulares de cada periodo”
(1998, p. 62), pensar as respostas que sao dadas pela categoria perpassa esse
entendimento, buscando-se ampliar as possibilidades de qualificar a gestao publica
a qual participa.

Segundo Raichelis (2000), o conjunto de ideias que fundamentam essas

novas relagdes, destaca-se a partir de trés principios norteadores:
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1. analisar a gestdo das politicas sociais implica referir-se a ages publicas
como resposta a necessidades sociais que tém origem na sociedade e sdo
incorporadas e processadas pelo Estado em suas diferentes esferas de poder
(federal, estadual e municipal); 2. na formulacéo, gestéo e financiamento das
politicas sociais deve ser considerada a primazia do Estado, a quem cabe a
competéncia pela conducdo das politicas publicas; 3. esta primazia, contudo,
nao pode ser entendida como responsabilidade exclusiva do Estado, mas
implica a participacao ativa da sociedade civil nos processos de formulacao e
controle social da execugao, o que aponta para a importancia da analise dos
conceitos de publico e de esfera publica, que serdo objeto de nossa reflexao

(p. O1).

Estes determinantes sao encontrados nas diferentes areas de atuacao (saude,
assisténcia social, sociojuridico, entre outras) e, na educacdo néao é diferente. Essa
politica publica possui particularidades que, antes mesmo de adentrar em questdes
de cunho profissional, € preciso entender que debater sobre Politica de Educacéo e
Assisténcia Estudantil, necessariamente, se reporta aos processos politicos de lutas
e embates em torno da conquista e efetivacao de direitos.

Atualmente, faz-se necessario debrucar-se sobre as inquietacdes que levaram
a escolha do tema, a partir de aproximacfes com o /ocus de trabalho na UFPB,
enquanto Assistente Social da referida instituicdo, em que se lida cotidianamente
com os desafios da efetivagdo do PNAES (2010), em uma conjuntura nacional e
local de cortes orcamentarios acerca das politicas publicas, da instabilidade politica
e econbmica, do aumento das demandas sociais, do cenario institucional de crise
nacional e internacional que provocam rebatimentos na sociedade. Tais
rebatimentos, se potencializam diretamente nos discentes, sobretudo aqueles
beneficiarios do Programa em que o Servico Social desenvolve sua atuacdo, na
perspectiva da construcdo de estratégias de intervencdo que possam viabilizar o
acesso aos direitos.

Desta forma, a Pro-Reitoria de Assisténcia e Promocdo ao Estudante
(PRAPE), localizada no campus | da UFPB, é o setor responsavel pela gestdo do
PNAES (2010). Nesse espaco institucional, € possivel identificar uma equipe
multiprofissional que responde as fungbées administrativas que aplicam o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI, 2019-2023). A referida equipe € composta por:
Assistentes Sociais, Nutricionistas, Psicélogos, Assistentes Administrativos,

Administrador, dentre outros profissionais.
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Alem disso, os demais campus possuem setores de atendimento ao estudante
composto por equipes multiprofissionais, cujos Assistentes Sociais estao
trabalhando majoritariamente com o atendimento as demandas de Assisténcia
Estudantil, sobretudo aguelas relacionadas com o0s processos seletivos de
concessao dos auxilios estudantis, regulamentados pelo Decreto n® 7.234/2010
PNAES, organizados através de Editais elaborados e coordenados pela PRAPE
COm pouca ou inexpressiva participacao dos Assistentes Sociais dos 04 campus na
elaboracao dos mesmos.

A prestacao de servicos de Assisténcia Estudantil sempre foi identificada
pelas universidades como necessaria, haja vista o universo de discentes gue
adentram esse espaco e carecem de apoio (alimentacdo, moradia, fransporte,
assisténcia medica e odontologica, aléem de outros) para a permanéncia e conclusao
na educacao superior. Portanto, é preciso situar que a transformacao da Assisténcia
Estudantil em politica pablica parte da sua fundamentacao enquanto Lei provocada
pela pressao de diversos sujeitos sociais e politicos.

Assim, registra-se que a partir do Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni), criado por meio do
Decreto Presidencial n® 6.096/2007 tem-se o ponto de partida para a criacao do
Plano MNacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido através da Portaria
Normativa MEC n® 39, de 12 de dezembro de 2007, cuja implantacao inicia-se em
2008. Porém, é apenas em 2010, através do Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010
que & normatizado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES, 2010).

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), esse Programa surge da
necessidade em articular estrategias governamentais que visem o0 apoio a
permanéncia dos discentes nas universidades, dados pontos cruciais observados a
partir da expansao do acesso a essa modalidade de ensino. Dessa forma, se por um
lado houve avancos significativos no ambito da legislacdo em torno dos direitos a
uma politica estudantil de qualidade na esfera nacional, na particularidade da UFPB
apresentam-se dificuldades orcamentarias e burocraticas na efetividade de uma
gestao participativa, capaz de proporcionar oportunidades de desenvolvimento
cientifico e condicbes adequadas de permanéncia do discente, em situacao de

vulnerabilidade, no curso.
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Assim, objetiva-se compreender como as ac¢des do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES, 2010) vém sendo gerenciadas na particularidade da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), na tentativa de analisa-lo a luz do Servico
Social. Igualmente, estabelecer uma reflexdo acerca da diferenca entre o que €&
demanda institucional e necessidades sociais para o Servico Social. Ademais,
apresenta-se o perfil dos sujeitos da pesquisa e como estes se percebem e
concebem o0s usuéarios no planejamento e gestdo do PNAES no ambiente
institucional.

O meétodo que fundamenta nossas analises é pautado no método historico
critico — dialético da corrente marxista cuja base pressup8e uma revisitacao a historia
em movimento, em constru¢cdo, suas mindcias, sem pretender descrevé-la
linearmente e, sim, dela fazer derivagBes sociais, econbmicas, politicas e culturais
gue possam servir de base para analises e aproximacfes do real, objetivando

descortinar as aparéncias até chegar a esséncia:

Mas a nossa [de Marx e dele] concepcédo da histéria €, sobretudo, um guia
para o estudo [...]. E necessério voltar a estudar toda a histéria, devem
examinar-se em todos os detalhes as condi¢bes de existéncia das diversas
formagbes sociais antes de procurar deduzir delas as ideias politicas,
juridicas, estéticas, filosdficas, religiosas etc. que lhes correspondem. (Marx;
Engels, 2010, p. 107; italicos ndo originais). (NETTO, 2009, p. 03).

Por esta razdo, o método pressupde a percepcao da totalidade, a partir das
elaboracfes dos nexos causais que se elucidam no real como critério de verdade.
Conforme Lukécs (1974, p. 14 apud NETTO, 2009, p. 03) "é o ponto de vista da
totalidade e ndo a predominancia das causas econdmicas na explicacao da histéria
gue distingue de forma decisiva o marxismo da ciéncia burguesa”.

Ainda conforme o autor, a utilizacdo do método de Marx nos respalda a partir

da compreenséao de que nele

[...] a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame
racional, tornando-os conscientes, o0s seus fundamentos, o0s seus
condicionamentos e 0s seus limites - a0 mesmo tempo em que se faz a
verificacdo dos conteldos desse conhecimento a partir dos processos
histéricos reais. (NETTO, 2009, p. 06).
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O método de pesquisa infere em partir para capturar a esséncia e dinamica,
através de procedimentos analiticos e operando a sua sintese o que pressupde a
apreensao da realidade como um processo, distinguindo-se formalmente o método
de exposicdo do método de pesquisa.

De acordo com o método marxista,

[...] A abstracdo é a capacidade intelectiva que permite extrair de sua
contextualidade determinada (de uma totalidade) um elemento, isola-lo,
examina-lo; € um procedimento intelectual sem o qual a analise é inviavel -
alias, no dominio do estudo da sociedade, o préprio Marx insistiu com forca
em que a abstracdo é um recurso indispensavel para o pesquisador. A
abstracdo, possibilitando a andlise, retira do elemento abstraido as suas
determinagbes mais concretas, até atingir “determinages as mais simples”.
Neste nivel, o elemento abstraido torna-se “abstrato” [...]. A realidade é
concreta exatamente por isso, por ser “a sintese de muitas determinagdes”, a
“unidade do diverso” que € prépria de toda totalidade. O conhecimento tetrico
€, nesta medida, para Marx, o conhecimento do concreto, que constitui a
realidade, mas que ndo se oferece imediatamente ao pensamento: deve ser
reproduzido por este e s6 “a viagem de modo inverso’ permite esta
reproducdo. (NETTO, 2011, p. 44).

Neste sentido, 0 objetivo da pesquisa marxiana €,

[...] expressamente, conhecer “as categorias que constituem a articulag@o
interna da sociedade burguesa’. E o que s&o “categorias” das quais Marx cita
inimeras (trabalho, valor, capital etc.)? As categorias, diz ele, "exprimem"
[...] formas de modo de ser, determinagBes de existéncia, frequentemente
aspectos isolados de [...] uma sociedade determinada” - ou seja: elas sdo
objetivas, reais (pertencem a ordem do ser - sdo categorias ontoldgicas);
mediante procedimentos intelectivos (basicamente, mediante a abstracdo), o
pesquisador as reproduz teoricamente (e, assim, também pertencem a ordem
do pensamento - sdo categorias reflexivas). Por isso mesmo, tanto real
guanto teoricamente, as categorias sao historicas e transitérias [...]. (NETTO,
2011, p. 46)

Destarte, o método marxista foi a opcdo adequada para relacionar o real e

alcancar a sintese como resultado:

[...] é a estrutura e a dindmica do objeto que comandam os procedimentos do
pesquisador. O método implica, pois, para Marx, uma determinada posi¢éo
(perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pbe o pesquisador
para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele as suas mudltiplas
determinacdes. (NETTO, 2011, p. 53)
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Vale ressaltar que, para se aproximar e buscar fidelidade ao tema objeto
desse estudo, a pesquisa configurou-se enquanto pesquisa social de natureza
empirica. Para tanto, a coleta de dados foi realizada por meio do questionario
semiaberto enviados via e-mail, cujo objetivo foi apreender aspectos referentes a
problematizacdo do objeto da pesquisa, aplicado remotamente em decorréncia da
Pandemia da COVID-19, para 10 (dez) Assistentes Sociais que trabalham com o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES, 2010) na UFPB.

Outrossim, os participantes foram convidados antecipadamente, a fim de
serem esclarecidos sobre o0s objetivos da pesquisa e demais informacdes
pertinentes, oportunidade na qual foram enviadas as Cartas de Apresentacao e 0s
Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), conforme apéndice 02. Os
nomes dos entrevistados foram substituidos por numeragdo (ex. questionario 01)
para preservar o anonimato dos sujeitos da pesquisa, conforme estabelece a
Resolugcdo n° 510/2016, sobre pesquisascom seres humanos, nas Ciéncias
Humanas e Sociais (CNS, 2016).

Foi, entdo, estabelecido como critério de inclusdo para responder o
questionario, ser Assistente Social lotado na PRAPE/COAPE! e nos demais campus
da UFPB, em efetivo exercicio, com no minimo 04 (quatro) meses de atuacao
enquanto, como critério de exclusao, foram desconsiderados os Assistentes Sociais
afastados ou em licencas regulamentadas pela Lei 8.112/1990 que dispbe sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, durante o periodo de realizacdo da pesquisa, que
ocorreu entre os meses de agosto a outubro de 2020.

Durante o curso dela, alguns desafios foram surgindo, os quais destacam-se:
por razbes de aproximagdo com a tematica, houve a substituicdo da orientadora
durante o percurso de producdo do projeto de pesquisa e submissédo ao comité de
ética; tal situacdo demandou uma reestruturacdo do referido projeto quanto aos
aspectos teoérico-metodolégicos e éticos. Foi um momento muito delicado, pois
coincidiu com o inicio da pandemia da COVID-19, repercutindo em incertezas,
angustias e desafios. Destarte, o sintoma de ansiedade interferiu no nivel de

concentracdo e producdo do saber. Apesar disso, os limites impostos, a partir do

'Coordenacao de Assisténcia e Promog&o Estudantis.
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referido contexto pessoal e social, foram paulatinamente sendo enfrentados e
superados a medida das possibilidades constituidas.

Ainda em razao da pandemia, necessitou-se adotar o isolamento social como
pratica que visava a contencdo da propagacao do virus. Em consequéncia, as
orientacdes ocorreram de forma sincrona, via google Meet e assincrona. Ademais, se
fez necessario cursar disciplinas concomitante ao processo de realiza¢ao da coleta
de dados e sistematizacao destes.

Em seguida, outro destaque, trata-se da alteracdo do instrumento de coleta de
dados, em que ocorreu a mudanca da entrevista semiestruturada pelo questionario
com perguntas abertas e fechadas. Assim, dos 10 (dez) questionarios enviados aos
Assistentes Sociais que trabalham com Assisténcia Estudantil nos quatro campus da
UFPB, 07 (sete) foram respondidos, representando 70% do total de sujeitos da
pesquisa. Antes de enviar os questionarios consultamos os profissionais sobre a
disponibilidade e interesse em participar e um (a) dos (as) profissionais, recusou-se a
responder alegando que estava “afastada (0)" de suas atividades laborais, alem de
nao ter habilidades com o uso das tecnologias.

Qutrossim, vale ressaltar que, foi necessario manter contato antecipadamente
com 0s sujeitos da pesquisa, a fim de que respondessem o instrumento de coleta dos
dados dentro do prazo estipulado.

Porém, pretendia-se entrevistar os gestores da PRAPE, todavia, eles nao
demonstraram a intencdao em participar da pesquisa, considerando que nao
devolveram o instrumento de coleta.

A pesquisa, portanto, foi submetida aoc Comité de Etica do Centro de Ciéncias
da Salde da Universidade Federal da Paraiba — CEP/CCS, tendo sido aprovada sua
execucao, afraves do Parecer n° 4.187.958, conforme anexo 02.

Os dados coletados foram analisados via 0s seguintes procedimentos: a
analise estatistica, cujos dados quantitativos foram apresentados por meio de
tabelas, graficos e quadros associados a uma leitura critica resultante do carater
contraditorio que compdem a realidade social. Os dados qualitativos, por
conseguinte, encaminharam-se a partir das narrativas obtidas com as falas dos
sujeitos entrevistados e, deste modo, correlacionadas a outras categorias teoricas,

conforme o desenvolvimento da sistematizacdo e analise dos dados coletados, a
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saber: o papel do Estado; o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil; o Servigo
Social e a gestdo do PNAES na UFPB; a oferta dos auxilios da Assisténcia
Estudantil; demandas do corpo discente, dentre outras.

Assim, segundo Netto (2011), o processo de analise de dados deve

representar:

[...] O que a andlise registra é precisamente a continua transformagéo. A
natureza dessas contradigcdes, seus ritmos, as condi¢cdes de seus limites,
controles e solugbes dependem da estrutura de cada totalidade - e,
novamente, ndo ha formulas/formas aprioristicas para determina-las: também
cabe a pesquisa descobri-las. Enfim, uma questdo crucial reside em
descobrir as relagBes na sua diversidade e entre elas a totalidade inclusiva
gque é a sociedade entre 0s processos ocorrentes nas totalidades
constitutivas tomadas pela burguesia. Tais relagBes nunca séo diretas; elas
sdo mediadas ndo apenas pelos distintos niveis de complexidade, mas,
sobretudo, pela estrutura peculiar de cada totalidade. Sem os sistemas de
mediagOes (internas e externas) que articulam tais totalidades, a totalidade
concreta que a sociedade burguesa seria uma totalidade indiferenciada - e a
indiferenciacdo cancelaria o carater do concreto, ja& determinado como
“unidade do diverso” (p. 57).

Para Marx, a totalidade, a contradicdo e a mediacao séo categorias nucleares
gue propiciam o erguimento do edificio teérico. Cabe a andlise de cada um dos
complexos constitutivos das totalidades esclarecer as tendéncias que operam em
cada uma delas. (NETTO, 2011). Destarte, sinaliza-se a importancia da revisdo
bibliografica, cujos autores classicos e secundarios, fundamentaram as
interpretacdes possiveis de serem alcancadas. Outrossim, destacam-se alguns dos
autores consultados: Max (2008), Harvey (2011), Sen (2000), Betzek (2015),
Kowalski (2012), Gramsci (2000), Sader (2014), Filho e Gurgel (2016), Almeida
(2011), Guimaréaes-losif (2009), Behring; Bochetti (2009), Netto; Braz (2010),
lamamoto (2009, 2012), Anderson (2021); Harvey (2011); Weber (1982); dentre
outros.

Ressalta-se inclusive, o0 recurso a pesquisa documental através de decretos,
portarias, normas, relatérios institucionais, diretrizes e legislacdes concernentes a
Assisténcia Estudantil, tanto em ambito nacional como local, a fim de subsidiar a
apreenséo do todo.

Quanto a estrutura desta dissertacéo, ela inicia-se com a presente Introducéo,

em que se expOe as razOes da escolha do objeto da pesquisa, bem como as
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possiveis contribuicbes que ela podera viabilizar aos sujeitos envolvidos nesta e a
toda comunidade universitaria.

Na sequéncia, evidencia-se a primeira parte, que aborda o papel do Estado
considerando, sobretudo, 0s aspectos que o caracteriza no contexto de determinacao
da manutencido da ordem vigente a luz da racionalidade neoliberal no contexto
brasileiro. Neste sentido, visa debater a concentracao dos interesses da sociedade
burguesa em detrimento da classe trabalhadora. Portanto, busca situar o Estado na
conjuntura atual, considerando que ele atende em parte, interesses divergentes enire
as classes sociais. Tal concenfracao de interesses é reproduzida e acentuada pelas
relacdes de producao, pela defesa do mercado em ter mao-de-obra excedente que o
atenda, ao tempo em que também contempla parte das necessidades da classe
trabalhadora, por meio da execucdo de politicas pablicas.

Na segunda parte, pretende-se fundamentar uma discussao analitico-critica a
respeito de determinadas feicbes da educacdo brasileira no seu processo de
consolidacdo e, especialmente no cenario contemporaneo, considerando como a
educacdao esta gestada na sociabilidade capitalista, evidenciando algumas
particularidades da expansdo da Educacao Superior brasileira, a partir do REUNI,
como fundamental para entender qual a conjuntura gque se apresenta para a
gestacao do PNAES (2010). O processo de expansao da educacao superior no
Brasil esta afrelado a um conjunto de medidas macroecondmicas voltadas a
qualificacdao da classe trabalhadora para o mercado de trabalho. Portanto, as
condicbes de acesso e permanéncia nas instituicbes de educacdo superior devem
ser balizadas considerando as relacbes complexas e contraditdrias, cuja analise
parte do papel do Estado e da Politica Nacional de Educacdo orquestrando estes
movimentos inseridos no reino do capital.

MNa terceira parte, abordar-se-a, também, a interface entre o PNAES em ambito
nacional e institucional, verificando seus objetivos no contexto o qual foi instituido e
como vem sendo desenvolvido. Igualmente, analisar o Servico Social e sua
articulacao com o referido Programa, a fim de perceber como as demandas discentes
sao contempladas na intencao de viabilizar a permanéncia daqueles que estdo em

situacao de vulnerabilidade social.



Na quarta parte, destina-se a tratar dos desdobramentos do PNAES (2010) na
UFPB, entre 2020-2021, sob a perspectiva dos Assistentes Sociais entrevistados,
além de fracar o perfil destes, cuja perspectiva é relacionar o referido perfil a forma
como executam os auxilios do PNAES nos espacos socio-ocupacionais dos Campus
I, I, il e IV da UFPB. Tem, tambeém, a expectativa de analisar criticamente, por meio
dos dados coletados na pesquisa empirica (questionario aplicado de forma
assincrona), como a gestdo do PNAES efetivada na UFPB aplica o investimento de
recursos publicos advindos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, a luz
da Educacao Superior Piblica.

Deste modo, atraves das falas dos Assistentes Sociais, observar-se-a como
sao definidas as acoes mediante as demandas postas ao Servico Social e o modelo
de gestao gue envolve tal processo, uma vez que, o papel da gestao de uma
determinada politica ou programa deve alcancar os objetivos do seu publico-alvo,
considerando que o direcionamento da gestao deve estar engajado com a defesa
dos direitos estudantis.

Nas consideracdes finais, buscar-se-a expor uma sintese das apreensdes que
foram realizadas a partir desse estudo. Assim, pretende-se desvendar através da
analise das respostas ao questionario, da revisdao bibliografica e documental, a
dimensdo da gestio da Assisténcia Estudantil na UFPB, sob a concepcao dos
sujeitos da pesqguisa, além das pretensas contribuicbes quanto ao tema objeto dessa

dissertacao.
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1. O ESTADO E A REPRODUGCAO CAPITALISTA

O capitulo em tela visa um nivel de andlise que aborde o papel do Estado a
partir das determinacdes gerais que constituem a estrutura interna da sociedade
burguesa e sobre as quais repousam as classes sociais fundamentais.

Neste sentido, debater a concentracao dos interesses da sociedade burguesa
a partir do papel do Estado, torna-se inevitavel. Portanto, situar o Estado no contexto
social é justificavel, considerando que atende em parte interesses divergentes entre
as classes sociais. Tal concentracdo de interesses é reproduzida e acentuada pelas
relagdes de producao, pela defesa do mercado em ter mao-de-obra excedente que o
atenda, ao tempo em que também contempla parte das necessidades da classe
trabalhadora, por meio da execucao de politicas publicas.

O Estado, ainda solicita a auséncia de obstaculos a expansdo do mercado,
tanto de investimentos, quanto de consumo, paralela a necessidade de multiplicacédo
da producdo. Deste modo, as condi¢cBes de existéncia neste ambito € a chave da
compreensao da dependéncia/autonomia que mantém com a totalidade das relagdes
sociais e de producao.

A relevancia dessa discussao se da na busca para o aprofundamento das
contradigOes existentes na sociedade brasileira, de modo particular, com respeito ao
acesso a direitos sociais fundamentais indispensaveis na constru¢do de uma
sociedade cidada.

Assim, no cruzamento entre Estado/Sociedade, observa-se ambiguidades,
antagonismos que necessitam de superacdo. Portanto, a tensdo neste cenario
parece esconder 0s aspectos tedricos e politicos mais relevantes.

Somente a mediacdo das condi¢cbes teorico-praticas de cada conjuntura
politica pode propiciar um reordenamento das condi¢cées sociais dadas. Isto nos
obriga a andlise de uma formacdo social determinada, a fim de apreender e

desnudar a ordem social estabelecida.
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1.1. O papel do Estado e suas metamorfoses

Toda forma de sociedade contém um ordenamento politico, pois nao ha como
falar em coletividade de individuos sem uma esfera politica comandando esse
processo. Mesmo nas chamadas “comunidades primitivas™ havia a menor e legitima
forma de organizacdo politica®, o que implicava em principios basilares de
sobrevivéncia.

Ao passo em que as sociedades foram evoluindo e construindo novos
patamares de civilidade, outros filosofos debrucaram-se sobre os mecanismos da
“Politica” e de como exercé-la. A obra “O Principe” de Nicolau Maguiavel

(1469-1527) e referéncia na qual demonstra-se o pensamento politico como poder e

*Mas comunidades primitivas a propriedade dos meios de producdo € da tribo, da coletividade, da
mesma forma que a apropriagdo dos produtos e das condigdes da produgdo. lsso se reflete na
organizagdo do processo produtivo, que ndo necessita de estruturas hierarquicas, ou de uma
meritocracia, ja que todos desempenham papel igualmente relevante na sociedade. Essas
comunidades possuem uma divisdo do trabalho segundo as condigfes naturais de produgdo. Messas
sociedades ndo ha um processo educative sistematizado em escolas ou centros proprios para o
ensino, a educagdo se da de forma “espontanea’, baseada na vivéncia. As criangas acompanham os
pais em suas atividades e “aprendem” dessa forma as fungdes que deverdo ocupar na sociedade. Ha
também que se relatar o baixo desenvolvimento das forgas produtivas. Mo inicio das comunidades
primitivas a produg8o tinha um carater rudimentar, caracteristicas do final da selvageria e inicio da
barbarie (ENGELS, s/d). Essas organizagfes sociais ndo tinham como caracteristica uma grande
produgdo de excedentes; basicamente "duas maos produziam para uma boca se alimentar”. As
relagtes dessas sociedades eram, portanto, marcadas principalmente pela produgdo dos produtos
necessarios para a sobrevivéncia, ou seja, geralmente tudo o que era produzido era consumido em
sequida. Os individuos trabalhavam quase todo o tempo para poderem produzir e reproduzir a sua
existéneia. (JUNIOR, 2008, p. 3). Portanto, o conceito de comunidades primitivas, que ora adotamos,
refere-se ao padrio de sociabilidade rudimentar e com caracteristicas complexas para o estagio de
desenvolvimento que o homem conseguiu desenvolver nas condigdes subjetivas e objetivas do periodo
em questdo, dessa forma, o termeo “primitive” ndo faz jus a denominagdo pejorativa de precario ou
inferior, mas sim a um periodo de produgio primario.

A luz da categoria organizacdo politica, esta dissertagio compreende que tal tematica é densa, que
possuUi UM conceito complexo e caregado de possibilidades interpretativas; vemos na historia um
esforgo de buscar entender essa tematica a luz das inquietagdes cotidianas e temos, em Aristoteles
(384-322 A.C), na sua obra “Politica”, um marco tedrico de grande contribuigdes para essa discusséo,
assim como em Platdo (427-347 A.C), na obra "Republica”, ao tratar dos aspectos da formagdo da
cidade, incluindo as formas ideais de govermnanga, como outro fildsofo que demonstrava preocupagao
com os aspectos politicos de uma sociedade. Segundo Ribeiro (1998), a origem do nome “Paolitica™ vem
do grego, onde o termo polis faz referéncia a “cidade”, portanto, estamos diante de uma perspectiva na
qual a “Politica” esta associada ha um conteldo social, ou seja, as decisdes para serem politicas sédo
sempre em relagdo as consequéncias para uma determinada sociedade. Isto, considerando seu
aspecto formal e generalista, posto que, todos os seres humanos sdo seres politicos na medida em
que pensam e agem em coletividade e tomam um conjunto de decisdes em seu cotidiano que podem
ou ndo fazer referéncia & sociedade como um todo. Dito de outra forma, somos todos seres politicos
que tomam decisdes as quais geram consequéncias no ambito privado ou no pablico.
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tem na conformacdo do Estado sua legitima e virtuosa capacidade de exercé-lo,
despontando como um dos precursores do Estado Moderno.
Conforme Maguiavel (2005), ao discorrer sobre algumas particularidades do

Estado observa-se que:

[.-.] para a preservagdo dos Estados hereditarios e afeigoados a linhagem de
seu principe, as dificuldades sdo assaz menores que Nos novos, pois e
bastante ndo preterir os costumes dos antepassados e, depois,
contemporizar, com os acontecimentos fortuitos, de forma que, se tal principe
for dotado de ordinaria capacidade sempre se mantera no poder, a menos que
uma extraordinaria e excessiva forga dele venha a priva-lo; e, uma vez dele
destituido, ainda que temivel seja o usurpador, wvolta a conquista-lo.
(MAQUIAVEL, 2005, p. 11)

Assim como em Maquiavel (2005), outras formulacdes foram surgindo e
agregando novos efou refutando os elementos gue constituem o Estado e sua
correlacao com a politica, por isso que definir o que e “Politica” ndo € uma tarefa facil
e nao se esgota no tempo presente. No entanto, essa especie de “necessidade” de
conceituacdao ajuda a compreender e aproximar cada vez mais as mediacdes
fundamentais sob uma determinada realidade concreta.

Para tanto, conforme Ribeiro (1998, p. 10), a “Politica tem a ver com quem
manda, por que manda, como manda. Afinal, mandar € decidir, € conseguir
aquiescéncia, apoio ou até submissao. Mas e também persuadir”. Portanto, a politica
relaciona-se com as formas de dominacao em uma dada realidade social, em um
determinado momento e suas consequéncias, atingindo o seu apice afraves do

surgimento do Estado:

[.-.] pode-se dizer que o Estado surge em dois passos: a) o estabelecimento
da diferenga entre governantes e governados; b) a institucionalizagdo dessa
diferenga. Onde guer que existam essas condigdes, existira um Estado, quer
ele tenha presidente, rei ou chefe, leis escritas ou ndo, trés Poderes ou néo.
E o funcionamento desse Estado, das suas instituigdes e das que lhe sdo
acessdrias ou paralelas, pode ser sempre compreendido & luz da historia
dessa sociedade, de sua estrutura social e economica, pois o Estado e
sempre logico, ou seja, @ a decorréncia logica de uma situagdo social
concreta. (RIBEIRO, 1998, p. 25-26)
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Corroborando essa tese temos em Sader (2014), as contribuicbes para
discorrer sobre o0s aspectos que evidenciam a compreenséao do papel do Estado e da

Politica, imbricados em processos produtivos e histéricos. Vejamos:

Uma classificagdo das formas de Estado no mundo moderno teria de partir
necessariamente de uma analise das condi¢6es de transicdo de um modo de
producdo a outro; o Estado liberal correspondendo a uma autodeterminagéo
completa do capitalismo, que dispensaria intervengcbes externas ao
mecanismo econdmico; o Estado nos paises subdesenvolvidos, cuja forga é
correlata a incapacidade de acumulagdo de capital pela burguesia desses
paises; o Estado bonapartista, o Estado militarista etc. [...]. As condi¢des de
existéncia da politica sdo assim determinadas no cruzamento das condigbes
de instalacdo de um modo de producdo e pelas formas de reproducéo que
essas condi¢cbes possibilitaram. (SADER, 2014, p. 10)

Considerando o Estado uma instancia ndo estatica e mutavel, isso significa
gue a sua definicdo, seu papel, a sua fungdo, as suas caracteristicas, assim como a
Politica, sdo definidas em um dado momento histérico a depender das relacbes
sociais vigentes®, diga-se relacGes de producdo vigentes. Sendo assim, tem-se
inicialmente “[...] nas formacdes sociais burguesas instituidas nos séculos XVII e
XVIII", um Estado que faz referéncia “a construcdo da esfera publica” (PEREIRA,
2009, p. 286). Ainda conforme a autora, € a partir desse momento que houve a
distingdo entre Governo e Estado, concomitantemente, esse mesmo Estado se
diferenciou da sociedade elevando sua capacidade de dominacdo sobre esta,
através de aparatos burocraticos, policiais, normas juridicas, ideoldgicas,
conformando um Estado absolutista monarquico®.

O Estado absolutista monarquico foi instituido no fim da Idade Média (final do
século XV) como estratégia politica de dominagéo e centralizacdo do poder em um
Unico rei; essa estrutura de governanca recebia o apoio da burguesia emergente,
pois até entdo era favoravel a seus interesses. Com o desenvolvimento e

consolidacdo do Estado Moderno, este ndo mais atendia aos anseios dessa classe

“Para que se entenda como 0 Estado pode assumir, a0 mesmo tempo, esses papéis contraditérios, é
preciso esclarecer tanto o carater de dependéncia como o de autonomia que ele assume. (SADER,
2014, p. 3).

°0 Estado, na sua acepg¢io moderna, surgiu no tempo da monarquia absoluta, na época da decadéncia
do sistema feudal, para cuja aceleragéo contribuiu. Os privilégios senhoriais dos proprietarios de terra e
das cidades se transformam na mesma quantidade de atributos do poder estatal, os dignitarios feudais
passam a condicdo de funciondrios remunerados e o catdlogo multicor dos potentados medievais
conflitantes se converte em plano regulamentado de um poder estatal cujo trabalho é dividido e
centralizado como numa fabrica. (MARX, 1852 apud SADER, 2014, p. 25).
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emergente como forca politica; dessa forma, a burguesia volta-se contra os
interesses monarquicos exercendo diversas manifestacdes de pressao e luta, o que
levou ao processo de ruptura, gestando-se outro modo de producéo, o Capitalista®.

O esforco analiico requer ponderar que os elementos constitutivos do
capitalismo ndo se deram de modo instantaneo e igualitario a todas as nacoes,
assim como o papel da politica em relacdo ao grau de interferéncia na reprodugao
social pode ser ou ndo secundario, de acordo com Sader (2014), baseado na

tradicdo marxista, € preciso compreender que

As condigies de instalagdo do modo de produgio capitalista serdo mais ou
menos atendidas conforme o momento e o lugar na estrutura social geral em
que se dé. Seu total atendimento — como pressupde O capital — ou a
sobrevivéncia de formas pré-capitalistas gerario condigfes distintas de
reprodugédo do sistema. Em um pais onde as relagdes capitalistas tenham se
imposto com total hegemonia, as condigdes da apropriagdo serdo
eminentemente econdmicas, reservando papel secundaro a politica, pelo
menos até que o proprio desenvolvimento daquelas relagdes gere suas crises
posteriores. Mos paises subdesenvolvidos e coloniais, por outro lado, onde a
incapacidade de criagdo das condigoes de acumulagdo primitiva & um
problema estrutural, as diferentes formas de intervengéo da politica, quer
atraves do Estado — elemento indispensavel nos mecanismos de reprodugso
desses paises — quer atraves da politica imperialista em geral, tém papel
central. (SADER, 2014, p. 14-15)

Inicialmente, esse processo visava interesses coletivos, uma vez que, para a
Burguesia, o Estado absolutista continha um carater privado na medida em que
conservava interesses de uma minoria, qual seja, os proprios membros da realeza e
parcela da sociedade ligada ao rei (incluindo a Igreja Catolica). A Burguesia buscava
romper com essa logica privatizante em nome de uma “liberdade” a qual poderia
elevar a sociedade a um grau de desenvolvimento superior ao que ateé entao tinha
sido alcancado nos moldes absolutistas, para eles significava romper com um
modelo de governanca centralizador e autoritario.

Portanto, no que tange ao papel politico, cuja expressao da-se atraves da

conformacao do Estado, tém-se que:

0 modo de producdo capitalista caracteriza-se pelo fato de a producdo tomar a circulagdo, a
distribuigdo e o consumo como meras fases do processo produtivo. Ao contrario das sociedades
pré-capitalistas, onde a produgdo ndo tem as vistas voltadas para a circulagdo, comandando-se pela
utilidade dos objetos, no capitalismo a produgdo visa a circulagdo desde seus primeiros passos,
impossibilitando a substantivagdo desta. Todos os processos sociais encontram na produgdo seu
unificador, em uma articulagdo que ja ndo & externa a esses processos, porque eles sdo fases da
produgdo. (SADER, 2014, p. 18).
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Fica entdo caracterizado que a légica mais importante que comanda a
compreensdo do papel do politico no mundo moderno é a que distingue
claramente entre os momentos histéricos em que a burguesia luta pela sua
hegemonia sobre as relagdes feudais e o momento a partir do qual o
capitalismo se instaurou como estrutura social predominante. As formas de
existéncia solicitadas ao politico nesse segundo momento serdo
determinadas pelas condicbes em que aquela primeira etapa foi vencida. Em
outras palavras: as condi¢ces de acumulacdo primitiva obtidas pela burguesia
na luta contra os privilégios feudais solicitaram uma intervengdo maior ou
menor dos mecanismos politicos no novo esquema das relagGes de
producdo. As estruturas e o campo de acdo possivel no interior do qual se
dardo as condi¢fes de reproducdo do capital serdo, a partir dessas condi¢cdes
primitivas, o motor de compreensédo dos fenémenos politicos, em geral, e do
papel do Estado, em particular. (SADER, 2014, p. 53)

Diante desse quadro de acumulacdo primitiva e desenvolvimento das
sociedades capitalistas, o papel do Estado e suas estruturas de poder
constituiram-se baseadas nas necessidades de reproducdo e manutencdo das
relagbes sociais de produgcédo vigentes, tendo como marco o surgimento do
liberalismo classico burgués’ pautado na liberdade individual e pela néo
interferéncia do Estado (ou de seus governantes) na vida privada.

De acordo com a literatura, o Liberalismo Classico € uma filosofia politica e
doutrina econdmica que teve como precursor Adam Smith (1723 — 1790), assim

como David Ricardo, o qual visava, sobretudo a defesa da liberdade individual® e o

'O liberalismo teve vérios significados, valores, ideais e até mesmo direcGes no decorrer da historia.
Remonta, inclusive, a influéncia antiga de ideias e teorias de séculos atras, como as de Aristételes,
Platdo, Cicero, dentre outros. Segundo Seabright (apud HEYWOOD, 2010), a sua procedéncia,
presumivelmente, advém das primeiras sociedades agrarias (comunidades sedentérias), visto que se
iniciou a partir, de entdo, a comercializacdo e o convivio com pessoas desconhecidas. Mas, 0 uso do
termo liberal, segundo Heywood (2010), é datado do século XIV. Fazia-se alusdo a quem era livre, ou
seja, ndo era servo e também ndo era escravo. Ressalta-se que a expresséao “liberalismo” enquanto
filiag&o politica, so foi utilizada nos primoérdios do século XIX, na Espanha de 1812; e ja nos anos de
1840, com a extensao do continente europeu, era identificado como um “conjunto especifico de idéias
politicas” (p.37), sob o qual formou-se o primeiro governo inglés, expressamente liberal, com a chegada
de Gladstone como primeiro ministro em 1868. (DIAS, 2015, p. 37). De acordo com os autores Cenci,
Bedin e Fischer (2011), o liberalismo, apesar de analisado a partir do viés econdmico, exclusivamente,
€ uma ideologia global, ampla: abrange os ambitos politico, cultural e econdémico. O surgimento do
liberalismo esta vinculado a necessidade de contrapor o absolutismo e a sociedade estamental
existentes até o século XVII na Europa. A concepc¢ao do liberalismo foi inaugurado por John Locke, na
obra “Second Treatise Of Government” (“Segundo tratado sobre governo civil”), publicado em 1690, em
gue ficam nitidas as ideais de que o governo € um “mal necessario”, constituido por individuos que se
reuniram para compor uma sociedade, cuja finalidade € manter a ordem e proteger a propriedade
individual. (LIMA, 2019, p. 28).

8Segunda Escola do Pensamento Liberal: na Franga, a escola “francesa” de liberdade, como um modelo
tedrico, prefere Rousseau a Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau, filho da livre Genebra, nascido
calvinista como Milton, retornou a Maquiavel e ao principio republicano. Para ele, a forma mais elevada
de liberdade consistia na autodeterminacdo, e a politica devia refletir a autonomia da personalidade.
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“principio do trabalho como mercadoria e sua regulacdo pelo livre mercado”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 56). Essa corrente se desenvolveu em meados do
século XIX até o inicio do século XX. Segundo as referidas autoras, a entao
burguesia ja estava consolidada do ponto de vista econdmico, porem necessitava
firmar-se enguanto classe politica, dessa forma o liberalismo também serviu de base

politica para buscar o consenso em torno do “antiestatismo radical”.

Rousseau era um individualista tio radical quanto qualquer um; na realidade, como principal precursor
do romantismo, ele foi o mais importante originador do individualismo em literatura e religido. Mas ao
tratar de liberdade social, ele pds o cidaddo num plano mais elevado do que o burgués — e a liberdade
politica, bem acima da autonomia civil. A eloquéncia de seu Contrato Social redirecionou o conceito de
liberdade da esfera civil para a esfera civica. Embora Rousseau nunca tenha previsto algo como
revolugdo, muito do terrorismo jacobino revolucionario de 1793-1794 foi executado em seu nome.
Muitos defenderam a ideia de que Rousseau foi uma espéecie de esquizoide ideologico: um iniciador do
individualismo na cultura, por um lado, e um precursor do totalitarismo, por outro. Mas em nogao e
completamente infundada. Rousseau nunca cogitou que a democracia (ou repdblica, palavra que ele
preferia) limitasse a liberdade. O verdadeiro objetivo de sua exaltagdo de liberdade democratica em
detrimento da liberdade liberal ndo consistia num projeto num prejuizo ao individualismo, mas na
destruicdo do particularismo. O particularismo refletia o encanto de uma wvelha forga na politica
francesa: patrimonialismo. A monarquia francesa, por muito tempo acossada pelo problema de controlar
uma ordem social dividida, elaborou um conceito patrimonial do poder. A soberania significava
propriedade privada em grande escala — e o rei era o Onico proprietario. A centralizagdo foi um problema
maior para os reis franceses do que para os reis ingleses. MNa Inglaterra a aristocracia feudal
centralizou-se nela propria, e a coroa firmou-se a partir da forte posigdo proporcionada pela conquista
normanda, mas na Franga a fragmentagdo era a regra. Disso resultava que havia varios parlamentos
regionais na Franga, em contraste com velho parlamento nacional inglés. Em seu esforgo em prol da
centralizagdo, a Coroa francesa comprou a aristocracia com uma venda notoriamente maciga de cargos
publicos & o resultado foi uma estrutura inteira de interesses particularistas e de posigies desiguais. O
pensamento politico monarquista que surgiu primeiro na Franga, tal como o da République de Jean
Bodin, de 1576, tentou utilizar o conceito de soberania para combater a anarquia feudal. Mas os
inimigos do poder monarquico, como os huguenotes no século XVI, sonhavam com fortalecer os
parlamentos, como instituigdes publicas capazes de refrear a Coroa. A contribuicdo estratégica de
Rousseau para a historia do discurso politico consistiv em usar o fruto do pensamento de Bodin —
soberania ndo dividida e indivisivel — para eliminar o poder dos governantes como fonte de opresséo
particularista, em vez de fortalecé-lo. Nas palavras inteligentes de Ellen Meiksins Wood: “Onde Bodin
subordinada a particularidade do povo a (pretensa) universalidade do governo (monarquico), Rousseau
subordinou a particularidade do governante a universalidade do povo™. Rousseau armou uma poderosa
retorica em defesa da liberdade politica ou democratica contra o carater odioso do privilegio — algo que
os primeiros  liberais como Montesquieu ndo estiveram acima de sustentar Mas Rousseau
preocupava-se tanto com a necessidade de despatrimonializagdo quanto o poder que perdeu de vista a
outra questdo-chave: a do alcance do poder. Pois, como observou Constant, “a legitimidade do govermno
depende tanto do seu objeto quanto da sua fonte” Constant compreendeu que, ao focalizar quase
exclusivamente a fonte da autoridade (soberania popular), o contrato social de Rousseau poderia ser
usado como arma contra liberdade como independéncia, pondo em risco a autonomia pessoal e a vida
da individualidade. A liberdade politica era coisa boa, se mais ndo fosse porque garantia a
independéncia individual, John Locke, uma geragdo depois de Hobbes, entendera isso. Mas, desde que
se quisesse uma liberdade total, ela também teria de florescer além da esfera civica, no siléncio da
autoridade, por assim dizer. Montesquieu ensinou que a soberania tinha de ser limitada para ndo ser
despatica. Rousseau colocara a democracia no lugar da autocracia. O proximo passo consistia em
atalhar o despotismo democratico. (MERQUIOR, 2011, p. 14).
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Tal doutrina toma forma e contornos definidos visando dar seguimento a
consolidacédo do sistema de producdo capitalista, especialmente, agindo na esfera
da circulagdo, que tem no comércio a sua expressdo maior nos primoérdios do seu
desenvolvimento. Conforme Paula (2016, p. 136): “A liberdade a que se referiam os
pioneiros da tradic&o liberal é a que se faculta aos individuos no plano formal. E a
garantia de que os cidaddos podem agir de modo desimpedido na conformacéo de

seus interesses particulares”.

Quando a economia moderna comec¢ou a tomar forma, em paises como a
Inglaterra, com o0 advento da Revolugcdo Industrial e a consolidacdo do
capitalismo (“capitalismo”, por enquanto, pode ser entendido apenas por seu
aspecto mais genérico: sistema em que a atividade econdmica estd em maos
privadas e ndo nas do Estado), o estado n&do era tdo gigante assim, nem se
pretendia que ele fosse gigante. (RIBEIRO, 1998, p. 65)

O que se pretendia era exatamente a diminuicdo do Estado onde a ele era
atribuido o papel de contencao policial e juridica na conducédo dos conflitos, assim
como, proteger a propriedade privada. Essa tese foi sustentada, inicialmente, por

Adam Smith (1723 — 1790) que defendeu as fun¢des do Estado, restringindo-as a

[...] manter a seguran¢a, administrar a justica e cuidar de algumas
instituicdes publicas. A intervencdo estatal em outros setores seria indtil e
prejudicial. Para o autor de [A Rigueza das Nac¢des], a liberdade deveria ser
almejada, ainda que implicasse em desigualdade. Por isso, é considerado o
pai da Economia Liberal. (SECURATO, 2007, p. 34 apud PAULA, 2016, p.
143)

Ainda para Smith (1996):

Ao perseguir seus proprios interesses, o individuo muitas vezes promove o
interesse da sociedade muito mais eficazmente do que quando tenciona
realmente promové-lo. Nunca ouvi dizer que tenham realizado grandes coisas
para o pais aqueles que simulam exercer o0 comércio visando ao bem publico.
(SMITH, 1996, p. 438)

Dessa forma, o papel do Estado foi definido como fundamental na
manutencdo das liberdades, visto como um mal necessario, sua existéncia era util
para fornecer sustentacdo legal ao mercado, cujo foco residia na capacidade deste

em assegurar o bem-estar, posto que “[...] € a "‘méao invisivel’ do mercado livre que
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regula as relagbes econdmicas e sociais e produz o bem comum” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 56).
Assim, o pensamento liberal burgués apostava na “naturalizacado da harmonia”

do sistema como algo imutavel e Gtil ao desenvolvimento das sociedades:

[...] devido as estratificagbes estabelecidas pelo mercado, na qual as
posicdes estabelecidas direcionariam a utilidade de cada individuo na
producdo, exemplificando, o capitalista, o trabalhador e o proprietéario de terra.
Assim, as remuneracdes estariam de acordo com as funcdes exercidas, bem
como, as utilidades seriam identificadas de forma subjetiva, ausente de
questionamentos sobre a mesma. (COELHO, 2006 apud LIMA, 2019, p.
27-28)

O raciocinio empregado pelos liberais classicos derivou-se do seguinte

pensamento:

Smith pensava em um Estado com apenas trés funcdes: a defesa contra os
inimigos externos; a prote¢cdo de todo individuo de ofensas dirigidas por
outros individuos; e o provimento de obras publicas, que ndo possam ser
executadas pela iniciativa privada. (BOBBIO, 1988 apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 60)

Percebe-se entdo que, embora as teses do liberalismo classico burgués®
demonstrem um certo menosprezo do Estado em detrimento das capacidades do
mercado, ndo renuncia ao mesmo, reforcando cada vez mais a simbiose entre o
Estado e o Capital. Além disso, o suposto “antiestatismo radical” s6 se revela no
plano ideoldgico, posto que sem a figura do Estado liberal, as economias capitalistas
emergentes nao teriam condicdes de crescer em tempos recordes.

A partir de entdo, todas as concepcdes e definicbes de Estado moderno vao

ser condicionadas por essa relacao de interferéncia ou ndo na economia, e de seu

°No século XVIII, o liberalismo caracteriza-se pela elaboragdo da questdo dos limites do governo. O
governo liberal é enquadrado por “leis”, mais ou menos conjugadas: leis naturais que fazem do homem
0 que ele é “naturalmente” e devem servir de marco para a acao publica; leis econémicas, igualmente
“naturais”, que devem circunscrever e regular a decisdo politica. Contudo, por mais finas e flexiveis que
sejam as doutrinas do direito natural e da dogmatica do laissez-faire, servem ao bem geral. Embora
nesse primeiro liberalismo haja certa concepgcdo comum do homem da sociedade e da histéria, e a
guestao da limitagdo da acao governamental seja central, a unidade do liberalismo “classico” sera cada
vez mais problemética, como mostram os caminhos divergentes que os liberais seguirdo no século
XIX, entre o dogmatismo do laissez-faire e certo reformismo social, uma divergéncia que resultara
numa crise cada vez mais marcada das antigas certezas, de acordo com o pensamento de Dardot e
Laval (2016). (LIMA, 2019, p. 28).



papel nos processos produtivos. E nesse sentido que Telles (1999 apud PEREIRA,
2009, p. 288) nos chama a refletir sobre a constituicdo do lécus da esfera publica
como um espaco de “interconexdo da relacdo entre Estado e sociedade”, nesse
sentido, ha que se pensar esse espa¢o como um campo de conflitos e negociacdes
entre diferentes demandas e como tal, sao “tecidas deliberacGes baseadas em
‘parametros publicos que reinventam a politica no reconhecimento de direitos”.
Trazendo para as analises recentes sobre o que representa o Estado,
observa-se em Bobbio (2012), na obra: “Estado, Governo, Sociedade — Para uma
Teoria Geral da Politica”, o esforco de elucidar as dicotomias presentes nas
discussoes sobre publico/privado gue podem fornecer bases tedricas para o campo
das investigacbes, estudos e construcbes analiticas. Disso segue que nas
consideracdes a respeito dos fundamentos do Estado, o autor esclarece que as
acepcdes conceituais dessa categoria vém historicamente sendo pautadas sob o
viés da dicotomia, a depender das observacdes, do tempo e do momento em que se

vive:

Uma tese recorrente percorre com extraordinaria continuidade toda a historia
do pensamento politico: o Estado, entendido como ordenamento politico de
uma comunidade, nasce da dissolugdo da comunidade primitiva fundada
sobre os lagos de parentesco e da formagdo de comunidades mais amplas
derivadas da unido de varios grupos familiares por razdes de sobrevivencia
interma (o sustento) e externas (a defesa). Engquanto que para alguns
historiadores contemporaneos, como ja se afirmou, o nascimento do Estado
assinala o inicio da era modemna, seqgundo esta mais antiga e mais comum
interpretagdo o nascimento do Estado representa o ponto de passagem da
idade primitiva, gradativamente diferenciada em selvagem e harbara, a idade
civil, onde "civil" esta ao mesmo tempo para "cidaddo” e “civilizado” (Adam
Ferguson). (BOBBIO, 2012, p. 73)

Na histeria do pensamento moderno sobre a constituicao do Estado e do
Politico e seus respectivos papeis na sociedade, outros autores foram construindo
elaboracdes tedricas que, por exemplo, divergem do pensamento liberal classico
burgués. Nesse sentido, Karl Heinrich Marx (1818 - 1883) € um desses tedricos que,

embora ndo tenha se “preocupado” em “definir’ o que é o Estado - coube aos

Y0 capital detém-se sobre o mecanismo de criagio desses pressupostos, considerando o Estado
apenas na qualidade de condigdo do devir do capitalismo que, uma vez dada, abre campo para o
proprio capital colocar “as condigdes de sua efetivagio”. Dentre essas, ndo se situa o Estado porque,
uma vez produzida a centralizagdo da estrutura social, o modo de produgdo capitalista encarrega-se ele
mesmo de reproduzir essa unificagdo atraves da criagdo continua de um mercado mundial dnico, e
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demais autores da tradicdo marxista o papel dessas formulacdes — nas suas obras
pontuou elementos centrais para compreender o papel do Estado no sistema de
producdo e reproducdo social capitalista. Isto por que, para Marx, ao tratar do Estado
na obra “Contribuicao a Critica da Economia Politica” (2008), ele expds que o Estado

esta imbricado nas relacfes de producao, de modo que:

Minhas investigagtes me conduziram ao seguinte resultado: as relagdes
juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas por si
mesmas, nem pela chamada evolugdo geral do espirito humano; essas
relagBes tEm, ao contrario, suas raizes nas condigbes materiais de
existéncia, em suas totalidades, condigtes estas que Hegel, a exemplo dos
ingleses e dos franceses do século 18, compreendia sob o nome de
“sociedade civil'. Cheguei também a conclusdo de que a anatomia da
sociedade burguesa deve ser procurada na Economia Politica. (MARX, 2008,

p. 47)

Segundo Marx, ndo € o Estado que funda a Sociedade Civil, mas as relacbes
de producdo estabelecidas nesta sociedade gue conformam o Estado™; e, “No
Manifesto do Partido Comunista”, construcdo tedrica em parceria com Friedrich
Engels (1820 - 1895), exptem que “O poder executivo do Estado moderno nao passa
de um comité para gerenciar os assuntos comuns de toda a burguesia” (MARX;
ENGELS, 1998, p. 01).

Essa explicitacdo de um Estado dito monolitico, cuja fungdo se restringe a um
determinado lado, parte da realidade social emergente que exigiu a figura de uma
instituicdo ou um poder que assegura a manutencao das relacdes sociais, politicas e
sobretudo, econémicas vigentes. De acordo com Lénin (20086, p. 4, grifos do autor), “o

Estado € o produto e a manifestacdo do carater inconciliavel das contradicées de

cada wvez mais extenso. Posto em funcionamento esse mecanismo, o requisito da unificagdo social
reassumido pelas proprias relagoes de produgdo capitalistas. Quando a analise recai sobre esse nivel,
e justificavel, portanto, que o papel do Estado seja postergado, ja que seu interesse se relaciona com a
“sintese da sociedade burguesa” que ele encarna. Enquanto essa “sintese” e reproduzida e acentuada
pelas relagbes de produgio, ao Estado compete a representagdo desse processo, a reprodugdo de sua
“forma”. (SADER, 2014, p. 9-10).

Ha época, poderiamos até considerar as formulacties de Marx, uma vez que, esse era 0 Cenario mais
evidente e que o esforgo teodrico-metodologico foi capaz de alcangar. Mesmo com a evolugdo do
sistema produtivo e as relagdes sociais capitalistas, € possivel considerar, em alguma medida, que o
Estado exerce sim um papel de “comité” da burguesia. Mo entanto, o Estado também € contradigdo, o
seu papel ndo se resume ao acompanhamento/normatizagdo de relagfes juridicas que incidem
somente na esfera econdmica. Como veremos a seguir, Gramsci € um autor da tradigdo marxista que
apresenta o Estado como contraditdrio dando margem a possibilidades de superagdo da ordem vigente.
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classe. O Estado surge precisamente onde, quando e na medida em gue as
contradices de classe objectivamente ndo podem ser conciliadas”.

Lénin discute o Estado a partir de Engels cuja discussdo da confradicao
inerente ao seu papel, dentro da sociedade burguesa, torna-se evidente na citacao a

seqguir:

O Estado - diz Engels, fazendo o balango da sua andlise histdrica - néo &,
portanto, de modo nenhum, um poder imposto de fora & sociedade; tampouco
€ “a realidade da ideia moral®, “a imagem e a realidade da raz&o", como Hegel
afirma. E, isso sim, um produto da sociedade em determinada etapa de
desenvolvimento; & a admissdo de que esta sociedade se envolveu numa
contradigdo insollivel consigo mesma, se cindiu em contrarios inconciliaveis
que ela & impotente para banir. Mas para que estes contrarios, classes com
interesses econdmicos em conflito, ndo se devorem e & sociedade numa luta
infrutifera, tornou-se necessario um poder, que aparentemente esta acima da
sociedade, que abafe o conflito e o mantenha dentro dos limites da “ordem”™; e
este poder, nascido da sociedade, mas que se coloca acima dela, e que cada
vez mais se aliena dela, & o Estado (pp. 177-178 da 6® edigdo alem&)“.
(ENGELS, 1884 apud LENIN, 1918, p. 3)

Alem disso, Lénin envereda pela discussao do papel do Estado esmiucando
as obras de Marx e Engels em um esforco analitico para demonstrar o que ele
denomina de “equivocos interpretativos” de alguns ditos marxistas a época. O
momento era oportuno de iminente Revolucao Russa de 1917 e suas contribuicdes
iam ao encontro de expor o papel do Estado como um 6rgdo de dominacao de classe
e que, portanto, a guerra para a destruicao dele se fazia necessaria para romper com

0 padrao de dominacdo burguesa. Conforme suas explanacdes tém-se:

Segundo Marx, o Estado € um orgdo de dominagdo de classe, um orgéo de
opressdo de uma classe por outra, € a criagdo da wordem» que legaliza e
consolida esta opressdo moderando o conflito de classes. [...] se o Estado &
0 produto do carater inconciliavel das contradigdes de classe, se ele & um
poder que esta acima da sociedade e que wcada vez mais se aliena da
sociedader, entdo e evidente que a emancipagdo da classe oprimida &
impossivel ndo =0 sem uma revolugdo violenta, mas tambem sem a
destruicdo do aparelho do poder de Estado que foi criado pela classe
dominante e no qual esta encarnada essa «alienagaos. (LENIM, 1918, p. 4)

Seguindo para oufras vertentes da fradicao marxista que contribuem para a

discussdao do papel do Estado, outro autor, considerado estruturalista pelas suas

“er F. Engels, A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado (In: Karl Marx [ Friederich
Engels, Werke, Bd. 21, 5.165).
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elaboracdes, Louis Althusser (1970), desenvolveu uma linha de raciocinio
comprometida com a definicao do Estado, que segundo ele, os classicos da fradi¢ao
marxista consideraram a complexidade do Estado em sua realidade pratica, porém
“nao expressaram isso numa teoria correspondente”.

Para tanto, a grande chave metodoldgica tracada por Althusser (1970), foi
realizar a distincao entre o poder de estado e aparelho de estado, e, com isso, definir
o que ele denominou de “aparelhos ideoldgicos de estado”. Em suas elucidacbes
deixou claro que o Estado opera com “dois corpos”; o Estado repressivo, aguele que
corresponde as instituicbes de forca policial; Exército; entre outros; e aqueles que
operam no ambito das ideologias e perpetuacao delas: a igreja; a familia; o politico; o
sindicato; a imprensa; a cultura. No entanto, deixa claro que nem a forca repressiva
atua apenas nesse formato, como os aparelhos ideologicos também exercem o
poder afraves da repressao (mesmo suiil). Percebe-se, entao, que a categoria da
contradicdo esta presente em sua obra, assim como a identificacdo do papel do
Estado com as relacdes sociais de producao.

No entanto, analises mais profundas das suas discussbes nos remete a
balizar que, embora Althusser (1970), avance e muito na definicido do papel do
Estado, considerando suas faces repressivas e ideologicas que conformam a
manutencao das relagdes sociais de producdo e reproducdo social vigentes, €
perceptivel alguns limites, como a desconsideracao ou pouca consideracdo em torno
do campo das possibilidades de superacdao dessa dominacao, das lutas e
resisténcias mais fortes que podem ser gestadas mesmo em um Estado de classe.

Segundo Althusser (1970, p. 5), em relacdo aos aparelhos repressivos do

Estado, o autor entende que

Séo eles que, em grande parte, asseguram a propria reprodugdo das relagdes
de produgio, sob o “Escudo” do aparelho repressivo do estado. E aqui que o
papel da ideologia dominante, a da classe dominante, que detem o poder do
Estado. E atraveés da ideologia dominante que & assegurada a "harmonia” (as
vezes estridente) entre o aparato repressivo do Estado e o Aparelho
Ideologico do Estado, e entre os diferentes aparelhos ideologicos do Estado.
Somos assim levados a considerar a seguinte hipotese, dependendo da
diversidade de aparelhos ideologicos de Estado em seu papel Gnico, como
comum, reprodugdo das relagdes de produgao.
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Portanto, as analises do mesmo esbarraram numa viséo finalistica onde os
dois corpos do Estado (o aparato repressivo e o Aparelho Ideolégico) possuem um
papel unico de reproducédo das relagdes de producéo, o que, ao decorrer do percurso
historico percebe-se que outros autores ampliaram essa visdo, demonstrando novas
possibilidades para o papel do Estado e ampliacao deste na sociedade, sobretudo a
perspectiva transformadora e as correlacdes de forcas que sdo tensionadas em seu
ambito abrindo novas capacidades.

Todavia, vale ressaltar que, em pleno século XX, as ideias de Antdnio Gramsci
ampliam a concepgédo marxista de Estado para além do Estado “a servico da
burguesia”. Para Gramsci (2000), o Estado é compreendido a partir de dois
segmentos denominados sociedade politica — constituida por aparelhos burocraticos
gue exercem formas de coercao e consenso — e a sociedade civil, que corresponde

ao conjunto de organizacbes tais como as escolas, as Igrejas, os meios de

comunicacgdo, dentre outros, responséaveis pela defini¢do e difusdo das ideologias.

Gramsci defende uma relagdo dialética de ‘“identidade-distincdo entre
sociedade civil e sociedade politica”, duas esferas da “superestrutura”,
distintas e relativamente autbnomas, mas inseparaveis na pratica. [...] a
primeira se caracteriza pela elabora¢éo a difusdo das ideologias e dos valores
simbodlicos que visam a “direcdo”, a segunda esfera — compreendendo
instituicdes mais publicas, como o governo, a burocracia [...] - se caracteriza
pelo conjunto dos aparelhos que concentram o monopdlio legal da violéncia e
visa a “domina¢éo”. (SEMERARO, 1999, p. 74)

Disso se segue que, para Gramsci (2000), a sociedade civil esta
intrinsecamente relacionada com o Estado. A sociedade civil € o conjunto de
organismos privados que tem funcédo de hegemonia, ora correspondente aos grupos
dominantes, ora aos grupos dominados, a depender da correlacdo de forgas. E, a
sociedade politica tem o dominio direto ou de comando dentro da sociedade como
um todo, exercido pelo aparato burocratico que pode estar ligado as forcas armadas
e policiais, como também nas formas de aplicacao das leis.

Ainda com referéncia a Gramsci (2000), destacamos que a sociedade civil €
um espaco onde séo elaborados e viabilizados os projetos globais de sociedade, em
gue ocorrem as disputas de poder e dominagao, onde se estabelece a luta pela

hegemonia e espaco, onde pode ocorrer a transformagdo da sociedade. A
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hegemonia pode ser compreendida como uma direcao intelectual e moral na
sociedade atraves de uma disputa ideologica, politica e cultural para exercer a
dominacdo atraves do consenso dos demais.

Na sociedade existem, pois, grupos dominantes e grupos dominados que
correspondem as expressdes da hegemonia. O grupo dominante exerce uma
pressao ideologica e realiza o confrole do consenso. Isso se da a partir da
articulacao com as instituicbes culturais da sociedade, a exemplo da Igreja, da
Escola (aparelhos privados de hegemonia)”® que auxiliam na disseminacdo
ideologica da classe dominante. A classe dominada acaba sendo a classe
subalterna nessa relacao — ela é subalternizada™ tanto politica como culturalmente.

A hegemonia tambem e compreendida como um terreno e um instrumento
para realizar a superacao da subalternidade, o que nao aconteceria apenas a partir

de reformas, mas sim de ruptura com o modelo vigente.

Se para Marx e Engels (1986, p. 94), a “sociedade civil abarca o conjunto das
relagbes materiais dos individuos no interior de um determinado estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas®, isto e, comresponde a estrutura
econdmica e social de um certo periodo historico, em Gramsci (1977, p.
1518) a sociedade civil aparece como o “conjunto de organismos chamados
‘privados’ e que correspondem a fungdo de hegemonia que o grupo dominante
exerce sohre toda a sociedade. (SIMIONATTO, 2011, p. 71)

Nessa perspectiva, a educacao podera ser um forte aliado na luta contra o

consenso e a sua ideologia dominante:

Ao analisar as contribuigbes de Gramsci, Freitag (1986) destaca que ao
conceituar sociedade civil e hegemonia, o autor construiu um conceito
emancipatorio de educagdo, pois embora a educagdo seja tambem vista
como instrumento de dominagdo e reproducdo das relagdes capitalistas, a
pedagogia vivenciada pelos grupos oprimidos assume forga politica.
(GUIMARAES-IOSIF, 2009, p. 108-109)

BGramsci se aproxima das discussies de Althusser ao tratar da difuséo das ideologias, porém, aquele
demonstra que esses mesmos aparelhos podem ser cooptados pela classe trabalhadora para exercer
sua hegemonia, enquanto este ndo evidenciou tais possibilidades.

YA categoria “subalterno” e o conceito de “subalternidade” tém sido utilizados, contemporaneamente, na
analise de fendmenos sociopoliticos e culturais, normalmente para descrever as condigdes de vida de
grupos e camadas de classe em situagdes de exploragdo ou destituidos dos meios suficientes para
uma vida digna. No pensamento gramsciano, contudo, tratar das classes subalternas exige, em
sintese, mais do que isso. Trata-se de recuperar os processos de dominagdo presentes na sociedade,
desvendando “as operagdes politico-culturais da hegemonia que escondem, suprimem, cancelam ou
marginalizam a historia dos subalternos™ (BUTTIGIEG, 1999, p. 30 apud SIMIOMATO, 2009, ndo
paginada).
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Notadamente, a tradicdo marxista imprime esforcos em trazer para o debate
esse papel da educacédo como formador da consciéncia, o que pode condicionar o
pensamento e as formas de agir no mundo. Conforme Marx e Engels na obra “Critica
da Educacédo e do Ensino”, a educacao “se faz a partir das e nas relagdes sociais
gue podem estar a servico da reproducdo dessas mesmas relacdes” ou de algum
modo, como ela mesma pode se articular aos interesses da classe trabalhadora, e
como tal, fazer parte da construgcdo de outro modo de sociabilidade. (MARX;
ENGELS, 1978, apud PALUDO, 2015, p.224).

Desse modo, a educagdo € um organismo privado que tem forca hegemonica
pela busca do consenso, todavia € um /ocus privilegiado que pode permitir aos
grupos oprimidos buscarem a superagcédo desse consenso, em uma direcao para a
construcdo de uma nova forma de sociabilidade. A educacdo pode ser um
instrumento que possibilite a emancipagdo politica no sentido marxiano de
possibilidade de elevacao do ser alienado a um ser consciente de sua condicéo de
classe, e que, portanto, possa lutar por seus interesses e de sua classe. Ainda nesse
sentido, e para além da emancipacdo politica, a educacdo pode sim se tornar

fundamental para a realizagcdo da emancipagéo humana.

Se na sociedade capitalista € a classe dominante que detém o poder politico,
a partir do momento em que os cidaddos pertencentes as camadas menos
favorecidas economicamente tiverem a oportunidade de participar das
decisdes que definirdo os rumos dos recursos publicos, de certa forma
estardo se emancipando politicamente. (MENDES, 2013, p. 30)

Embora a emancipacdo politica se torne essencial, e nesse modo de
sociabilidade ela esta permeada por diversos limites de efetivacéo plena, os homens
s6 atingirdo a condicdo de viverem sem exploracdo de uma classe sobre a outra a
partir da emancipacdo humana*®.

Infere-se entdo, a partir dessa analise, que o Estado possui uma conotagéo de

classe desde quando se posiciona a favor da legitimacdo do sistema e da ordem

BSegundo TONET (s/a, p. 3-4): [...], essa é algo muito diferente da cidadania e da totalidade da
emancipacdo politica. A emancipacdo humana, ou seja, uma forma de sociabilidade na qual os homens
sejam efetivamente livres, supde a erradicacéo do capital e de todas as suas categorias. Sem essa
erradicagdo, é impossivel a construgcdo de uma auténtica comunidade humana.
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vigente. Em contrapartida, esse mesmo poder sé pode ser legitimado pelo consenso
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das classes, e isso s6 é obtido quando se atende aos minimos sociais'® exigidos

S30 padrées de vida estabelecidos, referenciados na qualidade de vida média presente em cada
sociedade. Sdo mutaveis e refletem o estagio de desenvolvimento da sociedade, tendendo a se alterar,
guando pressionados pela acéo coletiva dos cidadéos, pelo avanco da ciéncia e pelo grau e perfil da
producdo econdmica. (BRASIL, 2020). A provisdo de “minimos sociais”, introduzida na agenda politica
brasileira dos anos 90 pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, é uma medida antiga, que
transcende as fronteiras nacionais e excede os limites das sociedades tipicamente mercantis. Fruto
secular das sociedades divididas em classes — sejam elas escravistas, feudais ou capitalistas -, a
provisdo de minimos sociais, como sindnimos de minimos de subsisténcia, sempre fez parte da pauta
de regulacdes desses diferentes modos de producéo, assumindo preponderantemente a forma de uma
resposta isolada e emergencial aos efeitos da pobreza extrema. [...]. Atualmente a no¢do de minimos
sociais € muito heterogénea. Varia de acordo com o tipo, a légica, ou o modelo de protecao social
adotado [residual ou institucional]. Pode ser ampla, concertada e institucionalizada em uns paises e
restrita, isolada e ndo institucionalizada em outros. Contudo, os minimos sociais — uma politica mais
facilmente verificavel nos paises centrais — sdo geralmente definidos como recursos minimos,
destinados a pessoas incapazes de prover por meio de seu proprio trabalho a sua subsisténcia. Tais
recursos assumem frequentemente a forma de renda e de outros beneficios incidentes, setorialmente,
sobre as areas da saude, da educacdo, da habitacdo etc., ou sobre categorias particulares de
beneficiarios, como: idosos, pessoas portadoras de deficiéncia, pais solteiros (mée ou pai), vilvas etc.
Seu financiamento advém, preponderantemente, de fonte orcamentaria — e ndo de contribuicoes — e o
seu funcionamento o mais das vezes prevé: obrigacBes reciprocas entre o beneficiario, o Estado e a
sociedade; a insercdo profissional e social, e contrapartidas. (PEREIRA, 2006, p. 15-16) (grifos
nossos). O conceito de minimos sociais pode estar associado ao conceito de pobreza e nesses
termos compreendemos que, conforme Sen (2000), podemos defini-la como a privacdo das
capacidades basicas de um individuo e ndo apenas como uma renda inferior a um patamar
pré-estabelecido. Pode ser de utilidade discutir aqui as nocdes de desigualdade, pobreza e exclusao
social, que estdo altamente inter-relacionadas, mas que devem ser distinguidas. Desigualdade
refere-se principalmente & renda, consumo ou acesso a servicos e oportunidades. Isto é inteiramente
relativo: o grau de desigualdade pode ser determinado apenas ao se examinar a situacdo do grupo ou
sociedade como um todo, dimensionando a posi¢cdo de seus componentes e determinando a extenséo
das diferencas entre eles. A desigualdade pode se revelar muito dificil de ser medida. Porém o senso
comum identifica com facilidade as sociedades nas quais os cidadaos compartilham (em distintos
patamares) de um padrao de vida e sociedades nas quais nao existe, comensurabilidade entre o0 modo
de vida do rico e as estratégias de sobrevivéncia do pobre. Os estruturalistas enxergam a desigualdade
como uma decorréncia natural da economia de mercado, que precisa ser contrabalancada por
mecanismos que redistribuam a renda, direta ou indiretamente, dos ricos aos pobres. Os individualistas
atribuem a maior parte da desigualdade as tentativas bem-intencionadas, contudo contraproducentes,
de resolvé-la por meios institucionais. Eles vislumbram a origem da desigualdade nas naturais e
inevitaveis diferengas entre os individuos. Por fim, nem todo o mundo tem ambi¢cBes materiais, e
fatores como sorte e dons inatos desempenham também o seu papel na explicacéo da desigualdade. E
de se notar que os mais radicais ou coerentes individualistas recusam a prépria no¢ao de desigualdade,
pois isto significa que ela é indesejavel e deve ser combatida. Eles argumentam que, se os individuos
sao livres para ir em busca de seus interesses, sejam quais forem os resultados, ndo ha sentido em
comparar suas situagcdes como se todos almejassem o mesmo objetivo. A pobreza é vista também
como uma situagao relativa, que deve, contudo, ser relacionada com a medida absoluta de um minimo.
Apesar de este minimo de consumo, de condi¢des de vida etc. diferir entre os diversos paises e mudar
continuamente, ha uma espécie de referéncia comum na nocdo das necessidades basicas, cuja
satisfacdo deve ser assegurada a todos. Pobres sdo os desprovidos da satisfagdo daquilo que se
considera suas necessidades basicas. Tal definicdo de pobreza praticamente exclui a hipotese de que
poderia haver “pobre voluntario” ou “pobre por escolha prdpria”, visto que pobreza, neste sentido, implica
padecimento por privagdo do minimo necessario para manter a pessoa viva e saudavel. Ainda assim,
estruturalistas e individualistas divergem amplamente sobre o que fazer para combater a pobreza.
Como é de se esperar, os estruturalistas querem engajar o governo sistematicamente na distribuicdo da
renda, em espécie ou em natura, de tal sorte que ninguém corra o risco de nao ver atendidas suas
necessidades bésicas. Os individualistas véem esses esforcos como o melhor caminho para criar um
crescente exército de pobres profissionais. Eles acham que tudo deve ser feito para incentivar o pobre
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pela classe trabalhadora.

O Estado burgués estabelece um contraponto entre os dois interesses: € um
espaco de disputa, de luta, de embates entre as classes fundamentais do sistema
capitalista’’. Porém, esse atendimento aos minimos sociais so se torna meta a ser
cumprida a partir do agravamento das condicbes de vida, do aumento da
pauperizacdo, e, ressalte-se, a partir das lutas e embates por parte da classe
trabalhadora — em busca de melhores condicdes de trabalho (primeiramente) e,
consequentemente, de melhorias na vida como um todo — explicitadas nas diversas

expressodes da questao social, que, nessa perspectiva, pode ser entendida como:

a ajudar a si mesmo para sair da pobreza, trabalhando duro, mantendo-se sdbrio e cultivando habitos de
autodisciplina, economia, calculismo e assim por diante. Finalmente, a exclusdo social pode ser vista
como uma soma de wvarias exclustes, habitualmente muito inter-relacionadas. Aqueles que foram
expulsos do mercado de trabalho formal, ou do mercado da residéncia formal (em contraste com o
informal, formado por cortigos e favelas), ou da escola, ficam em desvantagem na competigdo por
novas oportunidades, tomando-se candidatos provaveis a novas exclusdes. Contrariamente a
desigualdade e pobreza, que sédo situagdes, a exclusdo social @ um processo, embora captado
estatisticamente pelo ndmero de excluidos. Todavia, entender a exclusdo social atraves do numero de
excluidos poderia induzir enormemente a erro. Tomemos o desemprego, uma das mais importantes
formas de exclusdo social, como exemplo. A contagem de pessoas desempregadas num momento
dado ndo revela o processo pelo qual as pessoas ingressam no mercado de trabalho: pela migragdo,
abandono da escola, deixando ou perdendo o emprego etc. Um jovemn ou uma moga a procura de
trabalho temporario ndo deveria ser considerado excluido, mas um trabalhador mais velho, que esgotou
o seguro-desemprego sem ter encontrado trabalho, deveria ser assim considerado. E mais importante
ainda, o desemprego ndo & gerado na casa do trabalhador & sim na empresa, onde as mudangas
tecnoldgicas, a competigdo internacional, o risco de uma aquisigio hostil e outros fatores determinam
uma politica de emprego que pode criar mais ou menos desemprego. O processo de exclusédo social
pode levar a mais desigualdade e certamente a mais pobreza, porém ndo deve ser confundido com
seus resultados. Na economia capitalista atual, o Gnico meio de reduzir, com a esperanga de eliminar, a
exclusdo social seria reforgar a inclusdo social até abarcar todo o mundo. Aqui, outra vez,
individualistas e estruturalistas véem a questao diferentemente. Os individualistas concebem a incluséo
social como resultado das agdes individuais — como abrir novos negdcios, competir pelos empregos, ir
a escola para adquirir qualificagdo e assim por diante. Eles ignoram a barreira representada pela falta de
capital e enfatizam a importancia da dedicagdo, vontade e persisténcia. Os estruturalistas fazem o
contrario: acentuam a incapacidade do capitalismo de engendrar um processo de inclusao social
verdadeiramente para todos e enxergam os excluidos como vitimas da logica do capitalismo ou do
laissez-faire. Consideram como dever do Estado a promogdo de um processo publico de inclusédo
social, sustentando e treinando os desempregados, financiando e assistindo de diversas maneiras a
pequenas empresas ou comunidades de trabalho, redistribuindo terras subutilizadas entre os
camponeses etc. A luta ativa contra a discriminagéo de raga e de género seria outra importante forma
de geragdo de um processo de inclusdo social patrocinado publicamente. (SINGER, 1999, p. 60-63,
grifo nosso)

0 Estado moderno, liberal e burgués, encontra-se com o direito do cidaddo, de forma abstrata,
encobrindo as desigualdades realmente existentes, disseminando a impressao de que elas sao naturais
e colocando-se acima das classes para a efetivagdo do bem comum. A organizagio e o papel do
Estado capitalista ficam mais evidentes com Poulantzas (1985), que o compreende como condensador
das relagdes de classe social e leva-nos a um patamar mais elevado de entendimento, no sentido de ir
além de uma visdo pragmatica ou idealista, porque opera “[...] através de uma relagdo de forgas que faz
dele uma expressdo condensada da luta de classes em desenvolvimento [L..]" (POULANTZAS, 1985, p.
149), num dado momento historico especifico. (PALUDO, 2015, p. 232).
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[...] expresséo das contradi¢des inerentes ao capitalismo que, ao constituir o
trabalho vivo como Unica fonte de valor, e, a0 mesmo tempo, reduzi-lo
progressivamente em decorréncia da elevacdo da composicdo organica do
capital — o que implica um predominio do trabalho morto (capital constante)
sobre o trabalho vivo (capital variavel) — promove a expansédo do exército
industrial de reserva (ou superpopulagdo relativa®) em larga escala.
(BEHRING; SANTOS, 2009, p. 271)

Como vimos anteriormente, a partir do desenvolvimento da sociedade
capitalista e da conformacdo do Estado Moderno, o surgimento do liberalismo
classico burgués foi fundamental para a manuteng¢do da acumulacao capitalista. A
configuragdo de um papel do Estado baseado na liberdade individual, na
preservacdo da propriedade privada e relegando ao mercado o papel de
manutencdo do status quo com referéncia a um padrdo regular e satisfatério de
desenvolvimento econbmico que, supostamente, levaria ao desenvolvimento social,
foi se esgotando.

As condicbes de vida da populacdo em geral, sobretudo da classe
trabalhadora, foram se degradando, com alto indice de pobreza, com baixa
capacidade do sistema capitalista de absorver suas demandas por altas taxas de
lucro, com a fome, a miséria, salarios cada vez mais baixos, em suma, as expressdes
da questdo social em evidéncia e o pensamento liberal classico burgués comecam a
serem questionados.

A historia demonstra que as bases de sustentacdo do pensamento liberal

entram em declinio na segunda metade do século XIX e inicio do século XX. As

¥Destacamos 0s conceitos de trabalho morto (capital constante), trabalho vivo (capital variavel) e
exeército industrial de reserva (ou superpopulacéo relativa) a partir da teoria marxiana: A parte do capital
[...] que se converte em meios de produgdo, isto €, em matéria-prima, materiais auxiliares e meios de
trabalho, ndo altera sua grandeza de valor no processo de producdo. Eu a chamo, por isso, parte
constante do capital, ou mais concisamente: capital constante. A parte do capital convertida em forca
de trabalho, em contraposicéo, muda seu valor no processo de producdo. Ela reproduz seu préprio
equivalente, uma mais-valia que ela mesma pode variar, ser maior ou menor. Essa parte do capital
transforma-se continuamente de grandeza constante em grandeza variavel. Eu a chamo, por isso, parte
varidvel do capital, ou mais concisamente: capital variavel. (MARX, 1983 apud NETTO; BRAZ, 2010,
p. 101-102) (grifos nossos). E com relagcdo ao exército industrial de reserva: A acumulacao de capital
também impacta fortemente a classe operaria. No seu desenvolvimento, acompanhado pela
concentracao e pela centralizacao, a principal consequéncia para os trabalhadores € a constituicdo do
gue Engels, inspirado pelos cartistas ingleses, designou como exército industrial de reserva — ou
seja, um grande contingente de trabalhadores desempregados, que ndo encontra compradores para a
sua forga de trabalho. [...], mas o exército industrial de reserva nao resulta de uma intengéo consciente
da classe capitalista, embora esta se sirva dele estrategicamente para seus objetivos — tal exército é
um componente necessario e constitutivo da dinamica historico-concreta do capitalismo. (NETTO;
BRAZ, 2010, p. 132, grifo do autor).
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autoras Behring e Boschetti (2011, p. 67-68) tracam dois argumentos centrais que

reforcam o declinio:

O primeiro foi o crescimento do movimento operario, que passou a ocupar
espacos politicos e sociais importantes, como o parlamento, obrigando a
burguesia a ‘entregar os anéis para ndo perder os dedos’, diga-se a,
reconhecer direitos de cidadania politica e social cada vez mais amplas para
esses segmentos [..]. O segundo e ndo menos significativo processo foi a
concentracdo e monopolizacdo do capital, demolindo a utopia liberal do
individuo empreendedor orientado por sentimentos morais.

Cada vez mais, o mercado necessita de acumulacédo de capital e encontra nos
bancos seu principal aliado numa fusdo entre capital bancéario e industrial, dando
origem ao capital financeiro. Outra marca do capitalismo € a concorréncia, a disputa
acirrada pelo aumento das taxas de lucro e dominacdo do mercado global que
culminaram com a grande crise de 1929-1932, “a partir do qual as elites
politico-econdmicas comecam a reconhecer os limites do mercado se deixado a
mercé dos seus supostos movimentos naturais [...]". (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
p. 68).

A crise desencadeou um processo de reformulacdo das bases de sustentagcao

do capitalismo, através dela instaura-se:

[...] a desconfianca de que os pressupostos do liberalismo econémico
poderiam estar errados (sandroni, 1992:151) e se instaura, em paralelo a
revolugéo socialista de 1917, uma forte crise econdmica, com desemprego
em massa, e também de legitimidade do capitalismo. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 68)

Conforme as autoras supra, as marcas da crise eram vistas a partir da
imposicdo da queda tendencial da taxa de lucros; um acirramento da concorréncia,
aumento de especulacéo; forte estagnacdo do emprego e da produtividade. As
consequéncias disso, configura-se uma superabundancia de capitais e uma
escassez de lucros, resultando no desemprego generalizado e na queda do

consumo, dificultando o processo de realizacdo da mais-valia®®.

9[...], de fato, ao longo da jornada de trabalho, o tempo de trabalho se desdobra em duas partes. Numa
delas, o trabalhador produz o valor correspondente aquele que cobre a sua reproducdo — é a esse valor
gue equivale o salario que recebe; tal parte da jornada denomina-se tempo de trabalho necessario
[Grifos do autor neste excerto]. Na outra parte, ele produz o valor excedente (mais-valia) que lhe é
extraido pelo capitalista; tal parte denomina-se tempo de trabalho excedente. A relacéo entre trabalho
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Diante desse quadro devastador, as economias capitalistas necessitavam
superar sua rota de crescimento de capital e conter o avanco das ideias socialistas, e
encontraram nas proposicoes de Keynes (1936) a alternativa que poderia atingir tais
objetivos.

Assim, tanto os Estado Unidos através do New Deal*® quanto alguns paises
europeus, viram no keynesianismo possibilidades de saida da crise, 0 que
significava uma “sustentacdo publica de um conjunto de medidas anticrise ou
anticiclicas, tendo em vista amortecer as crises ciclicas de superproducéo,
superacumulacdo e subconsumo, ensejadas a partir da logica do capital.”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 71).

Portanto, um destaque importante deve ser feito a esse momento no que se
refere ao papel do Estado na conformacdo de politicas publicas de seguridade
social, uma vez que, como dito, a classe trabalhadora tencionou e a burguesia,
através da figura do Estado, “cedeu” em prol da superacao da crise e da organizacao
anticrise: um conjunto de politicas sociais fundamentais para a sociedade.

Segundo Behring e Boschetti (2011), as medidas que deveriam ser tomadas

pelos Estados eram:

A planificag&o indicativa da economia, na perspectiva de evitar os riscos das
amplas flutuagbes periodicas; a intervencdo na relacdo capital/trabalho
através da politica salarial e do ‘controle de pregos’, a distribuicdo de
subsidios; a politica fiscal; a oferta de créditos combinada a uma politica de
juros; e as politicas sociais. (p. 86)

Esse quadro de medidas estatais de intervengdo na economia atrelado ao
fordismo com a sua politica de producdo de massa e consumo de massa, assim
como os acordos coletivos com a classe trabalhadora, marcou os anos dourados de
acumulacao capitalista e sdo exemplos de como o papel do Estado esta intimamente
ligado as relagdes sociais e econdmicas estabelecidas, cuja tematica estamos

trabalhando até o presente momento.

necessario e trabalho excedente fornece a magnitude da taxa de mais-valia (m") que &,
decorrentemente, a taxa de exploracédo do trabalhador pelo capital. (NETTO; BRAZ, 2010, p. 106-107).
20 New Deal marcou um periodo de forte intervencdo estatal na regulacdo da politica agricola,
industrial e social, demarcando um recuo em relagdo ao liberalismo predominante até entdo.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 71).
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O fordismo?! tornou-se aliado a esse processo, uma vez que, tratava-se,
conforme Gomes (2011), de um padrdo de producdo mais homogeneizada;
verticalizada e que adotava medidas visando a racionalizacdo das operacdes
realizadas pelos trabalhadores além de combater veementemente o desperdicio na
producédo, consequentemente reduzindo o tempo e intensificando o ritmo de trabalho,
almejando o aumento da exploracao.

Destarte, os reflexos da modificacdo do padrédo de produgdo foram
perceptiveis e necessarios 0 espraiamento para as demais relacdes sociais e

culturais vigentes no periodo. Conforme Gramsci (2001 apud GOMES, 2011, p. 28):

Os novos métodos de trabalho s&o indissoluvelmente ligados a um
determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida; ndo € possivel obter
éxito num campo sem obter resultados tangiveis no outro. Na América, a
racionalizacdo do trabalho e o proibicionismo estdo indubitavelmente ligados
[...]. Mas, na realidade, ndo se trata de novidades originais: trata-se apenas
da fase mais recente de um longo processo que comegou com O Proprio
nascimento do industrialismo, uma fase que € apenas mais intensa do que as
anteriores e se manifesta sob formas mais brutais [...].

Esse periodo também ficou conhecido como Estado de bem-estar social
(Welfare State)®?, sobretudo, para os paises europeus e Estado Unidos que adotaram
as medidas keynesianas com profundidade. Como dito anteriormente, baseado nas

formulacdes Gramscianas, o Estado é espaco de disputa, mas também da criacdo de

ZSegundo Harvey (1992, p. 121), o que havia de especial em Ford (e que, em Ultima andlise, distingue
o fordismo do taylorismo) era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que producdo de massa
significava consumo de massa, um novo sistema de reproducéo da forca de trabalho, uma nova politica
de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo
de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista. Para Lipietz (1990, p. 20), o fordismo
€ termo elaborado por Antdnio Gramsci para se referir ao tipo de trabalho e ao modo de vida acerca dos
principios desenvolvidos por Henry Ford, e ampliado pela expressdo americanismo-fordismo, que foi o
modo de desenvolvimento dominante do pés-guerra. Foi a resposta que surgiu das contradicBes
advindas do novo paradigma tecnoldgico introduzido na primeira metade do século XX, constituido pelo
taylorismo e pela mecaniza¢do. (GOMES, 2011, p. 29).

ZCompartilhamos aqui do conceito de Estado de Bem-Estar Social apresentado a seguir: Os principios
gue estruturam o Welfare State, segundo Mishra (1995), s&o aqueles apontados no Plano Beveridge: 1)
responsabilidade estatal na manutencéo das condi¢des de vida dos cidaddos, por meio de um conjunto
de acBes em trés dire¢les: regulacdo da economia de mercado a fim de manter elevado nivel de
emprego; prestagdo publica de servicos sociais universais, como educag¢do, seguranga social,
assisténcia médica e habitagcdo; e um conjunto de servigcos sociais pessoais; 2) universalidade dos
servigos sociais; e 3) implantacdo de uma “rede de seguranca’ de servigos de assisténcia social.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 94). Vale observar que, ainda segundo as autoras, o Brasil nunca
vivenciou um Estado de Bem-Estar Social consolidado. Objetivamos discutir o papel do Estado através
da analise soécio-histérica do seu desenvolvimento, portanto, ndo adentraremos na discussdo mais
profunda sobre as politicas sociais, considerando como uma das dimens&es desse papel.
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consensos. Dessa forma, 0s pactos entre o capital e trabalho no estabelecimento de
um conjunto de politicas sociais e salariais sé@o reflexos do estabelecimento de tais

consensos. Vejamos:

Esse ‘consenso’, materializado pela assuncdo ao poder de partidos
social-democratas, institucionalizou a possibilidade de estabelecimento de
politicas abrangentes e mais universalizadas, baseadas na cidadania, de
compromisso governamental com o aumento de recursos para a expanséo de
beneficios sociais, de consenso politico em favor da economia mista e de um
amplo sistema de bem-estar e de comprometimento estatal com crescimento
econbmico e pleno — emprego. (PIERSON, 1991:130 apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 92)

Destaca-se, nesse periodo (po6s Il Guerra Mundial), outro pensamento sobre o
papel do Estado que vai de encontro a essa corrente Keynesiana de intervencao
dele na Economia, e o bem-estar social nesses moldes, o chamado Neoliberalismo,
gue se distingue do Liberalismo Classico.

O precursor desse pensamento, Friedrich Hayek (1944), deixa claro em suas
elaboragBes tedricas: um “[...] ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econdémica, mas também politica” (ANDERSON, 1995, p. 1).

Suas ideias foram relegadas a um grupo seleto de pensadores que, juntos,
ndo tinham forca para legitima-las, uma vez que, os anos dourados?® do capitalismo,
sobretudo, as décadas de 50 e 60, foram de grande acumulacéo de capital através
da realizacdo da mais-valia forjadas a partir do fordismo e do Walfare State,
conforme explanadas anteriormente.

No entanto, conforme Anderson (1995), outra crise do capital abalou
profundamente as grandes poténcias mundiais, e, consequentemente, deram folego

as ideias de Hayek (1944), notem-se:

Z[...] A condugdo desse pacto pelos grandes partidos social-democratas construidos desde fins do
século XIX, com seu projeto de reforma do capitalismo e ndo de revolugdo, também tempera o
ambiente sindical e operario nesse periodo. E, por fim, tem-se o forte isolamento da esquerda
revolucionéria, para 0 que em muito contribuiram os destinos do socialismo realmente existente, da
chamada Il Internacional, e a Guerra Fria. [...]. Essa derrota histdrica e a capacidade de regeneragéo
do capitalismo com base no keynesianismo-fordismo constituem os processos que ddo félego aos
“anos de ouro” do capital [...]. (BEHRING, 2006, p. 89 apud GOMES, 2011, p. 34).
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A chegada da grande crise do modelo econdmico do pas-guerra, em 1973,
quando todo o mundo capitalista avangou numa longa e profunda recessao,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas
de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram a ganhar
terreno. As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam
localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais
geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de acumulagio
capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua
pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos
sociais. (ANDERSON, 1985, p. 2)

A crise do capital ocorrida nesta década foi desencadeada por um conjunto de
fatores econdmicos, politicos e sociais. Segundo os autores, o padrdo de producio e
acumulacao rigidos propostos pelo fordismo comecou a perder folego; a classe
trabalhadora passou cada vez mais a exigir melhores condi¢des de vida e de salario;
o mercado global estava mais competitivo 0 que nao comportava uma producao de
grande escala e padronizada em modelos Unicos; os Estado Unidos passaram a
sofrer uma forte concorréncia apresentando um esgotamento da sua cadeia produtiva
e dificuldades de escoamento; e, o aumento desenfreado da inflacdo®*. Conforme

assinala Corsi (2010),

A crise estrutural dos anos 1970 resultou da articulagdo de uma crise de
superprodugdo com a faléncia do padrio monetario internacional estabelecido
em Bretton Woods. Tambem resultou no aprofundamento das lutas de classe
entre meados dos anos de 1960 e meados da decada seguinte. Outro
elemento da crise estrutural foi a derrota dos EUA no Vietnd e o avango de
movimentos nacionalistas, socialistas e fundamentalistas na periferia do
sistema. A crise energetica foi outra relevante determinagdo da crise
estrutural ao colecar fim a um dos pilares do crescimento econdmico do
periodo anterior, & energia barata. (p. 18)

Ademais, o papel do Estado passou a ser mais uma vez questionado,
tensionado através das correlaces de forcas, e direcionado para a manutencao do
sistema de producao e reproducdo social capitalista. A saida para a crise e tentativa

de retorno de acumulacdo de capital foi buscada na tradicao neoliberal o que

A busca por frear a inflagdo crescente em 1973, gerou muita capacidade excedente nas economias
ocidentais, surgindo, primeiramente, uma crise nos mercados imobiliarios e dificuldades nas
instituigdes financeiras. Mo entanto, somaram-se a essa crise os efeitos da decisde da OPEP
(Organizagdo dos Paises Exportadores de Petrdlec) de aumentar os pregos do petrdlec para o
Ocidente, desencadeando custo relativo dos insumos de energia, de modo que setores da economia
buscaram economiza-la através de mudanga tecnologica e organizacional, o que gerou o problema de
petroddlares excedentes. (GOMES, 2011, p. 37).



implicava algumas medidas, conforme Anderson (1995): a) Manter um Estado forte,
porém, concentrando tal forca na capacidade de romper com o poder dos sindicatos,
e no controle do dinheiro; b) Em Estado parco; fragil, em todos os gastos sociais e
nas intervencdes econdmicas; c) O foco reside na busca incessante pela
estabilidade monetaria; d) Disciplina orcamentaria com o objetivo de diminuir os
gastos com bem-estar social e o restabelecimento da taxa "natural” de desemprego,
possibilitando o retorno da criacao do exército industrial de reserva que proporciona
a fragilidade dos sindicatos e suas lutas; e) Reformas Fiscais de interesse ao grande
capital, como: reducao de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as
rendas; e, 0 nao menos importante; f) O componente central do anticomunismo mais
intransigente de todas as correntes capitalistas no pos-guerra.

Todas essas medidas foram sendo aplicadas, gradativamente, no decorrer das
décadas, inicialmente pelos paises da Europa Central e Estados Unidos, mas seguiu
até chegar a América Latina.

Segundo a literatura, o neoliberalismo foi adotado buscando explicitamente a

restauracao das altas taxas de crescimento, poréem

[...] em todos estes itens, deflagdo, lucros, empregos e salarios, podemos
dizer que o programa neoliberal se mostrou realista e obteve éxito. Mas, no
final das contas, todas estas medidas haviam sido concebidas como meios
para alcangar um fim histdrico, ou seja, a reanimagdo do capitalismo
avangado mundial, restaurando taxas altas de crescimento estaveis, como
existiam antes da crise dos anos 70. Nesse aspecto, no entanto, o quadro se
mostrou absolutamente decepcionante. Entre os anos 70 e 80 ndo houve
nenhuma mudanga — nenhuma — na taxa de crescimento, muito baixa nos
paises da OCDE. Dos ritmos apresentados durante o longo auge, nos anos
50 e 60, resta somente uma lembranga distante. (ANDERSON, 1995, p. 6)

Além das modificacbes do papel do Estado na conducdo desse processo de
tentativa de superacdo da crise do capital, o mundo do trabalho passou a adotar
modelos mais flexiveis de producdo e dos mercados, inspirados nos ideais do
Toyotismo, que “se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.” (HARVEY, 1992, p. 140).

Tais medidas visavam a acumulacao flexivel que pressupunha modificacoes
estruturais no ambito produtivo, segundo Gomes (2011), o paradigma flexivel

expressava-se nos eguipamentos, nas mudancas organizacionais (circulos de
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qgualidade total), Just in time, Kan-Ban, qualidade total etc. Alteragdes nas relagdes
estabelecidas com fornecedores e na gestdo de pessoas (adotando
subcontratacdes) e na organizacao da forgca de trabalho (maior participacdo, maior
envolvimento, salario-eficiéncia etc.). Exigia-se do trabalhador uma versédo
polivalente, em detrimento a cultura padronizada e monovalente da era fordista; o
incentivo ao trabalho em equipe; contratos de trabalho e legislacdo trabalhistas
flexiveis, entre outras.

Portanto, considera-se que a analise das ac¢des adotadas pelo Estado na
relacdo estabelecida entre Capital versus Trabalho ¢é fundamental para
compreendermos a conjuntura e a tessitura dos processos histéricos e de
desenvolvimento das sociedades.

As marcas da acumulacao flexivel e da politica neoliberal estdo presentes no
cotidiano internacional advindos do processo de globalizacdo; dessa forma,
partiremos a seguir, para uma breve digressdo de como as decisbes econdmicas e
politicas de cunho neoliberal interferem, de modo mais particular, no cenario

brasileiro.

1.2. Estado e racionalidade no Brasil: breves elucidacfes

A década de 1980 foi marcada por intensos movimentos sociais que
objetivavam uma melhoria das condi¢6es de vida da sociedade como um todo. Tanto
0S movimentos feministas, os movimentos dos sem-terra, quanto os das diversas
categorias da classe trabalhadora estavam unidos em prol de um sé objetivo: a
universalizacdo dos beneficios sociais. As autoras Behring e Boschetti (2011),
lembram que essa década marca o fim da Ditadura Militar, bem como o inicio do
processo de redemocratizacédo da sociedade brasileira. Porém, esse mesmo periodo
foi considerado como uma década perdida para a economia, principalmente pelo
grande endividamento externo, gerado pelo setor privado, e isso fez com que a
populacédo ganhasse ainda mais félego para lutar novamente pela democracia.

Como mencionado, esse contexto foi marcado por forte pressédo popular. A
classe trabalhadora necessitava de melhorias e as buscava em um processo de luta

constante contra o Estado Ditador que ndo dava margem para discussoes e debates
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contrarios aos seus interesses. Segundo Gohn (2003), os primeiros anos da década
de 1980 sdo marcados pela juncdo do movimento operario com os ditos “novos”
movimentos sociais®® surgidos na década de 1970, ou seja, populares e ndo
populares todos em luta, os movimentos dos desempregados e das “diretas ja”.

Com o processo de redemocratizacdo, veio a construcdo coletiva da
Constituicdo Federal Brasileira (CF) de 1988%¢ e sua promulgacéo, tornando-se um
instrumento legal que traz os elementos dogméaticos de conduta social. Porém, na
pratica esses dogmas ndo se efetivaram por diversos motivos, desde um Estado
incipiente no enfrentamento das multiplas expressées da questéao social, até a falta

de interesse mais concreto desse proprio Estado?’ em fortalecer esses principios e

%A denominagdo de "novos movimentos sociais" aos movimentos surgidos no Brasil assim como na
América Latina, nos anos 70-80, se deve por se distinguirem dos movimentos de antes de 64, e ndo por
uma indevida importacdo do conceito, que s6 teria sentido para os movimentos dos paises
desenvolvidos. Se nos paises desenvolvidos os movimentos foram distinguidos como novos por
trazerem novas problematicas, como a feminista, a ecoldgica, a pacifista, entre nés tais questdes nao
estdo ausentes, mas ndo s&o por elas que aqui se distinguem os movimentos populares dos anos
70-80 como "novos”, mas, fundamentalmente, porque eles se mostraram, no discurso e na agdo, como
movimentos autdbnomos. O livro organizado por llse Scherer-Warren e Paulo J. Krischke, Uma
revolugdo no cotidiano? Os novos movimentos sociais na América do Sul, por exemplo, trazem
excelentes artigos que enriquecem a discussédo sobre os novos movimentos sociais. (SILVEIRA, 2000,
p. 93).

®Em 1988 foi promulgada a Nova Constituicdo-Cidadd que expressou em si, as contradicdes do
processo de transicdo democratica. Por um lado, a nova carta constitucional, que fundava o Estado
Democrético de Direito, continha os rudimentos de um Estado de Bem-Estar Social no Brasil, sendo a
Constituicdo brasileira mais avangada em termos dos direitos sociais. Mas, por outro lado, a
Constituicdo de 1988 nao aboliu (ou alterou) a estrutura politico-oligarquica do Estado brasileiro e o
modo de representacao politica capaz de dar efetividade material aos principios do bem-estar social (0
gue significou que, nas décadas seguintes — de 1990 a 2019, a afirmacao e desenvolvimento do Estado
oligarquico-burgués de feicdo neoliberal, representou, num primeiro momento, o desprezo pela
regulamentacao da letra constitucional; e depois, a partir do préprio Golpe de 2016, a “derrubada” efetiva
da Constituicdo Federal de 1988 pelo esvaziamento de sua materialidade no que diz respeito aos
direitos sociais (por exemplo, na década de 1990 foi criado a DRU [A Desvinculagdo de Receitas da
Uni&o (DRU) é um mecanismo que permite ao governo federal usar liviemente 20% de todos os tributos
federais vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU sdo as
contribuicdes sociais, que respondem a cerca de 90% do montante desvinculado. Criada em 1994 com
o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), essa desvinculacdo foi instituida para estabilizar a
economia logo apds o Plano Real. No ano 2000, o nome foi trocado para Desvinculagéo de Receitas da
Unido. Na préatica, permite que o governo aplique os recursos destinados a areas como educacéo,
salde e previdéncia social em qualquer despesa considerada prioritaria € na formacdo de superavit
primario. A DRU também possibilita 0 manejo de recursos para o pagamento de juros da divida publica],
dispositivo legal utilizado para remanejar recursos da Seguridade Social para a Unido. Além disso,
embora o direito social de educacao e saude, por exemplo, conste na Constituicdo de 1988, ele se
torna “letra morta” diante da lei aprovada no Governo Temer que congela o gasto publico por 20 anos) [A
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos alterou a Constituicdo brasileira de 1988 para
instituir o Novo Regime Fiscal. Trata-se de uma limitagdo ao crescimento das despesas do governo
brasileiro durante 20 anos, alcangcando os trés poderes, além do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido]. (ALVES, 2020, p. 17).

“No Brasil, a ditadura bloqueou as eleicbes diretas, mas controlou o processo de transicdo
democratica, que se deu via Colégio Eleitoral e terminou com alguém de origem da ditadura como
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por em pratica as leis e a fiscalizacdo destas. Dessa forma, a sociedade brasileira se
vé, mais uma vez, sem melhorias reais nas suas condicfes de vida. Segundo a

literatura isso € perceptivel, uma vez que

A desilusdo com a ideia de que a democracia resolveria todos os problemas
do Brasil, contribuiu fortemente para desmoralizar a democracia, porque a
situacdo econdmica, social e politica da populagdo ndo melhorou, a
democracia nao respondia as expectativas que se tinham criado em relagéo a
ela. (SADER, 2020, p. 160)

Na década seguinte, isto €, nos idos dos anos 1990, esses mesmos
movimentos sociais foram movidos por um sentimento de descrenca, uma frustracao
causada pela ndo obtencdo das melhorias almejadas, apesar da abertura do Estado
para o dialogo com as categorias, além de uma forte dispersdo delas. Com a
diminuicdo dos movimentos sociais e, por outro lado, a cooptacdo dos lideres de

alguns desses movimentos, que se unem ao Estado, evidencia-se que

[...] acrescenta-se ainda a esse cenério a decepg¢ao progressiva da sociedade
civil tanto com a politica praticada pelas elites dirigentes como a praticada
pelos partidos politicos, que progressivamente foram perdendo a capacidade
de articular as contraditoriedades das demandas populares e das camadas
médias, e se enclausurando em guetos corporativistas. (GOHN, 2003, p. 29)

O desmonte dos direitos sociais esta intimamente ligado a adocéo por parte
do governo brasileiro do ideario neoliberal. A politica neoliberal desde a década de
1980 foi aplicada em paises da América Latina, porém, o Brasil ainda estava
vivenciando o intenso movimento de resisténcia e mobilizacdo popular Pos -
Ditadura Militar e inicio da redemocratizacdo. No entanto, ao passo que vai se dando
o enfraguecimento desse movimento, e com a Vvitoria politica das forcas
conservadoras nas eleicdbes de 1989, criam-se as condicbes favoraveis a
implantacdo do neoliberalismo como alternativa a crise do capitalismo em ambito
global.

As transformacdes produtivas e o neoliberalismo no Brasil comecaram a ser

postos em pratica no inicio dos anos de 1990, a partir do governo de Fernando Collor

primeiro presidente civil depois de 21 anos de ditadura. O governo civil representou uma alianga entre o
velho e o novo, entre as forcas democraticas e as remanescentes da ditadura. A transicao se deu sob
controle da ditadura, que nao foi derrotada. (SADER, 2020, p. 158).



de Melo, presidente a época. Como visto no item anterior, o ajuste neoliberal incluia
a liberacao dos precos, a desregulamentacao e flexibilizacdao das relacoes
trabalhistas, uma politica centrada na abertura comercial®, na privatizacdo e na
austeridade do gasto publico e a reestruturacdo das politicas sociais. O gue se

observa no ambito macroeconémico é a

[..] crise do padrio de acumulag8o desenvolvimentista e as novas
estratégias de desenvolvimento e insergdio na economia mundial s6 podem
ser entendidas a partir da compreens&o da nova fase do capitalismo iniciada
no final da década de 1970 e comego da seguinte, denominada por Chesnais
(1996) de mundializagdo do capital, compreendida como um aprofundamento
do processo de internacionalizagdo do capital, cujo trago principal € a
hegemonia do capital financeiro. A logica dessa fragdo do capital passou a
condicionar as demais formas do capital, indicando um entrelagamento entre
elas. Desde o inicio dos anos 1980, observa-se um crescimento vertiginoso
dos mercados de capitais, de cambio e de titulos em escala global. As
estrelas do mercado financeiro global sdo os hedges funds e os fundos de
pensdo e de investimento. Também continuam tendo papel importante as
grandes corporagies e os bancos centrais dos paises mais desenvolvidos.
Esses organismos movimentam massas impressionantes de rigueza na sua
forma liquida com objetivo de valorizagdo crescente e no curto prazo de seus
fundes. (CINTRA, 2005 apud CORSI, 2010, p. 15-16)

Esses determinantes mais gerais que impulsionaram a economia global so
tiveram seus efeitos mais concretos no Brasil a partir do governo Collor, mais uma
marca do atraso brasileiro em relacio ao capitalismo global dos paises centrais. O
que nos coloca em uma situacdo muito dificil, que se expressa no “atropelamento” e
“aligeiramento” para tentar acompanhar o ritmo imposto na ordem do capital, o que
muitas vezes ocasiona uma politica nao planejada, reforcando ainda o papel dos
organismos internacionais nos ditames aos paises periféricos e em desenvolvimento,
0s quais sempre tem que irem a busca de patamares cada vez mais elevados diante
de seu atraso historico e conjuntural.

Os esforcos do governo Collor no Brasil atrelado a essa crise global e como
estratégia de incentivo a modernizacdo produtiva, provocaram uma profunda
recessao decorrente das exigéncias neoliberais, que objetivavam alcancar a

estabilizacao macroeconémica por meio de altos juros e controle de liquidez.

#0D Plano Collor | promoveu a modernizagdo, apresentando o pais ao mercado mundial, periodo em que
as empresas deveriam se preparar para enfrentar a concorréncia externa, forgando uma reestruturacdo
do capital privado.
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No entanto, a politica aplicada por esse presidente ndo obteve o controle da
inflacdo, levando o pais a uma de suas maiores crises econdmicas, 0 que acabou
por gerar outra no ambito politico: o impeachment de Collor de Melo. Observa-se

nesse periodo que

Devido a profunda insatisfacéo social e a inabilidade politica em conduzir as
Reformas de Base do capitalismo brasileiro na direcdo neoliberal, Collor de
Mello foi descartado pelos Donos do Poder com o impeachment (1991). O
fracasso do “pacote” de Collor visando abater a hiperinflagcdo representou o
seu descarte politico pela oligarquia dominante. Com o impeachment de
Collor, assumiu Itamar Franco, o vice-presidente que preparou o Plano Real
(1992-1993), o plano de estabilizacdo monetaria (combate da hiperinflacéo),
gue tornou-se o pressuposto do desenvolvimento do capitalismo neoliberal no
Brasil. (ALVES, 2020, p. 18)

ApOs esse colapso da economia brasileira, o Plano Real foi implementado
juntamente com a posse de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, e assim, as
medidas neoliberais ganharam forma. O Brasil adotando essa nova moeda tinha
como objetivo romper com a inflagdo, aplicar reformas em funcdo da ordem
econdmica globalizada que exigia a abertura da economia e a desregulamentacéo
do mercado de cambio e capitais, abrindo as portas a importacdo e a entrada de
capital estrangeiro.

O balanco geral desse movimento representa uma tentativa de manter a
lucratividade do capital reforcando o desmonte do Estado Social, na particularidade
do Estado Brasileiro. A consequéncia desse quadro € a intensificacdo da reducédo
dos postos de trabalho, a precarizacédo do trabalho e o aumento consideravel da
desigualdade social.

Além disso, as medidas adotadas pelos governos neoliberais néao
conseguiram atingir altos patamares de lucratividade do capital, conforme

acreditaram. Assim como no item anterior, enfatiza-se que:

Os paises em desenvolvimento do Leste asiatico, entre 1991 e 2003,
cresceram em média 6% ao ano (Arceo, 2006). A América Latina, no mesmo
periodo, quando véarios paises da regido abracaram o chamado “Consenso de
Washington”, cresceu em média 2,7% ao ano, sendo que o crescimento per
capita foi de 1%. Entre 1980 e 2003, o crescimento do produto anual por
habitante foi de apenas 0,1%. As expectativas dos neoliberais de que o
equilibrio fiscal, taxas de inflacdo sob controle, mercados abertos e
integrados com o resto do mundo, privatiza¢@es, papel reduzido do Estado na
economia e maior espaco para a iniciativa privada gerariam um crescimento
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acelerado e estavel, com baixo desemprego, salarios reais crescentes e
incremento da produtividade, nem de longe se concretizaram (CEPAL, 2008
apud CORSI, 2010, p. 28)

A adocao da ideologia e da macroeconomia neoliberal no Brasil, provocou
uma regressao e reducao nas diversas politicas sociais, a exemplo da Politica de
Assisténcia Social. Mesmo apos tornar a Assisténcia Social uma politica da
Seguridade Social, que acompanha a politica de Salde e a politica de Previdéncia,
o governo federal a época tentou e conseguiu gerar impedimentos para mais
conquistas sociais. De acordo com Sposati (2003, p.4), “...] em 1990, ele impediu
que a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) fosse promulgada e vetou seu
nascimento. [..]. A expressio do pensamento neoliberal®® maximiza o
individualismo e condiciona a concessdo de beneficios ao trabalhador com carteira
assinada, sendo essa uma forma de “disciplina” ou “incentivo” para a producado e
supervalorizacao do mercado.

Com as eleicdes de 2002 para presidente do Brasil, estavam em disputa dois
projetos politicos: o projeto neoliberal vigente a época e o projeto de esquerda gue
tinha por lideranca o candidato Lula da Silva, o qual venceu as eleigGes.

A partir da ascensao do governo de esquerda em 2003, este assume uma
postura politico-econémica com base na continuidade do modelo econdmico
neoliberal®® enguanto adota a perspectiva neodesenvolvimentista®* para efeito de

politicas publicas. Tal perfil, correspondeu a um posicionamento que defendia

] a agdo fundamental do govemo seria o ajuste fiscal, cortando recursos do Estado, seja pela
diminuigao dos servidores publicos, seja pelo controle dos seus salarios, seja pela privatizagdo de
empresas publicas. E, ao promover o Estado minimo, se promovia a centralidade do mercado. Para
tanto, & indispensavel diabolizar o Estado, desqualifica-lo, concentrar nele todos os fendmenos
negativos: burocratismo, ineficiéncia, geragdo de inflagdo, corupgdo, entre outros. (SADER, 2020, p.
169).

*De 2003 a 2010, sob os governos Lula (PT), o Brasil adotou um modelo de desenvolvimento que, de
certo modo, fez contraponto ao modelo neoliberal, sem romper efetivamente com ele. Na verdade, sob
o neodesenvolvimentismo o Estado brasileiro continuou sendo um Estado neoliberal de feigdo
oligarquico-politica. Para governar, Lula adotou a estratégia de conciliagdo de classe capaz de conduzir
o que seria um novo modelo desenvolvimentista nos marcos do bloco no poder oligarquico-burgués sem
romper com 0s pilares da macroeconomia neoliberal (Lula manteve por exemplo a triade da regulagdo
neoliberal: superavit primario, meta de inflaggo e cambio flutuante). (ALVES, 2020, p. 20).

10 novo desenvolvimentismo tem uma curta e recente histdria na América Latina. Surge no inicio do
século XXI — mais precisamente no Brasil com os escritos de Luiz Carlos Bresser Pereira e alguns
documentos do empresariado nacional — como uma suposta alternativa & crise do necliberalismo.
Masce, portanto, como uma tentativa das classes dominantes e seus idedlogos organicos de tragar
uma terceira via de desenvolvimento, criticando tanto o neoliberalismo do Consenso de Washington
quanto o socialismo do século XXI. (CASTELO, 2014 apud RAICHELIS, 2014, p. 583).
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algumas medidas tomadas pelo Estado®’, a fim de elevar as taxas de

desenvolvimento®® nacional nos moldes do capital. Segundo a literatura,

Como principais propostas, o0 novo desenvolvimentismo defende: 1)
complementaridade da atuacéo de um Estado forte nas falhas de mercado,
com o objetivo de fortalecé-lo, leia-se fortalecer o atual padréo de reproducao
do capital imposto desde os anos 1980/90 e aprofunda-lo e consolida-lo no
século XXI; 2) na politica econdmica: responsabilidade fiscal, superavit
priméario, metas inflacionarias, cambio flutuante e tributacao regressiva, com
intervengBes pontuais no cAmbio e nos juros; 3) incentivos fiscais, tributérios
e subsidios para conglomerados do capital monopolista aumentarem suas
taxas de lucro, sob o manto de uma politica industrial e de inovacéo
tecnolégica, a chamada politica de “campeds nacionais”; 4) aumento da
massa salarial e do crédito para ampliagdo do consumo do mercado interno e;
5) nas expressGes mais agudas da “questdo social”’, a politica social de
transferéncia de renda de larga abrangéncia e focalizada nas camadas mais
miseraveis da nossa sociedade. (CASTELO, 2014 apud RAICHELIS, 2014,
p. 584)

Segundo Castelo (2014 apud Raichelis, 2014), baliza-se que a postura
politica (leia-se neodesenvolvimentismo) adotada por essa gestdo pautou-se na
“cartilha neoliberal” da equidade, igualdade de oportunidades e dos programas de
transferéncia de renda de mitigacdo da pobreza, conforme recomendacdes histéricas

das organizacbes multilaterais e do préprio Banco Mundial. Nesse entrelacamento

#Conforme se desgastava a prioridade da politica centrada no ajuste fiscal e no corte de recursos
publicos, foi surgindo outro consenso, pregado historicamente por Lula e pelo PT: o da prioridade das
politicas sociais para atender as necessidades basicas da massa da populacdo, o da retomada do
desenvolvimento econémico alavancado pela distribuicdo de renda e pela expansédo do mercado interno
de consumo popular. (SADER, 2020, p. 166).

%0 panorama desenhado pelos defensores do (neo) desenvolvimentismo sobre o desenvolvimento
recente do Brasil, apoia-se, segundo Fonseca, Cunha e Bichara (2012), na economia que cresceu
7,5%, em 2010 - mesmo em um momento de crise global indo, dessa forma, além das prospecc¢des
tanto do governo quanto do mercado. Quanto a inflagdo esta se manteve em baixa, chegando a
deflagdo em 2009 e, posteriormente, ficando dentro dos limites estipulados pelo Plano de metas do
governo. O desequilibrio externo foi entendido como inexistente, ja que, em 2010, as reservas
internacionais chegaram a US$ 288,5 bilhdes. Isso ocorreu ao mesmo tempo em que houve mudancas
positivas no quadro social brasileiro. Analise do IPEA, (2011), referente aos anos de 2004 a 20009,
revela que as mudancas ocorridas no terreno da pobreza [Pobreza é entendida apenas pelo recorte de
renda, o que camufla a sua extensao real.], no pais, recairam sobre a distribuicdo da renda, pois o
coeficiente de Gini diminuiu [Mas, apesar da diminuicdo da desigualdade social- pequena, diga-se de
passagem, o Brasil ainda é uma das nacdes mais desiguais do mundo.] 0,43 até 2009 se comparado
aos 5,6%, em 2001. Afirma-se, ainda, que a politica social teve bastante félego com o aumento real
[segundo o IBGE o salario-minimo teve ganho real de 72,31% de 2002 a 2014.] do salario-minimo e
com o aumento de transferéncias focalizadas [A assisténcia social passou de menos de 4% do
orcamento da seguridade social em 2000 para aproximadamente 10% em 2013, sendo a maior parte da
destinacdo dos recursos para o BPC e o PBF (dados Siga Brasil). A extensdo do PBF, segundo o
MDS, era de 13,8 milhdes de familias até dezembro de 2013.] de renda, por meio de beneficios sociais
publicos, como os proporcionados pelo Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e Programa Bolsa
Familia. (DIAS, 2015, p. 18).
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de ideias percebe-se enquanto uma “terceira via” para o desenvolvimento com
marcas muito claras de continuidades de modelos anteriores e vigentes (como no
caso do neoliberalismo)®*.

No que se refere as politicas publicas de educacéo, saude e previdéncia,
aposta sutilmente na privatizacao de tais servicos e utiliza a transferéncia de renda, a
geracdo de emprego e renda - através sobretudo da concessao de crédito a classe
trabalhadora — para impulsionar a economia com a formagdo de um mercado de

massas. Conforme o autor a seguir:

O objetivo é gerar uma base econémica de venda interna das mercadorias,
portanto, de realizacdo da mais-valia. As principais apostas sdo no
crescimento econémico, na geracdo de empregos formais, nos aumentos dos
salarios e do crédito e na alocacao de recursos nas politicas de transferéncia
de renda. Ou seja, 0 mercado é tido pelo neodesenvolvimentismo como o
principal meio de melhorar o bem-estar da populagcdo, com uma agao auxiliar
do Estado no alivio da extrema pobreza e outras expressdes mais agudas da
‘guestdo social’. (CASTELO, 2014 apud RAICHELIS, 2014, p. 590)

Diante disso, o0 neoliberalismo e suas diretrizes configuram-se como um dos
responsaveis pelo crescimento das desigualdades sociais. Para o enfrentamento
desse fendbmeno sdo necesséarias politicas publicas focadas na minimizacao dos
efeitos dessa desigualdade. Assim, tais politicas acabam tendo objetivos especificos
para atender necessidades subjetivas da populacdo que vive em vulnerabilidade
socioecondmica.

As tendéncias das politicas sociais, incluindo a politica de educacéo no Brasil,
estdo diretamente ligadas as tendéncias neoliberais na contemporaneidade, que se
transformam de acordo com “o que manda” o capital financeiro. O pressuposto do
neoliberalismo € o reconhecimento do dever moral de socorro aos pobres, mas nao
reconhece seus direitos (COUTO, 2011, p. 34).

*De acordo com Siscu, Paula & Michel (2005), a alternativa neodesenvolvimentista apresenta uma
proposta de um Estado que regule a economia, sem conflitar com a economia de mercado e com um
sistema financeiro ndo especulativo. Esse Estado, por ser forte, possibilitaria a execucao de politicas
expansionistas e defensivas, assim como medidas que minimizassem a volatilidade demasiada da taxa
de cambio e possibilitasse o ateio as exportacdes. A politica industrial seria incrementada e deveria
servir para incitar a competitividade da inddstria, enquanto o comércio exterior propiciaria a nacao
melhor insercdo no mercado mundial. Além disso, haveria necessidade de o pais buscar o progresso
técnico e aumento da produtividade, mantendo sempre um sentimento nacionalista, isto é, de defesa
dos interesses nacionais. (DIAS, 2015, p. 52).
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[...] a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducéo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a
depender da correlacdo de forcas entre as classes sociais e segmentos de
classe e do grau de consolidagdo da democracia e da politica social nos
paises — em a¢des pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos
mais perversos da crise. (BEHRING; BOSCHETTI; SANTOS, 2009, p. 156)

O modelo neoliberal das politicas sociais tém dire¢des focalizadoras, em que
as respostas dadas as questdes ndo sdo amplas, nem universais, mas sim
focalizadas®®, resolvendo-se apenas aquela questdo individual sem dar atencéo a

raiz do problema.

[...] trata-se de uma politica social para este mundo: longe do sentido de
solidariedade, pacto social e reforma democratica e redistributiva, embutidos
na ideia beveridgiana e social-democrata de seguridade social. Temos agora a
conjugacao de politicas seletivas e focalizadas para a “horda” — o que alguns
autores tém chamado de processo de assistencializa¢do das politicas sociais
% _ combinadas a transformagdo em mercadoria de determinados servicos,
pela via da privatiza¢éo, voltados aos que podem pagar, aprofundando uma
dualizac&o da politica social. (VIANNA, 1998 apud BEHRING, 2009, p. 47-48)

Portanto, essa andlise de conjuntura sobre o papel do Estado e a forma como

as politicas publicas sdo organizadas, regulamentadas e executadas na sociedade

*Na verdade, o neodesenvolvimentismo conciliou politica de crescimento da economia com “inclusdo
social”. O choque de capitalismo mobilizou investimentos do Estado (Programa de Aceleracdo do
Crescimento) num contexto de aumento das receitas por conta do boom das commodities. A “incluséo
social” (o combate a pobreza extrema e desigualdade de renda) ocorreu com os Programas de
Transferéncia de Renda e, por pressdo das Centrais Sindicais, a Politica de Valorizacdo do
Salério-Minimo visando reativar o mercado interno de massas. O neodesenvolvimentismo e o lulismo —
como estratégia politica de conciliacdo de classe — foi considerado um “reformismo de baixo impacto”
(André Singer) — ou nem isso - pois, hesse tempo histérico de bonanca global, ndo investiu no acimulo
de forcas sociais e politicas para a adocdo de reformas de base necessarias para dar apoio e
sustentacdo a programatica de crescimento com “incluséo social” (os governos neodesenvolvimentistas
— de 2003-2014 — nada fizeram para reverter a desindustrializa¢do do Brasil). (ALVES, 2020, p. 20-21).
*Elaine Behring ao discorrer sobre essa tematica nos aponta uma polémica. “Esta caracterizacdo é
polémica entre os assistentes sociais, categoria que tem grande responsabilidade pela construcdo da
Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), pela recente Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), iniciativas que procuram instituir a
assisténcia social como politica de seguridade, conforme a Carta Constitucional de 1988, que
configurou avangos no sentido de um desenho social-democrata no campo dos direitos sociais no
Brasil. Contudo, o ambiente neoliberal criou obstaculos sérios para a consolidacao real da seguridade e
da assisténcia social, como bem mostra Boschetti (2003 e 2006), seja pela via do financiamento, seja
pelo crescimento das expressfes da questdo social e demandas de protecdo e sua ndo-incorporacao
efetiva. Por outro lado, insidiosamente vem penetrando os discursos e praticas neoconservadoras, por
vezes em nome da PNAS/SUAS, espraiando-se neste “Brasil profundo”, implicando numa perda de
consisténcia das politicas de carater universal, com om que a assisténcia ganha paradoxalmente uma
dimenséo que nao tinha antes. A isto se denominaria assistencializacéo das politicas sociais. Este €
um debate em curso, que se expressou contundentemente no 12. CBAS, em Foz do Iguacu (2007),
com intervengdes do José Paulo Netto, nossas, de Carmelita Yazbeck, Beatriz Paiva e Mavi Rodrigues
gue merecem ser retomadas. Seu aprofundamento é urgente. (BEHRING, 2009, p. 47-48).
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abre uma possibilidade de desvelamento do real e ampliacéo das condi¢des de uma
intervencdo mais qualificada, compreendendo que esta intervencdo ndo esta
condicionada apenas ao sujeito que a executa e sim a um nivel maior ou menor de
correlacdes de forcas nacionais e locais e qual direcdo o profissional pode tomar
frente a essa conjuntura.

A privatizacdo também € uma tendéncia contemporanea/neoliberal, em que se
tende a privatizar servigos de direitos do cidaddo, como a saude, a educacéo e a
previdéncia, invertendo a ordem no sentido de valorizacdo do que é privado em
detrimento da coisa publica, onde os privilegiados ao acesso estdo condicionados
ao poder aquisitivo de compra desses servicos — mais uma forma do néo

reconhecimento e da néo legitimacao de direitos.

Portanto, a privatizacdo gera uma dualidade discriminatéria entre os que
podem e os que ndo podem pagar pelos servicos, noO mesmo passo em que
propicia um nicho lucrativo para o capital, em especial para segmentos do
capital nacional que perderam espacos com a abertura comercial. Esse € 0
caso da previdéncia complementar e da educacgao superior, no Ultimo periodo,
considerando que a salde vive essa dualidade h&d mais tempo, designada por
alguns autores como universaliza¢do excludente, que quebra a uniformizacao
e a gratuidade dos servigos. (MENDES, 1994 apud BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 159)

Outra tendéncia é a descentralizacdo ou (des)responsabilizacdo do Estado,
em que a responsabilidade e o poder decisério de garantia de direitos (que nao sao
vistos como tais) sdo repassados para outros setores como 0S municipais,
Organizacdes Nao Governamentais (ONGS), e até a iniciativa privada, por exemplo,
por terem um contato mais direto com o publico-alvo de programas. Acaba também
por instruir um carater filantropico a sociedade, difundindo também uma ideologia de
responsabilidade social ndo s6 as empresas, mas, também, e o mais preocupante,
aos individuos da sociedade, redefinindo a forma de cidadania e da solidariedade.

H& também uma énfase dada aos programas de transferéncia de renda que
possuem carater compensatorio, 0 que nos leva a retomar a questdo de serem
implantadas politicas focalizadas. De fato, essas politicas s8o de extrema
importancia dada a conjuntura brasileira onde uma parcela significativa da
populacao necessita de uma renda minima para sobreviver, mas sabe-se que se trata

de medidas paliativas a problemas muito maiores, que se referem as préprias
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estruturas de dominacéo politica, ideoldgica e histérica do desenvolvimento das
forcas produtivas no sistema capitalista.

Esses aspectos correspondem ao conjunto de elementos que estruturam o
modo de sociabilidade capitalista e buscam constantemente a extracdo de
superlucros nos setores de utilidade publica através de algumas medidas como a
diminuicAo de encargos sociais e previdenciarios, supercapitalizacdo com a
privatizagdo explicita ou induzida de setores de utilidade publica, segundo Behring e
Boschetti (2011). Na realidade, a situacdo para os cidaddos usuarios desses
servicos publicos se agrava dia apdés dia com o orcamento que é destinado as

politicas publicas, estando a mercé da politica econémica.

Dentro disso, a politica real é a de redirecionar (e atengdo, ndo diminuir!) o
fundo pablico como um pressuposto geral das condigbes de producédo e
reproducao do capital, diminuindo sua alocacao e impacto junto as demandas
do trabalho, ainda que isso implique em desprotecéo e barbarizagdo da vida
social, considerando que este € um mundo onde ndo ha emprego para todos,
donde decorre a perversa associacdo entre perda de direitos e criminaliza¢do
da pobreza. (BEHRING, 2009, p. 46)

Behring (2009) sinaliza um recorte imprescindivel na compreensdo da
dimenséo da pobreza que se desvela nos guetos, nas periferias, nas comunidades e
favelas pelo Brasil afora, especialmente quanto ao enfoque da criminalizacdo da
pobreza. O pobre de outrora era 0 “vagabundo”, 0 “preguicoso”, agora o pobre é o
“ladrao”, o “marginal” perigoso e que deve ser detido. A incapacidade de atingir um
patamar aceitavel de renda na sociabilidade capitalista coloca os pobres®’ sobre
uma condicao subjugada da criminalizacéo.

E nesse sentido que, pode-se atribuir o peso da doutrina neoliberal nas
relacdes sociais, posto que ele: “[...] ndo destrdi apenas regras, instituicoes, direitos.
[...] produz certos tipos de relagbes sociais, certas maneiras de viver, certas
subjetividades”. (DARDOT, LAVAL, 2016. p. 16). Portanto, consideram que a
“renovacdo” do capitalismo pdés - crise de 2008, sob as bases do neoliberalismo,
denota o carater essencial dessa doutrina para a manutencdo do capitalismo, ndo

apenas como modelo politico-econémico, mas como um aparato inerente a todas as

$’Sobre uma discussao preliminar sobre o conceito de pobreza retomar a nota n° 16.
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estruturas da sociedade, comportando assim, uma “nova razao”, ou uma
racionalidade.

Dardot e Laval (2016), sistematizam que a caracteristica principal dessa
doutrina passa pela generalizacdo da concorréncia como uma espécie de norma de
conduta e da empresa como modelo de subjetivacdo, € por esta razdo que além da
busca pela centralizacdo de capital, o proprio sistema capitalista se consolida cada
vez mais forte, em detrimento das crises pelas quais passa, através de mecanismos
juridicos - institucionais cada vez mais complexos. N&o é a toa que o Estado, nessas
reconfiguracdes do capital, € aparato essencial de legitimacao e regulacdo desse

sistema. Sendo assim:

Ao contrario de certa percepgdo imediata, e de certa ideia demasiado
simples, de que os mercados conquistaram a partir de fora os Estados e
ditam a politica que estes devem seguir, foram antes os Estados, e os mais
poderosos em primeiro lugar, que introduziram e universalizaram, na
economia, na sociedade e até neles proprios a ldgica da concorréncia e o
modelo de empresa. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 19)

A busca por altos patamares de lucratividade, poder, e legitimacédo do Capital
passam também por relacbes estabelecidas a nivel governamental, que ndo se
esgotam no aparelho intrinseco ao Estado, mas sim pelo extrinseco a ele, elevando a
capacidade de manutencao do sistema capitalista e dificultando a sua superacéo.

Conforme Dardot e Laval (2016), o sistema capitalista é tanto mais resiliente
guando consegue exceder em muito a esfera mercantil e financeira, quando afeta a
subjetividade produzindo uma légica contabil e criando um clima de concorréncia
entre os sujeitos.

Pensemos entdo nesse estadgio do desenvolvimento capitalista no qual as
relacdes estabelecidas entre o Estado e os individuos que comp8em esta sociedade
sdo atravessadas por relacbes de concorréncia. A busca por novos mercados de
capitais, a insercdo no mercado de trabalho, as politicas publicas imbuidas dessa
racionalidade individualista e ao mesmo tempo baseada na compensacéo por
méritos ou focalizagcédo, descaracteriza ainda mais qualquer conteddo coletivo e de
massas que outrora estava em vigéncia, reforcando exponencialmente sua

legitimidade.
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Ademais, com o golpe de 2016, o Brasil se enquadra totalmente na agenda
neoliberal. Teve, para seu desvelar-se a esfratégica contribuicio do sistema
punitivista de justica, feriu a constituicdo de 1988, atingiu o Estado Democratico de
Direito e impds a justica do inimigo como regra.

O golpe resultou numa calamidade economica e social sem precedentes para
o Brasil e, em seguida, na eleicdo de Bolsonaro de modo que direitos historicos do
povo estdo sendo aniquilados. Avancos no periodo de democratico que sucedeu a
ditadura militar vem sendo arruinados. Conquistas obtidas nos governos do PT
passaram a ser revogadas. Este processo radicalizou-se com um governo
agressivamente neoliberal no ambito das politicas plblicas, desconstruindo direitos
sociais historicamente conquistados, cujos objetivos eram resgatar injusticas
historicas, reduzir desigualdades sociais e desenvolver o pais.

O governo Bolsonaro esta ampliando um legado de retrocessos do governo
Temer, mantendo e aprofundando absurda emenda do teto dos gastos, que reduz os
investimentos em educacao e na salde; bem como, a reforma trabalhista que abriu
portas para a exploracao mais brutal frente ao trabalho; culmina, agora, com a
tentativa de privatizacoes em detrimento de um Estado amplo.

Com o governo Bolsonaro foi posta em pratica uma politica extremamente
reformista, conforme anteriormente dito, de continuidade neoliberal e conservadora;
demonsfrando uma imagem de um pais que desrespeita minorias, desdenha da
ciéncia e degrada o meio ambiente. Vale ressaltar, que nao debelou o déficit
primario, ao tempo em gue as condicdes fiscais no Brasil se deterioram; no front da
politica monetaria ha igualmente retrocessos, a autonomia legal do Banco Central foi
aprovada com a inflacdo em 2021 encostando no teto da meta apesar da recessao
historica do ano em curso, bem como da capacidade ociosa em varios setores e da
elevada taxa de desemprego. Tudo isto em um ambiente de venda parcial de
reservas e maxidesvalorizacdes da taxa de cambio.

Desta feita, sob uma agenda econdomica neoliberal e um discurso critico ao
Congresso Nacional e ao Poder Judiciario, o presidente chega ao terceiro ano do
seu mandato com elevado indice de privatizacoes, reducao do Estado e, a partir de
meados de 2020 sua gestao firmou alianca com politicos do Centrdo, além do apoio

do grande empresariado nacional e internacional.
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No ambito das politicas publicas, o governo tem reduzido drasticamente os
recursos e comprometido direitos sociais garantidos constitucionalmente; na
educacdo, desde sua posse ndo ha um projeto sélido e coerente e as poucas
propostas séo totalmente fantasiosas. Universidades Federais, incluindo os Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFs, sdo sucateados, ao tempo em
gue a comunidade cientifica e 0 movimento estudantil puxaram imensa resisténcia
contra o governo. Desta feita, intervencdes a democracia interna de instituicoes de
ensino sao frequentes desde 2019 e demonstram que 0 governo nao respeita 0s
resultados das nomeacdes para reitoria de IFs e Universidades.

Igualmente, Bolsonaro ignora os principais programas federais para educagao
publica. Entre eles, o0 mais importante € o Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento
da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgédo - FUNDEB,
gue segue indefinido e escanteado pelo governo. Outros programas também
necessitam de atencdo, como: o Mais Educacdo, Mais Alfabetizacdo, Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio a Implementacdo da Base
Nacional Curricular - ProBNCC.

Modelos de exceléncia do ensino publico como os IFs sédo ignorados pelo
governo Bolsonaro que prefere investir na militarizacdo das escolas. Convém
lembrar que, desde Temer ha um verdadeiro desmonte das politicas de acesso a
universidade e Bolsonaro s6 agrava tal realidade. Programa Universidade para
Todos - Prouni e Fundo de Financiamento Estudantil - FIES andam tendo sua
abrangéncia diminuida, pois ideologicamente subtende-se que ndo é objeto do
governo ter o estudante de escola publica na faculdade. Mesmo com todos esses
ataques e tentativas de desmonte da educagdo publica, discentes,
técnico-administrativos e professores continuam resistindo a cortes de recursos que
provocam impactos negativos em todos os niveis de ensino e na pesquisa cientifica,
considerando que o corte de recursos para a educacdo tem acontecido com
frequéncia. As justificativas do governo federal para avancar com os desmontes
falam por si. O ministro da economia, Paulo Guedes, chegou a mencionar que se a
populacdo quisesse a volta do Auxilio Emergencial, novos cortes terdo de ser feitos

na area da educacao, entre outros setores.
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Na contramac da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico, em 2020, 65% dos paises membros aumentaram o investimento em
Educacao, outros 35% mantiveram o investimento, diferentemente do Brasil onde a
educacao € a area mais atingida pelos cortes orcamentarios do presidente.

Qutrossim, os Gltimos trés anos de atuacdo do Ministério da Educacao - MEC,
sdo permeados por crises provocadas pelas gestdes polémicas e trocas de ministros
podem ter provocado perdas no cenario educacional brasileiro. Ademais, acredita-se
que conquistas de gestdoes anteriores foram perdidas, a exemplo da carreira dos
servidores da pasta.

E nesse cenario que se adensa a expansao da educacao superior no Brasil e
seus desdobramentos no conjunto da sociedade. Portanto, no capitulo a seguir,
buscar-se-a compreender e analisar as consequéncias advindas para a educacao
superior desde os governos populares do Partido dos Trabalhadores - PT ao
momento atual, a luz do Programa de Reestruturacéao e Expansao das Universidades
Federais (REUNI).
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2. UM DEBATE SOBRE A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL A LUZ DO
PROGRAMA DE REESTRUTURAGCAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS (REUNI)

O referido capitulo busca expor o debate sobre a relacdo Estado/Sociedade,
na particularidade da Politica da Educacdo. Salienta-se que o debate esta inserido
no processo de contradicdo que engendra determinacdes sdcio-histéricas na sua
concretizacao.

Vale destacar que, 0 processo de expansdo da educacao superior no Brasil
esta atrelado a um conjunto de medidas macroecon6micas voltadas a qualificacdo
da classe trabalhadora para o mercado de trabalho. Portanto, as condi¢cdes de
acesso e permanéncia nas instituicdes de educacgao superior devem ser balizadas
considerando as relacbes complexas e contraditérias, cuja analise parte do papel do
Estado e da politica de educacéo orquestrando estes movimentos inseridos no reino
do capital.

Neste sentido, busca-se refletir, também, acerca do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), como
expressdo da correlacdo de forcas entre as classes sociais e enquanto uma
possibilidade de resposta as necessidades de ampliacdo de vagas e interiorizacao

dessas institui¢oes.

2.1. Aspectos da educacéo brasileira na cena contemporanea

Para compreender as dimensdes da educacdo®® no Brasil na atualidade,
sobretudo no que se refere aos processos particulares da educacdo superior e 0
Programa de Assisténcia Estudantil, é preciso situar o processo socio-historico de

constituicdo da educacéao brasileira.

*®Toda politica publica esta baseada em uma concepcdo de Estado, de homem, de sociedade, de
mundo. Sua configuracdo pode ser determinante nas acfes desenvolvidas nas unidades escolares.
Isso porque seu carater excludente ou inclusivo, centralizador ou participativo, pode ser decisivo nas
atividades executadas nas escolas, na medida em que contribui ou néo para a formacdo de sujeitos.
(MENDES, 2013, p. 11).
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Segundo Guimaraes-losif (2009), historicamente, as praticas educacionais
estiveram voltadas para o controle da populacdo no sentido de determinacao do que
€ certo ou errado, do que se pode ou ndo fazer, a fim de se manter a ordem
estabelecida, do esforco na ideologia de responsabilidade da coletividade em prol
do bem comum. Além disso, um traco marcante € a conservacao da estratificacao
social.

Numa perspectiva de perpetuacédo das desigualdades, as classes dominantes
recebem uma educacao diferenciada para se manterem enquanto tal, e a classe
trabalhadora recebe uma educacdo para se adequar ao mundo do trabalho da
melhor maneira possivel. Isso sem levar em considera¢do que a educagdo como um
todo, principalmente a publica de nivel basico, ndo vem nem atingindo essa
formacdo para o trabalho quando: depara-se com o sucateamento das escolas, a
desmotivacdo dos profissionais da educacéo, a evasao e repeténcia de criancas e
de jovens.

Tais problemas tornaram-se ainda mais evidentes em 2020 em razdo da
Pandemia do Novo Coronavirus (Sars-CoV-2), que levou as instituicdes de ensino do
Pais a adotarem o regime de aulas remotas (ndo-presenciais) como medida de
prevencao a disseminacdo do virus. Essas medidas foram adotadas da educacao
basica a educacéao superior no Brasil*® e no mundo (com as devidas especificidades)
escancarando as desigualdades sociais locais e nacionais entre as escolas publicas

e privadas, cujas estratégias de ensino remoto foram e estdo sendo mais ou menos

*®Ressaltamos que ndo estamos discutindo a efetividade do ensino remoto para a educagéo basica e
seus efeitos a nivel de aprendizado, ha controvérsias nesse debate que esta em evidéncia a partir
dessa “necessidade” de uma alternativa ao ensino presencial por motivos de salde publica. Ha uma
pressdo em torno da indispensabilidade do ano letivo que deve ser mantido a qualquer custo onde por
um lado visualiza-se que pausar 0 ensino no pais até ter-se condicfes de salde minimamente
controladas para o retorno presencial e continuidade do ensino pode gerar um “atraso” escolar no qual
parcela dos pais, os governos, algumas entidades, algumas escolas, dentre outros avaliam ser
inadmissivel, por outro lado o ensino remoto em um pais extremamente desigual, cujo acesso as
tecnologias e internet estdo longe de ser unanimidade, onde o ambiente escolar vai além do ensino,
sendo um ambiente de socializagdo, alimentacdo (merenda escolar), desenvolvimento de relaces,
pratica de esportes, cultura e lazer; revelam um gargalo ainda maior para 0 acesso e a permanéncia
nas escolas. Pesquisa recente divulgada pelo G1, realizada pelo Datafolha, a pedido da Fundacéo
Lemanna, Itad Social e Imaginable Futures revelou que: “O percentual de alunos sem motivagéo para
estudar saiu de 46%, em maio, e chegou a 54%, em setembro. A dificuldade em se organizar para
estudar em casa também aumentou, de 58% para 68%, no mesmo periodo.” Além disso, conforme os
dados levantados a andlise que é feita diz respeito a: “Para o diretor executivo da Fundag&o Lemann,
Denis Mizne, a pesquisa acende um alerta para o risco de estes alunos desistirem da escola. "A
evasdo e o abandono escolar tera reflexo sobre o estudante, sua familia e a sociedade, aumentando
ainda mais a desigualdade”, diz Mizne.” (OLIVEIRA, G1, 2020).
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efetivadas, de acordo com as condicdes objetivas e subjetivas institucionais assim
como, dos discentes e suas familias.

O mote desse debate gira em torno da consideracio do papel ideologico e
funcional da escola, mas além dela, posto que a educacao superior no Brasil segue

a mesma linha. Vejamos:

Outro papel atribuido & escola € o de “servir como alibi no processo de
justificagio ideclogica das desigualdades sociais geradas no nivel da
estrutura  econdmica” (Paro, 1986, p.110), sendo apresentada como
instrumente de equalizagdo social diante das desigualdades geradas pela
sociedade capitalista, na medida em que proporciona aos individuos o acesso
aos conhecimentos necessarios ao dominio de uma profissdo, representando
a possibilidade de ascensdo social. (SCAFF, 2013, p. 109)

Os processos educacionais na sociedade brasileira tém seus tracos ainda
mais reforcados na atualidade. As praticas clientelistas, do patriarcado, do
“apadrinhamento”, evidenciadas no periodo colonial do Brasil, ainda se reforcam nas
pequenas acbes do cotidiano. Um exemplo disso pode ser encontrado nos
municipios de pequeno porte, quando os prefeitos sao eleitos ainda afravées da
compra de votos, alguns cargos publicos sdo ocupados por membros familiares ou
por indicacao de pessoas proximas.

A pauta da educacao é sempre elencada nos processos eleitorais de disputa,
desde o recorte local até o nacional; porém, uma vez que o candidato € eleito as
narrativas permanecem e ha pouco ou quase nenhum avanco nessa area social*’. A
disputa entre a educacdo privada e a educacao piblica torna a educacao no pais
como uma politica necessaria, mas negligenciada. Além de investimentos reais
nessa agenda é preciso mudar o seu contetdo politico na perspectiva de formacao
do individuo para além do capital, para alem do “conteudismo”, mas fica sempre mais
dificil essa concretizacao pois o “manda quem pode, obedece quem tem juizo" faz

parte de um conjunto das cita¢cdes costumeiras que se internalizam através das

“Sob esta dtica, tedricos da abordagem centrada no Estado, a exemplo de Ozga (2000), compreendem
que a andlise adequada de politicas e praticas educacionais deve, necessariamente, ter como ponto de
partida a relagdo Estado X capital, pois compete ao Estado, nesse contexto, apoiar o processo de
acumulagdo do capital, assequrar as condiges necessarias a sua reproducdo e legitimar o modo de
produgdo capitalista. (ALMEIDA, 2017, p. 31).
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geracdes. E fato notério que esses tragos socioculturais perpassam todas as esferas
da vida em sociedade.

Guimaréaes-losif (2009), em sua obra “Educacéo, Pobreza e Desigualdade no
Brasil — Impedimentos para a Cidadania Global Emancipada” aponta um atraso
guanto ao cuidado dirigido a educacao no pais e seus contributos para a populacéo.

Nesse sentido, destaca:

[...], o atraso em relacdo ao cuidado e zelo com a educacéo dos brasileiros,
principalmente daqueles historicamente marginalizados, contribui para o
avanco das desigualdades no pais e para a manutencdo da pobreza daqueles
que tém sido mantidos & margem dos direitos sociais. (GUIMARAES-IOSIF,
2009, p. 20)

Esse atraso mencionado pela autora tem relagcéo direta com as condi¢cdes de
ingresso, permanéncia e conclusdo na educacao superior, sobretudo quando esse
acesso € condicionado por processos seletivos que indubitavelmente favorecem
aqueles que por suas condicdes de renda tiveram uma educacdo de base mais
gualificada (referimo-nos aqui aos que tiveram acesso as escolas privadas de
gualidade), como também as escolas técnicas federais. Os discentes oriundos das
escolas publicas tém muito mais dificuldades de ingressar na educacéao superior. E
ao ingressarem, por vezes, surgem as dificuldades no acompanhamento do ensino
ministrado, tendo em vista as limitacbes provenientes de uma educacdo de
gualidade inferior, obtida antes da entrada na Universidade.

Pontua-se que, ao afirmar que ha uma educacdo de qualidade inferior nas
escolas publicas brasileiras. Em primeiro lugar, ndo se generaliza, pois existem
escolas com um nivel alto de qualidade; e em segundo lugar, ndo se culpabiliza os
docentes e demais profissionais destas instituicbes, pois entende-se que tais
circunstancias partem de um conjunto de determina¢des macro societarias (politicas,
sociais, culturais e econémicas) que limitam/dificultam a melhoria do ensino ofertado
e, sobretudo, 0 acompanhamento dos discentes nessa trajetéria.

A educacdo como direito e politica publica e a responsabilizacdo do Estado
na sua efetivagao sdo um dado recente que se consolidou com a promulgacéo da CF
de 1988, se fortalece com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) — Lei n°

9.394/1996 — ora em vigor, e com alteragbes posteriores, fruto de muito embate
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politico entre os integrantes dos movimentos pela educacado e diversos setores da
economia e da politica.

Conforme a Constituicao Federal de 1988:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Como explicito no proprio texto constitucional e consoante aos ditames do
proprio modelo de sociedade vigente, a educacdo estabelece uma relacdo direta -
além de ser predominante - com a qualificacdo para o trabalho. O interesse dessa
educacdo é formar mao de obra qualificada para exercer diversas fungdes no
mercado e engrossar as filas do exército industrial e, por que néo, intelectual** de
reserva dessa sociedade, gerando duas faces da mesma moeda, ou seja, O
desemprego estrutural®? e a pressdo para o achatamento salarial, pois quanto mais
trabalhadores aptos a exercerem a mesma funcédo, menor o poder de barganha da
classe trabalhadora.

Segundo Guimaraes-losif (2009), “a educacao escolar despontou no cenario
nacional como uma educacéo tecnocratica e elitista, tendo como objetivo formar dois
grupos de cidaddos: um para comandar e outro, a grande maioria, para ser
comandada.” (p. 70-71) Nessa perspectiva, observa-se que quem “manda” ou quem
dita as normas de uma “falsa” padronizacdo internacional dos processos
educacionais séo, na atualidade, os organismos internacionais como a Organizacao
das Nac¢Oes Unidas (ONU), o Banco Mundial, dentre outros. Esses organismos agem

como mediadores do processo de financiamento educacional para técnicas e

“Considerando aqui que na contemporaneidade o exército industrial de reserva esta sendo composto
cada vez mais por pessoas extremamente qualificadas, pessoas que terminam a educacdo superior e
ndo conseguem o emprego almejado ou condizente com sua qualificacdo. E dessa forma que
consideramos que o exército industrial de reserva é também um exército intelectual de reserva, a
certificacdo de educacgéo superior, na atualidade, especialmente com a reestruturacdo produtiva e os
ditames do capital na sua busca excessiva por profissionais polivalentes, ndo € garantia de acesso e
inser¢cdo no mercado de trabalho.

“[...], o desemprego estrutural, aquele em que a vaga do trabalhador foi substituida por maquinas ou
processos produtivos mais modernos, ndo se resolve, [...]. Aquele trabalho executado por dezenas de
trabalhadores agora sé necessita de um operador, ou melhor, dezenas de empregos transformaram-se
em apenas um. (OLIVEIRA, P. A. (s.a), p. 1). Disponivel em:
http://www.fmr.edu.br/publicacoes/pub_08.pdf.


http://www.fmr.edu.br/publicacoes/pub_08.pdf
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procedimentos instrucionistas, tecnicistas, mao-de-obra para a engrenagem do

sistema capitalista.

Os diferentes interesses em questdo s&o incorporados nas diretrizes do
Banco Mundial que apontam para a necessidade de adocao, por parte dos
paises considerados “em desenvolvimento” ou “periféricos”, de medidas que
visem uma ampla reforma educacional, sustentada em alguns pilares como:
prioridade para o ensino fundamental, desenvolvimento de processos de
gestdo voltados para a “qualidade e a eficiéncia” da educacédo, conducdo de
reformas dos sistemas educacionais com forte énfase nas dimensdes
financeiras e administrativas, [...], incentivos & expanséo do setor privado e
dos organismos nao-governamentais (ONG'S) como coparticipantes dos
processos educativos e das decisdes que lhes afetam, [...], e, ainda, énfase
no tratamento da educacdo numa perspectiva eminentemente setorial.
(TORRES, 1996 apud ALMEIDA, 2011, p. 13-14)

As tentativas de padronizacdo da educacao da elite dominante se referem a
uma busca pelo consenso dos diferentes segmentos sociais ao projeto hegemoénico
burgués, luta pela manutencdo do status quo, além, é claro, da legitimacdo do
sistema. Assim, as tentativas de padronizacdo séo falsas na medida em que os
processos que se utilizam para tal tem como referéncia os paises centrais que ditam
0 que é melhor para o resto do mundo. Como sempre, as decisées vém de cima para
baixo*® acarretando incompatibilidades entre os paises centrais e os demais.

N&o existe coeréncia légica, a ndo ser a mesma e velha busca pela
legitimac&o do capitalismo, para que sejam aplicadas medidas padronizadas sem
observar as particularidades de cada pais. Historicamente, o0s paises em
desenvolvimento vém e devem correr atrds do prejuizo que, ideologicamente
“justificado”, foi ocasionado por incompeténcia e irresponsabilidade dos seus
dirigentes e ndo por processos histdricos de dominacdo de uma nagéao por outra.

De fato, vivemos nesse modo de sociabilidade e, portanto, esse modelo
educacional s6 € compativel com tal sistema se priorizar a valorizacao técnica. E o
conjunto da classe trabalhadora necessita dessas técnicas para estar inserida no
mercado de trabalho, cada vez mais competitivo, consoante poés-reestruturacao

produtiva:

“As solugbes politicas para as grandes decisfes que presidiram a condug&o da vida nacional tém sido
orientadas por deliberacbes “de cima para baixo” e pela reiterada excluséo das classes subalternas,
historicamente destituidas da cidadania social e politica. IAMAMOTO, 2009, p. 30).
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[...], como resposta a crise capitalista internacional dos anos 1970 e 1980 [...]
€ um movimento que visa a recriagdo das bases de valorizacao e dominagao

ideolégica do capital [...] no contexto nacional, esse processo implica
profundas alteracdes no “mundo do trabalho” e expressa uma série de
transformacgbes que afetam diretamente o conjunto da vida social [...] nesse

movimento, a questdo determinante é a redefinicdo do processo de produgéo
de mercadoria que devera permitir e potencializar o desenvolvimento da
dindmica de acumulacdo e do processo de trabalho, nas estratégias de
gestdo da forca de trabalho e nos sistemas gerenciais que lhes servem de
suporte. (AMARAL; CEZAR, 2009, p. 416-417)

Por tudo isso, a educacdo hoje colocada para o conjunto da sociedade, ndo
deixa de ser importante, pelo contrario, ela é essencial para ambas as classes. No
entanto, a educacao transformadora, emancipadora dos homens, que faz o sujeito
critico e pensante, ético-politico, que visa o conhecimento, a pesquisa, deveria ser a
prioridade. Formar sujeitos pensantes e criticos para 0 mundo em que se vive é um
dos objetivos aos que defendem wuma educacdo emancipatoria e,
conseguentemente, outro tipo de sociabilidade**.

Tal situacdo ndo anula as experiéncias de propostas e praticas educativas que
vém sendo implementadas em diversos estados brasileiros, as quais apresentam
alternativas viaveis, dentro das condi¢cdes objetivas que sdo determinadas pelo
conjunto das relacfes sociais, que estejam em contraponto a educacdo formal
tecnicista vigente. A quebra das correlacBes de forcas é que faz a diferenca e resiste
a ordem estabelecida.

Vale ressaltar que na década de 1990, o modelo econdmico neoliberal atingiu
a légica do papel do Estado e sua intervencdo na sociedade, de modo patrticular,
com pretensdo de reduzir as acdes do Estado frente as politicas publicas. Neste
interim, a educacdo foi atingida pelo viés do neoliberalismo (sob a otica da

Contrarreforma®®) que privilegiava o setor privado, como justificativa a burocracia do

“E nesse ponto ressaltamos o que nos propde o projeto ético-politico profissional do Servico Social
guando nos remete ao reconhecimento da liberdade como valor ético central. Liberdade esta, concebida
historicamente, como possibilidade de escolher entre alternativas concretas. Concebe a autonomia, a
emancipacdo e a plena expansao dos individuos sociais. A categoria de assistentes sociais vem
despontando a frente do movimento de luta por essa educacdo emancipadora. Os sujeitos s6 terdo
condicbes de serem livres quando existirem condigcdes concretas de escolha entre alternativas,
enquanto isso nao for possivel é inconcebivel afirmar que os sujeitos séo livres.

0 conceito de contrarreforma representa uma critica as “reformas” que o Estado, a partir do
neoliberalismo, vem realizando. A sua caracterizagdo mais especifica pode ser vista na obra: “Brasil
em Contra — Reforma: desestruturacdo do estado e perda de direitos. (BEHRING, E. R., 2. ed., 2008).
Em linhas gerais podemos identificar que: [...], o estado foi demonizado pelos neoliberais e apresentado
como um trabalho anacrénico que deveria ser reformado — e, pela primeira vez na histéria do
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setor publico, afirmando também que essa reforma era necessaria para a diminuicao
dos gastos, descentralizacao, eficacia e eficiéncia do Estado.

A adesao ao neoliberalismo no Brasil diminuiu drasticamente os direitos
trabalhistas e sociais até entdo conquistados; houve o aumento da refilantropizacéo
46

conforme Yasbek (s.a), objetivando-se uma diminuicdo de custos, e 0

desmoronamento da saude, da previdéncia social e da educacéao, dentre outros.

Segundo Chaui (1995), a cultura neoliberal cai, como uma luva, em nossa
tradicdo politico cultural, fazendo emergir um de seus tragos mais
conservadores: o predominio do interesse privado sobre todas as coisas em
detrimento dos interesses publicos, afetando a constituicdo da esfera publica.
(IAMAMOTO, 2009, p. 35)

Como dito anteriormente, a consequéncia mais evidente desse momento é
gue as escolas publicas estdo destinadas as comunidades mais vulneraveis
socioeconomicamente, enquanto as escolas privadas sao destinadas a classe média
e alta. Nesse mesmo balanco, cada vez mais se tém escolas pobres para os pobres.
Para além de qualquer pratica educativa emancipadora, o0 minimo de fungéo social e
cultural que as escolas deveriam exercer seria a pratica de uma educacao formadora
de sujeitos conscientes do exercicio da democracia e da cidadania, entretanto, tal

perspectiva se confronta com a estrutura educacional burocratica e hierarquizada.

capitalismo, a palavra reforma perdeu o seu sentido tradicional de conjunto de mudancas para ampliar
direitos; a partir dos anos oitenta do século XX, sob o rotulo de reformas (s) o que vem sendo
conduzido pelo grande capital é um gigantesco processo de contra - reforma (s), destinado a
supressé&o ou reducéo de direitos e garantias sociais. (NETTO; BRAZ, 2010, p. 227) (grifo do autor). E
ainda conforme Behring (2008): [...], esteve em curso no Brasil dos anos 1990 uma contrarreforma do
Estado, e ndo uma ‘reforma”, como apontavam — e ainda o fazem — seus defensores. Uma
contrarreforma que se compbds de um conjunto de mudancas estruturais regressivas sobre os
trabalhadores e a massa da populagéo brasileira, que foram também antinacionais e antidemocréticas.
(BEHRING, 2008, p. 281).

0 conceito de refilantropizacdo esta atrelado as novas e arcaicas formas de solidariedade no campo
das politicas sociais, expressas na Assisténcia Social a partir da década de 1980 no Brasil. Conforme
Yashek (s.a): Cabe lembrar, neste contexto, o grande crescimento do Terceiro Setor, recolocando em
cena préaticas filantropicas e de benemeréncia como expressdo da transferéncia a sociedade de
respostas as sequelas da questdo social. O enfrentamento da desigualdade passa a ser tarefa da
sociedade ou de uma acdo estatal erratica e timida, caracterizada pela defesa de alternativas
privatistas, que envolvem a familia, as organizagdes sociais e a comunidade em geral. O ideario da
“sociedade solidaria” como base do setor privado e ndo mercantil de provisdo social parece revelar a
edificacdo de um sistema misto de protecdo social que concilia iniciativas do Estado e do terceiro
setor. Sabemos que a presenca do setor privado na provisao social ndo é uma novidade na trajetéria
das politicas sociais brasileiras, bastando lembrar que a primeira Santa Casa de Misericdrdia foi criada
em Santos (Sao Paulo) em 1543, dando inicio a presenga do setor privado nesse campo. (YASBEK, M.
C. s.a, p.13). Disponivel em;
http://pt.slideshare.net/ErikaSantos3/yazbek-mariacarmelitaestadoepolticassociais.
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Sinaliza-se ainda, um descrédito da populacdo em relagcdo a educagdo bésica

publica. Neste sentido,

[...] as reformas educacionais no Brasil — e na maioria dos paises pobres ou
em desenvolvimento — ndo nascem de discussfes e debates gerados no seio
da sociedade, porém encontram-se dela distanciados, fruto de reflexées “de
gabinete”. Politicas e curriculos educacionais geralmente sdo criados por
pessoas que nunca frequentaram uma escola publica, que ndo conhecem a
diversidade do pais, a periferia dos grandes centros, as Regifes Norte e
Nordeste, as tribos remanescentes hnas reservas indigenas.
(GUIMARAES-IOSIF, 2009, p. 106)

Se de fato nédo existe um planejamento mais eficiente que possibilite uma
mudanca estrutural na educacdo que seja de dentro para fora, em cada regiao
especifica, em cada comunidade e que esta possa participar do processo de
transformacéo, torna-se distante possibilidades reais de uma educacao dialogica e
gue viabilize o exercicio da cidadania.

E nesse sentido que segundo Mendes (2013), a radicalizacdo da democracia
pressupde que o homem possa ser sujeito de sua propria histéria, todavia, a
sociedade capitalista limita a capacidade dos homens de serem livres para tal. O
discurso da liberdade juridico-formal*’ aponta para uma contradicéo fundamental.

No ambito do cenéario real do capitalismo, o0 economista Amartya Sen adentra
sobre essa discussdo da liberdade a partir da obra “Desenvolvimento como
liberdade (2000)” que amplia o debate em torno dessa temética a luz das condi¢des
objetivas e subjetivas do capital, uma vez que é nesse modelo que nos encontramos.
O que denota ser um avango posto que parte dos autores que debatem o
desenvolvimento social das nagdes e baseiam-se no Produto Nacional Bruto (PNB),
em critérios exclusivos de renda entre outros parametros quantitativos.

Sen (2000), na discussao central que perpassa a compreensdo da natureza

do desenvolvimento das nacgdes e sua relagdo com a liberdade*®, sinaliza que: [...]

“A liberdade é um valor condicionado ao carater ndo escravista do sistema capitalista, afirma-se que

somos livres, porém “[...], € o que Marx chama de dupla liberdade do trabalhador: a liberdade de vender
sua forca de trabalho ou a liberdade de morrer de fome” (BOTTOMORE, 2001 apud MENDES, 2013, p.
15).

“No transcorrer do texto o autor destaca os elementos que norteiam o seu debate em torno da
LIBERDADE como um elemento fundamental para o desenvolvimento econémico sendo eles: 1)
Formas de Privacdo de Liberdade — destacando: fomes coletivas que nega a liberdade de
sobrevivéncia; privacdes de servigos basicos; desigualdades entre mulheres e homens que restringem
ou ampliam suas liberdades e negacéo a liberdades politicas e os direitos civis basicos. 2) Processos e
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diz respeito a relacdo entre rendas e realiza¢des, entre mercadorias e capacidades,
entre nossa riqueza econdmica e nossa possibilidade de viver do modo que
gostariamos.” (p. 27-28). Ou seja, 0 mote que norteia essa problemética esta na
lacuna entre a concentracdo exclusiva da riqueza econémica e um aspecto mais
amplo sobre a qualidade de vida da populacdo. Em outras palavras, o
desenvolvimento precisa de um proposito além do crescimento econbémico, ele
precisa estar associado as melhorias de vida da populacao e ao grau de liberdades
desfrutadas. Assim, torna-se preciso trabalhar a problematizacdo das dificuldades
concretas dos estudantes no contexto social, considerando os parcos investimentos
na educacéo publica e de qualidade.

Ainda fazendo parte desse processo, e retomando a discusséo da qualificacéao
para o mercado de trabalho e condicdo de subalternidade de uma massa da
populacdo brasileira, temos um conjunto de estudantes buscando a educacao
técnica e superior publica ou privada como possibilidade de melhorias em suas
condicdes objetivas de vida para sair da condicdo de pobreza em que suas familias
vivem. Outrossim, muitos discentes oriundos da classe trabalhadora conseguem seu
ingresso na educacgao superior publica, mesmo com muitas dificuldades materiais,
econbmicas e sociais, 0 que 0s tornam potenciais usuarios do Programa de
Assisténcia Estudantil.

Pois, sem condi¢cdes financeiras e sociais adequadas que possibilitem a
permanéncia nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), € possivel que se
amplie a evaséo, o trancamento do curso ou a suspensao do programa, dimensdes
de uma realidade que vdo muito mais além de qualquer medida simplista que seja
adotada para reforcar a ideologia de democratizacéo.

A assisténcia ao estudante € de suma importancia para propiciar a educacao
de qualidade, ndo sendo diferente para os da UFPB. Porém, essa permanece com

diversas lacunas e dificuldades de efetivacao real aos diversos direitos estudantis,

Oportunidades — destacando uma visdo mais abrangente da Liberdade envolvendo dois aspectos: os
processos que permitem a liberdade de a¢cbes e decisdes; assim como as oportunidades reais que as
pessoas tém, considerando as suas circunstancias pessoais e sociais. 3) Dois Papéis da Liberdade —
destacando a relagdo de méo dupla valorizando a expanséo das capacidades dos individuos de levar o
tipo de vida que elas valorizam. Tais capacidades podem ser aumentadas ou diminuidas a partir de
politicas publicas que, por outro lado, a direcdo dessas politicas pode ser influenciada pelo uso efeito
das capacidades participativas do povo, segundo Sen (2000).
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tendo como principais entraves a burocracia, a auséncia de recursos financeiros e
humanos, bem como, a universalidade dessa politica no ambito da gestao

institucional.

2.2. Uma breve digressdo da expansao da educacao superior

Lima (2012), chama para a discussao em torno da expansao da educacao
superior como mais uma estratégia inerente ao capital, de enfrentamento a crise que
atravessa o Ultimo século, principalmente no esforco continuo de ampliacdo das
taxas de produtividade através da transformacao de todas as esferas da vida social
em areas potencialmente lucrativas*®.

Em sintese, essa crise™, conforme Silveira Jinior (2018), foi se desenrolando
a partir do momento de contracdo das nacdes imperialistas apos 2010. No Brasil, ha
uma forte dependéncia da demanda externa levando a rebogue o seu ciclo
expansivo. E diante disso, que o Produto Interno Bruto (PIB) no Brasil, da sinais
claros de declinio em 2011, substituindo a ascensdo que alcancou em 2008,

Segundo os dados coletados pelo referido autor, evidenciam-se que:

“No Governo do Presidente Fernando Henrigue Cardoso teve inicio a Reforma Universitaria, que
ganhou maior expressdo no Governo Lula da Silva em 2003, aderindo a fundamentagdes ideologicas,
conforme cita Souza (1991), sugeridas por organismos multilaterais, representados pelo FMI, Banco
Mundial, e pela Organizagdo do Comércio que se sustentam em concepgoes necliberais. Utilizando de
imposiges condicionantes, os organismos acima citados impulsionaram a adesio dos paises
periféricos, sobretudo o Brasil, & l6gica da reforma universitaria. O Banco Mundial segundo Barreto e
Lescher (2008), em suas relagdes com os paises periféricos estabelece as condicionalidades
funcionais aos interesses geopoliticos e econdmicos dos paises centrais, de suas corporagdes
financeiras persuadindo o conjunto da sociedade de que, ndo havendo alternativas, elas ndo s&o
escolhas, mas solugdes que emergem ao correto encaminhamento dos problemas. (MARTIME, 2019, p.
ad).

T4 crise é resultado das contradicdies que se acumulam durante a propria expanséo. De modo amplo, o
projeto de desenvolvimento para o qual cooperaram o governo petista e seu arco de aliangas
aprofundou o carater dependente do pais, se esquivou de enfrentar suas contradicdes sociais
estruturais e _constituiu-se refém das oscilages econdmicas por que passam 0s paises centrais.
(SILVEIRA JUMIOR, 2018, p. 97).

SEm 2008 ocorreu a profunda crise financeira e uma recesséo da economia no centro organico do
capitalismo global (EUA). O big crash de 2008 significou um novo marco historico de desenvolvimento
capitalista global, demarcando na decada de 2010, importantes mudangas do sistema mundial de poder
e acumulagde do capital. O necdesenvolvimentismo ndo seria 0 mesmo na decada de 2010, Ma
verdade, como temos salientado, o capitalismo global entrou numa longa depress8o na década de
2010. Embora a crise de 2008 ndo tenha afetado de imediato, o Brasil, por conta das politicas
contraciclicas adotadas pelo Governo Lula (aumento do crédito e gasto publico), a crise capitalista so
foi se manifestar no Brasil como efeito retardado no governo Dilma Rousseff (2011-2014). (ALVES,
2020, p. 21).
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Além da baixa nas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
vemos, apds 2013: queda na produgdo industrial, com reducdo do
faturamento industrial, acréscimo na ociosidade da capacidade de producao,
reducéo na quantidade de horas trabalhadas na produgc&o (CONFEDERACAO
NACIONAL DAS INDUSTRIAS, 2015); déficit da balanca comercial, aumento
da inflacdo e crescimento da divida publica (que passa de 56% do PIB no
final de 2014, para 70% do PIB no final de 2016); eclosdo de déficits nas
contas publicas — o que ocorre a partir de 2014, quando se registra o primeiro
déficit desde o inicio da série histdrica, em 1997; e um assombroso aumento
do desemprego — a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE) Continua aponta que a taxa de desemprego dobra entre 2014 e
2017, passando de 6,5% para 13,7%, multiplicando-se por dois o nimero de
desempregados no pais (eram 7 milhdes em 2014, e, em 2017, séo 14,2
milhdes). Nesse universo, a informalidade cresce, com a perda de 3 milhdes
de postos com carteira assinada, entre 2014 e maio de 2017. (SILVEIRA
JUNIOR, 2018, p. 97-98)

Diante desse quadro, o capital necessitou se reinventar. Segundo Harvey
(2011),

O capitalismo tem sobrevivido até agora apesar de muitas previsGes sobre
sua morte iminente. Esse éxito sugere que tem fluidez e flexibilidade
suficientes para superar todos os limites, ainda que ndo, como a histéria das
crises periddicas também demonstra, sem violentas corre¢des. (p. 46)

E dessa forma que, para Lima (2012), a educac&o superior deveria atender a
questdes subjacentes as necessidades de reatualizacdo do capital, o que ela chama
de: 1) a subordinacdo da ciéncia a l6gica mercantil; 2) a constituicdo de novos
campos de lucratividade e 3) a construcdo de estratégias de obtencdo de consenso
em torno do projeto burgués de sociabilidade em tempos de neoliberalismo
reformado.

Essas trés dimensdes se complementam a partir do momento em que o
sentido da educacao superior passa a ser perpassado pela logica mercantil, onde a
ciéncia se coloca a servico do mercado; em que had uma clara expansado da
educacdo superior privada como locus de obtencéo de lucro e qualificacdo de méo
de obra para o mercado de trabalho e, por ultimo, e ndo menos importante, onde, o
gue se V€, na realidade, é o fechamento do ciclo burgués de manutencéo da ordem
vigente e da legitimacao através da busca pelo consenso.

Como dito anteriormente, a escola, e por que ndo a universidade, € um
aparelho privado de hegemonia que funciona como intelectual organico na busca

pelo consenso e, dessa forma, pode servir a dois objetivos da sociedade. Tanto pode
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ser um espaco de construcdo de uma alternativa concreta de outra forma de
sociedade em oposicao a esse modo de sociabilidade, quanto pode servir de
legitimacdao a ordem dominante estabelecida, e hoje essa perspectiva vem sendo
cada vez mais reforcada pela pressao exercida por segmentos da classe dominante.

Nesse sentido percebe-se que:

[...] na medida em gue propie a preparacdo do individuo para o mercado de
trabalho, o Banco Mundial explicita sua concepgédo de homem e de educag&o.
Messe contexto, o homem & entendido como produtor de mercadorias, que
deve voltar toda a sua vida para atender as exigéncias do modo de produgio
capitalista, tendo seu trabalho simplificado e barateado para possihilitar a
geragdo de mais valia para o capital. A educagdo € vista como instrumento
para formar o individuo para o trabalho abstrato, geral, passando a ele
algumas nogdes basicas de socializagdo e possibilitando o acesso a
informagdo, para que possa adaptar-se com maior facilidade as novas
exigéncias do mundo do trabalho. (SCAFF, 2013, p. 119)

No que pese o papel das universidades na atual conjuntura, o Estado nao

esta isento da responsabilidade na execucao desta:

O papel historico do Estado brasileiro na condugéo da politica de expanséo
da educagdo superior & portanto, fundamental. E o Estado que cria o
arcabouco juridico para operar esta politica, autorizando e credenciando as
IES™ privadas, bem como, legalizando a privatizagdo interna das IES
publicas e estimulando o produtivismo e o padrao mercantil de pesquisa e da
produgdo de conhecimentos. As concepgies de educagio superior — reduzida
a educagéo terciaria™ e de universidade — como instituicdo de ensino efou
instituigAo subsumida & logica mercantil — sdo compartilhadas por reitores
das universidades e por parte dos docentes dessas IES. (LIMA, 2012, p. 2}

O processo da educacdo superior brasileira esta imerso no mar das
contradicbes engendradas no capitalismo, alem de ser mais um arcabouco que
sofreu com o atraso brasileiro. O historico desenvolvimento dessa modalidade de
ensino tem sua primeira atencao especial e conseguente expansdo, segundo Lima

(2012), no periodo da ditadura militar.

Znstituigties de Ensino Superior.

FLima (2012) nos define o que poderiamos entender por educacdo terciaria: “[_.], nogéo difundida pelos
organismos internacionais do capital, especialmente o Bancoe Mundial/lBEM, mas que ganha nova
racionalidade na primeira década do novo século. Através dessa nogdo, o BM difunde a concepgio de
que qualquer curso pés-médio, curso de curta duragdo ou curso a distancia pode ser considerado como
educagdo tercidaria. Uma nogdo que aprofunda e amplia a politica de diversificagdo das IES e dos
cursos defendida pelo Banco desde os anos de 1990 sob a aparéncia de “democratizagdo” do acesso a
educagdo superior”. (LIMA, 2012, p. 2).
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Mas antes desse periodo, a educacao superior tinha como conotacdo formar o
que FERMNANDES (1975 apud LIMA, 2012, p. 6) chamou de “letrados com aptidées

gerais™*.

Esse mecanismo foi fortemente defendido pela burguesia nacional
emergente, que diferentemente dos paises centrais, tinha concepcdes muito arcaicas
e conservadoras no ambito do entendimento sobre a importancia da educacao
superior para o desenvolvimento de uma nacao. Nessa perspectiva, a educacao era
uma arma confra sua dominacao, quanto menos pessoas fossem inseridas em
espacos que permitissem um minimo de conhecimento sobre suas condicdes de vida
e 0 conjunto dos determinantes estruturais da sociedade como um todo, melhor para
ela. Esse € um dos motivos que reforcam o atraso na educacao brasileira.

As concepcdes mantidas pelo governo dos generais, impulsionadas pela
l6gica do desenvolvimentismo®™ e pelo impeto do capitalismo consistiam em elevar o
quantitativo de pessoas na educacao superior para qualificacdo e capacitacao de
mao de obra. Porém, esse movimento foi fortemente impulsionado pelas

reivindicacées tanto da burguesia quanto dos discentes e demais categorias.

[...]. esse processo foi historicamente confrontado pela pressio de
professores e estudantes para a destruicio da monopolizagdo do
conhecimento pelas classes dominantes e pela democratizagdo interna das
universidades. Por outro lado, as diversas fragdes da burguesia brasileira
reivindicavam a “modemnizacdo” da educagdo superior para atender as
alteragtes do mundo do capital. Esse debate foi travado na decada de 1960,
quando a reforma universitaria entrou na pauta politica como uma importante
“reforma de base” ou “reforma de estrutura” (FERMAMDES, 1875h, p.154)
reivindicada pelos movimentos sociais e pelo movimento estudantil. (LIMA,
2012, p. B)

Essa passagem coloca outra dimensao dos processos sociais, politicos e
econdmicos que polarizam as duas classes fundamentais: a classe burguesa e a

classe trabalhadora. E através de lutas e embates entre elas sdo construidas,

0 qgue a “escola superior” precisava formar era um letrado com aptidies gerais e um minimo de
informagdes tecnico-profissional, habilitado para preencher certos papeis especificos, na burocracia, na
estrutura de poder politico e na esfera das profissdes liberais, [...]. (FERNANDES, 1975 apud LIMA,
2012, p. B).

®Era-o porque a problematica do desenvolvimento se colocava como um dilema central da vida
brasileira desde a década anterior, somando-se a um caldo de cultura politica que tinha as suas retorica
e pratica sancionadas pelos projetos experimentais e localizados promovidos com ou sem a
colaboragdo de governos dos paises capitalistas centrais e agéncias internacionais (como varios
organismos da ONU, entre os quais o CEPAL, cujo papel tedrico-ideoldgico neste processo nunca sera
exagerado. (NETTO, 2011, p. 165).
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destruidas ou reconstruidas novas bases de dominagdo e exclusdo. Nesse
movimento se tem que as tensdes vivenciadas pelo conjunto das estruturas sociais
sdo fundamentais para a constru¢do dos espacgos de democracia e de participacgao.
A educacédo superior continua sendo um espaco destinado a quem tem capacidade
de alcancar tal nivel, porém faz parte também da luta e conquista de setores da
classe trabalhadora e tem um papel de destaque nessas correlacdes de forcas.

No universo da educacédo se tem a Universidade Publica como instituicdo que
reflete as contradicBes sociais e é cenario onde se confrontam os antagonismos
sociais, conforme Chaui (2003), é dentro deste espaco que se defrontam as diversas
opinides, atitudes e o0s projetos conflitantes que manifestam as divisbes e
contradicbes de uma sociedade.

Além da Carta Magna de 1988, que significou um processo histérico de lutas e
embates ético-politicos e tedricos em seu entorno, a Lei n°® 9.394, de 20/12/1996 que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), é o instrumento
normativo que legaliza a educacao superior tal qual: “Art. 4° O dever do Estado com
educacdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia de: V - acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um”; assim como legitima por exemplo, a Assisténcia Estudantil.
Em seu Art. 3°, prevé que: “O ensino devera ser ministrado com base nos seguintes
principios: | - Igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola”. O
que ja sinaliza para a defesa dessas condigbes em um pais com desigualdades
sociais estruturantes.

Existe uma dicotomia entre matriculas e ensino, pois o governo federal,
estadual e municipal vem reforcando e buscando cada vez mais atingir o quantitativo
elevado de estudantes matriculados em todos os niveis sem, contudo, prezar pela
gualidade desse ensino. A consequéncia disso € uma desmotivacdo generalizada
(de familiares, discentes, professores, coordenadores, dentre outros da comunidade
escolar), baixa renda dos futuros adultos formados por essa educacdo basica

precaria, trabalho infantil, evasao e repeténcia.
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Diante desse quadro, o governo federal no periodo denominado de
neodesenvolvimentismo® criou um programa de apoio a planos de reestruturacao e
expansao das Universidades Federais (REUNI), como forma de enfrentamento ao
atraso e ao acesso, em larga medida, aos que nao conseguem Sse inserir na
educacao superior brasileira, especialmente no ambito das Universidades Publicas

Federais cujos reflexos podem ser observados na atualidade.

2.21. O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (REUNI)

O dia 01 de janeiro de 2003 marca a data de posse dos governos Luiz Inacio
Lula da Silva (2003 — 2006 / 2007-2011); o que pareceu o momento auspicioso de
virada histérica de administracbes anteriores com viés estritamente de politica
neoliberal para um governo comprometido com os interesses da classe trabalhadora.
No que pese os grandes feitos assim como as mudancas provocadas nessa direcao,
evidencia-se estrategias de consenso entre as classes sociais, uma vez que, nao
ocorreu o tao esperado “divorcio” entre elas.

Os governos sob a perspectiva petista, enveredaram por uma trajetoria de
percurso consensual, os quais viabilizaram a continuidade da politica economica
neoliberal com vistas ao mercado e associou o modelo neodesenvolvimentista a
programas e projetos voltados as politicas puablicas pautadas em politicas
afirmativas, transferéncia de renda e a ampliacdo delas, sobretudo com base na

focalizacdo e seletividade dos segmentos mais vulneraveis da sociedade.

“Bresser-Pereira define esse novo modelo como “um conjunto de valores, ideias, instituicdes e
politicas econdmicas atraves das quais, no inicio do século XXI, os paises de renda media procuram
alcancar os paises desenvolvidos” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 17). Ele enxerga o
neodesenvolvimentismo como uma terceira via, “terceiro discurso” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 17),
intermediaria entre o liberalismo econdmico e o antigo desenvolvimentismo, e que tem o objetivo de
teorizar maneiras de fortalecer o Estado, no atual cenario politico e econdmico, marcado pela
globalizagdo econdmica. Em sua concepgdo, uma importante medida neodesenvolvimentista seria
aumentar o papel do Estado em sentido de garantir a competigéo plena dentro dos territorios nacionais,
impedindo que grandes empresas multinacionais se instalem no pais e acabem por monopolizar o
mercade nacional (BRESSER-PEREIRA, 2010). Alem disso, o Estado tem, tambem, o dever de gerar
uma poupanga forgada, com a qual possa subsidiar ou investir em setores econdmicos nacionais
chave, quando necessario (BRESSER-PEREIRA, 2010): “o Estado pode e deve dar apoio 4s empresas,
mas apenas estrategicamente, ndo de modo permanente. E deve dar esse apoio sob condigdo de que
as empresas obtenham competitividade internacional” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 23). Mauricio
Penna Firme Pellini REVISTA HABITUS | IFCS - UFRJ) | VOLUME 17 — N. 1 — 2019
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Deste modo, as politicas publicas ganharam respaldo com base em direitos
sociais conquistados desde a Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, no amago
desse processo, no que concerne a educacao, um estudo realizado pelo Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES), em 2004,
evidenciou que os governos Lula trouxeram marcas de continuidade da politica

proposta pelo seu antecessor:

[...] @) investimento minimo no combate ao analfabetismo, no financiamento
da educacdo fundamental e no ensino médio; b) abertura do setor
educacional, especialmente da educagdo superior, para a participacéo das
empresas e grupos estrangeiros, estimulando utilizacdo das novas
tecnologias educacionais, por meio da educa¢&o superior a distancia e, c)
diversificagdo das fontes de financiamento da educacéo superior. (ANDES,
2004, p. 13)

Isso abre portas também para a privatizacdo de instituicdes federais,
investimento de dinheiro publico em instituicbes privadas de educacéo, para que
ocorra um maior ingresso de pessoas nestas, por meio das diversas modalidades e
programas.

Os mandatos dos governos Lula da Silva foram marcados pela necessidade
de promover o que PAULA; LIMA et al (2016, p. 71-72) apontaram: “a constituicdo de
um programa urgente de subsidio ao ensino superior, em particular as universidades
federais, e implementacdo de uma profunda reforma universitaria”. As acodes
estruturadas pelo governo basearam-se nos estudos do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) que apontaram uma série de problemas estruturais do ensino
superior, em funcdo de uma crise fiscal e um cenario que expressava 0 que 0S
referidos autores apontam como “aparente inabilidade do Estado em concretizar
novos investimentos”.

A diretiva estatal na execucdo de suas medidas de reforma universitaria

visava:

[...] concretizar o setor privado como intermediario da oferta do ensino
superior; restringir a atuagdo do Estado a qualidade de regulador da educagao
superior; tornar natural a distingdo entre os sistemas de ensino, designando
aos jovens das camadas populares um ensino de baixa qualidade;
metamorfosear a universidade em organizagdo de servicos solicitados pelo
capital, transformados em inovagdo tecnoldgica; expandir a autoridade
governamental (eficiéncia, produtividade, ajustadas através da avaliacdo) e
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do mercado (utilitarismo e financiamento) sobre a universidade pdblica,
impossibilitando a total autonomia e, mormente, a liberdade académica.
(OTRANTO, 2006 apud PAULA; LIMA et al, 2016, p. 72).

Tais medidas foram materializadas através das seguintes acfes: Programa
Universidade Para Todos (ProUni)™"; Lei de Inovacdo Tecnologica; a Educacdo a
Distancia (EAD); Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (SINAES) e
as Parcerias Publico-Privadas e, recentemente, em 2013, teve a unificacdo do
Sistema de Selecao Unificado (SISU) para o ensino superior e técnico (Sisutec),
dentre outras medidas gue, embora criadas em outro governo, tiveram reformulacdes
expressivas como o caso do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)™.

Ora, tomando como referéncia o que foi o ProUni no Brasil temos a clara
dicotomia de supervalorizacdao do privado em nome do “bem comum”, a sociedade
carecia e almejava o acesso a educacao superior e foi “enfeiticada” por esse mar de
oportunidades geradas por esse Programa. No gue pese um claro efeito positivo,
posto que o atraso brasileiro em elevar as taxas de mafriculas dos jovens e adulios
de 18 a 24 anos™ nessa modalidade de ensino representa um gargalo na
perspectiva de impor urgéncia na definicio de poliicas de expansao e

democratizacdo do acesso a educacdo superior, acabou “escondendo” ou na

0 PROUNI — Programa Universidade para Todos — tem como finalidade a concesséo de bolsas de
estudo integrais e parciais em cursos de graduagdo e sequenciais de formagdo especifica, em
instituigbes privadas de educagdo superior. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado
pela Lei n? 11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isengdo de alguns tributos
aguelas instituigdes de ensino que aderem ao Programa (PROUNI, 2020).

#0D Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) & um programa do Ministério da Educagdo destinado a
financiar a graduagdo na educagdo superior de estudantes matriculados em cursos superiores ndo
gratuitos na forma da Lei 10.260/2001. Podem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados
em cursos superiores que tenham avaliagio positiva nos processos conduzidos pelo Ministerio da
Educagdo. Em 2010, o FIES passou a funcionar em um novo formato: a taxa de juros do financiamento
passou a ser de 3.4% a.a., o periodo de caréncia passou para 18 meses e o periodo de amortizagdo
para 3 (trés) vezes o periodo de duragdo regular do curso + 12 meses. O Fundo Macional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) passou a ser o Agente Operador do Programa para contratos
formalizados a partir de 2010. Alem disso, o percentual de financiamento subiu para até 100% e as
inscrigbes passaram a ser feitas em fluxo continuo, permitindo ao estudante solicitar financiamento em
qualquer periodo do ano. A partir do segundo semestre de 2015, os financiamentos concedidos com
recursos do Fies passaram a ter taxa de juros de 6,5% ao ano com vistas a contribuir para a
sustentabilidade do programa, possibilitando sua continuidade enguanto politica pdblica perene de
inclusdo social e de democratizagdo do ensino superiorn. O intuito & de tambem realizar um
realinhamente da taxa de juros as condigdes existentes no cenaric econdmico e a necessidade de
ajuste fiscal (FIES, 2020).

#[__] a taxa de escolarizagio liguida da populagio brasileira de 18 a 24 anos continua muito baixa:
14.4%, segundo o Censo da Educagdo Superior de 2010, Além disso, 74% de todas as matriculas de
graduagdo estdo no setor privado, respondendo o setor pablico por apenas 26%. (INEP, 2010 apud
BARROS, 2015, p. 362).
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realidade, sendo conivente com a manutencdo dos interesses mercadoldgicos e
lucrativos das Instituicdes de Ensino Superior Privadas (IESP).

A natureza dessa conveniéncia e manutencdo de interesses pode ser
visualizada a partir do desvelamento das concessdes ofertadas pelo Governo
Federal as IESP:

Defendido por seus proponentes como a mais democratica das medidas do
governo Lula da Silva, o ProUni tém incorporado dois papéis ideol6gicos
cruciais: referir a democratizacdo da educacdo superior e dissimular os
beneficios dos estabelecimentos privados que aderirem a ele, bem como de
seus interesses, ao passo em que elas podem ficar liberadas de tais
impostos: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (Lei 7.689/88),
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade (Lei Complementar
7/70), Imposto de Renda de Pessoa Juridica. (PAULA; LIMA et al, 2016, p.
73)

Portanto, longe de ser apenas um programa de concessao de bolsas parciais
ou integrais de parte das vagas ofertadas pelas IESP em nome da “universidade
para todos”, o Programa também surgiu em um momento em que as referidas
instituicbes estavam na iminéncia de decretarem faléncia, seja por previsdes de
inadimpléncia, seja por baixa taxa de ocupacdo de vagas. Conforme Tropia (2012
apud Paula; Lima et al 2016), esse indice estava na casa dos 37%.

O objetivo dessa assertiva ndo esta na critica pela critica numa tentativa de
minimizar as medidas adotadas pelo Governo, apenas trazer a luz as contradicdes
inerentes aos processos sociais e, sobretudo, as tomadas de decisfes historicas que
permanecem atualizadas sobre a conducdo de estratégias mantenedoras da ordem
vigente.

Além do ProUni, o FIES foi reformulado em 2010 com modificacdes
relacionadas ao prazo de financiamento e taxas de juros, conforme expresso
anteriormente, tais medidas reforcam o que Lavinas; Gentil (2018, p. 5) discutem a
respeito do “aprofundamento do processo de delegacdo ao setor financeiro, de
servicos tradicionalmente prestados pelo Estado no campo da protecdo social. E
mostra que a financeirizagcdo ganha escala e escopo ao alcancar a esfera da
reproducéo social”. Portanto, o FIES juntamente com a reforma do Regime Préprio

da Previdéncia Social (RPPS) dos servidores e o programa de combate a pobreza
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em grande escala representam os “tentaculos do processo de financeirizacdo em
massa caracteristico da era petista”. (LAVINAS; GENTIL 2018, p. 8).

Entretanto, mais uma vez, € gquestionavel que tais medidas tenham sido
canalizadas exclusivamente para satisfazer interesses do capital, ja que as
estatisticas comprovam um boom de estudantes concluintes da Educacio Superior
brasileira, no qual o FIES, foi tAo quao responsavel por tal aumento, atendendo aos
interesses da classe ftrabalhadora por melhores condicGes de vida e de trabalho
associadas a consecucdo de um diploma de nivel superior, assim como pela busca
do conhecimento tendo essa modalidade de ensino possibilidades de atender esses

anseios.

O percentual de brasileiros com 25 anos ou mais com diploma universitario
praticamente dobrou entre 2002 e 2014, passando de 7.6% para 13,3%
(IBGE, PMAD varios anos). Tendéncia semelhante se verificou no que tange
ao ndmero de estudantes universitarios: no mesmo periodo, subiu de 3
milhdes para 6,48 milhdes (Inep; Observatdrio 2016). Além do Prouni (2005) e
do Reuni (2007), & inquestionavel a contribuigio do Fies na melhora desses
indicadores. [LAVINAS; GENTIL, 2018, p. 10)

Fazendo um balanco em relacao a expansao da Educacao superior a partir
dos anos de 2004, nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva, pode-se perceber o
aumento significativo nessa modalidade de ensino conforme demonstram as tabelas

01 e 02 que seguem:
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Tabela 01 - Evolucdo do Numero e Percentual de Instituices de Educacao Superior, segundo a
Categoria Administrativa - Brasil - 2004 — 2007

Ano
Categoria Administrativa
2004 2005 2006 2007
Total % Total % Total % Total %

Total Geral 2.013 100 2.165 100 2.270 100 2.281 100
Pudblica 224 11,12 231 10,66 248 10,92 249 10,91
Federal 87 4,32 97 4,48 105 4,62 106 4,64
Estadual 75 3,72 75 3,46 83 3,65 82 3,59
Municipal 62 3,07 59 2,72 60 2,64 61 2,67
Privada 1.789 88,87 1934 89,3 2022 89,07 2032 89,08

Fonte: MEC/INEP, 2004-2007.

Tabela 02 - Evolucdo do Numero e Percentual de Instituicées de Educacao Superior, segundo a
Categoria Administrativa - Brasil - 2008 — 2011

Categoria Administrativa Ano
2008 2009 2010 2011
Total % Total % Total % Total %
Total Geral 2.252 100 2.314 100 2.378 100 2.365 100
Publica 236 10,47 245 10,58 278 11,69 284 12
93 4,12 94 4,06 99 4,16 103 4,35
82 364 84 3,63 108 454 110 4,65
61 2,70 67 289 71 298 71 3
Privada 2.016 89,5 2.069 89,4 2.100 88,3 2.081 88

Fonte: MEC/INEP, 2008-2011.
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Segundo Lima (2012), no ano de 2002 tinha-se 1.637 Instituicbes de Ensino
Superior (IES) e dessas, 1.398 eram faculdades isoladas, enquanto apenas 162
eram universidades e 77 eram centros universitarios. Porém, a partir do governo
Lula, ha indicadores apontados no Censo de 2008 de um aumento das
universidades, saltando para 183, dado importantissimo para a valorizacdo da
educacdo publica superior. No entanto, na contramio observa-se ainda mais o
reforco a privatizacdo quando hd o aumento de 547 faculdades isoladas totalizando
1.945 e de 47 centros universitarios, que devido a sua natureza ndo realizam
pesquisa e podem ser caracterizadas como instituicbes de ensino.

No balanco de 2011, tem-se ainda o reforco e aumento dessas instituicbes
privadas (2.081) descritos na (Tabela 02). Ainda segundo o Censo da Educacao
Superior de 2011 das instituicdes que oferecem cursos de graduagéo, 67,7% sao de
natureza privada, 18,7% séo instituicbes federais, 11,0% estaduais e 2,6% sao IES
municipais.

Essa expressividade que vem tendo as matriculas nas instituicées publicas,
sobretudo nas federais, € determinada, ndo sO, mas consideravelmente a partir do
Decreto Presidencial n® 6.069/07 de criacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacéo e Expanséao das Universidades Federais (REUNI), que apresenta os

seguintes objetivos a serem perseguidos em até cinco anos:

[...] aumentar o nimero de estudantes de graduacdo nas universidades
federais e aumentar o nimero de estudantes por professor em cada sala de
aula da graduacéo; diversificar as modalidades dos cursos de graduacéo,
através da flexibilizacao dos curriculos, da educacgédo a distancia, da criagao
dos cursos de curta duracdo, dos ciclos (basico e profissional) e
bacharelados interdisciplinares; incentivar a criagdo de um novo sistema de
titulos; elevar a taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo para 90% e
estimular a mobilidade estudantil entre as instituicBes de ensino. (LIMA,
2012, p. 19)

Assim ocorre um verdadeiro aumento de discentes nas instituicdes federais,
bem como no quantitativo de vagas e, consequentemente, h4 a necessidade dos
mais vulneraveis se inserirem em programas de Assisténcia Estudantil, a exemplo do

REUNI (2007), mediante o que expressa a figura 01.



98

Figura 01 - Charge Mostrando o Reflexo p6s-Reuni de Aglomeracao Estudantil nas Salas.

Fonte: Copyright © 2020 Residéncia do Estudante de Guanambi | Powered by Blogger Design by
Edward R. Jenkins | Blogger Template by NewBloggerThemes.com.

A figura acima referenciada, expressa o resultado desestruturante de uma
reforma universitaria que privilegiou o quantitativo e desfavoreceu o qualitativo,
considerando a relagdo professor-aluno / técnico-administrativo e professor quanto
ao esperado em termos de amplitude no desenvolvimento e efetividade de projetos
de extensao e pesquisa, sobretudo, nas condicdes reais de ensino e, igualmente, de
permanéncia dos discentes no ambito universitario.

A época, os governos Lula da Silva demonstraram suas intencdes de quase
triplicar o nimero de matriculas na Educacdo Superior conforme o quadro 1°°,

expressa abaixo, extraida do Censo da Educacao Superior de 2002:

®0s dados apresentados ndo s&o exclusivamente de matriculas nas instituicGes privadas através do
ProUni, servem apenas para demonstrar a projecao da elevacéo da taxa global de matriculas no Ensino
Superior Brasileiro, realizada pelo MEC no ano de 2002.
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Quadro 01 - Projecao da Expansdo das Matriculas na Educacdo Superior Brasil, 2002 — 2010

ANO ALUNOS
2002 3.482.069
2007 6.415.524
2008 7.249.542
2009 8.191.982
2010 9.246.939

Fonte: Censo da Educacéo Superior 2002. DEAES/INEP/MEC.

Ainda para efeito de expansao, o Censo da Educacao Superior de 2011 revela
qgue a utilizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)®, parcial ou

totalmente como via de ingresso a educacgao superior, representa:

Comparativamente a 2010 (BRASIL. INEP, 2012a), os dados do Censo
demonstram que a utilizacdo do exame é ampliada em todas as categorias
administrativas: - nas IES federais, de 31,7%, em 2010, para 41,7% do total
de ingressos por processo seletivo, em 2011; - nas IES privadas, de 13,7%
para 16,5%; - nas IES estaduais, de 1,9% para 3,3% e, - nas IES municipais,
de 2,4% para 3,2%. (BRASIL, MEC/Inep, 2013, p. 61)

O ENEM também é utilizado para o acesso aos programas de financiamento
estudantil, aqueles anteriormente citados, como o ProUni e o FIES, onde o governo
das diversas esferas administrativas ou até mesmo as proprias IES financiam os
discentes de graduacgédo que ndo tenham condi¢cbes de arcar com 0s custos de uma

instituicdo privada. Conforme o Censo da Educacao Superior de 2011,

Do total de 6.739.689 matriculas de graduacdo registradas em 2011,
1.464.628 tém algum tipo de financiamento, o que corresponde a 21,7%. Na
modalidade presencial, o Censo 2011 registra o total de 1.141.636 matriculas
com financiamento ndo reembolsavel e 303.234 matriculas com
financiamento reembolsavel. Na modalidade a distancia, esses totais somam,
respectivamente, 111.695 e 2.523 matriculas [...]. Cabe ressaltar que a

“Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) tem o objetivo de avaliar o desempenho
do estudante ao fim da escolaridade basica. Podem participar do exame alunos que estdo concluindo
ou que ja concluiram o ensino médio em anos anteriores. O Enem é utilizado como critério de sele¢éo
para os estudantes que pretendem concorrer a uma bolsa no Programa Universidade para Todos
(ProUni). Além disso, cerca de 500 universidades ja usam o resultado do exame como critério de
selecdo para o ingresso no ensino superior, seja complementando ou substituindo o vestibular”. (Portal
do Ministério da Educac&o - http://portal.mec.gov.br/enem-sp-2094708791)
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mesma matricula pode apresentar mais de um tipo de financiamento.
(BRASIL, MEC/Inep, 2013, p. 62)

Um exemplo da mercantilizacdo da educacao pode ser visto no discurso do

Banco Mundial:

O ensino superior: as licdes derivadas da experiéncia (1994)% — Defende as
necessidades de cobranga de matriculas e mensalidades nas universidades
publicas; corte de verbas publicas as atividades “ndo relacionadas a
educacdo” (alojamento estudantil, seguranca e alimentac&o). (TEMPORALIS,
2008, ndo paginado)

Seguindo a légica estabelecida nos governos Lula da Silva, em relagcéo as
politicas publicas, a partir do mandato da Presidenta Dilma Rousseff (2011 — 2014 e
2014 - 2016) na particularidade do Reuni, foi estabelecida a Lei de Cotas n°

12.711/2012 que, segundo Schwarcz (2019):

[...] trata-se de politicas compensatérias e transitérias que procuram
desigualar para depois igualar. Buscam reparar injusticas historicas de grande
impacto na educac&o e na inclusdo das populacdes que foram alijadas de
uma formacdo escolar formal, durante longo tempo. Almejam, igualmente,
incluir mais diversidade nas instituicbes brasileiras e produzir formas de
convivio e de conhecimento mais dinamicas porque plurais. (p. 31)

Esta lei representa um avanco histérico consideravel na perspectiva de elevar
a taxa de ingresso dos discentes oriundos da classe trabalhadora, negros e pardos
gue rotineiramente foram alijados desses espacos permitindo que o perfil do discente
universitario brasileiro desse uma reviravolta na elitizacdo e branquitude historica.

Segundo a lei, isto significa que:

®Além destas orientagcBes destacamos a seguir, conforme Barreto e Leher (2008, p. 425 apud
MARTINE, 2019, p. 94-95): “a) a educagdo superior deve ser substituida por treinamento de baixo
custo; b) os paises, incluindo os “desprivilegiados”, estardo aptos a competir no mercado global; e c) se
alguns paises ndo alcancarem esse patamar sera por culpa dos proprios”. As orientacdes destacadas
imprimem a tendéncia a educagdo superior meramente tecnicista e nao universitaria, dissociada do
tripé ensino, pesquisa e extensao; uma educacao pobre para pobres, de pouco investimento e através
de cursos flexiveis e de curta duracdo. Outra orientagdo que merece destaque, segundo Lima (2011), é
0 deslocamento expresso pelo Banco Mundial de “educagd@o superior” para “educacao terciaria”, por
meio do ‘[...] estimulo ao empresariamento da educacdo superior; [...] privatizacao interna das
universidades e alteragGes no financiamento e nas diretrizes politico-pedagégicas das universidades
publicas [...]". Uma educacgdo voltada meramente ao tecnicismo e de baixo custo para o Estado e
grandes lucros para o capital. (MARTINE, 2019, p. 95).
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Art. 1° As instituicBes federais de educacgéo superior vinculadas ao Ministério
da Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de
que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita. (BRASIL, 2012)

Sinaliza-se que os governos Dilma mantiveram a diretiva adotada pelo seu
antecessor, igualmente quanto aos acordos politicos estabelecidos, especialmente
com o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) na figura do
vice-presidente Michel Temer, bem como, dando prosseguimento a reforma dos
governos Lula da Silva e investimento em politicas publicas.

O marco de seu governo pode ser visualizado a seguir:

A Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) iniciou seu governo numa
conjuntura de crise da economia global. Na primeira metade da década de
2010, a persisténcia da crise da Unido Europeia, a desaceleracédo brusca da
China e a queda dos precos das commodities e do petrdleo, acarretaram
inimeros problemas para o projeto desenvolvimentista fundamentado no
crescimento da economia com valorizagdo do salario-minimo e inclusdo
social. A crise fiscal revelou os limites estruturais desse projeto na conjuntura
de crise da economia do capitalismo no Brasil (ALVES, 2017). Assim deu
prosseguimento ao processo de expanséo da educacado superior do governo
Lula da Silva. No segundo mandato, no ano de 2016, a presidenta sofreu
processo de impeachment, sendo deposta do cargo®. Assumiu a presidéncia,
seu vice, Michel Temer®, gue governou com politicas claramente neoliberais.
(FERREIRA, 2019, p. 262)

Uma das grandes frentes de investimento do governo Dilma foi o Programa

Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)®®, estabelecido

®A presidenta Dilma Rousseff foi reeleita para o segundo mandato (2015-2018). Porém, em maio de
2016, o Senado Federal abriu processo de impeachment contra a presidenta pelo motivo de dendncia
do suposto crime de responsabilidade fiscal. No dia 31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff foi afastada
definitivamente do cargo pelo Senado, colocando em xeque o projeto desenvolvimentista defendido no
periodo de 2003-2016. (FERREIRA, 2019, p. 262).

®Temer assumiu o mandato presidencial, conforme o golpe civil de Estado no qual vem se dando a
corrosdo da democracia participativa e que culminou com a ascensdo do conservadorismo e
deterioracdo geral econdmica, social e institucional, “inaugurado” em 31 de agosto de 2016. O golpe
permitiu dois crimes imediatos contra o pais: o teto dos gastos - que tirou o povo do orgcamento,
afetando os programas sociais e 0s investimentos - e a destruicdo das reservas naturais.

%4...] o PRONATEC tem como publico-alvo, entre outros, estudantes do ensino médio da rede publica,
trabalhadores, beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda, populagBes minoritarias e
em situacdo de risco social. Os alunos recebem incentivos financeiros para a permanéncia nos cursos
gue podem ser de curta ou longa duragéo, com professores com conhecimento tacito. O PRONATEC
se utiliza da rede federal de ensino e, também, da parceria entre o publico e o privado [...]” (WALDOW,
2014, p. 3)
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pela Lei n® 12.513/2011, que objetivava a ampliacdao da oferta de cursos de
educacao profissional e tecnologica por intermédio de programas, projetos e acbes
de assisténcia técnica financeira.

Quanto as instituicdes de ensino superior destaca-se gue o numero saltou de
2.365 em 2011 para 2.407 em 2016, conforme tabela 3, tendo o ensino privado
alcancado a marca de 2.101 instituicGes equivalente a 87,28% do total. O foco no
ensino privado € uma marca evidente da expansao da educacao superior no Brasil e

estes dados comprovam.

Mo ano de 2016, o Brasil totalizou 2.407 IES, sendo 2.111 instituigdes
privadas e somente 296 publicas. As IES privadas ofertavam 23.824 cursos
de graduagdo presencial/distancia com 6.058.623 (75,3%) de alunos
matriculados e as IES puoblicas ofertam 10.542 cursos de graduagdo
presencial/distancia com 1.990.078 (24,7%) de matriculas (INEP, 2017a).
Destaca-se que para cada 4 estudantes de graduagdo, 3 frequentam uma
instituigdo privada. MNessa logica, entre 2004 e 2014, o crescimento total de
matriculas nos cursos de graduagdo foi de 3,6 milhdes. Mo segmento pablico,
0 crescimento das matriculas foi de 746,7 mil, representando apenas 20, 7%
do crescimento total. (INEF. DIRED, 2016, p. 296)

Tabela 03 - Nimero de instituicbes de educagio superior, por organizagio académica e
categoria administrativa — Brasil — 2016

Universidades Centros universitarios Faculdade IFe CEFET
Ano Total Srvad Srvad
Pliblica ”;a Plblico |  Privado Pliblico ”;a Plblico | Privado
2016 | 2.407 108 B9 10 156 138 1856 40 n.a*

Fonte: Elaboragio do INEP/MEC com base em dados do Censo da Educagdo Superior 2018. *Nao se
aplica.

O governo federal vinha demonstrando um claro interesse em elevar os
indices de estudantes inseridos na educacao superior, e vem reforcando nas midias
a ideologia da democratizacdo do acesso. Mas que democracia € essa? Como
podemos considerar isso uma democracia da educacdo superior se ha um
distanciamento entre as comunidades mais pobres, entre os oriundos das escolas
publicas sucateadas que se encontram longe de terem condicbes de acesso a

educacao superior?
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Mesmo estes conseguindo chegar a essa modalidade de ensino, se deparam
com entraves durante a formacdo que necessitam dos recursos oriundos do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES — 2010), em que muitas vezes
Ihe sédo negados devido aos critérios rigorosos de acesso a tal programa, resultando
em evasao, repeténcia, trancamento e/ou suspensao de programas.

Se o governo federal fizer um balanco estritamente quantitativo, algo que lhe
convém bastante, podera observar que os gastos com a manutencao de estudantes
na Universidade que vao desistindo por ndo terem condi¢cdes de permanecer nas
instituicbes e demais modalidades de evasao representam custos elevados, o que
poderia ser revertido a partir de uma politica de Assisténcia Estudantil mais
valorizada: financeiramente, politicamente e socialmente. Em torno da qual sejam
proporcionadas condi¢coes objetivas e reais para os discentes permanecerem nas
IES e concluirem seus estudos de forma satisfatorias®®.

No ultimo Censo da Educacdo Superior de 2018, conforme a tabela 04,

aponta-se a tendéncia ao aumento das instituicdes privadas:

Tabela 04 - Numero de instituicobes de educag¢dao superior, por organizacdo académica e
categoria administrativa — Brasil — 2018

Universidades Centros universitarios Faculdade IFe CEFET
Ano Total -
- . L . L . L Privad
Publica Privada Publico Privado Publico Privado Publico o
2018 2.537 107 92 13 217 139 1.929 40 n.a*

Fonte: Elaboracdo do MEC/INEP com base em dados do Censo da Educac¢éo Superior 2018. *N&o se
aplica.

Considerando o percentual dessas Instituicdes no Brasil observa-se na figura

02 a seguir os seguintes dados:

®A expansdo da educacdo superior ndo deve reduzir somente a necessidade de impulsionar o
desenvolvimento econémico no cenario da globalizacdo econdmica neoliberal. Em um pais que
apresenta altas taxas de pobreza é fundamental que a expans&o ocorra majoritariamente em
instituicdes publicas de qualidade. A desigualdade social é uma das causas mais importantes da
exclusdo educacional e dos limites dos planos e dos programas, principalmente, de carater focalizado
gue vem objetivando ampliar o acesso nesse nivel de ensino. (FERREIRA, 2019, p. 270).
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Figura 02 - Percentual de Instituicdes de Educacio Superior, por categoria Administrativa —
Brasil - 2018

Federal M Estadual BMunicipal B Publica BPrivada

GRAFICO 1

PERCENTUAL DE INSTITUICOES DE EDUCAGCAQ SUPERIOR, POR CATEGORIA
ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2018

Fonte: Elaboragio propeia com base em dados do Censo da Educagdo Superior 2018,

Fonte: INEP/MEC

Diante desse Ultimo Censo, constatou-se a existéncia de 299 IES publicas e
2.238 |IES privadas no Brasil, mantendo-se a realidade “favoravel” ao ensino superior
privado. Ainda em 2018, 3,4 milhdes de discentes ingressaram em cursos de
educacao superior de graduacdo. Desse fotal, 83,1% em instituicoes privadas.
Porém, conforme demonstra o grafico 2 abaixo, ocorreu o aumento mais expressivo
na modalidade Ensino a Distancia (EAD).

Figura 03 - Namero de Ingressos em cursos de Graduacio, por modalidade de Ensino - Brasil -
2018.
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GRAFICO 7

HUMERO DE INGRESS0S EM CURSOS DE GRADUACAD, POR MODALIDADE DE EMNSIND -
BRASIL - 2008-2018

B Presendal M & distincia

Fonte: INEP/MEC.

A partir de 2019, tivemos a ascensao do governo atual do presidente Jair

Bolsonaro (2019-2022, sem partido) marcando um processo historico de decadéncia
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politica, (neo) fascista, (neo) conservador e de extrema direita que legitima préaticas
extremistas de manutencao dos privilégios e destruicdo das instancias democraticas

neste pais. Observamos que ele vem:

Com uma agenda politica que escancara sua alianga com a onda
conservadora, com o capital estrangeiro, principalmente o americano, com o
setor ruralista e empresarial, com a venda da educagdo publica para
empresas privadas em uma tentativa de sucateamento deste bem publico ao
torna-lo uma mercadoria. A extrema direita conservadora esta mais viva que
nunca, com uma nova roupagem e mostrando sua perversidade. (FERRARI,
2019, p. 69-70)

No que se refere a educacéo, o inicio de seu governo demonstra um claro
esforgco na intencdo de desqualificd-la no campo ideolégico e transforma-la aos
interesses do capital engendradas no Processo de Bolonha®’, marcas iniciais desse

processo podem ser visualizadas na medida em que

Desde o principio de seu governo, Jair Bolsonaro, esteve envolvido em
polémicas no campo da educagdo. A revista Epoca (2019) elencou oito
principais que ele se meteu antes mesmo de chegar aos primeiros seis
meses de trabalho, sendo elas: menos investimentos em ciéncias humanas;

0 Processo de Bolonha leva este nome, pois denomina o processo em que foi iniciado com a
Declaragéo de Bolonha em 1999. Porém, j& no ano anterior, em 1998 “[...] os ministros da educacéo da
Alemanha, Franca, Itdlia e Reino Unido assinaram uma declaragcdo conjunta onde perspectivam ja a
construcdo de um ‘espaco europeu de educag&o superior” (DECLARACAO DA SORBONNE, 1998 apud
LIMA, AZEVEDO E CATANI, 2008, p. 10). No ano pospositivo, [...] 0s ministros de vinte e nove
estados europeus, incluindo Portugal, subscreveram a chamada Declaracdo de Bolonha (1999), onde
assumem como objetivos o estabelecimento, até 2010, de um espaco europeu de educacao superior
coerente, compativel, competitivo e atrativo para estudantes europeus e de paises terceiros. (LIMA,
AZEVEDO e CATANI, 2008, p. 10). Em outras palavras, trata-se de “[...] um acordo internacional
voluntario, situado fora do quadro de governanca da Unido Europeia, apesar de ser em grande parte
impulsionado por interesses dela, e promove diversas iniciativas.” (KEELING, 2006 apud
ROBERTSON, 2009, p. 410). E como é visto este novo espaco europeu de educacao superior em que
se estava buscando? Ele é considerado como “[...] ‘a chave para promover a mobilidade e a
empregabilidade dos cidaddos’ e para a ‘obtencdo de maior compatibilidade e de maior
comparabilidade™ (LIMA, AZEVEDO e CATANI, 2008, p. 10). Para tanto, utilizou dos seguintes
objetivos e instrumentos: 1) Adocdo de um sistema comparavel de titulagdes e graus que facilite o
reconhecimento académico e profissional nos distintos paises membros; 2) Adogcdo de um sistema
baseado em dois ciclos (com alguma flexibilidade, 3 anos para o Bacharelado, equivalente a 180
créditos, e 2 para o Mestrado, com 120 créditos); 3) Estabelecimento de um sistema comum de
créditos (ECTS-European Credit Transfer System), que permita flexibilidade, transparéncia,
transferéncia, comparabilidade internacional e acumulagéo; 4) Promog¢éo de mobilidade de professores,
pesquisadores, estudantes e pessoal administrativo; 5) Promocdo de cooperacdo para assegurar a
qualidade; 6) Promoc¢édo de desenvolvimento curricular comparavel. (SOBRINHO, 2007, p. 118 apud
FERRARI, 2019, p. 70-71). Cabe registrar que ndo objetivamos aprofundar nas questdes referentes ao
Processo de Bolonha tipico da Europa e do Brasil, no entanto, trouxemos algumas caracteristicas do
mesmo a titulo de esclarecimento. Para aprofundamentos, ler: FERRARI, F. J. O Processo de Bolonha
e 0s cortes na educacdo superior do governo bolsonarista: consideragcbes a partir de textos
joralisticos. In: Ensaios Pedagégicos (Sorocaba), vol.3, n.2, mai. - ago. 2019, p. 69-77.
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punicdo a ‘balbdrdia’ das universidades federais; corte orcamentario em todas
as federais; cortes de bolsas da Capes; varrer a 'ideologia’ no Enem; punir
alunos agressores; filmar alunos cantando hino, e por fim mudar livros
didaticos. Em um governo que se utiliza basicamente das redes sociais como
meio de comunicacdo, através de um video publicado no Facebook no més
de abril, o ministro da Educacéo, Abraham Weitraub anunciou a reducdo dos
investimentos nos cursos das universidades publicas da area de ciéncias
humanas, alegando sua decisdo baseada na medida tomada pelo Japao.
Segundo o ministro "O pais, muito mais rico que o Brasil, esta tirando
dinheiro publico das faculdades tidas como para pessoas que ja sdo muito
ricas, ou de elite, como Filosofia.” (EPOCA, 2019, s/p) e ainda acrescentou
que o dinheiro deve ser colocado em faculdades que geram retorno de fato,
como: enfermagem, veterinaria, engenharia e medicina. (FERRARI, 2019, p.
71-72)

Outrossim, vale ressaltar os cortes orcamentarios; perseguicao politica por
parte do governo por meio de processos administrativos e até criminais; além da
nomeagcao de reitores ndo escolhidos pela comunidade académica.

De acordo com o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior (ANDES), o governo desrespeita a autonomia universitaria, principalmente
em um contexto em que se precisa da producéo cientifica livre, altiva, soberana, para
responder a um momento tdo dramatico como 0 que se vive com a pandemia da
COVID-19.

Diante do exposto, analisa-se esse contexto geral com a situacao particular da
Assisténcia Estudantil. E preciso trabalhar a problematizacdo das dificuldades
concretas dos estudantes brasileiros quando vemos que 0s investimentos na
educacdo privada estdo sendo mais enfaticos do que o investimento em educacao
publica e de qualidade. Sdo as dificuldades materiais, econémicas, sociais, que
tornam os discentes das IFES potenciais usuarios do Programa de Assisténcia
Estudantil.

Todas essas mediacdes, isto €, o papel do Estado, a compreensdo da
educacdo de maneira global e a expansao da educacéo superior no Brasil, se pauta
em uma relagdo dialética e contraditéria que incidem diretamente no PNAES (2010)
e suas estruturas no ambito nacional, bem como no local, de modo particular na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), através dos seus 4 (quatro) campus, como

sera apresentado no capitulo que segue.
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3. O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES) E O
SERVIGO SOCIAL: SITUANDO O LOCUS DA PESQUISA

O presente capitulo procura compreender a interface entre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) em ambito nacional e institucional, em
2020-2021. Tém-se a pretensdo de entender e analisar seus objetivos, no contexto o
qual foi instituido e como vem sendo desenvolvido desde entdo. Igualmente,
buscar-se-4 analisar o Servico Social e sua articulagdo com o PNAES no cenério
brasileiro, a fim de perceber como contempla as demandas discentes na intencao de
viabilizar a permanéncia aqueles que se encontram em formacgéo, especialmente,
aos que estdo em situacdo de vulnerabilidade social, conforme literatura sobre o
tema objeto deste estudo.

Destarte, no contexto desse cenario relaciona-se o PNAES na particularidade
dos campus da UFPB, caracterizando cada um e 0s setores responsaveis pela

Assisténcia Estudantil.

3.1. O desenvolvimento da Assisténcia Estudantil no cenario brasileiro

Entendemos que as dificuldades de permanéncia nas instituicbes federais de
ensino superior (IFES) é um dos principais pilares que levam a evasao de discentes
na graduac&o®®. Como podemos ver, a insercdo destes no ambito do Programa de
Assisténcia Estudantil € de extrema importancia, cuja finalidade € a viabilidade da
permanéncia nas IFES. E urgente e necessaria uma efetiva “[...], preocupacdo com a
construcao de politicas voltadas para a plena cidadania do homem universitario, no
lugar do assistencialismo alienante e empobrecedor.”® (FONAPRACE, 1993 apud
FONAPRACE, 2007, p. 7).

®Segundo Bardagi e Hutz (2009), a literatura apresenta variadas causas para a evasio na educagio
superior, como descontentamento com horarios das disciplinas, falta de cursos noturnos,
impossibilidade de conciliar trabalho e estudo, mau relacionamento professor-aluno, pouca integracao
social a universidade, expectativas ndo correspondidas e falta de informacdes sobre curso e profisséo,
mau desempenho académico e reprovacgdes, problemas financeiros. IMPERATORI, 2017, p. 289).
®F6rum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis. O Fonaprace foi criado em 1987 e congrega
os Proé-reitores, Sub-reitores, Decanos, Coordenadores ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e
estudantis das IFES. Informacbes complementares podem ser obtidas em
http://www.fonaprace.andifes.org.br.
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Essa fala foi proferida no Forum MNacional de Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis™ , em 1993, compilada na edicdo de 2007, periodos nos guais as IFES
desenvolviam actes de Assisténcia Estudantil pontuais e com recursos proprios dos
seus orcamentos anuais, posto que, sempre houve essa demanda nas instituicoes.
Historicamente, observa-se inquietaces por parte dos reitores e demais membros da
comunidade académica, sobretudo nos movimentos estudantis, que pautavam e
pautam em suas discussoes a luta por politicas efetivas de Assisténcia Estudantil
considerando as necessidades de discentes em situacao de vulnerabilidade social
que adentravam e adentram as IFES no pais™.

Segundo a literatura, vemos em Costa (2010 apud IMPERATORI, 2017, p.

286) 0 marco que inicia tal processo:

A primeira manifestagdo com o intuito de apoiar os estudantes universitarios
ocorreu em 1928, com a inauguragdo da Casa do Estudante Brasileiro,
localizada em Paris, e destinada a auxiliar estudantes que estudavam na
capital francesa e tinham dificuldades em se manter na cidade.

Conforme Imperatori (2017), o marco legal que institucionaliza algumas
medidas como bolsas de estudos para amparar os/as discentes reconhecidamente
pobres nos idos de 1931, ocorreu através da Reforma Francisco Campos, a qual
instituiu a Lei Organica do Ensino Superior pelo Decreto n® 19.851/1931.

Em termos constitucionais, por volta de 1967 manteve-se a estimativa
referente a Assisténcia Estudantil: destaca-se, no artigo 176, a garantia do ensino

medio gratuito e no ensino superior para aqueles gue, “demonstrando efetivo

"De acordo com Vasconcelos (2010), a trajetdria da assisténcia estudantil estd conectada com a
trajetoria da assisténcia social, sendo as duas resultantes de lutas de movimentos sociais no contexto
do fim da ditadura militar e promulgagdo da Constituigio Federal de 1888. Nesse contexto, a autora
destaca que surgiram duas grandes frentes de discussdo politica sobre as questdes relativas a
assisténcia social: o Forum Macional de Prd-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(Fonaprace) e a Associagdo Macional dos Dirigentes das Instituigies Federais de Ensino Superior
(Andifes), que defendiam a integragdo regional e nacional das instituigdes de ensino superior, visando
garantir igualdade de oportunidades para os estudantes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(Ifes) na perspectiva do direito social. Isso inclui a permanéncia e conclusdo do curso e a prevengao da
retencdo e evasdo escolar por motivos socioecondmicos. (IMPERATORI, 2017, p. 292-293).

Ao longo de toda a criagio e desenvolvimento politico, econdmico e social das universidades no
Brasil, através de alguns segmentos sociais, da base estudantil, os docentes e representantes do
sistema educacional travaram varias lutas e embates para a conquista da educagdo com qualidade e
melhoria do ensino piblico. Uma delas foi assegurar a assisténcia estudantil, significando um avango
no acesso & universidade (BARBOSA, 2009, p. 62 apud IMPERATORI, 2017, p. 292).
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aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos”. (Decreto n°
19.851/1931).

Posteriormente, as legislactes foram passando por alteracdes, assim como a
criacio do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculado ao
Ministerio da Educacdo e Cultura, que adotou medidas visando o apoio aos
discentes considerados “carentes” para prover o seu sustento durante a sua
formacdo.”” Acabou sendo extinto em 1980 ocasionando um processo de
“fragmentacdo das acbes de assisténcia ao estudante por parte de cada instituicio
de ensino”, Imperatori (2017, p. 287). Além disso, tais acdes passaram por processos
de ressignificacdo, sendo vistos ora como assistencialismo e ora como praticas

clientelistas, conforme € demonstrado a seguir:

A assisténcia desenvolvida na universidade, do ponto de vista de sua
implementagao técnica, expressa, por um lado, o descaso com a area social
e revela-se, por outro, enquanto um campo onde prevalecem concepgoes
paternalistas e clientelistas, traduzidas em praticas de ajuda e no uso
indevido dos recursos pdblicos disponiveis. (BARBOSA, 2009, p. 38 apud
IMPERATORI, 2017, p. 288)

MNesse sentido, pontuamos inicialmente o quao & importante compreender os
processos de gestdo macros societarios que refletem o campo micro na conducao
das politicas puablicas, especificamente no Brasil, uma vez gue, estdo imbricados
historicamente.

Portanto, Mainardes (2006), aponta como essencial elucidar que

“Ainda na década de 1970, foi criado o Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculado ao
Ministério da Educagdo e Cultura, que implantou programas de assisténcia aos estudantes, como
Bolsas de Trabalho, atraves das quais eram proporcionadas oportunidades de exercicio profissional em
orgaos ou entidades puablicas ou particulares; e Bolsas de Estudo, por meio das quais o estudante
recebia uma verba para sua manutengio, sem a realizagdo de atividades em contrapartida. Tambem
eram prioritarios programas de alimentagdo, moradia e assisténcia medico-odontologica. Destaca-se
que tais agdes estiveram respaldadas na LDB de 18971, segundo a qual cada sistema de ensino
compreendera obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional. Tais servigos sdo especificados
no artigo 62: Art. 62 [..] § 1* Os servigos de assisténcia educacional de que trata este artigo
destinar-se-do, de preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios
para a aquisigao de material escolar, transporte, vestuario, alimentagdo, tratamento medico e dentario e
outras formas de assisténcia familiar. § 2° O Poder Pilblico estimularda a organizagdo de entidades
locais de assisténcia educacional, constituidas de pessoas de comprovada idoneidade, devotadas aos
problemas sociceducacionais que, em colaboragio com a comunidade, possam incluir-se da execugdo
total ou parcial dos servigos de que trata este artigo, assim como da adjudicagido de bolsas de estudo.
(IMPERATORI, 2017, p. 287-288).



110

[...] o foco da andlise de politicas deveria incidir sobre a formacgdo do
discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que
atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a
pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcias, acomodacoes,
subterfigios e conformismo dentro e entre as arenas da prética, e o
delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas.

(p. 50)

Desta feita, uma politica publica em prol da Assisténcia Estudantil”® na defesa
intransigente de atencdo aos seus direitos, precisa viabilizar a garantia da formacao
profissional de qualidade, sobretudo a partir da expanséao da educacéo superior no

pais. Os dados abaixo, revelam que

A expansdo da educacdo superior iniciou-se entre as décadas de 1950 e
1970. Na andlise de Vasconcelos (2010, p. 401), “entre as décadas de 50 e
70 criaram-se universidades federais em todo o Brasil, a0 menos uma em
cada estado, além de universidades estaduais, municipais e particulares”.
Mas foi na década de 1970 que o ensino superior se expandiu, resultando na
ampliacdo do nimero de matriculas de 300 mil, em 1970, para um milhdo e
meio, em 1980. (IMPERATORI, 2017, p. 287)

Porém, essa expansao registrada nas décadas de 70 e 80 ndo consistia ainda
em um processo de expansao significativo de acesso aos discentes oriundos das
camadas mais empobrecidas da classe trabalhadora dentro destas instituicdes. A
universidade brasileira tem seu histérico marcado pela elitizagdo do acesso a essa
modalidade de ensino, o que sé veio a ser revisitado através dos governos Lula da
Silva e, na sequéncia, no governo de Dilma Rousseff.

Além disso, essa expansido’® estd associada ao processo de reestruturacido

produtiva do capital que exigiu melhor qualificacdo profissional da classe

“No Brasil, as acgbes de assisténcia aos estudantes nas diversas modalidades de ensino,
constituiram-se, historicamente, em mecanismos emergenciais e focalizados, utilizados pelo Estado
para responder as manifestacées das diversas expressGes da questdo social no ambiente escolar.
(NASCIMENTO, 2013, p. 96)

"Na realidade nacional o processo de reestruturagdo produtiva aparece mais concretamente no final da
década de 1980. Freire (2006) engendrada a perspectiva neoliberal do sistema capitalista que adentra a
economia brasileira, o processo de reestruturacdo produtiva consolidou-se no Brasil a partir do governo
Collor de Mello, em 1989, sob a ditadura da competitividade provocada pelo mercado globalizado, no
atual estagio flexivel do capital. Ainda segundo, FREIRE (2006, p. 34): As contradicbes ampliadas
revelam-se na reestruturacdo produtiva, que insere na reestruturacdo politica, social e econdmica do
novo estagio de acumulacdo. Ela constitui o novo modelo de racionalizacdo das empresas,
determinando modificacdes politicas econdmicas de expressdo nos processos de produgdo,
organizacéo e gestdo da forca de trabalho, com énfase no controle do processo de trabalho e na
criacdo de uma nova cultura pautada na competitividade do mercado globalizado. Conforme discutimos
no capitulo anterior.



trabalhadora (desde os ocupantes dos cargos gerenciais até a linha de producao)
visando corresponder ao melhor desenvolvimento na producao de bens de consumo
e na oferta de servicos. Todavia, a insercdao no ensino superior de qualidade, sob a
égide dos governos considerados progressistas, também pautou-se em um projeto
de sociedade em que o neodesenvolvimentismo™ foi a expressdo politica de uma
conjuntura que buscou aliviar alguns condicionantes estruturais, possibilitando um
conjunto de politicas plblicas garantidoras de direitos sociais, a exemplo da
expansao do ensino, do mercado interno, do aumento do salario minimo, de
programas de investimentos publicos e de apoio ao investimento privado, entre
outros. (MAFORT; ASSUNCAOQ, 2016)

Como vimos anteriormente, todo esse processo foi impulsionado por um
projeto politico de insercao social que buscou associar a qualidade na producao e na
melhoria de vida dos trabalhadores, pois 0s mercados globalizados™ requerem uma
producao mais qualificada e exigente aos padrées competitivos.

Cabe frisar que as IFES no Brasil sempre foram bases de sustentacdo do
modelo capitalista de producdo, enquanto /ocus privilegiado de gqualificacao
profissional que coloca a ciéncia, em certa medida, a servico da manutencdo do
padrao de acumulacao vigente. Concerne um adendo sobre essa discussdao, uma
vez que, essa relacao entre IFES e manutencao do capitalismo esta expressa nas
leis e nas bases juridicas de sua sustentacdo e, principalmente, no discurso
engendrado pelas autoridades brasileiras, pelos orgdos multilaterais, parte da
comunidade académica e parte da literatura gue aponta essa relacdo direta ou
indireta.

Assim, afribui-se a educacao formal a responsabilidade de ascensao social

como perspectiva de superacdo das diversas expressdes da questdo social e,

“Ma primeira década do século XXI, o controverso debate acerca do desenvolvimento & posto em
destaque atraves do projeto neodesenvolvimentista, fomentado em alguns paises da America do Sul,
em especial Brasil e Argentina. Tal perspectiva apresentou-se como uma suposta alternativa ao
neoliberalismo e como uma nova estratégia de desenvolvimento, com capilaridade em diferentes
ambitos, seja governamental, na academia, no movimento social e sindical. Este artigo busca discutir,
os limites politicos da estratégia de desenvolvimento em geral, e do neodesenvolvimentismo em
especial, para a superagao da dependéncia na América Latina. (MAFORT; ASSUNCAO, 2016, p. 1)
"Dentre os diversos desdobramentos da globalizagio, sinaliza-se o agravamento das desigualdades
entre paises e até mesmo regides de um mesmo pais, bem como a desregulamentagdo das leis
trabalhistas, o aumento do desemprego devido as exigéncias de especializagdo e qualificagdo da forga
de trabalho, o aumento da terceirizagdo, dentre outros.
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portanto, enquanto politica publica que tem o “perfil” de superacdo das

desigualdades sociais. Observe-se a citacao abaixo:

Supbe que a escola possa criar 0s empregos que 0 sistema produtivo, por
conta da crise do capitalismo, ndo consegue criar. A ndo ser como discurso
ideolégico para que as pessoas continuem acreditando que sua posicao
social se deve a falta de escolaridade e ndo as injusticas intrinsecas a
prépria sociedade capitalista, esse argumento deveria ter sua importancia
bastante relativizada nas discussfes sobre o papel da escola. (PARO, 2001
apud SCAFF, 2013, p. 116)

E evidente que a ideologia da classe dominante reproduz que o status quo é
inalterado, mas que o acesso ao ensino-aprendizagem pode viabilizar a mobilizacao
social por meio de concursos publicos, processos seletivos e/ou indicacdes
trabalhistas, em decorréncia de notorio saber. No entanto, essas discussdes nédo se
configuram como objeto central de nosso trabalho, mas n&o se pode negligenciar tais
consideracdes, sob pena de naturalizar os fenbmenos sociais, principalmente por
estarmos discutindo a Assisténcia Estudantil’’, no contexto académico, em que tém
como publico-alvo discentes que necessitam de auxilio estudantil, face as suas

condi¢des de vulnerabilidade socioeconémica, conforme demonstra o quadro 02:

"Observa-se a presenca cada vez maior de discentes oriundos da classe trabalhadora apresentando
demandas por auxilios estudantis, a fim de obterem-se condigbes minimas favoraveis a permanéncia
institucional nas IFES e ao desenvolvimento académico. Muitos dos discentes séo oriundos dos
interiores e migram para as cidades de médio e grande portes em busca de formacao. E diante de tal
demanda que é perceptivel a urgéncia em investimentos como moradia, alimenta¢&o, bolsas-trabalho,
entre outros para aqueles/as que necessitam de recursos institucionais.
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Quadro 02 - Linha do tempo dos principais acontecimentos para a institucionalizacdo da
Assisténcia Estudantil no Brasil

PRIMEIRA
FASE

SEGUNDA
FASE

TERCEIRA
FASE

*1928: Promocdo, pelo presidente Washington Luis, da construcdo da “Casa do
Estudante Brasileiro” que ficava em Paris.

*1930: Abertura da “Casa do Estudante do Brasil’ no RJ, acoplado ao RU.

*1931: Marca de nascenca da AE na universidade, instituida pelo presidente Getulio
Vargas, através do Decreto n° 19851/1931.

*1934: Integracdo da assisténcia estudantil passou na Constituicdo Federal no artigo
157. Previsdo do fornecimento de material escolar, bolsa de estudo, assisténcia
alimentar, dentéaria e médica.

*1937: Criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

*1946: Promulgacdo da Constituicdo Federal, que estabelece a assisténcia
educacional para alunos “necessitados” e aborda mecanismo referente a salde dos
discentes.

*1961: Aprovacdo da LDB que estabelecia a assisténcia social como um direito a ser
garantido de forma igual a todos os estudantes.

*1970: Criagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), com énfase
para os programas de alimenta¢do, moradia e assisténcia médico-odontologica.

*1987: Criacdo do Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), congregando os Prd-Reitores, Sub-reitores, Decanos,
Coordenadores ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das IFES
do Brasil.

*1988: Promulgacdo da Constituicdo Federal que gerou amadurecimento na
discussao da politica de assisténcia estudantil (acesso e permanéncia nas IFES).
*1990: Limitacdo de recursos nacionais para assisténcia estudantil; discussdes
sobre a PAE de forma fragmentada e restrita a algumas IFES.

*1996: Aprovacdo da LDB, que “de costas para a assisténcia estudantil”, ndo
menciona nenhum tipo de financiamento a PAE.

*1998: Aprovacéo, na Conferéncia de Paris, da “Declaracdo Mundial sobre Educacéo
Superior no Século XXI”, que prevé a relevancia social dos programas assistenciais
oferecidos nas IFES.

*1999: Criacdo do FIES, que propde financiar os cursos de graduacdo para 0s
estudantes nas IES privadas.

*2001: Aprovacao do PNE, que dispde da politica de diversificacdo das fontes de
financiamento e gestao das IES.

*2004: Criacéo do ProUni, que objetiva conceder bolsas de estudos para alunos de
baixa renda em IES privadas.

*2007: Criacdo do REUNI, que prevé a ampliacdo de politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil.

*2007: criacdo do PNAES, cujo objetivo € dar subsidios para permanéncia de alunos
de baixa renda nos cursos presenciais na IFES.

*2010: Sancdo, em 19 julho, do PNAES como Decreto Lei n° 7.234; assisténcia
estudantil concebida como politica publica de direito. Aprovagéo do Decreto Lei n°
7.233, que versa sobre os procedimentos orgamentarios e financeiros relacionados a
autonomia universitaria. Aprovagdo, em 30/12/2010, do Decreto n° 7416, que regula
bolsas de permanéncia para a promocdo do acesso e permanéncia de estudantes
em condi¢des de vulnerabilidade social e econémica.

*2010/2011: Lancamento do Projeto Lei do PNE para o decénio 2011-2020, o qual, de
acordo com a Meta 12, visa desenvolver os programas de assisténcia estudantil
para ampliar as taxas de acesso nas IFES.

Fonte: KOWALSKI (2012, p. 100).
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Mo que diz respeito a essas “trés fases” apontadas por Kowalski (2012),
podemos perceber que a segunda fase representa o marco inicial de uma construcao
politica democratica da Assisténcia Estudantil e maturacao da concepcio dessa
politica como um direito, paralelamente as discussbes do processo de
redemocratizacao brasileira das decadas de 80/90.

Como mostra, tal processo, ocorrido em 1980 foi responsavel pela ampliagao
das discussoes referentes a Assisténcia Estudanti e a elaboracdao de um
ordenamento e sistematizacdo das acoes referentes a essa assisténcia, por parte de
sujeitos coletivos como a Unidao Nacional dos Estudantes (UNE) e o Forum Nacional
de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE). E oportuno
destacar que a UNE, criada em 1937, teve um papel fundamental no contexto de

reforma universitaria encabecada a partir de 1960, conforme destacamos a seguir:

[...] depois que se constituiram as nossas universidades nominais, pela
conglomeragio das escolas superiores preexistentes e a criagdo das
faculdades de Filosofia, ciéncias e Letras, as primeiras criticas sistematicas
a estrutura, funcionamento e rendimento da “universidade brasileira” partiram
dos chamados pioneiros da educagdo nova, de professores universitarios
ligados principalmente ao setor da pesquisa e dos graduados que adquiriram
melhor formagdo cientifica [...] durante as décadas de 40 e 50, a reforma
universitaria passou a ser uma reivindicagao geral nos quadros universitarios
jovens e logo caiu, gragas a colaboragdo destes com os estudantes, no
ambito das “reformas de base” ou das “reformas de estrutura” das grandes
organizagtes estudantis, como a UME e suas congéneres estaduais.
(FERNANDES, 1975, p. 154 apud NASCIMENTO, 2013, p. 100)

No que se refere a Assisténcia Estudantil, a UNE pautou dentro do seu
movimento democratico, “[...] colocar a universidade a servico das classes menos
favorecidas, com a criacdo de escritorios de assisténcia juridica, medica,
odontoldgica, etc.” (FAVERO, 1977, p. 47 apud GARRIDO, 2012).

Todavia, ao longo da década de 1980, percebe-se que, os atores sociais
envolvidos nas discussdes da Assistéencia Esfudantil, baseavam-se nas
regulamentacdes existentes, bem como, através dos ftermos constitucionais,

conforme artigos n® 205 e 206, que ilustram essa discussao:

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparoc para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
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sequintes principios: | - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola [...]. (BRASIL, 1988)

Betzek (2015) destaca gue para alem da Constituicdo de 1988, a normativa
especifica da Politica de Educacéo regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB,1996) dispéem de dispositivos que tratam da Assisténcia
Estudantil, conforme destacado no art. 3° que aborda: “O ensino devera ser
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola [...]". Assim, estabelece que “a educacao deve
englobar os processos formativos e que o ensino sera ministrado com base no
principio da vinculacdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais”.
(BRASIL, 1996).

Para fratar dos assuntos mais especificos da Assisténcia Estudantil e,
consequentemente, a criacdo de um Plano Nacional de Assisténcia, foi preciso a

articulagao das seguintes normativas:

Tendo como fundamento legal a Constituicdo de 1988 e a LDBEN/9G, o
FOMNAPRACE (1997) propds a implantagdo de um Flano Macional de
Assisténcia que atendesse ao estudante de baixa renda, buscando reduzir as
desigualdades sociais e que permitisse a expressao de seu potencial durante
a vida académica. Esta proposta de Plano Macional de Assisténcia aos
Estudantes das Instituigdes Federais de Ensino Superior procurou responder
aos desafios apontados nas Pesquisas do Perfil Socioecondmico e Cultural
dos Estudantes de Graduagdo das IFES Brasileiras, realizadas pelo mesmo
Farum, nos periodos de 1996-1997 e 2003-2004. (FONAPRACE, 2012 apud
BETZEK, 2015, p. 77)

Assim, o Fonaprace™ representa uma organizacao politica fundamental na
articulacdo de assuntos comunitarios e estudantis, bem como no fortalecimento
destes. Segundo Nascimento (2013), ele se caracteriza como uma das “instituicoes
culturais gue estao integradas ao ‘Estado organico’, nos termos gramscianos. A
autora ainda situa o Forum enquanto organizacao da sociedade civil em um campo

especifico de disputa hegemdnica.

™A transformagdo da agenda politica do Fonaprace, ao longo das duas dltimas décadas, em prol da
incorporagdo “dosada” das propostas de assisténcia aos estudantes das IFES na agenda
governamental, demonstra como estas disputas operam na realidade concreta. O reposicionamento
deste Farum de uma instancia reivindicativa e contestatdria, em um organismo colaboracionista com as
politicas educacionais governamentais, tém repercussdo direta na diregdo politica do projeto de
assisténcia estudantil defendido. (NASCIMENTO, 2013, p. 104).
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Além disso, para Nascimento (2013) a Assisténcia Estudantil € um mecanismo
gue pode propiciar a reducédo de desigualdades sociais por meio da permanéncia do
discente no ambito académico. E evidente que dentro da perspectiva do direito
podemos analisar a questdo das desigualdades sociais a partir das normativas, das
discussdes dos féruns, dos debates institucionais e da producéo cientifica nessa
area, enquanto um adensamento sobre o Programa de Assisténcia Estudantil na
direcdo das minimizagOes das desigualdades e da focalizacdo das a¢gbes com cariz
assistencial, embora ainda ndo haja consenso em torno dessa discusséao.

Vale ressaltar que, ao longo da década de 1990, as IFES continuam sofrendo
atagues quanto a sua autonomia, especialmente, em decorréncia do modelo
neoliberal adotado pelos governos centrais brasileiros, com vistas a
desregulamentacdo dos direitos sociais, conquistados na Constituicdo de 1988.
Desta feita, sob o discurso do Estado minimo e da ampliacgdo do mercado, as
universidades publicas foram atingidas quanto a reducdo de recursos humanos,
financeiros (custeio) e, particularmente, na atencao basica aos discentes em situacao
de vulnerabilidade social.

No transcurso historico para os anos 2000, o Plano Nacional de Educacao
(2001) trouxe a “adocao de programas de assisténcia estudantil tais como bolsa
trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom
desempenho académico”. (FONAPRACE, 2012, p.01).

Registra-se que a partir do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni), criado por meio do Decreto
Presidencial n® 6.096/2007 tem-se o ponto de partida para a criacdo do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido através da Portaria Normativa
MEC n° 39, de 12 de dezembro de 2007, cuja implantacao inicia-se em 2008. Porém,
€ apenas em 2010, através do Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010 que é
normatizado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES, 2010).

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), esse Plano surge da
necessidade em articular estratégias governamentais que visem 0 apoio a
permanéncia dos discentes nas universidades, dados pontos cruciais observados a
partir da expanséo do acesso a essa modalidade de ensino.

O PNAES (2010) norteia-se através da articulacdo entre as atividades de
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ensino, pesquisa e extensdo; no entanto, a base das a¢bes esti voltada para a
permanéncia de discentes na graduacdo, através de um conjunto de acles

determinadas a seguir:

Art. 2° [...] Paragrafo Gnico. Compreendem-se como agfes de assisténcia

estudantil iniciativas desenvolvidas nas seguintes &reas: | — moradia
estudantil; Il — alimentagdo; 11l — transporte; IV — assisténcia a saude; V
— inclusdo digital; VI — cultura; VIl — esporte; VIII — creche; e IX — apoio

pedagdgico. (BRASIL, 2010)

Dessa forma, se por um lado houve avancos significativos no ambito da
legislagdo em torno dos direitos a uma politica estudantil de qualidade, na pratica as
dificuldades orcamentéarias, a burocracia administrativa do Estado e a necessidade
de uma gestao participativa, evidenciam os pontos criticos que impedem a efetivacao
desta, de modo que, se torne um direito a comunidade estudantil e que propicie a
consecucéo de uma formacao de qualidade, capaz de ampliar as oportunidades de
participacao e desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Para Imperatori (2017, p. 295), o PNAES (2010) articulou diversas a¢des que
comportam um espectro de protegcdo social ampliado, porém, segundo ela,
observa-se que: “[...] sdo definidas as acdes e ndo as formas de se executar as
acles, 0 que resulta na diversidade de projetos e servigos implementados em cada
Ifes”. Tais diversidades, podem ser vistas como um discurso significativo no ambito
da gestdo, uma vez que, d4& embasamento para a autonomia institucional na
execucao do Programa de Assisténcia Estudantil, conforme as necessidades sociais
dos discentes.

Em outras palavras:

Percebe-se, entdo, que apesar de se reconhecer o0s aspectos
socioecondmicos como um importante elemento que possibilita a
permanéncia de estudantes nas instituicbes de educacdo superior, a
assisténcia estudantil € um campo de disputas a ser consolidado engquanto
uma politica publica. IMPERATORI, 2017, p. 293)

Ou ainda:

As acles sao executadas pela propria instituicdo de ensino, que deve
acompanhar e avaliar o desenvolvimento do Programa. Algumas
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universidades optam por: Auxilio Basico, Auxilio Alimentagio, Auxilio
Moradia, e Auxilio Transporte. Esta caracteristica do Programa,
eminentemente assistencial, focalizada para alunos carentes, tira do debate a
universalizagdo da assisténcia estudantil. Ma opinifo de Cislaghi (2010} o
PMAES, como foi concebido, “transforma a assisténcia estudantil em uma
politica de combate & pobreza no interior da universidade™. (BETZEK, 2015,
p. 78)

Cabe registrar que no ano de 2014, na reuniao do Fonaprace, ocorrida em
Jodo Pessoa (PB), segundo Recktenvald; Mattei; Pereira (2018, p. 419): “foi
aprovado o texto-base para uma proposta de lei, substitutiva ao PNAES. Seu olhar é
de seguridade de direitos, mais abrangente que o PNAES, em conformidade as
demandas crescentes que a politica de acesso inclusiva tem revelado”. No entanto,
isso ainda nao foi materializado, o que resta as IFES é seguirem, apenas, o Decreto
do PNAES (2010).

De acordo com o PNAES (2010), no Art.3° § 2% “Cabera a instituicio federal
de ensino superior definir os critérios e a metodologia de selecdo dos alunos de
graduacio a serem beneficiados”. Além disso, o corte de renda é determinante para
o discente ser contemplado com os beneficios assistenciais. Entretanto, como o
orcamento do PNAES (2010) ndo da conta de atender a todos os discentes que
pleiteiam tais beneficios, as IFES t&m criado critérios mais rigorosos na selecdo em
que os discentes em maior situacao de vulnerabilidade, quer seja pelo corte de
renda tém sido atendidos, enguanto outros que também atendem aos requisitos de
renda (entre outros) engrossam as listas de espera que podem ou nao ser
contemplados levando, consequentemente, as desisténcias — evasao.

Veja 0 que trata o Art.5° do PNAES (2010):

Art. 5% - Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede pablica de educagdo basica ou com renda familiar per capita
de até um salario-minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados
pelas instituigtes federais de ensino superior. (BRASIL, 2010)

Em termos orcamentarios, apresentam-se dois balancos, cujos objetivos tém a
pretensao de demonstrar o quao & desafiador gerir um Programa sem recursos
financeiros. Assim, na figura 4 busca-se informar os valores investidos pelos PNAES

de 2008 a 2013 em milhdes de reais, informados pelo Fonaprace.
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Figura 04 - Valores investidos pelos PNAES de 2008 a 2013 em milh&es de reais.

WValores dos investimentos no PMAES em milhdes de RS
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Fonte: BETZEK, 2015, p. 80.

Em seguida, o Fonaprace demonstra que, entre 2014 e 2016, houve aumento
de investimentos para com o PNAES (2010), de acordo com o levantamento feito por
Recktenvald; Mattei; Pereira (2018):

[...] O montante requerido pelo FONAPRACE para o ano de 2014, por
exemplo, foi de R$ 2 bhilhdes, valor muito superior acs R$ 804 milhdes
investidos. Em 2016, o investimento no PNAES foi de aproximadamente 1
bilhdo de reais, metade do valor requerido pelo FONAPRACE para o ano de
2014. Até 2016, o MEC investiu no acesso, “forcando” as instituicbes
publicas federais a aderir ao SISU e criando universidades. Por outro lado,
para compensar o investimento desproporcional na permanéncia por meio do
PNAES, o MEC criou outro programa também focado na permanéncia, mas
que ndo é gerido pelas universidades. Trata-se do Programa Bolsa
Permanéncia (PBP)™. (p. 415)

Tais dados revelam a necessidade dos discentes por bolsas que auxiliem sua

permanéncia nas IFES. Exemplo disso, pode ser dado a partir da realidade do

“Em linhas gerais, o Programa de Bolsa Permanéncia - PBP é uma agdo do Governo Federal de
concessdo de auxilio financeiro a estudantes matriculados em instituicBes federais de ensino superior
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e para estudantes indigenas e quilombolas. O recurso
€ pago diretamente ao estudante de graduacdo por meio de um cartdo de beneficio (BRASIL, 2013, p.
9). Além dessa premissa basica, outros critérios sdo estabelecidos para a concessao do beneficio
como: “Para ter direito a participar do PBP, o estudante deve satisfazer trés critérios basicos: 1. Ndo
possuir renda familiar per capita superior a 1,5 salario-minimo; 2. Estar matriculado em curso de
graduacao presencial com carga horaria diaria média ndo inferior a cinco horas; 3. Nao ter ultrapassado
dois semestres do tempo regulamentar do curso. Esses critérios sdo explicados detalhadamente na
pagina do programa criada pelo MEC (http://permanencia.mec.gov.br), onde se pode encontrar o link
para o Sistema PBP e o Manual de Gestdo. Na UFPB, segundo o critério nimero 2 descrito acima,
apenas estudantes matriculados em dois cursos de graduacdo podem participar do Programa: Farmécia
e Medicina.” (BRASIL, PRAPE, 2019).
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Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) da Zona Norte de Natal/RN®°,
guando divulgado em seu portal a noticia referente a Assisténcia Estudantil na
instituicdo, no qual foram inscritos, em 2012, 339 discentes no Programa de
Alimentacdo, 228 no Programa de Iniciacdo Profissional e 219 no Programa de
Auxilio Transporte. Ainda segundo o portal do IFRN (2012), infelizmente nem todos
esses inscritos foram contemplados com o auxilio, devido aos parcos recursos
destinados para as institui¢des.

Outra instituicdo que ilustra a abordagem em foco, é a da Universidade de

Brasilia (UnB)®, que em 2019 apresentou a seguinte realidade:

Dados recentes (2019) dao conta de que: 0s programas de assisténcia
estudantii da UnB beneficiam 57% de estudantes mulheres (x 43%
homens); 70% dos/as beneficiados/as sédo pretos/as ou pardos/as; 90%
tém renda per capita familiar de até um salario-minimo; 80% fizeram
ensino médio publico. (DAC/UnB, 2019)

No que se refere a realidade da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), em
2020, acerca do ultimo Edital de Selecéo Unificado para o Auxilio Estudantil, foram
ofertadas®? 330 vagas para o auxilio moradia; 100 vagas para o auxilio alimentacao;
119 vagas para as residéncias universitarias; 250 vagas para 0s restaurantes
universitarios e, no que tange ao auxilio transporte, coube apenas, o cadastro de
reserva.

Diante disso, pode-se perceber que se torna cada vez mais imprescindivel o
Programa de Assisténcia Estudantil, de modo que, interfira positivamente nas
condicbes socioeconbmicas dos discentes, deixando de ser estas variaveis
negativas ou mesmo impeditivas do percurso universitario para que,
independentemente dessas condi¢Oes, todos os discentes possam ter iguais

acessos ao saber e a producao do conhecimento.

%Tal regido de Natal/RN representa uma das maiores zonas de vulnerabilidade socioeconémica da
Capital.

8Na UnB, entre os 51.162 discentes e 300 cursos, os que sdo beneficiados pela Politica de
Assisténcia Estudantil sdo os que estdo mais vulneraveis socioeconomicamente, representado pelo
critério de renda e oriundos de escolas publicas. Certamente, muitos ainda ndo séo contemplados em
razdo da burocracia documental para comprovagdo dos critérios de elegibilidade, bem como até a
auséncia de orcamento que atenda a todos os que necessitam.

¥As vagas sdo distribuidas entre os 04 Campus da UFPB. Até o momento ndo houve a publicacdo de
dados referentes ao quantitativo de discentes inscritos por auxilio.
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Destaca-se que a assisténcia estudantil tem grande relevancia no contexto
brasileiro devido as suas altas taxas de desigualdade social, que se
expressam na permanéncia dos estudantes nos seus cursos de graduagdo
(Aradjo, 2003). Pesquisa publicada pela Andifes (2011) mapeou o perfil
socioecondmico e cultural dos estudantes de graduagdo das universidades
federais brasileiras em 2010 e identificou que 41% das familias dos
estudantes recebem até trés salarios-minimos. Essa distribuigdo ocorre de
forma desigual nas regides brasileiras. Mo MNordeste e no Morte, esse
percentual & de 50% e 63%, respectivamente, enquanto nas regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste é de aproximadamente 30%. (IMPERATORI, 2017, p.
291)

A UFPB ndo esta fora dessa realidade. Como instituicdo de ensino superior
deve proporcionar a efetivacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), pois existe um numero consideravel de estudantes que necessitam dos
auxilios como bolsa alimentacao, residéncia, auxilio moradia, auxilio creche, e
demais bolsas oferecidas para permanecerem na Universidade com condicoes

minimas de estudar e concluir seus estudos. A Assisténcia Estudantil:

E um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacio de acdes
para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos
estudantes das IFES, na perspectiva de inclusdo social, formagao ampliada,
produgdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da
qualidade de wida, (Dec. UFU — Proposta de Resolugao), agindo
preventivamente, nas situagies de repeténcia e evasdo, decorrentes da
insuficiéncia de condigdes financeiras. (FONAPRACE, 2012, p. 01)

Assim, as bases legais que sustentam o PNAES (2010) e o entendimento
sobre os desdobramentos da sua efetivacao, dizem respeito aos aspectos gerenciais
dela, no ambito institucional e como repercute junto aos profissionais que trabalham

com o Programa. Ambos estao correlacionados com os efeitos diretos aos usuarios.

3.2. O Servigo Social e sua articulagao com o PNAES no contexto da UFPB

O presente subitem busca debater a articulacao entre o Servico Social e 0
PNAES (2010), na particularidade dos projetos de educacao publica de qualidade
versus educacao burguesa (para a classe elitista e classe trabalhadora). Neste
sentido, as acOes profissionais do Servico Social, segundo lamamoto e Carvalho

(2011, p.81), “responde tanto a demandas do capital como do trabalho e s0 pode
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fortalecer um ao outro polo pela mediacao de seu oposto”, a isso acresce-se o fato de

ser uma profisséao que:

Participa tanto dos mecanismos de dominagdo e exploragdo como, ao
mesmo tempo e pela mesma atividade, dar resposta as necessidades de
sobrevivéncia da classe trabalhadora e da reproducdo do antagonismo
nesses interesses social, reforcando as contradicfes que constituem o moével
béasico da histéria IAMAMOTO; CARVALHO, 2011, p.81).

Para analisar o Servico Social®®* e sua articulacdo com o PANES (2010),

objeto de nossa investigacao, faz-se necessario situar o papel dessa profisséo:

O Servigo Social se gesta e se desenvolve como profisséo reconhecida na
divisdo social do trabalho, tendo por pano de fundo o desenvolvimento
capitalista industrial e a expansédo urbana, processos esses aqui apreendidos
sob 0 angulo das novas classes sociais emergentes - a constituicdo e
expansdo do proletariado e da burguesia industrial - e das modificacBes
verificadas na composicdo dos grupos e fragcdes de classes que
compartilham o poder de Estado em conjunturas histéricas especificas.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2011, p.83).

No entanto, foi s6 a partir da década de 1980, segundo Netto (2011, p. 5), que
se consolidou no plano ideo-politico a ruptura com o histérico conservador do
Servico Social. Entenda-se, contudo, que ‘[...] essa ruptura ndo significa que o
conservadorismo fora superado no interior da categoria profissional [...]".

Esse movimento propiciou, contudo, posicionamentos ideolégicos e politicos
gue continham uma natureza critica e/ou contestadora em relacdo a ordem burguesa,
conquistando assim, legitimidade para se expressarem abertamente. A significacéo
dessa conquista ndo pode ser negada em uma categoria profissional em que a

doutrina catélica imprimiu, originariamente, uma refinada e duradoura intolerancia.

®0 Servico Social surge no Brasil, em meados da década de 1920 para intervir nos agravos das
manifestacdes da questdo social no Brasil devido a ampliagcdo do capitalismo e da industrializag&o.
Com a urbanizagdo acelerada e totalmente desestruturada, foram formando-se aglomerados urbanos e
aumentando as reivindicacdes, por parte da populagcdo, por uma vida mais digna e lutando contra a
pobreza representando um aumento dos movimentos sociais. Foi apenas em 1945 que se constituiu o
Servigo Social no Brasil, com grande influéncia americana. E a partir dai que os/as Assistentes Sociais
comegcam a ser contratados pelas instituicdes, deixando um pouco para tras o carater caritativo
promovido pela Igreja Catdlica. Importa ressaltar que, em todo esse periodo o Servigo Social tinha o
cunho tradicional, que intervia nas questdes sociais para conter a populacdo e para manter os
interesses das classes dominantes, mas é a partir da década de 1960 que, no Brasil, o0 Servigo Social
passa por inUmeras mudanc¢as estruturais interferindo no seu contetdo pratico e na sua formagéo
profissional, denominado Movimento de Reconceituagéo.
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Surgiu, entdo, no interior da categoria profissional, um segmento diretamente
vinculado a pesquisa e a producdo de conhecimentos, constituindo-se uma
intelectualidade no Servigco Social brasileiro. Ressalta-se, nesse contexto, que boa
parte da producdo foi influenciada pela linha marxista, nas suas mais diversas
vertentes.

O Servigco Social critico® propde uma intervencdo profissional com bases
epistemoldgicas na légica dialética. Adotando uma concepcéo historica e critica da
sociedade, o método pretende ser “um conjunto de procedimentos interligados e
interdependentes que fundamentados em uma teoria cientifica de analise da
realidade, permitira orientar as investigacdes e experimentacbes profissionais”
(NETTO, 2011, s/p), o que permite inferir que o Servico Social tem um método, e,
portanto, ndo é uma pratica intuitiva.

O trabalho do/a Assistente Social nos seus diversos espacos
sécio-ocupacionais, mantém, ap6s o “Movimento de Reconceituacdo™ a
aproximacdo com a abordagem marxista de totalidade (Método Materialista
Historico-dialético); uma direcdo hegemobnica nas suas acdes profissionais
denotando um aspecto mais critico e comprometido com os interesses da classe
trabalhadora. Um desses espacos é o campo da Educacao. Outrossim, a atuacéo do

Servico Social ndo foge das atribuicdes e competéncias®® norteadas e baseadas

80 Servico Social critico, tem suas raizes, quando da concepgdo do “Servico Social alternativo”, que
embasou o projeto profissional da categoria, a luz do pensamento marxista, especialmente, nos idos
dos anos 1980, na particularidade do cenério profissional no Brasil.

®0 processo de reconceituacio do Servico Social brasileiro foi um periodo impar, marcado por debates,
encontros que permitiram avancos e possibilitaram a categoria profissional questionar a natureza da
profissdao (IAMAMOTO, 2000). Tal momento propiciou maior aproximag¢ao aos movimentos sociais e a
perspectivas tedricas criticas. Os debates se ampliaram no interior da categoria profissional,
abrangendo todos os espacos soécio-ocupacionais, sendo possiveis visualizagdes e iniciativas de
mudangas. Aconteceram quatro seminarios importantes para a categoria profissional: “[...] em 1967, na
cidade mineira de Araxa, sobre teorizacdo do servico social; em 1970, em Teresépolis, Rio de Janeiro,
sobre metodologia do servico social e, em 1978, em Sumaré, também no Rio de Janeiro, sobre
“cientificidade do servico social”; e, mais tarde em 1984, em Alto da Boa Vista, ressaltando o debate
sobre a teorizagcdo do servico social (CBCISS, 1986, p. 8). Esses seminarios foram intensos em
reflexBes inscritas no processo de renovacdo do Servico Social no Brasil. O esforco era de adequar o
Servigo Social ‘[...] enquanto instrumento de intervencédo inserido no arsenal de técnicas sociais a ser
operacionalizado no marco de estratégias de desenvolvimento capitalista, as exigéncias postas pelos
processos socio-politicos emergentes no pos-64" (NETTO, 1996, p. 154). (DENTZ e SILVA, 2014, p. 09
a 10).

®As competéncias e atribuicbes dos/as assistentes sociais, nessa direcdo e com base na Lei de
Regulamentagdo da Profissdo, requisitam do/a profissional algumas competéncias gerais que sdo
fundamentais & compreensao do contexto sdcio-histérico em que se situa sua intervencdo, a saber: -
apreensao critica dos processos sociais de producdo e reproducdo das relagdes sociais numa
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pelo Codigo de Etica Profissional de 1993 (CEP), pela Lei de Regulamentac&o da
profissdo n° 8.662/93 e as Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996).

O reconhecimento das expressdes da questdo social como objeto de
intervencao profissional, demanda uma atuacao profissional em uma perspectiva de
totalidade, baseada na identificagcdo das determinacdes sociais, econémicas e
culturais das desigualdades sociais. A intervencdo orientada por essa perspectiva
tedrico-politica pressupde: a leitura critica da realidade e capacidade de identificacédo
das condi¢cdes materiais de vida; a identificacdo das respostas existentes no ambito
do Estado e da sociedade civil; o reconhecimento e o fortalecimento dos espacos e
das formas de luta e organizagao dos trabalhadores, em defesa de seus direitos; a
formulacdo e a construcdo coletiva, em conjunto com os trabalhadores acerca de
estratégias politicas e técnicas para modificacdo da realidade, bem como a
construcao de estratégias e taticas de pressdo sobre o Estado, com vistas a garantir
recursos financeiros, materiais, técnicos e humanos, necessarios a garantia e a
ampliacdo de direitos sociais (CFESS, 2010).

Vale ressaltar que, o trabalho do/a Assistente Social na area da educacao
ocorre desde a década de 1930. Neste primeiro momento, o Servi¢co Social estava
engajado no atendimento as demandas oriundas do aprofundamento da questdo

social conforme a literatura destaca-se que:

“I...] o servigo social surge como resposta a questao social e, em particular, a
presenca do movimento operario e popular, estimulado pela pratica do
apostolado catélico, proveniente das classes dominantes” (CASTRO, 2000, p.
109). Percebe-se que, a evolugédo do Servico Social no Brasil, mediante um
Estado paternalista, “[...] foi fator condicionante da montagem de um sistema
de instituicdes sociais que propunham solucionar os problemas através de
programas assistenciais de carater imediatista [...]" (CBCISS, 1986, p. 24).
DENTZ e SILVA, 2014, p. 08).

Tais acbOes eram, notoriamente, direcionadas a partir das concepcoes

tradicionais, paternalistas e conservadoras que balizaram a intervencéao profissional

perspectiva de totalidade; - analise do movimento histérico da sociedade brasileira, apreendendo as
particularidades do desenvolvimento do capitalismo no pais e as particularidades regionais; -
compreensao do significado social da profisséo e de seu desenvolvimento sécio-historico, no cenario
internacional e nacional, desvelando as possibilidades de acdo contidas na realidade; - identificacdo
das demandas presentes na sociedade, visando formular respostas profissionais para o enfrentamento
da questdo social, considerando as novas articulagbes entre o publico e o privado (ABEPSS, 1996
APUD CFESS, 2013).
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desse periodo. O atendimento social no ambito educacional, visava “[...] intervir em
situacOes escolares consideradas desvio, defeito ou anormalidade social” (AMARO,
2011, p. 19). Esse traco conservador € fruto da “heranca, de influéncias externas e de
interesses governamentais” (DENTZ e SILVA, 2014, p. 09), o que implica em uma
intervencao respaldada pelo Estado e Igreja Catolica, assim como conivente com os
interesses das classes dominantes. A propria categoria profissional era formada por
essa parcela cujos preceitos religiosos eram direcionados a populacao usuaria dos
Servicos.

Nos idos de 1950, a perspectiva da atuacao do Assistente Social manteve-se,
embora o contexto social requisitasse e enfatizasse uma postura de “promocao
social” ao fazer profissional, considerando o periodo desenvolvimentista o qual o
Brasil vivenciava. Era a epoca da acentuacdo do desenvolvimento industrial, com
base no capital internacional em que a inddstria necessitava de mao de obra
qualificada, especialmente técnica. Desta feita, apos a queda de Getllio Vargas e a
redemocratizacdo do pais, houve um impulso no processo de tecnificacdo, em que
foram criados em 1946 o Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac) e
0S servicos sociais da indistria e do comércio, Sesi e Sesc. Tais entidades se
constituiram em espacos socio-ocupacionais para os Assistentes Sociais.

Este locus “privilegiado” de atuacao manteve-se ainda, hegemonicamente,
entre as décadas de 1960 e 1970. Destaca-se, a época, gue as atencbes a
processos psicossociais no campo educacional eram focadas no individuo, como
nico e responsavel pelo seu desempenho social. Portanto, o agir do Servico Social
pautava-se nos metodos de Caso, grupo e comunidade, presentes até a reforma

curricular de 1982. Tal acepcao € visualizada abaixo:

Meste movimento histdrico, outra produgdo cientifica referendando Servigo
Social e Educagdo pode ser ressaltada: em 1968, ao investigar sobre as
“Fallas de Desenvolvimiento en la escuela publica: un enfoque de servicio
social de grupo”, os pesquisadores Vinte e Sarri discorreram sobre
problematicas referentes & evasdo escolar, fracasso, insuficiéncia e a
dificuldade na aprendizagem. Esse estudo aponta que a ma conduta dos
alunos, interferindo nas aulas e na disciplina escolar, eram questdes voltadas
para o Servigo Social (SOUZA, 2005, p. 31). (DENTZ e SILVA, 2014, p. 09).
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No transcurso historico, o Servico Social na educacdo participou das
mudancas que foram possiveis a partir da década de 1980, guando da luta pela
elaboracdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (1986), sobretudo
sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, cuja perspectiva democratica dava-se
em torno das politicas publicas enguanto direito social.

Contudo, faz-se necessario lembrar que € a partir dos idos de 1990 que se da
um adensamento as intervencdes nesse campo de atuacao, enquanto consequéncia
das demandas sociais e do Projeto Etico-Politico do Servico Social brasileiro,
conforme destaca o CFESS (2012).

Por conseguinte, 0 marco de expansdo do Servico Social na educacao”,
da-se desde o ensino fundamental, o ensino médio e no ambito da educacao
superior™ que vem acompanhando os processos de ampliacdo dessa rede de
ensino nas Ultimas décadas. Dados do Ministério da Educacao (MEC, 2018)
apontam que de 2003 a 2016 novas unidades foram construidas totalizando 644
campus de Educacdo Tecnologica com ensino médio integrado; cursos de
qualificacao e cursos superiores. Alem disso, sdo 63 universidades federais que
tambem possuem, em seu quadro de profissionais, Assistentes Sociais, sobretudo
operacionalizando o Programa de Assisténcia Estudantil (PNAES, 2010), campo no
qual perpassam os desafios postos ao acesso e condicbes de permanéncia no
ensino superior.

Sendo assim, evidencia-se que o papel fundamental do Programa deve
corresponder a efetivacdo da cidadania e a garantia de direitos sociais universais e
igualitarios, sob a primazia do Estado. No entanto, esse & um processo contraditorio,

arraigado por elementos que contribuem na legitimacao da ordem burguesa e,

Male ressaltar que, a presenca dofa assistente social na area da educacéo, vem ocorrendo com maior
frequéncia, especialmente a partir dos anos 1990, mediante o incremento nos Programas de
Transferéncia de Renda, a exemplo do “Bolsa-Escola”. Posteriormente, essa realidade se espraia em
virtude do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), cujo objetivo foi ampliar 0 acesso e a permanéncia na educagdo superior. A meta era [..]
dobrar o numero de alunos nos cursos de graduagéo em dez anos, a partir de 2008, e permitir o
ingresso de G680 mil alunos a mais nos cursos de graduagde” (MINISTERIO DA EDUCACAD,
http://portal.mec._gov.brfreuni-sp-93318841)

®A presenca destes profissionais na area da educacéo superior, na atualidade, encontra-se ligada a um
aumento da demanda por profissionais que atuem na linha de frente da concessdo de auxilios efou
bholsas vinculadas & Assisténcia Estudantil, conforme destacamos anteriormente com o boom de
acessos dos estudantes oriundos da classe trabalhadora que ao superarem o primeiro desafio
materializado através do ingresso, por outro lado, defrontam-se com o segundo desafio: a permanéncia.
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portanto, que reproduzem desigualdades sociais.

De modo geral, sabe-se que o Estado atua nas contradicbes expressas
através da questdo social, estendendo-se a um publico especifico, nesse caso —
jovens estudantes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) — através do
PNAES (2010), que no rol dos seus objetivos “coadunam a finalidade de dar
condicbes para permanéncia a esses jovens na educacao superior e visa atender a
um publico especifico™®.

Conforme Ferreira (2019), ao evidenciar a expansao do acesso a educacao
superior no Brasil, aponta-se como destaque o0 projeto de desenvolvimento proposto
pelo partido dos trabalhadores, entre os anos de 2003-2016. Considera-se uma
politica social estratégica na medida em que prop6s conciliar o crescimento
econdmico com o desenvolvimento social a partir da distribuicéo de renda e reducéo

das desigualdades sociais:

verificou-se neste governo um expressivo investimento nos Institutos
Federais Tecnoldgicos (IFTs) e nas universidades federais com a criagéo de
novas instituicbes, ampliacdo das existentes, criacdo de novos campi e de
novos cursos, contratacdo de professores, bem como da implantacdo de
politicas de acdes afirmativas. Porém, tais politicas ndo impactaram na
concentracdo majoritaria da oferta da educacdo superior nas instituicbes
privadas, bem como foi conivente com o0 processo de
mercantiliza¢ao/financeiriza¢cdo da educacdo superior. (FERREIRA, 2019, p.
261).

Para além desse cenario, conforme visto anteriormente, foi preciso criar
estratégias para a permanéncia dos discentes nas instituicdes, uma vez que, a
ampliacdo do acesso ndo daria conta de atender as demandas sociais que esses
estudantes apresentavam quando inseridos nesse meio.

Assim, no contexto de expansdo do acesso através do Sistema de Selecao
Unificada (SISU)%°, em que os discentes podem concorrer a uma vaga em qualquer

instituicdo publica entre as 63 disponiveis, torna-se imperativo tracar uma discussao

®Embora 0 PNAES (2010) tenha como objetivo dar condigbes para permanéncia de jovens na educag&o
superior e vise atender a um publico especifico, é notério o quao deficitario esse Programa se efetiva
do ponto de vista de recursos financeiros; pois, ndo contempla universalmente a todos os discentes
gue dele necessitem, uma vez que, 0 Seu acesso ocorre de modo seletivo e focalizado.

©A partir de 2009 apés a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) o estudante pode
utilizar sua nota para concorrer as vagas de acesso as Universidades através do Sistema de Selegdo
Unificada (SISU), Programa Universidade para todos (Prouni), Sistema de Selecdo Unificada
Tecnolégica (Sisutec) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).
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ampliada sobre 0 acesso e permanéncia no ensino superior do Brasil e de que forma

0 Servico Social contribui para isso.

E neste contexto que ganha visibilidade a ampliagdo da requisicdo pela
insercdo de assistentes sociais nos estabelecimentos que implementam a
Politica de Educacgdo, para operarem diretamente com as “politicas™,
programas e projetos no campo da assisténcia estudantil e das aces
afirmativas, na esfera publica, e de organizacdo e execucdo das "politicas”,
programas e projetos de concessao de bolsas, na esfera privada empresarial
e filantropica. Mesmo considerando a diversidade das formas de insercéo e
atuac@o dos/as assistentes sociais nos estabelecimentos educacionais, a
predominéncia desse tipo de demanda institucional impacta decisivamente na
imediata associac&o entre o desenvolvimento de tais “politicas”, programas e
projetos e a sua atividade profissional, provocando equivocos e tensfes que
também se apresentam em outras politicas sociais e que merecem um
vigoroso e coerente posicionamento por parte da categoria quanto a distingdo
entre os mesmos. (CFESS, 2013).

Diante desse quadro retratado pelo CFESS (2013), pode-se inferir que tais
equivocos e associagdes do profissional as ditas “politicas” e a programas e projetos
no campo da Assisténcia Estudantil e das acbes afirmativas, na esfera publica,
também é visualizado no ambito da UFPB por parte das instancias superiores que
demandam a atuacédo, assim como dos usuarios dos servi¢os, na medida em que a
forma que a profissdo se apresenta ao ambiente institucional é reflexo daquilo que é

e daquilo que aparenta ser.

3.2.1. Caracterizando o /6cus da pesquisa

Segundo o site institucional da UFPB®, esta foi criada em 1955 a partir da
juncdo de algumas escolas superiores e federalizada em 1960, a qual foi
denominada Universidade Federal da Paraiba, sob a Lei n° 3.835 de 13 de
dezembro de 1960, as quais foram inclusas as estruturas dos campus de Joéo
Pessoa, Campina Grande, Areia, Bananeiras, Patos, Sousa e Cajazeiras. Tais
campus representaram o marco do desenvolvimento da Paraiba desde aqueles idos,
abarcando uma multiterritorialidade entre os sete campus instalados nas cidades

acima mencionadas.

%0 termo politica é referido nesta parte do texto nos termos em gue comumente aparecem nos
documentos oficiais.
“https://www. ufpb.br/
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A partir da Lei n° 10.249, de abril de 2002 ocorreu o desmembramento de
guatro das sete unidades referenciadas e, neste sentido, a UFPB continuou como
Campus |, enquanto, o entdo Campus Il, em Campina Grande, tornou-se
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), com sede naquela cidade. A
partir de entdo, a UFPB ficou legalmente instituida pelos campus de Jodo Pessoa
(capital), Areia e Bananeiras.

No decorrer de seu percurso histérico, a partir do Plano de Expansao das
instituices publicas (expansdo com interiorizacdo) do Governo Federal, em 2005
houve a criacdo do campus IV que abrange as cidades de Mamanguape e Rio Tinto,
litoral norte da Paraiba, pertencentes a Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

No transcurso historico do seu desenvolvimento, a UFPB passou por diversos
processos de extensao e ampliacdo, o mais recente deles refere-se ao Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI). De acordo com o portal da UFPB (2020) houve um salto no numero de
cursos de graduacao entre 2005 e 2011 (periodo de reestruturacdo e expansao na
UFPB) passando de 50 para 104 cursos. Em termos de vagas ofertadas, de 2005
para 2012 saltou de 3.700 para 8.020 vagas distribuidas através do Processo
Seletivo Seriado (PSS) e pelo ENEM/SISU, isto em razdo do REUNI’. No tocante
ao nimero de discentes matriculados, em 2005 correspondeu a 18.759 e, em 2011°4,
a 29.629.

Analisando os Relatérios de Gestdo da UFPB a partir do exercicio de 2013,

observa-se um padrdo de reducdo® do quantitativo de cursos de graduacdo tanto

%A presente pesquisa apresenta dados exclusivos dos cursos de graduagdo na UFPB, considerando
gue o REUNI prop6s a ampliagdo dos cursos de graduacdo, ndo mencionando sua expanséo quanto a
P6s-Graduagéo.

%A partir dos dados coletados na UFPB, ndo foi possivel encontrar informagdes referentes aos anos de
2012 a 2019. Tal situacéo inviabiliza uma andlise adequada do processo em tela.

®QObserva-se que essa reducdo de cursos de graduagdo pode estar associada a um contexto
pds-Reuni, no qual a quantidade de discentes que ingressaram na UFPB resultou na ampliacdo dos
turnos a serem ofertados por semestre letivo. Tal realidade, implicou em um numero “excessivo” de
discentes por turma, além de outras atividades académicas desempenhadas pelo corpo docente, a
saber: elaboracéo e participacédo de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, ampliagdo do quantitativo
de orientandos na graduacao e/ou pos-graduacdo, aumento da produgéo intelectual, dentre outros.
Diante disso, a partir da relacdo quantidade/qualidade/sobrecarga de trabalho docente, alguns cursos
recorreram ao Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), a fim de pleitear a
diminuicdo do ingresso de discentes pelo ENEM. Ademais, as condi¢Oes objetivas na realizacdo do
trabalho docente vem sendo precarizadas ano apds ano em virtude da flexibilizagdo do mundo do
trabalho e suas consequéncias devastadoras, na particularidade da categoria.
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presenciais quanto a distancia, declinando de 139 cursos em 2013 para 124 em
2017, mantendo esse quantitativo em 2020. Em relacdo ao numero de discentes
matriculados houve uma consideravel ampliagdo em 2013 para 39.603 e um relativo
decréscimo em 2017°° para 33.592 discentes; em 2020, esse quantitativo também
declinou para 29.814.

Portanto, as vagas ofertadas em 2013 de 7.555 saltaram em 2017 para 7.790
vagas em cursos de graduagao presencial, 0 que representa, em termos percentuais,
3,1%. Considerando o ano de 2020°, tivemos o mesmo quantitativo de 2017.

A UFPB também se destacou pelo Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
(EBTT), formando educandos da Educacéo Infantil ao Ensino Médio com o Técnico
Integrado e cursos Técnicos subsequentes. No Campus de Jodo Pessoa destaca-se
a Escola de Educacdo Béasica (EEBAS), vinculada ao Centro de Educacgédo, que
oferta o ensino da Educacéo Infantii ao Fundamental | completo. De acordo com o
Relatério de Gestdo da Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento -
PROPLAN/UFPB, exercicio 2020, a referida escola possuia 15 turmas com 223
criangas matriculadas; a Escola Técnica de Saude ofereceu 04 cursos técnicos
subsequentes, além de 02 especializacdes, com um total, em 2020, de 585
estudantes. Além disso, o Colégio Agricola Vidal de Negreiros (CAVN), localizado no
municipio de Bananeiras (Campus Il), ofertou 09 cursos técnicos integrados ao
Ensino Médio, com 555 estudantes em 2020°. Ademais, a UFPB possui 4 (quatro)

campus, conforme abaixo retratado.
3.2.1.1. Campus | - Jodo Pessoa
O Campus de Jodo Pessoa apresenta 13 (ireze) centros de ensino

denominados, a seguir: Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza - CCEN; Centro de

Ciéncias Humanas, Letras e Artes - CCHLA; Centro de Ciéncias Médicas - CCM;

%Considera-se que o decréscimo de discentes matriculados pode sinalizar a Politica de Educago
destinada ao nivel superior, objeto de perseguicao “politica pds-golpe de 2016", dentre outros elementos
adjacentes.

Do ponto de vista do investimento em Educacdo Superior, percebe-se uma estagnacdo do governo
federal quanto a recursos financeiros, recursos humanos e materiais, cujo objetivo é a privatizagéo das
IFES.

®Ressalta-se que os dados do ano base de 2021 ainda ndo foram disponibilizados pela
PROPLAN/UFPB.
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Centro de Educagéao - CE; Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas - CCSA; Centro de
Tecnologia - CT, Centro de Ciéncias da Saude - CCS; Centro de Ciéncias Juridicas -
CCJ; Centro de Biotecnologia - CBIOTEC, Centro de Comunicacgao, Turismo e Artes
- CCTA; Centro de Energias Alternativas Renovaveis - CEAR; Centro de Informatica -
Cl e o Centro de Tecnologia e Desenvolvimento Regional - CTDR - Unidade Lynaldo
Cavalcanti/Mangabeira. Os respectivos centros congregam 94 cursos de graduacao
entre Bacharelados e Licenciaturas, tanto presencial quanto a distancia.

O referido Campus, ainda, congrega o maior quantitativo de Centros de
ensino, cursos ofertados, nimero de matriculas, dentre outros. Por conseguinte, a
Reitoria é localizada neste a qual possui, entre outros setores, a Pr6 — Reitoria de
Assisténcia e Promocédo ao Estudante (PRAPE), unidade gestora responsavel por
administrar, planejar, coordenar, e controlar as atividades de Assisténcia Estudantil,
visando a permanéncia dos discentes de graduacdo na Universidade Federal da
Paraiba.

A seguir, abordar-se-4 em quais condicbes a PRAPE administra as acfes e 0
orcamento da Assisténcia Estudantil, a fim de assegurar o acesso e o direito aos
beneficios ofertados pelo setor. Ademais, a PRAPE conta atualmente com 06
Assistentes Sociais para atendimento a todo o corpo discente da graduacdo do
Campus |, no qual encontram-se a Residéncia Universitaria Masculina e Feminina
(RUMF) e o Restaurante Universitario (RU). Todavia, vale lembrar que na Avenida
Dom Pedro Il, centro de Jodo Pessoa, encontra-se a Residéncia Universitaria
Feminina Elizabeth Teixeira (RUFET).

Como dados preliminares, vejamos no quadro 03 a quantificacdo de discentes

assistidos por auxilio no referido campus:



132

Quadro 03 - Quantificacio de discentes assistidos por auxilio no Campus de Jodo PessoalPB em
2016

Auxilio Creche 24!
Auxilio Transporte - RUTEF™ 40
Residéncia Universitaria e Auxilio Alimentacao Final de Semana 45
Auxilio Alimentacdo unidade Mangabeira e Santa Rita 110
Auxilio Transporte — Unidades de Mangabeira 110
Residéncia Universitaria e Auxilio Alimentacdao Final de Semanal 362
Feriados - RUMF!%2

Restaurante Universitario 1091
Auxilio Moradia (Jodao Pessoa) 1268

Fonte: PRAPE, 2021 Sistematizagdo da autora/pesquisadora. * MNdo ha informagdes sobre o
guantitativo de discentes assistidos por auxilio nas demais modalidades, situagdo que pode estar
associada a auséncia de transparéncia das informagdes efou surgimento de novas modalidades de
auxilios estudantis apds o ano de 2016.

3.2.1.2. Campus Il - Areia - Centro de Ciéncias Agrarias (CCA)

Na cidade de Areia/PB, localiza-se o Centro de Ciéncias Agrarias da UFPB.
Tal centro originou-se da antiga Escola de Agronomia da Parahyba, fundada em
1934 e depois denominada Escola de Agronomia do Nordeste em 1936.

Apenas em 1968 a Escola de Agronomia do Nordeste (EAN) foi integrada a
UFPB e dividiu-se em 02 Departamentos: o Agrobiologico e o Agro Zootécnico e a
Escola passou a integrar o Centro de Ciéncias e Tecnologia da UFPB, sediado em
Campina Grande. De acordo com o portal do CCA, em 1976 foi criado através da
Resolucdo do Conselho Universitario da UFPB N° 79, o Curso de Graduacio em

Zootecnia, o qual foi reconhecido pela Portaria MEC N° 63/80 de 15 de janeiro de

®hpos pesquisa realizada nos canais institucionais encontramos apenas dados referentes ao ano de
2016. Aléem disso, até o momento a Universidade ndo dispde de informagdes atualizadas sobre a
quantidade de discentes que demandam por auxilios estudantis e a quantidade que s&o assistidos
anualmente por campos, @ divulgado apenas o quantitativo de discentes assistidos no geral por
modalidade de auxilio. O gque implica em problemas com a transparéncia dos dados como uma
instituigdo publica que esta gerindo uma politica publica de Assisténcia Estudantil deveria dispor destes
dados atualizados.
"De acordo com o portal da PRAPE esse dado corresponde aos 04 campus. Néo ha informages
sobre o quantitativo especifico de cada campus.
“RESIDENCIA UNIVERSITARIA FEMININA ELIZABETH TEIXEIRA - RUFET (Centro).
IRESIDENCIA UNIVERSITARIA MASCULINA E FEMININA.
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1980. Em seguida, no ano de 1978, é que a antiga EAN passou a ser Centro de
Ciéncias Agrarias.

Atualmente, o CCA possui 05 cursos de graduagdo sendo: Agronomia;
Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas; Medicina Veterinaria; Bacharelado e
Licenciatura em Quimica e Zootecnia.

No que se refere a Assisténcia Estudantil, o Campus possui um Centro de
Atendimento Médico, Odontolégico e Psicossocial'®® (CAMOPS), um Restaurante
Universitario e uma Residéncia Universitaria. O centro dispde de 02 Assistentes
Sociais que atendem as demandas referentes a execugdo do PNAES (2010), assim
como demandas diversas oriundas da comunidade académica.

Como dados preliminares, vejamos no quadro 4 a quantificacdo de discentes

assistidos por auxilio no referido Campus:

Quadro 04 - Quantificacdo de discentes assistidos por auxilio no Campus de Areia/lPB em 2016*

Auxilio Moradia 36

Fonte: PRAPE, 2021. Sistematizacdo da autora/pesquisadora. * Ndo h& informac8es sobre o
guantitativo de discentes assistidos por auxilio nas demais modalidades, situacdo que pode estar
associada a auséncia de transparéncia das informa¢des e/ou surgimento de novas modalidades de
auxilios estudantis apés o ano de 2016.

3.2.1.3. Campus lll - Bananeiras - Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias
(CCHSA)

Na cidade de Bananeiras/PB, encontra-se o Campus lll, correspondendo ao
Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias (CCHSA). De acordo com o portal
da UFPB (2020), este Centro € voltado para o ensino médio, a educacédo
profissional, os ensinos de graduacao e de pés-graduacao. A sua abrangéncia de
ensino € direcionada, prioritariamente, para as areas de agricultura, pecuaria,
agroindustria, gestédo e educacao.

Em sua estrutura hospeda-se os seguintes cursos de graduacéo: Bacharelado

em Administracdo, Licenciatura em Ciéncias Agrérias, Licenciatura em Ciéncias

1%3NZo ha informagbes mais detalhadas sobre o CAMOPS nos portais institucionais. Por esta razo,
ndo trazemos mais detalhes deste setor.
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Agrarias na modalidade EAD, Bacharelado em Agroindustria, Bacharelado em
Agroecologia e Licenciatura em Pedagogia.

Além disso, sua abrangéncia foca em formacdo de nivel médio técnico e
tecnoldgico no qual possui 0s seguintes cursos técnicos, conforme o portal da UFPB
(2020): Curso Técnico de Nivel Médio com Habilitagdo em Agropecuéria — dando
énfase a producdo agropecuaria, producdo vegetal e administracdo da atividade;
Curso Técnico de Nivel Médio com Habilitacdo em Agroindastria - responsavel por
estudos relacionados com o beneficiamento, armazenamento, processamento e
controle de qualidade das matérias primas e /ou produtos agroindustriais; Curso

104 _ dando énfase as

Técnico de Nivel Médio com Habilitacdo em Aquicultura
técnicas de manejo, producédo, beneficiamento, processamento e comercializagcao
das matérias primas oriundas da piscicultura, carcinicultura e ranicultura.

Por fim, destaca-se duas especializacbes ofertadas pelo CCHSA:
Especializagdo em Educacdo profissional integrada a Educacdo Bésica, na
Modalidade de Jovens e Adultos e Especializacdo em Agroecologia.

Conforme visto anteriormente, € neste centro que esta localizado o Colégio
Agricola Vidal de Negreiros (CAVN), cuja tradicdo de formacédo escolar nesta etapa
do ensino remonta aos idos dos anos de 1924, o qual foi incorporado ao CCHSA.
Em conformidade com o site da instituicdo, o CAVN possui como publico-alvo
estudantes que concluiram ou estdo em fase de conclusao do Ensino Fundamental e
Médio. Em especial, profissionais, funcionarios e produtores autbnomos que atuam
na area de agricultura, zootecnia, agroindustria e aquicultura.

No que se refere a Assisténcia Estudantil, o Campus possui um setor

denominado de NAE - Ndcleo de Assisténcia Estudantii em suas acgdes

1040 Brasil € um pais de grandiosa produtividade, possuidor de dgua de qualidade em quantidade, dono
da maior reserva de agua doce superficial do mundo e de uma das maiores regides costeira do planeta.
Apesar disso, no cenario mundial até a década de 90, o pais vinha apresentando pouca expressividade
na area de producéo de pescado, sobretudo no setor de pesca. Felizmente, a aquicultura brasileira vem
reagindo nos Ultimos anos e, crescendo a passos largos de 10% ao ano, de modo que, ja constitui no
setor de maior crescimento do agronegécio brasileiro. Essa reacao tem origem no cultivo, pois, pelo
menos trés em cada quatro tilapias e um em cada dois camardes consumidos no pais sdo cultivados.
No cenario nacional a aquicultura se desenvolve principalmente no cultivo de peixes de agua doce
(aquicultura continental). A atividade vem recebendo investimentos de empresas publicas e privadas,
associagdes e governos Municipais, Estadual e Federal a partir da criagdo do Ministério da Pesca e
Aquicultura”. Disponivel em;
http://www.cavn. ufpb.br/cavn/contents/paginas/institucional/cursos/aquicultura-1/apresentacao-de-aquic
ultura.



http://www.cavn.ufpb.br/cavn/contents/paginas/institucional/cursos/aquicultura-1/apresentacao-de-aquicultura
http://www.cavn.ufpb.br/cavn/contents/paginas/institucional/cursos/aquicultura-1/apresentacao-de-aquicultura

135

direcionadas ao Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias — CCHSA e o
Colégio Agricola Vidal de Negreiros — CAVN da UFPB. E o Setor que tem como
diretriz de atuacido o exercicio de acdes e servicos para Promocdo a Salde e
Assisténcia Estudantil. As acdes desenvolvidas no ambito do NAE sao relacionadas
as seguintes areas: auxilios estudantis - moradia, alimentacao, creche, apoio para
eventos, promogao e atencao a salde.

O Campus Il possui uma Residéncia e um Restaurante Universitarios que
atendem aos discentes da graduacao e do ensino medio integrado. Atualmente, a
equipe do NAE é composta por 2 (dois) Assistentes Sociais; 2 (dois) Psicologos; 1
(um) Enfermeiro; 1 (um) Odontdlogo; 2 (dois) Técnicos de Enfermagem e 1 (um)
Coordenador das residéncias universitarias.

Segundo o portal do NAE (2020), seguem as suas acdes desenvolvidas:

[..] - Realizagdo do cadastro da Saude; - Consultas de Enfermagem e
primeiro atendimento as urgéncias; - Triagem das necessidades de salde
para agendamento de especialidades médicas no CRAS; - Acompanhamento
para atendimento hospitalar de urgéncia e consultas eletivas no CRAS e HU;
- Campanhas de educagido em sadde e vacinagdo; - Atendimentos e
orientagdes psicoldgicas; - Atendimentos e orientagdes no ambito do Servigo
Social; - Orientagdes e encaminhamentos aos Servigos disponiveis na Rede
territorial de Salde ou de outras Politicas; - Realizagdo de avaliagdo
socioecondmica e emissdo de parecer social para os processos de selegdo
dos auxilios estudantis. (BRASIL, portal do NAE, 2020, p. 01)

Embora possua este setor de Assisténcia Estudantil, reforca-se que os
profissionais de Servico Social e Psicologia, além de atenderem as demandas
locais, sao orientados a executar o PNAES a partir da gestao da PRAPE, localizada
no Campus .

Como dados preliminares, vejamos no quadro 05 a quantificacao de discentes

assistidos por auxilio no referido campus:

Quadro 05 - Quantificacfio de discentes assistidos por auxilio no Campus de Bananeiras/PB em
2016*

Residencia Universitaria 145

Auxilio Moradia 220

Fonte: PRAPE, 2021. Sistematizagdo da autora/pesquisadora. * MNao ha informagdes sobre o
quantitativo de discentes assistidos por auxilio nas demais modalidades, situagdo que pode estar
associada a auséncia de transparéncia das informagdes efou surgimento de novas modalidades de
auxilios estudantis apds o ano de 2016.
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3.2.1.4. Campus IV — Mamanguape — Rio Tinto/PB — Centro de Ciéncias Aplicadas e
Educacéo (CCAE)

O Campus do Litoral Norte, como é conhecido o Campus IV, divide-se em
duas Unidades, uma localizada no municipio de Mamanguape/PB e a outra no
municipio de Rio Tinto/PB. Aprovada a sua criacdo em 2006, é o Centro mais novo
da UFPB com uma importancia substancial para o desenvolvimento regional da
Paraiba.

Atualmente, possui 14 cursos de graduacdo entre presenciais e a distancia,
tais quais: Administracdo; Antropologia; Ciéncia da Computacdo; Ciéncias
Contabeis; Design; Ecologia; Hotelaria'®®; Letras; Letras (Lingua Espanhola — a
distancia); Letras (Lingua Inglesa — a distancia); Matematica (Licenciatura);
Pedagogia; Secretariado Executivo Bilingue e Sistema de Informacdo. Além disso,
conta com trés programas de pos-graduacdo em Antropologia (PPGA); em Ecologia
e Monitoramento Ambiental (PPGEMA) e em Letras em Rede Nacional
(PROFLETRAS).

Com relacdo a Assisténcia Estudantil, o CCAE conta com um setor
denominado Coordenacdo de Assisténcia Estudantil (CAES) no qual possui como
corpo técnico 1 (um/a) Assistente Social, 2 (duas) Psicélogas, 1 (um/a) Nutricionista;
1 (um/a) Assistente Administrativo e 1 (um/a) Dentista'°®. Além disso, o Campus
possui uma Residéncia e um Restaurante Universitarios, ambos na unidade de Rio
Tinto/PB.

Como dados preliminares, vejamos no quadro 06 a quantificacdo de discentes

assistidos por auxilio no referido campus:

%50 curso migrou para o campus de Jodo Pessoa/PB, porém ainda tém vinculagdo com o campus IV
em Mamanguape/PB.

%0 profissional dentista do CCAE exerce suas atividades laborais no Centro de Referéncia em
Atencdo a Saude (CRAS) no campus de Jodo Pessoa uma vez que o consultério odontolégico do
campus IV ainda nao foi construido.
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Quadro 06 - Quantificacdo de discentes assistidos por auxilio no Campus de Mamanguape - Rio
Tinto/PB em 2016*

Auxilio Alimentacao - Mamanguape 429
Auxilio Moradia - Mamanguape 101
Auxilio Moradia - Rio Tinto 345

Fonte: PRAPE, 2021. Sistematizacdo da autora/pesquisadora. * Ndo h& informagfes sobre o
guantitativo de discentes assistidos por auxilio nas demais modalidades, situagdo que pode estar
associada a auséncia de transparéncia das informa¢des e/ou surgimento de novas modalidades de
auxilios estudantis apés o ano de 2016.

Assim, no capitulo que segue, tratar-se-a sobre a gestdo do PNAES (2010) no
ambito da UFPB e seus desdobramentos na perspectiva dos Assistentes Sociais.
Para tanto, se faz mister caracterizar o perfil profissional e suas formas de atencéo as
demandas postas ao setor social nos diversos Campus, anteriormente citados. Desta
feita, no d&mago da gestdo e execucdo do PNAES, buscar-se-4 compreender e
analisar de que forma a Assisténcia Estudantil é gerenciada, desde o0 seu

planejamento a concessdo de auxilios, a partir dos modelos gerenciais.
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4. A GESTAO DO PNAES NO AMBITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA
PARAIBA (UFPB) E SEUS DESDOBRAMENTOS NA PERSPECTIVA DOS
ASSISTENTES SOCIAIS

O presente capitulo busca compreender os desdobramentos do Programa de
Assisténcia Estudantil na UFPB, entre 2020-2021, com base nas informacdes
obtidas entre os Assistentes Sociais entrevistados, além de tracar o perfil destes,
cuja perspectiva é relacionar o referido perfil a forma como executam os auxilios do
PNAES nos espacos socio-ocupacionais dos Campus |, I, lll e IV da UFPB.

O referido capitulo tem, também, a expectativa de analisar criticamente, por
meio dos dados coletados na pesquisa empirica (questionario aplicado de forma
assincrona), como a gestdo do PNAES efetivada na UFPB aplica o investimento de
recursos publicos advindos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, a luz
da Educacdo Superior Publica. Assim, através das falas dos Assistentes Sociais,
observar-se-4 como sdo definidas as acbes mediante as demandas postas ao
Servico Social e 0 modelo de gestado que envolve tal processo, uma vez que, o papel
da gestdo de uma determinada politica ou programa deve alcancar 0s objetivos do
seu publico-alvo, considerando que o direcionamento da gestédo deve estar engajado

com a defesa dos direitos estudantis.

4.1. O perfil profissional dos Assistentes Sociais participantes da pesquisa

O presente subitem busca tracar o perfil dos Assistentes Sociais que ocupam
0S espacos socio-ocupacionais nos Campus |, I, lll e IV da UFPB, no ambito da
Assisténcia Estudantil, cuja finalidade é relacionar o referido perfil quanto a atuacéo
destes, frente ao servico.

A priori, atraves da tabela 05 abaixo, demonstra-se o quantitativo e o

percentual no tocante a relacdo de género dos Assistentes Sociais pesquisados:
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Tabela 05 - Quantificacio por identificacio de género dos Assistentes Sociais pesquisados

Identificacio de Género Mimero de Profissionais Frequéncia (%)
Masculino 01 14,30
Feminino 06 85,70

Homem Transgénero - -

Mulher Transgénero - -

Homem Transexual - -

Mulher Transexual - -

Cisgénero - -

Mao sei responder - -

Prefiro ndo responder - -

Qutros - -

TOTAL o7 100,00

Fonte: Sistematizagdo da autora/pesquisadora, 2021

O perfil dos profissionais & majoritariamente feminino, validando a prerrogativa
de gue a categoria profissional do Servico Social ainda & formada pelo universo
feminino. Segundo Lima (2014, p. 46), a “historia do Servico Social no Brasil e no
mundo tem sido construida por mulheres. Varios estudos mostram a predominancia
feminina na profissdo e analisam as consequéncias’® de tal fato para o Serico

Social™,

WAcerca do Servigo Social no Brasil, hoje, lamamoto (1998, p. 104) afirma: “Com tal perfil (feminino), o
assistente social absorve tanto a imagem social da mulher, quanto as discriminagdes a ela impostas no
mercado de trabalho [...]". (LIMA, 2014, p.46).

A esse respeito, ver Heckert, 1991; lamamoto, 1998; Verdes-Leroux, 1986; Veloso, 2001 e Lima,
2005.
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De acordo com o IBGE, no ultimo Censo (2010), h4 uma predominéancia
feminina!®® em determinadas atividades profissionais, com destaque para a area da

saude e o servico social (74,2%),

[...] existem sec¢Bes de forte predomin&ncia masculina ou feminina. A segéo
de atividade que mais se destacou pela predominancia feminina foi a dos
Servicos domésticos, em que as mulheres constituiram 92,7%, vindo, em
seguida, as se¢bes da Educacdo (75,8%) e da Saude humana e servigos
sociais (74,2%). A participacdo feminina ainda foi mais elevada que a
masculina na se¢do das Outras atividades de servicos (62,5%) e na de
Alojamento e alimentac¢éo (54,9%) e foi pouco mais da metade das atividades
financeiras, de seguros e servicos relacionados (50,3%). (IBGE, 2010)

Através da tabela 06, demonstra-se a faixa etaria dos Assistentes Sociais

entrevistados:

Tabela 6 — Quantificacao por idade dos Assistentes Sociais pesquisados

Idade Numero de Profissionais Frequéncia (%)
18 a 30 01 14,30

31a60 06 85,70

Maior de 60 = -

TOTAL 07 100,00

Fonte: Sistematizacao da autora/pesquisadora, 2021.

Assim, identifica-se que do universo de 07 (sete) profissionais entrevistados,
14,30% encontram-se na faixa etaria de 18 a 30 anos, enquanto 85,70%
correspondem a faixa etéria de 31 a 60 anos. Vale ressaltar que, ndo foram

identificados profissionais acima de 60 anos.

%A explicagédo para essa predominancia deve-se ao fato de a subjetividade feminina, na forma como
foi e € construida socialmente, apresentar a mulher como “um ser para os outros”, que tende a
desprezar o préprio desejo frente aos do marido e filhos, que aceita um lugar secundario na distribuicdo
de recursos e beneficios grupais, sacraliza as fungBes de méde e esposa, associando a estas as
qgualidades de fragilidade, intuicdo, abnegacao, docilidade, sensibilidade, entre outras (Rocha-Coutinho,
1994). Essa constante associacdo feminino-docilidade-maternidade-abnegacéo liga-se as
representacdes sobre o feminino que se mantém ao longo das geracdes, apesar dos questionamentos.
Neste sentido, as chamadas “profissdes femininas” — e entre elas encontra-se o Servigo Social — sdo
mais procuradas por mulheres justamente porque tais profissbes exigem dos(as) profissionais
docilidade, sensibilidade, servico ao outro, abnegacédo etc. As mulheres, que tiveram sua subjetividade
construida a partir desses atributos, encontram sua “vocacao” nessas profisses, pois estas remetem a
valores que lhes foram ensinados ao longo da vida (Bourdieu, 1999). (LIMA, 2014, p. 47).
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Tabela 07 - Quantificacdo por Instituicio de Formac8o (graduacio), ano de formacdo e natureza
da instituicio dos Assistentes Sociais pesquisados

Instituicio de Ano de MNatureza da MNimero de Frequéncia (%)
Formacso formacio Instituicio Profissionais

(graduacso)

UEPB 2009 Piblica 02 28,50

UFPB 1993 Plblica 01 14,30

UFPB 2015 Piblica 01 14,30

UFAL 2009 Publica 01 14,30

UFPBE 2011 Plblica 01 14,30

UFPB 2014 Publica 01 14,30

TOTAL o7 o7 o7 100,00

Fonte: Sistematizagdo da autora/pesquisadora, 2021

A tabela acima apresentada esclarece que 100% dos Assistentes Sociais
fizeram sua graduacdo em instituicbes puablicas estadual e federal, com
predominancia para as universidades federais. Tal informacao implica refletir que a
luta pela qualidade da formacao profissional (ensino, pesquisa, extensao e
pos-graduacao) prima por uma formacdo de exceléncia, em que o profissional esteja
habilitado para a ampliacdao e qualificacdo das suas tarefas. O objetivo desta
perspectiva deve ser o de contribuir nas trincheiras da resisténcia como estratégias
de socializacdo do conhecimento direcionados ao pensamento critico e a atuacao
teodrico-politica comprometida com alteracGes ou mudancas societarias.

Quanto a pos-graduacdo, a figura 05 a seguir, apresenta que 6 (seis)
profissionais, o equivalente a 85,70%, sao ou estao se tornando mestres, enguanto 1

(um) & especialista.
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Figura 05 - Quantificacdo por Formacao Profissional dos Assistentes Sociais pesquisados
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Fonte: Sistematizacdo da autora/pesquisadora.

A pesquisa revela que 85,70% dos profissionais estdo inseridos na
pos-graduacédo, o que sinaliza que a articulacdo entre formacao, pesquisa e trabalho
profissional situada na realidade do capitalismo contemporaneo, pode interessar a
guem se compromete em mudar as coisas como estdo. Portanto, pensar a atuacao
profissional considerando as particularidades regionais e locais, com vistas aos
desafios comuns, reflete em inlmeras contribui¢cdes para o planejamento estratégico
no sentido de consolidar programas, a exemplo do PNAES (2010) e diversos planos
em tempos de retrocesso politico, com rebatimento na qualidade da formacéo e do
trabalho profissional.

Na figura 06, que segue, 71,40% concluiram 1 (um) curso de capacitacao nos
ultimos 24 meses, 0 que vale interpretar que esse expressivo percentual necessita
de constante capacitacdo e renovacgao de estratégias de suas a¢des no universo das
suas atribuicdes laborais, ao tempo em que se faz necessario adotar uma
perspectiva critica na apreensao dos principais impactos no trabalho com énfase na
atencdo as demandas postas no cotidiano profissional.

Reside ai a possibilidade de vislumbrar saidas sécio profissionais e politicas
mediante a intervencdo em varias frentes, cujo objetivo € permitir a constru¢do de

respostas alternativas as solicitacdes encaminhadas pelo corpo discente.
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Figura 06 - Quantificacdo por realizacdo de Capacitacao dos Assistentes Sociais pesquisados
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Fonte: Sistematizacao da autora/pesquisadora

O compromisso com a formacdo continuada € regulamentado pela Lei
8.662/93 e o codigo de ética profissional (CEP), assim como € a confirmacao do
engajamento tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo do profissional
para uma atuacao voltada a dinamica multipla da sociedade a qual esté inserido.

A prépria articulacao com os principios fundamentais expressos no CEP exige
do mesmo esse compromisso, uma vez que, para dar conta de atender a esse
direcionamento ha necessidade preeminente de uma formacao continuada. Vejamos

alguns desses principios:

Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo; Ill. Ampliac&o e consolidacédo da cidadania, considerada tarefa
primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais
e politicos das classes trabalhadoras; V. Posicionamento em favor da
equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens e
servigos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestao
democrética; VI. Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussédo das diferencas; VIII. Opg¢ao por um projeto
profissional vinculado ao processo de construcdo de uma nova ordem
societaria, sem dominacdo, exploracdo de classe, etnia e género; X.
Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populacdo e com o
aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional; [...].
(CFESS, 2012, p.3).

Assim como os principios fundamentais, constitui um direito do profissional

essa formacdo continua conforme o Art. 2° “Constituem direitos do/a assistente
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social: - aprimoramento profissional de forma continua, colocando-o a servico dos
principios deste Cadigo; [...]. (CFESS, 2012, p. 03).

Quando os profissionais que participaram da pesquisa foram questionados
sobre qual (ais) o (s) curso (s) e a modalidade de ensino referente ao (s) nivel (eis) de
Pos-Graduacao que estejam realizando ou tenham concluido e qual modalidade,

obtiveram-se as seguintes respostas:

Como transitar nos conflitos organizacionais - & distancia. (Questionaro 01)

Especializacdo em gestdo publica e mestrado em servigo social — presencial.
(Questionario 02)

1. acessibilidade de espagos de uso publico no brasil, 2. capacitagdo para o
processo eletrdnico, 3. nogdes basicas de trabalho remoto, 4 ética no
servigo publico, 5. promogdo dos direitos das pessoas em situagdo de rua, 6.
iniciagdo ao servigo publico, 7. direitos humanos uma declaragdo universal, 8.
virus respiratorios emergente, incluindo o covid-19, modos de detecgdo,
prevengdo, resposta e controle. — A distancia. (Questionaro 05)

Reforma trabalhista e histdrna do movimento sindical no brasil — & distancia.
(Questionario 06).

Quanto as atribuicdes desenvolvidas pelos Assistente Sociais nos diversos
Campus no que tange as acfes em nivel de Pesquisa, Extensdo e Orientacao de
Estagio curricular obrigatdrio, a tabela 8 a seguir, demonstra que 71,40%
desenvolvem pesquisa, bem como, 100% dos profissionais nao desenvolvem

Extenséao e Orientacdo de Estagio Curricular obrigatorio.

Tabela 08 - Quantificacfio por desenvolvimento de Pesquisa, Extensdio e orientagiio de Estagio
Curricular - obrigatorio dos Assistentes Sociais pesquisados

Desenv  Nimero Frequeén Desenv Namero Frequén Orienta MNamero Frequén

olve de cia (%) olve de cia(%) cdo de de cia (%)
Pesquis Profissi Extensd Profissi Estagio Profissi
a onais o onais Curricul onais

ar -

obrigat

orio
Sim 05 71,40 Sim - - Sim - -
Néo 02 14,30 Nao o7 100,00 MN&o o7 100,00
TOTAL  OF 100,00 TOTAL  O7 100,00 TOTAL  O7 100,00

Fonte: Sistematizagdo da autora/pesquisadora, 2021


https://ead.dieese.kaptiva.com.br/course/view.php?id=14
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As razdes que motivaram efou levaram o profissional a desenvolver pesquisa
variaram entre as necessidades implicitas das exigéncias académicas do mestrado e
a percepcdo que os profissionais tém sobre a relevancia da pesquisa no
desenvolvimento das atividades profissionais™; ou seja, como mais uma estratégia
de aprofundamento tedrico-metodologico e ferramenta de analise de conjuntura e
cenario institucional, o que viabiliza uma atuacdo cada vez mais proxima do

desvelamento do real, conforme as narrativas a seguir expressas:

E importante para a nossa qualificacdo profissional e para contribuicdo &
sociedade. (Questionano 01)

A pesquisa estd associada ao meu curso de mestrado em
andamento. (Questionario 03)

Para cumprr atividades do mestrado, assim como para aperfeigoar a pratica
profissional (Questionario 04)

Devido aoc mestrado, atualmente desenvolvo atividade de pesquisa.
(Questionario 06)

Porque desejo manter esse contato com a academia, me preparar para o
doutorado, apamorar conhecimentas. (Questionario 07)

Por outro lado, alguns profissionais apontaram que a dinamica de trabalho
compromete o desenvolvimento de pesquisa e inviabiliza tal acdo, de acordo com as

falas das depoentes da pesquisa:

Atualmente ndo ha tempo disponivel para realizar atividades de pesquisa.
(Questionaro 02)

As demandas de trabalho, pelo menos, na conjuntura atual, ndo favorecem o
desenvolvimento de atividades de pesguisas no ambito da assisténcia
estudantil. (Questionarno 05)

Yo entanto, como a prevaléncia dos dados ainda associa a pesquisa aoc universo da academia
(mestrado/doutorado), € preciso pontuar que a pesquisa no ambito do Servigo Social € considerada
como uma competéncia profissional conforme a Lei MN® 8662/93: “Art. 4* Constituem competéncias do
Assistente Social: VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a analise da
realidade social e para subsidiar agoes profissionais; [...]" (BRASIL, 19493), assim como no rol das
atribuigbes privativas esta elencada o desenvolvimento de pesquisa: Art. 5* Constituem atribuigtes
privativas do Assistente Social: | - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos,
pesquisas, planos, programas e projetos na area de Servigo Social, VIl - dirigir e coordenar
associagdes, nicleos, centros de estudo e de pesquisa em Servigo Social; [...]. (BRASIL, 1993).
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Em relagdo as razbes que motivaram e/ou levaram o profissional a néo
desenvolver atividades de Extensado, a predominancia foi a falta de tempo que esta

relacionada com as condig¢des de trabalho. Segue a exposi¢édo de motivos:

Falta de tempo e interesse. (Questionario 02)
No momento, por falta de disponibilidade de tempo. (Questionario 03)
Falta de oportunidade e tempo. (Questionario 04)

Tanto pelo tempo de ingresso na Universidade Federal da Paraiba, [...], bem
como as condi¢bes de trabalho, periodos extensos de muitas avaliagGes em
processos seletivos. (Questionario 05).

As atividades de extensdo na UFPB ainda estdo muito voltadas ao campo da
docéncia e dos estudantes e ha pouco incentivo a participacdo dos
técnicos-administrativos, a partir das analises realizadas pelos dados coletados na
pesquisa. Essas atividades poderiam ser potencializadas pela categoria profissional,
considerando terem carga-horaria de trabalho destinada a elas, pois, conforme a

descricao do portal da UFPB, as atividades de extensao séo:

[...] um trabalho académico e social, que promove a producdo e a
democratizacdo do saber, o desenvolvimento e a organizacdo da sociedade,
a formacéo de cidaddos conscientes de seus direitos e das responsabilidades
do exercicio da cidadania. (Portal UFPB, 2021).

Dessa forma, séo atividades em consonancia com a formacéo profissional e
com os principios fundamentais defendidos pela categoria e expressos no Cédigo de
Etica Profissional (1993), conforme dito anteriormente. No entanto, reafirma-se que a
decisao de participar ou ndo dessas atividades parte desde o conhecimento sobre o
gue é a Extensdo no ambito da Universidade, como funciona e como pode se inserir,
mas sobretudo pelo incentivo a essa participacdo, seja no ambito do Governo
Federal, da Pro-Reitoria de Extensdo, como também da gestdo dos setores que
estdo lotados os/as Assistentes Sociais.

Em relacdo as razbes que motivaram e/ou levaram o profissional a néo
desenvolver atividades de orientacdo de estagio curricular obrigatorio, as respostas

variaram entre a falta de disponibilidade de tempo e oportunidade, até a situacao de
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condicdes de trabalho que inviabilizam efou impedem o desenvolvimento de tais

acoes. Vejamos:

Falta de disponibilidade de tempo. (Questionamo 01)
Nao foi renovado o campo de estagio. (Questionano 02)
Falta de oportunidade e tempo. (Questionamo 04)

Mao foram encaminhados alunos graduandos de Servigo Social para serem
supervisionados por mim. (Questionano 05)

Porque a natureza do trabalho € muito especifica. Nossa maior demanda &
avaliagdo socioecondmica que implica, prncipalmente, na andlise de
documentos dos prdprios estudantes da universidade, o que imagino gue ndo
sena interessante para ser realizada por um outro aluno, além de ser uma
atividade passivel de auditona, o que ndo me deixa confortavel de confiar a
analise a outra pessoa. Destaco ainda, que o espaco fisico das salas de
atendimento do Servico Social ndo é adequado. (Questionano 06)

Adorana receber. Mas quando cheguei & UFPB, me deparei com uma sala
mintscula dividida para duas assistentes sociais, com uma Unica cadeira
para atendimento e quando uma assistente social esta em atendimento, a
outra precisa sair, para garantir o sigilo e deixar o usuarno mais & vontade.
Sem contar no tipo de trabalho que temos realizado desde que cheguei a
UFPB, s6 andlises socioeconomicas dos editais da assisténecia estudantil,
um edital atras do outro com uma sobrecarga de trabalho imensa, ao ponto de
termos que trabalhar em casa nos fenados e finais de semana. Assim ndo vi
muitas possibilidades para realizacdo de supervisdo de estagio. (Questionano
07)

Diante desse cenario, faz-se mister discutir primeiramente que a atividade de

orientacdo de estagiarios de Servico Social € uma atribuicdo privativa do mesmo,

conforme a Lei N° 8662/93: “Art. 5° Constituem atribuices privativas do Assistente

Social: VI - treinamento, avaliacdo e supervisdo direta de estagiarios de Servico

Social; [...]" (BRASIL, 1993). Em segundo lugar, a Universidade € um locus de

formacdo académica, e, portanto, deve ter seu olhar voltado para o estimulo e

organizacao dos ambientes/setores para a disponibilidade de orientacdo de

estagios, sobretudo o curricular obrigatorio a fim de permitir uma formacao

qualificada. Ademais, observa-se que a situacao do ambiente de ftrabalho do

Assistente Social, de acordo com os profissionais pesquisados, nao atende a
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Resolucdo CFESS n° 493/2006, que dispbe sobre as condi¢des éticas e técnicas do
exercicio profissional do Assistente Social.'**

Os dados da pesquisa revelaram, especialmente, que os profissionais
pesquisados, estdo majoritariamente exercendo atividades na operacionalizacdo do
PNAES (2010), embora em tempo recente. Tal realidade implica que dos 7 (sete)
entrevistados, 5 (cinco) destes estdo na situacdo de 05 anos incompletos, atuando
no ambito do PNAES/UFPB, o que corresponde a 71,40 %; enquanto 2 (dois)
entrevistados atuam junto ao PNAES/UFPB no periodo equivalente de 05 anos
completos até 10 anos incompletos, representando 28,60%. Isso significa que ndo ha
uma discrepancia temporal relevante, pois, a maioria esta exercendo sua profissao
no mesmo periodo, que apesar de ser considerado curto, o profissional ja tem
condi¢cdes de compreensao e de aprimoramento do seu espaco de trabalho e suas
demandas e protocolos inerentes ao I6cus de atuacdo no PNAES, conforme ilustra o

quadro 07:

MArt. 2° - O local de atendimento destinado ao assistente social deve ser dotado de espagco suficiente,
para abordagens individuais ou coletivas, conforme as caracteristicas dos servigos prestados, e deve
possuir e garantir as seguintes caracteristicas fisicas: a- iluminacdo adequada ao trabalho diurno e
noturno, conforme a organizacéo institucional; b- recursos que garantam a privacidade do usuario
naquilo que for revelado durante o processo de intervencdo profissional; c- ventilagdo adequada a
atendimentos breves ou demorados e com portas fechadas d- espaco adequado para colocacdo de
arquivos para a adequada guarda de material técnico de carater reservado. Art. 3° - O atendimento
efetuado pelo assistente social deve ser feito com portas fechadas, de forma a garantir o sigilo.
(CFESS, 2006). Portanto, desenvolver uma orientagdo de estgio qualificada requer condi¢cdes de
trabalho adequadas e articulagdo constante entre o Departamento de Servigo Social e Coordenacéo do
Curso de Servico Social da UFPB, mas ndo sO, uma vez que existem outras instituicdes de ensino
superior que demandam locus de estagio para os discentes de Servico Social. Além disso, € de
responsabilidade do Assistente Social informar a instituicdo por escrito sobre as inadequagfes no
ambiente de trabalho, uma vez ndo sendo tomadas as devidas providéncias, 0 mesmo devera acionar o
Conselho Regional de sua jurisdicdo a fim de intervir na situagéo, conforme a Resolugdo CFESS n°
493/2006: Art. 7° - O assistente social deve informar por escrito a entidade, instituicdo ou érgdo que
trabalha ou presta servigos, sob qualquer modalidade, acerca das inadequac¢fes constatadas por este,
guanto as condi¢fes éticas, fisicas e técnicas do exercicio profissional, sugerindo alternativas para
melhoria dos servigos prestados. Paragrafo Primeiro - Esgotados os recursos especificados no “caput”
do presente artigo e deixando a entidade, instituicdo ou 6rgdo de tomar qualquer providéncia ou as
medidas necessérias para sanar as inadequagfes, 0 assistente social devera informar ao CRESS do
ambito de sua jurisdicdo, por escrito, para intervir na situacdo. Paragrafo Segundo - Caso o assistente
social ndo cumpra as exigéncias previstas pelo “caput” e/ou pelo paragrafo primeiro do presente artigo,
se omitindo ou sendo conivente com as inadequacdes existentes no ambito da pessoa juridica, sera
notificado a tomar as medidas cabiveis, sob pena de apuracdo de sua responsabilidade ética. (CFESS,
2006).
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Quadro 07 - Demonstrativo da Faixa Temporal de Trabalho na educacdo, em IFES, na UFPB e
com o PNAES (2010)

Tempo de trabalho Faixa temporal Quantidade absoluta | Quantidade relativa
(%)
Total Por
grupo
Tempo de trabalho na | Até 05 anos | 7 5 71,40%
educacao incompletos
05 a 10 anos 2 28,60%
incompletos

Mais de 10 anos - -

Tempo de trabalho em IFES Até 05 anos | 7 5 71,40%
incompletos
05 a 10 anos 1 14,30%
incompletos
Mais de 10 anos 1 14,30%
Tempo de trabalho na UFPB Até 05 anos | 7 5 71,40%
incompletos
05 a 10 anos 2 28,60%
incompletos

Mais de 10 anos -

Tempo de trabalho com o | Até 05 anos | 7 5 71,40%
PNAES (2010) incompletos
05 a 10 anos 2 28,60%
incompletos

Mais de 10 anos -

Fonte: Sistematizacdo da autora/pesquisadora,2021.

Além desses dados, evidencia-se o que motivou e/ou levou os profissionais a
trabalharem na Assisténcia Estudantil, considerando que no ambito das
Universidades, sobretudo na UFPB, as demandas por profissional e sua respectiva
formacéo e/ou carreira € determinada pela necessidade apontada pelos gestores das
unidades/coordenac¢des/departamentos/centros e afins, considerando o olhar deles e
0 que lhes parece mais urgente em suprir ao nivel das demandas que chegam.

Portanto, € comum que apds a chegada de um profissional de nivel superior
na Universidade a sua lotagdo seja um ato discricionario do dirigente maximo sem

levar em consideracdo o0s interesses, afinidades, formacdo complementar e
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experiéncia de atuacao dele, o que pode levar a um “descontentamento”, “frustracao”,
baixa produtividade, dentre outros, que poderia ser sanada ou atenuada atraves de
uma politica interna democratica de gestdo de pessoas. Vale salientar que, em
algumas instituicdes isso ja vem sendo desenvolvido, mas, na UFPB, o processo de

lotacdo dos profissionais ainda acontece verticalmente, conforme relatos a seguir:

Fui lotada pela Instituicdo. (Questionario 01)

Ao tomar posse de cargo publico fui direcionada, por interesse da
administracdo, para Ilotacgdo em um servico de assisténcia
estudantil.(Questionario 03)

Fui designada pela PROGEP para trabalhar no setor de assisténcia
estudantil. (Questionario 04)

Ao tomar posse no cargo de Assistente Social na UFPB, fui direcionada,
desde o inicio, para o setor de Assisténcia Estudantil. (Questionario 06)

[...] fui lotada na assisténcia estudantil. Mas eu sempre tive outra impressao
do trabalho na assisténcia estudantil, achei que os profissionais tinham mais
autonomia, possibilidades de trabalho, participassem mais das discussbes do
programa na instituicdo... enfim, me enganei, acabei me decepcionando pois
realizamos um trabalho bem burocratico, focado apenas nas andlises
socioeconbmicas para as selecbes dos auxilios estudantis, ndo temos
abertura com a gestao para discutir como o programa esta sendo implantado,
como podemos avaliar as acbes, melhorar. (Questionario 07)

A partir dessa analise, no préximo subitem analisar-se-a a gestdo do PNAES
no ambito da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e seus desdobramentos na

perspectiva dos Assistentes Sociais.

4.2. Os desafios da gestdo do PNAES: expressoes institucionais e impressdes

profissionais

O papel da gestdo de uma determinada politica visa alcancar os objetivos
dela. Considerando que a Assisténcia Estudantil esta relacionada a garantia do
direito a educacéo através do acesso e sobretudo da permanéncia educacional a
nivel de formacdo superior, 0 direcionamento da gestdo deve estar interessado e
engajado com a defesa dessa premissa basica, que, no Brasil, vem sendo negado

historicamente. Vejamos:
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O termo gestdo é tomado, usualmente, como sindénimo de direcdo. Porém,
gestdo é a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos
necessarios ao alcance dos objetivos da organizacdo. Nesses termos, a
direcao esta contida na gestéo, ou seja, séo faces da mesma moeda. Quanto
a direcdo, principio e atributo da gestéo, compete articular o trabalho coletivo
das pessoas, orientando-as no rumo dos objetivos. (LIBANEO, 2013 apud
ALMEIDA, 2017, p. 20)

Para fins basilares de esclarecimento observa-se que a politica publica tem
uma razdo de ser e existir fundada nesse modo de sociabilidade, associada as
necessidades de uma populacao que pode ser local, regional ou nacional. Politica
publica como o nome j& diz é destinado a populacdo e organizada/administrada
através da figura do Estado, que nos moldes do neoliberalismo e insurgéncia das
organizacdes nao-governamentais, a referida atividade ndo é exclusiva do Estado,
porém a sua fundamentacao juridica e legal é de incumbéncia intransferivel dele.

Porém, conforme Raichelis (2000), essa primazia ndo pode ser entendida
como auséncia da participacdo da comunidade e dos sujeitos coletivos, uma vez
que, trata-se de uma esfera publica e isso remonta a necessidade do envolvimento
da sociedade civil na formulacdo e no controle dessas politicas. Também se percebe
gue essa relacdo de consecucdo de politicas publicas parte de uma tensdo gerada
entre as classes sociais vigentes mediadas pelo Estado.

A titulo de ilustracéo, apresenta-se 4 (quatro) categorias e/ou classificacdes
das politicas publicas apontadas por Almeida (2017), fundamentada por (LOUWI,
1964 apud SCHEEFFER, 2014), sendo elas: 1 - Politicas regulatorias; 2 - Politicas
distributivas; 3 - Politicas redistributivas e 4 - Politica constitutivas.

No que se refere a Politica de Educacéo, essa se situa no ambito da politica

regulatéria;**? enquanto, a Assisténcia Estudantil ndo é definida com objetividade

B2 ] visam estabelecer padrées de comportamento, servigos, ou determinados produtos para atores
publicos e/ou privados. No ambito geral, essas politicas sao instituidas para avaliar alguns setores na
perspectiva de normatizar ou implementar servicos e equipamentos, ou seja, esta mais relacionada a
legislagdo. (LOUWI, 1964 apud SCHEEFFER, 2014 apud ALMEIDA, 2017, p. 33).
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entre a politica distributiva™® ou redistributiva“. Essa fluidez dificulta os processos
de gestdo e tomadas de decisbes com fins de atingir os seus objetivos.
A dificuldade em situar a Assisténcia Estudantil enguanto politica distributiva

ou redistributiva é reforcada na fala a seguir:

Messe contexto e analisando as tipologias de politicas plblicas propostas por
Lowi (1964), a assisténcia estudantil & classificada como uma politica
redistributiva, ou seja, o beneficio concedido & concentrado em uma
determinada categoria de atores implicando custos concentrados em outras
categorias, o que acaba provocando diversos conflitos. (CARVALHO, 2015, p.
5)

Portanto, tracar planos estratégicos operacionais direcionados ao
planejamento, execucdo e avaliacdo do PNAES (2010) a nivel local, requer a
compreensdo de qual cenario ele esta posto e quais as condicbes objetivas e
subjetivas para sua concretizacdo. Um dos desafios gerenciais desse processo é
possuir um perfil de gestor desconectado dessas determinaces macrossocietarias
que incidem sobre a natureza, os objetivos, o publico-usuario dessa politica. Apesar
de situar a Assisténcia Estudantil nessa discussao, é fundamental deixar claro que
ela se da dentro do ambiente organizacional da Educacao e, portanto, ndo ha como
dissociar os procedimentos, os fins e 0s papéis que a Assisténcia Estudantil tem sem
considerar que ela € componente do ambiente educacional e destinada a promover
suporte ao educando em suas necessidades basicas para um percurso universitario
mais satisfatario.

Por essa razao, alguns autores demonstram que:

[.-.] a analise da gestdo educacional pode se realizar por meio de varios
recortes e planos. Uma perspectiva importante implica ndo reduzir a analise
das politicas e da gestédo educacional 2 mera descrigdo dos seus processos
de concepgdo eflou de execugdo, importando, sobremaneira, apreendé-las no
ambito das relagdes sociais em que se forjam as condigbes para a sua
proposigdo e materialidade. (DOURADO, 2007, p. 922)

W] cujo trago primordial reside no fato de beneficiarem grupos especificos por meio de subsidios,
gratuidade de taxas para certos usuarios e até mesmo incentivos e rendncias fiscais. Os custos destas
politicas sdo rateados por todos os cidaddos. (LOUWI, 1964 apud SCHEEFFER, 2014 apud ALMEIDA,
2017, p. 33).

W] sédo vistas como um direito social ao buscar reduzir as desigualdades sociais existentes no
contexto da sociedade. O termo redistribuigo nos remete a ideia de um impacto diferenciado dessas
politicas no conjunto das classes sociais. (LOUWI, 1964 apud SCHEEFFER, 2014 apud ALMEIDA,
2017, p. 33).
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Diante disso, a escolha de um modelo de gestdo implica diretamente na
consecucéo dos objetivos e finalidades da educacéo e no que se pretende atingir.
Em linhas gerais, os autores que discutem gestdo educacional tém em comum a
ideia de que a participacdo da comunidade escolar (gestores, profissionais,
estudantes, familiares e comunidade local) deve ser buscada por todos como
estratégia para construcdo de um modelo de gestdo educacional culturalmente
emancipatério.

E nesse momento que as tensbes se tornam mais evidentes, pois a quem
interessa modelos de gestdo mais emancipatorio? Qual a finalidade da educacéo
nos moldes do sistema capitalista? Quem sdo as pessoas que estdo na linha de
frente dos processos de gestdo educacional a nivel local, regional, e nacional, ou
seja, qual ideologia esta por tras das suas acdes e articulacdes?

E notério que as universidades brasileiras desempenham um papel
fundamental na sociedade; as atividades de ensino, pesquisa e extensao visam cada
vez mais um retorno a sociedade para a melhoria dela, isso é inquestionavel, o ponto
critico do debate estd na imersdo dela nos moldes do capital, o que implica em
formag&o massificada para o mercado de trabalho.

Pode-se encontrar na literatura trés modelos de gestdo: a) Gestédo burocratica;
b) Gestdo gerencial e; c) Gestdo democratica. Cabe frisar que no aspecto das
politicas publicas sobretudo as de carater social carecem de mais fundamentacéo
tedrica, e quando se bebe na fonte da literatura sobre gestdo, depara-se com um
discurso consolidado da geréncia administrativa privada, baseada em organizagcdes
com fins lucrativos, o que dificulta e até mesmo inviabiliza a sua transmutacao para o

setor social sem as devidas ponderagdes. Vejamos:

As areas sociais adquiriram esta importancia apenas nos ultimos anos. Ainda
ndo se formou realmente uma cultura setorial. E a grande realidade, € que
ndo sabemos como gerir estas novas areas, pois o0s instrumentos de gestéo
correspondentes ainda estdo engatinhando. Os paradigmas de gestdo que
herdamos -- basta folhear qualquer revista de administracdo -- tém todas
sélidas raizes industriais. S6 se fala em taylorismo, fordismo, Toyotismo,
just-in-time e assim por diante. Como € que se faz um parto justin-time? Ou
educacéo em cadeia de montagem? Um Cad-Cam cultural? (DOWBOR, 2011,

p. 9)
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Segundo Dowbor (2011), poder-se-ia fundir o que é social ao Estado e nesse
sentido surgiriam outros paradigmas relacionados a administracdo publica como
discutidos por Weber. Porem, também nao funciona adequadamente essa fundicao,
uma vez que pensar politicas sociais € pensar nas demandas individuais e coletivas
com cada subjetividade e condices de ser atendida, & preciso mobilizar recursos
(financeiros e humanos), estratégias, setores da sociedade, articulagbes em rede
para atingir ao maximo todo o publico usuario de determinada politica.

Diante disso, destaca-se que no ambito institucional brasileiro, na
particularidade da UFPB ha elementos que saturam interesses antagonicos que vao
de encontro a perspectiva do direito a Assisténcia Estudantil; pois, até 2019 os
editais de auxilios estudantis eram caracterizados por parte da Procuradoria Juridica

"113 o dessa forma, distorcia o carater de

da Universidade como um “concurso publico
politica pablica de direito e transformava-a em uma disputa meritocratica as avessas
1% Entretanto sua periodizacdo ndo tem conseguido acompanhar o semestre de
ingresso dos discentes, os quais adentram a UFPB sem garantias de adquirir a
Assisténcia Estudantil.

MNesse cenario, figuram as especificidades dos campus do Interior e Litoral
Norte que revelam demandas especificas de suas regides de abrangéncia, cursos
ofertados e o pablico estudantil diferenciado; o que requer uma ampliacao das acdes
de promocao e Assisténcia Estudantil condizentes com essas realidades
multifacetadas, na qual o engessamento™’ do instrumento “edital” ndo consegue dar

conta dessas multiplas determinacdes.

305 discentes nédo tinham o direito de anexar documentos pendentes na fase de recurso. Qualquer erro
dessa natureza (desde que néo fosse ocorrido por falhas do sistema) ndo poderia ser resolvido e o
estudante estava eliminado do processo seletivo. Atraves de muita luta por parte do corpo estudantil
juntamente ao servigo social da instituigdo (que trabalham diretamente com a politica) essa condigdo
foi alterada em meados de 2019 permitindo a insergdo de documentos pendentes na fase recursal,
ampliando as condigdes de acesso como um mecanismo de democratizagdo dele. Cabe registrar que
esse entendimento inicial era endossado pela gestdo, o que demonstra uma diregdo contraria a
perspectiva do direito.

USConsidera-se uma meritocracia s “avessas’, pois, nesse caso, a disputa ndo se da em tormo de
quem se sobressai, mas sim dos mais subalternizados que conseguiram ter acesso a intemnet e
recursos tecnologicos, assim como conseguiam juntar toda a documentagdo exigida sem margem para
equivecos interpretativos ou auséncia de alguma parte.

WComo um certame o profissional deve sequir & risca as suas exigéncias onde a sua formalidade néo
corresponde & realidade social. Como exemplo, assinalam-se situagies em que € exigido anexar
determinados documentos que podem ser de dificil acesso a determinadas familias o qual ndo se pode
suprimir a sua obrigatoriedade, acarretando a exclusdo do usuario mesmo tendo o perfil e as condigdes
de vulnerabilidades e riscos sociais comprovados através de outros elementos.
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As dificuldades de atendimento as demandas estudantis destes campus foram

apontados por 57,10% dos Assistentes Sociais pesquisados, demonstrado na tabela

09 a seguir:

Tabela 09 - Apresentaciio da opinido sobre a existéncia ou nio de dificuldade (s) na realizacdio
da prestacio de Assisténcia Estudantil, ao corpo discente do seu Campus, por parte dos
Assistentes Sociais dos Campus ll, 11l e IV de acordo com os profissionais pesquisados

Apresentacdo da opinido
sobre a existéncia ou nio de
dificuldade (s) na realizacio
da prestaciio de Assisténcia
Estudantil, ao corpo
discente do seu Campus,
por parte dos Assistentes
Sociais dos Campus Il, Ill e
IV de acorde com os
profissionais pesquisados

MNimero de Profissionais

Frequéncia (%)

Sim

57,10

MNao

Prefiro ndo opinar

01

14,30

MNio se aplica

02

28,60

TOTAL

o7 100,00

Fonte: Sistematizagdo da autora/pesquisadora.

Os que responderam Sim, justificaram qual/quais dificuldade(s) foifforam

encontrada(s) no desenvolvimento do trabalho, vejamos:

Divulgacdo das aces prestadas com os recursos do PNAES, Prestacio de
contas da aplicagdo dos recursos do PMAES no site da PRAPE.
(Questionaro 01)

Embora a PRAPE tenha a preocupagdo de comunicar e discutir fluxos e
mudangas para prestacdo dos servigos de assisténcia estudantil as equipes
de apoio dos demais campi, e, conte tambem com uma equipe de
profissionais disponivels e prestativos com relagdo a esclarecimentos e
onentagbes de demandas dos estudante e profissionals dos campis de
intenor, gquando solicitado; existem alguns obstaculos na prestacdo do
servigos de assisténcia estudanti. O pameiro deles € que cada Campus tem
suas especificidades, ds vezes, ndo dispomos da equipe multiprofissional
necessdna para promogdo de uma maior cobertura dos servicos de
assisténcia estudantil, conforme disposto no artigo 3°, paragrafo 1° do
PNAES, ou mesmo de recurso ou autonomia para atendimento a uma
demanda emergencial do estudante, como acolhimento provisdrio de um
aluno numa residéncia universitana, por exemplo. (Questionario 03)
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5im e principalmente, em alguns Campus, [...], pelas disposicdes dos cursos
em relagdo aos horarnos dos cursos. A comunicacdo com as coordenacies e
departamentos também ndo facilita o desenvolvimento de atividades
relacionadas & assisténcia estudantil. (Questionario 05)

5im, muitas vezes a gestdo ndo nos passa quais s8o as decisfes tomadas
ou publicam no site sem ao menos comunicar aos profissionais guals sao os
direcionamentos que irao tomar. Entdo os estudantes chegam para tirar
dividas, e ndo temos como respondé-los ou vamos consultar ao site ou a
gestdo para entender e poder responder aos estudantes. [sso toma o trabalho
desgastante e mesmo desmotivante, nos da a sensagdo gue sSomos
profissionais tarefeiros que ndo sdo considerados nos processos decisonos,
gue ndo recebem nem sequer informagdes sobre as decisdes tomadas pela
gestdo a fim de poder responder com seguranga aos discentes. (Questionano

07)

Observa-se nesse cenario uma caracteristica tipica do modelo de gestao
burocratico no qual baseia-se nas ideias Weberianas relacionadas a organizacao
burocratica em substituicdo a modelos patrimonialistas que transformam a coisa
publica em beneficio privado. Tal acepcao “[..] enfatiza os aspectos formais,
controlando processos de decisdo, estabelecendo uma hierarquia funcional rigida,
baseada em principios de profissionalizacao e formalismo” (ALESSANDRA, 2015, p.
1)

Segundo Weber*'® (1946), apud Dutra (1982):

A burocracia moderna funciona da seguinte forma especifica: | Rege o
principio de areas de jurisdigédo fixas e oficiais, ordenadas de acordo com
regulamentos, ou seja, por leis ou normas administrativas. 1. As atividades
regulares necessarias aos objetivos da estrutura governada burocraticamente
sdo distribuidas de forma fixa como deveres oficiais. 2. A autoridade de dar
as ordens necessarias a execugdo desses deveres oficiais se distribui de
forma estavel, sendo rigorosamente delimitada pelas normas relacionadas
com os meios de coergdo, fisicos, sacerdotais ou outros, que possam ser
colocados a disposigdo dos funcionarios ou autoridades. 3. Tomam-se
medidas metodicas para a realizagdo regular e continua desses deveres e
para a execu;do dos direitos correspondentes; somente as pessoas que tém
qualificagbes previstas por um regulamento geral sdo empregadas. (p. 114)

Messe sentido, a gestdo burocratica fundamenta-se na racionalidade,
hierarquia dos cargos e sistematizacao das rotinas e processos administrativos
objetivando o alcance da eficiéncia e da produtividade no ambiente organizacional.

Esse mecanismo gerencial parte de regras bem definidas com vistas ao alcance das

YPara mais aprofundamentos disponiveis em WEBER, Max. Ensaios de Sociologia Organizagio e
Introducio: HH. Gerth e C. Wright Mills Quinta edigdo Tradugdo: Waltensir Dutra Revisdo Técnica:
Prof. Fernando Henrique Cardoso. Ed. LTC — Livros Técnicos e Cientificos Editora S.A. RJ, 1982
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metas a partir do autoritarismo que rege os subordinados e o0s supervisiona. A
ocupacdo dos cargos, empregos e posicdo na organizacdo deve ser através do
mérito.

Com relacdo ao meio educacional essa teoria caracteriza a escola como um

ambiente neutro o que, nas palavras de Almeida (2017), instiga a seguinte reflexao:

De acordo com a concepcdo cientifico-racional, também denominada de
burocrética e/ou tecnicista, a escola é um espaco neutro que deve funcionar
racionalmente na busca dos melhores indicadores de eficacia e eficiéncia.
Ademais, com esse modelo de gestdo had uma forte hierarquizacao de
funcdes, o poder é centralizado e o planejamento é feito em gabinetes sem a
participagdo dos segmentos envolvidos e comprometidos com 0 processo
educativo. (LIBANEO, 2003 apud ALMEIDA, 2017, p. 43)

Assim, destaca-se a estruturacdo administrativa que viabiliza a
operacionalizacdo do PNAES (2010) dentro da UFPB, inicialmente, sinalizando que
0 setor responsavel pela gestao dos recursos, planejamento das acdes e execucao &
a Pro-Reitoria de Assisténcia e Promocao ao Estudante (PRAPE); abaixo desta,
existe a Coordenacéo de Assisténcia e Promocéo ao Estudante (COAPE)™® - ambas
localizadas no Campus | - como também os setores de Assisténcia Estudantil,
lotados nos outros 03 (trés) Campus, que executam acles especificas do PNAES
(2010) dentre outras atribui¢des locais.

Nesses setores, 0s Assistentes Sociais exercem funcdo majoritariamente de
executor “terminal” do PNAES (2010), aproximam das ag0es de planejamento como
meros coadjuvantes e propositores de ideias que podem ou ndo serem aderidas pela
gestdo. Demonstra-se no cotidiano uma aproximacao significativa com o modelo de
gestao burocrético discutido acima, principalmente com o foco na hierarquizacao das
decisdes, 0 que implica em “retardar” o processo de desconstrucado da Assisténcia
Estudantil como assistencialismo para ser considerada uma politica de direito pela
gestdo e demais membros da comunidade académica.

Por conseguinte, verifica-se que em meados dos anos 1980, a UFPB se
aproximou do modelo de gestdo gerencial, pautado em torno da globalizacdo. Este
modelo surge em meio as necessidades do capital em elevar suas taxas de lucro,

cuja premissa basica estava voltada para o processo de reducao da intervencao do

"9Ambas localizadas no Campus | - Jodo Pessoa/PB.
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Estado na economia e a consequente redugcao do seu papel perante a sociedade
através, sobretudo, da busca pela eficiéncia de mecanismos de gestdo, contendo

estratégias necessarias ao alcance dos indicadores sociais e de metas.

A atual reforma esté apoiada na proposta de administragcdo publica gerencial,
como uma resposta a grande crise do Estado dos anos 80 e a globalizacao
da economia — dois fendbmenos que estdo impondo, em todo o mundo, a
redefinicdo das fungBes do Estado e da sua burocracia. A crise do Estado
implicou na necessidade de reforma-lo e reconstrui-lo; a globalizacédo tornou
imperativa a tarefa de redefinir suas fungdes. Antes da integracdo mundial
dos mercados e dos sistemas produtivos, os Estados podiam ter como um
de seus objetivos fundamentais proteger as respectivas economias da
competicdo internacional. Depois da globalizacdo, as possibilidades do
Estado de continuar a exercer esse papel diminuiram muito. Seu novo papel
é o de facilitar para que a economia nacional se torne internacionalmente
competitiva. (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 7)

Para atingir esses objetivos, foi preciso tragar novas estratégias de gestao na
gual coube ao Estado e, consequentemente, suas organizacbes adotarem novos
métodos responsaveis por promover de fato a reforma que ora se pretendia. Aos
poucos as instancias foram descentralizando-se administrativamente por meio da
transferéncia para o0s administradores publicos remodelados em gestores
paulatinamente autdnomos; descentralizacdo do ponto de vista politico; aumento da
confianca em contraponto a desconfianga total; organizagcdes com poucos niveis
hierarquicos ao invés das piramides hierarquicas do modelo anterior.

Conforme Castro (2007), em sintese essa reforma administrativa veio para
aperfeicoar a qualidade dos servicos, conter os gastos dos servicos publicos,
imprimindo esforcos na descentralizacdo administrativa e garantindo maior
autonomia as agéncias e departamentos.

Porém, observa-se no Brasil que essa reforma é plasmada pela insistente
permanéncia nos modelos patrimonialistas e burocraticos trazendo consequéncias,
como a manutencdo dos altos custos e da baixa qualidade da administracao publica
brasileira. (PEREIRA, 1996).

No ambito educacional, esse modelo gerencial**® segue a otica da

2No ambito do Estado, as organizagGes e seus trabalhadores sdo chamados a formacdo e ao
exercicio da gestéo, a partir dos ditames da reforma gerencial (Behring, 2003), pautada pela qualidade,
eficiéncia e competéncia técnica em vista dos resultados. Mudangas nessa area também se faziam
necessarias, entretanto ndo nessa perspectiva facilitadora dos ajustes do Estado brasileiro,
condicionados pela ordem internacional do capital e seus defensores. Em meio a esses novos atributos
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descentralizacao e “modernizacao”, tendo como meta atingir a melhoria da qualidade
escolar, aumentar sua produtividade, eficacia e eficiéncia, o que & por demais
discutivel no contexto atual.

Igualmente, no aspecto da universidade brasileira, a estrategia de elevar os
indices de aprovacao/conclusdao da graduacdo e diminuir a retencdao e evasao
escolar, se encosta na racionalizacao do custo/beneficio por estudante; cujas razdes
estao voltadas a atender os interesses postos pelo modelo gerencial gque, muitas
vezes, desconsidera os processos macrossocietarios que incidem na universidade,
sobretudo, aos discentes. Essa perspectiva massacra ou aflige os estudantes,
principalmente os oriundos da classe trabalhadora que tentam conciliar estudos com
trabalho e que demandam a Assisténcia Estudantil condicbes de permanéncia para
a realizacdo do curso.

Corroborando com essa discussao a respeito da gestao burocratica e gestao
gerencial foi questionado aos profissionais se os Assistentes Sociais que trabalham
nos 4 campus com a Assisténcia Estudantil aos graduandos participam dos
processos de gestdo do PNAES no ambito da UFPB. A resposta esta materializada

na tabela 10 a seguir, a qual 71,40% responderam que nao ha participacao:

Tabela 10 - Apresentacio da opinido sobre a existéncia ou nido de participacio nos processos de
gestio do PNAES (2010), no @mbito da UFPB, por parte dos Assistentes Sociais pesquisados

Apresentacio da opinido Namero de Profissionais Frequéncia (%)
sobre a existéncia ou nio de

participacio nos processos

de gestio do PNAES (2010),

no Ambito da UFPB, por parte

dos  Assistentes Sociais

pesquisados

Sim 02 28,60
Néo 05 71,40
TOTAL o7 100,00

Fonte: Sistematizagdo da autora/pesquisadora

ao trabalhador desse campo, séo realizados os movimentos estrategicos de privatizagéo, focalizagdo e
descentralizagdo das politicas sociais, retirando de forma crescente o papel regulador do Estado no
campo social, que foi congquistado tardiamente pela sociedade brasileira. Isso esta acontecendo
exatamente em um periodo de avangos juridico-legais de afirmagdo do Estado democratico de direitos,
legitima e legalmente garantidos pela populagdo e explicitados na Constituigio de 1988, (MAIA, 2005,
p. 4-5).
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Os que responderam MNao, justificaram que:

Os profissionais sdo requisitados guase exclusivamente para a execugdo da
politica de assisténcia estudantil. (Questionario 01)

Talvez pelos gestores da PRAPE ndo terem formacdo em servico social,
acabam relacionando a atuacdo do Assistente Social 56 ao campo da
execucdo e operacionalizacdo das politicas e programas sociais. No ambito
da PRAPE somos demandados, prncipalmente, a realizar a avaliacdo
socioecondomica para selecdo dos alunos gue solicitam os  auxilios
estudantis. Portanto, ficamos muito restrtos a discutir edital, definir crtérios
de elegibilidade para selecdo dos estudantes nos auxilios ofertados, ou seja,
somos solicitados a colaborar com agquilo gque institucionalmente &
compreendido como competéncia do senvico social. Talvez os gestores ou
até outros colegas compreendam esse processo de discussdo dos editais
como formas de participagdo na gestdo do PNAES, porem, acredito que a
participagdo efetiva na gestdo do PMAES, exige um envolvimento mais ativo
nos planejamentos das agdes de assisténcia estudantil, no acesso ao
recurso do PMAES e na deliberagdo sobre as areas de investimento deste
recurso no contexto da UFPB. (Questionaro 03)

As agfes sdo tomadas pela gestdo central Os assistentes sociais sdo
comunicados dos novos procedimentos/ages. Muitas vezes opinamos, mas
nem sempre somos escutados” (Questiondno 04)

“Na verdade, a gestdo do PMNAES fica muito concentrada na figura do
Pro-reitor, da coordenagdo e na secretana da COAPE. A equipe de Servigo
Social, nos dltimos anos, vem conseguindo ter mais autonomia quanto aos
crténos dos editais de selecdo da Assisténcia Estudantil, sobretudo no que
diz respeito & andlise socioecondmica. Sempre gue possivel, ha a solicitacdo
de participacdo dos/das Assistentes Sociais dos outros campi nas reunioes,
como forma de unificar a equipe e tomar o processo decisono mais
democratico. No entanto, apesar de ter tido avan¢os na autonomia da equipe
de Servico Social, prncipalmente gquanto aos cnténos para analise
socioecondmica, as decisfes de mudangas sugendas nos editais por esta
equipe ainda sdo submetidas a apreciacdo do Procurador e da gestio da
PRAPE e nem sempre sdo acatadas. E importante frisar que muitas das
decisbes tomadas pela Pro-reitona ndo passam pelo Servico Social
(Questionario 05)

Porgue ndo temos abertura por parte da gestdo. Muitas vezes tentamos nos
envolver no processo, pedimos para participar das reunides, damos

sugestdies, mas comumente ndo temos nossas sugesides acatadas.
(Questionaro 07)

Por outro lado, os gue responderam sim, apresentam uma compreensao
restrita sobre a efetiva participacao em processos de gestdo, sobretudo referente a
gestdo do Programa de Assisténcia Estudantil, o qual requer muito mais do que uma
“consulta pontual a uma determinada situacao ou ocasiao ao profissional da linha de
frente”, nesse caso o Assistente Social. Desta feita, nas falas expressas nos

guestionarios, percebe-se o quao restrita € a participacdo dos Assistentes Sociais,
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especialmente no tocante ao planejamento das ag¢les, levando-nos a apontar

contradicbes numa pretensa gestao social na UFPB, conforme as narrativas abaixo:

A participacdo acontece na esfera da elaboracdo dos editais de selecdo dos
estudantes, definicdo de critérios e indicadores de vulnerabilidade. As demais
decisBes quanto ao planejamento e operacionalizacdo das acbes ficam mais
a nivel dos gestores. (Questionario 02)

Sim, mas ainda de forma muito timida, ndo se tem uma maior efetivagdo da
contribuicdo das/dos assistentes sociais no processo de criacado de politicas,
bem como na formulag8o de editais e normas concernentes a assisténcia
estudantil. (Questionario 05)

Maia (2005), vai discorrer sobre a gestao social e os desafios de conceituacao
desse modelo de gestédo na sociedade em razdo das formas hibridas de gestao que
podem ser encontradas em diversos ambientes organizacionais, incluindo o Estado
e seus 0Orgaos administrativos. Por essa razdo, a autora vai fazer um contraponto
sobre o0 que ela considera ser uma gestao “contra” o social, uma vez que, o formato
nao é compativel com os objetivos e estratégias que se espera de uma gestao

voltada ao social.

A gestdo contra o0 social apresenta-se como estratégia tecnoldgica e
instrumental, viabilizadora da qualificacdo e eficiéncia do trabalho e
organizacdes do campo social, afirmadores do capital e ndo da cidadania. A
énfase estéa na retificacdo da técnica (Barbosa, 2004) em vista da eficiéncia
de sua aplicabilidade, através de ferramentas ou produtos, tais como,
projetos, marketing  social, balanco social, empreendedorismo,
responsabilidade social, agcdo voluntaria, entre outros servigos oferecidos as
pessoas e comunidades. (MAIA, 2005, p. 2-3)

Ainda conforme o nivel de atuacdo do Servico Social no que se refere a sua
participacdo na gestdo do PNAES (2010) no ambito da UFPB, obtivemos o seguinte
resultado: 71,40% - vide tabela 11 - afirmam ser extremamente importante a
participacdo; 14,30% afirmam néo ser importante e 14,30% afirmam ser pouco

importante.
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Tabela 11 - Avaliagdo do nivel de atuacao do Servico Social no que se refere a sua participacao
na gestdio do PNAES (2010) no ambito da UFPB de acordo com os Assistentes Sociais

pesquisados

Avaliacdo do nivel de
atuacdo do Servico Social
no que se refere a sua
participacdo na gestdo do
PNAES (2010) no ambito da
UFPB de acordo com os
Assistentes Sociais
pesquisados

Nimero de Profissionais

Frequéncia (%)

Nao é importante 01 14,30
Pouco Importante 01 14,30
Razoavelmente Importante - =
Muito Importante - -
Extremamente Importante 05 71,40
Prefiro ndo opinar - -
TOTAL 07 100,00

Fonte: Sistematizagdo da autora/pesquisadora.

Para aqueles que responderam que essa participacdo € extremamente

importante as respostas foram:

O Servico Social tem formagéao tedrica aliada ao conhecimento da realidade
social da populacéo a ser atendida pelo PNAES. (Questionario 01)

Porque o Servigo Social é uma das areas pilares na execugdo das agbes da
assisténcia estudantil. (Questionario 02)

O Assistente Social tem a disponibilidade de um arsenal ético, tedrico e
metodologico que nos da competéncia para contribuir de forma critica, ativa e
positiva na gestéo das politicas sociais. No &mbito da assisténcia estudantil
da UFPB somos um dos principais profissionais de referéncia para os alunos,
quanto a orientacdo para acesso aos servicos de assisténcia estudantil
disponibilizados pela instituicdo. Além do mais, acompanhamos o0s
estudantes ja assistidos através de atendimentos individuais por demanda
espontdnea e/ou acbes coletivas junto a equipe multiprofissional
desenvolvidas no RU e Residéncias Universitarias, por exemplo. Portanto,
somos um dos profissionais que acompanha a vivéncia dos discentes no
contexto universitario. Este contato nos da condicbes de uma aproximacdo
da realidade desses sujeitos, que nos possibilita apresentar um diagnostico
social apontando as principais questdes e variantes que implicam na
permanéncia estudantil, bem como as estratégias para enfrenta-las, o que
evidencia a importdncia de nossa participacdo na gestdo do PNAES no
contexto da UFPB. (Questionario 03)
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Porque o assistente social escuta diretamente as demandas estudantis e
poderia contribuir no planejamento das ac¢bes a partir das necessidades
apontadas no seu cotidiano profissional. (Questionario 04)

Extremamente importante, porém, com necessidade de ser revista no intuito
de transformar o servico social com capacidade efetiva de sair do lugar
apenas de executor de atividades essencialmente burocraticas”.
(Questionario 05)

O nivel de andlise sobre a situagcdo do Servico Social e seu nivel de
participacdo no processo de gestdo do PNAES (2010) foi levantado considerando
gue a categoria profissional é vista como mero executor terminal do Programa e sua
articulacdo com a gestéo € quase imperceptivel e pouco desenvolvida. Para aqueles
gue responderam que essa participacdo nao € importante ou pouco importante,
ressaltaram que essa situacdo é provocada pela gestdo burocratica do setor, de

acordo com as opinides abaixo:

Como mencionado anteriormente, a participacdo da equipe de Servico Social
na gestao do PNAES na UFPB limita-se, na maioria das vezes, a decisdes
relacionadas aos critérios para avaliacdo socioecondémica constante nos
editais. As demais decisbes quanto ao gerenciamento do PNAES néo séo
compartilhadas com a equipe de Servigo Social. (Questionario 06)

Acredito que seria muito importante o servico social participar, até porque a
categoria tem conhecimento técnico e tedrico para isso, e comumente a
gestéo ndo é da area, sdo professores de areas totalmente opostas a social,
assim ndo possuem conhecimento suficiente para planejar agées que visem
promover inclus&o social por meio das a¢cbes do PNAES. Mas hoje essa
participac@o nédo acontece, a gestdo é centralizadora e nédo insere a equipe
técnica nas decisbes quanto as agbes do PNAES, por isso marquei pouco
importante. (Questionario 07)

Para além da dimensdo da gestdo publica, é importante destacar que a

profissdo de Servigo Social é habilitada'?* para ocupar os cargos de gestdo nas suas

para efeitos de esclarecimentos quanto a legislagdo que nos respalda registra-se: Art. 4° Constituem
competéncias do Assistente Social: | - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a
orgdos da administragdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organizagdes populares; Il -
elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que sejam do ambito de atuag&o do
Servigo Social com participacdo da sociedade civil; 1l - encaminhar providéncias, e prestar orientacéo
social a individuos, grupos e a populagdo; IV — (VETADO); V - orientar individuos e grupos de
diferentes segmentos sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no
atendimento e na defesa de seus direitos; VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servigos
Sociais; VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a analise da realidade
social e para subsidiar agbes profissionais; VIII - prestar assessoria e consultoria a 6rgdos da
administragcdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades, com relagdo as matérias
relacionadas no inciso Il deste artigo; IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em
matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais
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areas de abrangéncia com competéncia teorico-metodologica, eético-politica e
técnico-operativa para tal funcdo. A insisténcia em atribuir a profissdao um carater
subalterno ou meramente executivo na operacionalizacdao do PNAES (2010)
apontam para um retrocesso ao atendimento dos direitos sociais ao corpo estudantil.
Desta forma, a analise vai ao encontro do que esta exposto nos Subsidios para a

atuacao de Assistentes Sociais na Politica de Educacao que aponta:

Esta forma de abordagem expressa uma compreensdo mais ampla e
complexa das possibilidades da atuagéo profissional. Embora se reconhega a
dimensdo estratégica das agdes voltadas para a garantia do acesso e da
permanéncia na educagdo escolarizada, no Ambito da politica educacional -
sem perder de vista as contradigdes que as atravessam -, elas ndo esgotam
o potencial e o alcance do trabalho profissional dos/as assistentes sociais. A
atuagdo direcionada para a garantia da gestao democratica e da qualidade da
educacdo indica outras dimensdes que tambem se inscrevem no conjunto
das lutas sociais pelo reconhecimento e ampliagdo da educagdo puablica
como um direito social, evidenciando sua sintonia com os principios
ético-politicos que norteiam a atuagdo profissional. Reafirma, portanto, a
compreensdo de que o trabalho dofa assistente social, no campo da
educagdo, ndo se restringe ao segmento estudantil e nem as abordagens
individuais. Envolve também agdes junto As familias, aos professores e
professoras, aos demais trabalhadores e trabalhadoras da educagio, aos
gestores e gestoras dos estabelecimentos plblicos e privados, aos/as
profissionais & as redes que compdem as demais politicas sociais, as
instancias de controle social e aos movimentos sociais, ou seja, agbes ndo
s0 de carater individual, mas também coletivo, administrativo-organizacional,
de investigagdo, de articulagio, de formagdo e capacitagdo profissional.
(CFESS, 2013, p. 38).

da coletividade; X - planejamento, organizagdo e administragdo de Servigos Sociais e de Unidade de
Servigo Social; Xl - realizar estudos soécio-econdmicos com os usuarios para fins de beneficios e
Semvigos sociais junto a drgios da administragdo plblica direta e indireta, empresas privadas e outras

entidades. Art. 5° Constituem atribuigdes privativas do Assistente Social: | - coordenar, elaborar,
executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas, planos, programas e projetos na area de Servigo
Social; Il - planejar, organizar & administrar programas e projetos em Unidade de Servigo Social; Il -

assessoria e consultoria e orgdos da Administragdo Plblica direta e indireta, empresas privadas e
outras entidades, em matéria de Servigo Social; IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos
periciais, informagdes e pareceres sobre a matéria de Servigo Social; V - assumir, no magistério de
Senvigo Social tanto a nivel de graduagdo como pos-graduagdo, disciplinas e fungdes que exijam
conhecimentos proprios e adquiridos em curso de formagao regular; VWl - treinamento, avaliagdo e
supervisdo direta de estagiarios de Servigo Social; VIl - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e
Cursos de Servigo Social, de graduagdo e pos-graduacso; VIl - dirigir e coordenar associagoes,
nicleos, centros de estudo e de pesquisa em Servigo Social; IX - elaborar provas, presidir e compor
bancas de exames e comissdes julgadoras de concursos ou outras formas de selegéo para Assistentes
Sociais, ou onde sejam aferidos conhecimentos inerentes ao Servigo Social; X - coordenar seminarios,
encontros, congressos e eventos assemelhados sobre assuntos de Servigo Social;, Xl - fiscalizar o
exercicio profissional através dos Conselhos Federal e Regionais; X1l - dirigir servigos técnicos de
Servigo Social em entidades piblicas ou privadas; Xl - ocupar cargos e fungtes de diregéo e
fiscalizagdo da gestdo financeira em drgdos e entidades representativas da categoria profissional.
(BRASIL, 1993).
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O acesso a Assisténcia Estudantil de forma democratica*?? foi problematizada
através de palestras proferidas pela pesquisadora, na época que trabalhava no
campus IV com essa demanda. Na ocasido os discentes revelaram que as formas de
acesso institucionais ao PNAES no campus eram restritas as pessoas com acesso a
internet e ao dominio do sistema operacional Sistema de Gestdo Académica (SIGA),
principalmente o Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académica (SIGAA),
cuja inscricdo ocorre através deste, caso contrario, ficam a margem desse processo,
0 que também é um importante fator determinante de sucesso ou nao da politica.

Considerando, portanto, a opinido sobre a existéncia ou ndo de participacao
da comunidade académica (docente, discente e técnico — administrativo) dos
processos de gestdo do PNAES (2010) no ambito da UFPB, de acordo com os
Assistentes Sociais pesquisados, 85,70% - vide tabela 12 - apontam que ndo ha
participacao e 14,30% afirmam que ha, porém conforme apontado pelo/a profissional
€ uma participacdo inexpressiva e sé ocorre em um ambiente institucional do corpo
estudantil.

Foi solicitado no questionario que se a resposta fosse sim, o/a entrevistado/a
discorresse sobre a forma em que essa participacdo acontece: “De forma incipiente,
acontece a participacdo dos estudantes que residem nas residéncias universitarias.
Nos demais servigcos, ha a participagdo pontual dos técnicos-administrativos em

processos de gestdo.” (Questionario 01)

22Em 2014 realizei pesquisa na UFRN sobre a Assisténcia Estudantil e entrevistei usuarios da politica
gue também sinalizaram em suas falas essa dificuldade de acesso por questfes tecnoldgicas e acesso
a internet. Seis anos se passaram e essa ainda € uma questao relevante de carater impeditiva e/ou
restritiva de acesso ao direito a Assisténcia Estudantil, ou seja, o corpo discente estudantil universitario
brasileiro carece de acesso a novas tecnologias, sobretudo aqueles em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica que precisa ser encarado de frente pelas instituicdes a fim de ampliar as formas de
acesso a seus programas para além do mecanismo tecnoldgico. E preciso ouvir as demandas e
requisicdes dos usuérios do programa sob pena de estarmos conduzindo-a de maneira equivocada e
elitista sobre o ponto de vista do acesso.
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Tabela 12 - Apresentacdo da opiniao sobre a existéncia ou nao de Participacdo da comunidade
académica (docente, discente e técnico — administrativo) dos processos de gestao do PNAES
(2010) no ambito da UFPB de acordo com os Assistentes Sociais pesquisados

Apresentacdo da opinido
sobre a existéncia ou nao de
Participacdo da comunidade

académica (docente,
discente e técnico -
administrativo) dos

processos de gestao do
PNAES (2010) no ambito da
UFPB

Nimero de Profissionais

Frequéncia (%)

Sim 01 14,30
Nao 06 85,70
TOTAL 07 100,00

Fonte: Sistematizacdo da autora/pesquisadora, 2021.

Os que responderam que nao ha participacéo, expdem que:

Até onde sei, ndo ha participacdo dos discentes e demais comunidade
académica na gestéo do PNAES na UFPB. (Questionario 02)

Héa pouco estimulo para construcdo de espacos coletivos de discusséo e
deliberag&o da politica de Assisténcia Estudantil da UFPB. Durante o tempo
em que estou na instituicdo, ndo consigo registrar o desenvolvimento de
algum férum, conferéncia ou outro espaco interno, que tenha sido direcionado
especificamente para discussdo da politica de Assisténcia Estudantil da
UFPB junto a comunidade académica. Talvez isso ndo ocorra pelo simples
desinteresse da gestdo, mas sim pelo fato dela ndo ser provocada. Neste
sentido acho que ndo podemos responsabilizar unicamente a gestéo, acredito
que falta maior organizacdo do movimento estudantil e de classe profissional
para reivindicar participac8o na gestdo desta politica. (Questionario 03)

As acbes s&o tomadas pela gestdo central. Acredito que falta um
planejamento para as agbes serem tomadas em conjunto. (Questionario 04)

Nesse tempo em que estou atuando na Assisténcia Estudantil na UFPB, ndo
presenciei participacdo destes segmentos na gestdo do PNAES.
(Questionario 06)

Porque ndo é uma cultura da atual gestdo. Nao ha interesse em promover
essa participacdo da comunidade académica, as decisbes s&o tomadas de
forma centralizada. (Questionario 07)

Em nivel de gestédo publica a importancia da participacdo dos diversos atores

envolvidos com a politica (profissionais, usuarios, comunidade universitaria, dentre

outros) € extremamente importante. A defesa da categoria profissional é de uma
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participacdo efetiva na perspectiva de acesso aos direitos sociais. Na literatura
pode-se perceber qual a definicao do modelo de gestao democratico e como impacta
positivamente na gestdo pablica, enguanto principio fundamental.

Pauta-se em algumas caracteristicas que nao € de sua exclusividade, porque
também é almejada no modelo gerencial, no entanto, pelos limites ideopoliticos
impostos pela juncao do patrimonialismo e burocracia impedem ou dificultam que
essas caracteristicas sejam executadas plenamente, quais sejam: transparéncia,
descentralizacdo politico adminisfrativa, controle social e participacao, tendo este
altimo como principio basilar de um modelo democratico. Conforme Almeida (2017),
tal gestao pressupde que seja, pablica, laica, inclusiva, participativa e socialmente
referenciada. Para o ambiente educacional significa uma gestao emancipatoria.

Cabe registrar que a busca pela eficiéncia, eficacia e controle dos gastos de
maneira racional tambem sdo objetivos para um modelo de gestao eficaz. Portanto,
essa prerrogativa pode ser atingida atraves da participacao de varios atores sociais
(conselhos, profissionais, usuarios, dentre outros). Ademais, o ato de ser uma gestao
democratica nao significa que haja gastos publicos desordenados, baixa eficiéncia,
postergacao do tempo, entre outros, pelo contrario, através da participacdo e controle
social podemos atingir todas as metas de forma otimizada, ja que, os atores sociais,
sobretudo os gue demandam determinada politica pablica, podem trabalhar em
conjunto com a gestao e profissionais na tomada de decisdo sobre como atender as
suas necessidades.

No caso da Assisténcia Estudantil essa situacdo & emblematica pois, cada
instituicdo pode adotar as estratégias e escolher quais acfes vao promover com 0s
recursos disponiveis. Porém, na UFPB as decisbes sobre isso sao tomadas nos
gabinetes e ndo ha participacdo da comunidade académica nesse processo de
planejamento, o que provoca distor¢des e baixa eficiéncia. O lugar que a gestao
ocupa nao & o mesmo que o discente ocupa; suas necessidades sociais sao
distintas, portanto, & fundamental a participacao do corpo discente dentro da gestao
nessa perspectiva democratica.

Destaca-se que a identificacao do PNAES (2010) na UFPB, direciona-se em
torno de um programa voltado a partir de acdes fragmentadas, isoladas e focalizadas

com base em atender um publico altamente vulneravel dentre os mais vulneraveis. O
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seu marco tambéem esta pautado em praticas tutelares e acées descontinuas que vao
de encontro as politicas de direito. “Essa perspectiva caracterizou-se historicamente
como uma nao politica como acfes pontuais, secundarias e marginais no conjunto
das politicas publicas” (COUTO; YASBEK; RAICEHLIS, 2010 apud ALMEIDA, 2017,
p. 48)

Nesse sentido, Almeida (2017), arremata nos chamando para refietir junto a
Demo (1994):

[...] 2 politica emancipatoria (fim dltimo da concepgdo de gestdo democratica
da educagdo) se funda na cidadania organizada dos interessados e atenta
para o cuidado de assegurar a estes as condigdes essenciais e necessarias
ao enfrentamento das desigualdades. Ou seja, ndo trabalha com sujeitos
manipulados, mas com sujeitos coparticipantes e codecisdrios. (ALMEIDA,
2017, p. 46)

Alem disso, fundamenta-se 0 acesso democratico ao ensino superior, que tém
conotacdes confraditorias a partir do momento em que o Estado investe nas
instituicoes privadas para “facilitar” o acesso a pessoas gque nao conseguem
ingressar na educacao superior publica por diversas razdes, dentre elas a deficiéncia
e caréncia da educacao basica do Brasil, alem das condicdes de vulnerabilidade
socioecondmica nas quais se enconfram determinados estudantes.

Nesse sentido ha um retrocesso na concepcac de democracia, cuja

conceituacao pode se basear:

[...]. na ideia de que cada povo € senhor de seu destino, tem o direito de viver
de acordo com as leis que livremente adotar e de escolher livremente a
pessoas que, em nome dele e de acordo com a opinido dele, hdo de tratar
dos interesses coletivos. A democracia, pois, supde a liberdade e a
igualdade. (SOUZA, 2012, ndo paginado)

Mo ambito institucional da UFPB, sinaliza-se que a Assisténcia Estudantil, por
parte das instancias administrativas, incluindo a PRAPE, tem uma concepcdo do
PNAES (2010) como programa destinado a “minimizar os efeitos das desigualdades
sociais”, dando um peso muito grande a essa tentativa de “igualar” os estudantes em
um patamar “satisfatorio” que possa reduzir os indices de evasao e retencido como se
pode ver a seguir no Relatorio de Gestao da UFPB do ano de 2019, publicado em
2020:
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As acles de assisténcia estudantil visam primordialmente a  permanéncia,
nos cursos de graduacdo presencial, dos estudantes em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica. Deste modo, além de contribuir para a
reducdo dos indices de retencdo e evasdo, a UFPB atua para minimizar os
efeitos das desigualdades entre o0s discentes. - RESULTADOS
ACADEMICOS- RESULTADOS ACADEMICOS O gerenciamento dos
recursos do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) fica sob a
responsabilidade da Pro-Reitoria de  Assisténcia e  Promocdo ao
Estudante (Prape). As atividades do ano de 2019 foram voltadas para o
objetivo estratégico Pl. GAc.05.*2 (PROPLAN, 2020)

A tabela 13, que segue, aborda a importancia do PNAES na UFPB conforme

0s Assistentes Sociais pesquisados.

Tabela 13 - Avaliacdo do nivel de Importancia do PNAES (2010) de acordo com os Assistentes
Sociais pesquisados

Avaliacdo do nivel de Numero de Profissionais Frequéncia (%)
Importancia do  PNAES
(2010)

Nao é importante - =

Pouco Importante - -

Razoavelmente Importante - -

Muito Importante 04 57,14

Extremamente Importante 03 42,86

Prefiro ndo opinar - -

TOTAL 07 100,00

Fonte: Sistematizacao da autora/pesquisadora, 2021.

Demonstra-se que os profissionais que responderam ao questionario,
avaliaram o PNAES (2010) enquanto muito importante ou extremamente importante,

sinalizando os seguintes aspectos:

2Principais atividades da Prape em 2019, por objetivo estratégico — Consolidar e ampliar as politicas
de assisténcia estudantil incluséo social através de: Regulamentacdo 1 - Portaria n°® 13/2019 — PRAPE
gue regulamenta a justificativa académica e os critérios de permanéncia nos auxilios; Regulamentagéo
2 — Implantagdo do auxilio-transporte por faixa de valores; Visitas — Implantacéo de visitas domiciliares
por amostragem para verificagdo dos dados estudantis informados no cadastro Unico; Manutencédo 1 —
Melhorias nas Residéncias: Campus |: masculina e feminina; Campus II: Bloco F da Vila Académica;
Campus llI: RUM1 e RUM2 da Vila Académica, e, Manutencao 2 — Conclusao da manutengéo geral do
Restaurante de Jodo Pessoa. (Relatdrio de Gestdo UFPB 2019, PROPLAN, 2020).
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Contrnibui para a permanéncia estudantil na educacdo superior de grupos
historicamente excluidos da sociedade, prncipalmente as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. (Questionario 01)

Além de agregar uma normatizacdo as agdes da assisténcia estudantil, & de
suma importdncia na permmanéncia dos estudantes em situacdo de

vulnerabilidade socioecondmica, que vem crescendo com o advento do
sistema ENEM/SISU. (Questionario 02)

Ele & um programa que colabora na permanéncia dos discentes em
vulnerabilidade social, contnbuindo para a democratizagcdo do acesso e
permanéncia dos mais diversos grupos historicamente excluidos da
educagdo supenor. (Questionano 04)

Diante do contexto de expansdo e democratizagdo da educacgdo publica
supenor, estudantes onundos das classes menos favorecidas puderam
ingressar na Universidade, no entanto, apenas garantir 0 acesso muitas
vezes ndo € suficiente para permitir que estes estudantes estejam
efetivamente incluidos na Universidade e possam concluir seus cursos de
graduagdo. Assim, a Assisténcia Estudantil representa um mecanismo de
extrema importancia para minimizar as dificuldades enfrentadas por estes
estudantes, viabilizando a sua permanéncia na educagdo publica supenor e a
conclusdo dos seus cursos. (Questionario 06)

Mediante a analise das respostas dos sujeitos, identifica-se que o Programa
tende a "minimizacao dos efeitos das desigualdades sociais”. Percebe-se igualmente
gue, sua concepcdo ndo esta dissociada do que vem sendo discutido a respeito de
programas sociais de transferéncia de renda em nivel nacional e local. Assim, por ser
a Assisténcia Estudantil constantemente associada a ideia de “assistencialismo”,
torna-se um desafio executa-la enquanto direito social com fins a uma concepcao
ampliada do Programa, considerando o impacto social que incide sobre os
discentes.

Na figura 07, pode-se visualizar por meio do balanco de gestdo da UFPB em
2019, os numeros de execucdo do PNAES (2010) e o volume de recursos
movimentados para o provimento das acdes, tais como: o provimento de alimentacao
através do acesso ao Restaurante Universitario, ou no formato de auxilio em
pectnia, assim como o auxilio moradia; estes mobilizam o maior quantitativo de

recursos considerados ao nimero de beneficiarios.
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Figura 07 - Dados sobre as acdes de Assisténcia Estudantil realizadas pela UFPB em 2019
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Fonte: Relatério de Gestdo UFPB 2019, PROPLAN, 2020.

No ano de 2020 houve uma ampliagdo do quantitativo de estudantes
beneficiarios do auxilio alimentacdo assim como do auxilio transporte; no entanto,
registra-se uma diminuicdo do quantitativo de beneficidrios das demais acdes de
Assisténcia Estudantil, inclusive com auséncia de dados a respeito do auxilio de
esporte, cultura e incluséo digital.

Cumpre salientar que a partir de 17 de marco de 2020 em razdo da Pandemia
do Novo Coronavirus, dentre as medidas para evitar a propagacao do virus a UFPB
passou a desenvolver suas atividades administrativas e pedagdgicas em nivel de
graduacéo e pos — graduacao no formato de teletrabalho de acordo com as diversas
normativas adotadas até entdo pela Reitoria: Instrucdo Normativa n. 19, de
12/03/2020, alterada pela Instrugcdo Normativa n.° 27, de 25/03/2020 e Portaria n.°
323/GR/REITORIA/UFPB, de 16/10/2020, com as alteracBes através Portaria n.°
125/GR/REITORIA/UFPB de 08/03/2021.

Diante dessa nova realidade, as demandas; o publico — usuério; e as

requisicdes institucionais e sociais passaram por reconfiguracdes que diante da
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complexidade da realidade social carece de um aprofundamento o qual ndo cabe
neste trabalho em tela. No entanto, em uma breve aproximacéao é possivel identificar
que as altera¢cdes apontadas nestes relatérios através dos quantitativos de assistidos
expressos nas figuras 02 e 03, de anos subsequentes, a partir da situacdo
pandémica que se apresentou no contexto global que reflete na dinamica da UFPB
como parte desse processo.

Ainda com base no relatério de gestdo de 2020 publicado pela PROPLAN,
essa situacao foi apresentada, porém sem o quantitativo de discentes assistidos com
as novas modalidades de auxilios para a inclusédo digital durante o ensino remoto,

vejamos:

Em que pese 2020 ter sido um ano atipico para o mundo, a UFPB se adaptou
as necessidades que o momento estava exigindo, buscando ao maximo
amparar 0 maior nimero possivel de alunos para que fossem assistidos
durante a pandemia do COVID-19. Novos auxilios foram criados, tais como: o
auxilio instrumental e o auxilio emergencial, visando amparar os estudantes
gue necessitam de meios para acompanhar as aulas online. Além da
assisténcia estudantil por meio dos auxilios financeiros, a Prape realizou
também acgbes voltadas a melhoria na infraestrutura das residéncias
universitarias. (PROPLAN, 2021. p. 65).

Dessa forma, podemos compreender que € salutar as alteracdes nos dados de
beneficiarios e modalidades de Assisténcia Estudantil a fim de atender as demandas
mais urgentes apontadas pelos estudantes em razdo da pandemia: em um primeiro
momento 0 acesso ao ensino através de recursos tecnolégicos e digitais tais como:
computadores, celulares, tablets entre outros equipamentos; assim como 0 acesso a
internet através de chips com dados modveis e em um segundo momento a

continuidade das acfes que ja vem sendo efetivadas pela instituicao.
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Figura 08 — Dados sobre as acdes de Assisténcia Estudantil realizadas pela UFPB em 2020

ASSISTENCIA ESTUDANTIL
EM NUMEROS

AUXILIO ALIMENTACAO ALUNDS ASSISTIDOS
AUKILIO MORADIA ALIDS ASSISTIDOS
AUXILIO TRANSPORTE ALUNDS ASSISTIDOS
AUXILIO-CRECHE ALUNOS ASSISTIDOS
RESIDENCIA

- ALLMOG ASSISTID0S
UNIVERSITARIA SR

REFEIGDES/DIRS

Fonte: Relatério de Gestdo UFPB 2020, PROPLAN, 2021.

Essas modalidades de auxilio estdo dentre aquelas que devem ser
priorizadas nas IFES, considerando a prerrogativa do PNAES (2010), em seu art. 3°,
no entanto, o questionamento que fazemos a esse respeito é: a comunidade
estudantil, alvo desse Programa, foi consultada ou participou de alguma maneira nas
decisdes da gestdo a respeito do direcionamento e escolha das acdes que serdo
adotadas a partir de suas demandas enquanto sujeitos ativos do processo? Ou seja,
alimentacdo e moradia sdo as maiores necessidades dos discentes da UFPB?
Quem definiu isso e por qué?

Como visto, através das falas dos Assistentes Sociais, a participacdo da
comunidade estudantil nas definicbes das acdes que serdo adotadas no ambito da
Assisténcia Estudantil, ndo se efetiva da maneira correspondente com o0 que
concerne a uma gestdo democratica de uma politica publica. Dessa forma,
apresenta-se as respostas dos profissionais participantes da pesquisa, quanto ao
desenvolvimento das acfes de Assisténcia Estudantil na UFPB e sua relacdo com a

promocéo dos direitos aos discentes:

As acles trouxeram resultados positivos para a permanéncia estudantil,
entretanto, precisa ampliar o atendimento nas areas de incluséo digital,
cultura, esporte e apoio pedagdgico. (Questionario 01)
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Atualmente os itens VI, VIl e IX estéo prejudicados. As demais areas estao
sendo atendidas, ainda que haja necessidade de aprimoramento.
(Questionario 02)

O parégrafo 1° do artigo 3° do PNAES traz uma perspectiva ampla de AE
com atuacdo em dez areas estratégicas, contudo, no ambito da UFPB, ainda
vemos uma centralidade nas acbes de moradia, alimentacéo e transporte.
Isso é preocupante porque na contramdo deste artigo focaliza as acbes
naqueles servicos que s8o elementares a sobrevivéncia dos estudantes e
minimos necessarios para 0 acesso imediato a educacdo; deixando em
segundo plano acBes na area de saude, apoio pedagdgico, creche, esporte,
lazer e inclusdo digital que sdo areas que contemplam outras variantes que
também interferem na permanéncia estudantil. Certamente, a concentracdo
dos auxilios estudantis em moradia, alimentag&o e transporte esta associada
a maior demanda dos estudantes por estes servicos frente ao crescente
ingresso de alunos em condicdo de vulnerabilidade socioeconémica nas
IFES, potencializados, sobretudo, a partir da politica de cotas. Contudo, a
meu ver, a prioridade neste tripé remete a uma concep¢éo restrita de AE, que
ndo promove uma assisténcia integral aos estudantes. (Questionario 03)

Atualmente as agles visam contemplar as areas de moradia, transporte e
alimentag8o. Devido a grande demanda e o recurso orgamentario limitado,
nem todos os direitos dos estudantes estdo sendo atendidos. (Questionario
04)

Percebo que as acbes da Assisténcia Estudantil ficam muito limitadas a
concesséo de auxilios em carater pecuniario e que algumas areas ainda néo
sdo atendidas ou o sédo de forma timida e pontual. A area de apoio
pedagdgico, por exemplo, que considero de grande importancia para a
permanéncia do estudante, se resume praticamente a auxilio para
participacdo em eventos. Ha uma pedagoga na PRAPE, que foi remanejada
de outro setor, porém, ainda ndo foi institucionalizado o acompanhamento
pedagdgico, séo realizados atendimentos pontuais. (Questionario 06)

As acBes do PNAES que visam garantir igualdade oportunidades, para
garantir melhoria no desempenho académico e evitar retencdo e evasdo séao
basicamente a concessdo de auxilios estudantis (residéncia universitaria,
restaurante universitario, auxilio moradia, creche, auxilio transporte e
alimentacdo), bem como os atendimentos dos profissionais que compbem a
equipe multiprofissional. (Questionario 07)

Por outro lado, buscou-se evidenciar, junto aos profissionais, quais demandas
gue chegam ao Servico Social relacionadas a Assisténcia Estudantil. Objetivando
fazer um contraponto com relacdo ao que vém sendo executado na UFPB e ao que
de fato se apresenta como demanda estudantil, considerando ser o publico-alvo das

acOes do PNAES (2010), examinem-se:
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As demandas mais recorrentes sdo a insergao nos auxilios
estudantis e os encaminhamentos para a rede de servicos de satide.
(Questionario 01)

Demandas referentes a permanéncia dos estudantes na graduacao,
relacionadas a moradia, alimentacdo, fransporte, saude, por
exemplo. Além de oufras que dizem respeito as necessidades
sociais e sdo encaminhadas para outros profissionais (psicologos,
medicos ou rede de apoio psicossocial). (Questionario 02)

Por parte dos usuarios, as demandas esido, em grande maioria,
associadas & busca pelo acesso aos servicos de assisténcia
estudanfil. Os esfudantes que ingressam na UFPE a cada semesire
letivo, principalmente aqueles de outros municipios e estados, com
insuficiéncia de recursos financeiros para custear sua permanéncia
na cidade sede dos cursos de graduacao, buscam algum fipo de
assisténcia imediata em maoradia e alimentacdo, portanto procuram o
Assistente Social. Ainda nesse processo de tenfafiva de acesso aos
servicos de assisténcia estudantil, os discentes tambem procuram o
Servico Social para solicitar orientacdo quanto aos documentos
requisitados nos editais de selecdo. No focante aos alunos que ja sao
assisfidos por algum auxilio estudantil, percebo uma maior procura
do Servico Social pelos estudanfes gue sdo contemplados com
auxilio Residéncia Universitaria. Suas demandas estdo
relacionadas, na maioria das vezes, a solicitagdo de apoio do Servigo
Social para requisicdo junto a gestdo de equipamentos para melhoria
das Residéncias Universitarias e notificacdo de canflitos e problemas
de convivéncia enfre os alunos alojados, [...].Os alunos assisfidos
com oufros auxilios estudantis geralmente procuram o Servigco Social
para intermediar alguma situacéo junto a PRAPE relacionado ao seu
auxilio esfudantil ou para solicitar declaracfes [...] a Assisténcia
Estudantil. (Questionario 03)

Alunos com dificuldades de permanecer no curso; Falta de moradia;
Dificuldade em ter fransporte para ir para as aulas; Dificuldades de
compra de material didatico (xerox); Dificuldades de compra de
alimentacdo para aqueles que estudam em fempao integral; Violéncia
domestica; Violéncia confra a mulher; Violéncia confra o LGBTQI++;
Problemas na residéncia universitaria; Problemas com os
professores de curso; Orientagdo para concessdo de auxilios;
Problemas com acesso aos equipamentos de saude/psicologia.
(Questionario 04)

Acesso a saude, moradia aos discenfes oriundos de oufras
cidades/Estados, acesso a alimentacéo, fransporte. Conflitos das
mais variadas ordens enfre alunos, principalmente no que diz
respeito a residéncia universitaria enire oufros. (Questionario 05)

Orientacdo inicial quanto aos auxilios estudantis, tdo logo o esiudanie
faz seu cadastro na universidade; avaliagdes socioecondmicas para
acesso a assisténcia estudantil; afendimento social para orientacao
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quanto a critérios de permanéncia no auxilio; solicitagdo de Parecer
social por parte da gestéo sobre casos especificos. (Questionario 06)

Concesséao de auxilios estudantis, violéncia doméstica, adoecimento
fisico e mental, encaminhamentos para outras instituicées e politicas
sociais. (Questionario 07)

Como pode-se ver, os profissionais apontam como demandas recorrentes ao
Servico Social: atendimento a saude; acompanhamento psicolégico mais
sistematico; apoio pedagogico; incentivo a cultura, dentre outras, que fazem parte do
rol de acbes que devem ser executadas com base na regulamentacao pelo PNAES

(2010), a exemplo do Art. 3, paragrafo 1°:

8§ 1°As agbes de assisténcia estudanti do PNAES deverdo ser
desenvolvidas nas seguintes areas: | - moradia estudantil; Il - alimentagéo;
Il - transporte; 1V -atencdo a salde; V -inclusdo digital; VI - cultura;
VII - esporte; VIII - creche; IX - apoio pedagdgico; e X - acesso, participagdo
e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo. (BRASIL, 2010).

Observa-se que, de acordo com a figura 08 anteriormente apresentada, o
volume de recursos gastos na UFPB com Assisténcia Estudantil ndo contempla ou
nao foi registrado no Relatério da PROPLAN/UFPB/2020 (apresentado em 2021) em
relacdo as areas de acdes que deveriam ser executadas, tais quais: IV - atengcéo a
saude; IX-apoio pedagogico; e X -acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo. Assim como quanto as acfes dos itens: V - inclusao
digital; VI - cultura; VIl — esporte. Estas Ultimas, ocorreram com base em um volume
de recursos significativamente baixo em relacdo ao quantitativo geral e as demandas
apresentadas pelos profissionais.

Por essa razao, faz-se mister um debate sobre o0 que é demanda institucional
e 0 que é necessidade social por parte da Instituicdo, a comecar pelos profissionais
gue atuam na linha de frente da execugdo, planejamento e monitoramento das
politicas publicas; nesse caso, sendo o PNAES (2010) objeto de investigacdo desta
dissertagao.

Destarte, foi questionado aos sujeitos da pesquisa a opinido deles sobre se ha

ou nao diferengas quanto ao que sdo demandas institucionais e necessidades
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sociais. O resultado alcancado é expresso na tabela 14, em que 71,40% apontam
gue ha diferenca entre ambas; 14,30% apontam que ndo ha diferenca e 14,30%

preferem n&o opinar.

Tabela 14 - Opinido sobre se existe ou nao diferenca entre demandas institucionais e
necessidades sociais de acordo com os Assistentes Sociais pesquisados

Opinido sobre se existe ou Numero de Profissionais Frequéncia (%)
ndo diferenca entre

demandas institucionais e

necessidades sociais de

acordo com os Assistentes

Sociais pesquisados

Sim 05 71,40
Nao 01 14,30
Prefiro ndo opinar 01 14,30
TOTAL 07 100,00

Fonte: Sistematizacdo da autora/pesquisadora.

Para os que responderam sim, foi solicitado que justificasse sua resposta,

mediante as narrativas abaixo:

Atualmente, as demandas institucionais limitam a atuac8o profissional do
Servico Social a uma préatica burocratizada, contribuindo para a pouca
aproximag¢&o com a realidade social dos usuarios. (Questionario 01)

As demandas institucionais dizem respeito a natureza da instituicdo e suas
areas de atuac8o (educacéo, assisténcia social, saude, habitacdo, dentre
outras). As necessidades sociais referem-se as demandas enquanto ser
humano, que envolvem questdes de afetividade, pertencimento e outras que
surgem da interagdo com outras pessoas. As necessidades sociais podem
vir a ser demandas institucionais. (Questionario 02)

As demandas institucionais, muitas vezes, estdo relacionadas ao
cumprimento de prazo, produtividade dos servicos numa perspectiva de
cumprir o planejado como eficiéncia e efetividade para dar respostas a
algumas demandas sociais de um grupo selecionado de sujeitos, portanto ela
SO atende parcialmente as necessidades sociais, que, por sua vez sdo mais
complexas. (Questionario 03)

Muitas vezes os discentes apresentam aos profissionais suas demandas,
mas ndo conseguem fazer com que essa demanda seja acatada pela gestao,
que tem outra visdo do programa, das acbes que devem realizar. Assim,
muitas vezes as demandas dos estudantes ndo conseguem chegar a agenda
da gestdo, mesmo tendo os profissionais do servico social como interlocutor
entre esses dois sujeitos. (Questionario 07)



178

O mote desse debate permeia-se na analise dessa tematica a luz da
diferenciacdo das respostas profissionais, a partir de duas dimensdes: as que
privilegiam as demandas institucionais e as que atendem as reais necessidades
sociais dos usuarios do servico.

Deste modo, como ponto de partida critico-reflexiva, o marco tedrico do
Programa Macional de Assisténcia Estudantii (PNAES, 2010) perpassa suas
normativas e diretrizes locais, os profissionais que operacionalizam o servico, 0s
meios e os fins 0s quais se destinam. Estes devem estar articulados, sobretudo, as
reais necessidades sociais e ndo aguilo gue se pressupde a gestdo baseado no
Senso comum, uma vez que, a participacao da comunidade académica nao € efetiva.
Tal situacdo podera implicar em distor¢Ges do que se visualiza como demanda real e
como demanda da Instituicao.

Conforme Mota e Amaral (2008):

[...] as demandas, a rigor, sdo requisigdes técnico-operativas que, através do
mercado de trabalho, incorporam as exigéncias dos sujeitos demandantes.
Em outros termos, elas comportam uma verdadeira ‘teleologia’ dos
requisitantes a respeito das modalidades de atendimento de suas
necessidades. Por isso mesmo, a identificagdo das demandas ndo encerra o
desvelamento das reais necessidades que as determinam. (p. 25)

E sabido que existe um conjunto de instrumentos técnico-operativos adotados
pelo Assistente Social no seu cotidiano profissional. Componentes estes de uma
instrumentalidade fundada em aspectos tedrico-metodologicos, ético-politicos e
técnico-operativos, a fim de dar resposta as demandas que lhe sdo requisitadas,
sejam estas institucionais ou dos usuarios dos servicos. Conjunto que esta
determinado pelas correlacbes de forca proporcionando uma maior ou menor
autonomia profissional.

Conforme a literatura, se evidencia que

[...] a instrumentalidade & uma propriedade efou capacidade que a profissédo
vai adquirindo na medida em que concretiza objetivos. Ela possibilita que os
profissionais objetivem sua intencionalidade em respostas profissionais. E
por meio desta capacidade, adquirida no exercicio profissional, que os
assistentes sociais modificam, transformam, alteram as condigSes objetivas
e subjetivas e as relagles interpessoais e sociais existentes num
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determinado nivel da realidade social: no nivel do cotidiano. Ao alterarem o
cotidiano profissional e o cotidiano das classes sociais que demandam a sua
interven;do, modificando as condigdes, os meios e os instrumentos
existentes, e os convertendo em condigdes, meios e instrumentos para o
alcance dos obhjetivos profissionais, os assistentes sociais estio dando
instrumentalidade as suas agoes. MNa medida em que os profissionais
utilizam, criam, adequam as condigbes existentes, transformando-as em
meios/instrumentos para a objetivacéo das intencionalidades, suas agoes sdo
portadoras de instrumentalidade. Deste modo, a instrumentalidade & tanto
condigdo necessaria de todo trabalho social quanto categoria constitutiva, um
modo de ser, de todo trabalho. (GUERRA, 2007, p. 02).

Portanto, a atuacdo profissional do Assistente Social em qualquer espaco
socio-ocupacional se desenvolve a partir do que Raichelis (1998, p. 62), coloca
como a ‘[..] atribuicdo de realizar a intermediacdao entre o poder institucional gue
executa as politicas oficiais e a populacao ‘receptora’ dessas politicas”. Dessa forma,
“[...] condicionado pela configuracao estrutural da sociedade na qual se desenvolve e
pelo movimento tenso e conflituoso das conjunturas particulares de cada periodo”
(1998, p. 62). Pensar a natureza da profissao e as respostas que sao dadas pela
categoria perpassa esse entendimento, ampliando-se as possibilidades de qualificar
a producao do conhecimento e a gestdo publica a qual se ocupa.

Por essa razao, foi questionado aos Assistentes Sociais dessa pesquisa sobre
quais os instrumentos de frabalho utilizados na execucdo das suas atividades

profissionais, a saber:

“Parecer Social e Entrevista social” (Questionano 01)

“Trabathamos com analise de processos virtualis, ou seja, através do sistema
SIGAA, onde utilizamos as ferramentas da informatica como suporte. Nesta
atividade, nos valemos do parecer social como instrumento para expressar a
analise socioecondmica que realizamos, baseada na documentacdo
apresentada pelos estudantes e em técnicas como entrevista e wisita
domiciliar, quando necessanas”. (Questionano 02)

"Sabemos que no ambito do servico social os instrumentos de trabalho
envolvem um conjunto de técnicas, procedimentos e o arsenal ético, tedrico e
metodologico da profissdo. Esta resposta serma muita ampla, mas em termos
gerais e, em consonancia com estas diretnzes ético, tedrico e metodologica,
fazemos uso dos instrumentos classicos inerentes & pratica profissional do
assistente social, ou seja, a entrevista, visitas institucionais e domiciliares,
neste Ulitimo caso, no interor das Residéncias Universitanas; desenvolvemos
ainda palestras, rodas de conversa com temas relacionados & assisténcia
estudantil e outros assuntos inerentes ao contexto e vivencia universitana;
produzimos relatornios e parecer social. Este conjunto de técnicas esta mais
associado as estratégias de acompanhamento aos estudantes. Ja no
processo de avaliagdo socioecondmica para selegdo e ingresso dos alunos
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nos auxilios estudantis, contamos com um processo informatizado para
andlise das inscricbes, podemos utilizar alguma das técnicas ja citadas,
como entrevista ou visita domiciliar para subsidio da analise, mas isto fica a
critério do profissional”. (Questionario 03)

“Entrevista, visita domiciliar, parecer social e acolhimento social”.
(Questionario 04)

“Reunibes, Vvisitas, orientacbes, encaminhamentos, andlises entre outros”.
(Questionario 05)

“Os instrumentos mais utilizados s&o a avaliacdo socioeconbmica e o
Parecer Social. Para concretiza-los, em alguns casos é necessario utilizar a
entrevista social. Ha a possibilidade de realizar visita domiciliar, mas devido
aos prazos sempre apertados dos processos seletivos ndo conseguimos
efetiva-las”. (Questionario 06)

“Visitas domiciliares, institucionais, entrevistas, relatérios, pareceres,
encaminhamentos, reunibes, analises socioeconémicas”. (Questionario 07)

Desta feita, quase que majoritariamente as respostas foram direcionadas ao

campo dos instrumentos técnico-operativos e, apenas uma resposta foi norteada

para 0 que a categoria profissional e a literatura correspondente compreendem

enquanto dimensdes teorico-metodologicas e ético-politicas. Portanto, apesar do

esforco em compreender de maneira critica 0 espago socio-ocupacional e o0s

instrumentos utilizados em seu fazer, os Assistentes Sociais devem construir um

campo de luta continua entre 0s objetivos institucionais e o0s objetivos profissionais,

de modo que, os direitos sociais/direitos estudantis sejam ampliados, respeitados e

garantidos.

A luz do corpo tedrico-metodoldgico deste capitulo e da dissertagdo como um

todo, parte-se para as consideracdes finais, as quais pretendem condensar 0s

resultados alcancados na pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de luta por uma sociedade mais justa na qual a populacao possa
ter acesso a um conjunto de direitos sociais arduamente conquistados é longo, &
infrincado, perpassa o enfrentamento as correlacdes de forcas politicas e
institucionais no bojo de uma sociedade capitalista, cada vez mais excludente e
elitista. No Brasil, essa luta se apresenta ainda permeada por uma confradicao de
classe histdarica, no qual a burguesia brasileira associa-se ao conjunto politico e
arcaboucos juridicos para intensificar processos de exclusdo, segregacao e
elitizacdo da educacao.

Procuramos expor neste trabalho, como as relacGes sociais de producdo e
reproducdo social estdo interligadas por nexos causais determinantes para 0s
processos socio-historicos. Assim como, demonsirar o papel do Estado nessas
correlacbes que podem ampliar ou reduzir o acesso as politicas publicas a partir de
suas perspectivas ideologicas. Destaca-se, como um mecanismo fortemente
utilizado pelo Estado na ordem neoliberal, o investimento de recursos publicos, gque
deveriam ser utilizados para uma expansdo da educacdo superior publica e de
qualidade com mais professores, vagas, estrutura fisica e tecnologica, sendo
utilizado no desenvolvimento de universidades e faculdades privadas ampliando-se
a insercao de estudantes que ndo conseguem ingressar ou permanecer em
instituicbes de educacao piblica.

O desenvolvimento das forcas produtivas chegou a um patamar elevado nos
niveis tecnolagicos e cientificos. Entretanto, cada vez mais, gera uma desigualdade
social latente, e vem condicionando as praticas educativas, e a educagdo em seus
diversos niveis a logica reinante de legitimacao e perpetuacao do sistema capitalista.
O sistema educacional brasileiro €, hegemonicamente, direcionado como um
instrumento que pode servir precipuamente a formacao de mao de obra, que venha a
suprir necessidades do mercado de trabalho. Nesse sentido, &€ voltada para a
manutencao do trabalho alienante e coisificadora das relacées sociais, relegando as
criancas, aos jovens e aos adultos se integrarem a esse universo como forma de

estarem aptos ao mundo desse trabalho. A vista disso, ha uma caréncia por um
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projeto educacional sério voltado para pensar a educacdo como uma forma de
emancipacao humana, critica e politica.

Dentro dessa ldgica reinante, 0 acesso e a permanéncia no ensino superior
nesse pais estdo imbricados dentro dessas relacdes estabelecidas no campo do
capital; logo, a Assisténcia Estudantii pode ser vista como uma estratégia
impulsionadora da classe trabalhadora na intencdo de acessar direitos sociais,
assim como, utilizada pela classe dominante, para atender aos seus interesses.
Nesse contexto, 0s limites/desafios estao postos, igualmente,
alternativas/possibilidades séo vislumbradas na medida em que a Assisténcia
Estudantil é fortalecida enquanto politica publica de direito.

O Programa de Assisténcia Estudantil surge como parte do leque de provisdes
de beneficios articulados no ambito do poder publico. Um programa vinculado a
guestdes emergentes na educacédo, particularmente nas universidades e instituicdes
federais publicas. Os beneficios e auxilios que abrangem o referido Programa
“devem promover” condi¢des para a permanéncia de discentes nas instituicbes de
ensino, de modo que estes venham a concluir o curso de nivel superior no qual
ingressaram.

Deparamo-nos aqui com a possibilidade de reforcar o quao o PNAES (2010)
se constitui de suma importancia. Além de perceber que ele apresenta uma
conotacdo politica e ideoldgica de propiciar condi¢cdes para que os discentes, ao
concluirem a educacdo em nivel superior, possam seguir para uma colocacao no
mercado de trabalho.

Como vimos, a analise do PNAES, na particularidade da UFPB, através da
pesquisa desenvolvida junto aos Assistentes Sociais que estdo na linha de frente
executando-a, esta relacionada as questdes ideopoliticas de compreensdo do
Programa. E através desta reflexdo que pdde-se identificar e compreender a forma
de gestdo do PNAES, na instituicdo supracitada, ou seja, sinaliza-se como um
Programa coordenado a luz de uma gestdo burocratica, hierarquica, verticalizada
gue demonstra uma estrutura organizacional imbuida de questdes pré-estabelecidas
gue norteiam o processo seletivo de concessao daqueles discentes que “preenchem”

0s requisitos focalizadores e seletivos acerca da execucdo do Programa,



183

desconsiderando a participacao dos discentes na elaboracdo dos requisitos; na fase
de definicdo dos objetivos, das metas e do monitoramento/avaliagdo do mesmo.

Tais implicagbes resultam na auséncia da participacdo discente neste
processo, cuja finalidade é viabilizar o exercicio democratico no ambito institucional
e, portanto, na relacdo Estado-Sociedade. Neste sentido, ratifica-se os desafios
postos na aplicabilidade da gestdo do PNAES, a fim de proporcionar a
universalidade dele.

Demonstra-se, portanto, no cotidiano, uma aproximagao significativa com o
modelo de gestdo burocratico, principalmente com o foco na hierarquizacdo das
decisbes, 0 que implica em retardar o processo de desconstrucdo da Assisténcia
Estudantil como assistencialismo para ser considerada uma politica de direito pela
gestdo e demais membros da comunidade académica. Por outro lado,
contraditoriamente, a gestdo do PNAES na UFPB, também se aproxima da gestao
gerencial seguindo sob a otica da descentralizacdo e modernizagéo, tendo como
meta atingir a melhoria da qualidade da escola (leia-se Universidade), aumentar sua
produtividade, eficicia e eficiéncia.

Os recursos destinados a esse programa nao dao conta de atender a todos
gue o demandam, ocasionando uma selecdo que ao invés de ser inclusiva torna-se
excludente, tendo em vista critérios muitas vezes rigidos para atender aos
necessitados dos mais necessitados, fortalecendo a ideia de implementacdo de
politicas pobres para os pobres.

Observa-se que ndo ha um consenso institucional, na UFPB, em torno da
aplicabilidade conceitual das diretrizes gerenciais e da amplitude do Programa, o
gue ocorre € a reproducdo do PNAES sem a devida adequacéao a realidade social
local, desconsiderando as diversidades territoriais e culturais, 0 que demonstra a
auséncia de um planejamento estratégico, fundamentado na participacdo
democrética entre instituintes e instituidos. Assim, a discussdo sobre a Assisténcia
Estudantil e o PNAES no campo do direito social, ainda carrega um papel ideolégico
na direcdo das minimizacdes das desigualdades sociais, da focalizacdo das acdes
com cariz assistencialista.

Identifica-se, inclusive, que, as dificuldades na constru¢cdo de uma correlacao

de forcas na execucdo do PNAES, na UFPB, favoravel a uma gestdo democrética
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com vistas a garantia de direitos aos discentes, ndo somente aos que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade social, mas, a toda comunidade estudantil € uma
realidade ainda distante; especialmente, em decorréncia de uma conjuntura politica
desfavoravel a ampliacdo de politicas publicas e programas sociais que vislumbra a
superacao do imenso hiato entre classe burguesa e classe trabalhadora. Ademais,
no atual contexto neoliberal refor¢a-se a figura do Estado minimo em detrimento da
atencao social favoravel a defesa intransigente de direitos sociais.

No tocante ao papel desempenhado pelos Assistentes Sociais que atuam
junto ao PNAES, na UFPB, balizamos que os profissionais praticamente nao
participam efetivamente dos processos de tomada de decisGes a nivel de gestéo,
para tracar objetivos, metas e todo o direcionamento do programa, conforme acima
mencionado. Neste ambiente, o tensionamento das correlacbes de forcas faz-se
constante entre profissional e a gestdo, uma vez que, 0os Assistentes Sociais sédo
direcionados a exercerem uma fungédo, majoritariamente, de executor “terminal” do
PNAES (2010), aproximando-se das acfes de planejamento como meros
coadjuvantes e propositores de ideias que podem ou ndo serem aderidas pela
gestao.

Assim, a pesquisa revelou que 71,40% dos profissionais pesquisados
responderam que ndo hé participagdo do Assistente Social nos processos de gestéo,
sobretudo a nivel de planejamento, monitoramento e avaliagcdo. Além disso, foi
apontado por 85,70% dos sujeitos da pesquisa que ndo ha participacdo da
comunidade académica (docente, discente e técnico-administrativo) nas etapas dos
processos de gestdo do PNAES (2010) no ambito da UFPB o que demonstra a
auséncia de processos democraticos nas tomadas de deciséo.

Portanto, a pesquisa evidenciou o quéao este espacgo sécio-ocupacional impbe
limites operacionais a uma gestdo democratica, e que na literatura é possivel
identificar elementos que podem subsidiar a discussao a respeito da busca por um
modelo de gestdo social, cujos objetivos devem estar ancorados nos seguintes
pressupostos transparéncia, descentralizacdo politico administrativa, controle social
e participacao, tendo este Ultimo como principio basilar de um modelo democrético.

Ainda no tocante a gestao, percebe-se a auséncia de um profissional gestor

que tenha formacao e/ou identificacdo ideopolitica com a Assisténcia Estudantil na
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perspectiva de politica publica de direito. Esta situagdo provoca um alinhamento de
discursos e condutas, a nivel de gestdo, caracterizando o programa como uma
medida destinada, quase que exclusivamente a “minimizar os efeitos das
desigualdades sociais”, huma tentativa de “igualar” os discentes em situacdo de
vulnerabilidade social em um patamar “satisfatorio” no qual possa reduzir os indices
de evasdo e retencdo universitaria. Ou seja, o PNAES (2010) é encarado,
hegemonicamente, como um Programa assistencialista empobrecedor. Neste
ambiente, ha um tensionamento entre a categoria de Assistentes sociais que
defende um Programa mais abrangente, que possa atender as demandas dos
discentes de maneira inclusiva, e a gestdo que traca metas mais restritivas de
acesso condicionadas aqueles pré-requisitos focalizadores estabelecidos.

Outro ponto relevante destacado na pesquisa, diz respeito as condi¢cbes de
trabalho/ambiente organizacional para desenvolvimento do trabalho profissional. De
acordo com os sujeitos pesquisados, o espaco de trabalho esta em desacordo com a
Resolucdo CFESS n° 493/2006 que dispbe sobre as condi¢cdes técnicas e éticas do
exercicio profissional do Assistente Social. Os profissionais sinalizaram que o
espaco fisico de atendimento apresenta inadequacdes (pouco espaco,
comprometimento ao sigilo, entre outros). Destarte, este componente impacta
diretamente na rotina de trabalho e inviabiliza praticas mais efetivas na prestacao
dos servicos de assisténcia ao estudante. Outro destaque apontado, € o quantitativo
de profissionais, apenas 10 (dez), para atender a toda comunidade académica dos
04 campus, situacao que pode repercutir continuamente no acesso dos estudantes
aos servicos disponibilizados e no atendimento as demandas apresentadas.

Identificando as principais demandas que chegam ao Servico Social da
UFPB, no campo da Assisténcia Estudantil, obtivemos o seguinte panorama:
atendimento a saude; acompanhamento psicolégico mais sistematico; apoio
pedagogico; incentivo a cultura, dentre outras. Tais ac¢les, fazem parte do rol de
provisdes que deverdo ser executadas pelas IFES publicas, regulamentadas pelo
PNAES (2010), no entanto, a pesquisa demonstrou que, ha um volume maior de
recursos orcamentarios, direcionado a moradia, transporte e alimentacao, indicando
um discreto descompasso entre 0 que € demandado rotineiramente, destacado

acima, e o que é executado.
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Tal assimetria justifica-se, a partir das contradi¢des inerentes ao modo de gerir
o Programa, sobretudo ao que destacamos quanto a auséncia de participacdo dos
usuarios nas tomadas de decisdo quanto ao direcionamento do PNAES (2010) na
UFPB. Além disso, hd uma escassez de publicizacdo das informacBes quanto ao
orcamento anual destinado a Assisténcia Estudantil; auséncia de divulgacdo de
informacfes quanto ao niumero de discentes que estdo pleiteando os auxilios por
campus e por auxilios; quantidade de discentes que estdo sendo assistidos e
guantos estdo aguardando em lista de espera, dentre outros dados relevantes para
dimensionar uma gestdo publica condizente com uma gestdo democratica das
politicas sociais. Dessa forma, os Assistentes Sociais, cotidianamente, se deparam
com situacdes extremas de vulnerabilidade social e econdémica dos discentes e a
cada semestre iniciado novas demandas e necessidades sédo apresentadas, muito
embora se saiba que ndo ha como atender a todos, especialmente devido a restricdo
de recursos.

Nesse sentido, quando procuramos trazer a luz a discussdo quanto as
diferenciacées do que sdo demandas institucionais e necessidades sociais a partir
das respostas profissionais, identificamos que 71,40% apontam que héa diferenca
entre ambas; 14,30% apontam que nao ha diferenca e 14,30% preferem ndo opinar.
Ou seja, a maior parte do corpo profissional, que participou da pesquisa, tem o
entendimento dessa diferenciacéo, a qual foi apresentada acima quando apontamos
algumas contradicfes entre as demandas apresentadas pelos discentes e 0 que €
mais executado no ambito da UFPB em termos de concessdo de auxilios e
reivindicagdes estudantis.

Destarte, saber distinguir essas definicdes aponta para um caminho repleto de
possibilidades profissionais que permitam ampliar o acesso ao Programa de
Assisténcia Estudantil, isto porque, embora as demandas institucionais e as
necessidades sociais dialoguem entre si, ndo sdo equivalentes. As demandas sao
parte do todo, enquanto as necessidades refletem situagdes reais e concretas dos
usuarios, portanto, para que as politicas publicas possam ser mais efetivas, e, neste
caso, o0 PNAES na UFPB, € mais coerente trabalhar com o levantamento das
necessidades sociais dos discentes, elas devem ser perseguidas, reatualizadas,

priorizadas. O foco das demandas institucionais deve estar balizado por tais
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necessidades. Na medida em que ha o compromisso em levantar quais as
necessidades sociais apontadas pelos usuarios do servico, traca-se quais 0s
caminhos para atendé-las dentro das condicGes institucionais. Por conseguinte, este
€ um caminho que pode ser perseguido pela categoria profissional para dialogar com
a gestao local.

No que tange ao perfil profissional, identificamos que a categoria é
majoritariamente feminina, com prevaléncia de titulacao académica e realizacao de
cursos de capacitacao frequentes. Tal perfil sugere, que ha um compromisso desses
trabalhadores com a atualizacao profissional, conforme os principios defendidos pelo
Projeto Etico-Politico Profissional. Além disso, é mister salientar a importancia do
vinculo estatutario, respaldado através do Regime Juridico Unico dos servidores
civis da Uniao, no qual os Assistentes Sociais pesquisados se enquadram, uma vez
que, proporciona condicdes minimas de liberdade para o desenvolvimento de
aperfeicoamento/qualificacdo/estudos aos profissionais, 0 gque em outros espacos
socio-ocupacionais, cujos vinculos sao frageis elou precarios, verifica-se
dificuldades para o desempenho de uma formacao continuada.

Por outro lado, algumas atividades como o desenvolvimento de pesquisas, a
extensao universitaria e o0 acompanhamento de estagiarios curricular-obrigatorio sdo
escassos. Tal situacao, justifica-se em razao da demanda de trabalho excessiva,
grupo reduzido de profissionais, caréncia de incentivo institucional, denfre outras
situacdes corriqueiras que impactam no direcionamento da atuacao profissional para
a concessdao dos auxilios estudantis. Alem disso, a maioria dos profissionais
participantes associaram a realizacdo de pesquisas ao universo académico em
detrimento da pratica profissional, assim como revelaram um desconhecimento da
possibilidade efou falta de interesse em realizar atividades de extensdo. Os prejuizos
desta conduta, sobretudo no ambiente universitario, /6cus onde estas acbes sao
imprescindiveis, refletem em escamotear diversas demandas sociais apontadas pelo
corpo académico e pela sociedade civil.

Diante disso, aponta-se a necessidade de estar aprofundando essas
discussbes através de outras pesquisas, estudos, producdo de artigos, participacao

em eventos considerando que toda producao esta inacabada, carece sempre de
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revisitagcbes, a realidade & dinamica e repleta de contradicbes que impulsiona um
movimento permanente de descortinamento da realidade social.

Isto posto, vislumbra-se alguns caminhos que podem ser perseguidos pelos
Assistentes Sociais da UFPB, na conducdo do atendimento a Assisténcia Estudantil,
que visem o fortalecimento do PNAES (2010), tais quais: a) explorar as
oportunidades de ocupar os espacos de gestdo; b) manter o didlogo constante com
a gestao, na perspectiva de ampliar a participacao do Assistente Social, dos usuarios
e da comunidade académica, ou seja, os atores sociais da politica pablica, a fim de
que a gestao possa ser cada vez mais democratica e participativa; c) tensionar a
criacdo de foruns de debate a respeito da Assisténcia Estudantil como politica
publica de direito provocando a desconstrucao dela como assistencialismo; d)
contribuir para o fortalecimento do protagonismo do corpo discente no ambito da
Assisténcia Estudantil; &) continuar o movimento de aprofundamento
tedrico-metodologico através de formacao continuada; f) contribuir para a efetivacio
de uma politica de transparéncia institucional no que concerne a Assisténcia
Estudantil; dentre outras possibilidades que nao se esgotam neste trabalho.

Por fim, a dissertacdo em foco nao se finaliza com estas primeiras
aproximacdes, ao contrario, abre espaco para viabilizar e instigar um debate
acalorado sobre o tema objeto desta, considerando-se a atual conjuntura
econdmico-social e politica em que as politicas publicas por meio de programas,
projetos e servicos se revelam. Deste modo, no contexto de acirramento das
contradicbes entre classes, espera-se que a presente dissertacdo confribua com
reflexdes criticas que favorecam no ambito da UFPB possibilidades de alteracdes no
curso da gestao do PNAES.
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APENDICES

APENDICE 01 - CARTA DE APRESENTAGCAO
Prezado (a), bom dia.

Gostaria de convida-lo (a) a participar da minha pesquisa intitulada: “O PROGRAMA
NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES) NA UFPB: uma
abordagem da gestido sob a perspectiva dos Assistentes Sociais”, trazendo
para o debate como objeto de estudo, analisar em que medida a gestao do Programa
de Assisténcia Estudantil na UFPB, entre 2020-2021, a luz do Servico Social,
viabiliza o acesso aos auxilios estudantis aos discentes em situacdo de
vulnerabilidade social?? Estou enviando o formulario e peco a sua
colaboracao/solidariedade a fim de que vocé possa respondé-lo com tranguilidade.
Temos o compromisso ético e a garantia do SIGILO E ANONIMATO correspondente
as pesquisas realizadas com seres humanos (conforme a regulamentagao do Comité
de Etica e Pesquisa — UFPB).

Ressaltamos que ndo € obrigatorio responder a todas as questoes (figuem a
vontade), porém a sua participacdo € fundamental para o desenvolvimento da
ciéncia e podermos contribuir com a melhoria dos servicos prestados aos usuarios
deste Programa.

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da
Saude da Universidade Federal da Paraiba - CEPICCS aprovou a execucao do
referido projeto de pesquisa sob o parecer n® 4.187.958 e que além do formulario
estamos enviando, em anexo, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), em duas vias, para gue vOoCcé 0s assine e nos envie juntamente com a
resposta.

DBSERVA(;,E.D: Gostaria gque nos enviasse no prazo de 20 dias corridos (ate
17/10/2020) a fim de que possamos cumprir os prazos estabelecidos no cronograma
de execucao da pesquisa.

Atenciosamente,
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APENDICE 02 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES — CCHLA
PROGRAMA DE POS — GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL — PPGSS
MESTRADO ACADEMICO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este documento visa solicitar sua participacdo na Pesquisa: “O PROGRAMA
NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES) NA UFPB: uma
abordagem da gestao sob a perspectiva dos Assistentes Sociais”, trazendo
como objeto de estudo, analisar em que medida a gestdo do Programa de
Assisténcia Estudantil na UFPB, entre 2020-2021, a luz do Servi¢o Social, viabiliza o
acesso aos auxilios estudantis aos discentes em situacdo de vulnerabilidade social?
Seré desenvolvido pela discente Rayanna Beatriz Barbosa da Silveira Mendonca,
sob orientacdo da Prof.2 Dr2 Maria de Fatima Leite Gomes, docente do departamento
de Servico Social da Universidade Federal da Paraiba.

O estudo traz como objetivos: identificar e analisar como as acfes do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES, 2010) vém sendo
gerenciadas na particularidade da Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
procurando compreender e analisar como o Servico Social vem conduzindo o
PNAES como um instrumento de garantia de direitos cuja expectativa € possibilitar
um norte democratico, acessivel e ampliado a Assisténcia Estudantil; igualmente,
estabelecer uma reflexdo acerca da diferenca entre o que € demanda institucional e
necessidades sociais para o Servico Social. Ademais, apresenta-se o perfil dos
sujeitos da pesquisa e como estes se percebem e concebem os usuarios no
planejamento e gestdo do PNAES no ambiente institucional.

Sua colaboragdo é fundamental para compor as informag¢des da pesquisa,
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possibilitando maior visibilidade a este espaco socio-ocupacional, visando contribuir
para o desenvolvimento cientifico na area do Servico Social. Os dados da pesquisa
estardo a disposicdo ao termino da pesquisa, previsto para marco de 2021.

Além disso, esse estudo podera trazer como beneficios: Divulgacdo do
resultado da pesquisa aos Assistentes Sociais que trabalham com o Programa
MNacional de Assisténcia Estudantil na UFPB lotados nos 04 campus a fim de
promover o debate em torno da atuacao profissional na gestao do PNAES (2010)
para possiveis reflexdes; acesso da comunidade académica e sociedade da
producao de conhecimentos acerca do trabalho desenvolvido pelo Servico Social na
prestacdo de assisténcia ao estudante de graduacdo para o ambito do ensino;
contribuicdo da pesquisa para o Servico Social, de forma a trabalhar o tema de forma
critica, bem como propiciar o debate; propiciar espaco para a discussdo sobre a
politica institucional de permanéncia no ensino superior aos estudantes de
graduacao adotada pela UFPB.

Levando em consideracdo que este estudo visa a coleta de dados de
informacdes sobre a atuacao profissional do Assistente Social que presta assisténcia
atuando diretamente com o PNAES (2010), nao se espera gue vocé tenha nenhum
desconforto ou prejuizo decorrente de sua participaciao, porque a pesquisa e as
questdes a responder oferecem riscos minimos. A pesquisa nao oferece riscos a
integridade fisica, moral e social dos sujeitos, ao patriménio fisico e/ou financeiro da
instituicao.

Entretanto, como forma de minimizar os riscos todo cuidado sera tomado para
que vocé nao se sinta constrangida (o) em responder alguma questao, tendo o sigilo,
a privacidade e o anonimato garantido. Conforme Carta de Apresentacao enviada a
qual consta os esclarecimentos sobre os objetivos do estudo, a importancia da
pesquisa e a relevancia da participacao do sujeito, cuidados éticos, sigilo explicitado
neste termo.

As informacdes obtidas de cada participante sao confidenciais e somente
serao usadas com proposito cientifico. Os pesquisadores e os membros envolvidos
neste estudo terdo acesso aos arquivos dos participantes, para verificacao de dados,
sem, contudo, violar a confidencialidade. Embora nao estejam previstos riscos a

integridade fisica dos sujeitos, ao patrimdnio fisico e financeiro da instituicio, os
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pesquisadores se comprometem a ressarcir e/ou indenizar qualquer prejuizo desde
gue devidamente comprovado. Do mesmo modo, que caso haja dano comprovado
decorrente da participagdo na pesquisa, 0 voluntario tem direito a receber
indenizacdo caso solicite. E importante destacar que este documento estd em
consonancia com a resolugcao 510/2016, que trata de pesquisas envolvendo seres
humanos.

Chamamos a atencdo que vocé precisa consentir sua participacdo na
realizacao da testagem do instrumento e questionario propriamente dito. A assinatura
deste termo de consentimento formaliza sua autorizagéo para o desenvolvimento de
todos 0s passos anteriormente apresentados.

Por intermédio deste termo sdo garantindo-lhes os direitos de: retirar seu
consentimento a qualquer momento e deixar de participar do estudo sem que isto me
traga qualquer prejuizo; solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre
esta Pesquisa entrando em contato com a académica pesquisadora (Telefone
Celular: 084 — 98826-6778) ou sua orientadora (Telefone Celular: 083 -
98773-1965); ser devidamente esclarecido sobre os objetivos da pesquisa acima
mencionada de maneira clara e detalhada; sigilo absoluto sobre seus dados
pessoais; a ampla possibilidade de negar se a responder quaisquer questdes ou a
fornecer informacdes que julguem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e

social.

“Declaro estar ciente das informacgdes constantes neste, Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido®, entendendo que serei
resguardado pelo sigilo absoluto de meus dados pessoais e de
minha participagdo na Pesquisa; poderei retirar meu
consentimento a qualquer momento e deixar de participar do
estudo sem que isto me traga qualquer prejuizo poderei pedir, a
qualquer tempo, esclarecimentos sobre esta Pesquisa; que fui
devidamente esclarecido sobre os objetivos da pesquisa acima
mencionada de maneira clara e detalhada; recusar a dar
informacdes que julgue prejudiciais a minha pessoa. Permito

gue as respostas dadas ao questionario possam ser utilizadas
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na referida pesquisa de forma integral ou em partes, sem
restricbes de prazos e citacOes, a partir da presente data. As
informacdes sdo de responsabilidade do pesquisador. Abdico
direitos autorais meus e de meus descendentes, subscrevendo

0 presente termo”.

Joao Pessoa (PB), de de 2020
NOME:
ASSINATURA:

Impressao datiloscopich do participante

PESQUISADOR RESPONSAVEL: Rayanna Beatriz Barbosa da Silveira Mendonca
Avenida Acre, 130. apt. 204. Bairro dos Estados. Jodao Pessoa/PB.

CEP:58030-230. FONE: (84) 98826-6778

E-mail do Pesquisador: rayannabeatriz@hotmail.com

Centro de Ciéncias da Sadde - 1° andar

Campus | - Cidade Universitaria CEP: 58.051-900 - Jodo Pessoa-PB

@@ (83) 3216 7791

5] comitedeetica@ccs.ufpb.br

Professora Orientadora Pesquisador

Responsavel



208

APENDICE 03 - QUESTIONARIO APLICADO DURANTE A PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS — GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
MESTRADO ACADEMICO

Questionario proposto pela mestranda Rayanna Beatriz Barbosa da Silveira

Mendonca sob a Orientagéo da Professora Dr2 Maria de Fatima Leite Gomes.

O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES) NA UFPB:

uma abordagem da gestao sob a perspectiva dos Assistentes Sociais

Perfil Profissional:

Questdo 1 — Assinale com um X a sua faixa de idade correspondente:
Idade: 18a30() 31a60() Maior de 60 ( )

Questao 2 — Assinale com um X qual género se identifica:
Masculino () Feminino () Homem transgénero ( ) Mulher Transgénero ( ) Homem
Transexual () Mulher Transexual () Cisgénero () Nao Sei Responder () Prefiro Nao

Responder () Outros ( )

Questdo 3 — Quanto a Formacgdo profissional assinale com um X a opcao
correspondente:

Apenas Graduacéo () Especializagcdo em andamento () Especializa¢do concluida ()
Residéncia em andamento ( ) Residéncia concluida ( ) Mestrado em andamento ()
Mestrado concluido ( ) Doutorado em andamento ( ) Doutorado concluido ( )

Po6s-doutorado em andamento ( ) Pés — doutorado concluido ( )
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Questado 4 - Com relagdo ao tempo de trabalho na area da Educacédo assinale com
um X o que correspondente ao seu periodo:

Menos de 01 ano () 01 ano a 03 anos incompletos ( ) 03 anos a 05 anos
incompletos () 05 anos a 07 anos incompletos ( ) 07 anos a 10 anos incompletos ()
Mais de 10 anos ()

Questao 5 - Com relagcdo ao tempo de trabalho em Instituicdo Federal de Ensino
Superior assinale com um X o que correspondente ao seu periodo:

Menos de 01 ano () 01 ano a 03 anos incompletos ( ) 03 anos a 05 anos
incompletos () 05 anos a 07 anos incompletos ( ) 07 anos a 10 anos incompletos ()
Mais de 10 anos ()

Questao 6 - Com relacdo ao tempo de trabalho na Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) assinale com um X o que correspondente ao seu periodo:

Menos de 01 ano () 01 ano a 03 anos incompletos ( ) 03 anos a 05 anos
incompletos ( ) 05 anos a 07 anos incompletos ( ) 07 anos a 10 anos incompletos ( )
Mais de 10 anos ()

Questao 7 — Com relagao, especificamente, a Graduacéo, responda:

Qual Instituicdo de formacao?

Qual o ano de concluséo da graduagao?

Esta Instituicdo € de natureza Publica () Privada () Filantropica () Nao sei responder
() Outros ()

Questao 8 — Comrelagao a cursos de Capacitacédo assinale com um X:
Conclui algum curso de capacitacdo nos ultimos 24 meses ()
N&o realizei nenhum curso de capacitacdo nos ultimos 24 meses ()

Nunca fiz curso de Capacitacao ()

Questdo 9 - Com base na questao anterior especifique qual (ais) o (s) curso (s) e a
modalidade de ensino referente ao (s) nivel (eis) de Pds — Graduacdo que esteja

realizando ou tenha concluido?
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OBS: especificar todos os cursos em andamento efou concluidos. Caso possua
apenas Graduacao e ndo estejam cursando nenhuma poés-graduacdo assinale a
opcao Nao se Aplica:

Curso (s):

Para cada curso qual a modalidade de Ensino (presencial; semipresencial ou a

distancia):

Nao se aplica ()

Questdo 10 — Considerando que o locus de atuacao profissional o qual vocé atua é
a Universidade Piblica que tem como primazia o desenvolvimento do Ensino,
Pesquisa e Extensao assinale os itens a seqguir:

Vocé desenvolve atividades de pesquisa? Sim () Nao ()

Por qué?

Vocé desenvolve atividades de Extensao? Sim () Nao ()

Por qué?

\/océ recebe estagiarios curriculares - obrigatorios? Sim ()  MNao ()

Por qué?

Questao 11 - Com relacdo ao tempo de trabalho com o Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil assinale com um X o que correspondente ao seu periodo:
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Menos de 01 ano () 01 ano a 03 anos incompletos ( ) 03 anos a 05 anos incompletos
( ) 05 anos a 07 anos incompletos ( ) 07 anos a 10 anos incompletos ( ) Mais de 10

anos ()

Questao 12 - O que motivou e/ou levou a trabalhar na Assisténcia Estudantil?

Questao 13 — Para vocé, qual a contribuicdo do Projeto Etico — Politico do Servigo
Social no ambito da gestdo publica, ou de que forma esse projeto capacita o

profissional para participar da gestao publica?

Questdes de natureza ampla:

Questao 14 - Como vocé avalia a importancia do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES 2010)?

Nao é Importante ( ) Pouco Importante ( ) razoavelmente Importante ( ) Muito
Importante ( ) Extremamente Importante ( ) Prefiro ndo opinar ( )

Por qué?
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Questdo 15 - Qual a sua compreensao do papel do Assistente Social no PNAES
(2010) e na especificidade da UFPB?

Questao 16 - Para vocé como as acdes do Artigo 3° paragrafo 1° do Decreto
7.234/2010 que institui o PNAES vém sendo desenvolvidas na UFPB relacionadas

com a promocao dos direitos aos estudantes?

Questao 17 - Quais os instrumentos de trabalho utilizados na execucdo das suas

atividades profissionais?

Questdo 18 — Os Assistentes Sociais que trabalham nos 4 Campus com a
Assisténcia Estudantil aos graduandos participam dos processos de gestdo do
PNAES no ambito da UFPB? Sim () N&o ( )

Caso a resposta seja Sim, discorra de que forma essa participacédo acontece:
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Caso a resposta seja ndo, discorra sobre o Porqué isso ndo ocorre:

Questdo 19 — Os Assistentes Sociais que sdo lotados nos Campus I, lll e IV
encontram alguma (s) dificuldade (s) na realizacdo da prestacdo de Assisténcia
Estudantil ao corpo discente do seu Campus?

Sim () Nao () Prefiro ndo opinar ( ) N&o se aplica ()

Caso a resposta seja Sim, discorra sobre qual (ais) dificuldade (s) encontrada no

desenvolvimento do trabalho:

Questao 20 - Como vocé avalia a atuacado do Servico Social no que se refere a sua
participacao na gestdo do PNAES (2010) no ambito da UFPB?

Nao é Importante ( ) Pouco Importante ( ) razoavelmente Importante ( ) Muito
Importante ( ) Extremamente Importante () Prefiro ndo opinar ( )

Por qué?



214

Questao 21 - A comunidade académica (docente, discente e técnico -
administrativo) participa dos processos de gestdao do PNAES (2010) no ambito da
UFPB? Sim () Nao ( )

Caso a resposta seja Sim, discorra de que forma essa participacédo acontece:

Caso a resposta seja nao, discorra sobre 0 porqué isso nao ocorre:

Questao 22 — Descreva como vocé avalia as relagdes profissionais dentro da equipe
de Servico Social que trabalha com o PNAES (2010) no ambito da UFPB?
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Questao 23 - Com relacdo as demais categorias profissionais que trabalham na
Pré-Reitoria de Assisténcia e Promocao ao Estudante (PRAPE), como avalia a

relacdo entre o Servico Social e estas outras categorias:

Questdo 24— Para vocé, existe diferenca entre demandas institucionais e
necessidades sociais?
Sim () Nao ( ) Prefiro ndo opinar ( )

Caso a resposta seja Sim, discorra sobre qual (ais) a (s) diferenca (s) entre ambas:

Questdo 25 — Quais as demandas que chegam ao Servico Social relacionadas a

Assisténcia Estudantil?

Obrigada pela sua participacao.
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ANEXO

ANEXO 01 -DECRETO N°7.234

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°®7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.

Dispoe sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPL'JBLICA, no uso da afribuicao que Ihe confere o art. 84,

[, )

inciso VI, alinea “a”, da Constituicao:

DECRETA:

Art. 12 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacao, tem como finalidade ampliar as condicdes de

permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal.

Art. 2% S30 objetivos do PNAES:

| — Democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacao superior
publica federal;

Il - Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusao da educacao superior;

Il - reduzir as taxas de retencao e evasao; e

IV - Contribuir para a promocao da inclusao social pela educacao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
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Art. 32 O PNAES deveréa ser implementado de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacao presencial das instituicdes federais de ensino

superior.

§ 12 As acgOes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - Moradia estudantil;

Il - Alimentacéo;

[l - transporte;

IV - Atencéo a saude;

V - Incluséo digital;

VI - Cultura;
VIl - esporte;
VIII - creche;

IX - Apoio pedagdgico; e
X - Acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo.

§2°% Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a

metodologia de selecéo dos alunos de graduacgao a serem beneficiados.

Art. 4° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituigcdes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu

corpo discente.

Paragrafo unico. As acdes de assisténcia estudantii devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria
do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e

evasao decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.
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Art. 52 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacgdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes

federais de ensino superior.

Paragrafo Unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicbes federais de

ensino superior deverao fixar:

| - Requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil, observado o disposto
no caput do art. 2°; e

Il - Mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

Art. 62 As instituicOes federais de ensino superior prestardo todas as informacdes

referentes a implementacéo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacéo.

Art. 72 Os recursos para o PNAES serdo repassados as instituicbes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as acdes de assisténcia estudantil, na
forma dos arts. 3% e 4°.

Art. 8¢ As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacdes orgcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacéo ou as instituicbes federais de
ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
beneficiarios com as dotagcdes orcamentarias existentes, observados os limites

estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e financeira vigente.

Art. 9¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.7.2010.
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