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Da Nobrega, Bruna Medeiros. Um Estudo para a ldentificacdo de Fatores que
caracterizam o Desenvolvimento Industrial da China. 101 f. Trabalho de Concluséo de
Curso (Bacharelado em Engenharia de Produgéo). UFPB / CT / DEP, Campus I - Jodo Pessoa,
2020.

RESUMO

A China é um Pais repleto de peculiaridades, as quais podem ser representadas pela sua
historia milenar, cultura e tamanho populacional. O desenvolvimento industrial do pais, como
projeto nacional, iniciou-se com a fundacéo da Republica Popular da China, em 1949. Desde
entdo, mudancas nas diretrizes nacionais resultaram em reflexos na indudstria. A Economia
chinesa apresenta-se como uma das grandes economias do mundo e esse sucesso resulta,
também, das atividades industriais do pais. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo
identificar os fatores que caracterizam o desenvolvimento industrial da China. Com essa
finalidade, realizou-se uma Revisdo Sistematica da Literatura para identificacdo de artigos
que trouxessem contribuicGes a pesquisa. O portfolio final deste estudo compreendeu uma
amostra de 19 trabalhos. Estes foram analisados visando-se a identificacdo de fatores que
caracterizam o desenvolvimento industrial da China. Os resultados desta pesquisa
apresentaram 88 fatores, os quais foram agrupados em 17 classificacbes: Atuacédo
governamental, Clusters, Comércio exterior, Concorréncia no mercado, Custos de fabricacéo,
Estratégias Imitativas, Infraestrutura, Industrializacdo das regides, Industria de defesa,
Industria pesada, Investimento e Tecnologia estrangeiros, Mao-de-obra, Negdcios estatais,
Negdcios privados, Populacdo, Recursos naturais, Tecnologia. Portanto, esses fatores
associados a essas classificagdes caracterizam o desenvolvimento industrial da China.

Palavras-chave: China. Desenvolvimento Industrial da China. Processo de Industrializacdo
da China. Revisdo Sistematica da Literatura.



Da Ndbrega, Bruna Medeiros. A Study for the Identification of Factors that Characterize
China's Industrial Development. 101 p. Course Conclusion Paper (Bachelor of Production
Engineering). UFPB / CT / DEP, Campus | - Jodo Pessoa, 2020.

ABSTRACT

China is a nation full of peculiarities, which can be represented by its ancient history, culture
and population size. The country's industrial development, as a national project, started with
the founding of the People's Republic of China in 1949. Since then, changes in national
guidelines have resulted in reflexes in the industry. The Chinese economy presents itself as
one of the major economies in the world and this success is also a result of the country's
industrial activities. In this sense, this work aims to identify the factors that characterize
China's industrial development. For this purpose, a Systematic Literature Review was carried
out to identify articles that could bring contributions to the research. The final portfolio of this
study comprised a sample of 19 works. These were analyzed in order to identify factors that
characterize China's industrial development. The results of this research presented 88 factors,
which were grouped into 17 classifications: Government performance, Clusters, Foreign trade,
Market competition, Manufacturing costs, Imitative Strategies, Infrastructure,
Industrialization of regions, Defense industry, Heavy industry, Investment and Foreign
technology, Labor, State business, Private business, Population, Natural resources,
Technology. Therefore, factors associated with these classifications characterize China's
industrial development.

Palavras-chave: China. China's Industrial Development. China's Industrialization Process.
Systematic Literature Review.
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1. INTRODUCAO

Em Mandarim, os ideogramas da palavra China significam “Império do Meio”. Os
chineses, portanto, consideravam-se estar no centro do planeta e, por séculos, a crenca na
superioridade do pais fizeram-no fechado para o estabelecimento de relagdo com outras
nacdes. A busca pela modernizacdo da inddstria resultou na mudanca desse paradigma. No
final do século XX, com a abertura econdmica estabelecida, o pais tornou-se destino de
investimentos estrangeiros (BRANDT; THUN, 2010; HE et al.; 2016). Estes se direcionavam,
em especial, a regido costeira da China (OUYANG; FU, 2012).

O processo de transformacdo de um pais fechado em uma nacao que visava a atracao
de investimento e tecnologia estrangeiros (SEIFERT E ZHU, 1998) fornece arcabouco
ilimitado para estudos. No entanto, ainda hé outras peculiaridades que reforcam essa ideia em
relacdo a China, como a populacdo de 1,39 bilhdo de pessoas, segundo aponta o National
Bureau of Statistics of China (2019), a preferéncia por filhos do sexo masculino (JUNHONG,
2001) e as politicas de controle de natalidade. Estas, um dia estimuladas pelo governo, hoje
trazem dificuldades na formagéo de mé&o-de-obra nacional (MYERS et al., 2020).

Com o estabelecimento da Republica Popular da China, em 1949, politicas com foco
na industrializacdo do pais passaram a ser implementadas. As primeiras iniciativas do governo
voltavam-se as industrias pesada e de defesa, conforme apontam Maruyama (1982) e Golley
(2002). O desenvolvimento industrial da China também é marcado pelo crescimento do setor
ndo-estatal (GAO, 2004) e pela formacéo de clusters, os quais proporcionaram oportunidades
para 0 aprimoramento de negécios (OTSUKA, 2006; SONOBE et al., 2004; SONOBE et al.,
2006; RUAN; ZHANG, 2009). As aglomeracOes de empresas existentes em Guangdong sdo
exemplos da forte atuacdo governamental na provincia (BARBIERI et al., 2012).

A China apresentou industrializacdo tardia quando comparada, por exemplo, aos
paises europeus. No entanto, alguns aspectos facilitaram o processo, como (1) a grande
disponibilidade de mdo-de-obra, que antes atuava no setor agricola e pode migrar para a
manufatura (DUTTA, 2005); (2) a existéncia de recursos naturais no pais (CHANG, 1963) e
(3) o desenvolvimento de rodovias e ferrovias nacionais (XU; NAKAJIMA, 2015).

Os processos de manufatura da China tornaram-se conhecidos, em carater
internacional, por atributos como a elaboracdo de artigos de baixa qualidade. A mudanca
desse paradigma esteve presente no desenvolvimento industrial chinés, por exemplo,
mediante o estabelecimento de politicas voltadas a tecnologia, conforme indicam Ning (2007),

Soofi (2016) e Ze-Lei et al. (2017), e a modernizagdo de sistemas empregados na produgéo
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(L1U et al., 2017b). Contudo, Liu et al. (2017a) apontam que o desenvolvimento da inddstria
de alta tecnologia ndo apresenta 0s mesmos patamares em todas as provincias do pais.

De uma nacdo com bases agricolas a um pais preparado para as atuais e futuras
exigéncias e necessidades do mercado mundial, a China apresenta com sucesso O
desenvolvimento de sua indudstria. Esse processo teve inicio bem delimitado, enquanto projeto
de governo, mas se encontra em constante aprimoramento. Nesse sentido, o pais € um modelo

na busca continua por melhorias e modernizag&o da industria nacional.

1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

A China é um pais cuja economia apoiou-se, inicialmente, na agricultura. Sob a
lideranca de Mao Zedong, a industria pesada tornou-se alicerce econdémico nacional
(MARUYAMA, 1982). Com as propostas revolucionarias de Deng Xiaoping, o pais langou-se
a novos patamares no cenario internacional, em posicdo de destaque mantida ate a atualidade.
A abertura econémica apresentou-se como um marco para as economias chinesa e global.
Nesse sentido, a politica de Portas Abertas foi uma das grandes iniciativas de Deng Xiaoping
(GOLLEY, 2002).

Desde o inicio do processo de industrializacdo chinés, que neste estudo foi
considerado a partir da era Mao, diversas questdes referentes a extracdo de recursos naturais,
entrada de Investimentos Estrangeiros Diretos e intensas atividades de comércio exterior do
pais despertam interesse de pesquisadores, como Chang (1963), Seifert e Zhu (1998) e Liu et
al. (2017b). Em especial, a curiosidade dos estudiosos pode ser estimulada pelo desempenho
econémico chinés no século XXI, que em 2007, segundo o Banco Mundial (2020a), alcangou
a marca 14% de crescimento no PIB.

Diante desse contexto, identifica-se que o processo de industrializacdo da China foi
marcado por transformacdes que fizeram, em menos de 50 anos, um pais de intensas
atividades agricolas tornar-se uma das maiores economias do mundo, com industrias que
exportam desde artigos simples a eletrénicos sofisticados. Visando a compreensdo do
processo de industrializacdo da China, este trabalho busca responder a seguinte pergunta de
pesquisa: “Quais sdo os fatores que caracterizam o desenvolvimento industrial da

China?”.

1.2.  JUSTIFICATIVA
A economia chinesa apresentou uma evolugdo excepcional. Segundo o Banco
Mundial (2020a), em 20 anos, o PIB nacional elevou-se de 1 trilhdo (1998) para 13,6 trilhdes
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de dolares (2018) e o PIB per capita, de 800 (1998) para 9.800 dblares (2018). O crescimento
do PIB, entretanto, tem passado por desaceleracdo desde 2010; apesar disso, a participacdo do
PIB chinés no PIB global é crescente (BANCO MUNDIAL, 2020a).

Os reflexos do sucesso e expectativas sobre a economia chinesa fizeram do pais um
dos participantes do BRICS (BAUMANN, 2010). Com a ascensdo da China como poténcia
econbmica, a busca por maior influéncia do pais em outras nagdes representa-se pela
iniciativa “One Belt, One Road” (HUANG, 2016).

Seja pela rapida e significativa evolucdo dos indicadores econémicos do pais ou
representatividade de sua economia em termos globais, a China destaca-se no cenario
internacional. A evolugdo econdmica da China encontra-se atrelada ao seu desenvolvimento
industrial. Portanto, a justificativa para o desenvolvimento deste trabalho reside na
necessidade de aprofundamento teorico sobre a industrializacdo de um pais que se destaca
como uma das maiores economias mundiais.

Além disso, na literatura pesquisada referente ao desenvolvimento industrial da
China, ndo foram encontrados estudos que visassem a identificacdo de fatores caracteristicos
desse processo no pais. Para tanto, neste trabalho, a industrializacdo da China foi apresentada
de forma ampla, contemplando o seu estudo em diferentes décadas e regides nacionais. Assim,
a abordagem acerca do desenvolvimento industrial da China, conforme realizada no presente

estudo, traz novas contribuicGes sobre o tema.

1.3. DEFINICAO DE OBJETIVOS
Visando a obtencédo de respostas para a pergunta problema deste estudo, a elaboracéo

de um objetivo geral e alguns objetivos especificos faz-se necessaria nesta secéo.

1.3.1. OBJETIVO GERAL
O principal objetivo deste trabalho é analisar os fatores que caracterizam o

desenvolvimento industrial da China.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para o alcance do objetivo geral desta pesquisa, foram determinados 0s seguintes
objetivos especificos:

1)  Apresentar um panorama sobre o contexto econdmico e industrial da China;

2) ldentificar, na literatura, artigos que apontem fatores caracteristicos do

desenvolvimento industrial da China;
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3) Realizar uma anélise de dados gerais dos trabalhos identificados, como nimero
de pesquisadores por pais, cronologia de publicacdo, nimeros de citagdes com referéncia aos
artigos, artigos mais citados e métodos de pesquisa mais adotados;

4)  Extrair, desses trabalhos, os fatores que caracterizam o desenvolvimento

industrial da China.

14. ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho divide-se em cinco se¢bes. A presente Introdugdo, na qual foram
apresentados um contexto sobre a tematica estudada, problema de pesquisa, justificativa do
trabalho e definicdo de objetivos, é a primeira delas. Em seguida, expde-se a Fundamentacao
Tedrica, a qual compde a segunda secdo deste estudo. Nessa, sdo apresentados aspectos gerais
sobre a China. A apresentacdo ocorrerd em formato de panorama, posto que ndo ha
possibilidade de se esgotar todos 0s conhecimentos acerca do tema.

A terceira secdo aborda o Método de Pesquisa empregado para a formacgdo do
portfolio final, o qual contribuira na elaboracdo dos resultados. Ainda nessa secdo, sera
exposta a justificativa para selecdo da RSL como método de pesquisa e suas etapas. A Analise
dos Resultados representa a quarta secéo deste trabalho. Nela, havera a apresentagéo e analise
de dados gerais dos artigos do portfolio final, além de uma exposicdo detalhada do conteido
de todos os artigos do portfolio final em relacdo ao desenvolvimento industrial da China.

Na Analise dos Resultados também serdo identificados e analisados os fatores que
caracterizam esse processo de industrializacdo. Por fim, a Conclusdo, correspondente a Ultima
secdo do trabalho, apresentara as contribuices desta pesquisa para a literatura, o atendimento
aos objetivos propostos, as limitacGes presentes neste estudo e as sugestdes para trabalhos

futuros.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo do trabalho possui como objetivo apresentar um panorama tedrico sobre a
China em relacdo a trés contextos: o primeiro refere-se aos aspectos gerais historicos,
populacionais e administrativos do pais; o0 segundo apresenta o contexto econémico nacional

e 0 ultimo, o processo da industrializa¢do da China.

2.1. UM PANORAMA SOBRE A CHINA

A China é um pais repleto de peculiaridades. Dentre eles, encontram-se a sua historia
milenar, o tipo de sistema de governo adotado, que difere da maioria dos paises ocidentais,
uma enorme populacdo e suas politicas de controle de natalidade, além do sistema
administrativo nacional.

Tais aspectos ndo podem ser esquecidos em trabalhos académicos cuja analise refira-
se a China, mesmo que os topicos sejam abordados de forma sucinta. Considerando-se que a
compreensdo sobre o pais passa pelo entendimento dessas questdes, estas serdo abordadas

adiante.

2.1.1. UMA BREVE APRESENTAGAO DA HISTORIA DA CHINA

Esta exposicdo acerca da historia do pais asiatico inicia-se com uma abordagem
sobre as dinastias que dominaram a China desde séculos anteriores ao nascimento de Cristo
(a.c.) até o ano de 1911. O Ministério das Relacdes Exteriores da Republica Popular da China
(2020a) relata a existéncia de 15 dinastias, a primeira delas foi fundada no século 21 a.c. e
denominava-se Xia. O seu periodo de dominio encerrou-se no 16° século a.c.. A Ultima
dinastia chinesa, Qing, perdurou de 1644 a 1911.

Dois marcos ocorridos na histéria chinesa durante o dominio de dinastias ndo podem
ser esquecidos: a construcdo da Grande Muralha, esta designada Patriménio Mundial pela
UNESCO em 1987 (ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 2020), e a Guerra do Opio.

Para Lovell (2006), o objetivo da Grande Muralha da China era atuar como fronteira
estratégica de defesa contra ataques barbaros. Segundo a Encyclopaedia Britannica (2020), a
construcdo da Grande Muralha durou 2.000 anos e estendeu-se do norte da China ao sul da
Mongdlia. A parte mais extensa e bem preservada da Muralha é datada da Dinastia Ming
(1368 a 1644). O outro marco ocorrido durante a dinastia Qing, foi a Guerra do Opio,
declarada em 1840 pela Gra-Betanha. Segundo relata Kissinger (2011), o épio era um dos
poucos produtos estrangeiros a ter progredido no mercado chinés; as manufaturas britanicas

eram desprezadas como curiosidades sem valor ou inferiores aos produtos chineses.
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Em 1839, a corte Qing enviou de Pequim o representante Lin Zexu para acabar com
o trafico em Guangzhou e forcar os mercadores ocidentais a cessar o comércio da droga
(KISSINGER, 2011). Apos as acOes de Lin Zexu ndo terem resultados, ele decidiu jogar ao
mar o estoque de épio de anos de producdo; em contrapartida, os britdnicos bombardearam
Guangzhou (LOVELL, 2006). Assim iniciou-se a Guerra do Opio, que duraria até 1842.
Dentre as consequéncias dessa guerra para a China, encontra-se a cessdo de Hong Kong aos
britanicos (KISSINGER, 2011).

Com o declinio do periodo de Dinastias, houve espaco para o surgimento de outros
poderes. Na Revolucdo de 1911, liderada por Sun Yat-sen, surgiu 0 governo provisorio da
Republica da China, segundo apresenta o Ministério das RelacBes Exteriores da Republica
Popular da China (2020a). De acordo com Blainey (2010), o Partido Nacionalista,
denominado Kuomitang, era dirigido por Sun Yat-sen. No fim da década de 1920, esse
partido, ja liderado por Chiang Kai-shek exercia controle, teoricamente, sobre a totalidade do
antigo império Qing (KISSINGER, 2011).

Em 1921, fundou-se o Partido Comunista da China, tendo Mao Zedong como um de
seus primeiros membros (BLAINEY, 2010). Segundo Kissinger (2011), o novo Partido
Comunista da China dirigia uma espécie de governo paralelo e uma ordem social alternativa
alinhada com o movimento comunista mundial. Os ataques do Partido Nacionalista a
membros do Partido Comunista fizeram com que estes se refugiassem para, no final de 1935,
Mao liderar seus seguidores em uma marcha com direcdo ao noroeste da China; fato
consagrado como “A Longa Marcha da China” (BLAINEY, 2010).

Conforme relata Blainey (2010), com a invasdo japonesa a China em 1937,
Comunistas e Nacionalistas decidiram se unir. Encerrando-se a Segunda Guerra Mundial,
houve a rendicdo japonesa em 1945 e a China entrou em periodo de devastacdo (KISSINGER,
2011). A partir desse momento, Nacionalistas e Comunistas retornaram as disputas pelo poder.
Kissinger (2011) relata que os Comunistas venceram e os Nacionalistas, sob o comando de
Chiang Kai-shek, retiraram-se para a ilha de Taiwan.

Em 1949, Mao Zedong proclamou a Republica Popular da China. Durante o governo
de Mao houve a implementacdo do Grande Salto Adiante. De acordo com Kissinger (2011), o
Grande Salto Adiante estava destinado a concretizar os ideais maoistas mais abrangentes de
desenvolvimento industrial e agricola.

O Grande Salto Adiante, langado em 1958, radicalizou a experiéncia de coletivizacdo
do campo com a criagdo de comunas e a imposicdo de um modelo no qual ndo havia a

fronteiras entre as ocupacdes, e camponeses poderiam trabalhar como operérios (TREVISAN,
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2009). Ainda segundo Trevisan (2009), o resultado foi uma das maiores tragédias da historia,
com a morte de cerca de 30 milhdes de pessoas devido a queda da producdo agricola
decorrente da desestruturagéo da producao.

Além do Grande Salto Adiante, a Revolucdo Cultural estabeleceu-se como um marco
da era Mao. Este, segundo Chang-sheng (2005), acreditava na necessidade de educar as
massas e revolucionar a cultura do pais. Em 1966 era pontuado no Jornal do Povo que a
Revolucdo Cultural deveria visar aos “Quatro Velhos” (velha cultura, velhos pensamentos,
velhos costumes e velhos habitos da classe exploradora), as sumidades académicas
autoritarias e elitistas, e 0 processo deveria se apoiar na mobilizacdo das massas,
especialmente, dos jovens (CHANG-SHENG, 2005).

Com a paralisacdo das atividades didatica no pais, devido a Revolucéo Cultural, os
Guardas Vermelhos, fiéis seguidores de Mao, dedicaram-se a encenacdo da luta
revolucionaria por meio da invasdo de casas, queima de livros e objetos antigos,
espancamento, humilhacdo e morte de pessoas (CHANG-SHENG, 2005). Segundo o autor,
milhdes de jovens envolveram-se na demolicdo de velhos prédios, templos, ataque a
professores, diretores de escolas e os lideres do Partido contrarios a Mao.

Durante seu governo, Mao deixou registros de violéncia no pais. Entretanto,
conforme relata Kissinger (2011), com sua morte, Mao deixou para tras uma China unificada
como ndo acontecia havia séculos, com a maioria dos vestigios do velho regime eliminados,
preparando o terreno para reformas nunca pretendidas por ele proprio. Apds Mao Zedong, 0
lider chinés que trouxe as maiores transformacdes ao pais foi Deng Xiaoping.

Para Naughton (1993), as reformas do governo de Deng Xiaoping modificaram o
sistema econémico nacional e deram inicio a um periodo de explosivo crescimento
econdmico, retirando a China do isolamento mundial e levando-a a uma economia moderna.
O lider permitiu que a economia chinesa se desenvolvesse sem a constante interferéncia do
Partido Comunista (NAUGHTON, 1993). Com uma visdo ainda mais otimista, Trevisan
(2009) afirma que as reformas concebidas por Deng Xiaoping fizeram da China o caso de
sucesso econdmico mais espetacular da historia, transformou de maneira radical a vida de 1,3

bilhdo de pessoa e mudou a ordem mundial.

2.1.2. A POPULAGCAO CHINESA
Por meio de dados disponibilizados no National Bureau of Statistics of China (2019),

aspectos séo apresentados acerca da populacéo nacional. Dentre eles, encontram-se 0 nimero
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total de habitantes do pais, a divisdo deste por sexo, por local de residéncia e faixa etaria dos
chineses. Todos estes aspectos serdo abordados adiante.

Os dados mais antigos apresentados no National Bureau of Statistics of China (2019)
referem-se ao ano de 1949, os mais recentes sao datados do final de 2018. O crescimento da
populagédo chinesa em termos gerais pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 — Populagdo chinesa entre os anos de 1950 e 2018
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Fonte: elaboragdo prépria (2020)

Na Figura 1, constata-se que a populacdo chinesa de 1950 correspondia a apenas 40%
do total da populacdo de 2018. O crescimento populacional entre esses anos foi de 253%. De
acordo com a Missdo Permanente da Republica Popular da China para as Nagdes Unidas
(2020), séo reconhecidos 56 grupos étnicos pelo Governo Central. O maior deles é o Han, fato
pelo qual os outros 55 grupos classificam-se como minorias étnicas. Segundo mesma fonte, o
Quinto Censo Nacional, conduzido em 2000, identificou que as minorias étnicas
correspondiam a 104,49 milhdes de pessoas, representando 8,41% da populacgéo total.

A categorizacdo da populacdo por sexo em 1949 e 2018 também foi obtida (Figura 2),

possibilitando uma analise especifica dos dados.
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Figura 2 — Populago chinesa classificada por sexo (1949 e 2018)
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Fonte: elaboragdo prdpria (2020)

A proporcdo do sexo masculino demonstrou-se maior em comparagéo a do feminino
no periodo avaliado (Figura 2). Entretanto, 0s numeros ndo apresentam grande discrepancia.
No ano de 1949, a populacdo do sexo masculino correspondia a 51,96% e a feminina, a
48,04%. Em 2018, esta representava 48,87% e aquela, a 51,13%.

A maioria populacional do sexo masculino nos periodos avaliados pode ter
explicacdes que reside em questdo cultural da China e consequentes casos de aborto. De
acordo com Junhong (2001), que realizou um survey com habitantes das areas rurais do pais,
os pais consideram os filhos de sexo masculino como membros de sua prépria familia,
entretanto, no caso filhas, quando estas se casam, sao consideradas parte da familia do esposo.

A forte preferéncia de casais por filhos homens, associada aos programas de controle
de natalidade na China, levou as pessoas a usarem a ultrassonografia fetal para garantir que a
crianca a nascer seria homem (JUNHONG, 2001). Segundo o autor, o reconhecimento por
parte do governo das consequéncias adversas que essa situacdo traria para as taxas de género
do pais resultou na determinacdo, em 1986, da proibicdo de descoberta do sexo do bebé
durante o pré-natal; a tecnologia seria usada apenas para a deteccdo de doencas no feto.

Os dados populacionais por local de residéncia foram estudados nos anos de 1949 e
2018 (Figura 3). Identifica-se uma representativa migracdo dos residentes no sentido de saida

do campo com destino aos centros urbanos.
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Figura 3 — Populacdo chinesa por local de residéncia para os anos de 1949 e 2018
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Fonte: elaboracédo prdpria (2020)

Em 1949, a populagéo rural da China correspondia a 89,36% do total populacional e
ultrapassava a urbana em um expressivo nimero de 426.370.000 habitantes. No ano de 2018,
esse panorama modificou-se e a maioria da populacdo encontra-se nos centros urbanos.
Apesar disso, a representatividade de residentes da area rural ainda é alta e corresponde a
40,42% do total da populacao.

Uma analise foi realizada contemplando-se as faixas etarias da populacdo chinesa em
relacdo a 2018, mediante dados expostos no National Bureau of Statistics of China (2019). As
faixas etarias foram divididas em quatro grupos: pessoas de 0 a 24 anos, 25 a 49,50 a 74 e

acima de 65 (Figura 4).

Figura 4 — Populacdo chinesa por faixa etaria (2018)
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A Figura 4 demonstra que a maior parte da populagdo da China encontra-se na faixa
de 25 a 49 anos. Ja os intervalos de 0 a 24 e 50 a 74 anos corresponde a aproximadamente 28%
dos chineses, cada. As pessoas acima de 65 anos representam o menor percentual da
populacdo do pais, apenas 4,1%.

Em relagdo a populacdo chinesa, Myers et al. (2020) expdem que académicos do pais
langaram um alerta para os lideres nacionais: a China enfrenta o maior declinio populacional
em décadas, configurando um estagio de possivel crise demogréafica, econdmica e até mesmo
politica em um futuro préximo.

Segundo esses autores, durante anos, o Partido Comunista implementou uma série de
politicas que visavam a desaceleracdo do crescimento da maior populagdo do mundo,
incluindo a limitagdo de numeros de filhos por casal. Os efeitos no longo prazo dessas
politicas significam que o pais entrard em uma era de crescimento negativo ou uma contragéo
no tamanho total da populacdo (MYERS et al., 2020).

Para Myers et al. (2020), o declinio da populacdo podera trazer grandes fardos a
economia chinesa e sua forca de trabalho; com poucos trabalhadores, o governo necessitaria
de esforgos para pagar por uma populacdo que se torna mais idosa e vive mais. O declinio na
idade laboral da populacdo também podera causar uma reducdo na velocidade de gastos de

consumo, trazendo impactos significativos a economia do pais (MYERS et al., 2020).

2.1.3. ADIVISAO ADMINISTRATIVA DA CHINA

Segundo o Conselho de Estado da Republica Popular da China (2019), a divisdo
administrativa do pais é determinada pela Constituicdo, datada de 1982, e apresenta-se em trés
niveis:

a) O pais divide-se em Provincias, Regides Autbnomas e Municipios Centrais.
Estas trés categorias sdo diretamente subordinadas ao Governo Central;

b)  As Provincias e Regides Autdnomas dividem-se em Prefeituras Autdbnomas,
Distritos, Distritos Autbnomos e Municipios;

c) Os Distritos, Distritos Autdbnomos e Municipios dividem-se em Comarcas,
Comarcas Etnicas e Vilas.

De acordo com a Embaixada da Republica Popular da China em Portugal (2013), em
relacdo ao primeiro nivel, a China possui 34 divisdes administrativas, as quais se distribuem
em 23 Provincias, cinco Regides Autbnomas, quatro Municipios Centrais e duas Regides
Administrativas Especiais (Figura 5). Os locais cujos nomes encontravam-se de dificil leitura

na Figura 5 foram reescritos em letra maior e indicados do lado externo do mapa.
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Figura 5 — Divises Administrativas da China a nivel provincial
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Fonte: Adaptado de Briney (2019)

As 23 Provincias chinesas sdo: Anhui, Fujian, Gansu, Guangdong, Guizhou, Hainan,
Hebei, Heilongjiang, Henan, Hubei, Hunan, Jiangsu, Jiangxi, Jilin, Liaoning, Qinghai,
Shaanxi, Shangdong, Shanxi, Sichuan, Taiwan, Yunnan e Zhejianng (Figura 5).

Conforme apresentado na Figura 5, as Regides Autdbnomas da China, em verde, séo
Guangxi, Ningxia, Mongédlia Interior, Tibet e Xinjiang. De acordo com a Missdo Permanente
da Republica Popular da China para as Nacdes Unidas (2020), a Autonomia Regional é
praticada em areas onde a populacdo de minorias étnicas vive em comunidades compactas sob
a lideranca unificada do Estado. Nessas regifes, 6rgdos de autogoverno sdo estabelecidos para
0 exercicio da autonomia.

Os Municipios Centrais, destacados em azul na Figura 5 sdo Beijing, Chongging,
Shanghai e Tianjin; estes ndo pertencem a nenhuma provincia. Assim, conforme relata Couto
(2008), os Municipios Centrais encontram-se sob administracdo direta do Governo Central.

Segundo Ministério das Relacdes Exteriores da Republica Popular da China (2020b),
0 pais possui duas Regides Administrativas Especiais, Hong Kong e Macau, as quais se
encontram ressaltadas de laranja Figura 5. As Regides Administrativas Especiais podem ser
representadas pela politica de “Um pais, dois sistemas”. Esta indica que a China é um pais
unificado e adota o sistema socialista, enquanto as praticas implementadas em Hong Kong e

Macau sdo capitalistas. As Regides Administrativas Especiais gozam de autonomia e 0s
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sistemas politicos, econdmicos, culturais e educacionais sdo determinados pelos seus proprios

governantes.

2.2. UM PANORAMA SOBRE A ECONOMIA DA CHINA

A China da era Mao apresentava uma economia centralizada no estilo soviético, ja
sob a lideranca de Deng Xiaoping, regras de mercado preponderavam economicamente no
pais. Desde a adocdo dos mecanismos propostos por Xiaoping, a China destaca-se no cenario
econdmico internacional. Um exemplo é apontado por Huang (2016), ao afirmar que todos 0s
itens comprados pelo pais asiatico tornam-se mais caros e tudo que é vendido por ele torna-se
mais barato. Uma das formas de mensurar a importancia da China na economia mundial é
pela analise do PIB nacional.

Segundo Costanza et al. (2009), o PIB define-se como uma estimativa da producgéo
do mercado, agregando o valor de todos os bens e servicos finais que sdo produzidos e
comercializados, utilizando-se dinheiro, dentro de um determinado periodo. A moeda chinesa
€ 0 Renmimbi e sua emissdo e administracdo sdo realizadas pelo Banco Popular da China
(YANG et al., 2007). De forma resumida, o PIB mensura o fluxo de bens e servicos dentro do
mercado (COSTANZA et al., 2009). Assim, este € um inidicador que diz respeito a aspectos
econémicos de um pais.

Conforme aponta o Banco Mundial (2020a), a China, desde 2008, teve
representatividade crescente no PIB global (Figura 6). O Unico periodo de descréscimo na
participacdo do PIB chinés ocorreu em 2016. Neste ano, a representatividade reduziu-se em
0,1% quando comparada ao ano anterior. O Unico pais com maior representatividade no PIB
global do que a China sdo os Estados Unidos, que, em 2018, corresponderam a 24%, segundo
dados do Banco Mundial (2020a).



Figura 6 — Representatividade do PIB chinés no PIB global
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Fonte: elaboracédo prdpria (2020)

Uma analise do PIB da China permite identificar a grandiosidade da economia
nacional. Com dados do Banco Mundial (2020a), constata-se que, a partir de 1998, o PIB do

pais alcancou a casa dos trilhdes de ddlares (Figura 7).

Figura 7 — PIB da China (em trilhdes de Délares)
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Fonte: elaboracédo prdpria (2020)

Na Figura 7, identifica-se que em todos os anos a partir de 2014, o PIB chinés atingiu
a marca de mais de 10 trilhdes de dolares. No periodo de 1998 a 2018, de acordo com 0

Banco Mundial (2020a), a China apresentou crescimento positivo do PIB em todos os anos

(Figura 8).
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Figura 8 — Crescimento do PIB chinés (%)
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Fonte: elaboracédo prdpria (2020)

O crescimento do PIB chinés, de acordo com a Figura 8, teve seu apice em 2007; ano
no qual o crescimento percentual foi de 14,2%. Entretanto de 2010 a 2018, o PIB decresceu
de 10,6% a 6,6%. Segundo Huang (2016), como o crescimento chinés continua em passos
lentos, o antigo padrdo de desenvolvimento do pais apresenta sinais de esgotamento. A China
precisa encontrar novos caminhos de apoio para um crescimento econémico forte por meio da
reconfiguracdo dos seus modelos econémicos domésticos e internacionais (HUANG, 2016).

Este é um dos fatores que levou o pais asiatico a adotar a iniciativa “One Belt, One
Road”. O projeto é uma nova versdo da Rota da Seda. Para Huang (2016), a iniciativa tem
como objetivo estimular o desenvolvimento econdmico em uma vasta area que abrange sub-
regibes da Asia, Europa e Africa.

No projeto, propbe-se o desenvolvimento de infraestrutura nesses locais, um maior
didlogo politico entre eles, comércio sem impedimentos, apoio financeiro, além do
intercambio de pessoas (HUANG, 2016). Ainda, segundo o autor, a iniciativa demonstra o
interesse chinés em se estabelecer na lideranca econdmica internacional, posto que o sistema
atual de economia global ndo se encontra mais compativel com a realidade em que paises
emergentes possuem papel tdo importante no mercado.

De acordo com Laidi (2012), a China é o mais emergente dentre os paises da
categoria e tem a ambicdo de tornar-se o maior desafiador do poder americano por meios
pacificos. A participacdo do pais no BRICS pode ser vista como uma forma de integracéo

com o sistema capitalista sem a existéncia de consequéncias politicas por isso (LAIDI, 2012).
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Segundo Baumann (2010), o BRICS é composto por paises com tendéncia a desempenhar
papel de crescente importancia no cenério mundial.

Apesar das expectativas acerca do papel que o BRICS desempenharia na economia
global, o grupo néo alcancou esse objetivo. Em 2018, esperava-se que o BRICS ultrapassasse
os Estados Unidos em termos econdmicos (PANT, 2013). Entretanto, 0 mesmo autor aponta
que apesar de suas melhores tentativas, o BRICS, mesmo durante o auge, ndo conseguiu
alavancar seu crescente poder econémico para uma influéncia diplomatica eficaz.

Dentre as razfes para essa circunstancia, encontram-se a disparidade econémica
entre a China e os outros membros, e a crenca de que a motivacio para entrada da Africa do
Sul no grupo foi o estabelecimento deste como porta de entrada para relagdes entre a China e
outros paises do continente africano (PANT, 2013). Apesar disso, alguns aspectos positivos
podem ser ressaltados. Segundo o autor, no nivel sistémico internacional, o grupo encontrou
uma convergéncia de interesses, trabalhando em questfes associadas a mudancas climaticas e
negociacbes comerciais, além de exigir que as instituicbes financeiras globais sejam
reestruturadas para refletir as constantes mudangas na economia.

Dentre os fatos mundiais recentes com grande influéncia na economia, encontra-se a
pandemia causada pelo Covid 19. Previsdes do Banco Mundial (2020b) estimam que o
crescimento chinés em 2020 seja de apenas 1%. Na China, medidas restritivas levaram a uma
interrupcdo quase total de atividades em alguns setores e regides do pais. Conforme exposto
pelo Banco Mundial (2020b), as empresas chinesas estdo enfrentando escassez de
financiamento, queda da demanda externa e a recuperacdo no setor de servicos esta atrasada,
refletindo os impactos remanescentes do surto.

Com dados do Banco Mundial (2020a), foi possivel observar a evolucdo do PIB per
capita da China ao longo dos anos (Figura 9). De acordo com mesma fonte, este indicador €
obtido da divisdo do PIB nacional pela populacdo total. A titulo de comparacdo, o PIB per
capita chinés em 2018 assemelha-se ao brasileiro. O indicador em relacdo a China foi de
9.770 ddlares e ao Brasil, 9.001. No mesmo ano, o pais de maior PIB per capita do mundo foi
Mdnaco, com um valor de 185.741 ddlares, enquanto o de menor foi Burundi, na Africa, com
272 dolares.
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Figura 9 — PIB per capita da China (em mil Doélares)

Fonte: elaboracédo prdpria (2020)

O National Bureau of Statistics of China (2019) possibilita a analise do PIB sob a
Otica dos setores da Industria: Primario, Secundario e Terciario (Figura 10). Segundo o
National Bureau of Statistics of China (2002), cada um desses setores englobem as seguintes
atividades:

a)  Industria Primaria: agricultura, com a inclusdo de silvicultura, pecuaria e pesca;

b)  Industria Secundaria: inddstria, com a inclusdo de mineracdo e atividades de
pedreiras, manufatura, producdo e fornecimento de eletricidade, dgua e gas, e construcao.

c) Industria Terciaria: todas as outras industrias ndo incluidas na industria
primaria ou secundaria. Dado o grande numero de empresas na Inddstria Terciaria, esta se

divide em dois setores, de circulacéo e de servico.

Figura 10 — Participacdo dos Setores da Indistria no PIB chinés
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Na Figura 10, identifica-se que no final da década de 70, a economia chinesa era
dominada por negocios do setor secundario. Ja em 2018, este cenario apresenta-se modificado,
tendo o setor Terciério a maior representatividade no PIB chinés (52,1%).

Dentre as formas pelas quais a China relaciona-se economicamente com o0s demais
paises, encontram-se as exportacdes. Mediante dados do National Bureau of Statistics of
China (2019), o valor total das exportacdes em 2018 superou o das importacbes em 3,5
trilhdes de ddlares, conferindo um balango positivo ao pais. O valor total das exportacdes
realizadas pela China em 1990, 2000, 2010 e 2018 encontra-se na Figura 11.

Figura 11 — Valor total das Exportacdes (em bilhGes de Dolares)
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Fonte: elaboragao prépria (2020)

Na Figura 11, verifica-se que durante o periodo avaliado, as exportacGes cresceram
aproximadamente 4000% entre 1990 e 2018. No ano de 2018, o maior destino das
exportacOes chinesas foi os Estados Unidos. O valor das exportacdes destinadas a esse pais
representou 19% do valor total das exportacdes realizadas pela China (Figura 12), com dados
do National Bureau of Statistics of China (2019).
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Figura 12 — Representatividade dos paises destinos das exportacdes chinesas
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Neste topico, buscou-se realizar uma apresentacdo da economia chinesa. Desde sua
participacdo no PIB global em indices superiores a 10% aos numeros tao expressivos do PIB
chinés, o pais demonstra a grandiosidade de sua economia. As exportacles estdo presentes e
sdo significativas para a China, com os Estados Unidos como principal destino dos itens
exportados.

A economia chinesa, entretanto, afetou-se pela pandemia resultante da Covid-19, que
pode reduzir bruscamente o crescimento econémico chinés em 2020. O pais busca, ainda,
elevar a sua influéncia na esfera econémica global, utilizando-se de iniciativas como a “One
Belt, One Road”. A atualizacdo da sua industria também se encontra nos planos nacionais,

mediante o projeto “Made in China 2025”.

2.3. UM PANORAMA SOBRE O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO DA CHINA

O desenvolvimento econdmico da China apresentou o0s atributos apontados por
Chenery (1982), os quais foram encontrados pelo autor em outros paises. Inicialmente,
identificou-se a transformacéo da estrutura da producéo, na qual o setor industrial cresce mais
rapidamente do que o agricola.

Associado ao crescimento da industria houve modificacbes na composicdo da
demanda, no comércio internacional e na ocupacdo da forca de trabalho. Por fim, as
modificacbes no uso dos recursos econdmicos foram influenciadas de varias formas por
politicas governamentais e constituiram o cerne da estratégia de desenvolvimento
(CHENERY, 1982).
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A industrializacdo da China ocorreu quase dois seculos ap6s a Revolugdo Industrial.
Shiue e Keller (2007) sugerem que do século 15 ao 19, periodo no qual a China era dominada
pelas dinastias, a industrializacdo ndo ocorreu pelas deficiéncias do governo em apoiar as
atividades econdmicas privadas por meio do fornecimento de bens publicos e instituicdes
formais.

Lin (1995) indica que a China ndo possuia excedentes a serem explorados para uma
industrializacdo sustentada. Apesar disso, 0 pais destacou-se no uso de artefatos agricolas e
invengdes. Na dinastia Han (206 a.c. a 220 d.c.), o arado com ponta de ferro e os semeadores
ja eram empregados, além disso, itens como pélvora, bassola magnética e papel sdo de origem
chinesa (LIN, 1995).

O processo de industrializacdo da China, como plano nacional, iniciou-se apos a
fundacdo da Republica Popular da China, em 1949. Na era Mao, o pais configurava-se como
dominado pela agricultura e com base pré-industrial (DUTTA, 2005). Com o intuito de
manter as transformacdes necessarias ao desenvolvimento nacional, Mao Zedong estabeleceu
0 Grande Salto Adiante, em 1958 (MILAR; DIEGUES, 2012).

Por meio do Grande Salto Adiante, segundo Milar e Diegues (2012), buscou-se (1)
aprofundar a coletivizagdo do campo com a criacdo de comunas em todas as regides do pais,
de forma a atingir a descentralizacdo das atividades produtivas com a expansdo acelerada de
pequenas industrias rurais e (2) transformar os investimentos em industrias pesadas em um
dos principais agentes da transformacéo estrutural da economia chinesa.

Apesar do intuito de Mao Zedong, o periodo ficou marcado por uma queda
acentuada da producéo e, principalmente, pela fome generalizada (MILAR; DIEGUES, 2012).
Entretanto, os autores afirmam que os investimentos em industrias pesadas e em infraestrutura
realizados no Grande Salto Adiante contribuiram para a expansdo industrial no periodo
imediatamente posterior.

Durante seu governo, um dos grandes legados de Mao foi a realizacdo da reforma
agraria no pais. Para Milar e Diegues (2012), esta foi necessaria para a industrializacdo da
China por trés razdes:

a)  E necessério que o setor primario esteja preparado para suprir a inddstria com
matérias-primas e os trabalhadores da cidade com alimentos;

b) E por meio da apropriacdo da acumulacdo primitiva, possibilitada pelo
aumento da produtividade do campo, que o0 governo chinés obtém os recursos (capital)

necessarios aos empreendimentos industriais;
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c) A ampliacdo do produto do campo e, consequentemente, da renda do
trabalhador agricola possibilita que haja demanda para os bens produzidos pela industria
nascente.

Além dos beneficios da reforma agréaria para a industrializacdo apresentados por
Milar e Diegues (2012), Dutta (2005) afirma que a reforma permitiu a migragdo de
trabalhadores do campo para o setor de manufatura.

Conforme apontam Milar e Diegues (2012), a China seguiu 0 molde soviético de
industrializacdo, pautado na estatizacdo das empresas. Investimentos estratégicos foram
realizados principalmente nos setores de maquinarios industriais. Em 1957, a indUstria passou
a receber mais da metade de todo o investimento fixo estatal (MILAR; DIEGUES, 2012).
Concomitante ao investimento na industria pesada, segundo os autores, ocorreu uma forte
ampliacdo da industria de insumos agricolas, como fertilizantes; a estruturag&o dessa industria
foi fundamental para viabilizar a ampliacdo da produtividade do setor primério e possibilitar o
salto industrializante.

Segundo Dutta (2005), o desafio da China ao implementar as reformas no setor de
manufatura foi a importacdo de bens de capital do mercado mundial. Li e Vinten (1997)
apontam que durante a economia fechada de Mao, adotou-se a estratégia de importacédo
substituindo a industrializacdo; mas anos de substanciais importacdes de bens de capital
foram imediatamente seguidos de baixas taxas de crescimento. A politica de importacdo
substituindo a industrializacao foi ineficaz, pois a China ndo possuia uma moeda forte para
comprar itens necessarios a producao nacional dos bens importados (LI; VINTEN, 1997).

De acordo com Tisdell (2009), Mao Zedong foi um grande lider, mas durante seu
periodo de governo, o Grande Salto Adiante e a Revolucdo Cultural tiveram um grande custo
para a China. Dessa forma, era necessaria uma mudanga nos métodos adotados durante a era
Mao para a conquista do crescimento econdmico da China e sustentacdo do Partido
Comunista no poder (TISDELL, 2009).

A politica econdmica seguinte, distinta da adotada por Mao, foi proposta por Deng
Xiaoping. Este adotou a industrializacdo voltada a exportacdo (LI; VINTEN, 1997). Os
autores apontaram que, para Deng Xiaoping, a China ndo poderia se tornar um pais
industrialmente moderno apenas com importacdo de tecnologia. Em 1978, houve a
instauracao da Politica de Portas Abertas e o inicio da reforma econdmica.

De acordo com Li e Vinten (1997), a reforma econémica da China ocorreu em trés
fases: na primeira delas, houve uma gestéo rural e mudancas de produgdo, com privatizagdes

entre 1979 e 1982; na segunda fase, de 1980 a 1984, ocorreram experimentos na gestdo de
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autonomia das fabricas urbanas, buscando-se elevar a eficiéncia da producéo e a divisdo dos
lucros; por fim, na terceira fase, houve a adog¢do da grande resolugéo de reforma de outubro
de 1984, em favor de uma reestruturacdo econdmica geral que exigiu mudancas em quase
todas as esferas de producdo e administracdo, incluindo pregos, salérios, financas, moedas,
comércio e tributag&o.

A Politica de Portas Abertas representava a abertura da China ao Investimento
Estrangeiro Direto e a consequente transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento da
indlstria e economia chinesas (LI; VINTEN, 1997). Segundo Dutta (2005), os investidores
estrangeiros eram atraidos pela oferta abundante de mao-de-obra a baixos salarios, pelos
recursos naturais existentes na China e seu mercado potencial de um bilh&o de pessoas.

Sobre a reforma econdomica chinesa, Tisdell (2009) afirma que esta prosseguiu
sistematica e gradualmente, conforme planejado, e foram baseadas em objetivos realistas.
Além disso, as reformas ocorreram passo a passo, iniciando-se pelas areas rurais, estendendo-
se posteriormente para as urbanas, a fim de abranger eventualmente toda a economia
(TISDELL, 2009).

Atualmente, a inddstria chinesa possui os olhos voltados ao futuro e as inovacdes,
buscando se afastar do paradigma de produtor de itens sem qualidade, por meio de um
ambicioso projeto intitulado “Made in China 2025”. Seus principios orientadores sdo
aprimorar a capacidade industrial por meio da manufatura orientada a inovacao, otimizar a
estrutura da industria chinesa, enfatizar a qualidade sobre a quantidade, treinar e atrair talentos,
e obter uma manufatura e ambiente ecologicos (LI, 2018).

Segundo Wiubbeke et al. (2016), o objetivo da China com o plano “Made in China
2025 ¢ construir uma das economias mais avangadas e competitivas do mundo, com a ajuda
de tecnologias de fabricacdo inovadoras. Conforme relata o autor, a estratégia tem foco em
praticamente todas as industrias de alta tecnologia que contribuem para o crescimento
econdbmico em paises com economias avancadas: automotiva, aviacdo, maquinas, robotica,
equipamentos maritimos e ferroviarios de alta tecnologia, veiculos que economizam energia,

dispositivos médicos e tecnologia da informacéo, para citar apenas alguns.
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3. METODO DE PESQUISA

Neste trabalho, o0 método de pesquisa visa ao levantamento e a selecdo de artigos
cientificos que embasem os resultados pertinentes a pergunta pesquisada: “quais Sdo 0S
fatores que caracterizam o desenvolvimento industrial da China?”. Considerando-se essa
finalidade e que este se trata de um estudo tedrico, necessitou-se da selecdo de um método de
pesquisa adequado. Nesse contexto, escolheu-se a RSL como o método central para a coleta
dos dados. Esta representa o levantamento e a sele¢do do portfdlio de artigos que compdem as
andlises apresentadas nos resultados deste trabalho.

A RSL é uma ferramenta para o gerenciamento dos diversos conteldos existentes
sobre determinado campo de estudo, assegurando rigor metodoldgico a escolha das pesquisas
existentes (TRANFIELD et al., 2003). Segundo Rowley e Slack (2004), a importancia da
RSL consiste em questdes como: (a) identificar a literatura para a qual a pesquisa fara
contribuicdo, contextualizando o estudo em relacdo aos demais ja existentes, (b) construir o
entendimento de conceitos e terminologias adotados na literatura analisada, e (c) facilitar a
formacdo da bibliografia ou lista de fontes que foram consultadas durante a elaboragdo da
pesquisa.

Neste trabalho, adotou-se a técnica de RSL apresentada por Denyer e Tranfield
(2009). Estes propdem cinco etapas para o desenvolvimento do método: (1) formulacdo da
pergunta, (2) localizacdo dos estudos, (3) selecdo e avaliacdo, (4) andlise e sintese, (5)
comunicacdo e uso dos resultados. De forma resumida, cada etapa da RSL proposta por
Denyer e Tranfield (2009) apresenta-se a seguir:

a) Formulacdo da pergunta: por meio da formulacdo de perguntas claras, €
possivel determinar um critério inicial de inclusdo de estudos no trabalho em questao.

b)  Localizacdo dos estudos: os metodos utilizados na localizacdo de estudos
devem ser reportados em detalhes. As buscas precisam garantir que foram consideradas as
evidéncias de melhor contribuicdo para a tematica.

c) Selecdo e avaliacdo: a metodologia transparente da RSL utiliza-se de critérios
que justifiquem a relevancia e permanéncia de estudos no trabalho em questdo. A causa para
inclusdo ou exclusdo de titulos deve ser explanada.

d)  Andlise e sintese: 0 objetivo da analise € descrever como as partes dos estudos
relacionam-se entre si, enquanto a sintese visa ao desenvolvimento de associacdes entre as
partes identificadas dos estudos. A sintese deve permitir a construcao de informacdes que ndo

seriam possiveis pela leitura individual dos estudos.
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e) Comunicagdo e uso dos resultados: as descobertas do trabalho em questdo
devem conter um resumo de todos os titulos em termos de dados extraidos e determinar o que
é sabido ou ndo acerca da pergunta elaborada no inicio da RSL.

Anterior a etapa (a), de formulagdo da pergunta, proposta por Denyer e Tranfield
(2009), realizaram-se pesquisas exploratorias acerca do desenvolvimento industrial da China.
Nesse caso, consultou-se a base do Google Scholar para identificacdo de trabalhos voltados a
esse campo de estudo e delimitacio do tema desta pesquisa. Com 0s conhecimentos
adquiridos, pode-se formular a pergunta que se tornaria diretriz para a permanéncia ou
exclusdo de estudos desta RSL. Definiu-se, como problema de pesquisa, 0 seguinte
questionamento: “quais sdo os fatores que caracterizam o desenvolvimento industrial da
China?”, conforme apresentado no tépico de Introducéo.

Para a (b) localizacdo dos estudos, determinou-se que a base de dados Web of
Science seria consultada, dado seu reconhecimento nas academias. A escolha de palavras-
chave a serem inseridas nos campos de pesquisa também consistiu em atividade da RSL.
Inicialmente, realizou-se a escolha de termos que fossem relevantes ao estudo. A selecdo dos
termos resultou da pesquisa exploratéria realizada no Google Scholar.

Apos a selecdo das expressdes mais alinhadas a pesquisa, estas foram buscadas de
forma simultanea no titulo, nas palavras-chave e no resumo dos trabalhos disponiveis na base
Web of Science. Nao houve utilizacdo de filtro quanto ao ano de publicacdo dos trabalhos,
para que fosse obtido 0 maximo de informac6es sobre a tematica em questao.

A pesquisa na base de dados ocorreu em fevereiro de 2020. Determinou-se que as
palavras-chaves “Chin*” e “Industr* development” trariam os estudos mais relevantes sobre o
tema pesquisado. O emprego do asterisco garantiu que variacBes dos termos procurados
também aparecessem nas buscas, como “China”, “Chinese”, “Industry development”,
“Industries development”, “Industrial development”. A pesquisa exibiu 2.079 resultados. Em
seguida, iniciou-se a etapa (c) apresentada por Denyer e Tranfield (2009), a qual refere-se a
selecdo e avaliacdo de trabalhos. Dos 2.079 resultados, foram filtrados apenas os artigos
cientificos, excluindo-se trabalhos de conferéncias, revisdes de livros, dentre outros;
permaneceram 937 artigos na amostra.

Essa amostra inicial compreendia estudos de diversas areas do conhecimento,
entretanto, apenas aqueles referentes a Management, Economics, Business, Social Sciences
Interdisciplinary, Engineering Industrial, Business Finance, Engineering Multidisciplinary,
Engineering  Manufacturing,  Multidisciplinary  Sciences, International Relations,

Transportation Science Technology que permaneceram no portfélio. Apds insercdo do filtro
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referente as areas do conhecimento, a nova amostra reduziu para 211 trabalhos. Entende-se
que por meio dos trabalhos desenvolvidos nesses campos de estudos seria possivel identificar
os fatores que caracterizam o desenvolvimento industrial da China.

Na sequéncia, os artigos foram exportados para 0 EndNote Online, software que
permite a remocao de possiveis trabalhos em duplicata ou pesquisas em outros idiomas que
ndo inglés ou portugués. Entretanto, ndo foi identificada tal situagdo na amostra. Em seguida,
deu-se a leitura dos titulos para exclusdo dos trabalhos que ndo trouxessem contribuicdes a
pesquisa. Quando disponivel, realizava-se a analise dos resumos.

Dos 2.079 trabalhos encontrados na busca inicial, verificou-se que 26 poderiam
trazer informacdes relevantes a este estudo, conforme explanac@es trazidas em seus titulos e
resumos. De acordo com Denyer e Tranfield (2009), os critérios de inclusdo ou excluséo que
justifiguem a permanéncia ou ndo de estudos na amostra devem ser explorados.
Considerando-se essa diretriz, serdo expostas justificativas para eliminacdo de trabalhos.

Conforme dito, busca-se identificar os fatores que caracterizam o desenvolvimento
industrial da China, portanto, estudos que tivessem como foco o desenvolvimento industrial
em outros paises foram excluidos. Em outros casos, a énfase dos trabalhos era dada
unicamente em questdes ambientais; destes artigos, grande parte trazia analises sobre a
emissdo de poluentes. Por fim, os demais estudos citavam o desenvolvimento industrial na
china em perspectivas muito distintas da buscada nesta pesquisa.

Apos a selecdo dos trabalhos cujo titulo e resumo alinhavam-se a tematica deste
estudo, verificou-se quais deles estavam disponiveis na integra para download ou leitura
online. Dos 26 artigos selecionados, apenas um ndo possibilitava acesso completo a seu
conteudo. O objetivo geral deste estudo consiste em identificar os fatores que caracterizam o
desenvolvimento industrial da China, sendo esses aspectos muitos especificos a serem
abordados nos textos do portfolio.

Portanto, decidiu-se pela realizacdo de leitura dinamica dos 25 textos remanescentes,
a fim de que o portfolio final contivesse, de fato, trabalhos relevantes a questdo de pesquisa.
Apds essa andlise, 6 estudos foram excluidos. O portfélio final deste trabalho é composto por
19 artigos cientificos, concretizando-se, assim, o Objetivo Especifico 3 deste trabalho, o qual
visava a identificacdo, na literatura, de artigos que apontem fatores caracteristicos do
desenvolvimento industrial da China. As etapas da RSL executadas nesta pesquisa podem ser

observadas na Figura 13.
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Figura 13 — Etapas da RSL
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A etapa (d) estabelecida por Denyer e Tranfield (2009), de analise e sintese dos
trabalhos, compora a secdo de Andlise dos Resultados desta pesquisa e ocorrera em dois
momentos. (1) No primeiro deles, sera realizada uma apresentacdo de dados gerais do
portfolio final; extraiu-se titulo, autor(es), ano de publicacdo, periodico, objetivo e método de
pesquisa dos artigos.

Posteriormente, haverd uma analise quantitativa desses dados, avaliando-se o
portfolio como um todo, e ndo mais os artigos individualmente. Assim, realiza-se o Objetivo
Especifico 3 deste estudo, o qual propde uma analise de dados gerais dos trabalhos, como
nimero de pesquisadores por pais, cronologia de publicacdo, numeros de citacbes com
referéncia aos artigos, artigos mais citados e métodos de pesquisa mais adotados.

(2) No segundo momento, serdo apresentadas as principais ideias de cada artigo em
relacdo ao desenvolvimento industrial da China, em ordem de ano de publicacéo dos trabalhos.
Em seguida, serdo identificados nos trabalhos os fatores apontados pelos autores como
caracteristicos desse processo de industrializacéo.

Com tais fatores elencados, esses serdo agrupados e, conforme o contetdo de cada
grupo, serdo estabelecidas classificacbes para cada um deles. Desse modo, tem-se uma sintese
dos artigos, conforme pontuado por Denyer e Tranfield (2009), e atende-se ao Objetivo
Especifico 4 deste estudo, que expde a extracdo, nos trabalhos do portfolio final, dos fatores

que caracterizam o desenvolvimento industrial da China”.
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Por fim, a etapa (e), de comunicacdo e uso dos resultados, seré atendida, pois esses
serdo apresentados na Andlise dos Resultados e, no tdpico de ConclusGes, sera definido o que

se sabe acerca do problema de pesquisa.
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4, ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, os 19 artigos do portfolio final serdo apresentados e analisados.
Inicialmente, ocorrerd uma apresentacdo e analise quantitativa de dados gerais dos trabalhos
para melhor conhecimento do portfélio final. Posteriormente, uma segunda apresentacdo dos
artigos contemplara abordagens que se referem, sob alguma perspectiva, a industrializacdo da
China. Em seguida, havera a identificacdo de fatores que caracterizam o desenvolvimento
industrial do pais, com base no portfélio apresentado. Por fim, ocorrera a analise de tais
fatores, mediante o estabelecimento de classificacfes para eles.

ANALISE DE DADOS GERAIS DOS ARTIGOS DO PORTFOLIO FINAL
O portfdlio final compreendeu 19 artigos. Para melhor conhecimento desse, realizou-

4.1.

se a extracdo de dados gerais dos estudos, como titulo, autor(es) e ano de publicagéo,
periddico, objetivo, método de pesquisa (Quadro 1). Nos trabalhos cujo metodo de pesquisa
foi survey ou estudo de caso, 0 objeto de estudo encontra-se descrito na coluna de mesmo
titulo. Todos os artigos do portfolio final foram escritos em inglés. Conforme expde Denyer e
Tranfield (2009), a tabulacéo de informacdes do portfélio promove maior compreensao sobre

0 campo de estudo.

Quadro 1 — Apresentacdo de dados gerais do Portfélio Final de artigos

Titulo Autor e Periddico Objetivo Metodc_) de Objeto de
Ano Pesquisa Estudo
Geographical Bases for| Chang Economic | Realizar um exame geografico | Desenvolvimento -
Industrial Development| (1963) Geography | do Noroeste da China. Conceitual
in Northwestern China
Mechanism  of | Maruyama The Identificar os fatores envolvidos | Analise de Dados -
China’s Industrial | (1982) Developing |na mudanca da estratégia de| Secundarios
Development Economies | desenvolvimento industrial da
China até o reajuste econémico
proposto em 1979.
Identifying Excesses and | Seiferte OMEGA - | Investigar formas de aprimorar Modelagem -
Deficits in  Chinese Zhu The a  produtividade  industrial Matematica
Industrial ~ Productivity | (1998) International | chinesa por meio da
(1953- 1990): a Journal of |identificacdo de fatores que a
Weighted Data Management | afetam positiva ou
Envelopment  Analysis Science. negativamente.
Approach
Regional patterns of | Golley | Economics of | Identificar como fatores de uma| Modelagem -
industrial  development| (2002) Transition |causa cumulativa traduzem a Matemaética
during China’s economic desigualdade nos padrbes de
transition desenvolvimento industrial
entre as regides da China.
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. Autor e - _ Método de Objeto de

N. Titulo Ano Periddico Objetivo Pesquisa Estudo
From inferior to superior | Sonobe et | Journal of | Realizar uma pesquisa empirica Survey Empresas
products: An inquiry into | al. (2004) | Comparative | para investigar o processo de produtoras de
the Wenzhou model of Economics | desenvolvimento de empresas itens elétricos de
industrial development in privadas em Wenzhou. baixa tensdo
China

6 | Regional industrial Gao Regional | Examinar 0 significado Métodos Experiéncia da
growth: evidence from| (2004) Science and | empirico de varias teorias de Variados China no
Chinese industries Urban desenvolvimento industrial |  (Modelagem | desenvolvimento

Economics | regional nas indUstrias chinesas. | Matemética e industrial
Estudo de Caso) regional

7 | Industrial development in| Sonobe et | Journal of | Caracterizar o processo de Métodos Indistria de
the inland region of| al. (2006) | Comparative |desenvolvimento industrial no | Variados (Survey | motocicletas de
China: A case study of Economics | interior da China por meio de| e Modelagem Chongging
the motorcycle industry uma perspectiva comparativa, Matematica)

utilizando dados  primarios
coletados de empresas de
motocicletas de Chongging.

8 | Cluster-based industrial| Otsuka | The Japanese | Formular um modelo endégeno | Estudo de Caso Na China,
development: a view| (2006) Economic |de desenvolvimento industrial inddstrias de
from East Asia Review baseado em cluster, utilizando- vestuario,

se de estudos de caso do Japdo, maquinas
Taiwan e China. elétricas,
motocicletas e
placas de
circuito
impresso

9 | Economic Liberalisation Ning Journal of | Examinar a politica da China | Anélise de Dados -

for High-Tech Industry| (2007) | Development |em relacdo a um de seus setores| Secundarios
Development?  Lessons Studies de alta tecnologia: o de
from China's Response in manufatura de tecnologia da
developing the ICT informacdo e comunicagdo.
Manufacturing Sector
compared  with  the
Strategies of Korea and
Taiwan

10| Finance and Cluster-| Ruane Economic | Demonstrar que o0s clusters Métodos Cluster de suéter
Based Industrial | Zhang | Development | podem aumentar as | Variados (Survey | de caxemira de
Development in China (2009) and Cultural | possibilidades de e Estudo de Puyuan

Change industrializacdo. Caso)

11| The Fight for the Middle: | Brandte World Mostrar como a dindmica da | Analise de Dados -
Upgrading, Competition, Thun Development | competicdo  entre  empresas| Secundarios
and Industrial |  (2010) chinesas e negécios oriundos de
Development in China investimentos estrangeiros no

mercado interno da China
aprimora as perspectivas de
melhoria para 0s
empreendimentos nacionais.

12 | Economic growth, local | Ouyang e China Quantificar a magnitude do Modelagem -
industrial ~ development| Fu (2012) | Economic |efeito de disseminacdes inter- Matemaética
and inter-regional Review regionais resultantes  dos
spillovers from foreign Investimentos Estrangeiros
direct investment: Diretos  concentrados  nas

Evidence from China

regides costeiras e testar como o
desenvolvimento industrial de
uma cidade do interior afeta sua
capacidade de absorcdo para se
beneficiar de tais
disseminacdes.
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. Autor e - _ Método de Objeto de

N. Titulo Ano Periddico Objetivo Pesquisa Estudo

13| Industrial ~ development | Barbieri et China Oferecer uma imagem Métodos Provincia de
policies and| al. (2012) | Economic | atualizada das politicas | Variados (Estudo Guangdong
performances in Review implementadas pelo governo da de Caso e
Southern China: Beyond provincia de Guangdong para| Modelagem
the specialised industrial promover o desenvolvimento| Matematica)
cluster program industrial e o aprimoramento

tecnologico de seus territérios.

14 | Highways and industrial Xue Papersin |Estimar como as rodovias Modelagem -
development in  the| Nakajima Regional |afetaram o0 desenvolvimento Matematica
peripheral regions of | (2015) Science industrial nas regides periféricas
China da China entre 1998 e 2007,

periodo em que o0 pais
experimentou um rapido
crescimento na extensdo de
rodovias.

15| A comparative study of| Soofi | Technological | Comparar as estruturas | Estudo de Caso Indistria de
Chinese and lIranian| (2016) Forecasting | burocraticas da formulacdo de aeronaves civis
Science & Technology, and Social | politicas tecnologicas e
and techno-industrial Change industriais na China e no Ird.
development policies

16 | Regional industrial | He et al. Papersin | Explorar o papel da relacdo Modelagem -
evolution in China (2016) Regional |tecnoldgica, das conexdes Matematica

Science globais, da liberalizacdo do
mercado e do envolvimento do
estado na evolugdo industrial
regional, utilizando-se da China
como exemplo.

17| Industrial ~ development| Liuetal. | Technology |Elucidar os componentes do Modelagem -
environment and| (2017a) | Analysisand |ambiente de desenvolvimento Matematica
innovation efficiency of Strategic | industrial e investigar a
high-tech industry: Management | importancia relativa de varios
analysis based on the fatores para a eficiéncia da
framework of innovation inovacdo da industria de alta
systems tecnologia.

18 | Effects of Cost Factors| Liuetal. Economies | Analisar, a partir de uma| Estudo de Caso Inddstria de
on National | (2017b) perspectiva global, o nivel de manufatura da
Manufacturing Based on desenvolvimento da indUstria China
Global Perspectives manufatureira chinesa, quais

indicadores devem ser usados
para sua avaliagdo e quais sdo
0s principais problemas que
impedem 0 seu
desenvolvimento.

19 | Convergence in China’s| Ze-Lei et Applied Conduzir um estudo sistematico Modelagem -
high-tech industry | al. (2017) | Economics |de questdes de convergéncia do Matematica
development desempenho do
performance: a spatial desenvolvimento da inddstria de
panel model alta tecnologia da China.

Fonte: elaboracdo propria (2020)

O Quadro 1 oferece um amplo panorama das abordagens contidas nos trabalhos do

portfolio final deste estudo. Os artigos contemplam perspectivas recentes e antigas da

industrializacdo chinesa e, portanto, devem ser avaliados com maior profundida, dadas as




43

relevantes contribuicbes que podem trazer a proposta desta pesquisa. Este processo de analise
sera foco do topico de resultados.

Para além das informacdes presentes no Quadro 1, outras podem ser extraidas dos
artigos, fornecendo um maior conhecimento quantitativo acerca do portfolio final deste
trabalho, como nimero de pesquisadores acerca do desenvolvimento industrial da China por
pais, cronologia de publicacdo, nimeros de citacbes com referéncia aos artigos do portfélio
final, artigos mais citados deste e métodos de pesquisa mais adotados.

Em relacdo ao nimero de pesquisadores acerca do desenvolvimento industrial da
China por pais, é importante ressaltar a forma de obtengdo dos valores. Inicialmente, houve a
tabulacdo de todos os autores dos trabalhos e suas respectivas instituicdes de ensino; por fim,
foram identificados em quais paises estas se localizavam. No total, 40 autores desenvolveram
os artigos do portfolio final, entretanto, apenas 39 constam na Figura 14, pois Maruyana

(1982) néo apresenta a instituicdo com a qual o autor colabora.

Figura 14 — NUmero de pesquisadores por pais
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6 6
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Unidos

Fonte: elaboracdo prdpria (2020)

Conforme exposto anteriormente, as buscas realizadas na RSL visavam a
identificacdo de fatores que caracterizam o desenvolvimento industrial da China. Assim,
espera-se que nesse pais esteja 0 maior nimero de estudiosos interessados pela tematica. De
fato, a Figura 14 comprova tal conjectura, posto que a China possui 0 maior numero de
pesquisadores por pais. Os Estados Unidos e o Japdo foram representados por 6 pesquisadores

cada, Reino Unido e Italia, 3 e Canada, apenas 1. Dessa forma, observa-se o interesse, por
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parte de pesquisadores internacionais, sobre o processo industrial da China, tal qual ocorre
nesta pesquisa.

A cronologia de publicagdo dos artigos também foi avaliada neste trabalho. Esta se
distribui entre os anos de 1963 e 2018 (Figura 15).

Figura 15 — NUmero de publicagdes dos artigos do Portfélio Final por ano

1963 1982 1998 2002 2004 2006 2007 2009 2010 2012 2015 2016 2017

Fonte: elaboragdo prdpria (2020)

A Figura 15 demonstra que os artigos encontram-se equilibrados em termos de
namero de trabalhos por ano de publicacdo, com valores que se alternam de uma a trés
publicacBes anuais. O ano de 2017 foi o Unico com trés trabalhos; em 2004, 2006, 2012 e
2016, houve duas publicacfes, e nos demais anos, apenas uma.

Por meio de dados disponiveis na base Web of Science, é possivel visualizar as
citacbes com referéncia aos artigos do portfdlio final ao longo dos anos. Estas se iniciaram em
1965, no entanto, desse ano a 2003, apenas quatro citacdes ocorreram, cada uma delas em
periodos distintos: 1965, 1966, 1998 e 2002. De 2004 em diante, todos 0s anos apresentaram

mais de duas citacdes (Figura 16).
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Figura 16 — Nimeros de citacOes dos artigos do Portfélio Final por ano

&
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Fonte: elaboracédo prdpria (2020)

Na Figura 16, identifica-se que a tematica referente a industrializacdo da China
despertou maior interesse em estudiosos a partir de 2011, tendo seu apice em 2019, ano no
qual houve maior nimero de citacbes no periodo avaliado. No total, de 1965 a 2020, os
estudos do portfélio final foram citados 410 vezes. Os cinco trabalhos mais referenciados
encontram-se na Figura 17. Dentre os artigos do portfélio final, ndo houve registros de citacao

apenas referentes a Liu et al. (2017b).

Figura 17 — Artigos mais citados do Portfélio Final
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Fonte: elaboracdo prdpria (2020)
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O trabalho de Brandt e Thun (2010) destaca-se dos demais em termos de vezes nos
quais foi citado, com 79 referéncias ao estudo, seguido por Gao (2004), Ruan e Zhang (2009),
Barbieri et al. (2012) e Seifert e Zhu (1998). Juntas, as citacdes referentes a estes trabalhos
correspondem a 60,3% do total de citagdes.

Por fim, identificaram-se os tipos de métodos de pesquisa adotados nos trabalhos
portfolio final, os quais dividem-se em: Modelagem Matematica, Métodos Variados, Anélise
de Dados Secundérios, Estudo de Caso, Desenvolvimento Conceitual e Survey (Figura 18).
Os artigos com Métodos Variados utilizaram-se da combinacao de mais de um tipo de método
de pesquisa, como Gao (2004) (Modelagem Matematica e Estudo de Caso), Sonobe et al.
(2006) (Survey e Modelagem Matematica), Ruan e Zhang (2009) (Survey e Estudo de Caso) e
Barbieri et al. (2012) (Estudo de Caso e Modelagem Matemaética).

Figura 18 — Métodos de Pesquisa adotados pelos artigos do Portfélio Final
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Fonte: elaboracédo prdpria (2020)

A andlise da Figura 18 permite verificar que um método quantitativo, a Modelagem
Matematica, foi 0 mais empregado no desenvolvimento dos estudos do portfélio final, com
oito ocorréncias. Os Métodos Variados foram adotados em quatro trabalhos, enquanto a
Analise de Dados Secundarios e o Estudo de Caso, em trés. Por fim, Survey e

Desenvolvimento Conceitual foram os métodos de pesquisa menos utilizados.
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4.2. APRESENTAQAO DO CONTEUDO DOS ARTIGOS DO PORTFOLIO FINAL

O objetivo desta secdo é apresentar as principais abordagens dos trabalhos do
portfélio final em relacdo ao desenvolvimento industrial da China. Para essa finalidade, a
disposicdo da analise de contetdo dos estudos encontra-se na ordem cronoldgica das
publicacbes. A escolha desse formato de apresentacdo deu-se, pois a variedade de anos de
publicacdo dos artigos do portfolio final permite uma apresentacdo da evolugdo do processo
de desenvolvimento industrial da China.

4.2.1. CHANG (1963)

Neste estudo, Chang (1963), mediante a realizacdo de uma andlise geogréfica acerca
do Noroeste chinés, expds a diversidade de recursos presentes na localidade e como se deu o0
processo de industrializacdo na regido. Este ocorreu por meio de um programa vigoroso e de
base ampla, com a rapida construcéo de varias ferrovias e numerosas rodovias, a prospeccao
em larga escala de recursos minerais, 0 movimento forcado da populagdo, programas de
recuperacdo de terras no deserto e a rapida construcdo de centros urbanos planejados ao longo
das principais linhas de transporte. Para o autor, o sucesso dos esfor¢cos para industrializar a
regido resume-se a localidades que possuem disponibilidade de recursos essenciais e nas quais
o transporte foi aprimorado.

De modo a facilitar a compreenséo da localizacdo dos recursos naturais, destacou-se

no mapa (Figura 19) e ao longo do texto, uma identificacdo numérica.
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Figura 19 — Mapa do Noroeste chinés e localizagdo de recursos naturais

Fonte: Adaptado de Chang (1963)

Exemplos apresentados por Chang (1963) da variedade de recursos naturais
presentes no Noroeste chinés podem ser resumidos: em Yiu-men (1), uma investigacao
intensiva levou a crenca de que a reserva de petréleo poderia ser cinco vezes maior do que a
estimada anteriormente. Em relacdo aos depositos de carvéo, estimativas oficiais apontam que
praticamente toda provincia do Noroeste encontra-se bem provida desses e, em Kan-su (2), a
reserva desse mineério é de 2,4 bilhdes de toneladas.

Quanto aos metais ferrosos, depositos de cobre e molibdénio foram encontrados em
quantidades substanciais. Acredita-se que a Bacia de Tsaidam (3) e seu adjacente, Ch'i-lien
Shan (4), sejam muito ricos em minerais como zinco, chumbo, ouro, prata e bauxita. A
presenca de manganés em Kan-su (2) e Hsin-chiang (5), e platina em Ch'ing-hai (6) e Shensi
(7) completam as informacdes trazidas por Chang (1963) referentes aos metais ferrosos.

Chang (1963) abordou a existéncia de depositos de sal no Noroeste chinés. A Bacia
de Tsaidam (3) é considerada por muitos geblogos como um enorme mar interior; seu nome
em mongol significa "pantanos de sal". Parte da rodovia de 216 milhas existente na regiao foi
construida sobre um leito de sal.

A perspectiva acerca de fontes de energia foi exposta por Chang (1963). Segundo ele,

a aridez e as grandes mudancas de temperatura sempre prejudicardo o desenvolvimento de
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energia hidrelétrica em larga escala no Noroeste. A Unica estagdo concluida até a finalizacdo
do trabalho de Chang (1963) foi a usina de Urumchi (8), com uma capacidade de geracéo de
apenas 20.000 quilowatts.

Por meio da existéncia abundante e diversificada de recursos no Noroeste chinés, o
desenvolvimento industrial encontra suporte. Segundo Chang (1963), a regido ndo apenas
possui um suprimento abundante de carvao, mas também todos os principais campos desse
recurso localizam-se ao longo ou perto das linhas-tronco da ferrovia. Com o transporte
ferroviario rapidamente expandido nessas areas, o suprimento de minerais de ferro-liga
também ndo encontra dificuldades significativas (CHANG, 1963).

Apesar dos beneficios naturais existentes no Noroeste chinés, outros aspectos devem
ser ressaltados. De acordo com Chang (1963), um dos fatores mais expressivos no
desenvolvimento industrial de regides aridas € a escolha limitada de locais para
implementacao da industria. Assim como ocorre a distribuicdo da populacdo em terras secas,
a localizagdo dos estabelecimentos de manufatura tende a ser irregular e muitas vezes resulta
em enclaves separados (CHANG, 1963).

Dadas essas circunstancias, o autor expde que maior importancia € dada ao
fornecimento de um sistema de transporte adequado e de uma forca de trabalho
suficientemente grande para a regido. Apesar da necessidade de méao-de-obra, o governo
possui receios quanto a migracdo em massa de regides centrais para as cidades do Noroeste,
pois as terras secas nao podem ser transformadas em fazendas araveis rapidamente (CHANG,
1963).

Investimentos demonstram o anseio do governo em tornar o Noroeste chinés um polo
de desenvolvimento industrial. Em Lan-chou (9), conforme descrito por Chang (1963),
ocorreram (a) a instalacdo da refinaria, com operacdes iniciadas em 1958 e mais de um
milhdo de toneladas de capacidade de refino, classificando-a como a maior do tipo na China
na época; (b) construcdo de fabricas de borracha, aluminio e produtos quimicos, (c)
transferéncia de sete moinhos téxteis industriais de Xangai, (d) a construcdo de uma planta de

locomotiva.

4.2.2. MARUYAMA (1982)

Maruyana (1982) descreveu como se deu o processo de transformacdo industrial da
poténcia socialista, a Republica Popular da China. Esta, desde seu surgimento, deu prioridade
ao estabelecimento de fundagdes para uma industria moderna, substituta da estrutura
industrial herdada dos periodos semicoloniais e semifeudais (MARUYAMA, 1982). No
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entanto, para Maruyama (1982), a China falhou no uso de seus recursos escassos devido a
irracionalidade do planejamento da Economia de Comando, as politicas de extrema esquerda
e a instabilidade politica. Visando a compreensdo das transformac@es pelas quais a indUstria
do pais passou, o autor avalia o desenvolvimento industrial entre 1950 e 1981.

Neste periodo, a taxa de desenvolvimento econdmico da China cresceu rapidamente,
entretanto, foi contrabalanceada pela enorme populacdo do pais (MARUYAMA, 1982).
Conforme exposto pelo autor, um crescimento excepcional foi conquistado pela producéo
industrial considerando-se manufatura e mineracdo, com média de crescimento anual de 14,97%
entre 1950 e 1979, de acordo com dados estatisticos publicados pela China.

Em relacdo a estrutura da capacidade produtiva, Maruyama (1982) afirma que a
motivagdo para alta taxa de crescimento da produgdo industrial chinesa foi resultante das
atividades do setor pesado da industria. No contexto chinés, a industria pesada refere-se a
mineracdo (inddstria metallrgica, indudstrias de carvao e lignito, petroleo bruto e gas natural, e
minerais industriais ndo metalicos) e atividades associadas a extracdo da madeira e seu
transporte (MARUYAMA, 1982).

De acordo com Maruyama (1982), nos anos 70, a principal caracteristica da
industrializacéo foi a rapida expansdo de industrias de menor escala. Por industrias de menor
escala do setor pesado, entendem-se aqueles empreendimentos cuja producdo de insumo €

muito inferior quando comparada a de empresas de grande porte (Tabela 1).

Tabela 1 - Padréo de classificacdo por tipo de empreendimento

Padré&o de Classificacdo
Tipo de
Empreendimento

Producéo de Ferro e Aco

Producdo em Minas de
Carvéo

Producéo de Motor de
Veiculos

Grande

Acima de 1 milhdo de

Acima de 5 milhdes de

Acima de 50.000 unidades

toneladas toneladas
- De 100.000 a 1 milhdo de De 2 a 5 milhdes de De 5.000 a 50.000
Médio .
toneladas toneladas unidades
Pequeno Inferior a 100.000 toneladas Inferior a 2 milhdes de Inferior a 5.000 unidades
toneladas

Fonte: elaboracdo propria (2020)

A principal énfase na politica de industrializacdo do periodo foi no aumento de
investimentos em bens de capital a serem utilizados no setor da industria para resolver o
problema de producdo de comida existente no pais, que representou um grande gargalo na
economia chinesa (MARUYAMA, 1982).
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Por meio de uma pesquisa minuciosa, pode-se concluir que o desenvolvimento
industrial do final dos anos 60 ocorreu em termos de expansao de industrias de menor escala
(MARUYAMA, 1982). Uma comparagdo entre os diversos tipos de empreendimentos na
China, em 1978, pode ser observada na Tabela 2.

Tabela 2 — Producéo Industrial Bruta e nimero de empreendimentos

. Producéo Industrial Bruta Ndmero de empreedimentos

Tipo de

Empreendimento ihe
Valor (em'bllh-oes de Representatividade Quantidade Representatividade
renmimbis)

Grande 106.033 25,1% 1.222 0,4%
Médio 77.387 18,3% 3.160 0,9%
Pequeno 239.655 56,6% 344.065 98,7%
Total 423.075 100% 348.447 100%

Fonte: elaboragdo prdpria (2020)

Maruyama (1982) constatou que na China ndo h& diferenga de produtividade entre
industrias de larga escala ou industrias menores, como se observa em outras localidades.
Segundo o autor, uma das justificativas pode advir da excessiva forca de trabalho até mesmo
nas empresas operadas pelo estado. O desenvolvimento industrial da China deve ser também
analisado sob a 6tima de nimero de operéarios do pais (Figura 20). A taxa de crescimento de
trabalhadores industriais elevou-se de forma brusca desde o final dos anos 60 (MARUYAMA,
1982).

Figura 20 — Namero de trabalhadores da Industria chinesa (em milhdes)

53,40
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Fonte: elaboracdo prdpria (2020)
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Maruyama (1982) analisou as taxas de operacdo nas instalagdes de producéo.
Segundo o autor, a fraca ligagdo entre as minas de carvéo e as ferrovias, e a falta de energia
elétrica tornaram-se crénicas na China; tais circunstancias reduziram a taxa de operagdes nas
instalagdes de producdo. Além disso, segundo o autor, o crescimento das inddstrias de ago,
quimica (fertilizantes) e outros negdcios com alta taxa de consumo energético fez o balango
entre a oferta e demanda de energia desequilibrar-se. Com inicio nos setores de energia e
transporte, os gargalos da industria chinesa resultaram na auséncia de materiais para producao,
desencorajando esforgcos para melhorias nas operagdes e estimulando um gerenciamento
relaxado nos empreendimentos (MARUYAMA, 1982).

Maruyama (1982) também traz relevantes contribui¢des acerca das industrias
desenvolvidas com foco na defesa nacional, cujas regibes do interior da China eram
prioridade para localizagdo. Segundo o autor, a deciséo por instalagcdes nesses locais decorreu
da necessidade de fortalecer a defesa nacional apds a escala dos conflitos da Guerra do Vietna,
promovida pelos Estados Unidos. A “Estratégia de Construgdo do Terceiro Fronte” é dita ter
sido adotada em 1964 e o termo “Terceiro Fronte” aplica-Se aquelas areas que poderiam servir
de bases traseiras para suportar ataques inimigos (MARUYAMA, 1982).

A ideia era localizar a industria pesada e de defesa em localidades que as fizessem
menos vulneraveis (MARUYAMA, 1982). Segundo o autor, nesses locais, projetos de larga
escala foram incluidos. Relatos de chineses expdem que 0s projetos representaram metade do
total nacional de capital de investimento para construcdo entre os anos de 1964 e 1975
(MARUYAMA, 1982). Conforme relata o autor, diversas eram as industrias situadas no
“Terceiro Fronte”, como plantas para produgdo de ago, trabalhos em ferro, tubos, minas de
carvao, inclusive instalacbes militares. Apesar de pouco ser conhecido sobre a industria
militar da China, ela ndo pode ser desconsiderada da Economia Nacional (MARUYAMA,
1982).

4.2.3. SEIFERT E ZHU (1998)

Seifert e Zhu (1998) expdem que o desenvolvimento industrial da China foi
encorajado em grande parte por atividades do Governo, sendo 0 sucesso desse
desenvolvimento atrelado a habilidade governamental de cumprir seu papel. Antes da reforma
econbmica de 1978, o governo chinés envolvia-se de forma ativa em diversos setores
nacionais, como gestdo de méo-de-obra, distribuicdo de renda e de mercadorias, e alocacao de
recursos (SEIFERT; ZHU, 1998).
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Em seus estudos, Seifert e Zhu (1998) analisaram aspectos referentes a produtividade
da industria durante os Planos de Cinco Anos implementados na China, que ocorreram em
sete etapas, de 1953 a 1990 (Quadro 2). A terceira delas teve inicio apenas em 1966, quatro
anos apos o segundo, devido a Revolucdo Cultural (SEIFERT; ZHU, 1998).

Quadro 2 — Planos de Cinco Anos da China

Plano de . .
Cinco Anos Periodo Objetivo

10 1953 -1957 Mudar o pals_de agrlcol_a para _mdustrlal avancgado, com foco
no desenvolvimento da inddstria pesada.

90 1958 -1962 _Con,tlnl_Jar 0 desenvolvimento industrial voltado para a
industria pesada.

3° 1966 — 1970 | Desenvolver a agricultura e fortalecer as indstrias basicas.

40 1971 — 1975 !Estabglecer meta§ de producdo agricola e industrial, e
investimentos em infraestrutura.

5o 1976 — 1980 !Estabelecer a metz?\ de construir um sistema industrial
independente e relativamente completo.

6° 1981 — 1985 Apre_sentar ajustes e solugdes dos problemas dos planos
anteriores.

70 1986 — 1990 Cor)st_ruw uma base,p'ara 0 novo sistema econdmico
socialista com caracteristicas chinesas.

Fonte: elaboracédo prépria com base em CGNT (2020)

Sob a perspectiva de desenvolvimento industrial, Seifert e Zhu (1998) estabeleceram
importantes consideragdes. De acordo com autores, 0 maior propoésito das reformas
econdmicas de abertura, as quais coincidiram com o 5° 6° e 7° Plano de Cinco Anos, era a
atracdo de tecnologia e investimentos vindos do exterior, por meio da qual se esperava
aceleracdo do processo de desenvolvimento industrial. Nesse periodo, o sistema de
investimento foi reformado para encorajar as empresas a obterem empréstimos de bancos e
financiar projetos de forma que estas se tornassem menos dependentes do governo (SEIFERT;
ZHU, 1998). Segundo os autores, a industria chinesa usou essa ferramenta com cuidado e de
forma apropriada.

Seifert e Zhu (1998) constataram a reducdo nos custos de producdo apos 1968, ou
seja, do 3° Plano de Cinco Anos em diante; além disso, foi identificado o emprego excessivo
de méo-de-obra. De acordo com os autores, a questdo relativa a forca de trabalho é um sério
problema para a inddstria chinesa. No periodo do Grande Salto Adiante (1958-1960),
concomitante ao 2° Plano de Cinco Anos, o padrdo tradicional de crescimento coordenado foi
alterado pelo aceleramento da industrializacao e pelo fato das atividades industriais apoiarem-
se em processos laborais intensivos (SEIFERT; ZHU, 1998).
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Em uma perspectiva geral, Seifert e Zhu (1998) avaliaram que as duas primeiras
fases das reformas econdmicas ndo produziram os resultados desejados em termos de
produtividade; coincidindo, segundo os autores, com a visdo da literatura de que as reformas
foram implementadas de maneira imprudente, bem-sucedidas apenas no setor agricola e
incapazes de produzir impactos positivos significativos no setor industrial. A terceira fase foi
classificada como eficiente, indicando que as reformas resultaram em maior produtividade na
China (SEIFERT; ZHU, 1998).

4.2.4. GOLLEY (2002)

No trabalho apresentado por Golley (2002), as aglomeragdes industriais Ssao
apresentadas como uma das causas para a discrepancia no desenvolvimento da industria entre
as regides da China de 1978 a 1998, periodo de transicdo econémica do pais asiatico. Para a
autora, o surgimento de desigualdades regionais, conduzido pela aglomeracdo industrial em
certas regides, & uma consequéncia natural do desenvolvimento da economia de mercado.

Conforme relata Golley (2002), alguns fatores como rela¢Ges interindustriais e
aglomeracfes industriais podem explicar as tendéncias regionais de desenvolvimento
econdmico; assim, este se caracteriza como um “processo de desequilibrio”. Infere-se que em
localidades nas quais ha relacdes interindustriais e aglomeracfes industriais, existird maior
probabilidade de desenvolvimento econémico e, na situacao contraria, menos.

De acordo com Golley (2002), os diferentes padrdes entre o desenvolvimento
industrial no territorio chinés podem ser identificados comparando-se indices como o PIB das
provincias. O trabalho da autora traz exemplos como o seguinte, analisando-se o PIB: Fujian,
localizada na costa chinesa, foi classificada como a provincia chinesa de mais rapido
crescimento entre 1978 e 1998; ja Gansu, provincia do interior do pais, como a de
crescimento mais lento na China.

Por meio dos dados expostos nos estudos de Golley (2002), identifica-se que
Guangdong, Fujian, Zhejiang, Jiangsu e Shangdong, todas localizadas no Sudeste da China,
sdo as provincias de maior crescimento no pais entre 1978 e 1998, considerando-se o PIB
(Figura 21). Apesar do sucesso industrial do Sudeste, Golley (2002) relata que a regido tem
passado por experiéncias negativas em relacdo ao aumento de custos laborais e de terra,
dificuldade de obtencdo de matéria-prima para as industrias de processamento e degradacao

ambiental.
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Figura 21 — Crescimento do PIB chinés (1978-1998)
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De acordo com Golley (2002), uma série de fatores ambientais, de transicdo e
politicos fez com que as cinco provincias do Sudeste chinés apresentassem um desempenho
excepcional entre 1978 a 1998, para além das questdes pontuadas nos paragrafos anteriores.
Por meio de tal afirmacdo, entende-se que a reproducdo do sucesso industrial dessas
localidades torna-se dificil de ser replicada em outras provincias. Além disso, a dimensao da
China e sua diversidade geografica sugerem uma tendéncia natural a desigualdade entre
regides (GOLLEY, 2002).

Fatores historicos foram apontados por Golley (2002) como responsaveis pelas
diversidades regionais do pais. A autora traz mencédo a alguns fatos, dentre eles, a derrota da
China na Guerra do Opio, que resultou em tratados que exigiram a abertura de diversos portos
e concentragdo de industrias no Sudeste. Por meio do Tratado de Nanjing, em 1842, abriram-
se 0s portos de Guangzhou, Fuzhou, Xiamen, Ningbo e Xangai; 0s quatro primeiros
localizam-se no Sudeste (GOLLEY, 2002). De acordo com mesma autora, o Tratado de
Tianjin, datado de 1858, resultou na abertura de mais dez novos portos, dos quais oito
encontravam-se no Sudeste. As fabricas da regido foram estabelecidas em cidades e portos
nos quais poténcias estrangeiras tinham influéncia (GOLLEY, 2002). Conforme relata Golley
(2002), acidentes historicos certamente parecem ter favorecido o Sudeste chinés.

A atuacdo de Mao Zedong tentou reformular a tendéncia industrial no Sudeste. O
lider chinés acreditava que a dominacdo estrangeira em algumas regides do pais havia
resultado em um padréo irracional de desenvolvimento industrial, por meio do qual a

capacidade produtiva encontrava-se amplamente concentrada na regido costeira (GOLLEY,
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2002). Segundo a autora, durante o periodo de comando de Mao Zedong, a énfase no
desenvolvimento de industria pesada e industrias estatais voltadas a defesa nacional tiveram
impacto significativo no panorama industrial da China.

Apesar da tentativa de Mao Zedong para equilibrar o desenvolvimento industrial
entre as diversas regides da China, seu sucessor, Deng Xiaoping, ndo compartilhava das
mesmas ideias. Ao longo dos anos 80, Deng Xiaoping enfatizou a necessidade de um padréo
de desenvolvimento desbhalanceado, de modo que as areas costeiras tornassem-se “motores do
crescimento” (GOLLEY, 2002). Segundo Golley (2002), o argumento de Deng Xiaoping foi
incorporado pela Politica de Portas Abertas. As quatro primeiras Zonas Econdmicas Especiais
foram estabelecidas em 1979 nas cidades de Shenzhen, Zhuhai, Shantou, todas estas na
provincia de Guangdong, e Xiamen, localizada na provincia de Fujian (GOLLEY, 2002).

De acordo com Golley (2002), no inicio de 1985, o delta do rio Yangzi e o delta do
Rio das Pérolas, ambos em Guangdong, e o triangulo de cidades Xiamen-Zhanzhou-
Quanhzou, em Fujian, foram designadas Zonas Costeiras de Desenvolvimento Econdmico.
Politicas preferenciais foram estendidas das Zonas Econdmicas Especiais para incluir
numerosas Cidades Costeiras Abertas e Zonas de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico,
uma vasta maioria das quais se localizava no Sudeste da China (GOLLEY, 2002).

Conforme expde Golley (2002), as diferencas entre o desenvolvimento industrial das
provincias também se originam nas relacbes entre a administracdo dessas instancias e o
governo central. Provincias recebem beneficios e, em troca, devem garantir que atuardo
conforme os desejos do governo central (GOLLEY, 2002). De acordo com o0 autor, esses
beneficios ndo ocorrem de modo uniforme entre provincias. A descentralizacdo administrativa
e 0 consequente papel dos governos locais, associados aos beneficios desiguais entre as
provincias resultaram, em alguns casos, em circulos virtuosos e, em outros, Viciosos
(GOLLEY, 2002).

4.2.5. SONOBEET AL. (2004)

Sonobe et al. (2004) analisa 0 processo evolutivo industrial de Wenzhou. Esses
autores constataram que a entrada de um grande numero de novas empresas no mercado,
produzindo itens de baixa qualidade, foi seguida por melhoria na qualidade dos produtos e
introducdo de novas estratégias de marketing.

De acordo com Sonobe et al. (2004), as mudancas pelas quais a inddstria de
Wenzhou passou resultaram da transi¢cdo de uma economia planificada para uma economia de

mercado, que elevou os niveis de consumo e, portanto, produtos de baixa qualidade tornaram-
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se de dificil venda. Além dessa circunstancia, empresas introduziram sistemas de producao
em massa para atender a crescente demanda pelos produtos da cidade, devido a expansao nos
negocios de construgdo na China e a rapida eletrificacdo das vilas rurais pobres nos anos 90
(SONOBE et al., 2004).

Sonobe et al. (2004) coletaram dados em empresas que produziam aparelhos
elétricos de baixa tensdo, como interruptores, tomadas e amperimetros usados principalmente
em residéncias, apartamentos e prédios de escritorios. Em Wenzhou, poucas empresas estatais
eram estabelecidas devido a proximidade da cidade com Taiwan e a baixa capacidade de
financiamento dos governos locais (SONOBE et al., 2004). Entretanto, de acordo com 0s
autores, no inicio dos anos 80, um grande nimero de empresas surgiu, as quais eram
essencialmente privadas.

Com o aparecimento de novos negocios, o governo local de Wenzhou néo apenas
permitiu a realizagdo de atividades econdmicas livremente; ele facilitou-a mediante a
construcao de varios mercados locais (SONOBE et al., 2004). Conforme relatam os autores,
nos mercados, os produtores aprendiam as ideias e 0s projetos de outros produtores, e
obtinham informacdes de comerciantes externos sobre quais produtos eram vendidos nas
grandes cidades.

A drastica reducdo nos custos de pesquisa e a disseminacédo de informacdes valiosas
nos mercados ndo s6 ajudaram 0s negdcios mais antigos, mas também atrairam novos
participantes, que eram agricultores, operarios e comerciantes; a entrada de novas empresas
aumentou significativamente ap0s a construcdo do mercado no inicio dos anos 80 (SONOBE
et al., 2004). Segundo os autores, como resultado do sucesso dos mercados, um cluster com
producdo de itens similares formou-se em Yueqing e em outras cidades localizadas dentro das
regides de Wenzhou.

Em relacdo aos negocios, Sonobe et al. (2004) expuseram que, no final dos anos 90,
grupos de empreendimentos formados mediante fusdo eram bastante comuns na China. A
explosiva expansdo no tamanho das empresas no final dos anos 90 apresentava-se em grande
contraste com o crescimento moderado dos negocios no inicio da década (SONOBE et al.,
2004). Segundo os autores, apesar da expansdo das empresas, ndo houve mudanca na
tecnologia de producdo adotada: o sistema em massa; portanto, o crescimento dos
empreendimentos e a formacdo de grupos devem ser atribuidos a outros fatores que néo
transformacoes técnicas.

A evolugéo nos procedimentos adotados pelas empresas de Wenzhou foi apresentada

por Sonobe et al. (2004). Como produtos de baixa qualidade poderiam ser vendidos em uma
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economia planificada e os novos mercados encontravam-se prosperos, muitos gerentes de
negocios entraram na industria com poucos conhecimentos em manufatura ou marketing
(SONOBE et al., 2004). Os autores pontuaram que essa situacdo resultava na producdo de
artigos defeituosos, com posterior reclamacdo de consumidores sobre 0 mau funcionamento.

Os gerentes de empresas ja bem estabelecidas identificaram que nenhum negdcio
possuia instrumentos para testagem de produtos antes de envio (SONOBE et al., 2004). Para
0s autores, o fator determinante do rapido crescimento da inddstria de itens elétricos de baixa
voltagem em Wenzhou nos anos 90 foi a melhoria na qualidade dos produtos, que se iniciou
em meados de 1980, quando dois parceiros fundaram uma empresa com a ideia de que 0s
produtos seriam enviados ao comércio apds a inspe¢do de qualidade (SONOBE et al., 2004).

Conforme expdem Sonobe et al. (2004), a atuacdo dos engenheiros foi essencial para
0 sucesso da industria de Wenzhou. Segundo os autores, a contratacdo de engenheiros elevou-
se bastante nos anos 90 por duas razdes: engenheiros tem habilidade para aprimorar a
qualidade dos produtos e podem rapidamente organizar a expansdo da producao conforme se
eleva a demanda por produtos de melhor qualidade.

Segundo Sonobe et al. (2004), mediante a observacdo do sucesso das empresas
lideres, que inicialmente adotaram as inspec6es de qualidade, um numero crescente de outros
negocios seguiu suas praticas, imitando-as nos processos produtivos, de forma a atender a
crescente demanda por produtos de alta qualidade, e na ado¢do das mesmas estratégias de
marketing.

Empresas que falhavam ao imitar os produtos de alta qualidade ou as estratégias de
marketing eram forcadas a abandonar os nomes de suas marcas e atuarem como subsidiarias
das grandes firmas (SONOBE et al., 2004). De acordo com o0s autores, como resultado desse
processo de desenvolvimento industrial, os grandes empreendimentos cresceram rapidamente

e colheram os retornos dos seus investimentos em reputacao.

4.2.6. GAO (2004)

Em seu trabalho, Gao (2004) demonstra que, posterior a reforma econdmica de 1978,
algumas mudancas na atuacdo governamental tornaram-se evidentes na China. A parcela da
producdo sujeita ao planejamento do Estado decresceu-se drasticamente; a representatividade
que era de 80% em 1978, reduziu-se a 12% no ano de 1992 (GAO, 2004).

Outro exemplo apresentado pelo autor refere-se as medidas introduzidas nas
empresas estatais de modo a elevar sua autonomia operacional, como a utilizagcdo de lucro

pelos gestores para financiar investimentos e pagar b6nus aos trabalhadores. Apesar das
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transformagdes no setor estatal, Gao (2004) afirma que as empresas continuam com
ineficiéncias causadas pelo excesso de responsabilidades sociais, tais quais manutencdo das
taxas de emprego, fornecimento de casas a trabalhadores e compartilhamento dos custos de
educacéo e seguros de salde.

De acordo com o autor, a reforma de mercado, que destruiu a estrutura monopolista
das industrias chinesas dominadas pelo Estado, contribuiu para o rapido crescimento do setor
ndo-estatal. Este é formado por empresas de propriedade coletiva, empreendimentos privados,
joint ventures e empresas de financiamento estrangeiro (GAO, 2004).

Gao (2004) ainda traz questdes associadas a concentracao regional de industrias e a
entrada de Investimentos Estrangeiros Diretos na China. Para o autor, a concentragao regional
de industrias facilita a troca de conhecimento entre empresas por meio da espionagem, copia,
movimentacdo de trabalhadores habilidosos entre empresas e, assim, promove inovacao e o
crescimento da industria. Nas localidades onde ha entrada de Investimentos Estrangeiros
Diretos, empresas oriundas de tais verbas recebem incentivos como isencdo de impostos e
varios subsidios das jurisdicdes locais (Gao, 2004). As reformas associadas aos comercios
estrangeiros foram implementadas de modo a favorecer as areas costeiras mais bem

desenvolvidas do pais.

4.2.7. SONOBEET AL. (2006)

Neste trabalho, Sonobe et al. (2006) estudaram o cluster de motocicletas de
Chongging durante os anos 90; neste periodo, o declinio dos negécios estatais, antes
dominantes, acelerou a melhoria na qualidade dos produtos e levou ao nascimento de grandes
grupos de empreendimentos. Apesar dos clusters industriais terem sido incomuns sob um
regime de economia planificada, um numero crescente dessas aglomeracGes foram formadas
desde o inicio dos anos 90, apds o processo de privatizacdo de empresas na China oferecer
opcOes gratuitas de localizacdo (SONOBE et al., 2006).

Segundo os autores, a escolha de Chongging como objeto de pesquisa deu-se, pois na
localidade eram fabricadas quase 40% da producdo total de motocicletas da China; nimero
bastante expressivo para uma cidade do interior. A combinacdo, permitida pela configuracéo
em formato de cluster, entre o aprendizado de empresas estatais, que englobavam tecnologia
relativamente avancada e know-how em gerenciamento, e privadas é a razdo do sucesso para 0
desenvolvimento industrial em Chongging (SONOBE et al., 2006).

Conforme relatam Sonobe et al. (2006), a industria de motocicletas de Chongging

beneficiou-se da entrada de novas empresas no mercado, sendo tal situacdo estimulada pelo
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processo de privatizagdo chinés. De acordo com Sonobe et al. (2006), a expansao dos clusters
ratifica os beneficios da economia de aglomeracéao, de forma que se torna mais fécil a entrada
de empresas novatas com pouco conhecimento técnico e expertise em gerenciamento.

Numerosos negocios privados de menor escala entraram na industria de motocicletas
de Chongging, como montadoras, fabricantes de motores ou fornecedores de pecas; 0s novos
entrantes formaram um cluster industrial com ativa diviséo de trabalho entre eles (SONOBE
et al., 2006). A entrada de novatos do mercado de motocicletas de Chongqging resultou em
drastico declinio no preco dos produtos e teve um grande impacto no desenvolvimento
industrial (SONOBE et al., 2006).

Segundo os autores, apesar das empresas estatais absorverem a tecnologia japonesa
mediante acordos formais de cooperacdo técnica e pelo estabelecimento de joint ventures, as
empresas privadas copiaram os modelos originais japoneses sem qualquer relacdo formal
envolvendo investimento de capital ou cooperacéo tecnica.

De forma a obter conhecimento, as empresas novatas recorreram a outro fator
essencial ao desenvolvimento industrial, conforme relatam Sonobe et al. (2006): a massiva
contratacdo dos engenheiros e gerentes das empresas estatais por empresas privadas, que

resultava na obtencdo de expertise técnica e gerencial.

4.2.8. OTSUKA (2006)

Neste artigo, Otsuka (2006) analisou quatro industrias na China: a de vestuario, a de
maquinaria elétrica, de motocicleta e de placa de circuito impresso, especificamente apds
1980, visando ao entendimento acerca de clusters no leste da Asia. As vantagens nessa
configuracdo de empresas foram constatadas, em especial, no que se refere a reducdo de
informacdes assimétricas entre seus membros.

O autor argumenta que o mercado funciona razoavelmente bem em clusters
industriais, pois o risco moral e os problemas de retencdo potencialmente decorrentes de
informacdes imperfeitas sdo reduzidos pelos mecanismos formais de aplicacdo de contratos;
devido a proximidade geografica, os acordos contratuais tendem a ser efetivamente cumpridos
(OTSUKA, 2006).

O estudo de Otsuka (2006) descreveu de forma aprofundada como se da a estratégia
das companhias membros dos clusters industriais analisados em termos de quantidade
fabricada e qualidade dos produtos. Segundo o autor, as empresas produzem artigos iguais ou
semelhantes, utilizando-se de equipamentos com mesmas caracteristicas; dessa forma, o0s

produtos ou suas partes, quando produzidos em uma mesma aglomeragdo industrial, séo
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altamente homogéneos e o0s custos de transacdo no mercado séo reduzidos. Esse pode ser
considerado um dos beneficios das aglomerac@es industriais.

Na fase de expansao quantitativa do cluster, 0 aumento da producédo devido a entrada
de novas empresas € tdo rapida que supera o crescimento da demanda, levando ao declinio no
preco dos produtos e elevacdo nos custos das matérias-primas (OTSUKA, 2006). Segundo
este autor, a diviséo e especializagdo do trabalho existentes nos clusters sdo facilitadores no
processo de entrada de novos negacios.

De acordo com Otsuka (2006), a fase de expansdo continua até que a entrada de
novas empresas cesse devido a reducdo da lucratividade gerada pela producdo de artigos de
baixa qualidade, momento em que uma variedade de recursos humanos como engenheiros,
operarios experientes, comerciantes e fornecedores torna-se disponivel. A fase de declinio da
lucratividade e aumento da disponibilidade de recursos humanos configura um novo estagio
de competicédo, no qual as empresas iniciam a busca pela producéo de itens diferenciados e de
alta qualidade (OTSUKA, 2006).

Segundo mesmo autor, se a companhia continua a produzir artigos padronizados de
baixa qualidade, a probabilidade de faléncia eleva-se e os recursos humanos e fisicos
acumulados pela empresa podem ser desperdicados. A maior disponibilidade de engenheiros
competentes e trabalhadores qualificados no cluster melhora as perspectivas de
aprimoramento da qualidade, que se torna lucrativa e inevitavel (OTSUKA, 2006).

Conforme relata Otsuka (2006), na fase de melhoria da qualidade dos produtos, o
empreendedor estabelece 0 nome da marca e desenvolve seus proprios canais diretos de
marketing, como a operacdo de lojas proprias de varejo e 0 emprego de agéncias de vendas
que lidam exclusivamente com seu produto. A producéo de artigos diferenciados requer o uso
de itens ndo disponiveis no mercado, havendo duas opg¢des: subcontratar a producdo de um
fornecedor especifico ou produzir as partes integrantes do produto em um sistema
verticalmente integrado (OTSUKA, 2006).

Nos dois casos, havera mudancas na organizacdo da producdo e circunstancias
devem ser analisadas pelo inovador. De acordo com Otsuka (2006), no caso de subcontratacao
de fornecedor, pode-se haver roubo de design e consequente venda deste para outras empresas;
ja na integracdo vertical, existe possibilidade de aumento de custos para que partes dos
produtos sejam fabricadas dentro da empresa.

Para além da aglomeracdo em clusters, Otsuka (2006) verifica outro fator
caracteristico do desenvolvimento industrial chinés: a inovacdo imitativa. Esta, segundo o

autor, ndo se refere a produtos verdadeiramente novos ou novos metodos de producéo usados
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em descobertas cientificas e invengdes de engenharia mais avangadas, e sim ao conhecimento
adquirido pelas experiéncias industriais de outros paises, no caso, Japdo e Taiwan. Quando
vista sob a perspectiva de paises desenvolvidos, a inovacdo observada nos paises em
desenvolvimento ndo se encontra distante da imitagdo da inovagdo do passado (OTSUKA,
2006).

4.2.9. NING (2007)

Ning (2007) focou-se na politica da China em relagdo ao setor de manufatura de
tecnologia da informacgdo e comunicacdo. O setor representa a industria chinesa mais aberta
ao mercado mundial e, em 2003, superou com sucesso a posi¢do do Japdo, tornando-se o
segundo maior produtor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo do mundo (NING,
2007). Para o autor, a expectativa é de que a China amplie as quotas de mercado e torne-se,
em breve, dominante em produtos de alto valor agregado e alto lucro.

A China tem apoiado as empresas nacionais de eletronicos por meio de uma ampla
gama de politicas industriais estatais. Estas incluem: protegdo do mercado doméstico atraves
de barreiras tarifarias e ndo tarifarias; demanda puxada e desenvolvimento da cadeia de
suprimentos por meio de compras governamentais; atualizacdo tecnologica através de
subsidios governamentais diretos para transferéncia de tecnologia de Pesquisa e
Desenvolvimento e selecdo de firmas domésticas para estabelecer joint ventures estrangeiras;
subsidios e incentivos financeiros.

O autor descreveu um panorama do setor de manufatura de Tecnologia da
Informacédo e Comunicagdo no pais asiatico. Suas conclusdes, entretanto, indicam que a China
estd indo de encontro aos seus principais concorrentes, pois aquela torna-se cada vez mais
especialista em baixos custos de fabricacdo e alto volume de producdo, enquanto estes
afastam-se de tais atividades, voltando-se a producdo de servigcos ou inovacao, como Pesquisa
e Desenvolvimento, marketing e gerenciamento da cadeia de suprimentos.

Apesar disso, a China tem feito progresso consideravel na recuperacdo do mercado
mundial de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo apo6s o ingresso na OMC, em 2001, e
participacdo no Acordo de Tecnologia da Informacdo (NING, 2007). Para o autor, a estrutura
de exportacdo da industria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo mudou de dominada
por aplicacdes simples de eletrénicos de consumo na década de 1980 para itens mais
sofisticados. Os valores de exportacdo de componentes eletrdnicos e muitos produtos de
consumo, como telefones celulares e televisfes sdo alguns dos mais altos do mercado global
(NING, 2007).
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Entretanto, as exportacbes sdo extensivamente produzidas por empresas de
propriedade estrangeira ou gerenciadas por companhias estrangeiras, e ndo pelas firmas
domesticas que as politicas industriais da China foram projetadas para apoiar (NING, 2007).
O autor expBe que as empresas chinesas geralmente tém fracas capacidades tecnoldgicas e
administrativas. Conforme pontuado por Ning (2007), a China ainda ndo adquiriu a
capacidade tecnoldgica de produzir componentes essenciais a Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéo, tornando-se dependente de importacdes. Os custos iniciais de producdo sdo
altos e os lucros, baixos (NING, 2007).

No Figura 22, pode-se observar os valores totais de exportaces realizados pela
China em termos gerais e em relacdo a industria de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao,
entre 2001 e 2003. Por meio da Figura 22, é possivel constatar a importancia crescente do
setor estudado por Ning (2007) para a China. No ano de 2001, a industria de Tecnologia da
Informacédo e Comunicacao representou 24,4% do total de exportagdes, em 2002, 28,3% e em
2003, 32,4%.

Figura 22 — Valores de exportacdo da China de 2001 a 2003 (em bilhdes de Délares)
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Fonte: elaboracdo prdpria (2020)

Apesar do sucesso de produtos chineses no setor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacéo, Ning (2007) traz ressalvas quanto a industria. De acordo com o autor, a China
ainda se encontra na extremidade inferior da cadeia de valor e as empresas que produzem
itens do setor competem utilizando-se de uma margem muito baixa, em que 0s custos de
producdo, especialmente os de mao-de-obra, sdo cruciais. O setor de manufatura de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo apoia-se grandemente em atividades de producéo

cuja utilizagdo de méo-de-obra é intensiva (NING, 2007).
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Anterior a entrada da China na OMC, o0 pais langou uma politica de “agarrar os
grandes e liberar os pequenos”, idealizada em 1986, para transformar as principais empresas
estatais em companhias verticalmente integradas e internacionalmente competitivas. Beijing,
Shanghai, Guangdong, Sichuan, Shanxi e Guanzhou foram selecionadas como bases
experimentais da inddstria eletronica. Em 1993, com o rapido crescimento industrial nessas
zonas, 0 governo anunciou formalmente estratégias de grandes negdcios. Estas fizeram-se
principalmente por meio da formagao de aliancas e fusdes de empresas estatais existentes, em
processos mediados pelo governo.

4.2.10. RUAN E ZHANG (2009)

Em seu trabalho, Ruan e Zhang (2009) analisaram o cluster de suéter de caxemira de
Puyuan desde seu inicio no final dos anos 70, na provincia de Zhejiang. Os autores
argumentaram que a formacgdo dessas aglomeragdes contribuiu para as possibilidades de
industrializacdo na China, ao tornar as tecnologias de producdo mais divisiveis e reduzir as
barreiras de entrada referentes ao capital para pequenas e médias empresas, pois se uma
producdo com processos integrados pode ser dividido em etapas menores, entdo o requisito de
investimento para cada estagio € reduzido.

No ano de 1976, a cooperativa de producdo Puyuan Tanhua adquiriu maquinas de
tecelagem e iniciou a fabricacdo de suéteres de caxemira. Em um ano, o valor bruto da
producdo subiu de 28.000 para 300.000 renmimbis. O sucesso levou agricultores em vilas
proximas a organizarem outras oficinas de fabricacdo de suéteres de caxemira. Em meados
dos anos 80, a producdo foi estimulada pelo aumento na demanda resultante da Reforma
Rural chinesa. Os pontos de venda dos suéteres reuniam tantas pessoas que blogueavam o
trafico da cidade e, em abril de 1988, o governo do municipio e a administracdo local da
industria e comércio construiram um mercado de suéteres de caxemira.

Conforme relatam Ruan e Zhang (2009), tanto os comerciantes locais quanto os de
outras regides da provincia de Zhejiang mudaram-se rapidamente para o0 mercado e
comecaram a fazer negdcios. A abertura do mercado aprofundou a divisdo do trabalho, porque
0s comerciantes costumavam levar a producdo a diferentes oficinas em Puyuan depois de
receber ordens de compra. Em 1990, o municipio produziu mais de 2,8 milhGes de suéteres e
aproximadamente 90% das familias do municipio de Puyuan e suas localidades periféricas
estavam envolvidas na producdo. Entre os anos de 1992 e 1994, o governo local arrecadou em
torno de 100 milhGes de Renmimbis e os recursos foram empregados na construcdo de 11

mercados, com mais e 3.000 lojas de suéteres de caxemira e produtos intermediarios.
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De acordo com Ruan e Zhang (2009), & medida que a producdo crescia, também se
elevava o0 volume de transportes para dentro e fora de Puyuan. Inicialmente, havia muitas
pequenas empresas de logistica privada, cada qual operava em apenas uma ou duas rotas.
Assim, ndo era econdmico para cada empresa de transporte construir docas de carregamento e
estacionamento separados, fato que acarretava o blogueio das ruas quando do carregamento
de mercadorias. Em 1995, para reduzir o caos no transporte e melhorar a sua eficiéncia, o
governo local interveio tornando 27 empresas privadas de logistica em uma Unica companhia
aciondria, sendo o governo local o maior acionista.

De 1995 a 1997, o mercado téxtil nacional sofreu quedas nas vendas e algumas
empresas comecaram a competir no mercado utilizando materiais baratos as custas da
qualidade do produto. Em resposta a essa situacdo, o governo local determinou decretos
acerca do controle de qualidade e sistema de inspec¢do nos mercados; houve a criacdo de um
local de vendas especifico para suéteres de alta qualidade.

Ruan e Zhang (2009) relatam que devido a facilidade de imitacdo dentro do cluster,
houve dificuldade para que uma empresa estabelecesse sua propria marca. Além da estrutura
voltada a producéo, venda e transporte de suéteres de caxemira, houve investimento em outros
setores.

Um sistema de informacdo que conecta a delegacia local e os hotéis foi estabelecido
para filtrar os empresarios que possuissem identificacdo falsa, com maior probabilidade de
cometer fraudes (RUAN; ZHANG, 2009). Segundo esses autores, ao longo do
desenvolvimento do cluster, o governo local desempenhou um papel ativo no fornecimento de
bens e servicos publicos necessarios, permitindo que as empresas tornassem-se mais

especializadas em sua producao.

4.2.11. BRANDT E THUN (2010)

Brandt e Thun (2010) analisaram dados de trés setores (automotivo, de equipamentos
de construcdo e de maquinas-ferramenta) nos quais aparentemente as empresas domésticas
perderam participacdo de mercado apds a adesdo da China a OMC. Com o ingresso do pais na
OMC em 2001, alguns formuladores de politicas em Pequim temiam que as empresas
chinesas ndo estivessem preparadas para os rigores da competicdo global no mercado interno
(BRANDT; THUN, 2010).

Entretanto, quando os setores de automdveis, equipamentos de construcdo e
méaquinas-ferramenta sdo divididos por segmento de mercado, a analise a nivel de fabricantes

de equipamentos original, ou seja, empresas que produzem produtos finais, percebe-se que 0s
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negocios domésticos dominam a extremidade inferior do mercado, na qual os consumidores
sdo relativamente indiferentes a qualidade e as firmas competem com base no preco; ja as
firmas estrangeiras dominam as empresas de ponta, onde o0s consumidores sd80 menos
sensiveis ao preco e a qualidade é fundamental (BRANDT; THUN, 2010).

Segundo os autores, 0 sucesso chinés em relacdo as empresas estrangeiras associa-se
as fortes capacidades de fabricacdo que foram nutridas antes da liberalizacdo econbmica,
particularmente nas redes de suprimentos. Quando o mercado interno comegou a se expandir
rapidamente em tamanho e a concorréncia intensificou-se, os fornecedores domésticos nao
estavam nos padrdes globais de produtividade e qualidade, mas tinham capacidades bésicas.

De forma resumida, Brandt e Thun (2010) expdem que as empresas domésticas
raramente tém o profundo conhecimento para projetar, fabricar e comercializar produtos para
competir com empresas estrangeiras em industrias de ponta, e as firmas estrangeiras
raramente sdo capazes de atender os precos exigidos pelos consumidores na extremidade
inferior do mercado.

Brandt e Thun (2010) identificaram que 0s setores nos quais as empresas chinesas
saem-se bem parecem estar concentrados em atividades que exigem mais mao-de-obra, nos
quais os requisitos de fabricagdo podem ndo ser altos, assim, as firmas chinesas beneficiaram-
se da vantagem comparativa de baixos custos de méo-de-obra. Por outro lado, as empresas
estrangeiras obtiveram um sucesso especial na participacdo de mercado dos setores em que ha
combinacdo de tecnologia, intensidade de uso capital, know-how em fabricacgdo,
estabelecimento de marcas e marketing (BRANDT; THUN, 2010).

De acordo com os autores, € a disputa pelos mercados intermediarios que aprofunda
os canais de melhorias para as empresas chinesas no mercado domeéstico: as empresas
nacionais esforcam-se para atualizar seus produtos através de aprimoramentos nos métodos de
design e fabricacdo, a fim de escapar da intensa concorréncia, enquanto as empresas
estrangeiras buscam diminuir os custos para capturar 0s segmentos de mercado intermediarios
em rapido crescimento.

A concorréncia entre empresas domesticas e estrangeiras ocorre, pois embora muitas
destas estejam engajadas em processos de exportacdo, a maioria delas foca no mercado
doméstico chinés (BRANDT; THUN, 2010). Sobre o mercado interno da China, os autores
afirmam que diferentemente de paises em desenvolvimento menores, a enorme extensdo do
mercado chinés deu espaco a entrada e expansao em muitos setores sem a necessidades de

empresas domeésticas lancarem-se nos mercados globais.
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Para Brandt e Thun (2010), os altos niveis de Investimentos Estrangeiros Diretos na
China apontam para uma tendéncia: a globalizagdo da producdo. O grau de fragmentacéao
entre empresas dentro de uma cadeia de valor e além das fronteiras nacionais aumentou como
resultado da liberalizacdo dos regimes comerciais, reducdes nos custos de transporte e
comunicacdo (BRANDT; THUN, 2010). Assim, de acordo com os autores, o desafio é
controlar as partes da cadeia de valor mais lucrativas e maximizar os beneficios de participar
das cadeias de producéo globais.

Nas duas primeiras décadas do periodo de reforma econémica, o governo central da
China lutou para inclinar os termos da concorréncia no mercado doméstico em favor das
empresas nacionais (BRANDT; THUN, 2010). Segundo estes autores, as altas barreiras
tarifarias protegiam o mercado da concorréncia global; empresas estrangeiras que buscavam
acesso ao mercado interno foram pressionadas a transferir tecnologia para parceiros chineses,
e requisitos estritos de conteudo doméstico eram a norma em muitos setores.

Um exemplo da transferéncia de tecnologia ocorreu no setor automotivo e foi
apresentado por Brandt e Thun (2010). Apesar da pressdao do governo chinés, poucos dos
parceiros estrangeiros de empresas comuns estavam dispostos a trazer sua tecnologia mais
recente para a China. A Volkswagen era lider de mercado e, em meados da década de 1990,
controlava mais de 50% deste com um modelo baseado na tecnologia da década de 1970.

Em muitos aspectos, era exatamente disso que as empresas domésticas precisavam:
as capacidades que estavam sendo desenvolvidas em toda a base de suprimentos estavam
alinhadas com o nivel inicial das capacidades de fabricacdo das empresas chinesas e a lenta
taxa de alteracdo do produto deu a eles tempo para dominar os processos de fabricacédo

necessarios.

4.2.12. OUYANGE FuU (2012)

Ouyang e Fu (2012) estudaram os Investimentos Estrangeiros Diretos realizados na
China. Sobre esses, 90% aglomeram-se nas regides costeiras do pais, conforme relatam os
autores. Eles apontam que a concentracdo espacial de Investimentos Estrangeiros Diretos
pode levar a um crescimento regional desequilibrado e ampliar a desigualdade de renda nas
regifes de um pais destinatario. A disparidade entre a costa e o interior da China em relacéo
ao PIB e aos Investimentos Estrangeiros Diretos encontra-se, respectivamente, na Figura 23 e
Figura 24.
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Figura 23 — Média do PIB das cidades da costa e do interior chinés (em bilhdes de Renmimbis)
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Figura 24 — Média de Investimentos Estrangeiros Diretos nas cidades da costa e do interior chinés (em bilhdes de
Renmimbis)
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Fonte: elaboragdo prépria (2020)

Entretanto, em seus estudos, Ouyang e Fu (2012) também expdem uma perspectiva
positiva sobre a situacdo, ao afirmarem que as disseminacGes inter-regionais dos
Investimentos Estrangeiros Diretos, estes concentrados nas cidades costeiras da China, tém
um efeito positivo e significativo no crescimento das cidades do interior.

Uma andlise realizada por pelos autores sugere que o aumento de um bilhdo de
Renmimbis em Investimentos Estrangeiros Diretos efetivos realizados na costa chinesa
associa-se a elevacdo em cerca de 0,058 ponto percentual da taxa de crescimento do PIB de

uma cidade do interior. A disseminacdo inter-regional dos Investimentos Estrangeiros Diretos,
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por sua vez, depende do grau de industrializacdo das regides do interior (OUYANG; FU,
2012).

Segundo os autores, as cidades do interior altamente industrializadas obtém a maioria
dos efeitos colaterais dos Investimentos Estrangeiros Diretos costeiros. Ouyang e Fu (2012),
conforme exposto no paragrafo seguinte, apresentaram o processo de disseminacdo de
Investimentos Estrangeiros Diretos entre as cidades costeiras e interioranas.

As empresas estrangeiras, as quais se posicionam principalmente no setor
manufatureiro, precisam da energia, matérias-primas e bens intermediarios fornecidos pelos
negocios localizados em regides do interior da China (OUYANG; FU, 2012). Portanto,
segundo 0s autores, as empresas estrangeiras da costa, que se utilizam de insumos domésticos,
fornecem as empresas do interior a oportunidade de obtencdo de economia de escala.

Produtos de empresas estrangeiras também fornecem bens para os negécios do
interior chinés, aprimorando a produtividade das empresas interioranas mediante bens
intermediarios e de capital melhores (OUYANG; FU, 2012). De acordo com 0s autores, essas
relacdes em diversos sentidos entre empresas da costa e do interior da China implicam que os
Investimentos Estrangeiros Diretos da costa poderiam contribuir para o crescimento
econdbmico de uma cidade do interior, se as industrias desta forem suficientemente
desenvolvidas para fornecer insumos para provincias costeiras abundantes em Investimentos

Estrangeiros Diretos.

4.2.13. BARBIERIET AL. (2012)

Barbieri et al. (2012) analisaram o desempenho de cidades de Guangdong nos anos
de 2001 e 2008, e verificaram que a localizacdo geografica, juntamente com as primeiras
intervencdes politicas nos anos 80, levou a uma concentracdo de desempenhos industriais no
Delta do Rio das Pérolas e nos arredores das Zonas Econdmicas Especiais.

Para Barbieri et al. (2012), a compreensdo acerca das industrias e do
desenvolvimento industrial de Guangdong é uma forma de aprendizado sobre como a
industria contemporanea global trabalha. O processo de abertura da economia chinesa iniciou-
se em Guangdong e no Delta do Rio das Pérolas, mediante o estabelecimento de Zonas
Econdmicas Especiais, onde 0s governos nacional e local puderam testar o funcionamento de
uma economia de mercado (BARBIERI et al., 2012). Ainda segundo mesmo estudo, a
percepcdo internacional sobre a China e Guangdong é que houve mudanca para uma

economia liderada pelo mercado com papel proeminente do governo no processo de transicao.
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Conforme relatam Barbieri et al. (2012), as trés Zonas Econémicas Especiais de
Guangdong localizam-se proximas a fontes de capital estrangeiro: Shenzhen a Hong Kong,
Zhuhai a Macau e Shantou a Taiwan. Os experimentos executados nas Zonas Econdmicas
Especiais incluiam a atracdo e utilizacdo de investimentos estrangeiros, a aquisicdo de
tecnologias estrangeiras e habilidades de gerenciamento, a promocdo de exportacdes e 0s
testes de reformas orientadas ao mercado (BARBIERI et al., 2012).

Pelo estudo de Barbieri et al. (2012), constata-se que 0s autores consideraram as
aglomeracbes de empresas como cruciais ao desenvolvimento industrial do pais asiatico.
Embora em varios casos a aglomeracdo de empresas seja um processo espontaneo, as
autoridades de Guangdong decidiram acelera-la e orienta-la por meio de medidas politicas
especificas (BARBIERI et al., 2012).

De acordo com esses autores, utilizando-se do slogan “uma cidade - um produto”, o
governo de Guangdong langou, em 2000, um programa para promover e incentivar o
crescimento e o desenvolvimento das chamadas “Cidades Especializadas”: aglomeragdes
espaciais de empresas, todas focadas na producéo de um Unico item ou de uma gama limitada
de produtos similares ou parte deles.

O objetivo do governo de Guangdong, ao aglomerar firmas especializadas, era
promover o desenvolvimento industrial, a competitividade, a inovacdo e o aprimoramento
tecnoldgico (BARBIERI et al., 2012). Segundo os autores, as Cidades Especializadas, ja
oficialmente reconhecidas, recebem financiamentos do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia e do governo local.

O dinheiro é aplicado em favor da criacdo de Centros de Inovacdo, cujo foco € no
desenvolvimento de novas tecnologias e no desenvolvimento e consolidacédo da relacdo entre
os diversos atores das Cidades Especializadas (BARBIERI et al., 2012). Em termos de
numeros, as Zonas de Desenvolvimento, Cidades Especializadas e Centros de Inovacdo de

Guangdong encontram-se quantificados na Figura 25.



Figura 25 — Zonas de Desenvolvimento, Cidades Especializadas e Centros De Inovacdo em Guangdong

300
250
200
150
100
50
0

-

Zonas de
Desenvolvimento

Cidades
Especializadas

Centros de Inovagéo

2001

20

21

22

= 2008

21

277

74

71

Fonte: elaboragdo prdpria (2020)

O desenvolvimento das Cidades Especializadas exigiu uma série de esforgos
governamentais. Cada potencial Cidade Especializada foi estudada por um grupo de
especialistas do governo que, eventualmente, premiaria a cidade com tal rétulo;
posteriormente, varias politicas financeiras e preferenciais foram concedidas para incentivar a
aglomeracéo e a especializacdo na localidade; o reconhecimento do governo e as vantagens
politicas garantiam competitividade, inovagdo e recompensas pela visibilidade no mercado
(BARBIERI et al., 2012).

De forma direta, conforme expdem os autores, a promocdo de clusters em
Guangdong torna-se um modelo explicito de politica industrial, no qual as aglomeracdes sao
uma ferramenta usada pelo governo para atender a objetivos gerais de desenvolvimento da
inddstria.

O governo chinés, além de fomentar o desenvolvimento da inddstria nacional, almeja
0 aprimoramento da producdo. Segundo Barbieri et al. (2012), uma das prioridades dos
governos nacional e provincial da China em termos de desenvolvimento industrial é a
necessidade de aumentar a capacidade inovadora e a melhoria tecnoldgica de empresas e
territérios, de modo a permitir que o sistema industrial altere a cadeia de valor e possa

competir a nivel internacional.

4.2.14. XU E NAKAJIMA (2015)
No estudo desenvolvido por Xu e Nakajima (2015), estes analisaram a relagdo entre

a expansao das rodovias e o desenvolvimento industrial na China de 1998 a 2007, e partiram
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da premissa de que, se 0 aprimoramento das rodovias afeta o0 desempenho econémico, deve
haver diferenca de longo prazo entre as regides com e sem acesso a esse modal.

Dentre os resultados obtidos pelo estudo, constata-se que (1) os municipios que
recebem novas rodovias tendem a obter investimentos adicionais, por exemplo, em
infraestrutura publica; circunstancia que também promove o desenvolvimento econémico e
industrial local; (2) municipios nos quais h& construcdo de rodovias e estacfes de pedagio
tendem a atrair investimentos como novas fabricas antes mesmo das rodovias estarem em
operacdo; (3) as rodovias tendem a promover o desenvolvimento da industria pesada mais
fortemente do que o da industria leve (XU; NAKAJIMA, 2015). Por industria pesada, 0s
autores referem-se as empresas voltadas a fabricacdo de produtos quimicos, equipamentos em
geral, indUstria siderurgica e setores similares; ja a industria leve refere-se a materiais téxteis,
alimentos, inddstria de tabaco e setores similares.

Na China, a primeira rodovia foi construida em 1988 e, no final de 2011, a extenséo
desse modal atingiu 85.000 quildmetros (Figura 26), concedendo ao pais o titulo de segundo
maior sistema rodoviario do mundo (XU; NAKAJIMA, 2015). Segundo os autores, vantagens
como melhor qualidade dos trajetos, menos congestionamento e limites superiores de

velocidade tornam o transporte pelo modal rodoviario mais eficiente.

Figura 26 — Evolucédo na extensdo de rodovias chinesas
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Fonte: Xu e Nakajima (2015)

Entretanto, a construgdo de rodovias exige vultosos investimentos, dificultando que

empresas de desenvolvimento rodoviario, ou qualquer outro investidor Unico, cubram todas as
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despesas de construcdo, sendo necessario o auxilio de sistemas de financiamento vindos de
instituicbes como o Banco Central da China (XU; NAKAJIMA, 2015).

Além de andlises acerca das rodovias, Xu e Nakajima (2015) trouxeram relevantes
contribuicGes sobre as ferrovias. De acordo com os autores, 0 nimero de estagdes ferroviarias
de uma regido encontra-se fortemente correlacionado as caracteristicas geogréficas do local,
ao desempenho econdmico, a densidade populacional e outros indicadores socioeconémicos.

Segundo Xu e Nakajima (2015), a construcdo de ferrovias da China ndo se
demonstrou tdo ativa quanto a de rodovias nas Ultimas duas décadas; no entanto, a eficiéncia
do transporte foi aprimorada pelo desenvolvimento da tecnologia ferroviaria.
Conforme relatam os autores, de 1997 a 2007, a rede ferroviaria da China obteve melhorias
em termos de velocidade e capacidade por meio de um projeto denominado Campanha de
Aceleracdo da Ferrovia da China, o qual foi implementado em seis rodadas: 1997, 1998, 2000,
2001, 2004, 2007; em cada uma delas, linhas ferroviarias especificas eram objeto de
aprimoramentos.

Os efeitos das rodovias no desenvolvimento regional e desempenho industrial
ocorrem mediante melhor acesso aos mercados de consumidores e fornecedores (XU;
NAKAJIMA, 2015). De acordo com esses autores, a construgdo de rodovias geralmente
comeca nas grandes cidades e depois se estende gradualmente as regides periféricas, de modo
gue 0s municipios proximos aos grandes centros tendem a obter acesso as rodovias mais cedo

do que os mais remotos.

4.2.15. SOoFI (2016)

Soofi (2016) analisou as politicas governamentais voltadas a Ciéncia e Tecnologia e
a influéncia destas no desenvolvimento industrial da China. O autor concluiu que o pais
asiatico planejou e implementou com sucesso politicas industriais envolvendo industrias
emergentes e tradicionais importantes.

De modo a enriquecer as compreensdes de seu estudo, Soofi (2016) trouxeram
importantes contribuicdes sobre a estrutura politica da China. Neste pais, relata o autor, 0
Partido Comunista exerce um papel significante em processos decisorios e o Congresso
Popular Nacional, parlamento da China, € 0 6rgdo maximo do poder estatal. O Gltimo legisla
por meio de seu Comité Permanente e Comité de Ciéncia, Tecnologia, Educacdo e Saude,
sendo a autoridade suprema para elaborar, decretar e alterar leis e politicas relacionadas a
Ciéncia e Tecnologia (SOOFI, 2016).
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Ainda segundo o autor, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia administra o0s
programas nacionais de Ciéncia e Tecnologia a partir de pesquisa e desenvolvimento basico e
aplicado, envolve-se na comercializacdo de realizacGes da Ciéncia e Tecnologia, e apoia a
inovagdo nas empresas em colaboragdo com a Comissdo Nacional de Desenvolvimento e
Reforma.

Soofi (2016) apresentou a evolucdo das politicas industriais da China sob uma
perspectiva histérica. No inicio dos anos 90, o governo central do pais selecionou grandes
empresas sob seu controle como industrias estratégicas para alcancar economias de escala,
economias de escopo, especializacdo em producédo e coordenacgdo entre empresas. O foco das
politicas industriais antes de 1998 era em vultosos investimentos em projetos industriais de
larga escala, visando a rapida acumulacdo de capital. No entanto, de 1980 a 2003, a China
seguiu politicas econémicas e tecnoldgicas menos intervencionistas e mais orientadas para o
mercado, e as politicas industriais de 1998 a 2003 objetivaram ao desenvolvimento da
tecnologia de fabricacdo de circuitos integrados, energia nuclear e tecnologia de aeronaves
civis.

As mudancas nas politicas tecnoindustriais da China em 2003 foram manifestadas na
promogdo tecnologica de industrias por meio do Programa de Médio e Longo Prazo em
Ciéncia e Tecnologia, do ano de 2006 e de Industrias Estratégicas Emergentes, no final de
2010. Quanto ao segundo, as Indastrias Estratégicas Emergentes englobam sete setores:
Conservacdo de Energia e Protecdo Ambiental, Tecnologia de Informacdo da proxima
geracdo; Biotecnologia; Maquinas de Precisdo e Finalizacdo; Energia Renovavel, Novos
materiais, Veiculos elétricos e Hibridos plug-in.

Os esforcos dos lideres da China para racionalizar as politicas tecnoldgicas do estado,
que significa adotar um processo de tomada de decisdes cientificas, levaram a necessidade de
institucionalizar a formulacdo dessas politicas. Os esfor¢os de racionalizagdo fizeram com que
as principais figuras do Partido Comunista Chinés e Conselho de Estado consultassem
especialistas dentro e fora do governo, bem como estudiosos de paises estrangeiros.

A fim de analisar as politicas industriais chinesas em um setor especifico, Soofi
(2016) selecionou a industria de aeronaves. Dentre as razdes para a escolha estdo (1) o
anuncio dos lideres do setor de aviagdo chinés sobre a intencdo de competir com a Boeing € a
Air Bus, empresas dominantes no mercado global de aviGes de passageiros de grande porte, e
(2) as empresas-alvo do setor sdo de propriedade estatal, portanto, as autoridades do Partido
Comunista da China nomeiam seus gerentes. Segundo o autor, a escolha do governo chinés

para a realizacdo de investimentos na inddstria de aeronaves residiu em duas questdes.
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A primeira delas decorreu do fato de que o projeto e a fabricagéo de avides de grande
porte para passageiros exigiam recursos tecnolégicos avangados, sendo estes aprendizados
que os lideres chineses desejavam para as empresas do setor. A segunda resultou da percepcao
de que a industria de aviacdo civil em rapida expansdo na China exigia um nimero crescente
de aeronaves, a maioria das quais era fornecida pelas empresas Boeing e Air Bus. Atender a
demanda anual das companhias aéreas por aeronaves, produzindo-as no mercado interno,
criaria enormes oportunidades de emprego e crescimento econémico no pais (SOOFI, 2016).

Algumas politicas voltadas a industria de aviacdo chinesa foram elencadas por Soofi
(2016): (a) fuséo de duas empresas fabricantes de aeronaves, a Aviation Industry Corporation
da China (AVIC I) e a AVIC Il em uma Unica empresa: a Commercial Aircraft Company of
China; (b) fornecimento de suporte financeiro de longo prazo para o desenvolvimento de
capacidade tecnoldgica para projeto e fabricacdo de grandes avides de passageiros; (cC)
solicitacdo de pedidos de fabricantes estrangeiros que possuissem fabricas de montagem na
China; (d) incentivo para que fornecedores estrangeiros entrassem em joint ventures com
parceiros chineses e (e) incentivo a fim de que paises estrangeiros comprassem aeronaves

fabricadas na China, mediante fornecimento de empréstimos em condicGes favoraveis.

4.2.16. HEET AL. (2016)

Em seu estudo, He et al. (2016) trouxeram perspectivas do cenario econdmico chinés,
utilizando-se do pais como exemplo para explorar o papel da relacdo tecnoldgica entre
empresas, dos vinculos globais do pais, da liberalizacdo do mercado e do envolvimento do
Estado na evolucdo industrial regional da China. De acordo com os autores, alinhada a
liberalizacdo econdmica, a China abriu sua economia ao mercado internacional, participando
ativamente do comércio no mundo, sendo receptiva a investimentos estrangeiros e trazendo
capital global, humano e novos conhecimentos ao desenvolvimento local chinés.

As conex0es globais compreendem os investimentos estrangeiros e as exportacoes
(HE et al., 2016). Segundo os autores, ambos sdo0 maneiras criticas de canalizar novos
conhecimentos. Por meio das atividades de exportacdo, regides podem ser observadas pelo
mercado global (HE et al., 2016). Para estes autores, regides fortemente envolvidas no
processo de globalizacdo tém maior probabilidade de criar novos caminhos para o
desenvolvimento industrial regional.

Em relacdo as conexdes globais, He et al. (2016) trazem informacdo interessante:
mais de 30 cidades chinesas estdo aptas a produzir automoveis, as quais, em sua maioria,

foram introduzidas nesse processo por joint ventures estrangeiras. A China foi integrada com
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sucesso a economia global e esta ativamente envolvida no processo de globalizagdo utilizando
investimentos estrangeiros e negociando com outros paises (HE et al., 2016).

Entretanto, a abertura do pais asiatico aos negocios internacionais trouxe desafios as
empresas domésticas que ndo se encontravam inseridas na globalizagdo. De acordo com He et
al. (2016), no periodo de 1998 a 2003, muitos negdcios sairam das provincias costeiras e
centrais, particularmente Hebei, Jiangsu, Hunan, Hubei e Heilongjiang. A maior taxa de saida
das industrias nesse periodo pode estar relacionada a entrada da China na OMC, em 2001, que
trouxe concorréncia internacional para os mercados domesticos (HE et al., 2016).

A liberalizagdo econdmica foi essencial para as conexdes globais desenvolvidas pela
China. Desde o final da década de 1970, o pais embarcou em um caminho de reforma
econémica com o objetivo de construir uma economia orientada para 0 mercado que permita
que as forcas deste entrem em acdo (HE et al., 2016). Segundo mesmo estudo, na economia
dominante anterior a liberalizacdo, ndo havia mercados que funcionassem bem nem canais
para a disseminacdo do conhecimento.

A relacdo tecnoldgica entre industrias foi pontuada por He et al. (2016) como fator
de influéncia no desenvolvimento industrial ndo apenas regional, mas tambem trans regional,
mediante a disseminacdo do conhecimento. As regides tendem a expandir e diversificar os
setores industriais que possuem relacdo com suas atividades em curso (HE et al., 2016).
Alguns dos canais citados por He et al. (2016) para a disseminacdo do conhecimento trans
regional sdo o comportamento imitativo das empresas chinesas, que copiam a estratégia de
desenvolvimento industrial bem-sucedida nas regides vizinhas, e a iniciativa de empresarios
bem-sucedidos ao expandir seus negdcios, aproveitando-se da proximidade geogréafica entre
regides.

Para He et al. (2016), o envolvimento do Estado na economia pode mudar a direcao
da evolucdo industrial. Estes autores verificaram que ao providenciar suportes fiscais,
administrativos, dentre outros a investidores, o governo local pode atrair novas industrias que
ndo estejam relacionadas aos demais negocios da regido. O envolvimento estatal também teve
reflexos na transicdo econémica da China, que ocorreu de modo descentralizado, dando mais
poder e incentivo aos governos locais (HE et al., 2016).

He et al. (2016) expuseram as diferencas em termos econémicos e industriais entre as
regides da China. Segundo He et al. (2016), algumas localidades costeiras sdo mais
liberalizadas economicamente, com expressivas forcas de mercado em seus sistemas

econdmicos. A ampla distribuicdo de aglomerados industriais nas provincias costeiras fornece
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evidéncias de que a relacdo tecnoldgica desempenha um papel critico no desenvolvimento
industrial regional (HE et al., 2016).

No entanto, de acordo com o estudo, nas grandes regides do interior, onde ha
influéncia significativa dos setores estatais, as for¢as do mercado s&o muito fracas; nessas
localidades, os vinculos industriais sdo dificeis de serem estabelecidos e os efeitos de
disseminacdo do conhecimento também sdo marginalizados. He et al. (2016) afirmam que o
papel positivo da relagdo tecnoldgica na evolucéo industrial regional depende da extenséo da

liberalizagdo econdmica das regides chinesas.

4.2.17. LIVET AL. (2017A)

Liu et al. (2017a) analisaram a relagcdo entre o ambiente de desenvolvimento
industrial e a eficiéncia da inovacao da industria de alta tecnologia da China. De acordo com
0s autores, o ambiente de desenvolvimento industrial define-se como o ambiente regional de
incorporacdo da industria, o qual inclui uma infinidade de elementos de suporte que afetam o
desempenho da inovacgéo industrial por meio de interacfes de mercado ou ndo na mesma
regido. Os componentes que refletem o ambiente de desenvolvimento industrial sdo as
condicdes de desenvolvimento regional, o potencial de consumo regional e a interacéo entre
agentes de inovacédo (LIU et al., 2017a).

Segundo Liu et al. (2017a), a eficiéncia da inovacgéo relaciona-se ao desempenho da
inovacdo, podendo ser uma forma de medir o desempenho da inovagdo da industria de alta
tecnologia. Em seus estudos, os autores verificaram disparidade na eficiéncia da inovacdo da
industria de alta tecnologia entre as regides da China. A razdo para tal circunstancia reside em
uma serie de politicas preferenciais que atrairam trabalhadores mais habilidosos e empresas
mais qualificadas para determinadas localidades (LIU et al., 2017a).

Liu et al. (2017a) constataram que as condi¢cBes de desenvolvimento regional
relacionam-se ao desenvolvimento de atividades de inovacdo. Tais condicdes dizem respeito a
infraestrutura de informacéo, de transporte, bases econdmicas, situacdo financeira e recursos
cientificos, representando a disponibilidade para os fundamentos da inovagdo (LIU et al.,
2017a). A construcdo da infraestrutura chinesa ainda se encontra em baixos niveis; somente
apos alcancar outros indices, as condi¢fes de desenvolvimento regional podem atuar como
catalizadoras do potencial de inovacéo.

Essa circunstancia demonstra que o governo ndo deve utilizar-se de instrumentos

politicos preferenciais a industrias particulares, mas atentar-se a aspectos mais basicos, como
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educacgdo, transporte, infraestrutura da informacdo, protecdo da propriedade intelectual e
reforma do sistema econémico (LIU et al., 2017a).

Aspectos referentes ao potencial de consumo regional foram apresentados por Liu et
al. (2017a). O potencial de consumo regional refere-se a habilidade e consciéncia de consumo;
em geral, o alto nivel de capacidade de consumo é um estimulo para elaboracdo de produtos
inovadores e desempenha um papel fundamental nas atividades de inovacgéo industrial (LIU et
al., 2017a). Em relacdo ao tema, os autores apontam que é necessario explorar o consumo de
residentes e apresentam dados da Agéncia Nacional de Estatistica, nos quais a taxa de
consumo das familias chinesas era de 52,4% em 2015, nimero baixo quando comparado a
média mundial.

A interagdo, que pode envolver informagdes, conhecimento e finangas, entre o0s
agentes de inovacao foram abordados por Liu et al. (2017a). De acordo com os autores, 0 alto
nivel de interagdo pode estimular a comunicagdo do conhecimento e a fluidez dos recursos,
levando a um efeito positivo nas atividades de inovagcdo. Como exemplo, Liu et al. (2017a)
citam que, pelo estabelecimento de relacdo com atores externos, firmas podem adquirir mais
recursos. Para os autores, instrumentos politicos devem ser usados para fortalecer a
cooperacdo entre atores de inovacdo na China, como estabelecimento de plataformas técnicas
de comércio e de financiamento coletivo, estimular a cooperacdo para pesquisas entre

empresas e universidades.

4.2.18. LIUET AL. (20178B)

Liu et al. (2017b) estudaram os fatores associados aos custos de manufatura, os quais
podem afetar o desenvolvimento da industria de transformacao. Os fatores de custo nacionais
sdo a soma de todos os recursos consumidos no processo de fabricacdo de um produto,
portanto, a determinacdo dos custos é complexa e envolve uma ampla gama de areas de
pesquisa (LIU et al., 2017b). Os autores afirmam que, com o rapido desenvolvimento da
escala de fabricacdo na China, o custo total de fabricacdo, incluindo-se os custos associados
ao salario dos trabalhadores e atualizacdo da linha de producdo, aumentou de forma veloz,
tornando-se uma desvantagem para o pais.

A China tornou-se 0 maior pais manufatureiro do mundo e tem se desenvolvido em
termos de produtos com valor agregado de fabricacdo (LIU et al., 2017b). A fabricacdo de
equipamentos inteligentes, representada por robds industriais, trouxe uma mudanca

revolucionaria ao modo tradicional de fabricagdo e logistica de equipamentos de producédo
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(LIU et al., 2017b). Para os autores, a China procura a transformacdo da manufatura, bem
como o estabelecimento de forgas motrizes para o desenvolvimento a longo prazo.

O trabalho de Liu et al. (2017b) demonstra que o custo da mao-de-obra por unidade
tem um impacto significativo na escala e nivel de fabricagdo. Na China, o aumento do custo
da mao-de-obra por unidade € resultado do crescimento da taxa de salario ser superior ao da
produtividade do trabalho, constatando-se o crescente nivel de remuneragdo no pais.

As taxas de juros séo indicadores representativos dos custos financeiros e possuem
influéncia evidente na escala e nivel nacional de fabricacdo. A melhoria das condicdes de
financiamento, principalmente em industrias emergentes como a chinesa, reduz gradualmente
0 nivel de carga de juros do empréstimo das empresas e 0s custos intermedidrios de
financiamento. Em termos de politicas nacionais, a reducdo dos custos de financiamento é um
caminho poderoso para o desenvolvimento da manufatura nacional.

Os baixos indices de impostos e custos de aluguel tem efeito positivo na industria de
manufatura, pois sdo condicdo para a expansdo das empresas, sendo favoravel ao
desenvolvimento da manufatura nacional. Com o rapido crescimento do setor imobiliario
chinés, os precos das habitacfes comerciais e terrenos aumentam rapidamente, causando a
elevacdo dos custos para as empresas manufatureiras, dificultando o desenvolvimento dessas
industrias na China.

Os custos de energia e matéria-prima sao cruciais na industria de manufatura, uma
vez que nesta ha a transformacdo de materiais em produtos acabados por meio de processos
fisicos e quimicos. Na China, India e outros paises emergentes, o rapido desenvolvimento da
manufatura resulta no aumento da demanda de energia. A China comecgou a implementar a
Lei de Conservacdo de Energia na década de 1980 e emitiu uma série regulamentos com essa
finalidade e visando a reducdo de emissfes de poluentes. O avanco do trabalho de economia
de energia reduziu gradualmente a intensidade energética da China.

A prosperidade de uma industria pode ser indicada pelos seus negocios exteriores. As
exportacOes e importacGes de manufaturas tém correlacdes positivas com o tamanho e o nivel
de desenvolvimento da manufatura, contribuindo para este. A China tem grandes vantagens
no comeércio de importacdo e exportacdo de manufatura. No entanto, a manufatura deve
limitar a importacdo de produtos de fabricacdo “low-end” e incentivar as importacdes de

manufatura de alta tecnologia.
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4.2.19. ZE-LEIET AL. (2017)

Ze-Lei et al. (2017) tiveram como objeto de pesquisa analisar o desempenho do
desenvolvimento da industria de alta tecnologia da China sob critérios espaciais, com anélise
de dados entre os anos de 2001 e 2013. Para os autores, o desenvolvimento da inddstria de
alta tecnologia é um processo de inovacgdo tecnoldgica e industrializacdo liderado por agentes
criativos.

As conclusdes de Ze-Lei et al. (2017) demonstraram que os indices de progresso
tecnoldgico do Nordeste e do Oeste da China sdo mais altos que os do Leste. Segundo 0s
autores, essa diferenca entre as regifes deve-se a uma seérie de estratégias para o
desenvolvimento inter-regional harmonioso, as quais desempenham um papel definitivo em
conduzir o desenvolvimento de regides com fracas fundacfes na industria de alta tecnologia.
A importancia das politicas de transferéncia industrial implementadas pelo governo chinés
consiste ndo apenas no desenvolvimento econdmico do Nordeste e do Oeste da China, mas
reside também na modernizagdo da tecnologia industrial nessas duas regides (ZE-LEI et al.,
2017).

De acordo com Ze-Lei et al. (2017), as estratégias para promover o desenvolvimento
regional da industria de alta tecnologia implementadas pelos governos central e local da China
desde 2000 resultaram no desenvolvimento em escala da industria regional de alta-tecnologia;
entretanto, o desempenho do desenvolvimento ndo ocorreu de forma coordenada. Ainda, no
desenvolvimento da industria de alta tecnologia chinesa foram indicados efeitos positivos da
difusdo tecnoldgica e do desenvolvimento de clusters (ZE-LEI et al., 2017).

De forma especifica, Ze-Lei et al. (2017) indicam que a difusdo tecnoldgica foi o
principal mecanismo que afetou o desempenho do desenvolvimento da industria de alta-
tecnologia chinesa ao longo dos anos de 2001 e 2013. Para os autores, 0 mecanismo de
difusdo de tecnologia representa os processos de aprendizado criados pelos fluxos inter-
regionais de talentos e troca de recursos. A difusdo da tecnologia é afetada por diversos
fatores como distancia geogréafica, nivel de desenvolvimento econdémico regional, nivel de
gerenciamento, ambiente de desenvolvimento da industria, talentos e habilidades, e estruturas
de conhecimento; dentre esses, a distancia geografica possui maior influéncia nos efeitos da
difusdo (ZE-LEI et al., 2017).

Em seu trabalho, Ze-Lei et al. (2017) sugeriram formas para que se alcance um
desenvolvimento mais coordenado na indudstria de alta tecnologia chinesa. Para os autores, (1)
as politicas gerais de desenvolvimento desse setor devem ser mais refinadas, levando em

consideracdo as especificidades de cada regido chinesa; (2) as transferéncias de tecnologia e
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industria do Leste da China devem ser aceleradas, buscando-se o estabelecimento de institutos
de pesquisa, manufatura e marketing nas regides Centrais, Oeste e Nordeste do pais; (3) as
barreiras referentes aos fluxos regionais de tecnologia devem ser diminuidas ainda mais,
propiciando intercAmbios técnicos e cooperagdo industrial entre as localidade orientais e
ocidentais da China.

4.3. ANALISE DE FATORES QUE CARACTERIZAM O DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DA CHINA SEGUNDO O PORTFOLIO ANALISADO

A partir da analise dos artigos do portfdlio final, foi possivel identificar e analisar 88
fatores que caracterizam o desenvolvimento industrial da China, concretizando-se, portanto, o
Objetivo Geral deste estudo. No Quadro 3, esses fatores sdo apresentados de acordo com 0s

autores.

Quadro 3 — Identificacdo dos fatores por artigo do portfolio analisado

N. Autor e ano Fatores

-

Chang (1963) Atuacdo governamental (Programa para Desenvolvimento Industrial do Noroeste
chinés, Programas de recuperacao de terras do deserto)

Construcdo de centros urbanos ao longo das principais linhas de transporte

Construcao de ferrovias e rodovias

Movimento forcado da populacéo

Prospeccdo em larga escala de recursos naturais

2 Maruyama (1982) | Atuacdo governamental (Politica de Industrializacdo, Estratégia de Construcéo do
Terceiro Fronte)

Aumento do nimero de trabalhadores no setor industrial

Concentracdo de industrias de defesa nacional no interior do pais

Concentracdo de industrias pesadas no interior do pais

Existéncia gargalos no setor de transporte e energia

Répida expansdo dos negécios de menor escala do setor pesado da industria

Investimentos com foco no desenvolvimento da indUstria de defesa nacional

3 | Seifert e Zhu (1998) | Atracdo de investimentos estrangeiros

Atracdo de tecnologia estrangeira

Atuacdo governamental (Planos de Cinco Anos, Grande Salto Adiante, Reforma do
Sistema de Investimento e Reforma Econémica)

Emprego intensivo de méo-de-obra nos processos laborais

Reducdo nos custos de producdo

4 Golley (2002) Aumento dos custos laborais

Aumento dos custos associados a terra

Atuacdo governamental (Politica de Portas Abertas)

Desigualdade no desenvolvimento industrial entre as regifes da China

Degradacdo ambiental

Dificuldade de obtencdo de matéria-prima

Enfase no desenvolvimento de indUstrias com foco na defesa nacional

Enfase no desenvolvimento da indUstria pesada

Existéncia de aglomerac@es industriais

Foco no desenvolvimento industrial em areas costeiras da China

5 | Sonobe et al. (2004) | Adocdo de estratégias imitativas

Atuacdo governamental (Estabelecimento da Economia de Mercado)

Formacdo de clusters

Introducdo de sistemas de producdo em massa

6 Gao (2004) Atuacdo governamental (Reforma Econdmica)
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Autor e ano

Fatores

Concentracdo regional de indUstrias

Elevacdo do nimero de empresas privadas no mercado

Entrada de Investimentos Estrangeiros Diretos

Reducdo da atuacdo de negocios estatais no mercado

Sonobe et al. (2006)

Atuacdo governamental (Politica de Privatizacdo)

Contratacdo, por empresas privadas, de engenheiros e gerentes das antigas empresas
estatais

Copia de modelos de produtos japoneses

Declinio dos negocios estatais

Entrada de novos negécios privados no mercado

Formacao de clusters

Otsuka (2006)

Existéncia de expansdes quantitativa e qualitativa em clusters

Formacao de clusters

Inovacdo Imitativa

Ning (2007)

Baixa capacidade tecnoldgica e administrativa de empresas chinesas

Especializagdo em baixos custos e alto volume de producéo

Formacdo de aliancas e fusdes de empresas estatais existentes

Importacdo de manufatura

Participacdo de empresas estrangeiras com foco em exportacdo na indUstria nacional

Atuacdo governamental (Politica de Privatizacdo, Politicas Governamentais para
apoio da Indstria de Eletrénicos)

Utilizacdo intensiva de mdo de obra nos processos de fabricacdo

10

Ruan e Zhang
(2009)

Atuacdo governamental (Decretos para Estabelecimento de Controle de Qualidade e
Sistemas de Inspec¢do)

Formacao de clusters

Formacdo de empresas de logistica estatais

11

Brandt e Thun
(2010)

Atuacdo governamental (Politicas Tarifarias)

Baixo custo de mao-de-obra

Competicdo pelo mercado interno entre empresas domésticas e estrangeiras

Entrada de Investimentos Estrangeiros Diretos

Transferéncia de tecnologia de paises estrangeiros

12

Ouyang e Fu (2012)

Concentracdo de Investimentos Estrangeiros Diretos nas areas costeiras do pais

Relacdo entre empresas estrangeiras da costa e empresas do interior da China

13

Barbieri et al. (2012)

Formacao de aglomeracgdes industriais

Atuacdo governamental (Abertura Econémica)

14

Xu e Nakajima
(2015)

Desenvolvimento de tecnologia ferroviéria

Expansdo das rodovias no pais

15

Soofi (2016)

Atuacdo governamental (Politicas voltadas a Ciéncia e Tecnologia)

16

He et al. (2016)

Adocao de estratégias imitativas

Atuacdo governamental (Liberalizacdo Econémica)

Desigualdade no desenvolvimento industrial entre as regiées da China

Conexdes globais (investimentos estrangeiros e exportacdes)

Relacdo Tecnoldgica entre industrias

Concorréncia internacional no mercado doméstico

17

Liu et al. (2017a)

Atuacdo governamental (Politicas de Atracdo de Mao-de-Obra em determinadas
localidades)

Construcao deficiente da infraestrutura chinesa

Disparidade da industria de alta tecnologia entre as regides da China (em relacdo a
eficiéncia da inovacéo)

18

Liuetal. (2017b)

Atuacdo governamental (Lei de Conservacédo de Energia e Politica de Redugéo dos
Custos de Financiamento)

Aumento no custo total de fabricacdo

Atualizacdo das linhas de producéo

Aumento nos custos salariais

Aumento da demanda energética

Elevacdo de precos associados a compra e aluguel de terrenos

Exportacdo e importacdo de manufatura
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N. Autor e ano Fatores

Transformacdes nos modos tradicionais de fabricacao e logistica

19 | Ze-Leietal. (2017) | Atuaclo governamental (Politicas de Transferéncia Industrial, Politicas de
promocao do Desenvolvimento Regional da Industria de Alta Tecnologia)

Desenvolvimento de clusters

Disparidade da indistria de alta tecnologia entre as regides da China (em relagao
aos indices de progresso tecnolégico)

Difusdo Tecnoldgica

Fonte: elaboracdo propria (2020)

Os 88 fatores apresentados no Quadro 3 foram analisados de forma a se identificar a
repeticdo deles ou a existéncia de fatores correlacionados. Essa analise permitiu a
determinacdo de classificacbes por meio das quais os fatores foram agrupados. No total,
estabeleceram-se 17 classificagdes que sdo intituladas e definidas como:

1)  Atuacdo governamental: engloba a determinacdo de leis, decretos, programas
ou politicas estabelecidas por governos locais ou nacional que afetaram o desenvolvimento
industrial da China;

2)  Clusters: compreendem os fatores que identificaram essa configuragdo de
empresas, ou atividades existentes nela, no desenvolvimento industrial da China;

3) Comércio exterior: refere-se aos negocios de exportacdo e importacdo
realizados pela China;

4)  Concorréncia no mercado: diz respeito as disputas entre empresas nacionais e
estrangeiras pelo mercado interno chinés;

5) Custos de fabricacdo: compreendem aspectos associados aos diversos custos
dos processos fabris que influenciaram o desenvolvimento industrial da China;

6)  Estratégias imitativas: referem-se a estratégia chinesa na qual havia imitacdo de
produtos ou processos de empresas concorrentes ou de outros paises;

7)  Industria de defesa: compreende os fatores que identificaram essa industria, ou
atividades associadas a ela, no desenvolvimento industrial da China;

8) Industria pesada: engloba os fatores que identificaram essa industria, ou
atividades associadas a ela, no desenvolvimento industrial da China;

9) Industrializacdo das regides: diz respeito a ocorréncia do desenvolvimento
industrial nas diversas regides da China;

10) Infraestrutura: aborda questdes referentes a energia, transporte e construcao de
centros urbanos identificadas no desenvolvimento industrial da China;

11) Investimento e tecnologia estrangeiros: referem-se a aspectos financeiros e

tecnoldgicos de origem estrangeira identificados no desenvolvimento industrial da China;
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12) Mao-de-obra: refere-se aos fatores associados & mdao-de-obra presentes no
desenvolvimento industrial da China;

13) Negdcios estatais: abordam os fatores que identificaram esses negécios, ou
atividades associadas a eles, no desenvolvimento industrial da China;

14) Negocios privados: engloba os fatores que identificaram esses negocios, ou
atividades associadas a eles, no desenvolvimento industrial da China;

15) Populacdo: compreende fatores que identificaram aspectos relacionados a
populacdo no desenvolvimento industrial da China;

16) Recursos naturais: diz respeito aos fatores que identificaram aspectos
relacionados aos recursos naturais no desenvolvimento industrial da Ching;

17) Tecnologia: refere-se a questdes relacionadas a introducdo de sistemas de
producdo, modernizacdo de linhas de producdo ou tecnologia vistas unicamente sob a
perspectiva nacional presentes no desenvolvimento industrial da China.

No Quadro 4, realizou-se o agrupamento dos fatores identificados pelos autores do
portfolio analisado por classificagdo. Os fatores citados da mesma forma em mais de um

trabalho apresentam, entre parénteses, 0 numero citacdes referentes a eles.

Quadro 4 — Agrupamento dos fatores por classificacdo

N. Classificacéo Fatores

1| Atuacdo governamental |Programa para Desenvolvimento Industrial do Noroeste chinés

Programas de recuperacdo de terras do deserto

Politica de Industrializacdo

Estratégia de Construcdo do Terceiro Fronte

Planos de Cinco Anos

Grande Salto Adiante

Reforma do Sistema de Investimento

Reforma Econémica (2)

Politica de Portas Abertas

Estabelecimento da Economia de Mercado

Politica de Privatizacdo (2)

Politicas Governamentais para apoio da Industria de Eletrdnicos

Decretos para Estabelecimento de Controle de Qualidade e Sistemas de
Inspecéo

Politicas Tarifarias

Abertura Econbmica

Politicas voltadas a Ciéncia e Tecnologia

Liberalizacdo Econdmica

Politicas de Atracdo de Mao-de-Obra em determinadas localidades

Lei de Conservacdo de Energia

Politica de Reducdo dos Custos de Financiamento

Politicas de Transferéncia Industria

Politicas de promocédo do Desenvolvimento Regional da Industria de Alta
Tecnologia

2 Clusters Existéncia de aglomeracdes industriais

Formacao de clusters (5)

Concentracdo regional de industrias
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Classificacéo

Fatores

Existéncia de expansdes guantitativa e qualitativa em clusters

Formacao de aglomeragdes industriais

Comércio exterior

Exportacéo e importacdo de manufatura

Importacdo de manufatura

Concorréncia no mercado

Competicéo pelo mercado interno entre empresas domésticas e estrangeiras

Concorréncia internacional no mercado doméstico

Custos de fabricacéo

Reducdo dos custos de producdo

Aumento dos custos laborais

Aumento dos custos associados a terra

Especializacdo em baixo custo e alto volume de producéo

Baixo custo de mao-de-obra

Aumento dos custos salariais

Aumento do custo total de fabricacdo

Elevacdo de precos associados a compra e aluguel de terrenos

Estratégias imitativas

Adocéo de estratégias imitativas (2)

Copia de modelos de produtos japoneses

Inovacdo Imitativa

IndUstria de defesa

Concentracéo de indUstrias de defesa nacional no interior do pais

Investimentos com foco no desenvolvimento da indUstria de defesa nacional

Enfase no desenvolvimento de inddstrias com foco na defesa nacional

Indistria pesada

Concentracdo de industrias pesadas no interior do pais

Répida expansédo dos negécios de menor escala do setor pesado da inddstria

Enfase no desenvolvimento da indistria pesada

Industrializacdo das
regides

Desigualdade no desenvolvimento industrial entre as regifes da China (2)

Foco no desenvolvimento industrial em areas costeiras da China

10

Infraestrutura

Construcdo de ferrovias e rodovias

Construcéo de centros urbanos ao longo das principais linhas de transporte

Existéncia gargalos no setor de transporte e energia

Desenvolvimento de tecnologia ferrovidria

Expansdo das rodovias no pais

Construcéo deficiente da infraestrutura chinesa

Aumento da demanda energética

11

Investimento e Tecnologia
estrangeiros

Atracdo de investimentos estrangeiros

Atracdo de tecnologia estrangeira

Entrada de Investimentos Estrangeiros Diretos

Transferéncia de tecnologia de paises estrangeiros

Concentracdo de Investimentos Estrangeiros Diretos nas areas costeiras do pais

Relacdo entre empresas estrangeiras da costa e empresas do interior da China

Conexdes globais (investimentos estrangeiros e exportacdes)

12

Mao-de-obra

Aumento do nimero de trabalhadores no setor industrial

Emprego intensivo de méo-de-obra nos processos laborais

Contratacdo, por empresas privadas, de engenheiros e gerentes das antigas
empresas estatais

Utilizacdo intensiva de mdo de obra nos processos de fabricacdo

13

Negdcios estatais

Reducdo da atuacdo de negdcios estatais no mercado

Declinio dos negécios estatais

Formacdo de aliancas e fusBes de empresas estatais existentes

Formacdo de empresas de logistica estatais

14

Negdcios privados

Elevagdo do nimero de empresas privadas no mercado

Entrada de novos negécios privados no mercado

15

Populacédo

Movimento forcado da populacéo

16

Recursos naturais

Prospeccdo em larga escala de recursos naturais

Degradacdo ambiental

Dificuldade de obtencéo de matéria-prima

17

Tecnologia

Introducdo de sistemas de produgdo em massa

Baixa capacidade tecnoldgica e administrativa de empresas chinesas
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N. Classificagdo Fatores

Relacdo Tecnoldgica entre indistrias

Disparidade da industria de alta tecnologia entre as regides da China (em
relacdo a eficiéncia da inovacdo)

Transformacdes nos modos tradicionais de fabricacao e logistica

Atualizacdo das linhas de producéo

Disparidade da industria de alta tecnologia entre as regides da China (em
relacdo aos indices de progresso tecnoldgico)

Difusdo Tecnoldgica

Fonte: elaboracédo prdpria (2020)

Abaixo, no Quadro 5, pode-se verificar quais classificacbes foram abordadas com
maior frequéncia pelos autores em seus artigos e, por conseguinte, quais autores abordaram o

maior nimero de classificagoes.

Quadro 5 — Relacdo entre autores do portfolio analisado e classificacoes

Classificacéo dos fatores
o zé §
g g | . 8 |5
5 E 3 s o] 3 E 9]
Autor e ano § S o g g 8 < S 2 21 8 3 =

) 8 o 5 El 3 B 8§ < = g S 5 =

8 o 2 < o B 8 N 2| 2 g 3 5 o & = T

2 2l S El o B S| £ =S| B & 2 L g g g L& =

ol 2 o 8| 8| 2| B| B B8 & # T 8 8 S| £ S =

S gl El ¢ B = 32 =2 3 8 2 8 o ¥ g o S| 8

25/ 8 8l ol & B B E[E g S22 & ee
Chang (1963) ° ° ° ° 4
Maruyama (1982) . o | o . . 5
Seifert e Zhu (1998) . . o | o 4
Golley (2002) ° ° ° ° ° ° . 7
Sonobe et al. (2004) o | o . e | 4
Gao (2004) ° ° ° ) ) 5
Sonobe et al. (2006) ° ° ° ° ° ° 6
Otsuka (2006) . . 2
Nlng (2007) ° ° ° ° o | o ° 7
Ruan e Zhang (2009) | o | e o 3
Brandt e Thun (2010) | « o | o o 4
Ouyang e Fu (2012) o 1
Barbierietal. (2012) | o | o 2
Xu e Nakajima (2015) . 1
Soofi (2016) . 2
He et al. (2016) ° ° ° ° . ° 6
Liu et al. (2017a) . o e | 3
Liu et al. (2017b) ° ° . . . 5
Ze-Lei etal. (2017) o | o e | 3
Total por
classificacdo 6|8 (2|2 (5|42 |2|2|5|6(4|4]2|1]2|6

Fonte: elaboracédo prdpria (2020)
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Mediante a analise das 17 classificacfes expostas no Quadro 5, é possivel determinar
quais delas foram retratadas com maior recorréncia nos artigos e, portanto, agrupam fatores

preponderantes como caracteristicas do desenvolvimento industrial da China (Figura 27).

Figura 27 - Namero de autores com referéncias as classificacdes

Atuagédo governamental
Clusters

Tecnologia

Invest. e Tecn. estrangeiros
Infraestrutura

Custos de fabricacéo
Negocios estatais
Méo-de-obra

Estratégias imitativas
Recursos naturais
Negdcios privados
Industrializagdo das regides
Indistria pesada

IndUstria de defesa
Concorréncia no mercado
Comércio exterior

Populagéo

Fonte: elaboracédo prdpria (2020)

Conforme exposto na Figura 27, 16 autores identificaram a atuacdo governamental no
desenvolvimento industrial da China. Essa foi expressa nos trabalhos por meio da
identificacdo de leis, decretos, programas ou politicas estabelecidas por governos locais ou
nacional. Alguns autores citaram apenas um exemplo de atuacdo governamental, outros dois,
trés e, no maximo, quatro.

A atuacdo governamental representa a classificagio com maior numero de
referéncias pelos autores do portfolio. Dessa forma, entende-se que a atuacdo governamental
teve grande impacto no desenvolvimento industrial da China. Em um regime comunista,
espera-se que decisbes importantes e de grande repercussao nacional sejam tomadas pelo

governo de partido Unico.
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No total, os autores apresentaram 24 leis, decretos, programas ou politicas presentes
no desenvolvimento industrial da China. Dentre esses, quatro deles referem-se & mesma
questdo: a abertura econémica do pais (Reforma Econbémica, Politica de Portas Abertas,
Abertura Econdmica, Liberalizagdo Econdmica). Portanto, a iniciativa de Deng Xiaoping para,
dentre outros aspectos, facilitar a entrada de recursos estrangeiros na China, e estabelecer uma
Economia de Mercado apresentam-se como uma caracteristica da industrializacdo nacional.

A Unica politica citada mais de uma vez pelos autores, além da reforma econdémica,
foi a de privatizacdo. A mudanca dos negdcios estatais em privados foi identificada por dois
autores como presente no desenvolvimento industrial da China. A entrada e permanéncia de
negécios no mercado pode associar-se & Reforma do Sistema de Investimento, Politica de
Reducdo dos Custos de Financiamento e Politicas Tarifarias.

Dentre as leis, decretos, programas ou politicas citados uma Unica vez, destacam-se 0
Grande Salto Adiante, estabelecido por Mao Zedong, e os Planos de Cinco Anos, iniciados
em 1953, ainda na era Mao, pois foram algumas das primeiras e mais impactantes Politicas de
Industrializacdo implementadas na China.

A industrializacdo da China também foi estimulada pelo Programa para
Desenvolvimento Industrial do Noroeste chinés e Programas de recuperacdo de terras do
deserto. As iniciativas do governo para fortalecer sua industria de defesa sdo representadas
pela Estratégia de Construcdo do Terceiro Fronte.

Os Decretos para Estabelecimento de Controle de Qualidade e Sistemas de Inspecéo
demonstram a necessidade, durante o desenvolvimento industrial da China, da identificacdo
dos produtos com especificacBes técnicas superiores. As Politicas de Atracdo de Méo-de-Obra
em determinadas localidades s&o indicativos de desenvolvimento ou crescimento de
atividades industriais nas regides do pais.

O interesse do governo chinés em maior desenvolvimento de tecnologia pode ser
representado pelas Politicas voltadas a Ciéncia e Tecnologia, dentre elas, encontram-se as
Politicas Governamentais para apoio da Inddstria de Eletrdnicos, Politicas de promocdo do
Desenvolvimento Regional da Industria de Alta Tecnologia e Politicas de Transferéncia
Industrial. J& a Lei de Conservacdo de Energia demonstra que os reflexos da intensa atividade
industrial no pais tém causado preocupa¢do ambiental aos governantes.

Os Clusters apresentam-se em segundo lugar na Figura 27, com oito referéncias a
essa classificacdo no portfolio avaliado. Dez fatores presentes nos artigos do portfélio final
associam-se a essa configuracdo de empresas, 0s quais podem ser resumidos em:

concentragdo regional de inddstrias, desenvolvimento de clusters, existéncia de aglomeracgdes
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industriais, existéncia de expansfes quantitativa e qualitativa em clusters, formacgéo de
aglomeragOes industriais, formagdo de clusters. Portanto, identifica-se que o0s clusters
contribuiram para o desenvolvimento industrial da China, ratificando-se os beneficios da
proximidade geogréafica entre empresas.

No portfdlio, seis trabalhos identificaram a presenca da Tecnologia no
desenvolvimento industrial da China. Quanto a essa classificacdo, os autores citaram a
introducdo de sistemas de producdo em massa, a baixa capacidade tecnoldgica e
administrativa de empresas chinesas, a relacdo tecnoldgica entre industrias, a disparidade da
indUstria de alta tecnologia entre as regides da China (em relacdo a eficiéncia da inovacgdo), as
transformacfes nos modos tradicionais de fabricacdo e logistica, a atualizacdo das linhas de
producdo, a disparidade da industria de alta tecnologia entre as regides da China (em relacdo
aos indices de progresso tecnoldgico) e a difuséo tecnoldgica.

A baixa capacidade tecnoldgica e administrativa de empresas chinesas influenciou a
atracdo de tecnologia estrangeira para o pais, a fim de que houvesse transferéncia de
capacidade tecnoldgica para as empresas nacionais. A atuacdo governamental, mediante a
abertura econdmica da China e das Politicas voltadas a Ciéncia e Tecnologia, apresenta a
crenca do governo no aprimoramento da capacidade tecnologica do pais.

A modernizacdo no processo de desenvolvimento industrial da China pode ser
reconhecido pelas transformagcfes nos modos tradicionais de fabricacdo e logistica, e
atualizacdo da linhas de producdo. Por meio da modernizacdo, identifica-se que houve
evolucdo nos modos de fabricacdo desde a introducdo de sistemas de producdo em massa no
pais.

Dentro de uma mesma regido ou entre regides, a relacdo tecnoldgica entre industrias
favoreceu o desenvolvimento industrial da China; ja a difusdo tecnolégica ndo ocorreu em
mesma intensidade nas diversas localidade nacionais. A tecnologia ndo foi desenvolvida em
mesmo patamar no vasto territorio chinés, pois identificou-se que, em relacdo a eficiéncia da
inovacao e aos indices de progresso tecnolégico, ha disparidade da industria de alta tecnologia
entre as regides do pais.

Assim como para a Tecnologia, seis trabalhos pontuaram questdes referentes a
Investimento e Tecnologia estrangeiros no processo de Industrializacdo da China, sdo elas:
atracdo de investimentos estrangeiros, atracdo de tecnologia estrangeira, entrada de
Investimentos Estrangeiros Diretos, transferéncia de tecnologia de paises estrangeiros,

concentracdo de Investimentos Estrangeiros Diretos nas areas costeiras do pais, relagdo entre
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empresas estrangeiras da costa e empresas do interior da China, conexdes globais
(investimentos estrangeiros e exportagoes).

Nesse caso, a atuacdo governamental teve fundamental importancia para a atragéo de
Investimentos e Tecnologia estrangeiros, sendo esta uma das principais motivagdes para a
Politica de Portas Abertas. Buscava-se, com a entrada de tecnologias estrangeiras na China, a
transferéncia destas para a industria nacional.

O desenvolvimento industrial da China foi marcado pela entrada de Investimentos
Estrangeiros Diretos e esses se concentraram na regido costeira do pais. O estabelecimento de
relacdes entre empresas estrangeiras da costa e empresas do interior da China indicam que os
Investimentos Estrangeiros realizados no pais também foram benéficos a negdcios que nao se
localizavam nas &reas costeiras. A atuacdo de Investimentos e Tecnologia estrangeiros foi
uma das formas de estabelecimento de conexdes globais, ou seja, entre a China e outros paises.

Em relacdo a Infraestrutura, cinco artigos relacionaram-na ao desenvolvimento
industrial chinés. O processo de industrializacdo do pais foi caracterizado pela construcéo de
centros urbanos ao longo das principais linhas de transporte, construcdo de ferrovias e
rodovias, expansao do sistema rodoviario e desenvolvimento de tecnologia ferroviaria. Além
disso, foram apontadas a existéncia de gargalos no setor de transporte e energia, a construcao
deficiente da infraestrutura nacional e o aumento da demanda energética.

Os Custos de fabricagdo também foram apontados por cinco autores, 0s quais
ressaltam a reducdo dos custos de producdo, o aumento dos custos laborais, aumento dos
custos associados a terra, a especializacdo em baixo custo e alto volume de producéo, o baixo
custo de méo-de-obra, 0 aumento dos custos salariais, aumento do custo total de fabricacéo e
a elevacdo de precos associados a compra e aluguel de terrenos.

A China destacava-se como um pais de méao-de-obra abundante e barata,
circunstancia que justifica a constatacdo de fatores incialmente caracteristicos do
desenvolvimento industrial da China, como baixo custo de mao-de-obra, especializacdo em
baixo custo e alto volume de producéo e reducao dos custos de producao.

Entretanto, atualmente, outras questdes devem ser consideradas em relacdo aos
custos de fabricacdo no pais, a exemplo do aumento dos custos laborais, aumento dos custos
associados a terra, aumento dos custos salariais, aumento do custo total de fabricacdo,
elevacdo de precos associados a compra e aluguel de terrenos, e reducdo dos custos de
producéo.

Quatro artigos fizeram referéncia aos Negdcios estatais da China, os quais tiveram

atuacdo reduzida e declinio de participacdo no mercado durante o desenvolvimento industrial.
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Uma possivel justificativa para a conjuntura pode ser a atuacdo governamental, mediante as
Politicas de Privatizacdo. Apesar disso, foi relatada a formacdo de empresas de logistica
estatais e a formacéo de aliangas e fusdes de empresas estatais durante a industrializagdo do
pais.

Os fatores associados a M&o-de-obra foram indicados em quatro trabalhos, assim
como ocorreu em relacdo aos Negdcios estatais. Os estudos apontaram o aumento do nimero
de trabalhadores no setor industrial, o emprego intensivo de mé&o-de-obra nos processos
laborais e a contratagdo, por empresas privadas, de engenheiros e gerentes das antigas
empresas estatais. Dessa forma, constata-se que, no desenvolvimento industrial da China,
houve o emprego de méo-de-obra qualificada, como engenheiros e gerentes, e pouco
qualificada, a qual possivelmente atuava nos niveis hierarquicos inferiores dos processos
fabris.

As Estratégias Imitativas, também relatadas em quatro pesquisas do portfélio
analisado, foram adotadas no desenvolvimento industrial da China. Em casos especificos,
identificou-se que empresas do pais utilizavam-se da cépia de modelos de produtos japoneses
e que aprendizados nacionais, a partir de experiéncias de outras nacles, estiveram presentes
na industrializacdo nacional em um processo denominado Inovacéo Imitativa.

Sete classificacbes de fatores foram indicadas dois artigos, quais sejam: Recursos
Naturais, Negocios privados, Industrializacdo das regides, Industria pesada, Industria de
defesa, Concorréncia no mercado e Comeércio exterior. As abordagens relacionadas aos
Recursos Naturais indicam que a prospeccdo em larga escala desses resultou em degradacéo
ambiental e dificuldade de obtencdo de matéria-prima.

Os Negocios privados foram identificados na industrializacdo da China devido a
elevacdo do nimero de empresas privadas e entrada de novos negdcios privados no mercado.
Tal qual o declinio das empresas estatais, 0 surgimento de empreendimentos privados no pais
pode estar associado a atuacdo governamental por meio da Politica de Privatizacbes. Os
fatores referentes a Industrializacdo das regides demonstram a desigualdade existente no
desenvolvimento industrial da China, com priorizacdo desse processo nas areas costeiras.

As Industrias pesada e de defesa assemelham-se pela suas concentracfes no interior
do pais e énfase que receberam durante o desenvolvimento industrial. Além disso, a indUstria
de defesa, como destino de investimentos nacionais, e a rapida expansao dos negdcios de
menor escala do setor pesado da inddstria foram circunstancias caracteristicas da

industrializag&o chinesa.
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O Comércio exterior caracterizou o desenvolvimento industrial da China pela
importacdo e exportagdo de manufatura. A Concorréncia de mercado foi um indicativo do
interesse dos negocios estrangeiros na capacidade de consumo do pais; os fatores presentes
nessa categoria foram a competicdo pelo mercado interno entre empresas domésticas e
estrangeiras, e a concorréncia internacional no mercado domeéstico.

Apenas uma classificacdo, dentre as demais consideradas no desenvolvimento
industrial da China, foi abordada por um Unico autor, a qual relaciona-se a populacéo,
demonstrando seu baixo impacto no desenvolvimento industrial da China, segundo os estudos
do portfélio analisado. O movimento forcado da populacdo foi constatado no processo de
industrializacéo chinés.

Além da andlise de referéncia as 17 classificacGes (Figura 27) conforme realizado na
secdo acima, o Quadro 5 permite, ainda, outra oportunidade de estudo, identificando-se os
autores cuja pesquisa aborda um maior numero de classificagdes (Figura 28). Dessa forma,
espera-se realizar uma contribuicdo aos que buscam aprofundar o conhecimento sobre o tema,
indicando-os o0s artigos que oferecem o0 maior numero de perspectivas sobre o

desenvolvimento industrial da China.
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Figura 28 — Numero de classificacdes referenciadas por autor

Ning (2007) 7
Golley (2002) 7
He et al. (2016) 6
Sonobe et al. (2006) 6
Liu et al. (2017b) 5
Gao (2004) 5
Maruyama (1982) 5
Brandt e Thun (2010)
Sonobe et al. (2004)
Seifert e Zhu (1998)
Chang (1963)
Ze-Leietal. (2017) 3
Liu et al. (2017a) 3
Ruan e Zhang (2009) 3
Barbieri et al. (2012) 2
Otsuka (2006) 2
Soofi (2016) 1
Xu e Nakajima (2015) 1
Ouyang e Fu (2012) 1

A A B~ b

Fonte: elaboragdo prdpria (2020)

A Figura 28 demonstra que Golley (2002) e Ning (2007) abordaram o maior niumero
de classificacbes em seus estudos, oferecendo variadas perspectivas acerca do
desenvolvimento industrial da China. As classificacfes indicadas em Golley (2002) foram:
Atuacdo governamental, Clusters, Custos de fabricacdo, Industria de defesa, Inddstria pesada,
Industrializacdo das regides e Recursos Naturais.

Ning (2007) trouxe discussbes acerca da Atuacdo governamental, do Comércio
exterior, dos Custos de fabricacdo, de Investimentos e Tecnologia estrangeiros, Mao-de-obra,
Negdcios estatais e Tecnologia no desenvolvimento industrial da China.

Seis classificages foram apontadas nos trabalhados de Sonobe et al. (2006) e He et
al. (2016). Portanto, a leitura desses estudos também proporciona um conhecimento
diversificado de questBes caracteristicas da industrializagdo chinesa. Sonobe et al. (2006)
abordaram as classificagcbes referentes & Atuacdo governamental, Clusters, Estratégias
Imitativas, Ma&o-de-obra, Negbcios estatais e Negdcios privados. He et al. (2016)

identificaram aspectos relacionados a Atuacdo governamental, Concorréncia no mercado,
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Estratégias imitativas, Industrializagdo das regides, aos Investimentos e Tecnologia
estrangeiros e a Tecnologia.

Maruyama (1982), Gao (2004) e Liu et al. (2017b) fizeram referéncias a cinco
classificagdes, cada: Maruyama (1982) pontuou questbes sobre a Atuacdo governamental,
Industria de defesa, Industria pesada, Infraestrutura e Mé&o-de-obra; Gao (2004), sobre a
Atuacdo governamental, os Clusters, Investimentos e Tecnologia estrangeiros, Negdcios
estatais e Negocios privados; Liu et al. (2017b), acerca da Atuacdo governamental, Comércio
exterior, Custos de fabricacdo, Infraestrutura e Tecnologia.

Quatro trabalhos (Chang (1963), Seifert e Zhu (1998), Sonobe et al. (2004) e Brandt
e Thun (2010)) discorreram em relacdo a quatro classificagdes, cada. Chang (1963) referiu-se
a Atuacdo governamental, Infraestrutura, Populacdo e Recursos Naturais, enquanto Seifert e
Zhu (1998), a Atuagdo governamental, Custos de fabricagdo, Investimentos e Tecnologia
estrangeiros, e Mao-de-obra.

Sonobe et al. (2004) expuseram questdes referentes a Atuacdo governamental, aos
Clusters, as Estratégias imitativas e a Tecnologia, e Brandt e Thun (2010), a Atuacgéo
governamental, Concorréncia no mercado, aos Custos de fabricacdo e Investimentos e
Tecnologia estrangeiros.

Ruan e Zhang (2009), assim como Liu et al. (2017a) e Ze-Lei et al. (2017),
contemplou trés classificagdes em sua pesquisa. Todos eles indicaram a existéncia de Atuagédo
governamental no desenvolvimento industrial da China. Além dessa classificacdo, Ruan e
Zhang (2009) abordaram os Clusters e os Negocios estatais; Liu et al. (2017a), a
Infraestrutura e a Tecnologia, e Ze-Lei et al. (2017), os Clusters e a Tecnologia.

Otsuka (2006) e Barbieri et al. (2012) trouxeram discussdes acerca de dois fatores. O
primeiro estudo referiu-se aos Clusters e as Estratégias imitativas, e 0 segundo, a Atuacao
governamental e aos Clusters.

Por fim, trés autores do portfélio analisado abordaram uma Unica classificacao.
Ouyang e Fu (2012) pontuaram questdes referentes a Investimentos e Tecnologia estrangeiros,

Xu e Nakajima (2015), a Infraestrutura e Soofi (2016), a Atuacdo governamental.
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5.  CONCLUSAO

O desenvolvimento industrial da China ocorreu sob multiplas dimens@es e pode-se
dizer que esse tem sido um processo bem sucedido. Neste trabalho, cujo método de pesquisa
adotado foi a RSL, identificaram-se 88 fatores que caracterizam o desenvolvimento industrial
da China, os quais foram classificados em 17 categorias. Dessa forma, verificou-se 0 quéo
vasto € o conhecimento referente a industrializacdo do pais, fato que resulta em pesquisas
extensivas para o alcance de quaisquer conclusoes.

As 17 categorias estabelecidas para os fatores identificados neste trabalho foram:
Atuacdo governamental, Clusters, Comércio exterior, Concorréncia no mercado, Custos de
fabricagdo, Estratégias Imitativas, Infraestrutura, Industrializacdo das regides, Indulstria de
defesa, Industria pesada, Investimento e Tecnologia estrangeiros, Mao-de-obra, Negocios
estatais, Negocios privados, Populacdo, Recursos naturais, Tecnologia. Portanto, conclui-se
que, de acordo com o portfélio analisado neste trabalho, aspectos associados a essas
classificagdes caracterizam o desenvolvimento industrial da China.

Ainda como conclusdo, destaca-se a constatacdo de que a atuacdo governamental foi
decisiva para a industrializacdo nacional e esteve presente desde a fundagdo da Republica
Popular da China. Em alguns casos, inclusive, a atuacdo governamental determinou a énfase a
ser dada em setores da industria especificos, como ocorreu a industria pesada com o Grande
Salto Adiante e os Planos de Cinco Anos, e a entrada de investimento e tecnologia
estrangeiros no pais, como resultado da abertura econémica no pais.

A apresentacdo de panoramas sobre a China, os quais contemplaram questfes
historicas, populacionais, administrativas, econémicas e industriais apresentam-se como
contribuicdes deste estudo para o aprofundamento tedrico sobre o pais. Do mesmo modo, a
identificacdo e analise dos fatores que caracterizam o desenvolvimento industrial da China, e
a indicacdo dos trabalhos com abordagens mais variadas sobre a industrializacdo do pais

também sdo consideradas contribuices a literatura.

5.1. ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS
Este trabalho buscou atender a quatro Objetivos Especificos:
1)  Apresentar um panorama sobre o contexto econdmico e industrial da China;
2) ldentificar, na literatura, artigos que apontem fatores caracteristicos do

desenvolvimento industrial da China;
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3) Realizar uma anélise de dados gerais dos trabalhos identificados, como nimero
de pesquisadores por pais, cronologia de publicacdo, nimeros de citagdes com referéncia aos
artigos, artigos mais citados e métodos de pesquisa mais adotados;

4)  Extrair, desses trabalhos, os fatores que caracterizam o desenvolvimento
industrial da China.

O primeiro Objetivo Especifico foi alcancado no Referencial Teorico deste trabalho.
A apresentacao sobre o contexto econdmico e industrial da China proporcionou compreensoes
mais aprofundadas acerca do pais e, por conseguinte, do seu processo de desenvolvimento
industrial.

O segundo Objetivo Especifico foi atendido no tépico 2 deste estudo, intitulado
Método de Pesquisa. A RSL conduzida neste trabalho permitiu a identificacdo de trabalhos
que apontam fatores caracteristicos do desenvolvimento industrial da China e a formagéo de
um portfolio final com 19 artigos, os quais foram apresentados no Quadro 1.

O terceiro Objetivo Especifico desta pesquisa foi atendido no topico 4.1, intitulado
Analise de Dados Gerais dos Artigos do Portfélio Final. Nessa, as Figuras 14, 15, 16, 17 e 18
permitiram uma analise quantitativa acerca do nimero de pesquisadores por pais, cronologia
de publicacdo, numeros de citagcdes com referéncia aos artigos, artigos mais citados e métodos
de pesquisa mais adotados nos estudos.

O quarto Objetivo Especifico deste trabalho foi alcancado na secdo 4, correspondente
a Analise dos Resultados. Os fatores que caracterizam o desenvolvimento industrial da China
extraidos dos artigos do portfolio final encontram-se dispostos no Quadro 3.

Com o atendimento aos objetivos especificos deste trabalho, afirma-se que o seu
Objetivo Geral também foi alcancado. No total, foram identificados e analisados 88 fatores

que caracterizam o desenvolvimento industrial da China.

5.2.  LIMITACOES DA PESQUISA

Algumas limitacbes estiveram presentes no desenvolvimento desta pesquisa.
Inicialmente, apenas uma base de dados, a Web of Science, foi utilizada na RSL; dessa forma,
os artigos relacionados ao desenvolvimento industrial da China e indexados em outras bases
de dados ndo fizeram parte da pesquisa conduzida neste estudo. Ainda, durante a selecdo de
palavras-chaves a serem empregadas na RSL, € possivel que algum termo de pesquisa ndo
tenha sido contemplado; excluindo-se, portanto, artigos da RSL.

Na condugdo da RSL, alguns filtros foram utilizados em relacdo as &reas do

conhecimento dos artigos cientificos; nesse sentido, ha possibilidade de que trabalhos
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associados ao desenvolvimento industrial da China, mas categorizados em areas do
conhecimento ndo selecionadas na RSL também tenham sido excluidos. Por fim, a
impossibilidade de leitura online ou download na integra de trabalhos da amostra também se
apresentam como limitagdes desta pesquisa.

5.3. SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Com base nas limitagdes identificadas neste trabalho, algumas sugestdes podem ser
feitas para estudos futuros. A realizacdo de pesquisas para identificacdo de fatores que
caracterizam o desenvolvimento industrial da China, contemplando-se mais de uma base de
dados, apresenta-se como uma oportunidade de pesquisa. Ainda, outras palavras-chaves,
como “Industrial growth” e “Economic Development”, podem ser incluidas na RSL,
proporcionando novas perspectiva em relacdo a analise da industria da China.

Além das sugestdes apresentadas, outras, que ndo se associam as limitacbes deste
trabalho, podem trazer contribuicdes a literatura. Um estudo que vise a comparacdo dos
fatores que caracterizam o desenvolvimento industrial do Brasil e da China é de grande
relevancia para a academia. Por fim, a elaboracdo de pesquisas que verifiquem a existéncia de
investimentos estrangeiros brasileiros na China também se apresenta como sugestdo para

trabalhos futuros.
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