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RESUMO

As stimulas vinculantes foram implementadas no Brasil por meio da EC n.° 45/04 e desde
entdo diversos debates foram suscitados sobre a sua constitucionalidade. As discussdes
sobre o tema ganharam mais notoriedade apds a edicdo da sumula vinculante n.° 11,
conhecida como sumula das algemas, que veio regulamentar a utilizacdo das algemas
pelas autoridades policiais. Importante perceber que o debate sobreo tema néo é recente
tendo em vista que desde o periodo do Brasil Col6nia, ha a discusséo sobre o estigma que
as algemas impdem ao individuo, por se ela considerada como uma sentenca social. No
entanto, percebe-se uma timida evolucdo legal sobre o tema ao longo dos ultimos dois
séculos e meio, bem como a falta de efetividade da pouca legislacdo que temos sobre o
assunto. Assim, o0 objeto desta pesquisa é discutir a (in) efetividade da simula vinculante
n.% 11 frente a atuacdo ativista do Supremo Tribunal Federal que criou o dispositivo para
garantir direitos fundamentais, tendo por base a anélise de decisfes sobre a matéria em
sede de reclamacédo constitucional. O problema se traduz da seguinte forma: a simula
vinculante n.° 11 tem alcancado a efetividade desejada, frente a atuacdo ativista do
Supremo Tribunal Federal? A hipétese defendida é que o citado enunciado vinculativo
veio por ocasido da repercussdo na midia da imagem de politicos, banqueiros,
desembargadores, dentre outros, algemados, mas que a protecdo dada pela simula n.® 11
ndo alcanca que ndo possuem exposicdo midiatica. Por fim, quanto a metodologia, serd

realizada uma pesquisa quantitativa e qualitativa, descritiva, documental e bibliogréfica.

PALAVRAS — CHAVE: Sumula. Algemas. STF. Inefetividade.



ABSTRACT

The binding precedents were implemented in Brazil through EC n° 45/04 and since then
several debates have been raised about their constitutionality. Discussions on the subject
gained more notoriety after the publication of binding summary no. 11, known as the
summary of handcuffs, which came to regulate the use of handcuffs by police authorities.
It is important to note that the debate on the subject is not recent, considering that since
the colonial period in Brazil, there has been a discussion about the stigma that handcuffs
impose on the individual, as it is considered a social sentence. However, there is a timid
legal evolution on the subject over the last two and a half centuries, as well as the lack of
effectiveness of the little legislation we have on the subject. Thus, the object of this
research is to discuss the (in)effectiveness of binding summary No. 11 against the activist
action of the Supreme Court that created the provision to guarantee fundamental rights,
based on the analysis of decisions on the matter in the context of constitutional claim. The
problem is translated as follows: has binding precedent No. 11 achieved the desired
effectiveness, given the activist action of the Supreme Court? The hypothesis defended is
that the aforementioned binding statement came on the occasion of the repercussion in
the media of the image of politicians, bankers, judges, among others, handcuffed, but that
the protection given by summary n.° 11 does not achieve that they do not have media
exposure. Finally, regarding the methodology, a quantitative and qualitative, descriptive,

documentary and bibliographic research will be carried out.

KEYWORDS: Summary. Handcuffs. STF. Ineffectiveness.
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1 INTRODUCAO

A questdo da arbitrariedade policial no uso de algemas no Brasil ndo é um debate
recente. Desde o0s escritos de Beccaria que ganharam grande repercussdo na época do
Brasil Império, ha a discussao sobre os limites da autoridade policial de algemar acusados
e condenados de crimes, principalmente pelo fato de que o ato de aferrar um individuo
pode ser visto como uma presunc¢éo de culpabilidade que remonta o periodo medieval em
gue era comum a exposicdo das pessoas em pracgas publicas algemadas aos pés e as maos
como forma criar no imaginario social todo um estereotipo de criminoso, sem direito ao
contraditério e ampla defesa, principios estes basilares de um Estado Democréatico de
Direito.

Assim, de acordo com as ideias de Beccaria que suscitaram as primeiras
discussbes sobre o tema, configuraria uma grave violacdo aos direitos fundamentais do
individuo a exposi¢do publica de acusados de crime algemado, tendo em vista que a
imagem das algemas esta intimamente ligada ao ideario de criminoso, ideia esta que foi
imposta pelo préprio poder publico para que a sociedade imprimisse no acusado uma
sentenca social que prevaleceria sobre as sentencas judiciais.

No entanto, apesar das avancadas discussdes sobre o tema no ambito doutrinéario,
no ambito legislativo brasileiro os debates foram pouco frutiferos. Desde a primeira
Constituicdo do pais datada de 1824, ainda no periodo imperial, até os dias de hoje, a
legislacdo constitucional e penal pouco tem tratado sobre o tema, com excec¢ao dos vagos
dispositivos presentes no Codigo Penal, Codigo de Processo Penal e Codigo de Processo
Penal Militar. Além disso, o tema também foi pouco tratado em sede de decisao judicial
pelos tribunais superiores do pais, 0 que ocasionou um hiato legislativo e judiciario
sanado somente de 2008 através de uma simula vinculante.

As sumulas vinculantes, por sua vez, foram positivadas no ordenamento juridico
brasileiro através da Emenda Constitucional n.° 45 de 2004, também conhecida como
reforma do judiciario. Ela pode ser entendida como um enunciado pacificado de
entendimentos reiterados sobre mesma matéria, proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal, com o objetivo de ser tanto uma técnica de trabalho, j& que possibilitam o
julgamento mais célere de demandas judiciais que possuem 0 mesmo tema, como também
uma ferramenta que permite a criacdo de matéria normativa, ainda nao explorada pelo

legislativo.
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A existéncia de um dispositivo que vincula os demais poderes e que emana do
Poder Judiciério, servindo tanto como uma ferramenta de trabalho, com o objetivo de
diminuir a quantidade de litigios sobre 0 mesmo tema, como um meio de criacdo de
matéria normativa, ndo é algo recente e existe no Brasil Republica desde a década de
1960, positivados no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal para dar mais
agilidade a processos que se avolumavam no tribunal com as mesmas matérias. J& no
Brasil Col6nia e Império, os assentos lusitanos feitos pelo Poder Moderador muito se
assemelhavam as atuais sumulas principalmente pelo seu carater vinculativo.

E é justamente o aspecto vinculante das sumulas vinculantes o principal ponto de
discusséo levantado sobre o aludido dispositivo. Isso porque, tal fato se assemelha muito
com as leis feitas pelos deputados e senadores, 0 que conferiria a suprema corte um papel
legislativo atipico, violando a separagdo dos trés poderes. No entanto, é importante
perceber que as sumulas vinculantes foram positivas no ordenamento por meio do rito de
emenda constitucional que deu origem a EC 45/04. Além disso, ainda passou pelo rito de
feitura das leis ordinarias que deu origem a Lei n.° 11.417/06, que veio para regulamentar
as aplicagdes do dos enunciados vinculantes. Logo, as sumulas vinculantes séo
legitimadas pelos procedimentos que as originaram, ndo havendo, portanto, que se falar
em ilegalidade ou atividade atipica do Poder Judiciério.

A discussdo a ser suscitada no caso das simulas vinculantes é a possibilidade da
utilizacdo dos enunciados vinculativos para criar matéria normativa, que prescindam do
atendimento do previsto na EC 45/04 e na Lei n.° 11.417/06, promovendo uma maior
atuacdo do judiciario nas demais esferas de poder, impondo ao poder publico condutas,
como € o caso da simula vinculante n.° 11, objeto da presente pesquisa. 1sso porque,
desde a época do Brasil Império que a sociedade cobra do Poder Executivo e Legislativo
uma regulamentacdo do uso arbitrario das algemas pela autoridade policial, sem que
houvesse uma resposta concreta a demanda. Por parte do judiciario, quando analisadas as
decisbes sobre 0 tema na suprema corte, poucas vezes 0 assunto também foi tema de
debates.

Somente no ano de 2008 o assunto foi pacificado, por ocasido de Operacdo
Satiagraha, deflagrada pela Policia Federal em 2008 para apurar desvios de verba publica,
corrupgéo e lavagem de dinheiro, e que levou para prisdo os banqueiros Daniel Dantas e
Salvatore Cacciola. Assim, 0 enunciado vinculante n.° 11 ficou conhecida
pejorativamente entre o meio juridico como “Stimula Cacciola-Dantas”, tendo em vista

que a discussdo do seu texto veio somente apos a prisdao dos dois bangueiros, tendo
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ensejado a soltura de ambos por meio de habeas corpus apenas um més ap0s as suas
prisdes. Assim, a suimula vinculante n.° 11 prescindiu o carater de ser uma pacificacdo de
entendimentos reiterados ja que havia apenas trés julgados no STF sobre a mesma
matéria. Outros projetos de lei tramitavam no congresso para regulamentar o uso de
algemas, sem que nenhum houvesse repercussao que aprovasse a matéria, a exemplo do
Projeto de Lei do Senado n.° 185, de 2004, de autoria do senador Demostenes Torres.

Diante disso, percebe-se a necessidade da observancia da efetividade da simula
vinculante n.° 11 em sede de reclamacdo constitucional, remédio este destinado ao
Supremo Tribunal Federal em caso de descumprimento de enunciados vinculativos, para
compreender ser o dispositivo teve sua feitura com o objetivo de proteger acusados que
possuem ampla exposic¢ao midiatica, como politicos, banqueiros, empresarios, pessoas do
alto escaldo do judiciarios, dentre outros, ou se ela cumpre a funcdo de resguardar os
direito fundamentais de individuos investigados ou condenados pela justica como
presuncao da inocéncia, proibicdo a tortura, ao tratamento desumano e degradante, dentre
outros, tratados desde os tempos de Beccaria.

Assim, a importancia do presente trabalho vem justamente em analisar a
efetividade da simula vinculante n.° 11 frente a atuacéo ativista do Supremo Tribunal
Federal na garantia de direitos fundamentais, por meio da analise dos acérdéos proferidos
pela suprema corte em sede de reclamacdo constitucional para entender de forma
quantitativa de qualitativa como vem decidindo o referido tribunal. O problema proposto
se traduz da seguinte forma: a simula vinculante n.° 11 tem alcancado a efetividade
desejada, frente a atuacdo ativista do Supremo Tribunal Federal para garantir direito
fundamentais dos acusados de crimes?

A hipoétese defendida é que o citado enunciado vinculativo veio por ocasido de
ume escandalo de corrupcdo que levou a condenagdo de pessoas publicas, que estdo
constantemente expostas na midia. A repercussdo na midia da imagem de politicos,
banqueiros, desembargadores, dentre outros, algemados suscitou a suprema corte a
pacificar o entendimento sobre a limitagdo da utilizacdo de algemas pela autoridade
policial. No entanto, a protecdo dada pela sumula n.° 11 no alcanga as pessoas comuns,
que ndo possuem exposicao midiatica, tendo em vista que a grande motivacdo para feitura
do enunciado foi justamente proteger os acusados de crimes da midia.

No que diz respeito a metodologia adotada, sera realizada uma pesquisa
quantitativa e qualitativa, descritiva, documental e bibliografica que sera apresentada em

trés partes. Na primeira parte sera discutido todo o viés historico e juridico das simulas
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vinculantes no Brasil, tratando sobre o seu conceito, legislacdo, sua possivel natureza
legislativa e remédios constitucionais. No segundo ponto sera discutido as principais
questdes relacionadas ao uso das algemas no Brasil pela autoridade policial, o contexto
histdrico, as principais leis bem como os aspectos doutrinarios que versam sobre uma
analise socioldgica do uso das algemas. Por fim, na Ultima parte sera feita uma anélise
quantitativa e qualitativa sobre os acorddos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal
como o objetivo de analisar a efetividade da simula vinculante n.° 11 na garantia de

direitos fundamentais de acusados de crimes.

2 QUESTOES HISTORICAS E JURIDICAS DAS SUMULA VINCULANTES NO
BRASIL

2.1 CONCEITO, LEGISLACAO E O DEBATE SOBRE A SUA POSSIVEL
NATUREZA LEGISLATIVA

A Sumula Vinculante foi adicionada ao ordenamento juridico brasileiro através da
Emenda Constitucional n.° 45/2004, que também ficou conhecida como a “reforma do
judicidrio”. Os debates em torno da reforma giraram em torno da ideia de adaptar o
judiciario a complexidade social que o novo século, que ha pouco havia se iniciado,
trouxe. Isso porque o modelo tecno-burocratico anteriormente adotado sofria diversas
criticas quanto a ineficacia de sua aplicacdo com vistas tanto a morosidade da justica
como também a disparidade de situacdes que os 6rgdos do judiciario possuiam. Um
exemplo disso é a precariedade que os 6rgédos da justica estadual possuem até hoje em
todo o pais, revelando um problema no que diz respeito a efetivacdo da tutela
jurisdicional.

Assim, a EC 45/04 veio com objetivo de implementar o modelo democratico-
contemporaneo (ZAFFARONI, 1995), que tem por objetivo o fortalecimento dos
mecanismos de efetivacdo da justica para que ela esteja mais proxima das pessoas. Esse
modelo tem por base questbes como a reducdo da hierarquia interna do judiciario;
realizacdo sessOes publicas; designacdo de conselheiros por meio de voto dos juizes e a
transferéncia de funcGes de controle interno da justica para um orgao democratico, como
os conselhos, em que merece especial atencdo a criacdo do Conselho Nacional de Justica
— CNJ que veio como forma de dar um controle externo ao judiciario pelo planejamento
estratégico e gestdo administrativa dos tribunais e de controle disciplinar e correcional da
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atividade dos magistrados garantindo que menos arbitrariedades ocorram por parte dos
juizes.

Ademais, a EC 45/04 inovou também com o artigo 103 -A’ da Constituicdo
Federal, que trouxe a regulamentacdo das sumulas vinculantes. A Lei n.° 11.417/06 veio
complementar o referido dispositivo constitucional, disciplinando sobre os aspectos da
edigéo, do cancelamento e da reviséo dos enunciados vinculantes.

Por ter uma incluséo bastante recente na legislacdo brasileira, a natureza juridica
das Sumula Vinculantes ainda encontra dissenso entre boa parte dos doutrinadores, em
que alguns afirmam se tratar de uma norma com “fungdo paralegislativa (...) forca de
verdadeiras leis de interpretagdo” (FERREIRA FILHO, 2009, p. 268), e outros afirmam
ser um “meio de vinculacdo de decisao de controle difuso de constitucionalidade, com o
objetivo de superar as discrepancias interpretativas” (LEITE, 2007, p. 106), ou ainda que
“as sumulas vinculantes, como se viu, enquadram-se no ambito da jurisdi¢do
constitucional brasileira, estabelecendo uma ponte entre 0 modelo difuso-concreto e o
concentrado-abstrato, razdo pela qual estdo em sintonia com a fungdo que o Supremo
Tribunal Federal desempenha como intérprete tltimo do texto constitucional.” (LEITE,
2007, p. 127).

Além disso, uma das motivacdes do STF para a criacdo dos enunciados
vinculantes diz respeito a desafogar a corte com questdes controvérsias, cujo
entendimento ja tenha sido pacificado e que existem diversos processos com 0 mesmo
tema. Isso pode ser bem observado na parte do artigo 103- A, que afirma que um dos
requisitos de sua criacdo ¢ a “multiplica¢do de processos idénticos” (§ 1° do artigo 103 —
A da CF). Assim, as Sumulas Vinculantes podem ser vistas como uma ferramenta juridica
constitucional que o STF se vale para possibilitar uma padronizacdo de decisdes cujo

tema possuam processos repetitivos a serem decididos pela corte. (LEITE, 2007, p.16).

L Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois
tergos dos seus membros, apds reiteradas decisOes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder
Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. § 12 A simula terda por objetivo a
validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que acarrete grave inseguranca juridica
e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica. § 22 Sem prejuizo do que vier a ser
estabelecido em lei, a aprovacdo, revisdao ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles
gue podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade. § 32 Do ato administrativo ou decisdo judicial
que contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.
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O presente trabalho entende que as Sumulas Vinculantes podem ser entendidas
como um enunciado pacificado de entendimentos reiterados sobre mesma matéria que séo
proferidos pelos Supremo Tribunal Federal como forma de ser tanto uma técnica de
trabalho, na medida que possibilita 0 julgamento mais célere dos processos que se
avolumam com a mesma matéria como pode também ser um instrumento de criacao de
nova matéria normativa, caracterizando um papel mais ativo da suprema corte diante da
auséncia do legislativo em regulamentar determinadas questdes, sendo um exemplo disso
a sumula vinculante n.° 11, objeto desta pesquisa.

Assim, ainda que controvérsia em sua natureza, as sumulas vinculantes trouxeram
um novo paradigma para o ordenamento juridico brasileiro, que para alguns pode ser
considerado como uma ferramenta que da um poder legislador atipico dado ao judiciério.
Em artigo publicado no ano de 2008, o jurista Oscar Vilhena Vieira cunhou o termo
“Superemocracia” para se referir a grande concentragdo de poder nas méos dos ministros
do Supremo Tribunal Federal no momento do proferimento das decisdes, em especial
depois da edigdo da EC 45/2004, tendo em vista que todos os casos de ampla discussao
social como células — tronco, aborto, descriminacdo das drogas, passam pelo crivo da
suprema corte.

Desse modo, nas palavras de Vieira (2008, p.445):

A ampliagéo dos instrumentos ofertados para a Jurisdigdoconstitucional
tem levado o Supremo ndo apenas a exercer uma espécie de poder
moderador (sic), mas também responsavel por emitir a Gltimapalavra
sobre inimeras questdes de natureza substantiva, ora validando e
legitimando uma decisdo dos Orgdos representativos, outras vezes
substituindo as escolhas majoritérias. Se esta é uma atribuicdo comum
a outros tribunais constitucionais ao redor do mundo, a distin¢do do
Supremo é de escala e de natureza.

Nesse vies, 0 autor entende que os poderes atribuidos ao STF com a EC n.° 45/04
aproximou a suprema corte brasileira do poder moderador que existia durante o periodo
imperial, na medida em que o imperador possuia a ultima palavra nas questdes juridicas
que podiam ser mais bem visualizadas no instituto dos assentos, que por vezes é comprado
as sumulas vinculantes. Isso teve por consequéncia uma hipertrofia do Poder Judiciario
como um todo em que as pessoas, em busca da garantia dos seus direitos, procuram
primeiramente a prestacdo dos 6rgdos do judiciario que a partir da referida emenda passou
a acumular os poderes de Tribunal Constitucional; foro especializado; e érgdo de

apelacao.
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Assim, com o surgimento dos enunciados vinculantes, as discussoes tém sido cada
vez mais presentes sobre a simula vinculante ser um meio de possibilitar um papel
legiferante atipico para o Poder Judiciario. Tal ideia se da tendo em vista o carater
vinculante desses enunciados que projeta seus efeitos para além do caso concreto objeto
da sumula, o que condiciona interpretac@es futuras dos casos andlogos, aproximando 0s
enunciados vinculantes das leis, que possuem um caréater geral e abstrato e que s&o feitas
pelos representantes do povo, acarretando uma possivel quebra do principio da separacao

dos trés poderes. Sobre o tema, asseverou Paulo Bonavides:

Quando o principio da separacdo de poderes se institucionalizou, o
parlamento na Europa se ergueu como primeiro ramo do poder
soberano, concentrando mais legitimidade que o executivo. Visto a
luz do plano dialético era ele a ideia nova, figurava a participagdo
dos governados no exercicio do poder e abrigava enfim um valor em
cujos fundamentos se lia o futuro da evolugdo politica do Ocidente,
seu irreprimivel teor de idealismo e vocacionalidade para o governo
do povo, pelo povo e para o povo. (BONAVIDES, 2007, Pag. 317).

Nesse viés, tanto os antigos assentos editados pelas Casas de Suplicacdo quanto
as sumulas vinculantes feitas pelo STF representaram uma mudanca no paradigma da
jurisdicdo brasileira ja que os enunciados vinculantes podem ser vistos uma forma de
maior aproximagéo do direito brasileiro com o sistema anglo-saxdo do common law,
baseada numa maior participacéo do juiz na atividade criativa do direito, rompendo com
a antiga tradigdo codistica herdada do sistema europeu. No entanto, embora tal afirmacéo
encontre respaldo na presenca cada vez maior da jurisprudéncia como fonte de direito e
base da decisdo judicial no Brasil, é necessario desmistificar o fato de que as sumulas
vinculantes vieram como forma de dar ao juiz um papel legiferante atipico, invadindo o
ambito de atuacdo que originalmente pertence aos representantes do povo.

Tais criticas existem desde os tempos dos primeiros anos da republica no Brasil e
foi 0 motivo principal que os institutos dos assentos foram declarados inconstitucionais.
(NEVES, 1994, p. 92-93). No entanto, diferente dos assentos, que tinham por base apenas
a decisdo do monarca referente a um unico caso, as sumulas vinculantes passaram por um
rito legislativo para estarem presentes no texto da Constituicdo de 1988, sendo assim
positivada pelos representantes do povo. Nesse viés, é necessario ter cuidado com a
afirmacéo de que simulas vinculantes vieram como forma de invadir o &mbito de atuacédo
do legislativo, na medida em que ela se encontra revestida do carater da legalidade

conferida pelo rito legislativo de feitura das emendas constitucionais.
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Sobre 0 tema, a teoria da legitimacdo por procedimento trazido pelo jurista Niklas
Luhmann em sua obra de mesmo nome & um importante balizador teérico para o
entendimento de como os enunciados vinculantes se inserem no ordenamento juridico
brasileiro. Segundo o fil6sofo alemao, o procedimento é institucionalizado como forma
de conferir maior unidade aos sistemas sociais e, consequentemente, conferir legitimidade
a procedimento decisorio, independente do resultado que foi prolatado. (LUHMANN,
1980).

A visdo de Luhmann de certa forma promove uma base legal para a deciséo
judicial no sentido de coibir possiveis manifestaces contra o contetldo em si da decisdo
prolatada na medida em que ela seguiu um rito procedimental previsto legalmente. O
procedimento seria mais importante do que a propria decisdo (seja ela politica, legislativa
ou judicial) pois os fundamentos que a ensejaram sdo subjetivos demais para uma
avaliacdo do quédo justa ela é, sendo a observancia dos caminhos e procedimentos que
levaram a tomada de tal decisdo um meio mais seguro para avaliar a legitimacao da
mesma do que o conteido em si.

Importante lembrar que Luhmann compreende o direito como algo inserido dentro
de um sistema cujos elementos sdo um contraponto ao meio ambiente. Esses sistemas se
relacionam entre si quando um sistema coloca a sua complexidade a disponibilidade do
outro de forma cadtica para que ele o organize conforme a selecéo que ele fez do que deve
entrar ou ndo no sistema. Podemos citar como exemplo o Direito que é um sistema
influenciado pela moral, pela politica, pelos costumes, sendo esses elementos participes
do Direito, formando o seu sistema depois que ele selecionar o que deve entrar no seu
sistema por meio de uma abertura cognitiva e um fechamento estrutural que impede que
anormado direito se desestruture. Os elementos em torno do Direito que ndo influenciam
na sua construcdo podem ser considerados meramente como ambiente.

Nesse diapasao, a legitimidade é compreendida por Luhmann como “disposi¢do
generalizada para aceitar decisdes de conteudo ainda ndo definido, dentro de certos
limites de tolerancia” (LUHMANN, 1980). Um exemplo disso ¢ o proferimento de uma
decisdo judicial em que as partes entendem que um processo € um conjunto de
procedimentos até que se alcance a deciséo judicial e, por entender que essa forma existe,
as partes concordam com a sentenca prolatada, mesmo que o contetdo ndo as agrade por
completo. A legitimidade do procedimento ¢ exatamente essa “aceitagdo” que vem das
partes do conteudo da decisdo, mesmo que esta ndo atinja 0 convencimento pessoal sobre

0 que se decidiu.
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O procedimento, dessa forma, surge porque as partes tém a conviccdo de que o
resultado é incerto, entdo para que ele seja justo opta-se por seguir caminhos
institucionalizados que visem chegar a melhor solucéo, sem que haja um controle no da
decisdo, muito menos a que parte ela ird agradar. Nesse viés, a legitimacdo da sumula
vinculante vem por meio do procedimento a que a ela foi submetida, no caso, o
procedimento previsto na Constituicdo Federal de 1988 para a feitura das emendas
constitucionais, que deu origem a EC 45/2004 e que trouxe a redacdo do artigo 130 — A
que versam sobre as simulas vinculantes e posteriormente regulamentada pela Lei n.°
11.417/06, em que esta passou pelo rito de feitura das leis ordinarias.

Ademais, do texto dado pelo artigo 103 — A, ainda pode- se extrair 0s aspectos
essenciais para a criagdo de uma Sumula Vinculante que sdo: a) a existéncia de uma
controvérsia entre os entendimentos dos 6rgaos do Poder Judiciario e da Administracao
publica; a) que tal controvérsia gere inseguranca juridica, tendo em vista 0s processos que
se repetem sobre a mesma matéria; ¢) proferimento por parte do Supremo Tribunal
Federal (STF) de reiteradas decisdes seguindo o0 mesmo entendimento; d) anuéncia de 2/3
do STF para a edicdo de um enunciado vinculante.

No que diz respeito a legitimidade para proposicdo de uma sumula vinculante,
além do STF, as pessoas ou 6rgdos que sdo competentes para o ingresso de acdo direta de
inconstitucionalidade (Art. 103, 1 a 1X) também poderdo propor acdo de revisdo,
aprovacao ao cancelamento da sumula, sendo esta legitimidade possivel de ser ampliada
por meio de lei federal. A finalidade da simula vinculante esta presente no § 1° do artigo
103 — A que consiste na interpretacdo, validade e eficacia de determinada norma que
cause inseguranca juridica no ambito da administracdo publica e dos érgéos do judiciario.
Os efeitos da simula sdo erga omnes, em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario
e da Administracdo Publica Direta e Indireta, sendo este o ponto chave das discussdes
acerca do carater legislativo que uma simula vinculante possui, ja que seus efeitos ndo
estdo apenas no ambito do judiciério.

Outro ponto importante é que as sumulas vinculantes sdo passiveis de reclamagéo
constitucional direcionada ao STF caso sejam descumpridas. Caso julgada procedente a
acdo, o ato administrativo ou decisdo judicial podera ser anulada caso desrespeita um
enunciado vinculante. Existe também a possibilidade de recorrer de uma decisdo contréaria
a sumula vinculante ao tribunal de segunda instancia que podera também anular o referido

ato. Por fim, as sumulas vinculantes ndo possuem um carater ilimitado no sentido legal ja
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que é vedado ao STF criar enunciado vinculante que trata acerca de interpretacao de lei
ordinaria ja que o objeto da simula € a norma constitucional.

Nesse vies, é importante compreender que as sumulas vinculantes sdo uma
importante ferramenta tanto técnica de trabalho para desafogar o judiciario com questdes
que constantemente se repetem, como também para dar uma maior seguranca juridica as
decisdes que sdo proferidas pelo STF. As criticas aos enunciados vinculantes sdo muitas,
em especial pelo fato de que sua criacdo veio em um momento bastante conturbado no
ambito judicial, em que casos de corrupcdo eclodiram na politica brasileira, levando o
Poder Judiciario ao teste maximo de sua eficacia e competéncia, 0 que suscitaram muitas
discussbes sobre o seu papel perante a sociedade como garantidor de direitos e na

resolucdo de conflitos.

2.2 DOS ASSENTOS AS SUMULAS VINCULANTES: HISTORICO DOS
ENUNCIADOS ORIENTATIVOS NO BRASIL

De forma primitiva, os enunciados que tinham forca parecida com a de lei estdo
presentes no Brasil desde o periodo colonial com a existéncia dos chamados “assentos”,
que eram pequenos enunciados editados pela lusitana Casa de Suplicacdo (corte que na
época equivalia a um tribunal recursal), que eram considerados como fonte formal do
Direito, e que tinha como regra apenas que o fato que ensejasse a edi¢do do assento fosse
de grande repercusséo social. Importante notar que no periodo colonial a interpretacdo da
lei era cabivel apenas para 0 monarca que o fazia por meio das leis interpretativas ou
ainda de forma direta quando ele presidia as sessdes dos tribunais superiores como as
Casas de Suplicacéo.

No entanto, era muito comum gque 0 monarca ndo pudesse comparecer as sessoes
dos tribunais, o que originou a manifestacdo em relacéo a julgados anteriores em que o
monarca estivesse presente e que versavam sobre matérias parecidas, transferindo assim
a interpretacdo da lei das mdos do monarca para a do tribunal supremo do reino. Com a
edicdo das Ordenacdes Manoelinas, em 1521, o rei passou a ter ainda mais poderes no
sentido de interpretar a lei, “possibilitando, contudo, que fossem exercidos em delegacéo,
através dos efeitos normativos dos Assentos da Casa de Suplica¢dao.” (DINAMARCO,
2001, p.70-71). Ou seja, em termos praticos, os assentos seria uma forma de pacificar o

entendimento do monarca sobre determinada matéria para que os casos analogos fossem
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julgados de forma equivalente, como forma de garantir a seguranca juridica das decisoes

de matéria parecido. Canotilho (2006, p. 938) assim aduz sobre 0s assentos:

Os assentos eram normas materiais ‘recompostas’ através de uma
decisdo jurisdicional ditada pelo Supremo Tribunal de Justica sempre
gue houvesse contradi¢do de julgados sobre as mesmas questdes de
direito no dominio da mesma legislacdo. Hoje, o problema deixou de
ter interesse, pois o DL 329-A/95, de 12-12 (Reformas do Processo
Civil), revogou os arts. 763°. a 770° do Cddigo de Processo Civil
reguladores do recurso para o Tribunal Pleno eventualmente
conducente ao assento, e o art. 4°./2 do mesmo diploma revogou o art.
2°. do Codigo Civil onde se considerava o assento como “fonte de
direito>. O TC também ja se havia pronunciado pela
inconstitucionalidade dos assentos (cf. Ac. TC 743/96, 18-9-96).

Com o surgimento de outros tribunais no Brasil, como o do Rio de Janeiro, estes
tomaram para si também, mesmo sem legislacdo prévia que autorizasse, a funcao
interpretativa propria, o que ocasionou diversas decisoes diferentes sobre casos de mesma
matéria, gerando inseguranca juridica e uma indefinicdo com relacdo a utilizacdo das
fontes subsidiarias do direito. (DINAMARCO, 2001, p.72). Foi necessaria a edi¢ao de
uma lei em 1798, chamada de Lei da Boa Razdo que asseverava que apenas 0s assentos
editados pela Casa de Suplicacdo tinham o poder de vinculagdo. Assim, 0s assentos eram
anotados em um livro que passam a ter efeito geral, normativo e imediato assim que eram
registrados. (DINAMARCO, 2001 p. 73-75).

Curioso notar que 0s assentos nessa época, além de serem uma fonte subsidiaria
da interpretacdo das leis, guardam uma similitude muito parecida com as sumulas
vinculantes atuais no que diz respeito a criacdo de matéria que ainda nao foi discutida no
ambito legislativo. Nesse viés, assevera DINAMARCO (2006, p. 76):

Paralelamente, eram esses assentos, também, sede de determinacdes de
cunho legislativo inovadoras, ndo pautadas em disposicGes
preexistentes, contando ou ndo com a participacdo do monarca na
elaboracdo dessas novas regras (como por exemplo, é colacionado ao
final desta parte histdrica um assento sobre a criagdo de um sistema de
censura a escritos estrangeiros).

Nesse sentido, com relacdo as semelhancas e diferencas entre a sumulas
vinculantes e os assentos, Leite (2007, p.126) destaca que tanto as sumulas vinculantes
guanto os assentos tinham por finalidade pacificar o entendimento sobre uma determinada

matéria, além de serem prescri¢Oes juridicas gerais e abstratas, sendo uma expressdo do
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poder de interpretacdo das leis por parte dos tribunais superiores. As diferencas residiam
no fato de que as sumulas necessitam de reiteradas decises com 0 mesmo entendimento
para serem criadas, 0 que no caso dos assentos necessitava apenas de uma unica decisdo
das pelo monarca. Além disso, as simulas atuais podem ser revistas pelo proprio tribunal
que as criou, 0 que ndo era visto nos assentos tendo em vista que apenas o poder
legislativo podia revisé-las. Por fim, quanto ao contetido, as sumulas tratam apenas de
matéria constitucional, enquanto os assentos poderiam tratar de qualquer assunto.

Com a criacdo do Supremo Tribunal de Justica no Brasil no ano de 1828, recebeu
este a competéncia para a feitura dos assentos, algo que ja tinha sido implementado em
Portugal pela constituicdo de 1822, que deveriam ser feitos nos moldes dos assentos da
Casa de Suplicacdo. Importante notar que nessa época 0s assentos feitos possuiam forca
de lei, algo que foi estabelecido pelo Decreto n.° 2.684 de 23.10.1875. Posteriormente,
com a Proclamacdo da Republica e a feitura da Constituicdo de 1891, os assentos foram
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal na medida em que nessa
época as diversas codificaces foram criadas e foram estabelecidas como as Unicas fontes
do direito. (NEVES, 1983). Além disso, muitos doutrinadores na época asseveravam que
os assentos conferiam um papel legislativo as cortes superiores, algo que fugia das suas
competéncias. (NEVES, 1994, p. 92-93). E nesse sentido que aduz Castanheira Neves:

O resultado foi a imposicdo dos esquemas do legalismo ao nivel da
prépria jurisprudéncia, prescrevendo que ela fizesse também seus
esses esquemas, de um legalismo geral-abstracto, num momento
fundamental da sua atividade — com é o controle juridico que compete
aos supremos tribunais. (...)

Os assentos significam, pois, um legalismo de segundo grau ou
elevado a segunda poténcia, um legalismo resistente e a outrance que,
ndo se conformando com a superacdo que dele impdes as exigéncias
normativas da historica realizacdo juridica e ndo aceitando a
verdadeira fungdo prético-normativa da jurisprudéncia, forga a sua
propria recuperacdo a esse mesmo nivel da realizagdo historico-
jurisprudencial do direito em que se vé superado. (1983: 270-271)

No entanto, mesmo declarada inconstitucional, a ideia dos assentos permaneceu
em alguns codigos que vieram posteriormente a Constituicdo de 1891, com pro exemplo,
a ideia dos prejulgados que existem na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) feita
no ano de 1943 bem como do Codigo de Processo Civil do ano de 1939. No direito do
trabalho, conforme preceituava o ja revogado artigo 902, era obrigatorio a feitura de

prejulgados das decisdes proferidas por 2/3 do Tribunal Pleno ou ainda nos embargos das
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decisbes das Turmas do Tribunal Superior (Lei n.° 2.244/54). Além disso, o Codigo
Eleitoral de 1965, no seu artigo 263 também concedia uma espécie de efeito vinculante
as decisdes proferidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

A ideia da volta dos assentos pra 0 ordenamento juridico brasileiro por meio das
discussdes em torno da feitura do Codigo de Processo Civil de 1973 foi encabecada pelo
Ministro Alfredo Buzaid, o que, no entanto, ndo encontrou tanto apoio por parte dos
parlamentares da época, que ainda tinham o pensamento firmado sobre a sua
inconstitucionalidade. No entanto, anos antes, o Ministro Victor Nunes Leal em palestra
proferida na cidade de Belo Horizonte no ano de 1964, sob o tema “Stmula da
Jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal”, langou as bases para que
entendimentos reiterados sobre a mesma matéria pudessem ser condensados em um unico
enunciado, algo que viria a ser positivado no regimento interno da suprema corte no ano
de 1964 e que incialmente ja contou com cerca de 370 enunciados com o carater de
normas regimentais.

Nesse sentido, a ideia do Ministro Victor Nunes tinha um carater essencialmente
pratico, tendo em vista que dispendia muito tempo a elaboracdo de decisbes que viesse
com textos de jurisprudéncia de inimeros julgados sobre a mesma matéria. Desse modo,
as stimulas vieram como forma de ser um facilitador na consulta dos Ministros no
momento da decisdo, além de resolver de uma forma mais simples quais eram 0s assuntos
que ndo necessitam mais de novas discussdes tendo em vista que diversos casos analogos
ja haviam sido decididos de forma parecida. (LEAL, 1981, p. 14).

Ademais de ser um facilitador no momento do proferimentos das decisdes
judiciais, o fato que mais foi decisivo no momento da criacdo das Simulas foi a excessiva
guantidade de processos que o Supremo Tribunal Federal passou a acumular ao longo dos
anos, que foi percebida pelo proprio Ministro Victor Nunes, tendo em vista que o que
mais afogava o STF eram 0s numerosos casos de mesma matéria que chegavam a corte
sem que ela tivesse aparato pessoal suficiente para dar conta de tamanha demanda. Assim,
foi necesséria a criacdo de mecanismos, ou nas proprias palavras do Ministro, métodos de
trabalho, que possibilitassem ao STF o julgamento mais célere de processos sem que
houvesse perdas na efetividade juridico — processual das decisdes. (LEAL, 1981, p.1)

Em resumo, a criagdo de enunciados pelo STF tinha como objetivo principal trés
aspectos: a) criar uma forma de referéncia simples para o entendimento do STF sobre
determinada matéria; b) possibilitar a diferenciacdo da jurisprudéncia que j& estava

pacificada daquela que ainda possuia discussdes; ¢) ter uma jurisprudéncia consolidada
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que permitisse o julgamento de demandas repetitivas com maior celeridade. (LEAL,
1981, p. 17). Dentre os argumentos de maior relevancia para o Ministro, pode-se perceber
certo pragmatismo na medida em que ele pretende adotar as sumulas como método de
trabalho que possibilite a diminuicdo da quantidade de processos repetitivos que se
avolumavam no STF, impossibilitando um trdmite processual mais célere. Nesse sentido,
0 préprio autor afirma que, apds alguns anos de experiéncias com as sumulas de
jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal, percebeu que a sua maior
contribuicéo estava no sentido de ser um método de trabalho, fato este que estava acima,
inclusive, da propria caracteristica de ser uma fonte de entendimentos pacificados sobre
as diversas matérias. (LEAL, 1981, p.4)

Importante notar que como forma de legitimar a existéncia dos enunciados
vinculantes na década de 60 o Ministro Victor Nunes suscitou o atendimento ao principio
da igualdade tendo em vista a ideia de que casos com um contexto juridico e social
semelhantes devem ser decididos de forma iguais. Nesse sentido, a simula permitiria que
0 STF pacificasse as jurisprudéncias sobre um mesmo tema ao mesmo tempo que
permitiria uma seguranca juridica para processos posteriores. Tal fator é importante de
ser destacado tendo em vista que a época muitas foram as criticas feitas as sumulas, em
que alguns juristas afirmavam que elas engessariam a atividade criativa do STF,
desconsiderando as particularidades existentes em cada caso, além de retirar o carater
dindmico que as decisOes judiciais devem ter, dada as constantes modificacdes que a
sociedade passa. (LEAL, 1981, p.6)

Nesse sentido, a ideia do Ministro é que as simulas viriam no meio termo de
possibilitar a pacificacdo da jurisprudéncia consolidada no STF e por outro lado estar
atenta as mudancas sociais ja que possuiam um mecanismo de revisao que afastava o risco
de petrificacdo de um entendimento. Em suas palavras, ele afirma que o engessamento de
um enunciado ndo seria interessante até mesmo para o Direito em si, tendo em vista as
constantes modifica¢Ges na vida social. (LEAL, 1981, p.6). Assim, pode-se perceber que
as sumulas ndo possuiam um carater rigido como criticavam doutrinadores da época.
Além disso, ainda havia a necessidade de uma deliberacéo por parte dos Ministros sobre
a feitura ou ndo da simula, algo muito parecido nos moldes atuais.

Assim, na época em que foram criadas, as sumulas possuiam como efeitos
juridicos a possibilidade da rejeicdo de um determinado recurso de forma monocratica

caso fosse contra a orientacdo prevista na sumula. Importante notar que nessa época 0s
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enunciados feitos ndo tinham propriamente uma forga vinculante como possuem nos dias
atuais, tendo em vista que ndo abarcavam o0s 6rgdos da administracdo publica nem as
demais instancias judiciais. Ademais, ndo havia nenhuma previsdo normativa sobre as
consequéncias do descumprimento do previsto na simula. Logo, por ndo possuiram forca
vinculante, as sumulas tinham apenas um carater persuasivo tendo em vista ser um
enunciado que foi pacificado entre os Ministros. (LEAL, 1981, p.6).

A criagdo das simulas vinculantes, como j& asseverado em outra ocasido, veio
apenas no ano de 2004 com a edigdo da Emenda Constitucional n.° 45/2004 que incluiu
o0 artigo 103 — A na Constituicdo Federal, regulamentada posteriormente pela Lei. n°
11.417/06, e trouxe a previsao de um enunciado que tinha por base tanto a pacificacao de
um entendimento reiterado sobre a mesma matéria como também a possibilidade de
criacdo por parte do STF de matéria legislativa que ainda néo foi discutida pelo préprio
Poder Legislativo. Assim, com a edi¢do da EC 45/04, ha uma separacdo entre as simulas
gue tem um carater meramente orientativo das simulas vinculantes, que possuem um viés
de obrigatoriedade de aplicacéo, sob pena de incorrer nas mesmas penalidades que as leis
comuns possuem.

Destarte, pelo que foi exposto, pode-se perceber que as sumulas que foram
idealizadas pelo Ministro Victor Nunes possuiam as seguintes caracteristicas: a) tinham
um carater de ser um método de trabalho; b) tinha como principal objetivo uma resolugédo
mais célere das diversas demandas que chegavam com o mesmo teor e que acabavam por
acumular tendo em vista a necessidade constante de buscar jurisprudéncias para 0s
mesmos casos; c) possibilitar uma pacificacdo das decisbes, dando uma maior
importancia para as jurisprudéncias; d) possuia como exigéncia a deliberagdo entre os
Ministros; e) poderia ser revisada caso necessario, tendo em vista a necessidade de
adaptacdo da jurisprudéncia conforme as mudancas sociais; f) ndo possuiam forca
vinculante ja que ndo vinculavam as demais instancias jurisdicionas nem os 6rgaos da
administragdo publica.

Assim, as sumulas editadas como normas regimentais do STF passaram a ser um
balizador nas decisGes proferidas pela corte superior tendo um carater, em principio, de
orientacdo e de ser um facilitador técnico do trabalho, mas que com o tempo ganhou
bastante espaco na jurisprudéncia brasileira. Somente com a edicdo da Emenda
Constitucional n.° 45/2004 que houve a possibilidade de distingdo dos enunciados

meramente orientadores para as simulas com carater vinculante que estdo presente no
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artigo 8° que prevé que as sumulas que ja existem no STF (de carater persuasiva) tenham
efeito vinculante ap6s a confirmacdo por 2/3 dos ministros.

Importante notar que tal quérum ndo diz respeito apenas a instalacdo da sessdo
plenaria para julgamento, mas sim para a aprovacao da simula que devera ter, no minimo,
8 votos do total dos membros do STF, o que difere do quérum para instalacdo de ADIns
e ADCs em que 2/3, ou seja, 8 ministros, devem estar presentes, mas a decisao podera vir
do voto de, no minimo, 6 ministros. Ademais, as sumulas que nao obtiveram quérum para
ter um carater vinculante, permanecerdo validas como enunciados persuasivos, que
podem ser aprovados com o quérum minimo de 6 ministros, mas que nao sdo passiveis
de reclamacéo constitucional caso sejam descumpridas.

A edicdo do artigo 8° da EC n.° 45/2004 e a posterior Lei n.° 11.417/06 trouxe uma
preocupacdo semelhante a que havia quando da incorporacdo dos enunciadosvinculantes
pelo Ministro Victor Nunes como técnica de trabalho que era a necessidade de constante
revisdo do conteldo para que as simulas vinculantes ndo engessassem a atividade criativa
e para que o seu conteudo esteja de acordo com as normas sociais presentes ao seu tempo.
Assim, deverd haver um juizo de delibacdo sobre as simulas vinculantes em que seu
contetdo seré periodicamente revisado com especial tencdo paraexplicar os fundamentos

juridicos por trés de cada enunciado.

2.3 SUMULA VINCULANTE X STARE DECISIS (MODELO BRASILEIRO X
MODELO AMERICANO)

Para o entendimento de como a simula vinculante se insere no ordenamento
brasileiro € necessario o conhecimento sobre os sistemas juridicos existentes e como eles
abarcam os enunciados vinculantes. Importante notar que os sistemas juridicos sao
inimeros, sendo comumente mais citados o common law e civil law, ja que foram eles os
dois que mais influenciaram no sistema brasileiro, considerado como um sistema misto,
com aspectos dos dois sistemas citados e alguns elementos criados pelo ordenamento
brasileiro e que surgiram em épocas diferentes por motivos diversos.

O common law surgiu na Inglaterra e é tido como um direito elaborado pelos
juizes, onde a jurisprudéncia e o precedente judicial sdo as principais fontes do direito.
Surgiu ainda na idade meédia, quando o povo inglés estava sob a égide do direito anglo-
saxao em que a aplicacdo do direito estava fracionada entre as tribos presentes no

territdrio, mesmo nessa época ja havendo um monarca que centralizava o poder. Nesse
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viés, a administracdo era feita toda de forma local, em que ndo havia uma uniformidade
no direito que era aplicado em todo territdrio da Inglaterra. (GLISSEN, 2013).

Com a tomada da Inglaterra pela Normandia, o direito passou a ser unificado em
todo o territdrio inglés, se desfazendo da antiga estrutura feudal marcada pela aplicagédo
do direito de forma local e passa a ser posto conforme a vontade do monarca que estava
presente em todos os julgamentos realizados. Caso ndo pudesse comparecer, 0S juizes
decidiam conforme casos analogos ja decididos pelo rei, modelo este que séculos depois
iria se repetir no Brasil, por meio dos assentos lusitanos. Como esse modelo era bastante
formalista e apegado as técnicas processuais, 0 common law foi desprestigiado durante
um periodo, surgindo inclusive uma jurisdi¢do paralela, a equity, como forma de revisar
as injusticas causadas pelo common law.

Por ter a lei como fonte secundaria da aplicacdo do direito, o sistema de jurisdigcdo
inglés acabou se afastando do legislativo e ganhando forca como um poder auténomo,
inclusive pelo fato de que o direito ndo era aprendido nas universidades e sim em
corporacdes de profissionais especializados em aprender as técnicas dos precedentes e
dos julgamentos. Assim, com essa autonomia da aplicacdo do direito do poder legislativo,
o sistema do common law ganhou ainda mais forca, impulsionada também pelas cartas
que limitaram o poder do rei como a Magna Carta assinada em 1215.

Os Estados Unidos, influenciados diretamente pelo direito inglés também
aplicaram o sistema do common law, ressalvadas as suas diferencas, principalmente no
que consiste na ndo utilizacdo por alguns estados da divisdo entre os tribunais do equity
e do common law. Além disso, o stare decisis ganha muito mais for¢ca no modelo
americano, principalmente no século XIX, tendo em vista 0 modelo federalista que se
instaurou e que deu origem a necessidade da criagdo de tribunais federais que aplicassem
o direito de forma igual nos estados, sendo o stare decisis uma importante ferramenta
para a garantia de uma uniformidade das decisdes.

A aplicacdo do common law nesses paises tambeém se explica historicamente pois
tanto na Inglaterra como nos Estados Unidos as leis eram pouquissimas (basta ver a
constituicdo americana que possui apenas 7 artigos), estando mais presentes no ambito
do direito publico, o que trouxe a necessidade dos precedentes para resolver a maioria dos
casos que ndo eram abarcados pelas escassas leis.

Assim, o sistema norte americano se assenta prioritariamente na decisao judicial,
sendo ela a principal fonte do direito. Pode ser resumido pela seguinte maxima: stare

decises et non quieta movere (mantenha-se a decisdo e nao se perturbe o que ja foi
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decidido). Nesse viés, a doutrina do stare decisis é essencial para 0 common law tendo
em vista que ele visa a estabilidade do direito, a igualdade no tratamento de decisdes
semelhantes, além de uma economia processual na medida em que o juiz ndo precisaria
ficar reexaminando as regras do direito para cada caso.

A doutrina do stere decisis trata 0o caso decidido como um ponto de partida
universalmente aceito por ndo haver indagacdes sobre o seu contetdo, em que dele surge
um principio (ou principium, primeiro, na etimologia da palavra). Assim, no referido
sistema, 0 juiz aceita a pertinéncia do principio que foi obtido a partir de uma deciséo
judicial e passa a utilizar ela de base para decidir da mesma forma acerca de casos
anadlogos, moldando e adaptando ao caso concreto. Assim, como 0S antigos assentos
lusitanos, o stare decisis era visto como uma ferramenta de trabalho na Suprema Corte

Americana, conforme afiram Cardozo (1921):

“.. num sistema tdo altamente desenvolvido quanto o nosso, 0s
precedentes ja ocuparam o terreno a tal ponto que € nele que devemos
buscar o inicio do trabalho do juiz. Quase invariavelmente, o primeiro
passo do juiz é examina-los e compara-los. Se sdo claros e objetivos,
talvez ndo seja necessario recorrer a mais nada. O stare decisis €, no
minimo, a regra operativa cotidiana no nosso trabalho.”

Importante notar que no modelo americano, o stare decisis poderia ter tanto um
carater vinculativo como meramente persuasivo. Caso fosse vinculativo, o principio que
foi originado por meio da decisdo judicial devera ser aplicado aos casos subsequentes.
Caso seja apenas persuasivo, outros fatores deverdo complementar a decisao e dar base
para a extensdo e o grau da aplicacdo do julgado. Nesse viés, os precedentes nao poderiam
ser utilizados de qualquer forma, devendo cada caso ser analisado para assim determinar
se 0 principio deduzido da deciséo anterior seria a fundamentacgéo para a nova decisao ou
apenas teria forca persuasiva.

No caso da existéncia de um principio vinculante, na cultura do common law, a
decisdo judicial proferida pela Suprema Corte americana possui dupla fungéo: p6ér fim ao
litigio em exame e, tendo em vista a doutrina do stare decisis, vincular a decisdo com
valor de precedente a ser utilizado em casos analogos. Assim, a aplicacéo de precedentes
de forga vinculativa sofre limitagdes na medida em que a regra de direito deduzida num
caso devera ser aplicada somente a um caso idéntico e quando a referida regra ter sido

decisiva para a deciséo daquele caso.
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Nesse Viés, o stare decisis é vinculativo a partir da fundamentacao de uma decisao
que podera ser utilizada para caso idénticos. Tal fator é importante tendo em vista que é
comum a comparacao entre o stare decisis e a simula vinculante na medida em que os
dois sdo analogos por terem um carater obrigatorio e geral de ser uma orientagdo
interpretativa que vem de uma corte superior. A criacao das simulas vinculantes por meio
da EC 45/04 aproximou o direito brasileiro do sistema americano. No entanto, os dois
possuem diferencas marcantes, sendo a mais significativa o fato de que as sumulas
vinculantes vinculam pelo enunciado proferido pelo STF e néo pela fundamentacdo do
caso que originou a sumula, o que possibilita aos tribunais aplicarem uma interpretacéo
diferente da que ensejou a feitura do enunciado vinculante.

Assim, o ponto de partida inicial para entender como as sumulas vinculantes se
inserem no ordenamento juridico brasileiro € entender que possuem um carater definitivo
de interpretacdo juridico constitucional que € exercida pelo STF. Essas interpretacdes sdo
baseadas em um texto legislativo anteriormente criado, sendo este tanto o ponto inicial da
interpretacdo como também um limite a atividade do STF, que estdo contidos tanto no
artigo 103 — A da Constituicdo como também na Lei 11.4017/06. Ademais, a utilizacéo
de um enunciado vinculante em uma decisdo judicial vem da necessidade de se padronizar
a forma como os tribunais inferiores e a administracdo publica decidem casos analogos
propiciando isonomia e seguranca juridica no processo de decisao judicial. (LEITE, 2007,
p.136)

Por isso, as simulas vinculantes ndo podem ser confundidas com o instituto do
stare decisis presente no common law, sendo correto afirmar somente que houve uma
espécie de influéncia para a inclusdo de um enunciado vinculante no ordenamento
brasileiro. Isso porque o precedente do sistema americano provém de uma decisao
judicial, nascendo assim de forma natural e se vinculando pelos fundamentos da deciséo
(motivos determinantes), enquanto a sumula vinculante surge de uma atividade criativa
do STF vinculando ndo pela fundamentagdo da decisdo, mas sim pelo enunciado que
podera ser interpretado pelos demais tribunais.

Destarte, os enunciados vinculantes no Brasil podem ser feitos antes mesmo que
0 processo ao qual se originou o precedente seja transitado em julgado o tem por
consequéncia o fato de que uma simula vinculante poderé ser criada antes mesmo da
decisdo proferida pelo STF em ultima instancia. Sendo assim, o enunciado vinculante

pode ser visto no Brasil como algo complementar ao nosso sistema de jurisdicdo misto,
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sendo assim, um aperfeicoamento das ferramentas de garantias constitucionais utilizadas
pelo STF para garantir seguranca juridica as decisdes judiciais.

Importante notar que no stare decisis a criacdo dos enunciados vinculantes
dependem diretamente de um litigio em si que dé origem, de forma natural, a um
precedente, o que foi alvo de muitas criticas, tendo em vista a dependéncia do
desenvolvimento do direito da existéncia de litigios, em que uma determinada questdo
possua obscurantismo ou que por meio de um julgamento que ndo foi recorrido surja uma
decisdo injusta que dara origem a outros julgamentos igualmente injustos, dependendo
que surja posteriormente um outro litigio que venha a corrigir um erro, conforme
asseverou ALLEN, citado por Edward D. Re (1994, p. 284):

“Nem constitui critica inteiramente injusta afirmar que os precedentes
tendem a fazer com que o desenvolvimento do direito dependa de
acidentes do processo litigioso. Pontos importantes podem permanecer
obscuros, simplesmente porque ninguém se interessou em questiona-
los. Um julgamento erréneo pode permanecer e adquirir autoridade
imerecida, simplesmente porque a parte sucumbente deixa de recorrer
— geralmente pela boa razdo de que ndo pode mais arcar com 0s dnus
do litigio.”

Nesse Vviés, o strae decisis, torna-se limitado quanto a criacdo do direito, algo que
ndo € observado nas simulas vinculantes. 1sso porque os enunciados vinculantes no Brasil
ndo necessitam de um caso concreto que enseje a criacdo de um precedente que seja
vinculante. Basta apenas que haja reiteradas decisdes de mesma matéria e que foram
julgadas de forma analoga, em que o STF reconhece esses julgamentos e assim pacifica
por meio da sumula vinculante. Logo, pode-se perceber uma liberdade maior no papel
criativo do STF para a feitura de enunciados vinculantes, outro ponto importante que
difere do stare decisis das sumulas vinculantes.

Outro fator que deve ser suscitado € possibilidade de revisdo de um precedente
vinculativo no stare decisis. Isso porque, mesmo que de um litigio tenha se originado um
precedente com forma vinculativa, se desarrazoada ou injusta, ela podera ser revista,
cabendo ai um fator subjetivo que possibilita a revisdo de um enunciado vinculante. Dessa
forma, caso se identifique um erro no que foi decidido em um caso anterior, a sua forca
vinculante podera ser revista pelo tribunal. (RE, 1994, P. 284). J& as sumulas vinculantes
no Brasil também poderdo ser revistas, mas para isso devera seguir o rito previsto tanto
no artigo 103-A da Constituicdo Federal de 1988 como também da Lei n.° 11.417/06,

sendo competente ndo somente o STF. Pode-se perceber que a doutrina do stare decisis
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ndo possui uma rigidez no que diz respeito a obediéncia as decisfes passadas. Caso um
precedente possua um julgamento injusto, ele podera ser revisto. (RE, 1994, P. 285)

Outra forma de limitacdo no stare decisis € identificar o principio de uma deciséo,
analisar se este pode ser aplicado a um caso analogo e assim decidir com que extensao
ele sera aplicado. Assim, uma decisdo poderd ir mais além na aplicacdo e um principio
do que no caso anterior que deu origem ao precedente, se assim for entendido que havera
justica ao caso. Se o contrario for observado, ou seja, se o principio deduzido for
entendido desarrazoado ou injusto, sua extensdo podera ser restringida ou, em casos mais
extremos, o precedente sera aplicado de maneira diferente. (RE, 1994, P. 285). Tal fator
é mais um ponto de divergéncia das sumulas vinculantes brasileiras tendo em vista que o
que vincula nas simulas ndo sdo os principios ou a fundamentacdo extraida de uma
decisdo, mas sim o enunciado que dela surgiu, que advém de varios casos analogos que
foram decididos de forma parecida.

Ademais, importante perceber que o sistema do common law contemporaneo é
diferente do que era aplicado no passado. Isso porque quando o sistema inglés comecgou
a ser aplicado nos Estados Unidos havia pouquissimas leis, o que levava a uma
necessidade maior da utilizacdo de precedentes para a resolucdo dos litigios. Nesse
sentido, havia uma espécie de tradicdo na ndo aplicacdo das leis em uma decisdo ou a sua
menor importancia frente aos precedentes. Hoje a atividade legislativa € mais valorizada,
tendo as leis uma importancia maior no momento da decisdo judicial. 1sso porque, com 0
aumento da quantidade de leis, as omissdes tornam-se cada vez menos frequentes, o que
teve por consequéncia o fato de que uma decisao judicial ndo iria mais ter como ponto de
partida um principio extraido de um precedente, mas sim uma lei advinda do poder
legislativo.

No entanto, com a maior presenca das leis no sistema do common law, os juizes
possuem a dificil tarefa de decidir se os precedentes ou as leis terdo mais peso em uma
decisdo. Uma decis&o judicial baseada unicamente na forca dos precedentes vinculantes
passou a ser bastante criticada entre os préprios juizes que reconheciam que em um
governo que adotasse a politica de triparticdo dos poderes, cabia ao juiz primeiramente
interpretar as leis e aplica-las na deciséo judicial para que, de forma complementar, desde
gue devidamente justificado, fossem utilizados os precedentes. (RE, 1994, P. 286). Nesse
viés, varios foram os casos polémicos que surgiram na jurisdigdo americana, levantando
questdes sobre o equilibrio entre a prevaléncia de um principio extraido de um precedente

ou de uma lei e como decidir caso ambos entrassem em conflito.
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Esse € mais um ponto importante que diferencia 0 modelo americano do modelo
brasileiro, tendo em vista que o sistema de jurisdigdo mista que foi adotado no Brasil
desde os primordios da republica permite com que esse conflito entre quem tem maior
importancia na decisao judicial seja bem menos frequente. O problema que existe, e esse
se aplica também ao modelo de jurisdigdo americana, é saber quais sdo os limites da
atividade judicial na criacdo de precedentes e na interpretacdo das leis. O juiz, portanto,
quando faz um julgamento devera ter em mente o alcance do equilibrio existente entre
um precedente ou uma lei j& em vigor e as alteracdes que devem existir naturalmente

tendo em vista a complexidade social que esta em constante mudanga.

2.4 AS QUESTOES CONSTITUCIONAIS DAS SUMULAS VINCULANTES

2.4.1 AMODULACAO DOS EFEITOS

O caput do artigo 103 — A da Constituicdo Federal afirma que as sumulas
vinculantes passam a ter efeito ap6s a sua publicacdo na imprensa oficial em que partir
dai terd efeito vinculante com relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e da
administracdo publica direta e indireta. Nesse viés, as sumulas vinculantes possuem
eficAcia somente prospectiva (ex nunc), incluindo os casos em que aduz sobre a
inconstitucionalidade de uma determinada norma. Tal fato tem por consequéncia préatica
o fato de que os atos anteriores a edicdo da simula vinculante devem ser manter
preservado, mesmo que possuam um texto contrario a ela.

No entanto, embora o artigo 103 — A venha de forma bastante expressa no quesito
do inicio da vigéncia de uma simula vinculante, o artigo 4° da Lei. n® 11.417/06, trouxe

texto diverso sobre 0 mesmo tema. Vejamos:

Art. 4° A simula com efeito vinculante tem eficacia imediata, mas
0 Supremo Tribunal Federal, por deciséo de 2/3 (dois tergos) dos
seus membros, podera restringir os efeitos vinculantes ou decidir que
sO tenha eficacia a partir de outro momento, tendo em vista razoes
de seguranga juridica ou de excepcional interesse publico.

E interessante perceber que o referido artigo é bastante semelhante com o que
preceitua a Lei n.° 9.868/99 e a Lei n.° 9.882/99 que tratam, respectivamente, sobre o
regulamento e julgamentos dos processos de acdo direta de inconstitucionalidade, acédo

indireta de inconstitucionalidade e da arguicdo de descumprimento de preceito
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fundamental. Ambas as leis trazem a mesma previsdo da possibilidade de o STF restringir
os efeitos da inconstitucionalidade para um periodo posterior, 0 que traz a discussao sobre
a semelhanca entre o dispositivo vinculante e as ferramentas de controle de
constitucionalidade.

Tal fato se da principalmente porque as declaracfes de inconstitucionalidade do
STF tém o efeito ex tunc de nulificacdo da norma invalida o que em alguns casos podera
gerar inseguranca juridica e desrespeito ao principio da boa-fé, trazendo a necessidade de
se reavaliar a rigidez da aplicacédo dos efeitos ex tunc, permitindo a modulagéo dos efeitos
nos casos excepcionais de protecdo do interesse social e da seguranca juridica, evitando
a aplicacdo arbitraria dos efeitos retroativos. Nesse viés, quando declarada a
inconstitucionalidade de uma norma, o ST poder&: a) declarar a inconstitucionalidade sem
que haja nulidade; b) determinar que a eficacia da decisdo de inicie apenas com o transito
em julgado da sentenca; ¢) manter os efeitos que a lei ja produziu, afastando assim o efeito
ex tunc d) modular os efeitos para que a inconstitucionalidade tenha eficacia somente no
tempo determinado.

Feita tais consideracdes € possivel fazer a comparacdo entre os efeitos das sumulas
vinculantes e dos dispositivos de controle de constitucionalidade. Primeiramente é
interessante observar que o quérum de 2/3 previstos para modulacdo dos efeitos dos
enunciados vinculantes é considerado especial ou qualificado nas decisdes de controle
concentrado, tendo em vista que a declaracéo da inconstitucionalidade em si naturalmente
ja tem por efeito ser ex tunc com relacdo aos seus efeitos e necessita apenas de maioria
absoluta do STF, conforme preceitua o artigo 97 da Constituicdo. Logo, a modulacéo dos
efeitos é algo excepcional no controle de constitucionalidade e por isso necessita do
quérum de 2/3, enquanto nas simulas vinculantes esse mesmo quérum é a regra principal
para que haja a modulagdo. Importante ressaltar que o quérum para aprovar uma sumula
também é de 2/3 e por isso ndo deve ser confundida com a modulacéo. No caso sdo feitas
duas votacg0es diferentes.

Outro ponto interessante a ser colocado € que ndo ha contradi¢do entre o previsto
no artigo 103 — A e o artigo 6° da Lei. n® 11.417/06, tendo em vista que o dispositivo
constitucional preceitua que os efeitos das sumulas vinculantes deverdo ser sempre
futuros, sendo o artigo da citada lei apenas uma complementagdo que tem por
consequéncia o fato de que a modulacéo os efeitos da sumula vinculante ndo poderdo
retroagir sendo apenas pro futuro. Assim, ha uma espécie de mescla entre o previsto nas

duas normas citadas.
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O terceiro aspecto a ser avaliado diz respeito a parte do artigo 6° da Lei. n°
11.417/06 que afirma que o STF podera “restringir 0s efeitos vinculantes” 0 que pode ser
entendido ndo somente no viés temporal, como foi acima discutido, cabendo a discussao
sobre a possibilidade de restricdo a um ambito territorial, em que uma sumula se destinaria
a algumas partes do territorio ou ainda a restricdo no aspecto dos destinatarios da sumula,
que poderiam excluir a um érgdo da administracdo direta, por exemplo, ou ainda do Poder
Judiciario.

No entanto, em ambos os casos poderia haver graves violacBes a seguranca
juridica, tendo em vista que uma restricdo espacial iria contra a ratio decidendi de uma
sumula devera valer para todas as localidades do pais que tiveram casos semelhantes. No
caso da restricdo dos destinatarios da sumula, iria acarretar numa grave inseguranca
juridica e numa caréncia de efetividade, tendo em vista que uma simula que nédo
vinculasse os 6rgdos do judiciario, por exemplo, poderia ser interpretada como um
mandamento arbitrario que certamente seria questionado pelos demais érgaos até ter ser

revisto pelo préprio STF.

2.4.2 DO DESCUMPRIMENTO

Como ja foi visto anteriormente, as simulas vinculantes possuem um carater de
obrigatoriedade tendo em vista que vinculam tanto os 6rgaos do Poder Judiciario como
da administracdo publica direta e indireta. Nesse viés, é importante que haja mecanismos
sancionatério para que uma sumula vinculante tenha de fato uma efetividade que é a
principal diferente entre elas e as simulas que sdo meramente orientativas, como bem
afirmou LEAL (2006) “sem san¢do, ndo ha, de fato, vinculagdo”. Logo, a efetividade de
uma stmula vinculante ndo podera depender tdo somente de valores culturais ou morais
para que os seus destinatarios as cumpram, sob pena dela cair numa mera questdo
simbolica proferida por um tribunal superior. Assim, dois fatores sdo interessantes a
serem observados com forma de coibir que atos arbitrarios sejam postos no ordenamento
juridico por meio de uma sumula vinculante: a cassagédo do ato em si e a responsabilizacdo
do agente responsavel pelo ato, sendo a reclamacédo constitucional o instrumento legal
gue visa justamente trazer essa reparacao.

O referido instrumento vem de forma explicita no paragrafo 3° do artigo 103 — A,
que afirma:

8 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacéo
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ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o
ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e
determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da
sumula, conforme o caso.

De uma forma simples, a reclamacéo constitucional € um meio sancionatério que
tem por finalidade garantir a efetividade das decisdes que séo proferidas pelo STF ja que
as suas competéncias especiais também trouxeram a necessidade de mecanismos que
fossem utilizados em caso de descumprimento. Surgiu no Brasil no ano de 1957 sendo
parte do Regimento Interno do STF e com a edi¢do da Constituicdo de 1967 ganhou o
status de lei. Apenas com a Constituicdo de 1988 ela veio de forma expressa, estando

presente no artigo 102, 1, |, que afirma:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - Processar e julgar, originariamente:

I) a reclamacédo para a preservacdo de sua competéncia e garantia
da autoridade de suas decisoes;

Assim, o referido instrumento foi positivado na Constituicdo em uma época que
houve maior valorizacdo das jurisprudéncias que emanavam do STF, tendo em vista a
necessidade de proteger as decisfes que eram proferidas pela corte. Sua fundamentacao
tem por base a teoria dos poderes implicitos, mais um fator herdado do modelo de
jurisdicdo norte americano, e sendo fundamental para o controle de constitucionalidade
na medida em que ela permite uma maior obediéncia as decisdes de efeito vinculante
proferidos pelo STF, sendo uma delas a sumula vinculante.

Importante perceber que o artigo 103 — A traz uma dupla hipGtese de
descumprimento da simula vinculante que é quando ha um ato contrario a ela ou sua
aplicacdo indevida. A Lei. n® 11.417/06, em seu artigo 7°, acrescenta uma terceira
possibilidade que é negar a vigéncia a sumula vinculante, ou seja, tanto uma ac¢do quanto
uma omissdo poderdo ensejar reclamacdo constitucional com vistas a repara um dano
causado pelo descumprimento de uma sumula, o que mostra uma flexibilidade do texto
constitucional com vistas a abrir o rol de casos em que uma stimula é considerada como
transgredida e assim passivel de reparacao.

Importante notar ainda que a reclamacéo constitucional ndo é o Gnico meio que as
sumulas vinculantes possuem em caso de descumprimento. Outra forma possivel esta

prevista na Lei. n® 11.417/06, que afirma: “Art. 7° Da decisdo judicial ou do ato
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administrativo que contrariar enunciado de simula vinculante, negar-lhe vigéncia ou
aplica-lo indevidamente caberé reclamacgdo ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo
dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnagdo.”, ou seja, caso uma sumula
vinculante seja descumprida em um ato judicial, a parte prejudicada podera requerer
apelacdo junto ao tribunal de segunda instancia, ou ainda interpor mandado de seguranca
na justica de primeira instancia, por exemplo, o que confere maior celeridade aos
processos, tendo em vista que alguns casos o descumprimento da simula é algo incidental
a0 processo.

Tal fato € bastante interessante sob o ponto de vista processual ja que por meio
dos recursos ha uma descentralizacdo da garantia da efetividade de uma sumula
vinculante que passa a ser papel também dos érgdos do Poder Judiciério de primeira e
segunda instancia. Além disso, busca-se descongestionar o0s casos que vao ao STF, tendo
em vista os milhares de casos que ocorrem todos 0s anos de descumprimento de simulas
vinculantes que sdo passiveis de reclamacdo constitucional e que atrasariam muito 0s
processos caso essa incumbéncia fosse apenas do STF.

O codigo de processo civil de 2015 também trouxe mecanismos de efetivacéo da
sumula vinculante, em que podemos citar a tutela de evidéncia que podera ser concedida
independente de perigo de dano ou risco de resultado Gtil ao processo quando as alegac6es
de fato houver tese firmada em simula vinculante ou ainda podera ser uma liminar julgada
improcedente quando ela desrespeitar suimula, além de trazer mecanismos que orientam
0 juiz na aplicacdo da sumula vinculante nas sentencas ou decisdes interlocutdrias, o que
reforca o carater de descentralizacdo da competéncia para efetivar o previsto nos
enunciados vinculantes.

Destarte, outro ponto que chama a atenc¢do quanto a reclamacdo constitucional é
a legitimidade para a sua propositura. 1sso porque antes ela era regulamentada pelo tanto
pelo artigo 102 da Constituicdo quanto pelo artigo 13 da Lei n.° 8.038/90, sendo este
posteriormente revogado e substituido pelo artigo 998 do CPC/2015 que trazia de forma
expressa no inciso IV a possibilidade de reclamacdo pela parte interessada e pelo
Ministério Publico, cujo texto original visava a garantia da observancia de enunciado de
sumula vinculante. Assim, qualquer pessoa ou entidade, sendo legitimado ativo ou
terceiros poderia interpor reclamagdo caso uma simula vinculante fosse desrespeitada. O
citado inciso posteriormente foi modificado para abrir o rol de enunciado passiveis de
reclamacgdo que passou a abarcar os incidentes de resolucdo de demandas repetitivas
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(IRDR) os incidentes de assuncdo de competéncia (IAC) proferidos pelo tribunal de
segunda instancia.

Com o maior rol de possibilidades de enunciados passiveis de reclamacdo, uma
das preocupacdes da suprema corte foi com a possivel quantidade exorbitante de
processos que ela poderia receber em um curto espaco de tempo, o que foi necessario a
colocagdo de requisitos de admissibilidade da reclamacdo, sendo o principal o
esgotamento das vias administrativas, conforme preceitua o paragrafo 1° do artigo 7° da
Lein.°11.417/06. Nesse viés, so € possivel recorrer ao STF quando forem esgotadas todas
as possibilidades de se recorrer de forma administrativa. Tal fator foi importante tendo
em vista que o objetivo da simula vinculante era justamente ser uma técnica de trabalho
que diminuisse a quantidade de litigios sobre mesma matéria. Sem os requisitos de
admissibilidade, o oposto, ou seja, se verificaria um aumento expressivo na quantidade

de processos direcionados ao STF.

2.4.3 DA RESPONSABILIDADE DO JUlZ

Tanto a EC 45/04 que incluiu na Constitui¢do as simulas vinculantes bem como
aLei.n®11.417/06, foram omissas no que diz respeito a responsabilizacéo do juiz quando
do descumprimento do enunciado vinculante. Nesse viés, a Unica consequéncia pratica
seria a anulacdo do ato seja pelo proprio STF por meio da reclamacdo constitucional,
como ja visto anteriormente, ou ainda por meio da instancia de segundo grau. No entanto,
a falta de um aspecto de responsabilizacdo do juiz poderd ensejar certa inseguranca
juridica tendo em vista que nada ira impedir que um magistrado continue decidindo de
forma contraria ao previsto em uma simula vinculante. (LEITE, 2007, p.201).

Mesmo sem um instrumento de responsabilizacdo do juiz para o caso de
descumprimento de um enunciado vinculante, € possivel visualizar na legislacdo
brasileira meios sancionatorios aos magistrados que limitem a sua possivel atuacéo
arbitraria, ndo s6 no que diz respeito as sumulas vinculantes, mas em qualquer outra
decisdo judicial. Importante primeiramente perceber o papel do Conselho Nacional de
Justica — CNJ que serve como regulador e fiscalizador das atividades do juiz que veio
exatamente na mesma emenda constitucional que trouxe as sumulas vinculantes e hoje
tem o reconhecimento como um importante balizador da atuacéo dos juizes e da atuacao

do Poder Judiciario como um todo.
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Um exemplo disso, é o previsto no inciso 111 do paragrafo 4° do artigo 103- B, que

aduz:

8§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢bes que
Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

111 - receber e conhecer das reclamag@es contra membros ou 6rgéos
do Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares,
serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro
que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correcional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a
remogdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras
sancGes administrativas, assegurada ampla defesa;

Além disso, alguns dispositivos constitucionais podem ser vistos como formas de
limitar a atuacdo arbitraria do juiz como o previsto no paragrafo 6° do artigo 37 da
Constituicdo Federal, que diz: “§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.” Em termos praticos isso significaria que um juiz que
descumprisse uma decisdo do STF, em sede de reclamacéo constitucional, poderia ser
responsabilizado civilmente, tendo em vista que descumpriu tanto a simula vinculante
que ensejou a reclamacdo quanto a decisdo proferida pelo STF que veio justamente para
fazer com que o texto da simula seja cumprido.

No caso em tela esta claramente comprovada a responsabilizacdo do juiz tendo
em vista que o seu duplo ato de resisténcia ao cumprimento dar normas vindas do STF e
com tal ato podera prejudicar a garantida de direitos da parte atingida. Nesse Vviés, o
aspecto da responsabilidade do juiz seria revestido de legalidade tanto por forca do
dispositivo constitucional acima citado como também por meio dos artigos que tratam
sobre a responsabilidade civil dos agentes publicos no codigo civil e no cédigo de
processo civil. Destarte, a responsabilidade do juiz viria tanto na esfera judicial como

também na esfera na esfera administrativa.

2.5 0 ASPECTO VINCULANTE DA SUMULA VINCULANTE
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O efeito vinculante foi visto pela primeira vez em alguns paises europeu, em
especial na Alemanha, que ndo adotavam a préatica do stare decisis mas que necessitavam
de mecanismos que possibilitassem uma maior eficacia nas decisdes prolatadas em sede
de jurisdicao constitucional e que vinculasse nao apenas um dispositivo da sentenca mas
também as razdes de decidir dela. A imposicdo da ratio decidendi viria como forma de
impedir que o determinado ato julgado inconstitucional fosse repetido pelos demais
tribunais e 6rgdos da administracdo publica, fazendo a jungéo entre o carater obrigatério
da parte integrativa das sentencas e a sua via de interpretacdo que deu origem a decisao.
(LEAL, 2006, p. 112- 114).

A primeira vez que o termo “efeito vinculante” apareceu no Brasil foi em 1977 no
regimento interno do STF como forma de disciplinar um dos remédios constitucionais
existentes antes da constituicdo de 1988 que era a representacdo interpretativa, que
consistia na interpretacdo do magistrado sobre determinado tema, tendo esta uma forca
vinculante para todos os efeitos. Posteriormente a Constituicdo de 1988, o efeito
vinculante veio por meio da Emenda Constitucional n.° 03/93, materializada por meio da
acdo declaratéria de constitucionalidade (ADC), que também inovou no a eficacia erga
omnes.

Importante perceber que a eficacia erga omnes e o efeito vinculante séo institutos
diferentes principalmente pelo fato de que o primeiro tem sua vinculagéo atreladasomente
a dispositivo especifico do STF, enguanto o segundo vai além da parte dispositiva em si,
alcancando os chamados motivos ou fundamentos determinantes, ou seja, sua razdo de
decidir (ratio decidendi). Em termos praticos, isso significa que a eficacia erga omnes
resolve apenas um caso particular, enquanto o efeito vinculante tem por base uma
concretizagdo juridica constitucional que serviria para decidir outros casosno futuro por
meio das raz0es de decidir.

Nesse viés, os destinatarios de um enunciado vinculante deverao estar atentos aos
motivos determinantes que ensejaram a feitura da decisdo, devendo adequar as suas
condutas aos referidos motivos e que devem adotar a mesma via interpretativa da corte
que originou a decisao (LEAL, 2006, p.150). Sobre a abrangéncia do efeito vinculante e
das razdes de decidir, assevera (LEITE, 2007, p. 165):

Em suma, poder-se-ia dizer que o efeito vinculante exige que seus
destinatarios tomem todas as providéncias possiveis para dar
cumprimento a orientacdo fixada pela corte. Assim, as pessoas e
6rgdos abrangidos pelo efeito vinculante, caso deparem com
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situacBes gque se enquadram na regra de direito extraida dos motivos
determinantes, devem aplicar tal regra a esses casos, conferindo
operacionalidade a concretizacdo constitucional desenvolvida pela
corte.

Pode-se perceber assim que o efeito vinculante dos enunciados da mais alta corte
do pais tem por objetivo transcender a decisao proferida em um unico caso, possibilitando
que os argumentos da decisdo possam servir para fundamentar outras decisoes.
Importante perceber que a referida interpretacéo € recente, tendo em vista o entendimento
por parte dos ministros do STF da época em que foi positivado o efeito vinculante na
Constituicdo por forca da EC n° 03/93 era de que tal efeito dos enunciados viria apenas
pela sua parte dispositiva ndo abrangendo 0s motivos determinantes, conforme afirmou o
ministro Moreira Alves (1993): (...) essa deciséo (e isso se restringe ao dispositivo dela,
ndo abrangendo — como sucede na Alemanha — os seus fundamentos determinantes, até
porque a Emenda Constitucional n.° 3 sé atribuiu efeito vinculante a prépria decisao
definitiva de mérito) (...).

A fala do ministro Moreira Alves pode ser visto como um paradoxo no que diz
respeito até mesmo entre a diferenca do efeito erga omnes para o efeito vinculante, tendo
em vista que ele afirma que o efeito vinculante ndo teria o condao de abranger demais
casos de igual teor, valendo apenas para o caso que foi objeto da decisdo. Somente de
forma mais recente que o STF tem deixado claro a sua posi¢do no sentido do efeito
vinculante relacionado as raz6es de decidir, exatamente nas formas do direito germanico
onde o efeito vinculante surgiu pela primeira vez.

Uma situacao interessante ocorreu no ano de 2001 em que, por meio de uma acao
direta de inconstitucionalidade (ADI), houve a declaracdo de inconstitucionalidade dos
itens 111 e XI1I da instrugdo normativa n.° 11/97, que foi aprovada pelo 6rgéo especial do
Tribunal Superior do Trabalho. Os itens disciplinavam que era possivel dispor de rendas
publicas para que houvesse o adimplemento do pagamento de precatorios. No entanto, o
previsto nos itens citados foram considerados como novas modalidades de sequestro, algo
que ndo é permitido pelo paragrafo 2° do artigo 100 da Constituicdo e, por isso, foi
declarado inconstitucional. (STF, 2001).

Nesse viés, 0 governador do Distrito Federal ajuizou reclamagéo perante o STF
como forma de anular o ato do Tribunal de Justica do Distrito Federal que tinha por
objetivo sequestrar bens publicos conforme os itens 11l e XIII para 0 pagamento de
precatérios, o que foi acatado pela suprema corte que determinou a anulagéo do ato de
primeira instancia. Interessante perceber que nem o Tribunal de Justica do Distrito
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Federal nem o governador eram partes da ADI mas mesmo assim se beneficiaram da
deciséo tendo em vista que o efeito vinculante transcendeu o caso concreto que ensejou a
ADI e os motivos determinantes foram utilizados como base para a anulacdo do ato
judicial proferido no Distrito Federal.

Dessa forma, pode-se perceber que o STF tem assentado cada vez mais a ideia da
utilizacdo dos motivos determinantes em suas decisfes, conferindo assim um carater
vinculante que vai alem do efeito erga omnes. Isso se da tendo em vista o carater politico
institucional que a suprema corte desempena no Brasil que necessita de mecanismos que
possibilitem a maior efetividade das decisdes judiciais proferidas em Gltima instancia, o
que explica o efeito vinculante que as sumulas vinculantes, fato este que afasta elas do
mero carater orientativos que as simulas possuem. No mesmo sentido, aduz LEAL (2006,
p. 114):

A vinculacdo dos 6rgéos e poderes do Estado aos motivos, principios
e interpretacdes acolhidos pelos 6rgdos de jurisdicao constitucional
em suas decisdes privilegia a estabilidade das relagdes sociais e
politicas em relagdo a uma pretensa necessidade de flexibilizar a
interpretacdo da Constituicdo de modo a adapta-la arealidade de cada
momento e corrigir eventuais equivocos ou injusticas. A sujei¢cdo
dos demais poderes a constituigdo e, por conseguinte, ao sentido que
Ihe empresta a jurisdigdo constitucionalatua no sentido de eliminar
eventuais divergéncias hermenéuticas, em nome dos principios da
seguranca juridica, da igualdade e da unidade da Constituig&o.

Nesse viés, alguns principios podem ser observados no efeito vinculante da
sumula como o da seguranca juridica tendo em vista que a vinculacdo serve para dirimir
os conflitos existentes no judiciario que poderiam vir a prejudicar a prestacdo
jurisdicional. Além disso, ainda ha o principio da unidade da Constituicdo, tendo em vista
que a vinculacdo dos efeitos possibilita que as diversas autoridades do Estado respeitem
0 que esta previsto na Constituicdo, tanto as autoridades de pequenas localidades como
da Unido estdo sujeitas as mesmas razdes e fundamentos, o que possibilita unicidade na
aplicagéo judicial. (LEAL, 2006, p. 115). Nesse mesmo sentido vem a observancia do
principio da igualdade na medida em que casos iguais, independente da localidade onde
se encontram receberam o0 mesmo tratamento constitucional.

Interessante notar que ao vincular os demais orgdos do Estado a uma decisao
judicial, o efeito vinculante desempenha o importante papel de solidificar a
preponderancia da jurisdi¢do constitucional, que pode ser vista tanto no viés da inovagdo

presente no instituto do controle de constitucionalidade como também no viés impositivo
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que o aspecto vinculante possui com relacdo aos demais 6rgaos do Estado, por meio das
motivacbes de suas sentencas (LEAL, 2006, p.117). E importante perceber que a
destinacdo o efeito vinculante tem se modificado ao longo dos anos, tendo em vista
também a evolucdo da legislacdo sobre o tema.

Segundo a EC n.° 3/93, que deu origem ao §2° do artigo 102 da CF, as agOes
declaratorias de constitucionalidade deveriam produzir seus efeitos com relacéo ao Poder
Executivo e ao Poder Judiciério. J& a Lei n.° 9.869/99, que trata sobre a a¢do direta de
inconstitucionalidade, traz que efeito vinculante devera ser destinado aos 6rgéos do Poder
Judiciario e a Administracdo Publica federal, estadual e municipal. A Lei n.° 9.882/99,
sobre a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ainda trouxe a previsdo de
que as decisdes de efeito vinculante deverdo vincular também os demais 6rgdos do Poder
Publico, revelando assim uma abertura continua para os destinatérios do efeito vinculante
no tocante aos instrumentos de controle de constitucionalidade.

Somente por meio da EC 45/04 que houve a pacificacdo de vez no tocante ao
alcance do efeito vinculante, que agora tem por destinatarios os demais érgdos do Poder
Judiciario, e a Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federais, municipais e
estaduais. E interessante perceber que a estrutura constitucional da EC 45/04 possibilitou
que o efeito vinculante tivesse uma supremacia com relacdo aos demais poderes do
Estado. O efeito vinculante que veio através de lei nas situacdes anteriores tinha o seu
alcance mitigado, tendo em vista que o ato que o carater legal obstaculiza a sua aplicacdo
ao processo legislativo pois o resultado disto assume a mesma estrutura normativa que o
proprio efeito vinculante. (LEAL, 2006, p. 154).

Nesse sentido, com relacdo ao Poder Executivo, a sujei¢do dele aos fundamentos
determinantes das decisdes de mérito proclamadas em acgdo declaratoria de
constitucionalidade foi mudada radicalmente com a EC 45/04, a iniciar pela mudanca do
alcance que passou da expressao Poder Executivo para Administracdo direta e indireta,
revelando assim uma mudanca no quesito da conceituacdo do destinatario. Isso significa
que as atividades legislativas feitas pelo Poder Executivo de forma atipica ndo precisam
observar a razdo de decidir dos julgamentos em sede de acdo declaratéria de
constitucionalidade e isso se torna bastante perigoso do ponto de vista da seguranca
juridica tendo em vista que possibilita ao Poder Executivo fazer medidas provisorias,
projetos de leis e decretos sobre temas que j& foram declarados inconstitucionais em agdes
declaratdrias de constitucionalidade. Assim, o Poder Executivo pode sancionar por meio

de seu poder legislativo atipico, comandos normativos que sejam completamento
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contrarios a interpretacdo constitucional que ja foi pacificada pela suprema corte. (LEAL,
2006, p. 156). No tocante as atribuicdes administrativas, o Poder Executivo devera
observar as interpretacdes da suprema corte, devendo as procuradorias e advocacias o
dever do atendimento das razdes de decidir.

Com relacdo ao Poder Judiciario, as vias interpretativas utilizadas pelo Supremo
Tribunal Federal para impugnar determinado ato que vai contra a Constitui¢do torna-se
vinculativa com relagdo aos 6rgaos judiciarios ordinarios. Isso é importante na medida
em que promove a seguranca juridica das decis@es que sdo proferidas em todo o territdrio.
Importante notar que os motivos determinantes ndo devem vincular o préprio STF que
proferiu a decisdo sob pena de engessar 0 seu conteudo impedindo que possiveis
mudancgas possam vir a ocorrer de forma a acompanhar as complexidades sociais e
politicas que o pais constantemente passa. (LEAL, 2006, p. 159).

Por fim, no tocante ao alcance do efeito vinculante com relacdo ao Poder
Legislativo, este ndo estd obrigado a observar as razdes de decidir que proferidas em
decisOes de controle principal de constitucionalidade. Isso decorre do fato que o artigo
102 das Constituicdo ndo comtempla o Poder Legislativo entre os seus destinatarios do
efeito vinculante. Ademais, o efeito vinculante relacionado a legislacdo ordinaria nédo
deverd obrigar o Poder Legislativo, tendo em vista 0 mesmo nivel hierarquico que se
encontram o que é produzido por este poder com as leis que obrigam o atendimento ao
efeito vinculante, ndo devendo um se sobrepor ao outro. As mudangas trazidas pela EC
45/04 também mantiveram o Poder Legislativo fora do alcance da obrigatoriedade do
atendimento as raz@es de decidir do STF. (LEAL, 2006, p. 160).

3 ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS SOBRE O USO DAS ALGEMAS NO
BRASIL

3.1 ALEGISLACAO SOBRE A UTILIZACAO DAS ALGEMAS NO BRASIL

As algemas sdo utilizadas com uma finalidade de pena desde o século XVI quando
o seu significado, que pode ser traduzido do 4arabe como “pulseira”, trouxe o contexto
social atrelado a aferrar alguém como forma de colocar nessa pessoa a culpa por
determinado crime. Assim, mais do que uma forma de contencao fisica que viria a impedir
a fuga dos acusados, pode-se perceber que as algemas vieram com um carater social e
politico de imprimir no individuo o estereo6tipo de criminoso tendo em vista que uma vez

algemada, a pessoa era exposta em pracga publica para criar no imaginario social a ideia
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do criminoso que perdurava até mesmo depois de cumprida a pena imposta pela pratica

do crime. Nas palavras de Pitombo (1985, p. 275):

As algemas podem, também, servir para sé insultar ou castigar — tortura
psiquica, consistente na injusta vexacao, e fisica, no aplicar da sancéo
prevista-, dar tratamento, enfim, degradante e desumano ao que se acha
sob guarda ou em custédia, violando garantia individual.

No periodo do Brasil Coldnia, em que vigorava o ordenamento juridico portugués
com Ordenagdes Afonsinas (1446), Ordenagcdes Manuelinas e as Ordenacdes Filipinas,
havia a previsao de aferrar as pessoas como forma de contencéo fisica. A questdo social
também se torna muito evidente na medida em que as Ordenacdes Filipinas trazem
distingdes sobre aqueles que podem ser algemados ou ndo, com destaque para a proibigéo
do uso de algemas nas autoridades do reino e pessoas de destaque na sociedade como
juizes, canones ou médicos.

Importante perceber que nesse periodo a prisdo de acusados de crimes eram
verdadeiros espetaculos em que as pessoas eram expostas em pracas publicas onde eram
julgadas ja algemadas e aferradas pelos pés, o que tinha por consequéncia a condenacao
social por parte do acusado antes mesmo da sua condenacdo pelos tribunais. Esses
espetaculos tinham por objetivo mostrar o poder que o governo tinha sobre 0s corpos dos
acusados e sobre a sua imagem social. Os espetaculos eram comuns também em boa parte
da Europa, fato este que foi abordado por alguns autores iluministas, como Beccaria.
(PITOMBO, 1985).

Assim, em 1821, ainda no contexto do Brasil Colonia, e tendo em vista as ideias
de Beccaria acerca de um direito penal mais humanizado, que acabasse com as penas
degradantes de humilhantes, D. Pedro promulgou o decreto de 23 de maio de 1821 que
proibia a utilizacdo das algemas como forma de exposicdo publica dos acusados de
crimes, propondo assim a mudanca do quesito simbolico da utilizacdo das algemas como
forma de condenagéo social dos acusados de crimes. No entanto, o referido decreto néo
teve uma aplicabilidade pratica, j& que os espetdculos em praca publica continuaram
sendo comuns, 0 que tornou morta a letra do decreto citado.

Em 1824, com a outorga da primeira constituicdo brasileira, surgiu a ideia da
criacdo de um codigo penal que viesse regulamentar as questdes concernentes as praticas
dos crimes e a suas referidas penas. Teve como base a Declaracdo de Direito do Homem
e do Cidad&o, documento este surgido na época da revolugdo francesa como forma de
limitar o poder do estado sobre 0 homem e garantir a ele direito basicos frente a um estado
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opressor. A questdo do direito penal estd intimamente atrelada a dignidade do acusado,
abandonando assim o antigo pensamento do castigo e das penas humilhantes como forma
de pena para adotar a ideia de um direito penal que vise reestabelecer a moral do individuo
perante a sociedade. (PITOMBO, 1985, p. 275).

O Cddigo de Processo Criminal de Primeira Instancia do Império do Brasil, no
Capitulo VI, intitulado "Da ordem da prisdo", trouxe as inovacgdes no tocante ao uso de
algemas. O artigo 180 afirma: "Se o réu ndo obedecer e procurar evadir-se, 0 executor
tem direito de empregar o grau de forca necesséria para efetuar a prisdo; se obedecer,
porém o uso da forca € proibido".

Assim, pode-se perceber que essa foi a primeira tentativa de regulamentacéo do
uso das algemas no Brasil. Apesar de ser contraditorio ao decreto de 1821, tendo em vista
que possibilita a utilizacdo das algemas no caso de desobediéncia, o artigo pode ser visto
como um grande avanc¢o, na medida em que teve por objetivo acabar com os espetaculos
em praca publica com a exposicdo dos acusados algemados. O Cdadigo de Processo
Criminal foi reformado em 1871 e mais uma vez trouxe a previsao da limitacdo do uso
das algemas, preceituando no artigo 28 que ninguém devera ser legado algemado para
prisdo, salvo em casos de desobediéncia.

No entanto, em termos praticos, ainda era muito comum o uso de algemas entre
os acusados tendo em vista essa abertura que a prdpria que a lei dava no sentido de
permitir 0 uso em casos de desobediéncia. O quesito da desobediéncia era bastante
subjetivo e ndo raro era observados casos de desrespeito a dignidade dos acusados por

meio do uso indiscriminado das algemas. Nesse sentido, aduz Pessoa (1880, p.300):

Apesar dessa benéfica disposicado, a sua transgressao nao é fato raro, ao
menos no centro e menos por seguranga do que por espirito de vinganca.
Abusa-se, com ostentacdo, sem se levar em conta o espetaculo triste e
constritor, quando se vé um homem, com 0s punhos e cintura presos
com cordas, como se fora um animal bravio. A sociedade tem muitos
recursos, como o da forca publica, para ndo empregar meios
repugnantes a todo coracdo bem formado. Vigie-se o preso com atencao
e ndo se empreguem as algemas e cordas, como um meio regular e licito.

A primeira constitui¢do republicana, feita de 1891 relegou aos estados o dever de
criar sua prépria legislacdo concernente a matéria penal. Nesse sentido, muitas unidades
federativas apenas copiaram 0 que estava previsto nos antigos codigos penais ou alguns
criaram seus proprios codigos sem nenhum rigor técnico. Isso teve por consequéncia uma

dificuldade ainda maior na efetivagdo dos direitos dos acusados de crimes e a
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espetacularizacdo dos acusados algemados ainda era préatica recorrente nos primeiros anos
da republica brasileira.

Somente no ano de 1934 com a nova constituicdo do governo de Getulio Vargas
que a competéncia nas matérias penais passou a ser novamente privativa da Unido. Nas
disposigdes transitorias do documento previa a criagdo de cddigos de processo penais e
civeis, que so foi possivel no ano de 1941, tendo em vista toda a turbuléncia politica que
0 pais passava naquele momento. Assim, em 1941, foi promulgado o codigo de processo
penal vigente até os dias atuais, que ndo traz previsdes expressas acerca da limitacdo do
uso das algemas pelas autoridades policiais. A Unica previsao nesse sentido, ainda que
vaga, esta prevista no artigo 284, que afirma: "N&o ser& permitido o emprego de forca
salvo o indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso™.

Pode-se perceber que o referido dispositivo faz uma aluséo ao antigo Cadigo de
Processo Criminal que esteve vigente no periodo imperial, ressalvado a questdo de ndo
haver previséo expressa com relacdo as algemas. Por isso, a doutrina trouxe 0 mesmo
entendimento que havia no periodo imperial, de que o referido artigo seria uma limitacdo
a questdo da utilizacdo das algemas. Nesse sentido, preleciona Paula (1943, p.216): "[...]
conduzido com ferros, algemas ou cordas, a ndo ser em caso extremo de seguranga, que
devera ser justificado, por escrito, pelo condutor. Aberram das tradi¢des de brandura e de
respeito pela lei e pela integridade da pessoa humana, que sdo muito nossos, quaisquer
atos de violéncia desnecessaria.”.

Nesse sentido, quando houvesse, por exemplo, uma prisdo em flagrante, deveria
a autoridade dar voz de prisdo ao acusado e encaminha-lo para delegacia junto com as
testemunhas presentes no ato. No caso de um mandado de prisdo, o policial deveria ler o
documento em voz alta para o acusado e assim encaminhéa-lo para o presidio. Somente
quando houvesse resisténcia por parte do acusado ou tentativa de fuga que deveria a
algema ser utilizada. Mesmo assim, a utilizacdo da algema deveria ser feita com o0 maximo
de cuidado, de forma a ndo causar nenhum dano fisico ao individuo.

Somente em 1963 com a feitura do Cddigo de Processo Penal Militar, que a
utilizacdo das algemas esteve presente de forma expressa. Assim afirma o artigo 243 do
aludido codigo:

Art. 234. O emprego de forca sé é permitido quando indispensavel, no
caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver
resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados 0S mMeios
necessarios para vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares seus,
inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se lavrard auto subscrito pelo
executor e por duas testemunhas.
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Emprégo de algemas

8§ 1° O emprégo de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo
de fuga ou de agressdo da parte do préso, e de modo algum sera
permitido, nos presos a que se refere o art. 242. Uso de armas

§ 2° O recurso ao uso de armas so se justifica quando absolutamente
necessario para vencer a resisténcia ou proteger a incolumidade do
executor da prisdo ou a de auxiliar sua captura fora da jurisdicao.

Pode-se visualizar que o paréagrafo 1° ainda continuou bastante vago no sentido da
permissdo para o uso de algemas, sendo bastante parecido com 0 que previa o antigo
Cadigo de Processo Criminal do periodo imperial. A subjetividade do texto, aliada a falta
de obrigatoriedade de motivacdo por escrito caso houvesse a utilizacdo das algemas, fez
com que, na pratica, os abusos relacionados ao uso das algemas ainda continuassem
bastante presentes (PITOMBO, 1985). Interessante perceber a parte final do paragrafo 1°
do aludido artigo que remete ao artigo 242 do mesmo cddigo que traz a previsdo das
pessoas que ndo podem de forma alguma ser algemadas que inclui magistrados, militares,
ministros de estado, governadores e membros do congresso nacional.

Assim, com o referido dispositivo 0 uso das algemas passou a se destinar apenas
as pessoas mais pobres e marginalizadas da sociedade. Isso imprime um carater social e
politico muito forte ao uso das algemas, tendo em vista que pelo préprio dispositivo legal
ela pode ser considerada como uso da forgca para coercdo dos acusados de crimes. 1sso
demonstra mais uma vez, e, remetendo ao periodo anterior as ideias iluministas de
Beccaria, como o estado, por meio das algemas, exerce sua forca sobre 0s corpos dos
individuos, desta vez sobre as pessoas mais pobres e marginalizadas, sem que haja
nenhuma limitacdo para o abuso deste poder. (PITOMBO, 1985).

No ano de 1961, o deputado federal Pereira Nunes, do Partido Social
Democratico, prop0s projeto de lei que tinha por objetivo extinguir o uso de algemas em
qualquer caso, sem que houvesse a aprovacao da lei. Em 1965, as discussdes voltaram ao
congresso tendo em vista o projeto de lei do deputado Eurico de Oliveira do Movimento
Democrético Brasileiro — MDB, tendo por base a utilizagdo das algemas de forma
indiscriminada e arbitraria em especial contra os presos politicos da ditadura. O projeto
também néo foi aprovado.

Com o advento da Lei n.° 7.210 de 1984, também conhecida como Lei das
ExecucOes Penais, veio a expectativa para o surgimento de um dispositivo que

possibilitasse a regulamentacdo do uso das algemas tendo em vista o artigo 199 da
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referida lei que afirma que sera de competéncia federal a edicdo de decreto que discipline
0 uso das algemas.

Devido a auséncia de uma legislacdo federal sobre o tema, algumas secretarias de
seguranca dos estados editaram resolucfes sobre o tema como forma de regulamentar o
uso das algemas dentro dos estados. Foi 0 caso de Sdo Paulo por meio da Resolucéo da
Secretaria de Seguranga Publica — Res. SSP-41 de 02 de maio de 1983, que afirma:

Art. 1° O emprego de algemas far-se-4 na Policia do estado, de regra,
nas seguintes diligéncias:

12 Conducédo a presenca da autoridade dos delingiientes detidos em
flagrante, em virtude de pronlncia ou nos demais casos previstos em
lei, desde que oferegam resisténcia ou tentem fuga.

2% Condugdo a presenca da autoridade dos ébrios, viciosos e
turbulentos, recolhidos na pratica de infracdo e que devam ser postos
em custddia, nos termos do regulamento Policial do Estado, desde que
0 seu estado externo de exaltacdo torne indispensavel o emprego da
forca.

3° Transporte, de uma para outra dependéncia, ou remogao, de um para
outro presidio, dos presos que, pela sua conhecida periculosidade,
possam tentar a fuga, durante diligéncia, ou a tenham tentado, ou
oferecido resisténcia quando de sua detencéo. (SAO PAULO, 1983)

Pode-se perceber que o referido artigo, assim como o Cddigo de Processo Penal
Militar, traz a previsao para o uso excecional das algemas, relacionado aos casos em que
haja perigo de fuga ou resisténcia do acusado a prisdo. Assim, o requisito principal para
utilizacdo das algemas esta relacionado a indispensabilidade da medida quando haja
perigo de fuga do acusado ou perigo a integridade das pessoas, resguardado a
proporcionalidade da medida para cada situagéo.

No ano de 1988, com o advento da Constituicdo que vigora até os dias atuais,
houve uma preocupacédo no quesito da protecdo da dignidade humana dos acusados, em
respeito aos tratados e convencgdes internacionais que o Brasil ratificou como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacgdo das na¢es Unidas — ONU,;
0 pacto de San Jose da Costa Rica; a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
homem, que em seus textos vedam a condenacdo antecipada e o constrangimento do
acusado, em respeito a sua dignidade humana.

Além disso, a ONU aprovou em 1984 o documento que versa sobre o direito das

pessoas presas, que no artigo 33, afirma:

“art. 33 — 0s meios de coercdo, como algemas, correntes, grilhdes,
camisas-de-forca, nunca deverdo ser aplicados como sancdes.
Tampouco deverdo empregar-se correntes e grilhdes como meios de
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coercdo, isto é, algemas e camisas-de-forgca s6 poderdo ser utilizadas
nos seguintes casos: a) como medida de precaucdo contra a fuga,
durante uma transferéncia, devendo ser registrados quando o recluso
comparecer perante uma autoridade judicial ou administrativa; b) por
motivos de salde, segundo indicacdo do médico; ¢) por ordem do
diretor, se os demais meios de dominar o recluso tiverem fracassado,
com o objetivo de impedir que este cause danos a si mesmo ou devera
consultar urgentemente o médico, e informar a autoridade
administrativa superior.” (ONU, 1984).

No mesmo sentido a Comisséo de Direitos Humanos da ONU fez ou Relatorio
Especial Sobre a Tortura, nos seguintes termos: “O abuso, por parte da policia, do poder
de prisdo de qualquer suspeito sem ordem judicial, em caso de flagrante delito, deveria
ser cessado imediatamente.” (ONU, 1984). Nesse sentido, pelas normas de direito
internacional, pode-se perceber a preocupagéo dos 6rgaos internacionais da prote¢do dos
direitos dos presos e acusados de crimes e no reconhecimento de como as algemas
infringem no individuo uma situacéo vexatdria e humilhante.

Os dispositivos constitucionais que corroboram isso sdo diversos em que podemos
citar o artigo 1°, Ill, que trata sobre a prevaléncia do principio da dignidade da pessoa
humana, o artigo 4, 11, que trata sobre a prevaléncia dos direitos humanos, e, o artigo 5°,

nos seguintes incisos:

I11. Ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

X. sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo;

XLIX. é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.
(BRASIL, 1988)

No entanto, mesmo com a presenca dos referidos dispositivos um projeto de Lei
com o objetivo de regulamentar de forma direta o uso das algemas so6 foi apresentado no
ano de 2004 por meio da PLS 185/2004, de autoria do senador Demostenes Torres que

tinha como explicacdo da ementa:

Regulamentacdo do uso de algemas, em casos excepcionais, quando
haja resisténcia ou fundado receio de fuga do preso; vedagdo do uso de
algemas como forma de sancdo e quando o acusado se apresente
espontaneamente a autoridade administrativa ou judiciaria; criacdo de
livro proprio para registro do uso de algemas, com motivagao;
competéncia do Ministério Publico para investigar o abuso no uso de
algemas. (BRASIL, 2004)
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Atualmente, o referido projeto de lei encontra-se arquivado tendo em vista o fim
do mandato do senador autor do projeto. No ano de 2008, enquanto o projeto ainda
tramitava, houve a feitura da simula vinculante n® 11 pelo Supremo Tribunal Federal e
que trazia um texto bastante semelhante ao projeto de lei de 2004, no tocante a limitacao
do uso das algemas pela autoridade policial no sentido a resguardar a dignidade do
acusado e a0 mesmo tempo promover a protecdo das autoridades policiais e da sociedade
civil,

Importante salientar o histérico da criacdo da simula vinculante n.° 11, tendo em
vista ser ela de suma importancia para o entendimento do papel do Supremo Tribunal
Federal na garantia de direitos fundamentais. A edicdo do texto da simula n.® 11 veio por
meio do Habeas Corpus (HC) 91952, que teve por base o0 caso do pedreiro Antdnio José
da Silva que foi condenado pelo crime de homicidio qualificado apds julgamento no
Tribunal do Jari do Estado de S&o Paulo. Irresignada com a decisdo, a defesa do réu
impetrou habeas corpus ao Supremo Tribuna Federal pela nulidade do jari tendo em vista
que o acusado foi mantido algemado durante toda a sessao.

O pedido foi acatado pela suprema corte e houve a nulidade do ato judicial, ou
seja, do julgamento no tribunal do juri e um novo foi marcado. O ministro relator do caso,
Marco Aurélio de Melo, afirmou em seu voto que o uso das algemas de forma
desnecessaria no caso concreto, levou os jurados a uma presuncdo de culpabilidade do
réu, de que se tratava de um individuo “de alta periculosidade, uma verdadeira fera”. O
ministro ainda destacou o papel do Estado na preservacdo da integridade fisica e moral
das pessoas que estdo sob custodia, ao afirmar que “o preso um dia, mesmo condenado,
voltard ao convivio dos concidaddos, voltara a sociedade”. No mesmo sentido, 0 ministro
Eros Grau, afirmou que o uso de algemas “¢ uma pratica aviltante que pode chegar a
equivaler a tortura, por violar a integridade fisica e psiquica do réu”. (BRASIL, 2008).

Como referido julgamento, o STF decidiu pacificar seu entendimento sobre o uso
das algemas por meio da edi¢cdo da simula vinculante n.° 11, para deixar claro que elas
devem ser utilizadas apenas em casos excecionais e devidamente justificado por escrito
pela autoridade policial. Os ministros entenderam que o0 uso desnecessario das algemas
fere principios como dignidade da pessoa humana, presuncéo de inocéncia e proibicéo a
tortura, ao tratamento desumano e degradante, que foram reconhecidos como direitos
fundamentais pela Constituicdo de 1988 e estdo previstos no artigo 5° do referido

documento.
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Importante citar que a edi¢do da Simula Vinculante n.° 11 aconteceu no apice da
Operacdo Satiagraha, deflagrada pela Policia Federal em 2008 para apurar desvios de
verba publica, corrupcdo e lavagem de dinheiro, e que levou para prisdo 0s banqueiros
Daniel Dantas e Salvatore Cacciola. Por isso, a Siumula ficou conhecida pejorativamente
entre 0 meio juridico como “Sumula Cacciola-Dantas”, tendo em vista que a discussdo
do seu texto veio somente apos a prisdo dos dois banqueiros, tendo ensejado a soltura de
ambos por meio de habeas corpus apenas um més apds as suas prisoes.

Em 2016 foi promulgado o Decreto 8.858/2016, que finalmente trouxe a
regulamentacdo do artigo 199 da Lei de Execucbes Penais que trata versa sobre a
competéncia federal para disciplinar o uso das algemas. Teve por base tantos os principios
elencados na constituicdo como dignidade da pessoa humana e proibicdo a tortura, ao
tratamento desumano e degradante como 0s pactos internacionais como o pacto de San
José da Costa Rica, que determina o tratamento humanitario dos presos como também as
Regras de Bangkok das NacGes Unidas, que versam sobre o tratamento humanitario das
mulheres presas.

Nesse sentido, o decreto afirma que, em regra, a pessoa ndo podera ser algemada,
tendo como excecéo os casos de resisténcia, fundado receio de fuga e perigo a integridade
fisica propria ou alheia. O uso das algemas nos trés casos excepcionais devera ser
devidamente justificado por escrito. Importante notar que essas regras valem para
qualquer ato judicial como participacdo em audiéncias, prisdo em flagrante delito,
transporte para carceragem, dentre outros. Assim, o texto do decreto repetiu as previsoes
da sumula vinculante n.° 11.

Mesmo com a feitura do decreto, a simula vinculante n.° 11 ainda continuou a
valer tendo em vista que traz a previsao acerca das consequéncias e punicfes para 0 uso
arbitrario das algemas que inclui: a) Nulidade da priséo; b) Nulidade do ato processual
em que o acusado foi algemado e c) Responsabilidade disciplinar civil e penal do agente
ou da autoridade responsavel pela utilizacdo das algemas. Estas previsfes ndo estdo
presentes no decreto de 2016.

Importante notar que o decreto de 2016 ainda trata sobre as limitacdes do uso das

algemas para mulheres gravidas. No artigo 3° afirma:

Art. 3° E vedado emprego de algemas em mulheres presas em qualquer
unidade do sistema penitenciario nacional durante o trabalho de parto,
no trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade hospitalar
e ap6s o parto, durante o periodo em que se encontrar hospitalizada.
(BRASIL, 2016).
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O referido dispositivo esta de acordo com as Regras de Bangkok das Nacgoes
Unidas, que visa a protecdo da dignidade humana das mulheres presas ou acusadas de
crimes. Em 2017 entrou em vigor a Lei n® 13.434/2017 que acrescentou o paragrafo unico
ao art. 292 do Cddigo de Processo Penal, que em complemento ao decreto de 2016, visou
proteger os direitos das mulheres em condicbes especiais. Com a nova lei, o artigo 292

do CPP, passou a ter a seguinte redacao:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo
em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e
as pessoas gque o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para
defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto
subscrito também por duas testemunhas.

Paragrafo unico. E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas
durante os atos médico-hospitalares preparatorios para a realizagéo do
parto e durante o trabalho de parto, bem como em mulheres durante o
periodo de puerpério imediato. (BRASIL, 1941).

Nesse sentido, com o Decreto 8.858/2016 e a Lei n°® 13.434/2017, passou a ser
vedado o uso de algemas em mulheres nos seguintes casos: a) mulheres presas em
qualquer unidade do sistema penitenciario nacional durante o trabalho de parto; b) no
trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade hospitalar; c) ap6s o parto,
durante o periodo em que se encontrar hospitalizada e d) mulheres durante a fase de
puerpério imediato. Assim, a referida legislacdo, além de respeitar o previsto nas
convengdes internacionais tornou-se uma importante ferramenta na protecao dos direitos
das mulheres em situagdo de vulnerabilidade prisional.

Importante perceber que as legislagdes sobre o uso das algemas presentes no Brasil
estdo vinculadas diretamente a pratica do crime, como preceitua a legislacdo penal,ou
ainda, de maneira excepcional, em situagdes que nédo constituem delitos mas que estejam
previstos expressamente em lei como € o caso da Lei n.° 9.537/97, que trata sobrea
Seguranca do Trafego Aquaviario em Aguas Sobre Jurisdicdo Nacional, que prevé a
possibilidade do comandante algemar o individuo para garantir a seguranc¢a das pessoas
e da embarcacdo como um todo. Previsdo semelhante esti presente Lei n.° 7.565/86
(Cédigo Brasileiro de Aeronautica), que possibilita o0 comandante da aeronave algemar
aquele que colocar em risco a seguranca das pessoas ou da aeronave.

Assim, é indevido algemar o individuo pela préatica da contravencgéo penal, tendo
em vista que os atos presentes no Decreto n. 3.688/41 (Lei das Contravencgdes Penais),

tem um menor rigor punitivo, o que os aproximas de infracbes administrativas. Além
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disso, também ndo é possivel algemar aqueles que pratica delitos de menor potencial
ofensivo, que séo regidos pelos termos da Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais) e Lei n. 10.259/01 (Lei dos Juizados Civeis e Criminais no ambito da Justica
Federal), pois o individuo flagrado ndo ira adquirir a condi¢édo de preso. O procedimento
consiste apenas em lavrar o termo circunstanciado, que substitui a prisdo em flagrante, se
0 autor se comprometer a comparecer ao juizado.

Dessa maneira, caso 0 ato ndo cominar em pena maxima superior a 02 anos, sera
indevido o uso das algemas para o encaminhamento do autor a presenca da autoridade
policial com o fim de lavrar termos circunstanciado. Isso decorrer do menor potencial
ofensivo dos referidos crimes e pelo fato de que eles ndo acarretam a perda de liberdade,
ja que ndo acarretam a prisdo. Em suma, a condi¢do necessaria para o uso de algemas é
que a pena do crime cometido seja superior hé dois anos, tendo em vista que nesses casos
ha a possibilidade de decretacdo de prisdo. Assim, a autoridade policial ndo podera, apos
flagrante de crime de menor potencial ofensivo, encaminhar o autor algemado até a
delegacia, ja que as algemas configuram uma forma de prisdo em que essa arbitrariedade
no seu emprego € a causa dos danos a dignidade e a imagem do acusado. (SANTOS,
2014, p. 6).

3.2 BOURDIEU E A VIOLENCIA SIMBOLICA DAS ALGEMAS

Pierre Bourdieu nasceu em 1930, na Franga, e € considerado com um dos maiores
sociblogos do século XX tendo em vista seus estudos acerca da dominagdo e como surge
a desigualdade dentro de uma sociedade que em seu tempo ja vivia sob a égide do
capitalismo. Seus estudos correspondem a um contrapondo da obra de Marx tendo em
vista que Bourdieu desacreditava na diviséo da sociedade entre burguesia e proletariado.
Para ele, a classe social ndo se explicava somente por meio dos meios de produgéo, sendo
algo mais complexo do que isso. Foi por isso que ele explicou conceitos como “campo”,
“habitus” e “capital”. (DUHAU, 2017, p. 77)

Além disso, um dos conceitos criados por Bourdieu foi o de violéncia simbdlica
que consiste em um instrumento de construcdo da realidade e que esta ligado aos sistemas
simbolicos. Eles servem como uma forma de legitimar a dominagao de uma classe sobre
a outra, contribuindo assim para 0 que Max Weber chamou de “domesticagdo dos
dominados”. (DUHAU, 2017, p. 78). Essa domesticacdo se da tendo em vista que a

violéncia simbdlica € estruturante e estruturada, tendo em vista que a estrutura social se



55

da por meio da relacdo entre os dominantes e dominados viabilizado por meio da
violéncia simbdlica. Nesse sentido, a violéncia simbolica existe apenas porque hd uma

relacdo de poder entre os dominantes e os dominados. Assevera Bourdieu (1989, p.10):

As ideologias, por oposicdo ao mito, produto coletivo e
coletivamente apropriado, servem interesses particulares que
tendem a apresentar como interesses universais, comuns ao conjunto
do grupo. A cultura dominante contribui para a integracdo real da
classe dominante (assegurando uma comunicacdo imediata entre
todos os seus membros e distinguindo-os das outras classes); para a
integracdo ficticia da sociedade no seu conjunto, portanto, a
desmobilizacdo (falsa consciéncia) das classes dominadas; para a
legitimacdo da ordem estabelecida por meio do estabelecimento das
distingdes (hierarquias) e para a legitimacéo dessas distingdes.

Nesse sentido, através da relacdo de dominancia entre os oprimidos e 0s
opressores que surge a violéncia simbodlica. Ela pode ser conceituada como uma violéncia
que se da através de simbolos e signos culturais que tem por base ferramentas simbdlicas
de poder e tem por objetivo fazer com que as vitimas dessa violéncia aceitem ela como
algo natural, inerente ao seu posicionamento social. (ABRAMOVAY, 2009). A violéncia
simbolica, por sua vez, é materializada por meio de um poder simbolico, sendo este
diferente do poder estatal, tendo em vista que esse Gltimo € legitimado por meio da relacdo
contratualista entre o Estado e o0 povo.

Ao longo da historia varios sdo os exemplos de violéncia simbdlica vista na
sociedade em que podemos citar a violéncia do homem sobre a mulher, do patrdo sobre o
empregado, dos mais ricos sobre 0s mais pobres e do poder policial sobre os homens, em
especial os mais marginalizados, que materializado por meio do uso das algemas, queem
principio possui a funcdo fisica de contencdo para evitar a fuga dos acusados, mas que
também até hoje é utilizada como uma forma de marginalizar e atribuir culpa aos acusados
de crimes, tendo em vista o imaginario simbdlico que foi criado na mente das pessoas de
que uma pessoa algemada é uma criminosa.

Isso pode ser bem visualizado na ideia de Bourdieu sobre a enunciagéo que leva
0 outro a crer naquilo que as classes dominantes querem para manter a sua dominancia

social. Nesse sentido, Bourdieu aduz sobre a violéncia simbodlica:

Poder quase méagico que permite obter o equivalente daquilo que €
obtido pela for¢a (fisica ou econdmica), gracas ao efeito especifico de
mobilizagdo, sé se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrario. (BOURDIEU, 1989, p.14)
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Assim, para que exista uma violéncia simbdlica, é necessario eu haja uma relacéo
entre dominantes e dominados, entre oprimido e opressor que, por meio dos simbolos, faz
com que a sociedade marginalize as vitimas desse tipo de violéncia e naturalize aquela
forma de opressdo. O uso das algemas pode ser visto como um excelente exemplo disso,
tendo em vista que, como ja foi tratado anteriormente, as algemas eram utilizadas como
forma de expor um acusado de crimes em praca publica para fazer crer perante a sociedade
que aquela pessoa deveria ser marginalizada, oprimida e excluida da sociedade,tendo em
vista a pratica de algum crime.

Como a violéncia simbdlica existe apenas com uma relacdo anterior de
dominantes e dominados, as autoridades e as pessoas pertencentes as classes mais altas
da sociedade nunca seriam vitimas desse tipo de violéncia. Um bom exemplo disso é a
legislacdo ainda hoje existente no Cadigo de Processo Penal Militar que veda a utilizacéo
das algemas em juizes, governadores, presidentes, ministros, secretarios, deputados,
senadores, padres e pastores ou qualquer um que possua algum privilégio social ou
econémico com banqueiros, empresario, dentre outros.

Importante notar que, segundo Bourdieu, a representacdo é algo construido por
meio de uma classe dominante através de uma autoridade que pode ser politica,
econbmica, religiosa, midiatica, dentre outros, que possuem um grande poder de
formacédo da opinido publica. Assim, a opinido publica, serve a um grupo dominante que
utiliza o poder que tem para estereotipar os acusados de crimes por meio de simbolos
como as algemas de forma a marginaliza-lo da sociedade ou mesmo para proteger a
imagem publica dos dominantes, casos esses que podem ser mais vistos nos crimes do
colarinho branco, onde os criminosos quase nunca sdo algemados.

Nesse Vviés, a construcdo da imagem de um criminoso pela midia gera um grande
desejo na populacdo de que a justica seja feita. Ou seja, a midia, utilizando do poder de
formacao de opinido que tem sobre as pessoas, acabar por “prolatar sentencgas judiciais”
sobre os acusados antes mesmos deles terem sido processados e julgados, tomando como
base para isso a formagdo de uma imagem que leva em consideragdo aspectos visuais,
como a exposicao de acusados de crimes algemados em pragas publicas com ocorria no
Brasil no periodo colonial ou ainda a exploracdo da imagem dos acusados algemados nas
midias como acontece nos dias de hoje.

Nesse sentido, Zaffaroni aduz que: “estes estere6tipos permitem a catalogacéo dos
criminosos que combinam com a imagem que correspondem & descri¢do fabricada,
deixando de fora outros tipos de delinquentes”. (ZAFFARONI, 1991). No mesmo
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sentido, Pierre Bourdieu em sua obra, “Sobre a Televisdo”, afirma que os meios de
comunicagéo séo formadores de opinido, ndo apenas de forma imparcial, mostrando os
fatos como eles ocorreram, mas sim no sentido de induzir uma opinido aos
espectadores/leitores.

Ele ainda assevera que a sociedade é dividia em comunidades, como a
comunidade dos professores, dos historiadores, dos politicos, dentre outros, em que a
midia exerce uma maior influéncia em alguns campos que nos demais, tendo em vista que
a autoridade que a midia possui a possibilita afirmar o que deseja sem precisar de nada
que embase aquelas informacbes para que as pessoas as tenham como confiaveis.
(BOURDIEU, 1997, p.77).

A violéncia simbolica perpetrada pelo uso das algemas tem como consequéncia
uma construcdo de uma imagem negativa no imaginario das pessoas sobre determinados
acusados que se reflete até mesmo no julgamento nos tribunais, tendo em vista que o
proprio judicidrio podera ser pressionado para condenar 0 acusado baseado na imagem
que é construida por meio dos simbolos sobre ele ou mesmo a opinido do juiz serd

influenciada pelo que é mostrado na midia. Assim, afirma Bourdieu (1997, p. 82):

Tem-se a impressdo de que a pressdo dos jornalistas, exprimam eles
suas visfes ou seus valores proprios, ou pretendam, com toda a boa-fé,
fazer-se 0s porta-vozes da “emoc¢ao popular” ou da “opinido publica”,
orienta por vezes muito fortemente o trabalho dos juizes. E alguns
falaram de uma verdadeira transferéncia de poder de julgar

Por isso, alguns casos sobre o0 uso das algemas foram bastante notorios no Brasil.
Um exemplo disso foi a prisdo do ex — governador do estado do Para Jader Barbalho no
ano de 2002, tendo em vista acusagdes de corrupcdo na Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM. Sua prisdo ganhou notoriedade tendo em
vista ele ter descido de um avido algemado e tentado esconder as algemas cobrindo-a com
um livro. A imagem foi explorada ao méximo pela midia sensacionalista que tentou por
meio dessa imagem construir a visdo de criminoso sobre o ex-governador, que o levaria
a ser marginalizado pela sociedade.

No entanto, de acordo com a ideia de Bourdieu, a violéncia simbdlica somente é
efetiva quando h& uma relagdo de dominantes e dominados. No caso, 0 ex — governador
faz parte das classes dos dominantes, logo, mesmo que ele fosse visto algemado, nédo
haveria a criacdo no imaginario popular da figura de um criminoso a ser marginalizado

pela sociedade. Como na época Jader Barbalho havia renunciado ao cargo de senador
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para responder aos crimes na Sudam, ele ndo estava protegido pelo dispositivo do Cédigo
de Processo Penal Militar que veda a utilizacdo das algemas em autoridades.

O referido cdédigo, como ja foi visto, preceitua que a utilizacdo das algemas devera
respeitar a razoabilidade e a proporcionalidade da autoridade policial e devera ser feita
apenas nos casos de perigo de fuga ou caso o0 acusado exponha a sociedade ou os policiais
a algum tipo de risco. No caso de Jader Barbalho, a utilizagéo das algemas foi justificada
pela tentativa dele de agredir um policial.

Mesmo assim, seu caso tornou-se bastante emblematico na época o0 que gerou a
discusséo sobre a necessidade do uso das algemas em determinados casos pois seu abuso
poderia gerar uma exploragdo da imagem do acusado na midia que desrespeitaria
principios basilares da Constituicdo como dignidade da pessoa humana e a presuncéo de
inocéncia. Em outros casos de grande notoriedade, como a do o entdo presidente do
Tribunal de Justica de Rondobnia, Sebastido Teixeira Chaves, preso em 2006 na operagéo
Domino, a utilizacdo das algemas foi classificada pelo juiz do caso como constrangimento
ilegal, demonstrando mais uma vez que a violéncia simbdlica perpetrada pelo uso das

algemas apenas se concretiza quando o alvo sdo os dominados.

3.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS AO USO DAS
ALGEMAS

3.3.1 DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

Conceitualmente, o principio da presuncdo de inocéncia corresponde ao direito
que as pessoas tém de ter um julgamento conforme preceitua a lei penal e que as penas
sejam impostas apenas quando a sentenca condenatoria for transitada em julgado, ou seja,
quando estiverem esgotadas todas as formas de recurso possiveis, sem que lhe seja
obstaculizada nenhuma forma de apresentacdo de provas que sejam importantes para a
sua defesa. Assim, este principio é um dos basilares do processo penal, sendo o seu
cumprimento a referéncia para um processo justo e transparente.

O referido principio surgiu ainda no século XVIII, no contexto da Revolugéo
Francesa, sendo positivado primeiramente no artigo 9° da Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidaddo (1789), com a seguinte redacdo: “Art. 9° Todo acusado é
considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar indispensavel prendé-lo, todo
0 rigor desnecessario & guarda da sua pessoa devera ser severamente reprimido pela lei”.

Assim, o referido enunciado, que posteriormente foi reconhecido como direito
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fundamental por diversos documentos constitucionais, foi criado como uma forma de
impor limites ao poder arbitrario que o rei absolutista possuia de prender qualquer pessoa
sem que a ela fosse dada a chance de defesa perante o 6rgéo judiciario competente.

Importante notar que uma das ideias mais presentes durante a Revolucéo Francesa
diz respeito a coibir os abusos cometidos por parte de um poder despético que se vale de
torturas e suplicios como forma de pena contra os acusados de crimes, sem que a eles
possam dar a chance de defesa, consignando assim um tratamento desumano e
degradante. Tal ideia teve por base a obra de Beccaria, escrita momentos antes da
Revolucdo Francesa, que condenava todos os abusos impostos pelas penas do Estado
absolutista, sendo uma importante fonte ideoldgica para a consecu¢do do principio da
presuncdo de inocéncia bem como para a abolicdo das penas degradantes e desumanas.
(BECCARIA, 2012).

Posteriormente, tendo em vista os crimes de guerra ocorridos durante o periodo
da Segunda Guerra Mundial, o principio da presuncdo de inocéncia foi positivado na

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que no artigo XI preceitua:

1. Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada
de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer acdo ou omissao que,
no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional ou
internacional. Também ndo sera imposta pena mais forte do que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.
(ONU, 1948)

Assim, com a presenca do referido principio na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, este passa a ser considerado como um direito humano, o que inspirou diversos
documentos constitucionais, como a constitui¢do da Italia de 1947, a trazer a inovagéo do
principio presuncdo de inocéncia dos acusados como pilar do direito processual penal,
algo cuja previséo era encontrada vagamente na constituicdo de 1931. Logo, pode-se
perceber no caso italiano que houve um reconhecimento deste principio tanto na forma
de direito fundamental, previsto constitucionalmente, como nos codigos, sendo o melhor
exemplo o de processo penal promulgado em 1988.

No Brasil, a presuncéo de inocéncia esta elencada no artigo 5° que traz o rol dos
direitos fundamentais, cujo inciso LVII preceitua: “LVII - ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria”. (BRASIL, 1988).

Importante perceber que de 1988 a 2009 tinha-se o entendimento de que a pena deveria
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ser cumprida ap6s a sentenca de segunda instancia, tendo em vista que 0S recursos
especiais e extraordinario ndo possuiam o efeito suspensivo. No entanto, através do
julgamento do habeas corpus n° 84.078 em 2009 pelo Supremo Tribunal Federal, foi
firmado o entendimento da inconstitucionalidade desse instituto com a alteragédo do art.
283 do Cddigo de Processo Penal de forma a permitir o cumprimento de pena apds o
transito em julgado de todas os recursos cabiveis.

Esse entendimento perdurou até o ano de 2016, tendo em vista as acOes
Declaratdrias de Constitucionalidade (ADCs) 43 e 44, que visou alterar o entendimento
do STF sobre a matéria permitindo o cumprimento de sentenca a partir da condenagdo em
segunda instancia, que incialmente foi acatado pela corte. Em 2019, o STF votou
novamente a matéria sendo favoravel pela manutencdo do cumprimento de pena apenas
esgotadas todas as formas de recursos possiveis. A argumentacéo principal do caso dizia
respeito a necessidade de preservacdo da presuncao de inocéncia dos acusados, conforme
preceitua o artigo 5°, LVII, que esta em consonancia com a ideia de aplicacdo da pena
apenas quando estiverem esgotadas todas as possibilidades de recurso.

O referido julgamento teve por objetivo principal acabar com as diversas
mudancas de entendimento sobre a presungdo de inocéncia que houve ao longo dos anos
baseada em diversas formas de interpretacdo do texto constitucional. Veja que as
mudancas ocorridas ao longo do tempo, como a de 2009 eram em sede de habeas corpus
que tinham o alcance mais restrito e por isso se tornaram mais passiveis de mudancgas. A
votagdo do STF em sede de Acéo Direta de Constitucionalidade sedimentou o &mbito
abstrato e o efeito erga omnes da decisdo o que possibilitou de vez que a controveérsia
sobre o tema fosse resolvida.

E importante perceber que o conceito da presuncdo de inocéncia tem se
modernizado ao longo dos anos e abarca tanto o atendimento dos anseios da sociedade
que tem se tornado mais complexa como também das novas legislacfes que tratam sobre
0 julgamento dos acusados e o resguardo de direitos como a protecdo da imagem perante
a sociedade durante o processo criminal. 1sso porque, como ja visto anteriormente, a
apresentacao dos acusados algemados em praga publica durante o periodo colonial, tinha
por objetivo fazer a sociedade crer que o individuo era culpado, mesmo que néo houvesse
sentenca penal condenatdria que confirmasse tal culpa.

As algemas nesse cenario tém papel decisivo tendo em vista que ela possui uma
simbologia muito forte que cria no imaginario popular a ideia de um criminoso que devera

ser condenado com a pena maxima e que tem como consequéncia uma pressao social em
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torno dos magistrados para a condenacao dos acusados mesmo que as provas apresentadas
demonstrem a sua inocéncia, configurando assim a existéncia de uma espécie de tribunal
popular que fere de forma clara o principio da presuncdo de inocéncia que veio

exatamente de maneira a permitir a defesa dos acusados e coibir possiveis abusos.

3.3.2 DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana € um dos mais reconhecidos e
utilizados atualmente, tendo em vista que abarca diversas situacdes que envolve a
vulnerabilidade das pessoas. A primeira vez que a ser citado em uma legislagéo foi no
artigo primeiro da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que afirma: “Todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (ONU, 1948), sendo, portanto,
reconhecido como um direito humano. No Brasil, foi reconhecido como um direito

fundamental por meio da Constituicdo de 1988, que em seu artigo 1°, 11, aduz:

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988).

No entanto, apesar da dignidade aparecer nas legislacdes somente com o advento
do Estado Liberal, o conceito existe desde o periodo da Roma Antiga em que o referido
principio era tratado como um status do individuo perante a sociedade ou ainda
qualificando algumas instituicbes como superiores ou inferiores. Um exemplo disso é a
qualificacdo que se dava a dignidade do soberano, do estado, da coroa, dentre outros. A
primeira vez que a palavra dignidade apareceu na legislacéo brasileira foi na Constitui¢éo
de 1824 que fala sobre a dignidade do imperador e da nagéo. (SARLET, 2013, p. 123).

Importante notar que a dignidade incialmente dividia as pessoas ente aqueles que
eram considerados superiores e inferiores. Assim, aqueles que tinham status de “dignos”,
ou seja, 0s soberanos, deveriam ser respeitados pelos suditos sob pena de sangdes. Havia
uma quantificacdo daqueles que eram ou ndo considerados dignos que era medido por
meio do cargo em que a pessoa ocupava ou ainda um status social dado por meio de suas
condicdes financeiras. Pode-se perceber, portanto, que o conceito de dignidade anterior
ao surgimento do Estado Liberal era bastante diferente do conceito atual em que todo ser
humano é considerado digno. (FRIAS, 2014, p. 654).
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O conceito moderno de dignidade tem por base trés questdes fundamentais, que
sdo: a) a moral religiosa judaico — cristd; b) o marco filoséfico da idade moderna que € o
iluminismo e ¢) o marco histérico do fim da segunda guerra mundial com o surgimento
dos primeiros documentos que tratam acerca da concepcdo de diretos humanos.
(BARROSO, 2013, p. 14-15). A primeira questao, que trata da moral religiosa advem do
fato de que o homem foi feito a imagem e semelhancga do seu criador e por iSso possui 0
direito a dignidade assim como o seu superior.

A segunda questdo diz respeito a ideia que se afasta da moral religiosa cristé e esta
atrelada a visdo filosofica racional criada pelos doutrinadores do iluminismo. Um deles é
Immanuel Kant que afirma que o homem tem dignidade pois é capaz de pensar e agir por
Si mesmo sem que para isso se submeta aos comandos dos seus superiores. Assim, 0
homem é um fim em si mesmo e ndo deve servir como meio para alcangar os objetivos
alheios. Essa autonomia do homem ¢é a principal marca da sua dignidade. E para que ele
ndo ceda as inclinacdes de terceiros é necessario agir com a razdo, com o dever, segundo
0 imperativo categdrico de maneira com que a sua vontade seja respeitada, conferindo
assim a sua dignidade. (KANT, 1980, p. 74-78).

Em resumo, o sentido moderno de dignidade esta atrelado a capacidade a
autonomia de pensar e agir por si mesmo, sem se submeter a soberanos. Para Kant, a

dignidade ndo tem preco e ndo podera ser vendida ou trocada. Ele aduz:

Ora a moralidade é a Unica condicdo que pode fazer de um ser racional
um fim em si mesmo, pois s6 por ela lhe € possivel ser membro
legislador no reino dos fins. Portanto a moralidade, e a humanidade
enquanto capaz de moralidade, sdo as Unicas coisas que tém dignidade.
A destreza e a diligéncia no trabalho tém um preco venal; a argucia de
espirito, a imaginacdo viva e as fantasias tém um preco de sentimento;
pelo contrério, a lealdade nas promessas, 0 bem-querer fundado em
principios (e ndo no instinto) tm um valor intimo. A natureza bem
como a arte nada contém que a sua falta se possa por em seu lugar, pois
que o seu valor ndo reside nos efeitos que delas derivam, na vantagem
e utilidade que criam, mas sim nas intenc@es, isto € nas maximas da
vontade sempre prestes a manifestar-se desta maneira por ac¢Ges, ainda
que o éxito as ndo favorecesse. [...] Esta apreciacdo da pois a conhecer
como dignidade o valor de uma tal disposicdo de espirito e pde-na
infinitamente acima de todo o preco. (KANT, 1980, p. 78).

Por fim, a Gltima questdo sobre a dignidade tem por marco o fim da segunda guerra
mundial que surgiram os primeiros documentos que versam sobre os direitos do homem

enguanto humanos. Importante lembrar que a segunda guerra mundial foi marcada por
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regimes totalitarios como o nazismo e o fascismo que cometeram diversas atrocidades a
vida humana, como por exemplo, o caso do holocausto. Assim, o conceito de dignidade
foi positivado em documentos internacionais e reconhecido como direito fundamental por
diversas constituicGes como forma de impedir que as atrocidades ocorridas nas primeiras
décadas do século XX ndo se repetissem. Documentos como a constituicdes de Italia
(1947, art. 3°), da Alemanha (1949, art. 1°), de Portugal (1976, art. 1°), da Espanha (1978,
art. 10), dentre outros, trazem em seus primeiros artigos a dignidade humana como base
dos seus ordenamentos juridicos.

Todos os documentos citados tém por base a ideia de dignidade trazida pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 que tem como fator principal a
universalizacdo da dignidade, ou seja, a quebra do paradigma de que a dignidade esta
relacionada deve ser apenas para 0S soberanos que possuem destaque na sociedade.
Assim, a dignidade funciona como um limite da atuacdo do Estado e da sociedade perante
0 individuo, impedindo que um homem seja subjugado por outro como ocorreu com 0S
judeus, ciganos, portadores de necessidades especial, dentre outros, que sofreram com a
politica de exterminio da Alemanha nazista.

A questdo da limitagdo do uso de algemas no Brasil estd intimamente ligada a
questdo da preservacdo da dignidade humana dos acusados tendo em vista o conceito
moderno que ele se apresenta. A utilizacdo abusiva das algemas, como ja foi visto,
configura uma forma de violéncia simbolica perpetrado pelo Estado para subjugar o
individuo tendo em vista uma posicdo de superioridade das autoridades governamentais
para restringir a liberdade fisica de ir e vir das pessoas por meio do aprisionamento de
suas maos e pés. Assim, o reconhecimento do principio da dignidade humana como um
direito fundamental no Brasil torna necessario que o proprio Estado crie mecanismos para
a sua protecao.

Isso se materializa atraves da legislacdo de direito penal e processual penal que
limita a utilizacdo das algemas a casos especificos como ja foi visto anteriormente. Essa
legislagdo também objetiva proteger a dignidade do individuo no sentido da sua
universalizacéo, ou seja, que 0 combate ao uso abusivo das algemas devera ser feito para
todos, quebrando o paradigma pré — moderno de que a dignidade deveria servir apenas
aqueles que detinham algum poder social, algo também atrelado ao conceito de violéncia
simbolica que, por meio de simbolos como as algemas, e baseado numa ideia de
superioridade e inferioridade dos individuos, cria a ideia daqueles que devem ser

marginalizados pela sociedade.



64

3.3.3 DA PROIBICAO A TORUTRA, AO TRATAMENTO DESUMANO E
DEGRADANTE

A Comissao Europeia de Direitos Humanos, por meio do extinto Comité Europeu
de Direitos Humanos, foi o primeiro 6rgdo que definiu os conceitos de “tortura”,
“tratamento cruel”, “desumano” e “degradante”. Segundo a comissdo, a tortura é
considerada como uma forma mais grave de tratamento desumano, que tem por base uma
motivacdo especifica, como, por exemplo, exigir a confissdo de um acusado. Ja o
tratamento desumano é aquele que causa um grande sofrimento, seja mental e fisico e que
ndo encontra justificacdo, como a tortura. Por fim, o tratamento degradante consiste na
humilhacdo de um individuo perante a sociedade ou que determinado ato que conduza a
pessoa a agir contra a sua vontade.

Assim, a Convencdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas Crueis,
desumanos e degradantes, realizada em 1984 por ocasido da Assembleia das Nacdes

Unidas, positivou os referidos conceitos. O artigo 1° da resolucdo 39/46 afirma:

Aurt. 1° Para os fins desta Convencéo, o termo "tortura™ designa qualquer
ato pelo qual uma violenta dor ou sofrimento, fisico ou mental, é
infligido intencionalmente a uma pessoa, com o fim de se obter dela ou
de uma terceira pessoa informacdes ou confissdo; de puni-la por um ato
gue ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter
cometido; de intimidar ou coagir ela ou uma terceira pessoa; ou por
qualquer razdo baseada em discriminacdo de qualquer espécie, quando
tal dor ou sofrimento é imposto por um funcionario pablico ou por outra
pessoa atuando no exercicio de funcBGes pulblicas, ou ainda por
instigacdo dele ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se
considerard como tortura as dores ou sofrimentos que sejam
consequéncia, inerentes ou decorrentes de sancfes legitimas. (ONU,
1984)

Dada a importancia dos referidos conceitos, muitos paises os reconheceram como
direitos fundamentais em suas constituicdes. Um exemplo disso foi a constituigéo
brasileira promulgada em 1988 que no artigo 5, 111, proibe a tortura como forma de pena,
além de coibir o tratamento desumano e degradante. A matéria foi regulamentada por
meio da Lei n. 9.455/97, que trouxe a tipificacdo dos crimes de tortura, em que estes
podem ser cometidos tanto pelos agentes publicos como os particulares. Importante notar
que os crimes de tortura possuem tamanha relevancia que séo inafiancaveis e nédo

possibilitam graca ou anistia. O artigo 1°, Il e § 1°, da lei de tortura aduz:
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Art. 1° Constitui crime de tortura:

[...] Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameagca, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de caréater
preventivo.

[...] 8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita
amedida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

Além disso, o crime de tortura ainda esta previsto na Lei n.° 8.072/90 que versa
sobre os crimes hediondos. A pena para esse tipo de crime podera chegar a 16 anos,
excluindo as circunstancias agravantes, além penas como interdicdo para o exercicio do
cargo, perda da funcdo publica, dentre outros, se o crime for cometido por servidor
publico.

Além disso, é importante cita a resolucdo n.° 14 do Conselho Nacional de Politica
Criminal, editado em 1994, que versa sobre o tratamento dos presos em estabelecimentos
carcerarios. No artigo 25, afirma: “Art. 25. Ndo serdo utilizados como instrumento de
punicdo: correntes, algemas e camisas-de-for¢a.”. A previsdo traz como excegao 0S
casos de perigo de fuga, recomendacdo médica, situacfes excepcionais ou ainda quando
ha risco a vida e a integridade fisica do preso ou de terceiros. Importante ressaltar ainda
a Lei 13.869/19, que versa sobre o abuso de autoridade, que traz no artigo 13° a seguinte
previsdo:

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave
ameaca ou reducdo de sua capacidade de resisténcia, a:

| - Exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade
publica;

Il - Submeter-se a situacdo vexatOria ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

111 - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro: (Promulgacéo
partes vetadas)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da
pena cominada & violéncia.

Nesse viés, tanto pela legislacdo internacional como a nacional, é possivel
perceber que o uso das algemas feito de forma indiscriminada podera ser caracterizado
como crime de tortura, tendo em vista o sofrimento moral e fisico que as algemas
representam aos acusados e presos. Importante notar que o emprego das algemas nunca
devera vir de forma a infligir uma pena, mas sim em casos de extrema e comprovada

necessidade, tendo e vista que elas importam em uma supressédo de direitos fundamentais
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do individuo. Por isso a importancia de o uso das algemas estarem regulamentados em
lei, tendo em vista o direito subjetivo do cidaddo de ndo ser algemado.

O uso de algemas por condenar o acusado ao estigma de criminoso, expor sua
imagem a publico humilha e degrada e, consequentemente, degradar a sua imagem,
importante em grave violacdo ao principio da proibicao a tortura, ao tratamento desumano
e degradante. As algemas constituem uma perda da liberdade mesmo que o restante do
corpo fisico ainda esteja livre. O acusado algemado tem de conviver com a ofensa a sua
dignidade, pois a simbologia que ela carrega € uma forma de sentenciamento publico que
marca o estigma de criminoso, que tem por consequéncia um forte sentimento de opresséo
no individuo. Isso difere, por exemplo, do encarceramento, onde o individuo é colocado
entre 0s que também praticaram crimes ou estdo sendo acusados, logo, ele é visto como
um igual. (SANTQOS, 2014).

J& o uso de algemas é uma forma de prisdo em meio ao publico, tendo em vista
estar algemado ser condicdo essencial para os criminosos circularem entre os demais
cidaddos sem que cause nenhum perigo para a sociedade livre. No entanto, seu uso
indiscriminado, que é parte da rotina policial no Brasil, ndo serve somente como forma
de proteger a sociedade dos individuos mais perigosos, mas sim de inferir na imagem do
acusado um estigma de criminoso perigoso, que deve ser marginalizado e discriminado
pela sociedade, que deve ter as maos aferradas pois caso as tenham livres, servira para a
pratica de novos delitos. Isso causa um sentimento nas pessoas de medo ou compaixao.
N&o ha indiferenca quando alguém é visto algemado, pois ela € o sinal infame do estigma

social.

4 A (IN)EFICACIA DA SUMULA VINCULANTE N.° 11 NA GARANTIA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

4.1 PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O USO DE
ALGEMAS

A questdo da limitacdo do uso das algemas pela autoridade policial é uma pauta
bastante recorrente no mundo juridico. Prova disso é que desde a época do Brasil col6nia
ja ha discussdes no sentido de restringir o uso de algemas ja que ela imprime no individuo

uma presuncdo de culpa, gerando um estigma que perdura durante muito tempo, conforme
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as ideias apresentadas por Beccaria na época. No entanto, apesar de ser uma discussao
antiga, a legislacéo penal acerca do uso de algemas do pais ndo acompanhou as demandas
sociais que vieram junto com as novas teorias penais.

Somente no ano de 2008, através do habeas corpus (HC) n.° 91.952-9, do estado
de Séo Paulo, que a matéria finalmente foi positivada. O caso do HC em questéao foi o do
pedreiro Anténio Sérgio da Silva, denunciado pelo crime de homicidio. Durante toda a
sessdao do Tribunal do Juri, o acusado foi mantido algemado sob as alegagdes de
periculosidade de fuga. Os jurados pediram a sua condenagéo que foi fixada pelo juiz em
13 anos e 6 meses. Irresignada com a decisao, a defesa do réu impetrou o habeas corpus
para o Supremo Tribunal Federal com o objetivo de pedir nulidade do ato judicial da
sessao do Tribunal do Jari tendo em vista que a imagem dele algemado teria sido decisivo
para os jurados votarem pela sua condenacéo.

O pedido foi julgado procedente por unanimidade pelo STF e a sessdo foi anulada.
A votacdo ocorreu no dia 07/08/2008, com a relatoria do ministro Marco Aurélio de Melo.
Na decisao sobre o caso houve a diligéncia para a feitura da simula vinculante n.° 11 cujo
texto atualmente estd em vigor. O que € interessante analisar no caso € que essa foi a
segunda vez desde a criacdo do Supremo Tribunal Federal que um pedido de nulidade de
ato judicial é dado provimento tendo em vista a utilizacdo arbitraria de algemas em algum
ato processual.

Anterior ao caso do pedreiro Antdnio Sérgio da Silva, havia trés precedente sobre
a matéria julgados pelo STF. O primeiro diz respeito a0 Recurso em Habeas Corpus
(RHC) n° 56.465 do estado de S&o Paulo, julgado em 05/09/1978, ainda no periodo
militar. O caso trata-se do acusado Clovis Fonseca que foi denunciado pela préatica de
falsificacdo de documentos de identidade para conducéo de veiculos. O réu foi mantido
algemado durante toda audiéncia de instrucao e julgamento. A defesa irresignada com a
decisé@o, impetrou habeas corpus ao STF com pedido de nulidade da sentenca tendo em
vista o constrangimento ilegal do acusado de ser mantido algemado durante a audiéncia
ja que o réu era primario e o crime cometido ndo era violento. O STF julgou o pedido

improcedente, conforme o seguinte acordao proferido pela segunda turma:

EMENTA - Ndo constitui constrangimento ilegal o uso de algemas
por parte do acusado, durante a instrucdo criminal, se necessario a
ordem dos trabalhos e a seguranca das testemunhas e como meio de
prevenir a fuga do preso. Inépcia da dentncia ndo comprovada. RHC
improvido. (BRASIL, 1978, p. 1).
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Assim, 0 entendimento firmado a época € de que o uso de algemas nos atos
processuais ndo constituia constrangimento ilegal, quando necessario a preservar a
seguranca das testemunhas e evitar fuga dos presos. Além disso, deve o juiz tinha o poder
de disciplinar o uso de algemas para cada caso, tendo em vista ser ele o responsavel pelos
trabalhos e pela garantia da ordem no tribunal. (BRASIL, 1978, p. 4). Nos casos de atos
processuais fora dos tribunais, a competéncia para disciplinar o uso de algemas cabia a
autoridade policial.

O segundo precedente sobre o tema veio no ano de 1994, por meio do habeas
Corpus (HC) n® 71.195 do estado de S&o Paulo, julgado em 25/10/1994, ap06s a feitura da
Constituicdo de 1988. O caso tratava-se do acusado Adalto Pereira Novaes, denunciado
pelo crime de homicidio e que foi mantido algemado durante toda sessao do Tribunal do
Juri. Os jurados decidiram pela condenagéo do réu e o juiz arbitrou a pena em 20 anos de
reclusdo. Irresignada com a decisdo, a defesa do acusado impetrou habeas corpus ao STF
pedindo nulidade da sess@o do Tribunal do Jdri tendo em vista que a permanéncia do
acusado algemado teria influenciado de forma negativa na decisdo dos jurados. O pedido
foi julgado improcedente tendo em vista a justificativa de que o acusado tentou agredir o
magistrado. A jurisprudéncia de 1978 foi utilizada como base da decisdo. (BRASIL,
1994).

O terceiro e ltimo precedente sobre o caso ocorreu no ano de 2006, com o habeas
corpus (HC) n° 89.429 do estado de Ronddnia, julgado em 22/08/2006. O caso tratava-se
do acusado Edilson de Sousa Silva, que na época ocupava o cargo de Conselheiro Vice-
presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, e respondia pelos crimes de
corrupcdo e formacéo de quadrilha na Operacdo Domind, deflagrada pela Policia Federal
em 2006. A defesa pediu que o réu fosse transferido da carceragem para prestar
depoimento no Superior Tribunal de Justica sem que durante o trajeto fosse utilizada as
algemas, o que foi deferido pelo STF, conforme decis&o:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. USO DE ALGEMAS NO
MOMENTO DA PRISAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA EM
FACE DA CONDUTA PASSIVA DO PACIENTE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PRECEDENTES.

411 O uso legitimo de algemas ndo é arbitrario, sendo de
natureza excepcional, a ser adotado nos casos e com as finalidades
de impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacdo indevida do preso,
desde que haja fundada suspeita ou justificado receio de que tanto
venha a ocorrer, e para evitar agressdo do preso contra 0s proprios
policiais, contra terceiros ou contra si mesmo. O emprego dessa
medida tem como balizamento juridico necessario os principios da
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proporcionalidade e da razoabilidade. Precedentes. (BRASIL, 2006,
p.1).

O interessante a ser analisado nesse caso € que pela primeira vez o Supremo
Tribunal Federal considerou que o uso de algemas pode ser tido como constrangimento
ilegal e deveria ser evitado, contrariando as duas Ultimas decises sobre o tema. O
embasamento legal para a decisdo se deu no ambito do artigo 234 do Cédigo de Processo
Penal Militar, que veda o uso de algemas, dentre outros, em magistrados e membros do
Tribunal de Contas, conforme pode-se analisar no seguinte trecho da decisdo da primeira
turma do STF:

Como a Constituicdo da Republica, em seu art. 73, § 30, estende aos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido "as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica...”, as Constituicdes
Estaduais, incluida a de Rondonia, repete a extensdo do regime
assim estatuido para os Conselheiros dos Tribunais de Contas dos
Estados relativamente aos magistrados estaduais. Por uma analogia
assim feita é que se chegaria ao quanto buscado pelo Impetrante em
favor do Paciente. (BRASIL, 2006, p.7).

Além disso, pelo voto dos ministros pode-se perceber uma preocupa¢do com a
exposicdo midiatica dos acusados ao serem conduzidos algemas, como aduziu a Ministra

Carmem LUcia:

Vivemos, nos tempos atuais, 0o Estado espetaculo. Porque muito
velozes e passaveis, as imagens tém de ser fortes. A prisdo tornou-
se, nesta nossa sociedade doente, de midias e formas sem contetdo,
um ato deste grande teatro que se pde como se fosse bastante a
apresentacdo dos criminosos e ndo a apuragao e a punigdo dos crimes
na forma da lei. Mata-se e esquece-se. Extinguiu-se a pena de morte
fisica. Mas instituiu-se a pena de morte social. (BRASIL, 2006,
p.12).

O caso do pedreiro Antonio Sérgio da Silva, que ensejou a criacdo a sumula
vinculante n.° 11, teve fundamentacdo bastante parecida com o caso do Vice —
Conselheiro do Tribunal de Contas de Rond6nia, no tocante ao resguardo da imagem dos
acusados que eram expostos na midia de forma vexatoria e humilhante e a ideia de que
tal fato é decisivo na condenacgéo do réu. O que mais chama atencéo no habeas corpus do
pedreiro é que esta preocupacao esta voltada para os politicos e pessoas publicas, como

pode ser bem visto no seguinte trecho da fala do Ministro Marco Aurélio:

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu me lembro,
Ministro, da Unica vez em que vi uma pessoa completamente
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fragilizada, com algemas, no jari - ai, ndo era como estudante, mas
como menina que era levada pelo pai para fazer o sorteio dos
jurados. Eu sou capaz de descrever até hoje a cena, tal o impacto que
aquela imagem me causou, porque é como se eu estivesse diante de
uma pessoa muitissimo perigosa. Aquilo me marcou anos a fio 0
SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Foi 0
impacto que tive, quando Presidente da Corte, ao ver descer de um
avido, algemado, um ex-governador e ex-senador da Republica. E a
minha expressdo foi de carioca: "isso € uma presepada”. (BRASIL,
2008, p. 24).

O caso citado pelo Ministro Marco Aurélio diz respeito ao ex-senador Jader
Barbalho que respondia por processos de corrupcdo no ano de 2002 e foi conduzido
algemado para carceragem no estado do Tocantins. Na ocasido, a imprensa explorou ao
maximo a sua imagem algemado, ao passo que ele tentou escondé-las, sem sucesso, com
um livro. O caso ganhou bastante repercussao especialmente na midia sensacionalista que
estampou o fato em todas as manchetes de jornais e revistas.

Interessante perceber o contexto politico e social que envolve a feitura da sumula
vinculante n.° 11. Isso porque a partir do ano de 2003 ao ano de 2008 houve um aumento
expressivo na quantidade de operacBes deflagradas pela Policia Federal com o objetivo
de investigar crimes como corrupcdo e lavagem de dinheiro ligado a politicos. Em 2003
foram 18 operacdes. J& no ano de 2008, ano de feitura da simula das algemas, o nimero
de operagdes pulou para 219, o que corresponde a um aumento de 1.200% (BRASIL,
2021). Durante essas opera¢des muitas pessoas publicas foram expostas algemadas na
imprensa. Exemplo disso, além do caso do ex — governador do Para Jader Barbalho,
podemos citar o banqueiro Daniel Dantas, o ex — prefeito de Sdo Paulo Celso Pitta, o
especulador Naji Nahas, o presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
desembargador Sebastido Teixeira Chaves, o ex-deputado federal Carlos Magno, dentre
outros.

Tais operagdes insuflaram o debate acerca do uso das algemas. Em entrevista ao
jornal Estado de S&o Paulo a época de feitura da simula vinculante n.° 11, o jurista Ary
Oswaldo Mattos Filho comentou que quando um acusado é exposto algemado perante o
publico a sua imagem € irremediavelmente jogada na lama (FILHO, 2008). Tais
discussdes acabaram refletindo nas decis@es judiciais proferidas pelo STF. Prova disso é
que o ex — prefeito de Sdo Paulo Celso Pitta e o banqueiro Daniel Dantas, por ocasido da
Operacéo Satiagraha foram presos no dia 08/07/2008.

A simula vinculante n.° 11 foi aprovada no dia 07/08/2008, 1 més apds a prisdo

do prefeito e do banqueiro. A prisdo de Dantas e outros acusados da operacao foi relaxada
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dias depois, sob argumento de que a prisdo temporaria deles constituia constrangimento
ilegal por, dentre outros motivos, uso abusivo de algemas durante a conducdo para
carceragem. (BRASIL, 2008). Outro acusado da Operacdo Satiagraha, o banqueiro
Salvatore Cacciola, que estava na Italia durante as operacdes, poucos dias apos a feitura
da sumula vinculante n.° 11, ganhou o direito de ser conduzido para o Brasil sem 0 uso
de algemas, sob pena de caracterizar o constrangimento ilegal.

Tais fatos fizeram com que a sumula vinculante n.° 11 ficasse pejorativamente
conhecida como Sumula Cacciola — Dantas, tendo em vista os beneficios que ambos
conseguiram apds a feitura do enunciado. As tratativas sobre o tema se deram no sentido
de que o texto a simula veio de forma ocasional as prisdes de politicos ocorridas na época,
ja que as discussBes sobre o0 abuso do uso das algemas ja eram h& muito tempo debatidas
no legislativo e judiciario sem, no entanto, haver repercusséo para votacdo do tema. Foi
nesse sentido, que o ex —senador Pedro Taques afirmou: “O STF crioua SV n.° 11, porque
0 MPF e a Policia Federal (PF) estdo saindo da senzala e entrando na casa grande”.
(TAQUES, 2011).

Outro ponto importante a ser analisado diz respeito a como vem decidindo o STF
sobre a matéria apés a feitura da simula vinculante n.° 11. Tal fato é fundamental de ser
analisado para entender a ideia que se tem de que o referido enunciado veio de forma
ocasional para proteger politicos e pessoas de vida publica da exposi¢do midiatica como
comumente ocorria antes da feitura da sumula das algemas, especialmente ap6s uma série
de operacbes que foram deflagradas pela Policia Federal para investigar crimes como

corrupcdo e lavagem de dinheiro, tidos como crimes do colarinho branco.

4.2 QUESTOES ESTATISTICAS DA SUMULA VINCULANTE N.° 11

Como mostrado anteriormente, a sumula vinculante n.° 11 entrou em vigor no ano
de 2008 com base no Habeas Corpus (HC) 91.952, que anulou a sessdao do Tribunal do
Juri do pedreiro Antbnio Sérgio da Silva, que durante toda a audiéncia foi mantido
algemado. Segundo a defesa do caso, o uso de algemas influenciou a formacdo da
conviccao dos 7 jurados, tidos como juizes leigos, que acabou condenando o acusado pelo
crime. O HC foi julgado procedente pelo STF e a sumula vinculante foi editada no
07/08/2008, com data de publica¢do no dia 19/12/2008.
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De 2008 até o0 ano de 2021 muito se questionou sobre a eficacia da referida sumula
vinculante, tendo em vista as decisdes do STF sobre o tema. Nesse sentido, torna-se
necessario uma analise quantitativa sobre o nimero de decisdes proferias em sede de
acorddo pelas duas turmas do STF desde 2008 até o ano de 2020, as principais motivagdes
dos pedidos, os recursos utilizados e os fundamentos das decisdes, como forma de gerar
a compreensdo sobre como a suprema corte vem decidindo sobre o tema. Em busca
realizada no site do Supremo Tribunal Federal, no més de fevereiro de 2021, na secdo de
jurisprudéncias, na area de pesquisa de legislacdo, filtrando a busca por norma: simula
vinculante, nimero: 11, na se¢do de acordaos, encontrou-se um total de 64 acordaos, dos
quais 56 tratavam sobre casos relacionados a utilizagdo de algemas de forma indevida.

A quantidade de decisdes por ano, levando em consideracdo 0s casos posteriores
a feitura da simula vinculante n. °11, bem como a procedéncia ou ndao do pedido de
nulidade do ato judicial em que as algemas foram utilizadas de forma abusiva teve o

seguinte resultado:

Tabela 1: Quantidade de decisdes por ano e a procedéncia

Ano Quantidade de Porcentagem Procedéncia | Porcentagem
decisdes
2008 0 0% 0 0%
2009 0 0% 0 0%
2010 3 5,45% 0 0%
2011 4 7,14% 0 0%
2012 2 3,57% 0 0%
2013 3 5,35% 0 0%
2014 11 19,64% 0 0%
2015 4 7,14% 0 0%
2016 8 14,28% 1 12,5%
2017 0 0% 0 0%
2018 6 10,71% 1 16,6%
2019 12 21,42% 0 0%
2020 4 7,14% 0 0%
TOTAL 56 100% 2 3,57%

Fonte: elaborado pela autora
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Nesse sentido, pode-se visualizar que do total de 56 acorddos proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal sobre os casos de pedido de nulidade de ato judicial em que o
uso das algemas foi supostamente feito de maneira indevida, apenas 2 foi dado parcial
provimento com a nulidade da audiéncia instrutdria do caso, 0 que corresponde a 12,5%
das decisbes proferidas no ano de 2016 e 16,6% dos acérddos de 2018, além de 3,57%
das decisdes prolatadas durante o periodo de 2008 a 2020.

O caso de 2016 que foi dado provimento a anulagdo do ato judicial em que as
algemas foram utilizadas de maneira indevida trata-se de agravo regimental da
reclamacdo constitucional n.° 22.557, com data de publicacdo 24/05/2016, do estado do
Rio de Janeiro. O caso trata-se do réu Rafael de Lima Nunes que foi mantido algemado
durante toda audiéncia de instrucdo realizada no decurso do processo motivado por tréfico
de drogas. Na data em que foi realizada a audiéncia, o réu estava preso de forma
preventiva e, por isso, na ética do juiz presidente da audiéncia de instrucdo, configurava
fator determinante para utilizacdo das algemas durante o ato judicial, visto que a prisdo

do acusado ja o tornava perigoso, conforme a seguinte motivacao:

Considerando-se o teor do enunciado de Sumula editada pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal no que toca ao uso de algemas
em atos processuais, reputo que no caso concreto deve o acusado
permanecer algemado. Isso porque, conforme dispde o art. 251 do
CPP, compete ao magistrado manter a ordem e a seguranga dos atos
processuais realizados sob a sua presidéncia. Assim, diante do delito
imputado ao réu, observa-se que nao obstante ndo exista relato de
violéncia ou grave ameaca, cumpre salientar que a eventual pratica
de crimes desta natureza ndo implica em conclusdo, no minimo
precipitada, de que a personalidade do réu ndo seja violenta ou que
ndo possa ensejar perigo aos presentes ao ato. Com efeito, o réu se
encontra preso e, por tal razdo devera permanecer algemado,
tendo em vista que o fato de o crime que Ihe é imputado ndo ter sido
praticado com violéncia e/ou grave ameaca, por si SO, ndo tem o
condao de conferir ao réu o direito de responder aos atos do processo
em liberdade. (BRASIL, 2016, p.5).

Segundo o relator da decisdo, o Ministro Edson Fachin, a medida do juiz instrutor
da audiéncia é completamente desproporcional, tendo em vista que o texto da sumula
vinculante n.° 11 prevé a utilizacdo das algemas em ato judicial apenas em casos
excepcionais, mediante motivacdo da autoridade judicial. Pela motivacdo exposta pelo
juiz, o simples fato de o réu estar preso na data da audiéncia ja era prova suficiente para
comprovar sua periculosidade e justificar a utilizag&o de algema durante a audiéncia, algo

que configura desrespeito ao principio da presuncdo de inocéncia, além de reafirmar o
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carater simbolico do uso de algemas, determinando uma condenacéo social para o réu

antes mesmo da sentenca judicial. Nas palavras do ministro relator:

O fato de o réu encontrar-se preso é absolutamente neutro, pois ndo
se imagina que o uso de algemas seja cogitado na hipétese de
acusado que responde a acusacdo em liberdade. A obviedade, ao
exigir causa excepcionante, a Sumula ndo se contenta com 0s
requisitos da prisdo, naturalmente presentes. Com efeito, é certo que
as impressdes do Juiz da causa merecem prestigio e podem sustentar,
legitimamente, o uso de algemas. N&o se admite, contudo, que
mediante mero jogo de palavras, calcado no singelo argumentode
gue ndo se comprovou a inexisténcia de excecdo, seja afastada a
imperatividade da Sumula Vinculante. Se a exce¢do ndo se
confirmou, a regra merece aplicacéo, de modo que, a teor do verbete,
0 ato judicial é nulo, com prejuizo dos posteriores. (BRASIL, 2016,

p.6).

No acérdéo ora analisado a finalidade da simula vinculante n.° 11, que consiste
em garantir principios como o da presuncdo de inocéncia, da proibicdo a tortura, ao
tratamento desumano ou degradante foram plenamente atendidos, e o ato judicial da
audiéncia de instrucdo foi considerado nulo. No entanto, o caso do réu Rafael de Lima
Nunes constitui a excecdo das decisdes proferidas pelos ministros do STF em sede de
acordao sobre os casos analogos em sede de reclamacdo constitucional. 1sso porque a
principal motivacdo para o pedido de anulacdo de ato judicial pela defesa do réu é
exatamente por conta do uso abusivo de algemas em audiéncia, conforme base de dados
do site do STF. Vejamos:

Tabela 2: Fundamentos dos pedidos

Fundamentos dos pedidos Quantidade Porcentagem
Uso indevido em audiéncia 41 74,54%
Conducdo algemado 14 25,45%
Total 55" 100%

Fonte: elaborado pela autora.

Pela tabela apresentada, pode-se perceber que de 55 decisbes prolatadas entre os
anos de 2008 a 2020, 41 casos, ou seja, 74,54% do total, tinha como motivacéo principal
do pedido o uso abusivo de algemas durante a audiéncia de instrucdo, em especial
Tribunal do Jari em que o réu é julgado por pessoas comuns da sociedade civil e a

utilizacdo das algemas no referido ato podera influenciar na decisdo final dos jurados, o
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que corresponde mais uma vez a violéncia simbolica que o uso das algemas impde aos
acusados bem como o desrespeito a presunc¢ao de inocéncia.

Como ja foi analisado anteriormente, apenas 3,57% dos acérdaos prolatados sobre
a sumula vinculante n.° 11 possui decisdo favoravel ao réu para anulacédo de ato judicial
em que o uso das algemas néo foi feito de forma excepcional. As motivagdes para ndo
procedéncia do pedido pela suprema corte sdo dos mais diversos, como mostra 0s

seguintes dados:

Tabela 3: Fundamentos das decisdes de ndo provimento

Fundamentos das decisdes Quantidade Porcentagem
Decisdo do juiz 39 73,58%
fundamentada
Auséncia de identidade 8 15,09%
material
Supressao de instancias 1 1,88%
llegitimidade do polo 1 1,88%
passivo
Inexisténcia de 1 1,88%

argumentacao para 0 caso

Algemas néo autorizadas 1 1,88%

por autoridade judicial

Feito anulado em segunda 1 1,88%
instancia
Né&o utilizacdo de algemas 1 1,88%

no ato judicial
Total 53 100%

Fonte: elaborado pela autora

Pela anélise da tabela pode-se perceber que o argumento principal (73,58% dos
casos) da suprema corte para negar pedidos de nulidade de ato judicial que confrontem a

sumula vinculante n.° 11 diz respeito ao fato de que a utilizacdo da algema no ato judicial

? O nimero & inferior a primeira tabela tendo em vista o caso do ex — governador Sérgio Cabral possui dois
processos sobre o tema que € o Inquérito n.° 4696 DF e o habeas corpus n.° 152.720 DF.
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questionado foi devidamente justificada pelo juiz do caso. Importante notar que
comprando a tabela 2 com a tabela 3, pode-se inferir que a maioria dos casos o ato judicial
foi a utilizacdo de algemas durante audiéncia de instrucdo, em especial em tribunal do
juri. No entanto, pelo texto das decisdes citadas, ndo ha uma analise das provas
concernentes a necessidade de manter um acusado algemado durante toda audiéncia.

Um exemplo disso é a Reclamacgdo Constitucional n.° 10.479 com data de
publicacdo em 01/08/2013, cujo relator foi o Ministro Dias Toffoli. No caso, Paulo
Roberto de Ulhoa Cavalcante, idoso de 62 anos, indiciado pelo crime de estupro, artigo
217 — A do Cadigo Penal, crime de alta reprovacao social, foi mantido algemado durante
toda audiéncia de instrucdo, sob o0 argumento de “ndo tira as algemas de nenhum acusado
preso em razao de seguranca, sala extremamente pequena, dificuldade de locomocéao,
auséncia de sistema de cameras, e por fim maior preservar a seguranca dos integrantes
no recinto”. (BRASIL, 2013, p.3). No entanto, ndo havia fundamento que justificasse o
uso de algemas pelo autor, pessoa idosa e sem comprovagdo nos autos de que era uma
pessoa violenta ou agressiva.

Na argumentacéo do ministro relator do caso, o uso das algemas devera ser feito
de forma excepcional, respeitada as particularidades de cada caso e desde que
devidamente justificado pelo juiz responsavel pelo caso. Assim, asseverou o Ministro
Dias Toffoli:

Ressalto, entretanto, que o préprio agravante informou ter havido
justificativa expressa da magistrada para o uso de algemas nos atos
processuais, a qual, conforme informacdo obtida nas atas de
audiéncias realizadas em 22/7/10 e 5/8/10, deu-se nos seguintes
termos: ““(...) ndo tira as algemas de nenhum acusado preso, em raz&o
de seguranca, sala extremamente pequena, dificuldade de
locomogdo, auséncia de sistema de cdmeras, e por fim maior
preservar a seguranga dos integrantes do recinto”. Pelo que se
verifica, houve a justificativa expressa da magistrada para o uso
das algemas durante aqueles atos processuais, com o qual visava
garantir a seguranca dos presentes a audiéncia e preservar a
seguranca dos integrantes do recinto, dadas as peculiaridades do
local. Portanto, os atos impugnados ndo afrontam a autoridade do
enunciado da Sumula Vinculante n® 11/STF, tendo em vista a
existéncia de fundamentacdo que justificava, no caso vertente, a
excepcionalidade do uso das algemas. (BRASIL, 2013)

E importante ressaltar ainda que a negativa para o pedido de nulidade da audiéncia
do acusado Paulo Cavalcante teve como base a ndo possibilidade de se questionar a
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decisdo do juiz responsavel em manter o acusado algemado durante todo a audiéncia,

conforme o seguinte trecho da decis&o:

De outra parte, anoto, por oportuno, que em caso semelhante esta
Suprema Corte ja decidiu ndo ser “possivel admitir-se, em sede de
reclamacdo, qualquer davida a respeito das questbes de fato
apontadas pela Juiza para negar o pedido da defesa de retirada das
algemas do reclamante” (RCL n°® 6.870/GO, decisdo monocratica,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 6/11/08). (BRASIL, 2013).

Outro fator importante a ser analisado nas decisdes diz respeito as motivacdes
utilizadas pelos juizes para fundamentar as decisdes. Elas envolvem fatores objetivos do
ato judicial como presenca de poucos policiais em Tribunais do Juri que contam com a
presenca de muitas pessoas, necessidade de assegurar a integridade fisica de terceiros,
histdrico de fugas dos acusados, ameacas de resgate do réu no momento da audiéncia por
parte de faccdes do qual ele faz parte, necessidade de protecdo do acusado do linchamento
da populagdo, dentre outros. Sobre a questdo da falta de aparato policial na audiéncia, €
importante relembrar o voto do Ministro Carlos Britto, na ocasido do Habeas Corpus n.°

91.952/SP, que ensejou a cria¢do da simula vinculante n.° 11:

Senhor Presidente, no caso concreto, sufrago o entendimento do
Relator e dos demais Ministros por uma observacao a qual me parece
gue ja foi feita, se ndo a foi, eu agora explicito: entendo que é licito,
sim, ao juiz, em decisdo fundamentada, em despacho fundamentado,
submeter o preso, o réu, perante o plenario do Tribunal do Juri, a
algemas, desde que o faga fundamentadamente, a partir de critérios
objetivos que tenham a ver com a personalidade, com a situacao do
agente, e ndo como foi dito aqui, por fragilidade das forcas de
seguranga. Ora, as fragilidades das forcas de seguranca devem ser
debitadas ou imputadas ao proprio Estado. O preso nao pode
pagar a fatura por um débito a que nédo deu causa. Que débito?
A momenténea fragilidade das forcas de seguranca. Entdo, na
medida em que o juiz deixou de fundamentar a sua deciséo -digamos
na periculosidade do agente -, para justificar a presenca apenas de
dois agentes de policia, ele lavrou uma decisdo em verdade
desfundamentada, no que interessa, sobretudo & luz da Constituig&o.
(BRASIL, 2008, p.36).

A Ministra Ellen Gracie, acompanhando o voto do Ministro Carlos Britto no

mesmo sentido, asseverou:

No entanto, no caso concreto, verifico que a justificacdo dada é
insuficiente. Considerar que havia pouca seguranca no Forum, pela
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presenca de apenas dois policiais, € algo a que o acusado ndo deu
causa - como bem assinalou o Ministro Carlos Britto - e que pode
ser facilmente remediado. (BRASIL, 2008, p. 45).

Importante notar ainda que ha muitos elementos subjetivos presentes nas decisdes
dos juizes. Uma delas diz respeito ao fato de o réu pertencer a fac¢Bes criminosas, estar
preso em presidios federais (0 que gerou o entendimento por parte dos juizes da maior
periculosidade do réu), historico de crimes violentos (mesmo o crime a qual ele responde
ndo seja violento), bem como forma fisica do acusado que gerou a ideia de que as suas o
fato de ser alto e corpulento, por exemplo, gerariam uma maior periculosidade do

acusado. Exemplo desse Gltimo caso € o que esta presente na Rcl 32549 AgR /SP:

A autoridade reclamada, nas informagdes, relata o historico
processual do caso. Conforme assinala, acabou ndo acolhido o
pedido de retirada das algemas observados o reduzido nimero de
policiais na escolta e a compleicao fisica do acusado, bem assim a
informacdo apresentada pelo policial de que o acusado j& estava
dando algum trabalho na cela desta dependéncia. Destaca a
condenacgdo do envolvido ante o cometimento de crime violento.
Afirma em jogo risco de fuga e temor aos jurados, a inviabilizar a
realizacdo do ato. Diz inveridica a alegagdo lancada na inicial
segundo a qual havia 9 agentes de seguranca no local do juri,
indicando a presenca de apenas 2, em situacdo de revezamento,
tendo os trés policiais ouvidos como vitimas deixado o local ap6s o
depoimento. (BRASIL, 2020, p.7).

Outro caso interessante a ser analisado diz respeito ao Rcl 32549 AgR /SP do
acusado Sérgio Roberto Egger de Moura, um homem de 50 anos que ficou algemado
durante toda a audiéncia no Tribunal do Juri com a justificativa da sua suposta
periculosidade por estar preso em um presidio federal, conforme a argumentacéo da juiza

do caso:

E um preso envolvido com milicia que nem no Rio de Janeiro pode
ficar, tamanha a periculosidade dele. Teve de ir para Rondénia,
Porto Velho, e s6 foi trazido para o julgamento. N6s todos sabemos
o grande problema que sdo as milicias no Rio de Janeiro. Entéo,
entendo que a juiza, nos termos da Sumula Vinculante n® 11,
justificou a excepcionalidade, conforme consta na ata, e que todos
0s argumentos e a circunstancia fatica exigiriam, realmente, que
estivesse algemado. (BRASIL, 2020, p.1)

Nesse viés, pelos exemplos aqui tratados bem como pela anélise das estatisticas

relacionadas as decisdes proferidas em sede de acérddo da simula vinculante n.° 11, que
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a maioria das decisdes proferidas foram julgadas improcedentes no sentido da anulacao
do ato judicial em que as algemas foram utilizadas de forma abusiva. Além disso, as
motivacOes ressaltadas pelos tribunais de primeira instancia para manutencdo dos
acusados algemados foram plenamente aceitas pelo STF sem que houvesse
questionamentos quanto a sua real necessidade, mesmo com os elementos de prova sendo
enfaticos no sentido da arbitrariedade do uso das algemas.

Importante lembrar que o texto da simula vinculante n.° 11 diz que o uso das
algemas devera ser feito de forma excepcional “em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros”. Assim, pode-se perceber que a questdo excepcional da utilizacdo das
algemas nédo se confirmou bem como a motivagdo de sua utilizacdo para os casos de
resisténcia, perigo de fuga ou perigo a integridade fisica também néo esteve presente. O
que se observou na analise dos casos é que foi levado em consideracdo de forma mais
enfatica tracos subjetivos do acusado que, ao entender do magistrado, o tornaria perigoso
aos olhos da sociedade e, por isso, ele deveria se manter algemado.

Compleicdo fisica, reprovacdo social do crime cometido, estar recolhido em
presidio federal, estar envolvido com trafico de drogas, historico social reprovavel, foram
as motivacdes mais presentes nas decisdes dos juizes de primeiro grau e que foram
acatadas pelo STF como sendo justificativas plausiveis de manutencdo do uso das
algemas especialmente em audiéncias realizadas no tribunal do jdri, num grave
desrespeito a presuncédo de inocéncia destes acusados. Importante notar que os jurados do
tribunal do juri sdo pessoas comuns da sociedade e que a imagem de um acusado
algemado tem mais o poder de condena-lo aos olhos destas pessoas do que dos juizes e

promotores.

3.3 CASO SERGIO CABRAL

Um caso especifico sobre a questdo da excepcionalidade do uso das algemas diz
respeito a prisdo do ex — governador do Rio de Janeiro Sérgio Cabral. O politico carioca
filiado ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB) exerceu os cargos de deputado
estadual, senador e governador, entre 0s anos de 2007 até 2014, todos pelo estado do Rio
de Janeiro. Em 2014, Cabral renunciou ao cargo de governador. Em sua carta de rendncia

ele afirmou que a decisdo se dava com o objetivo de concorrer a uma vaga no senado,
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embora desde 2013 ele ja vinha sofrendo pressao popular de movimentos como o “Ocupa
Cabral” que organizava manifestagdes toda semana na capital fluminense pedindo a
renuncia do governador tendo que ja havia sido denunciado pelo crime de corrup¢éo na
Operacdo Lava — Jato. (TORRES, 2014).

Com a popularidade em baixa, Sérgio Cabral ndo disputou a eleicdo para o senado
em 2014 e se afastou das atividades politicas. Em 2016, por ocasido da 372 fase da
Operacéo Lava — Jato, denominada de Operacéo Calicute, Cabral e mais 7 pessoas foram
presas acusadas de desviar 224 milhdes de reais de recursos publicos federais destinados
a obras a serem realizadas no estado do Rio de Janeiro. (BIASSETO, 2016). O ex —
governador foi preso no dia 17 de novembro de 2016, sendo recolhido no presidio de
Bangu 8. Por conta de suspeitas de ter regalias na carceragem como acesso a televisao de
LED, visitas fora do horério, dentre outros, a Justica determinou a sua transferéncia em
janeiro de 2018 para Curitiba, onde ficou 83 dias recolhido no Complexo Médico Penal
do Parana. (BIANCHI, 2018).

Durante a conducdo do ex-governador para a sede do Instituto Médico Legal
(IML) de Curitiba para realizagdo de exame de corpo de delito antes de ser recolhido no
presidio, Cabral foi algemados pelas maos presas a um cinturdo de contencdo e
acorrentado pelos pés. Alem disso, foi escoltado por 5 policiais federais durante o
percurso que vai do estacionamento do IML até a entrada do local, que possui cerca de
15 metros. No momento, havia poucas pessoas presentes no local, a maioria pertencente
a midia que fazia a cobertura da transferéncia do ex — governador para Curitiba, como se

pode observar nas imagens:

Figura 1 - Sérgio Cabral sendo conduzido algemado ao IML de Curitiba



Fonte: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/sergio-cabral-e-ouvido-nesta-

guinta-por-uso-abusivo-de-algemas-apesar-de-pedido-da-pgr.ghtml

Figura 2 — Detalhe para o cinturdo de contencdo utilizado.

Dheias

Fonte: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/sergio-cabral-e-ouvido-nesta-

guinta-por-uso-abusivo-de-algemas-apesar-de-pedido-da-pgr.ghtml

Figura 3 — Detalhe para corrente nos pés durante conducéo ao IML de Curitiba.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/sergio-cabral-e-ouvido-nesta-quinta-por-uso-abusivo-de-algemas-apesar-de-pedido-da-pgr.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/sergio-cabral-e-ouvido-nesta-quinta-por-uso-abusivo-de-algemas-apesar-de-pedido-da-pgr.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/sergio-cabral-e-ouvido-nesta-quinta-por-uso-abusivo-de-algemas-apesar-de-pedido-da-pgr.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/sergio-cabral-e-ouvido-nesta-quinta-por-uso-abusivo-de-algemas-apesar-de-pedido-da-pgr.ghtml
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Fonte: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/moro-cobra-da-pf-motivo-

de-algemas-em-maos-e-pes-de-cabral/

Sobre o caso, é importante observar novamente o que afirma o enunciado da

stmula vinculante n.° 11:

“Sé ¢é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia,
por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da priséo ou do ato processual

a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado”
(BRASIL, 2008)

A defesa de Sérgio Cabral impetrou habeas corpus ao Supremo Tribunal Federal
pedindo a anulacdo do ato judicial de transferéncia do acusado do Rio de Janeiro para
Curitiba, tendo em vista, dentre outros fatores, 0 uso abusivo de algemas. Pela imagem
acima mostrada e pelo enunciado descrito, pode-se perceber que o acusado ndo oferecia
nenhuma resisténcia ou perigo de fuga perante 5 policiais federais fortemente armados,
nem mesmo perigo a integridade fisica propria ou alheia, correspondendo o0 caso a uma
grave violacdo da Sumula Vinculante n.° 11. O ministro Gilmar Mendes, relator do caso,

assim votou sobre o tema:

Por fim, o paciente foi exibido as cAmeras de televisdo algemado por
pés e mdos, durante o transporte, a despeito de sua aparente
passividade, desafiando a Sumula Vinculante 11. O uso infundado
de algemas € causa de “nulidade da prisdo ou do ato processual a


https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/moro-cobra-da-pf-motivo-de-algemas-em-maos-e-pes-de-cabral/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/moro-cobra-da-pf-motivo-de-algemas-em-maos-e-pes-de-cabral/
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que se refere”, nos termos do enunciado sumular. Ou seja, tal
irregularidade seria suficiente para invalidar a transferéncia. O abuso
no uso de algemas também enseja a “responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade”. O fato é, a0 menos em
tese, tipico de abuso de autoridade — art. 4°, “b”, da Lei 4.898/65. A
despeito disso, ndo se tem noticia da instauracdo da competente
investigagdo. Tenho que esta Corte deve ndo apenas determinar a
instauracdo de inquérito, na forma do art. 5°, 11, do CPP,mas conduzir
as apuracgdes para que saibamos, de fato, o que inspirou a conduta.
Temos que nos perguntar sobre nosso éthos, o que fazemos e por
que fazemos. Um dos éthos da jurisdicdo constitucional é impedir
gue se facam abusos contra os direitos humanos. (BRASIL, 2018,

p.9).

Nesse sentido, pode-se perceber que a argumentagéo principal do caso diz respeito
ao uso abusivo de algemas pela autoridade policial, tendo em vista circunstancias que néo
justificariam o uso dela, especialmente da forma como foi empregada, nas méos, pés além
do cinturdo de contencdo, motivacao suficiente para anular o ato judicial de transferéncia
do acusado. Importante notar que o fator principal levantado pelo ministro diz respeito a
exposicdo do acusado perante a midia ndo se falando em questdes como a presuncéao de
inocéncia ou o tratamento desumano ou degradante, que € a base histérica do combate ao
uso abusivo de algemas. Ainda sobre a questdo da exposi¢do midiatica, o ministro relator

asseverou:

Para aqueles que ndo sabem, registro que fui um dos inspiradores
dessa Sumula 11, porque, a época - foi na minha Presidéncia, em
2009 -, viviamos sob a tutela dos espetaculos aqui perpetrados pela
Policia Federal. A Policia Federal de entdo considerava que a
solucdo estava nas prisdes preventivas feitas com grande escarcéu e
com a exposicdo das pessoas, independentemente de, depois,
verificar-se que as pessoas ndo se chamavam Manuel, ndo moravam
em Niterdi, como temos varios casos, inclusive, aqui no Supremo
Tribunal Federal, relativos a Operacdo Lava Jato. (...) Entdo, veja,
pessoas de variada concepcao politica, religiosa, filoséfica, acho que
viram esse episodio do ex-governador sendo conduzido com ferros;
todos ficaram pasmos! Aonde queremos chegar? (BRASIL, 2018, p.
16)

Pela fala do ministro Gilmar Mendes, pode-se perceber uma preocupag¢do com 0s
acusados de crime que que possuem vida publica, especialmente pelo fato de que a
utilizacdo de algemas nesses acusados gera uma grande repercussdo midiatica que esta
alem, inclusive, da presuncdo de inocéncia. A questdo da operacdo Lava Jato é citada
como o melhor exemplo disso, tendo em vista a inimeras violagdes a direitos que

ocorreram no decorrer da operacdo, principalmente quando se tratou de politicos ou
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pessoas que estdo constantemente na midia. O ministro Ricardo Lewandowski, seguindo

0 voto do ministro Gilmar Mendes, assim asseverou sobre o uso de algemas no caso:

O Ministro Gilmar Mendes, trouxe agora a publico exatamente esse
fato. Esta situacdo que sofre o paciente e que, na verdade, é uma
antecipacao da pena que, porventura, ser-lhe-a infligida realmente é
uma pena de longa data. Aliés, por mais de séculos, ja é vedada no
mundo civilizado, por ser uma pena cruel, infamante. E um
tratamento que ndo é compativel com qualquer perspectiva
civilizatoria que queiramos trilhar neste comeco do século XXI.
(BRASIL, 2018, p.24)

O voto do Ministro Lewandowski demonstra uma maior preocupa¢do em uma das
questdes base da feitura da simula vinculante que diz respeito a questdo da presuncéo de
inocéncia. Veja que na sua fala ele afirma que o uso indiscriminado de algemas confere
uma antecipacao da pena para 0 acusado, sendo essa uma pena de longa data. Isso quer
dizer que, a impressdo causada pelo uso de algemas gera uma presuncdo de culpa aos
olhos de quem Vé que cria no imaginario popular a uma ideia de criminoso que perdura
até mesmo depois do cumprimento da pena pelo acusado. Ele ainda assevera em seu voto
que a utilizacdo de algemas no caso Sérgio Cabral ndo condiz com o ideério civilizatorio
desde o inicio da idade moderna, embora ainda comum no século XX. Logo, pode-se
perceber que as questdes suscitadas pelo Ministro Lewandowski em seu voto condizem
mais com as questdes historicas e sociais envolvendo o uso de algemas.

Assim, pelos argumentos trazidos pelos Ministros no tocante do reconhecimento
do abuso do uso das algemas pela autoridade policial, bem como a falta de provas sobre
a acusacao de regalias no presidio carioca, foi dada procedéncia por maioria dos votos ao
pedido de nulidade do ato judicial de transferéncia do ex-governador Sérgio Cabral do
presidio de Bangu 8 no Estado do Rio de Janeiro para o Complexo Médico Penal do

Parana. Assim, decidiu a turma:

Decisdo: A Turma, por maioria, concedeu a ordem, para determinar
que os Juizos de origem providenciem o retorno do paciente, com
brevidade, a estabelecimento penal no Estado do Rio de Janeiro,
devendo o transporte ser sem o uso de algemas, e determinou, ainda,
gue se instaure investigacdo para apurar eventual abuso de
autoridade na exibicdo do paciente as cAmeras de televisdo algemado
por pés e maos, durante o transporte, a ser relatada pelo Ministro
Gilmar Mendes, que nomeou para conduzi-la 0 Magistradolnstrutor
Ali Mazloum, determinando & Secretaria Judiciaria a autuagdo, na
classe inquérito, e distribuicdo a relatoria do Ministro
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Gilmar Mendes. Determinou, também, que se comunique essa
decisdo a Procuradoria-Geral da Republica e a Diretoria-Geral da
Policia Federal, tudo nos termos do voto do Relator, vencido o
Presidente. Falou, pelo paciente, o Dr. Rodrigo Henrique Roca Pires.
Ausente, justificadamente, 0 Ministro Celso de Mello. Presidéncia
do Ministro Edson Fachin. 22 Turma, 10.4.2018. (BRASIL, 2018,
p.29).

Veja que desde 2008, ano de feitura da simula, até o ano de 2020, essa fpi a
segunda deciséo que foi dada procedéncia no sentido da anulacdo do ato judicial em que
as algemas foram utilizadas de forma indevida. Ademais, importante ponto de analise na
referida deciséo diz respeito a instauracdo de inquérito policial para investigar o abuso de
autoridade no uso das algemas, que foi determinado de oficio pelo relator do caso,
ministro Gilmar Mendes, em que ele préprio se colocou como o relator, conforme aduziu

em seu voto:

Ante 0 exposto, concedo a ordem, para determinar que os Juizos de
origem providenciem o retorno do paciente, com brevidade, a
estabelecimento penal no Estado do Rio de Janeiro. O transporte
deve ser sem o uso de algemas. Outrossim, determino que se
instaure investigacdo para apurar eventual abuso de autoridade
na exibi¢do do paciente as cameras de televisdo algemado por
pés e maos, durante o transporte, a ser por mim relatada, e
nomeio para conduzi-la o Magistrado Instrutor Ali Mazloum.
Providencie a Secretaria Judiciéria a autuacéo, na classe inquérito, e
distribuicdo a minha relatoria. Comunique-se a Procuradoria-Geral
da Republica e & Diretoria-Geral da Policia Federal. (BRASIL,
2018, p. 10).

E a primeira vez na historia do judiciario brasileiro que um inquérito de abuso de
autoridade € aberto tendo para investigacao de excesso da autoridade policial e judiciéria
na utilizacdo das algemas. Importante notar que a instauracdo de inquérito policial de
oficio por parte do STF € permito em casos excepcionais, conforme preceitua o artigo 43
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF), que afirma:

Art. 43. Ocorrendo infracdo a lei penal na sede ou dependéncia do
Tribunal, o Presidente instaurara inquérito, se envolver autoridade
Ou pessoa sujeita & sua jurisdi¢do, ou delegaré esta atribui¢éo a outro
Ministro.

§ 1° Nos demais casos, o0 Presidente podera proceder na forma deste
artigo ou requisitar a instauracdo de inquérito a autoridade
competente.

§ 2° O Ministro incumbido do inquérito designara escrivdo dentre 0s
servidores do Tribunal. (BRASIL, 2020, p.50).
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Nesse viés, ndo caberia ao ministro relator do caso a instauracdo de inquérito
policial de oficio, nem mesmo ele se autodesignar como relator do inquérito, devendo o
caso ser encaminhado para o Ministério Publico para as providéncias devidas e a relatoria
escolhida mediante sorteio. A Procuradora Geral da Republica da época, Raquel Dodge,
pediu o arquivamento do inquérito, sob alegagdo de ofensa ao principio do juiz natural e
supressdo de instancias, tendo em vista que a competéncia para julgar o caso seria do
Tribunal Regional Federal responsavel pelo caso. O pedido foi julgado improcedente e 0
inquérito policial foi aberto.

Ademais, é importante analisar a argumentacao utilizada pela autoridade policial
do caso para justificar o uso de algemas. Conforme previsto no inquérito, no IML de
Curitiba, no momento da escolta de Sérgio Cabral, havia uma multiddo de pessoas
querendo o linchamento do ex-governador, sendo as algemas utilizadas como forma de
proteger a integridade fisica do acusado, elemento que comprovaria a excepcionalidade
que a simula vinculante n.° 11 preceitua, conforme podemos perceber em trecho do

aludido inquérito:

Na versdo dos agentes da escolta, o local onde se situava o IML
(6rgdo publico) estaria tomado por uma “multiddo ensandecida”; era
como uma “zona de guerra”, um “lugar de alto risco”; ndo haveria
controle das pessoas que para ali acorriam e a multiddo, que nutria
extraordinario édio por CABRAL, aguardava a sua chegada. Por
essa razao, diante desse grave quadro retratado pelos policiais, a
equipe decidiu que o preso deveria ser algemado pelas maos, cintura
e pés, reduzindo-lhe por completo a mobilidade para sobre ele se ter
total controle e, assim, “protegé-lo de possiveis agressoes verbais e
fisicas de terceiros”. (BRASIL, 2018, p.6).

Pelas imagens acima mostradas, pode-se perceber que a argumentacao utilizada
pelos policiais de que o uso das algemas se deu tendo em vista a grande quantidade de
pessoas que se aglomeravam e tentavam linchar o acusado nédo era verdade, ja que havia
poucas pessoas no IML a acompanhar a transferéncia de Cabral, sendo estas pertencentes
a midia, curiosos ou ainda trabalhadores do local. Além disso, € importante perceber que
0 ex-governador estava sob forte escolta policial o que diminuiria drasticamente a chance
de um possivel atentado contra a integridade fisica de Cabral.

Outro elemento interessante a ser notado € que o depoimento dos policiais
contradiz com o elemento pratico das algemas que foram utilizadas. Isso porque o

cinturdo de contencdo serve para acusados com histérico de violéncia e alta
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periculosidade como forma de impedir que ele desfira golpes contra terceiros presentes.

Assim, seu uso dificulta que a pessoa, em caso de ataque de terceiros, se defenda,

protegendo partes vitais como rosto e pescoco. Sobre o assunto, assevera o Ministro

Gilmar Mendes:

A origem do cinto ou cinturdo de contencdo, aliés, remonta & Santa
Inquisicéo, pelo qual eram atadas as méaos para facilitar a aplicagéo
de quaisquer tipos de torturas ou o abandono do preso a morte por
fome ou pela incapacidade de defender-se de ataques de feras.
(BRASIL, 2018, p.7).

Ademais, o inquérito apurou que a exposi¢do do acusado algemado perante a

midia se fez da forma proposital tendo em vista que o carro em que o acusado estava foi

estacionado a 15 metros da entrada do IML, forcando-o a faz uma lenta caminhada até

entrar no local, o que acarretaria tempo suficiente para que a midia pudesse fazer registros

de Cabral. Além disso, o ex-governador foi levado na cacamba do veiculo, algo que ndo

é de praxe nesses casos e reforca a imagem simbdlica de criminoso. Sobre o tema é

importante citar o previsto no voto do Ministro Carlos Britto na ocasido do Habeas Corpus

n.2 91.952/SP, que deu origem a simula vinculante n.° 11:

Ja no outro processo, eu me lembro que determinei também, proibi
que o preso fosse conduzido no bagageiro do camburdo, porque
bagageiro é para bagagem, maleiro é para mala, para objeto, e o ser
humano ndo é objeto, mala, e ndo pode ser conduzido no bagageiro
de um camburdo ou de qualquer outro carro. Se a policia pretende
utilizar o bagageiro para transporte de pessoas, que o faca colocando
um banco, um assento com grades, para que o ser humano seja
tratado como, de fato é, gente, com toda dignidade e ndo objeto.
(BRASIL, 2008, p.36).

Importante notar ainda que em depoimento os policiais alegaram que os delatores

sdo mais bem tratados e que, caso Cabral ndo quisesse se submeter as algemas deveria

colaborar com a justica na forma de delacdo premiada, conforme aduz o seguinte trecho

do inquérito policial:

E inquestionavel a parada estratégica da viatura policial naquele
ponto, pois o lugar forneceria & imprensa, como de fato aconteceu,
a grande quantidade de material que se viu publicada pelas midias,
alusiva ao grotesco cenario protagonizado involuntariamente pelo
preso. Por outro lado, assinale-se que o relato policial de que
delatores tinham tratamento melhor € revelador de um método, que
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h& muito vem sendo denunciado por advogados de presos.
(BRASIL, 2018, p.10)

Com a decisdo proferida no Habeas Corpus n.° 152.720 do Distrito Federal,
Cabral retornou para carceragem no Rio de Janeiro, com a expressa determinacdo de que
as algemas ndo deveriam ser utilizadas. O Inquérito Policial n.° 4696 do STF, foi aberto
com a relatoria do Ministro Gilmar Mendes para a investigacdo sobre o abuso de
autoridade cometida na conducdo do acusado para o Instituto Médico Legal. Até a
presente data (07/03/2021) o inquérito, cujos autos sdo fisicos, encontra-se em remessa
ao Ministério Pablico Federal do Parana, sem que ainda haja pauta para votacdo no
Supremo Tribunal Federal.

O caso do ex-governador Sérgio Cabral mostra como o uso de algemas no Brasil
como forma de imprimir no acusado a imagem de culpado ainda é bastante presente.
Como visto anteriormente, a motivacdo historica para coibir o uso de algemas em todo o
mundo e que esta previsto na legislacdo internacional e na forma de direitos fundamentais
diz respeito a violagdo a principios como a presuncdo de inocéncia, ao tratamento
desumano e degradante e a proibicdo a tortura, ja que os ferros eram muito utilizados no
periodo da escravidao colonial para subjugar os escravos pretos, além de serem usados
para aprisionar pessoas em praca publica para serem julgadas a vista de todos.

Importante notar o papel da midia quando se trata de exposicdo dos acusados
algemados, fato este suscitado no voto do Ministro Gilmar Mendes. Isso porque a forma
como a midia trata esses casos gera um grande desejo na populacédo de que a justica seja
feita. Ou seja, a midia, utilizando do poder de formacdo de opinido que tem sobre as
pessoas, quando expde a imagem de um acusado algemado acabar por “prolatar sentencas
judiciais” antes mesmos deles terem sido processados e julgados, tomando como base
para isso a formacdo de uma imagem que leva em considera¢do ndo somente 0 uso de
algemas, mas Vvarios outros aspectos visuais, como roupas, acessorios, cortes de cabelo,
cor de pele, tatuagens, ou até mesmo expressdes como girias, gestos, dentre outros.

Nesse sentido, Zaffaroni aduz que: “estes esteredtipos permitem a catalogagdo
dos criminosos que combinam com a imagem que correspondem a descrigdo fabricada,
deixando de fora outros tipos de delinquentes”. (ZAFFARONI, 1991). No caso do ex-
governador Sérgio Cabral, a utilizagdo de algemas nas maos, pés e cintura bem como a
conducdo na cacamba de um carro tem por objetivo aproximar a imagem dele de um

criminoso altamente violento que devera ser condenado pela justica a qualquer custo,
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independente do crime cometido ou da possibilitar chance do contraditorio e da ampla
defesa.

No mesmo sentido, Pierre Bourdieu em sua obra, “Sobre a Televisao”, afirma que
0s meios de comunicacdo sao formadores de opinido, ndo apenas de forma imparcial,
mostrando os fatos como eles ocorreram, mas sim no sentido de induzir uma opinido aos
espectadores/leitores. Ele ainda assevera que a sociedade € dividia em comunidades,
como a comunidade dos professores, dos historiadores, dos politicos, dentre outros, em
que a midia exerce uma maior influéncia em alguns campos que nos demais, tendo em
vista que a autoridade que a midia possui a possibilita afirmar o que deseja sem precisar
de nada que embase aquelas informacdes para que as pessoas as tenham como confiaveis.
(BOURDIEU, 1997, p.77).

Isso tem como consequéncia uma interferéncia negativa no julgamento nos
tribunais, tendo em vista que o préprio judiciario podera ser pressionado para condenar o
acusado baseado na imagem que é construida sobre ele ou mesmo a opinido do juiz sera
influenciada pelo que ¢ mostrado na midia. Assim, afirma Bourdieu, na sua obra “Sobre

a Televisdo™:

Tem-se a impressdo de que a pressdo dos jornalistas, exprimam eles
suas visfes ou seus valores proprios, ou pretendam, com toda a boa-fé,
fazer-se 0s porta-vozes da “emoc¢do popular” ou da “opinido publica”,
orienta por vezes muito fortemente o trabalho dos juizes. E alguns
falaram de uma verdadeira transferéncia de poder de julgar (1997, p.
82).

Destarte, é importante frisar que o tratamento dado ao caso do ex-governador
Sérgio Cabral, em que houve nulidade do ato judicial bem como instauracdo de inquérito
policial para investigar abuso de autoridade, configura uma excegéo a regra decisdes do
STF em sede de acorddo como foi mostrado nas estatisticas. Prova disso € que, sem contar
0 caso do ex-governador, apenas um caso foi dado procedéncia para nulidade do ato
judicial, sem instauracdo de inquérito para investigar o abuso de autoridade ocorrido. A
fundamentacdo principal por parte do plenario do STF diz respeito a aceitacdo da
justificativa do juiz responsavel pelo caso, sem uma analise subjetiva das motivagdes
presentes nestas decisfes que envolvem questdes como compleicdo fisica do acusado,
reprovacdo social do crime, dentre outros elementos que ndo correspondem com as

motivacgdes presentes no texto da sumula vinculante n. °11.
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Tal fato levar a pensar sobre a ineficacia da simula vinculante n.° 11 quando se
trata de assegurar direitos fundamentais dos acusados de crimes. 1sso porque a propria
sumula vinculante ja nasceu carecendo de um respaldo sociol6gico que visasse realmente
assegurar direitos fundamentais. Pela analise da votacdo do habeas corpus que ensejou a
criacdo da simula pode-se perceber que a preocupacdo base dos Ministros na ocasido era
a exposicdo mididtica ao qual os politicos vinham sofrendo quando eram mostradas
algemas na televisdo, como foi bem citado o caso do ex-governador Jader Barbalho.
Assim, ndo é surpresa o fato de que dentre os 55 acérddos votados pelo STF, apenas 2
foram dados procedéncia, sendo 1 deles o caso de um politico cuja imagem estava sempre
presente na midia.

Importante notar que o texto da sumula das algemas surgiu como uma forma de
ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal como forma de garantir direito
fundamentais. Por ativismo judicial, apesar de sua dificuldade terminoldgica, pode-se
entender como sendo uma atuacdo por parte do Poder Judiciario para além do que esta
previso no direito positivado, com o objetivo de garantir direitos fundamentais, impondo
ao poder publico determinadas condutas (SANTQOS, 2015, p. 48). Um dos pontos chave
da questdo do Ativismo Judicial, diz respeito, portanto, a uma participacdo mais intensa
do judiciario na busca pela realizacdo material do direito (concretizar valores e fins
constitucionais), invadindo o &mbito de atuacdo dos outros dois poderes.

O caso da sumula vinculante n.° 11 teve particular atencdo tendo em vista que a
violacdo a direitos fundamentais tendo em vista o uso arbitrario de algemas por autoridade
policiais eram muito comuns no pais desde o tempo do Brasil colénia e tem suscitado
debates desde entdo. No entanto, até 2008, ndo havia nenhuma legislacdo no sentido de
disciplinar o uso de algemas, alguns projetos de lei tramitavam no congresso para
regulamentar o uso de algemas, sem gque nenhum houvesse repercussao que aprovasse a
matéria, a exemplo do Projeto de Lei do Senado n.° 185, de 2004, de autoria do senador
Demostenes Torres. O debate sobre o tema somente foi levantado pelo STF apos as
prisdes ocorridas durante a Operacdo Satiagraha, cuja preocupacao consistiu em proteger
0s acusados da exposi¢ao midiatica, como pode-se perceber pelos argumentos dos votos
dos ministros.

Interessante perceber ainda que o STF prescindiu da regra basilar de feitura das
sumulas vinculantes que diz respeito a necessidade de ser um entendimento pacificado de
reiteradas decisdes sobre o tema, conforme previsto no artigo 2° da Lei n.° 11.417/06, que

disciplina a feitura de simulas vinculantes. Isso porque na época da feitura da simula das
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algemas havia apenas 1 decisdo sobre o tema e cujo teor se restringia a politicos a
magistrados. Assim, tanto pelas circunstancias politicas que envolveram a feitura da
sumula quanto por prescindir das regras de feitura dos enunciados vinculantes, pode-se
perceber que o STF agiu de forma ativista no caso das algemas.

Além disso, os dados estatisticos aqui tratados sobre os acérddos proferidos pelo
STF, pode-se perceber que a simula vinculante n.° 11 é argumentativamente fragil no
sentido de garantir direito fundamentais, na medida em que, na pratica, os abusos
continuam ocorrendo e todo o carater simbdlico é reforcado pela propria fundamentagéo
do STF e dos tribunais inferiores que muitas vezes esquece de mencionar 0s principios
base da protecdo dos direitos fundamentais dos acusados de crime bem como aceita
elementos subjetivos como compleicao fisica do acusado e reprovacdo social do crime
como justificativa razoavel para manutencdo do uso de algemas em audiéncias. Ademais,
a atencdo especial para casos como o de Sérgio Cabral demonstra o descompasso da
suprema corte na forma em que decide casos semelhantes, diferindo quanto a exposi¢édo
midiatica do acusado.

A criacdo da sumula vinculante n.° 11 em si foi vista como uma grande vitdria
especialmente para os ativistas dos direitos humanos dos acusados de crime. A partir dela
finalmente a questdo do uso de algemas foi pacificado, tema este que desde o Brasil
Império era discutido. Com os debates da suimula das algemas, o Projeto de Lei do Senado
n.° 185/04 finalmente foi votado e aprovado e entrou em vigor para regulamentar o artigo
199 da Lei das Execugdes Penais. No entanto muito ainda precisa ser feito no sentido de
possibilitar que a eficacia da simula vinculante n.° 11 chegue a todos os acusados de

crimes, seja ele pessoa publica ou néo.

4 CONCLUSAO

As sumulas vinculantes, aqui compreendidas como um enunciado pacificado de
entendimentos reiterados sobre mesma matéria que sdo proferidos pelos Supremo
Tribunal Federal, que servem tanto como uma técnica de trabalho como uma forma de
criacdo de nova materia no direito foram positivadas no ordenamento juridico brasileiro
por meio da Emenda Constitucional n.° 45 de 2004, emenda esta que desde 0 seu
nascimento trouxe diversas discussdes, ja que a feitura de um dispositivo vinculante pode

ser facilmente confundida como a possibilidade de entregar um maior poder legiferante
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aos tribunais superiores, poder este que originariamente pertencente ao Poder Legislativo
que contra com representante do povo e dos estados que foram eleitos democraticamente,
ao contrario dos representantes do Supremo Tribunal Federal.

Tais discussdes tornaram-se mais presentes com a edi¢do da simula vinculante n.°
11, que disciplina quando a autoridade policial podera algemas acusados e condenados
de crimes. A feitura da referida simula teve por base o julgamento de habeas corpus n.°
91.952/SP, julgado em 07 de agosto de 2008, cujo relator foi 0 Ministro Marco Aurélio.
O caso dizia respeito a um julgamento realizado pelo Tribunal no Juri do Estado de S&o
Paulo cujo réu tinha sido mantido algemado durante toda a sess&o.

Coincidentemente, a edi¢do da Sumula Vinculante n.° 11 aconteceu no &pice da
Operacdo Satiagraha, deflagrada pela Policia Federal em 2008 para apurar desvios de
verba publica, corrupcdo e lavagem de dinheiro, e que levou para prisdo os bangueiros
Daniel Dantas e Salvatore Cacciola. A Sumula ficou conhecida pejorativamente entre o
meio juridico como “Stmula Cacciola-Dantas”, tendo em vista que a discussdo do seu
texto veio somente apos a prisdo dos dois banqueiros, tendo ensejado a soltura de ambos
por meio de habeas corpus apenas um més apos as suas prisoes.

Importante perceber que as suimulas vinculantes foram positivas no ordenamento
brasileiro por meio do rito de feitura das emendas constitucionais e das leis ordinarias,
sendo, portanto, legitimadas pelo procedimento que as deram origem. No entanto, o que
ha de se analisar na simula vinculante n.° 11 foi que ela prescindiu do atendimento do
previsto tanto no artigo 103 — A da Constituicdo como também da Lei n.° 11.417/06, o
que leva a concluséo de que o cita enunciado vinculativo teve sua feitura para resguardar
direitos fundamentais de politicos, banqueiros, desembargadores, dentre outros, que
constantemente estdo expostos na midia. Tal motivacdo pode ser bem visualizada
inclusive nos votos dos ministros do STF em sede de acordéo.

Nesse sentido, por ser um enunciado vinculativo que serve como forma de
protecdo de direitos fundamentais de acusados e condenados que estdo constantemente
expostos na midia, pela analise das decisfes proferidas pela suprema corte, pode-se
perceber a ineficacia da citada simula na garantia de direitos fundamentais frente a uma
atuacdo ativista da suprema corte. A questdo da utilizacdo arbitraria de algemas pela
autoridade policial remonta os tempos das teorias de Beccaria e, embora seja algo bastante
discutido, ainda falta muito para sua concreta efetivacao.
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ANEXO

Pesquisa sobre acordaos do Supremo Tribunal Federal acerca da sumula

vinculante n.° 11

2020:
1 - Rcl n.° 32549 AgR. DP: 14/02/2020. N&o procedente. Uso indevido em audiéncia.

Decisdo do juiz fundamentada. Tribunal do Juri. Poucos policiais na audiéncia.

Periculosidade do acusado baseado em historico de crimes e forma fisica.

2 - Rcl n.° 35098 AgR DP: 05/03/2020. Néo procedente. Conducdo algemado. Auséncia
de identidade material. Réu pertencente a facgdo criminosa.

3 - Rcl n® 32970 AgR DP: 11/03/2020. N&o procedente. Uso indevido em audiéncia.
Decisdo do juiz fundamentada. Tribunal do Juri. Réu preso em presidio federal.
Pertencente a faccdo criminosa. Baixo nimero de policiais e alto nimero de pessoas.

4 - Rcl n.° 39193 DP: AgR 23/04/2020. N&o procedente. Uso indevido em audiéncia.
Decisdo do juiz fundamentada. Tribunal do Jari. Réu preso em presidio federal. Réu

pertencente a facgdes criminosas. Baixo numero de policiais no local.

Total: 4 decisdes
Fundamentos do pedido:

e Uso indevido em audiéncia: 3

e Conducdo algemado: 1
Fundamentos da deciséo:

e Decisdo do juiz fundamentada: 3

e Auséncia de identidade material: 1

2019:

1 - RHC n.° 164288 AgR DP: 21/03/2019. N&o procedente. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada. Tribunal do juri. Baixo numero de policiais na audiéncia.
2 — HC n.° 168480 AgR DP: 03/05/2019. Néao procedente. Uso indevido em audiéncia.
Decisdo do juiz fundamentada.

3 - Rcl n.° 33645 AgR DP: 20/05/2019. Néo procedente. Uso indevido em audiéncia.

Deciséo do juiz fundamentada.
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4 - Rcl n.° 31410 AgR DP: 24/06/2019. N&o procedente. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada.

5 - Rcl n.° 35055 AgR DP: 01/08/2019. N&o procedente. Conducdo algemado.
Inexisténcia de argumentacéo.

6 - Rcl n.° 34495 AgR DP: 06/08/2019. N&o procedente. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada.

7 - Rcl n.° 30410 AgR DP: 03/09/2019. N&o procedente. Uso indevido em audiéncia.
Decisdo do juiz fundamentada.

8 - Rcl n.° 35500 AgR DP: 11/09/2019. Né&o procedente. Uso indevido em audiéncia.
Auseéncia de identidade material.

9 - Rcl n.° 24770 AgR DP: 19/09/2019. N&o procedente. Uso indevido em audiéncia.
Decisdo do juiz fundamentada.

10 - Rcl n.° 35683 ED DP: 26/09/2019. Néo procedente. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada.

11 - Rcl n.° 33879 AgR DP: 01/10/2019. Néo procedente. Conducéo algemado. Decisdo
do juiz fundamentada)

12 - Rcl n.° 34624 AgR DP: 17/12/2019. N&o procedente. Uso indevido em audiéncia.

Decisdo do juiz fundamentada.

Total: 12 decisdes
Fundamentos do pedido:
e Uso indevido em audiéncia: 10
e Conducdo algemado: 2
Fundamentos da deciséao:
e Decisdo do juiz fundamentada: 10
e Inexisténcia de argumentacdo: 1

e Auséncia de identidade material: 1

2018:
1 — Rcl n.° 19501 AgR DP: 14/03/2018. Nao procedente. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo fundamentada.
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2-HC n.° 152720 DP: 17/05/2018. Procedente. Caso do ex-governador do Rio de Janeiro
Sérgio Cabral. Pedido de instauracdo de inquérito para apurar abuso de autoridade.
Determinacdo da conducdo sem algemas.

3 — Rcl n.° 29339 AgR DP: 05/09/2018. Néo procedente. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada.

4 —1Inqn.° 4696 DP: 15/10/2018. Caso do ex-governador do Rio de Janeiro Sergio Cabral.
Sem decisdo. Conducdo algemado. Pedido de providéncias ao Ministério da Seguranca
Publica para abertura de inquérito por abuso de autoridade.

5 - Rcl n.° 29438 AgR DP: 30/10/2018. N&o procedente. Uso indevido em audiéncia.
Decisdo do juiz fundamentada.

6 - Rcl n.° 30719 AgR DP: 30/11/2018. Néao procedente. Uso indevido em audiéncia.

Decisdo do juiz fundamentada.

Total: 6 decisdes

e 1 foi dado procedéncia para anulacdo do ato judicial.
Fundamentos do pedido:

e Uso indevido em audiéncia: 4

e Condugéo algemado: 1
Fundamentos da deciséo:

e Decisdo do juiz fundamentada: 4

e Sem decisdo sobre a matéria (caso Sérgio Cabral): 1

2016:

1 - Rcl n.° 14663 AgR DP: 13/04/2016. Nao procedente. Uso indevido em audiéncia.
Decisdo do juiz fundamentada.

2 — Rcl n.° 16292 AgR DP: 26/04/2016. Nao provimento. Uso indevido em audiéncia.
Decisao fundamentada pelo juiz.

3 - Rcl n.° 22557 AgR DP: 07/06/2016. Parcial provimento. Uso indevido em audiéncia.
Nulidade da audiéncia.

4 - Rcl n° 7116 DP: 29/06/2016. Nao procedente. Conducdo algemado. Algemas

utilizadas pela autoridade policial para exibi¢cdo no noticidrio ndo foi autorizada pela

autoridade judiciaria.
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5-Rcl n.°23729 AgR-ED DP: 19/10/2016. Néao provimento. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada.

6 - ARE n.° 653964 AgR-ED-EDv-ED DP: 22/11/2016. Nao provimento. Uso indevido
em audiéncia. Auséncia de identidade material.

7 - Rcl n.° 8084 DP: 28/11/2016. N&o provimento. Uso indevido em audiéncia. Deciséo
do juiz fundamentada.

8 — Rcl n.° 25168 AgR DP: 14/12/2016. N&o procedente. Conducao algemado. Deciséo

do juiz fundamentada.

Total: 8 decisdes

e 1 foi dado parcial provimento com a nulidade da audiéncia.
Fundamentos do pedido:

e Uso indevido em audiéncia: 6

e Conducdo algemado: 2
Fundamentos da deciséo:

e Deciséo fundamentada pelo juiz: 5

e Auséncia de identidade material: 1

e Algemas ndo foram autorizadas pela autoridade judicial: 1

2015:

1 — Rcl n.° 18805 AgR DP: 17/03/2015. Nao provimento. Conducdo para delegacia
algemado. Decisdo fundamentada pelo juiz.

2 - ARE n.° 741708 AgR DP: 25/08/2015. Ndo provimento. Uso indevido em audiéncia.
Auséncia de identidade material.

3 - Ext n.° 1369 DP: 29/10/2015. N&o provimento. Uso indevido em audiéncia. Deciséo

do juiz fundamentada.

Total: 3 decisdes
Fundamentos do pedido:
e Uso indevido em audiéncia: 2
e Conducdo algemado: 1
Fundamentos da deciséo:

e Decisdo fundamentada: 2
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e Auséncia de identidade material: 1

2014:

1-Rcl n.°8409 AgR DP: 12/02/2014. Nao provimento. Conducao algemado. Decisdo do
juiz fundamentada.

2 - Rcl n.° 11845 AgR DP: 10/04/2014. Néo provimento. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada.

3 - Rcl n.° 15047 AgR DP: 28/04/2014. N&o provimento. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada.

4 - Rcl n.° 10458 ED DP: 18/08/2014. N&o provimento. Conducdo algemado. Auséncia
de identidade material.

5 - ARE n.° 778358 AgR DP: 18/09/2014. Néo provimento. Uso indevido em audiéncia.
Auseéncia de identidade material.

6 - Rcl n.° 12484 DP: 29/09/2014. Né&o provimento. Uso indevido em audiéncia.
Ilegitimidade do polo passivo.

7 — Rcl n.° 17684 AgR DP: 17/10/2014. N&o provimento. Uso indevido em audiéncia.
Decisdo do juiz fundamentada.

8 - Rcl n.° 9470 AgR DP: 12/11/2014. Nao provimento. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada.

9 -Rcl n.° 16178 AgR DP: 12/11/2014. Né&o provimento. Uso indevido em audiéncia. O
feito foi anulado em segunda instancia.

10 - Rcl n.° 17575 AgR DP: 14/11/2014. Né&o provimento. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada.

11 - Rcl n.° 16561 ED DP: 20/11/2014. Né&o provimento. Conducdo algemado. Decisdo
fundamentada.

Total: 11 decisdes
Fundamentos do pedido:

e Uso indevido em audiéncia: 8

e Conducéo algemado: 3
Fundamentos da deciséo:

e Decisdo do juiz fundamentada: 7

e Polo passivo ilegitimo: 1
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e Feito anulado em segunda instancia: 1

e Auséncia de identidade material: 2

2013:

1 - Rcl n.° 10479 AgR DP: 01/08/2013. N&o provimento. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada.

2 - Rcl n.° 8628 AgR DP: 26/08/2013. Nao provimento. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada.

3 - RHC n.° 118971 DP: 21/11/2013. Nao provimento. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada.

Total: 3 decisdes
Fundamentos do pedido:

e Uso indevido em audiéncia: 3
Fundamentos da deciséo:

e Deciséo fundamentada pelo juiz: 3

2012:

1 - ARE n.° 653964 AgR DP: 13/03/2012. N&o provimento. Uso indevido em audiéncia.
Auséncia de identidade material.

2 - Rcl n.° 8333 ED DP: 01/08/2012. Nao provimento. Conducdo a delegacia algemado.

Auséncia de identidade material.

Total: 2 decisdes
Fundamentos do pedido:
e Uso indevido em audiéncia: 1
e Conducéo algemado: 1
Fundamentos da deciséao:

e Auséncia de identidade material: 2

2011:
1 — RHC n.° 102962 DP: 08/02/2011. N&o provimento. Conduc¢éo algemado. Deciséo

fundamentada.
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2 - Rcl n.° 9468 AgR DP: 11/04/2011. Néo provimento. Uso indevido em audiéncia.
Deciséo do juiz fundamentada.

3-HC n.°103003 DP: 24/08/2011. Nao provimento. Uso indevido em audiéncia. Decisao
do juiz fundamentada.

4 -HC n.° 96238 AgR DP: 08/11/2011. Né&o provimento. Habeas corpus do sindicato dos
policiais federais. Incabivel HC.

5-Rcl n.° 8712 DP: 17/11/2011. Nao provimento. Uso indevido em audiéncia. Decisdo

do juiz fundamentada.

Total: 4 decisdes
Fundamentos do pedido:
e Uso indevido em audiéncia: 3
e Condugéo algemado: 1
Fundamentos da deciséo:

e Decisdo do juiz fundamentada: 4

2010:
1 - Rcl n.° 7814 DP: 20/08/2010. N&o provimento. Conducdo algemado. Auséncia de

identidade material.
2 -HCn.°103175 DP: 30/11/2010. Né&o procedente. Uso indevido em audiéncia.

Supressao de instancia.

Total: 3 decisdes
Fundamentos do pedido:
e Uso indevido em audiéncia: 1
e Condugéo algemado: 2
Fundamentos da deciséao:
e Na&o utilizacdo de algemas no ato: 1
e Supressdo de instancias: 1

e Decisdo do juiz fundamentado: 1

TOTAL DE DECISOES: 56 decisdes entre 2008 e 2020.

e Procedentes: 2
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e Improcedentes: 54
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