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RESUMO

A tese intitulada “Espaco urbano e género: resisténcia e luta das mulheres do Porto do
Capim em Joao Pessoa, Paraiba”, tem como objetivo analisar o conflito pelo uso do solo
urbano no Centro Histérico da cidade de Jodo Pessoa. Os protagonistas diretos do
conflito sdo a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP) e as familias moradoras da
Comunidade do Porto do Capim (que compreende espacialmente as areas Vila Nassau,
Praca XV de Novembro, Porto do Capim e Frei Vital). O conflito iniciou-se na década de
1980, quando se cogitou, por primeira vez, a possibilidade de remocédo das familias
moradoras da area. Em 2010 a PMJP inicia uma nova fase de planejamento urbano para
a area, visado a construgao de um polo econémico, cultural, histérico e artistico que
ampliasse os atrativos turisticos da cidade. A ameaca de remocéo instalou-se novamente
sobre as familias moradoras do Porto do Capim, todavia nesse momento iniciou-se um
processo de mobilizag&do coletiva e luta organizada contra a proposta de planejamento
excludente da entidade municipal.

O processo de resisténcia a remocao tem envolvido durante os ultimos 10 anos diferentes
parceiros, projetos de modificagdo do uso solo, propostas de planejamento urbano e
acodes concretas. Todavia, em 2020 o conflito continua vigente.

Constatamos, durante nosso trabalho de tese, que o caminho trilhado pela comunidade
desde o inicio do conflito pelo uso do solo na area foi, inicialmente, o da organizacéo e
luta pelo reconhecimento do seu direito a permanéncia no territorio. A resisténcia, ainda
que coletiva, foi protagonizada, desde o inicio do conflito, amplamente pelas mulheres da
comunidade. Elas se transformaram em representantes do interesse das familias
moradoras e criaram a Associagdo de Mulheres do Porto do Capim (AMPC), que as
identifica como sujeitos politicos na disputa pelo uso do solo no Centro Histérico de Joao
Pessoa. AAMPC tem lutado e organizado a comunidade na procura do desenvolvimento
de uma forma de planejamento urbano inclusivo, préprio de um modelo de cidade
democratica, onde os espagos sao planejados seguindo a légica do seu valor de uso,
defendendo a plena redistribuigdo dos servigos urbanos, na busca de justica espacial e
acesso pleno ao direito a cidade.

Defendemos, por tanto, neste trabalho que o fendbmeno de generificacdo da luta por
moradia e/ou habitacéo, sinaliza a centralidade das mulheres na reproducao social da
forca de trabalho e na preservacgao dos seus territorios de vida.

Palavras-chave: Porto do Capim; Planejamento urbano; Conflito pelo uso do solo;
Mulheres



RESUMEN

La tesis doctoral nombrada “Espacio urbano y género: resistencia y lucha de las mujeres
de Porto del Capim en Jodo Pessoa, Paraiba”, analiza el conflicto por el uso del suelo
urbano en el Centro Historico de la ciudad de Jodo Pessoa. Los protagonistas del conflicto
son el Ayuntamiento Municipal de Jodo Pessoa (PMJP) y las familias que viven en la
Comunidad de Porto del Capim (que comprende espacialmente las areas Vila Nassau,
Plaza XV de Noviembro, Porto del Capim y Frey Vital). El conflicto se inici6 en la década
de 80, cuando se considerd, por primera vez, la posibilidad del despeje de las familias
que viven en el area. En el 2010, la PMJP inicia una nueva fase de planificacién urbana
para el area, tras el planteamiento a la construccion de un sector econémico, cultural,
historico y artistico que ampliara los atractivos turisticos de la ciudad. La amenaza de
despeje, trajo una vez mas la inseguridad e incertitumbre a las familias que viven en Porto
del Capim. Sim embargo, tras este sentimiento se inicia un proceso de mobilizacion
colectiva y lucha organizada contra la propuesta de planificacion excluyente de la entidad
local.

El proceso de resistencia al despeje involucra, a lo largo de los 10 anos, diferentes socios,
proyectos de modificacion del uso del suelo, propuestas de planificacion urbana vy
acciones concretas. Aun, en el 2020, el conflicto continua vigorante. Vimos, a lo largo del
trabajo doctoral, que el camino que sigue la comunidad desde el inicio del conflicto por el
uso del suelo en el area fue, inicialmente, por la organizacion y lucha por el
reconocimiento de su derecho a vivir en el territorio. La resistencia, aun que colectiva, fue
protagonizada, desde el inicio del conflicto, de forma amplia, por las mujeres de la
comunidad. Ellas se volvieron en representantes de los intereses familiares de los que
alli vivian y crearon la Asociaciéon de Mujeres de Porto del Capim (AMPC), que las
identifica como sujetos politicos a la disputa por el uso del suelo en el Centro Histdrico
de Joao Pessoa. La AMPC lucha y organiza la comunidad a la busqueda por el desarrollo
de forma que la planificacion urbana sea inclusiva y adecuada a un modelo de ciudad
democratica, donde los espacios son planificados a la légica del valor de uso, y
argumenta a favor de la integra redistribucion de los servicios urbanos, a la busqueda por
justicia espacial y acceso integro al derecho a la ciudad. Proponemos, en esta tesis, que
el fendbmeno de generificacion de la lucha por la vivienda sefiala la centralidad de las
mujeres en la reproduccion social de la fuerza de trabajo y en la preservacion de sus
territorios de vida.

Palabras-clave: Porto del Capim; Planificacion urbana; Conflicto por el uso del suelo;
Mujeres.



ABSTRACT

The thesis entitled “Urban space and gender: resistance and struggle of women from
Porto do Capim in Jodo Pessoa, Paraiba”, aims at analyzing the conflict over the use of
urban land in the Historic Center of Jodo Pessoa, a city in the state of Paraiba, in the
Northeast of Brazil. The protagonists of the conflict are the Municipality of Jodo Pessoa
(Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - PMJPA) and the families living in the Porto do
Capim Community (which encompasses the areas of Vila Nassau, Pragca XV de
Novembro, Porto do Capim and Frei Vital).The conflict began in the 1980s when, for the
first time, the possibility of removing families living in the area was considered. In 2010,
PMJP started a new phase of urban planning for the area, aiming at the construction of
an economic, cultural, historical and artistic pole that would expand the tourist attractions
of the city of Jodo Pessoa. Thus, threat of eviction had been installed over the families
living in Porto do Capim. However, at that moment, a process of collective mobilization
and organized struggle against the exclusive planning proposal of the municipal entity
began. This way, the process of resistance against the removal has involved, over the
past 10 years, different partners, land use modification projects, urban planning proposals
and concrete actions. In 2020 the conflict still remains. We have found out, during our
thesis work, that the strategy used by the community since the beginning of the conflict
was that of organization and struggle for the recognition of its rights to remain in the
territory. Even though resistance was collective, it has largely been carried out, since the
beginning of the conflict, by women in the community. They became representatives of
the interest of the resident families and created the Women's Association of Porto do
Capim (AMPC) which identifies them as political subjects in the dispute over land use in
the Historic Center of Jodo Pessoa. As a result, AMPC has been fighting and has
organized the community in search for a form of inclusive urban planning and proper
model of democratic city where spaces are planned following the idea of use value,
defending a total redistribution of urban services, in the search for spatial justice and full
access to the right of being part of the city. We state, therefore, in this work that the
phenomenon of generification of the struggle for housing shows the centrality of women
in the social reproduction of workforce and in the preservation of their territories of life.
Keywords: Porto do Capim; Urban planning; Conflict over land use; Women

Keywords: Porto do Capim; Urban planning; Conflict over land use; Woman.
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APRESENTACAO

A minha relacdo com a comunidade do Porto do Capim data dos anos 1990. O
primeiro contato deu-se a partir da minha participacdo no movimento da igreja catélica.
Faziamos visitas em comunidades periféricas da cidade e eu fiquei no grupo que
acompanhava essa comunidade.

No ano de 1996 me afastei das atividades da igreja e, com isso do Porto do Capim.
Apods 10 anos, em 2006, ingressei no Departamento de Geociéncias da UFPB e retomei
0 contato com os moradores e moradoras da area. Desta vez, ja afastada da igreja, minha
volta tinha que ver com a elaboracéo de uma série de mapas tematicos que viriam auxiliar
a minha colega Lucia Araujo, na sua pesquisa de mestrado, defendida sob a titulo de:
“AS TRANSFORMACOES NA PAISAGEM DO PORTO DO CAPIM: leituras de uma
paisagem urbana”.

O trabalho de mapeamento me permitiu percorrer novamente as ruas da
comunidade, revendo antigos conhecidos e conhecendo novos moradores. Naquele
momento 0 que me chamou a atencao foram as continuas reclamacdes sobre a ameaca
de remocao a que estavam expostos, e a intranquilidade que se respirava. Foi nesse
momento que decidi direcionar minhas atividades académicas de extenséo e orientagao
de graduandos do Curso de Geografia da UFPB para o Porto do Capim e sua questao
urbana. Trés anos depois, em 2009, elaborei um projeto de doutorado e o submeti ao
Programa de Doutorado Interinstitucional (DINTER). A proposta de tese abordava a
questao patrimonial do Centro Historico, dando énfase a importancia da comunidade do
Porto do Capim na producdo de bens imateriais na poligonal do Centro Historico. Esse
ingresso no DINTER permitiu-me que durante os anos de 2010 e 2011 minha
aproximacéo a comunidade fosse cada vez maior, procurando participar ativamente das
tensiones e preocupacdes dos moradores frente ao projeto de requalificacdo do uso da
area e a sua remocdao involuntaria®. A grande questdo para a comunidade naquele
momento era ter acesso as informacdes sobre o processo que planejava o novo uso do

solo, jA que nesse debate a comunidade estava sendo omitida. A participacdo da

2 0 termo remogéo involuntaria é utilizado para indicar a agdo que a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
(PMJP) quis impingir ao moradores do Porto sem sua aceitagao.
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comunidade, e qualquer forma de representacao dela, nas discussdes de requalificacédo
da area eram inexistentes.

A importancia da comunidade enquanto bem cultural imaterial foi ignorada pelo
poder publico, gerando um conflito pelo uso do espaco. Ao tempo, gerou-se a
organizacdo da resisténcia na forma de associativismo e deu-se visibilidade publica ao
conflito de interesses, entre a comunidade e a prefeitura de Joao Pessoa.

Somei-me as acdes de resisténcia no ano de 2012. Realizadvamos reunides na/da
comunidade junto os moradores, parceiros e instituicbes que auxiliavam na conducgéo da
discussédo. Foi nesse momento que tive a oportunidade de trabalhar junto a Fundacéo
Casa de Cultura Companhia da Terra, especificamente com Regina Célia e Patricia
Assad, a quem sou muito grata pelo aprendizado. Com esta Ultima, aluna do Curso de
Geografia da UFPB, elaborei a oficina “Tenda da memdéria do Varadouro”, onde os
moradores, de forma ludica, exponham suas necessidades e sonhos de moradia. Muitas
das entrevistas realizadas durante esses anos de Dinter e Extensao, foram transcritas e
estdo presentes no trabalho de tese que aqui apresentamos.

Infelizmente em 2013, por questdes pessoais, abandonei o DINTER e o trabalho
de doutorado néo foi concluido. Logo desse percal¢co no caminho, em 2014 a professora
Dra. Maria Franco Garcia incentivou-me a retomar e concluir a minha tese. Em 2015,
submeti meu pré-projeto a selecdo do doutorado no Programa de Pés-Graduacdo em
Geografia (PPGG) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), e reiniciei meu trabalho
de investigacdo e meus contatos com a comunidade sob sua orientacao.

Apés os primeiros encontros de orientacdo, formais e informais, me senti
estimulada a trilhar um novo caminho, deixando de ser central na pesquisa a importancia
estética e histérica, bem como sair da analise puramente patrimonial, trazendo a
centralidade para conflito pelo uso do solo urbano e a diversidade de sujeitos. Essa
reflexdo seria elaborada sob a perspectiva critica da producdo de espago urbano,
visibilizando o papel do planejamento e, o processo de construcdo de mecanismos de
luta/resisténcia da comunidade diante do conflito, com énfase na participacdo das
mulheres e sua representacao.

O amadurecimento da pesquisa ocorreu com a intensificagdo das leituras

referentes ao aporte tedrico e metodoldgico, aliado as visitas a campo, que revelaram a
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processualidade do conflito, os sujeitos envolvidos, as a¢des do poder publico, e os
mecanismos de Iuta e resisténcia da comunidade, via associativismo e
representatividade.

Foram identificados sujeitos, coletivos e politicos, que direta e indiretamente
participavam do conflito pelo uso. Essa discusséao inicial procurava fazer as escolhas
tedrico - metodoldgicas corretas, que respondessem a analise da problematica. A decisao
tomada foi a abordagem feminista critica, articulada a teoria urbanistica da producéo do
espaco. Ambas na perspectiva materialista e dialética, como fundamento para entender
totalidade onde o conflito de expressava. A escolha das duas linhas analiticas levou em
consideracdo as condicdes objetivas e simbdlicas que determinavam disputa de
interesses e as contradi¢cdes de classe, 0s sujeitos politicos que lhe davam forma e corpo
e a processualidade histérica da luta e resisténcia.

Nestes anos de construcdo da pesquisa foram varios os parceiros que abracaram
a causa da comunidade do Porto do Capim e com eles esta pesquisa. Sou grata a todas
e todos por ter podido dividir e continuar partilhando a esperanca e a luta por um Porto
do Capim fundado na justi¢a social.
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CAPITULO 1 — OS CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA: O
ESPACO URBANO E SUA PRODUCAO

Neste primeiro capitulo apresentamos uma das concepcdes tedrico-metodoldgicas
gue sustentam nosso trabalho. A teoria urbana, ou 0 pensamento urbano critico que
guestiona a producéo social e espacial da cidade capitalista (SOUZA, 2011). Faremos
isso a partir da realidade vivenciada no Porto do Capim, alvo de multiplas intervencoes,
propostas e projetos de transformacéo do uso urbano do seu solo.

A outra concepcao utilizada neste trabalho é a teoria feminista, ou o pensamento
critico feminista que traz para analise a importancia do papel das mulheres na producédo
do espaco social. No nosso caso, analisamos o0 processo de luta/resisténcia das
mulheres da comunidade do Porto do Capim pelo direito ao uso e a permanéncia no solo,
delas e das suas familias.

E importante ressaltar que n&o existe imparcialidade nos estudos académicos. As
decisdes tomadas a partir de escolhas tedricas e metodoldgicas, refletem nossa visdo de
mundo. A escolha do tema, o método para analisad-lo, a perspectiva sob o qual
interpretamos o conflito pelo uso e ocupacéo do solo do Porto do Capim, as leituras
selecionadas para isso, todas as decisfes sdo parciais. Ou seja, dependentes das lentes
usadas para enxergar e analisar o objeto ao qual voltamos nosso olhar e nossa escrita.
E consciente dessa parcialidade e na necessidade de escolhas teéricas que iniciamos a
nossa caminhada.

A cidade de Jodo Pessoa € a 32 cidade mais antiga do Brasil. Foi em 1585 que o0s
portugueses invadiram suas margens e entraram em guerra com 0S povos nativos. Ela
ja nasceu com o status de cidade, sem passar pela hierarquia de povoado, ou vila. Seu
nacleo urbano originou-se nas margens do rio Sanhaua, no topo de um relevo onde se
localiza, até hoje, a Igreja S&o Frei Pedro Goncalves.

Com o passar dos anos, a dinamica urbana proporcionou usos diferenciados a
esse espaco nascedouro da cidade, tais como: area comercial, portuaria e de moradia.

Como veremos no desenvolvimento desta tese, na atualidade existem propostas de
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novas mudancas de uso e ocupacdo do solo, que atendem tanto aos interesses de
politicas locais como globais.

As diretrizes escolhidas para analisar objetivamente o processo de luta e
resisténcia da comunidade do Porto do Capim, contra 0 projeto impositivo de
REVITALIZACAO que pode vir a resultar na remocéo involuntaria da comunidade do
Porto, é o materialismo historico-dialético. Para isso, nos valemos da teoria do valor (que
estabelece a relagéo entre o valor de uso e o valor de troca) para entender a produgao
do espaco na cidade, levantando as contradicdes inerentes ao sistema capitalista nesse
recorte territorial. Contudo, o conflito pelo uso do solo no Porto do Capim nasce vinculado
uma série de politicas de valorizacdo dos bem historicos, da renovacdo urbana, da
recuperacao das cidades e sitios urbanos de interesse historico-cultural, com novos usos.
Essas acbOes sdo produto de um planejamento urbano que enfatiza os valores
arquiteténicos da cidade-monumento em detrimento de outros usos, entre eles a moradia
popular.

Como apontamos inicialmente, o percurso metodoldgico utilizado neste capitulo
tem como suporte a teoria urbanistica critica®, baseada nas contradi¢cdes oriundas do
capital pés-industrial em paises periféricos no inicio do século XXI. Com populacdes
predominantemente urbanas, no Brasil especificamente, revela-se central o papel que o
poder publico, como mediador e facilitador dos interesses do capital privado, exerce na
producdo do urbano. A classe trabalhadora, informalizada, precarizada, uberizada e
desprovida historicamente de poder econdmico €, geralmente, invisivel ao Estado. Seu
protagonismo na reproducdo social é desconsiderado, assim como suas praticas e
necessidades socioespaciais. Na cidade, homens e mulheres trabalhadores/as séo,
antes de qualquer coisa, a forca de trabalho necessaria para garantir producéao,
circulacao e consumo de todo e qualquer tipo de mercadoria. Ndo sdo necessariamente
cidaddos e sim clientes/consumidores. Essa logica urbana nos aproxima muito mais a
compreensao de cidade-empresa, de natureza mercadolégica que do cidade-obra,
enguanto expressao espacial da nossa sociabilidade.

A representatividade da comunidade do Porto no combate a mercantilizagdo da

cidade, sob a égide da valorizacdo do patriménio material, ocorreu através da

3 Com base no materialismo histérico dialético.
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mobilizacdo, organizacdo e acdo das mulheres no combate a ameaca de remocao da
comunidade da area, em detrimento a requalificacdo do uso para o turismo de eventos,
contemplativo e esportivo. Elas, foram e sdo as protagonistas das principais acdes no
combate, luta e resisténcia pela permanéncia da comunidade na area original. Por isso,
abordar o papel que as mulheres tém desempenhado neste percurso € central na nossa
tese. Para isso, partimos da compreensédo de que a producdo do espaco da cidade, de
forma democrética, s6 € possivel na existéncia de justica social. Para Nancy Fraser
(2009), ndo se trata apenas da substancia da justica, mas a quem essa justica é
direcionada.

A sociedade contemporanea, foi construida nas bases do patriarcado, seu legado
histérico submeteu a mulher a opresséo e subordinagéo, enquanto ao homem, coube 0
privilégio da autoridade imposta institucionalmente. Essa condicao foi também utilizada
pelo capitalismo para se apropriar da mais-valia das trabalhadoras e manté-las
responsaveis pelas atividades de reproducdo, no ambiente domiciliar, sem serem
remuneradas. Segundo Fraser (2003) a justica s6 pode ser efetivada com a participacao
das mulheres de forma isonémica na sociedade. Suas reivindicacfes sdo inUmeras e
multiplas, entre elas destacamos neste trabalho, o direito ao reconhecimento do seu
papel fundamental na reproducdo social e na producdo de uma cidade solidaria e
democrética.

S&o0 essas as reivindicagbes da comunidade do Porto do Capim, cujas
protagonistas sdo as mulheres, que sairam do espaco privado sem renunciar ao poder
que exercem nele, para caminhar no espaco publico, da rua, dos 6rgaos legislativos,
realizando parcerias com entidades e instituicdes publicas e privadas, criando estratégias
de reconhecimento por meio da representatividade, na busca de redistribui¢do dos
servicos e da vida urbanos.

A luta exercida por corpos de mulheres e praticas femininas, via o associativismo
comunitario e o poder da coletividade, reivindicando o direito a seu territério, 0 seu arranjo
de vizinhangca e uma cidade para ser usada, sdo as bases instrumentais utilizadas pela
comunidade de homens e mulheres da classe trabalhadora do e no Porto do Capim.

O direito a cidade e suas problematicas constituem uma arena de disputa de
classe, revelada por seu arranjo segregador, desigual e hierarquizado. Fez-se
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necessario, por tanto, discutir seus problemas e sua nhatureza, na procura de constituir

mudangas, em uma reforma urbana, aparentemente comum.

1.1- Teoria Urbana: leituras sobre o direito a cidade

No Brasil, o primeiro projeto de reforma urbana ocorreu no Governo de Jodo
Goulart*. A reforma urbana, diferente da reforma agréaria, ndo foi um movimento de ordem
social e popular que contestava as condicbes de habitabilidade e urbanidade nas
cidades. Ao contrario, era um conjunto de politicas higienistas® de embelezamento, em

busca de reproduzir modelos urbanos europeus, como revela Souza:

Muito embora a expresséo reforma urbana seja mais antiga do que isso [...].
Aquilo que, antes dos anos de 1960 [...] era chamado de reforma urbana, deveria,
mais apropriadamente, ser chamado de reforma urbanistica, ao contrario do uso
corriqueiro do termo reforma, que nos leva a percepcdo de uma mudanca
contestadora e revolucionaria da ordem estabelecida, a reforma urbana desde
sua génese nunca teve participacdo popular, se tratando de “intervencdes
autoritarias de conteldo antipopular, como a Reforma de Pereira Passos, no Rio
de Janeiro (1902-1906) (2011, p. 155).

Com essa natureza na sua origem, as propostas de reforma urbana no Brasil se
multiplicaram nas cidades brasileiras nas ultimas décadas do sécio XX e inicios do XXI.
S&do inumeras as intervencfes em centros historicos de diferentes cidades, visando a
reabilitacdo do seu patriménio cultural. Como pontua Scocuglia, essas propostas tém na
REQUALIFICACAO e/ou na REVITALIZACAO os seus pontos de partida para alcancar

4 Teve como ponto de partida o evento em 1963, na cidade de Petrépolis, e, mesmo com a demanda por
moradia, a repercussao foi insignificante diante do movimento da organizacdo das “Ligas Camponesas’,
clamando por reforma agraria (SOUZA, 2011).

5 As politicas higienistas nasceram do movimento higienista, que por sua vez, chegava ao Brasil em
meados do século XIX e inicio do século XX. Mediante reapropriagdes e reinterpretagées, um novo ideal
de saude. Suas propostas residiam na defesa da Saude Publica, na Educagao, € no ensino de novos
habitos. Ficou conhecido como “movimento higienista” (SOARES, 1990). Trazendo novos héabitos que
contribuiriam com o aperfeicoamento da saude individual e coletiva. No entanto existem outras analises do
movimento higienista, como podemos ver na publicacdo “Habitagdo e Vizinhancga: limites da privacidade
no surgimento das metropoles brasileiras”, ele trata como o movimento como movimento social, garantidor
dos interesses das classes dirigentes. O autor considera as narrativas e politicas higienistas reflexo do
pensamento das elites, com interesse de perseguir a populagado pobre em suas proprias habitagdes. As
populacdes pobres seriam: “Acusadas de atrasadas, inferiores e pestilentas, essas populagdes seriam
perseguidas na ocupagio que faziam das ruas, mas sobretudo ficariam fustigadas em suas habitagdes”
(MARINS, 1998, p.133).
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a espetacularizacdo do espaco, tornando-o um simples artefato, capaz de ser criado e

modificado ao belo prazer das necessidades do capital:

[...] nos dltimos anos, cidades de diferentes paises e de diversas regides do Brasil
propuseram intervengdes em seus centros antigos visando a reabilitacdo de seu
patriménio cultural. Atente-se para o fato de que nos cinco Ultimos anos as
propostas sdo mais complexas e articulam projetos de transformag&o dos usos,
do valor do solo e das fungfes. Apesar de uma crescente visibilidade e suposta
valorizacdo de areas publicas e do patrimbnio cultural em centros urbanos,
sobretudo a partir da década de 1990, muitos sdo 0s impasses, controvérsias e
conflitos permanecendo uma exponencial deterioracdo e segregacdo soécio-
espacial, especialmente nos casos brasileiros (2010, p. 69).

As areas centrais das cidades, muitas delas centros historicos, como € o caso do
Porto do Capim, s&o os principais alvos dessa trama. O discurso da REVITALIZACAO no
Centro Historico de Jodo Pessoa vem reforcar o processo de gentrificacdo®, como a Unica
forma possivel de ordenar aquele espaco: banindo definitivamente os problemas
paisagisticos, causados, em tese, pela presenca das comunidades ribeirinhas, tornando
a cidade "pacificada", "modelada”, porém desigual e, cada vez mais, injusta (HARVEY,
2014).

Todos o0s esses termos  (GENTRIFICACAO, REVITALIZACAO,
REQUALIFICACAO) sdo estratégias de valorizacdo de &areas degradadas, porém,
dotadas de patrimonio cultural. E criada uma nova funcdo para aquele espaco,
estrategicamente ligada ao capitalismo global, via turismo, cultura, negécios, comércio e
residéncias.

O termo REVITALIZACAO? de areas urbanas, foi o primeiro empregado no Brasil,
apesar de uma série de discussdes do significado do termo, entre os profissionais da

area o termo REVITALIZACAO claramente sugere uma conotacéo de exclusdo dos usos

6 O conceito de gentrificacéo foi elaborado por Ruth Glass em 1964, quando a sociéloga constatou Igumas
mudancgas na dinamica populacional em bairros londrinos. Ocorreu que imoveis de areas centrais
degradadas e ocupadas pela classe trabalhadora, foram reabilitados, o que ocasionou a apropriagdo
dessas areas renovadas por uma classe média que substituiu os moradores antigos. “O termo gentrification
tomou propor¢cbes mundiais e passou a caracterizar o processo de segregagdo socioespacial
desencadeado por reformas urbanas de reabilitacdo” (GONCALVES, 2014, p. 157).

70 processo de REVITALIZACAO urbana esta ligado a producdo cultural das cidades, sendo fator
primordial de dindmica urbana, atuando na transformagéo dos nucleos urbanos, na perspectiva de cidade-
empresa-cultura, fortalecido pela légica do capital cultural, no contexto do planejamento estratégico voltado
para mercantilizagdo da cidade, reforgado por politicas neoliberais (ARANTES; MARICATO; VAINER,
2013).
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e de grupos sociais que ocupavam tais areas antes da implantacdo dessa estratégia
(OLIVEIRA, 2002; ARANTES et al, 2013). Diante das controvérsias no interior do debate,
surgem termos analogos, como recuperacgdo, reabilitacdo, renovacao, requalificacao e
gentrificacdo. As discussdes sobre os termos empregados para as novas fungdes do
espaco da cidade, suas especificidades, ainda sédo fonte de dissenso entre 0s
profissionais envolvidos no planejamento e o estudo dos espacos urbanos (VARGAS,
2006; MOURA et al, 2006).

Os planos estratégicos mais atuais, em acbes e projetos para os Centros
Historicos estdo substituindo sistematicamente a REVITALIZACAO por
REQUALIFICACAO URBANA. Ao contrario da REVITALIZACAO, o termo
REQUALIFICACAO apresenta propostas inclusiva mesmo dando nova fungéo do
espaco, nas bases da recuperacdo e valorizacdo das origens e das verdadeiras
representacdes sociais. Humanizada e reforcando a resisténcia ao “sistema de exclusao
das cidades, e, ao mesmo tempo, reinventando identidades baseadas em producfes
socioculturais locais” (SOTRATTI, 2015, p. 1).

A requalificagdo urbana tem como centralidade do seu discurso a tentativa de
inclusdo da populacdo marginalizada pelo poder publico, a tentativa de estabelecer
inclusdo social nos novos espacos projetados, agora valorizados, por novas funcdes
urbanas.

Seguindo as reflexdes de Scocuglia os modelos criados para atender o capital e
suas agendas, reinventam os lugares, via ressurei¢cao simbdlica de funcdes inexistentes
no espacgo, como se colocasse uma nova roupa num morto, e ele fosse capaz de sair e

reviver suas praticas, para a autora:

Tratou-se da reinvengdo da figura do Centro Histérico na capital paraibana,
atribuicBo de novos usos e constru¢do de um marketing fundamentando uma
imagem turistica da cidade, um cenario para divulgagdo. As fachadas pintadas
com cores fortes que compdem o conjunto eclético do entorno da praca séo, até
hoje, imagens centrais da propaganda turistica divulgada em catalogos de
companhias aéreas, em hotéis, publicagbes as mais diversas em jornais e
revistas. Apés a requalificacdo da area e seu entorno, instalaram-se bares,
restaurantes e casas de show, predominando sobre usos mais diretamente
ligados a fun¢des culturais, como ateliés, galerias de arte e lojas de artesanato.
De inicio houve uma valorizacdo dos iméveis e a consequente elevacdo dos
aluguéis e dos precos de venda. Essas transformacdes tém acarretado ameacas
a permanéncia dos moradores do Porto do Capim no terreno da Unido que
ocupam proximo ao antigo prédio da Alfandega e por detras dos muros de varios
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prédios comerciais e galpdes ligados as atividades do antigo atracadouro (2010,
p. 75).

As politicas compulsérias de mudanca do uso do espaco na cidade, trazem, em
um primeiro momento, um impulso momentaneo subsidiado pelo Estado, acompanhado
por isencao de impostos para empreendimentos que atendam a linha proposta pelos
projetos implantados na area. A pratica da capitalizagéo da cidade advém da década de
1990, atraveés de politicas que propiciavam embelezamento dos centros histéricos, ainda

para esta mesma autora:

[...] nos ultimos anos, cidades de diferentes paises e de diversas regifes do Brasil
propuseram intervengfes em seus centros antigos visando a reabilitac@o de seu
patrimbnio cultural. Atente-se para o fato de que nos cinco Ultimos anos as
propostas sdo mais complexas e articulam projetos de transformagé&o dos usos,
do valor do solo e das fun¢des. Apesar de uma crescente visibilidade e suposta
valorizacdo de &reas publicas e do patrimdnio cultural em centros urbanos,
sobretudo a partir da década de 1990, muitos sdo 0s impasses, controvérsias e
conflitos permanecendo uma exponencial deterioracdo e segregacdo socio-
espacial, especialmente nos casos brasileiros (SCOCUGLIA, 2010, p. 69).

A partir dos programas de valorizagdo patrimonial, como o Monumenta,® na
década de 1990, as propostas tornaram-se mais complexas, unificando trés eixos de
importancia global: a) as questdes ambientais, tais como 0 aceso a agua, a energias
limpas e o combate as ilhas de calor, em cidades cada dia mais populosas; b) a
vulnerabilidade social, que diz respeito a condicdes de habitabilidade e urbanidade, e a
presenca de infraestrutura basica e; c) a valorizacdo patrimonial, que abraca todas as
questbes atreladas a sustentabilidade econdmica da éarea. Esses programas de
“valorizag8o patrimonial” resultaram, geralmente, em REMOCOES involuntarias de
grupos para as periferias, para a implantacdo de megaprojetos, além de acarretarem o
endividamento de parte dos municipios com bancos internacionais e nacionais.

O interesse do capital no solo urbano, como mercadoria, leva em consideracéo,

caracteristicas especificas que possibilitam seu valor de troca ser efetivado, por sua

8 Monumenta é um programa de preservagao do patriménio cultural nacional, criado em 1995, vinculado
ao Ministério da Cultura. Conta com o financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento e o
apoio da UNESCO. As agdes buscam conjugar restauragéo e recuperacao de bens tombados aliados a
questdes de desenvolvimento econémico e social (GONCALVES, 2014, p. 35). Sera detalhado no capitulo
5.
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localizacdo absoluta®. Ou seja, o solo e suas bem feitorias, sdo indispensaveis a
reproducao da forca de trabalho (valor de uso) e ao capital na producéo de bens (valor
de troca). A efetivacdo da producao e do consumo, depende de solo, assim como a
reproducéo dos individuos em sua totalidade, nos referimos ao morar, estudar, cuidar da
saude, trabalhar, ter lazer etc. Para Harvey (1980) o solo urbano funciona como:
“sustentaculo de reproducdo social e das condicoes de existéncia” (p.136). A
durabilidade do solo e das benfeitorias, sua pouca rotatividade, assim como 0s
investimentos com capital fixo!°, além de ndo se prestarem a uma comercializacédo
frequente, mantém seu potencial de uso, independentemente de sua condicdo. Neles
estdo contidos os valores de uso e de troca, gerando conflitos permanentemente, em que
se contrapdem o “valor de uso no presente e um valor de troca potencial, para o futuro
(BARBOSA; COSTA, 2012, p.478). Além disso, no longo ciclo de rotacédo do capital, o
seu consumo pode ser relativo, quando seu uso é temporario, por meio de aluguel, ou
absoluto, na efetivacdo da compra, que gera direito absoluto sobre o imoével. Por tanto,
sdo usos distintos, multiplos e possiveis de ser compartilhados, o do solo e as suas bem
feitorias.

A éarea do Porto do Capim reune, especificamente, atrativos caracteristicos ao
desenvolvimento de um turismo mercadolégico. Sua centralidade, permitindo acesso
rapido e facil, sua paisagem (rio e mangue), sua area previamente preparada com normas
de patrimonializacdo'!, bem como o ufanismo histérico e patrimonial que da suporte a
narrativa de museu a céu aberto, limpo e intocavel.

O conflito se d& entre a cidade da coisificacdo vendéavel e a cidade do trabalhador,

como coloca Maricato:

A classe trabalhadora [...] quer da cidade, num primeiro momento, o valor de uso.
Ela quer moradia e servicos publicos mais baratos e de melhor qualidade.

° Diz respeito ao valor do solo urbano, contendo servigos e infraestrutura (benfeitorias) presentes nele.

10 Também chamado de ativo imobilizado, o capital fixo € o que nao é consumido no decorrer do ciclo da
producgao, a exemplo da casa e das infraestruturas. Disponivel em:<
https://www.sunoresearch.com.br/artigos/capital-
fixo/#:~:text=Capital%20fix0%20%C3%A9%200%20valor,do%20ciclo%200operacional%20e%20produtivo.
>. Acessado em: 18/07/2018.

1 Poligonal de tombamento, estadual e Federal, para area, além dos tombamentos especificos para
edificacbes; criagdo de marcos regulatorios urbanisticos, nos Planos Diretores de 1992 e de 2009,
contendo zonas diferenciadas de uso restrito.
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Entende-se: mais barato e de melhor qualidade, referenciados ao seu estagio
historico de reproducéo. [...] Os capitais que ganham com a producado do espaco
urbano agem em fungédo do seu valor de troca. Para eles a cidade é a mercadoria.
[...] A cidade é um grande negdcio e a renda imobiliaria, seu motor central (2015,
p. 23).

A autora revela na cidade segregadora, que o espaco € disputado por duas logicas
distintas (valor de uso X valor de troca), permitindo que a reproducéo dos trabalhadores
figue em segundo plano (moradia, lazer), em detrimento da mercantilizacdo dos espacos.
Projetos de mudanca no uso do espaco, como o de “REVITALIZACAO DO ANTIGO
PORTO DO CAPIM” seguem essa logica.

A mercantilizacdo do espaco publico, a auséncia de politicas publicas de
habitacdo, a apropriacdo de areas com infraestrutura realizada com recursos publicos
pelo capital privado, faz com que a classe trabalhadora, se reproduza em espacos
abandonados das cidades, destituidos de infraestrutura e sem servicos essenciais. Os
solos urbanos de pouco, ou nenhum, valor econémico, os vales de rios, as franjas
urbanas, as vertentes de morros, as pontas de ruas, sdo ocupados por pessoas de baixa
renda, ou nenhuma. Essa € a realidade de grande parte das comunidades periféricas, e,
nesse mesmo contexto, foi que surgiu a comunidade do Porto do Capim, na margem
direita do rio Sanhaua.

O papel do Estado como regulador e produtor da cidade, teve sua origem na
sociedade moderna, e funciona como suporte ao capital, como preveniram Marx e Engel
“O Estado é se nao um comité para gerir os negoécios comuns de toda classe burguesa”
(1999, p. 10). A afirmativa dos autores € confirmada nas a¢des do poder publico, na
criagdo de normatizacdo e regulacdo urbanistica e 6érgados que facilitam a reproducdo
ampliada do capital na cidade. Assim, o processo de expansdo urbana é resultado da
juncdo de novos recortes territoriais a cidade, compondo uma continua dindmica de
redefinicdo dos usos do solo, normatizado pelo poder do legislativo e executivo.

No caso do Porto do Capim, numa retrospectiva, temos que o poder publico, na
escala municipal e estadual, desde 1971 elaborou o arcabouco legislativo, norteador dos
usos do Centro Histérico. A criagdo do Instituto de Patriménio Histérico Artistico do

Estado da Paraiba (IPHAEP) em 1971 no papel, foi concretizada em 1974, por meio do
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1° Plano Diretor da Cidade. Em 1975 é criada a poligonal de preservacéo rigorosa'? e o
tombamento estadual do Centro Histérico ocorreu em 198213, Em 1984 ocorreu a revisao
e ampliacdo do perimetro de tombamento, no mesmo ano da assinatura do convénio de
cooperacao entre Brasil e Espanha, que resultou na escolha do Porto do Capim como a
area do projeto de REVITALIZACAO. Para viabilizar o projeto foi criada uma comissdo
de acompanhamento do projeto: a Comissdo Permanente do Centro Histérico de Joao
Pessoa (CPCHJP), no ano de 1987.

Nos anos seguintes, foram elaborados instrumentos legislativos e urbanisticos
contidos no 2° Plano Diretor da Cidade, a exemplo da classificacdo de areas. O Porto do
Capim foi classificado como Zona Adensavel Prioritaria (ZAP)'*. A modificacdo daria
suporte ao polo turistico e econémico, pretendido e projetado pela prefeitura da cidade.
A area do Porto também foi classificada como Zona Especial de Preservacgéo (ZEP)™ do
Centro Histérico da Cidade de Joéo Pessoa.

Com a ZEP em conjunto com o tombamento estadual e federal, ambos
amplamente utilizados como justificativa para remoc¢cdo da comunidade, o patrimonio
material foi definido como possuidor de um valor superior as préaticas culturais,
desenvolvidas pela comunidade do Porto do Capim. Inclusive, num primeiro momento,
até a existéncia dessas praticas foi negada.

No trecho do oficio do Instituto do Patriménio Histérico Artistico Nacional da
Paraiba (IPHAN/PB), enviado ao Ministério Publico Federal da Paraiba (MPF/PB), em
resposta aos procedimentos preparatérios para requalificacdo da area do Porto do

Capim, o 6rgdo ressalta o triplo reconhecimento cultural nas trés esferas do poder,

12] ei Municipal n° 2.102 de 31 de 12 1975.

BBIPHAEP, Decreto n° 9.484, em 10/05/1982.

14 Onde a disponibilidade de infraestrutura basica, a rede viaria e o meio ambiente permitem a
intensificagdo do uso e ocupagdo do solo e na qual o indice de aproveitamento Unico podera ser
ultrapassado até o limite de 4,0, e nos termos da lei. Nas demais areas da cidade de Jo&o Pessoa o indice
de aproveito unico é igual a 1,0. Fonte: PD/JP.

15 As Zonas de Especiais de Preservagao (ZEPs) sdo porgbes territoriais localizadas tanto nas areas
urbanas como rurais, nas quais o interesse social de preservagdo, manutengdo e recuperagao de
caracteristicas paisagisticas, ambientais, histéricas e culturais, impdem normas especificas e diferenciadas
para o uso e ocupagdo do solo, abrangendo: |- O Centro Histérico da cidade. lll os vales dos rios
Jaguaribe, Cuia, do Cabelo, Agua Fria, Gramame, Sanhaud, Paraiba, Tambia, Mandacaru, Timbd,
Paratibe, Aratu e Mussuré, na forma da Lei Federal e Estadua. (Plano Diretor de Jodo Pessoa. Art. 39.
Disponivel em:< http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-
content/uploads/2012/04/planodiretor2009.pdf>. Acessado em: 28/10/2017)


http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2012/04/planodiretor2009.pdf
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2012/04/planodiretor2009.pdf
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através do Zoneamento Municipal e Tombamentos Estadual e Federal. Nele justifica a
importancia da area, e as “invasdes” nela ocorridas, além de uma analise da
documentacéo do Projeto Participativo, elaborado pela comunidade e pela Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), exigindo o cumprimento da base legal, como mostra o

excerto abaixo emitido pelo Superintendente do IPHAN/PB:

Da pertinéncia conceitual e central e legal. O Centro Histérico e Paisagistico de
Jodo Pessoa tem triplo reconhecimento cultural centrado nas esferas: municipal,
estadual e federal: [...] Zoneamento municipal, inserido na zona especial de
preservacdo do Centro Histérico da Cidade, definida pelo Plano Diretor, Lei
complementar n® 03, de 30 de dezembro de 1992; Tombamento em nivel
estadual, como parte do Centro Histérico de Jodo Pessoa, realizado pelo Instituto
do Patrimdnio Histérico e Artistico do Estado da Paraiba, através do Decreto
Estadual n° 9484, de 10 de maio de 1992, ratificado pelo Decreto Estadual n°
25.138, de 28 de junho de 2004; Tombamento de nivel federal, como parte do
Centro Histérico de Jodo Pessoa, realizado pelo IPHAN em 2008, através do
Processo n® 1.501-T-02, nos termos do decreto -Lei n°® 25 de 30 de novembro de
1937 (2015, p. 2/16).

Os marcos regulatérios sao suportes a constituicdo de areas com usos especiais
e 0 tombamento salvaguarda o patriménio, material e imaterial. Todavia, a atencao que
o IPHAN/PB revela é, exclusivamente, a de manter a guarda dos materiais.

Para atender ao novo projeto, no ano de 1995, foi incluido o controle da publicidade
na area tombada, no cddigo de posturas do municipio, salvaguardando unicamente, as
edificagcbes tombadas no Centro Histérico. De 1996 a 2000, a Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa (PMJP), e a CPCHJP, estimularam uma série de acdes no Centro Historico
da cidade na area tombada, dentre elas, a) a criacao de associacdes (como Folia de Rua
(1996) ou Centro Histérico Vivo (2000)) e; b) a transferéncia dos principais festejos
carnavalescos para o Centro Historico, com a instalagdo de um palco principal, criando
uma cultura, até entéo, inexistente.

As acdes da PMJP que estimulavam o uso do centro com eventos culturais, tinham
a finalidade de criar valor cultural de forma artificial, forjando a cultura de eventos como

parte da estratégia de refor¢co do uso intensivo da area, para atividades turisticas.
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Em 2000 a prefeitura recebeu recursos do Programa de Acdo para o
desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR)?¢, e reforcou as agdes turisticas
no centro, modificando a dindmica e o uso dos espacos da cidade. De acordo com as
reflexdes de Maricato, esta agdo nos remete a pensar que:

Os capitais, em cada momento histérico, buscam moldar as cidades aos seus
interesses, ou melhor, aos interesses de um conjunto articulado de diferentes
forcas que podem compor uma alianca. Mas esse modelo de paisagem, ou
ambiente construido, ndo resulta sem contradi¢des (2015, p. 18).

Os interesses do capital, negam as praticas e valores dos sujeitos sociais que
também produzem e usam a cidade, que nao sao vistos. Produzir a cidade com valor de
uso € diametralmente oposto a légica do mercado, se tornando uma barreira a ser
derrubada. Esse papel fica com o Estado, em favor do capital, quando € do seu interesse,
como uma continua dindmica de reestruturacdo das fronteiras e das formas do espaco
da cidade, reenquadrando as comunidades periféricas como novos espacos segregados.

A cidade € berco da contradicdo, nela se reproduz a forca de trabalho, disputa o
lugar da vida com o lugar da mercadoria. A possibilidade de garantir sua reproducao esta
vinculada a politicas publicas de habitacdo e de urbanizacdo. Com a auséncia de
moradia, a classe trabalhadora ocupa espacos publicos em areas de pouco valor do solo,

sem servicos urbanos e infraestrutura basica, como analisa Maricato:

A cidade € o lugar por exceléncia da reproducao da for¢ca de trabalho. [...] O
mundo estd se urbanizando crescentemente e, nas cidades, a moradia, a
energia, a 4gua, o transporte, o abastecimento, a educacéo, a saude, o lazer nao
tém solucdo individual. Cada vez mais a reproducao da populacdo que compde
a forca de trabalho, em sua maioria, se faz de modo coletivo ou “ampliado”,
dependendo do Estado (2015, p. 22).

Os grupos sociais que vendem sua forca de trabalho, moradores das periferias,
desenvolvem praticas socioespaciais de solidariedade, e tém a coletividade como
estratégia de luta e resisténcia. Na inexisténcia de politicas publicas que viabilizem

condi¢cdes materiais a sua reproducéo proximas a sua moradia, tais como creche, escola,

16 Programas passaram a ter vinculagdo com agentes financeiros nacionais e internacionais, a exemplo do
BID.
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transporte publico, vias de acesso, comércio e lazer, se tornam dependentes do arranjo
de vizinhanca, a ajuda dos vizinhos para manutencéo dos cuidados e guarda dos filhos,
dos idosos, sendo esses familiares, ou néo.

A autoconstrucao também é estratégia de reproducéo e producédo da cidade, seja
na edificacdo de areas de uso coletivo, como uma praca. Fatos evidentes nos
depoimentos do represente da Associacdo dos Moradores do Porto do Capim (AMPC):
“‘Essa praga deu trabalho, depois da demolicéo feita pela prefeitura a comunidade se
reuniu e fez a praga da resisténcia, nela fazemos os nossos eventos, na area da Nassau”
(Representante A1 da AMPC, 2019) e de um dos moradores mais antigos da area:
“‘quando chegamos aqui na Vila Nassau fizemos a rua, levantamos o meio-fio, tudo na
forma correta” (Morador Al do PC, 2019)

Destacamos que essa parcela representativa da populacdo é duplamente afetada
pelo poder publico, na sua auséncia, e em certas circunstancias também na sua
presenca. Na auséncia de projetos que objetivem as condicdes de urbanidade
(infraestrutura, saneamento bésico, equipamentos urbanos), caso do fenbmeno que
ocorrido na comunidade do Porto do Capim quando da transferéncia do porto do
Varadouro para a cidade de Cabedelo?’.

No caso do Porto, a mudanca de uso de atividades portuarias para moradia, nao
foi seguida da implementacdo de saneamento basico, embora ja tenham se passado
mais de 70 anos da consolidacdo da area urbana. A invisibilidade social persiste em meio
a frageis justificativas de falta de condi¢des fisicas para implantacdo de saneamento
dadas pela PMJP.

A sua presenca (do Estado) na defesa do capital, é prejudicial a classe
trabalhadora, quando exerce imposicdo autocratica na implementacdo de projetos
higienistas, viabilizadora da remoc&o involuntaria de comunidades periféricas e/ou
tradicionais, sem interlocu¢do, como € o caso das a¢fes sobre a comunidade do Porto

do Capim.

17 Na ségunda década do século XIX, o porto da capital Paraiba que se localizava no centro da cidade, foi
desativado e transferido para o municipio vizinho, Cabedelo”. Com o fim das atividades portuarias a area
se tornou espago de moradia, porém sem assisténcia do poder publico, na implementacéao de infraestrutura
basica.
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O capitalismo e a cidade nascem umbilicalmente unidos, consequentemente, as
bases que estruturam a cidade tém lbogica capitalista, e atendem a producédo, ao
consumo, a circulacédo e ao lucro. Nela, tudo se torna mercadoria. A propria vida humana,
a forca de trabalho, o produto alienante resultado do trabalho produtivo, e até as partes
imateriais da vida, como sua historia e memoria. As cidades viram cenarios a serem
vendidos, expostos como atrativo turistico, embalados por eventos culturais pastiche.

Com essa ideologia os centros historicos se tornaram nas décadas de 1990 e 2000
0 espaco perfeito a esse tipo de mercantilizacdo nas cidades. Para Braga e Moraes:

Os bairros antigos e centros histdricos apareceram, entdo, como palco preferido
para as apresentacdes culturais. E toda uma industria de bens e servigos que se
forma, unindo concepc¢des contemporaneas de aspectos materiais e imateriais
do chamado “patrim6nio cultural”, para chamar a atencdo de um publico de
consumidores, na maioria das vezes turistas (2016, p. 29).

Os autores chamam atencé&o para o uso indevido de valores imateriais, e a cultura
popular como atrativos da cidade cenario. O cotidiano, as praticas sociais (festejos,
tradicdo de um lugar, folclore) e os sujeitos que as praticam se diluem, ou se transformam
em pastiche da realidade. Um corpo sem alma - atores em um cenario capitalizavel. Em
contraposicao aos eventos culturais tém-se a cultura, desenvolvida nas periferias, como
na comunidade do Porto do Capim, uma estratégia de resisténcia.

O projeto de REVITALIZACAO, traz no seu interior a captura subjetiva da cultura,
de forma impositiva, um transtorno para a vida da classe trabalhadora do porto. Vivem
constantemente sobre ameaca de remocdo, ndo podem melhorar suas moradias,
segundo um dos moradores mais antigos da area: “ndo queremos sair de nossa casa,
nds somos como 0s passarinhos livres na natureza e ndo em gaiolas, como os que ficam
presos nos apartamentos” (Moradora A2, PC, 2018).

O reassentamento das moradias trard mudanca nas praticas de solidariedade e

qualidade de vida, o que atormenta os moradores, como narra Gongalves:

Fato é que desde 1997 os moradores do Porto do Capim convivem diariamente
com a ameaca iminente de serem obrigados a deixar suas residéncias, que na
pratica consiste em trocar suas casas por pequenos apartamentos localizados
em algum espaco da cidade. Além disso, alguns moradores deixam de investir



42

dinheiro na reforma de suas casas e na melhoria de suas condic6es de habitacao,
pelo fato de que em algum momento serdo obrigados a sair do lugar onde
residem. Por outro lado, ha muitos moradores realizando reformas em suas
casas, ha maioria dos casos. Sao essas pessoas as que manifestam o desejo de
continuar no local e que ndo admitem abandonar suas residéncias e suas formas
de relacdo com o lugar para reiniciar a vida em outro ambiente (2014, p.51).

Ora, a moradia vai além da habitacdo, eis que compde 0s espacos coletivos,
pracas, calcadas, o rio, a rua, os prédios tombados, o trapiche e 0 mangue, e, até areas
além do continente, como as ilhas do estuario. Confinar todas essas praticas distantes
da natureza, sua relagcdo com a vizinhanca, o trabalho de pesca e/ou coleta dentro de um
apartamento, € uma medida desestruturadora e aterrorizante.

Para os moradores o ambiente natural, que circunscreve a comunidade,
paisagem, ndo € um atrativo contemplativo e bucdlico a ser vendido, sua paisagem e
entorno, € espaco de reproducéo e de cuidado. O cuidado comp®&e o valor de uso, em
detrimento do valor de troca. Para eles, proteger a natureza € se proteger. A simbiose
dos moradores com a natureza, garantiu, e garante, na auséncia do Estado, na crise
econbmica, o meio de se reproduzir. Retira do rio, e do mangue, a proteina necessaria
ao corpo; coletada e/ou pescada, garante a sobrevivéncia, como relata uma das mulheres
moradoras e representante da AMPC:“ quando viemos aqui, minha mée criava os filhos
com tudo que pegavamos do rio e do mangue, a vida ndo era facil, mas nunca nenhum
filho passou fome, gracas a Deus que nos deu esse rio” (Moradora A3, 2018).

As contradicbes presentes na logica capitalista que usa o discurso da
sustentabilidade em suas agendas globais, desenvolvidas por agéncias multilaterais!®
como a ONU, séo apresentadas como solucédo aos problemas das cidades periféricas?®,

18Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:<http://www.agenda2030.org.br/sobre/ >.
Acessado em: 29/04/2018.

19 O termo cidades periféricas, € utilizado no contexto da dependéncia dentro do sistema internacional de
relagdes de forga e poder. Uma nova versao do modelo neocolonial, sistema politico das nagdes
hegemonicas impds as ex-colénias um novo modelo socioecondmico e politico de exploragédo em nome do
liberalismo triunfante. No mundo globalizado os paises periféricos, assim como suas cidades, foram
vinculados ao processo centro-periferia, no campo das relagdes politicas, econdmicas e internacionais. “As
economias centrais, depois de consolidarem seu sistema econémico nacional de maneira autocentrada,
impulsionadas pelo dinamismo da reproducéo do capital, ampliaram em escala mundial o seu espaco vital
(Lebesraun), modelando assim a natureza extrovertida da economia periférica. Posteriormente, a partir do
ultimo pés-guerra, em decorréncia da superacumulagao de capital e das vantagens comparativas quanto
ao emprego da mao-de-obra, realizaram o deslocamento da producéo e do capital do centro para os paises
subdesenvolvidos, bloqueando o desenvolvimento das economias nacionais emergentes e superpondo-se
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através de politicas neoliberais em programas como, o ja citado Monumenta de 1995 e a

“Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis?®” (ICES) de 2010, de teor similar, e

ambos criados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Para Duarte

Junior:

Financiado pelo BID e apoiado tecnicamente pela Unesco, o Programa
Monumenta foi instituido pelo MinC, no governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Em tempos de acalorado debate sobre temas
como mundializacéo e neoliberalismo politico-econémico, ndo poderia ser outro
0 conceito que animou a criagédo do programa (2010, p. 56).

Planejamentos estratégicos implementados nas cidades periféricas, tem como

bases agendas globais, modelos utilizados que modificam usos do solo, unifiquem

interesses econdmicos, sociais e o ambiental. Esse ultimo, fica em segundo plano. A

elaboracdo de instrumentos legislativos e urbanisticos € o suporte viabilizador dos

planejamentos, Planos Diretores e Zoneamentos Urbanos. Segundo Dalas-Clayton e

Bass:

A estratégia para promocao do desenvolvimento sustentavel, com potencial de
éxito, precisa contemplar um conjunto de processos que sejam coordenados para
atingir, conjuntamente, objetivos econdbmicos, sociais e ambientais; tém que ser
precisamente definidos, o que demanda capacidades institucionais e politicas,
investimento financeiro e planejamento qualificados (2002, p. 31).

A continuidade das politicas neoliberais nas cidades tem como alvo das ICES na

América Latina e Caribe, ordenando o espaco urbano, através da aplicacao de Planos de

Acéo. Esse modelo foi acolhido pela PMJP, que elaborou o seu “Plano de Agao” em 2014.

Nele constava o projeto de REVITALIZACAO do Porto do Capim que implicava na

remocgao dos moradores para outras areas:

Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES) surgiu em 2010, como um
programa institucional do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) de
assisténcia técnica das cidades emergentes da América Latina e do Caribe
(ALC). O objetivo da Iniciativa é oferecer aos governos de cidades médias uma
avaliagdo rapida capaz de identificar, organizar e priorizar projetos de
infraestrutura de curto, médio e longo prazo, além de definir propostas

aos proprios Estados nacionais, submetidos por razées dbvias aos seus interesses” (MACHADO, 1999,

p.204).

20 Propositura desenvolvida pelo BID, para as cidades da América Latina e Caribe
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urbanisticas, ambientais, sociais, fiscais e de governanca, que possibilitem
melhorar a qualidade de vida das cidades latino-americanas e obter maior
sustentabilidade (PMJP, 2014, p.9).

O neocolonialismo?! presente nos paises periféricos da América Latina, impd&e
padrbes a producao dos seus espacos, dentre eles, o da cidade. A imposi¢ao de agendas
globais, apoiadas por agéncias multilaterais e financeiras, ocorrem na tentativa de
padronizar e globalizar a morfologia urbana, mantendo a dependéncia com esses
setores. As agéncias multilaterais e financeiras se concretizam nas cidades brasileiras,
trazem consigo verdadeiros modelos urbanos, laboratérios de praticas impositivas do
capital. As questdes urbanas ficam sob o controle das agendas para politicas publicas,
os interesses de grupos de poder, os produtores do espaco do capital, direcionam a

tomada de decisao, se tornando essa agenda estatal, como mostra Macaya:

A agenda estatal formal [...] é composta pelos problemas em que o poder publico
ja decidiu atuar e tomar a¢do para resolvé-los. A prioridade deste tipo de agenda
nao necessariamente segue a priorizagdo da agenda sistémica, disparidade esta
gue gera conflitos no sistema politico. A prioridade de resposta para cada tema
depende de quatro fatores [...] (i) o tomador de decisdo tem vinculos ou se
identifica com determinado grupo, (ii) o grupo de interesse possui recursos e sabe
como utiliza-los, (iii) posicao econdmica ou social estratégica, (iv) alguns atores
contam com um prestigio publico (como médicos, advogados, por exemplo), o
qgue facilita o seu acesso aos tomadores de decisdo. Estes quatro fatores
resultam em que grupos ou atores especificos recebam maior atencdo dos
tomadores de decisdo e formuladores de politicas publicas. [...], a composi¢do da
agenda formal podera variar por periodo, devido a priorizacdo de temas antigos
ou a acao de lideres politicos, que possuem visibilidade na midia e poder de
barganha com esses e outros tomadores de decisdo (2017, p. 7-8).

Em outras palavras, o poder de agentes capitalistas, seu prestigio permite que
seus interesses se sobreponham as necessidades de grupo social, tornando o espaco
da cidade reflexo da luta de classes, gerando conflitos e transformando o espago na

modificacdo de seus usos, o poder publico como mediador das a¢des de mudanca.

21 Por neocolonialismo referimo-nos ao predominio econdmico, politico e/ou cultural de um pais
desenvolvido sobre outro, menos desenvolvido [Termo adotado apdés a Segunda Guerra Mundial, ao
intensificar-se o processo de descolonizacdo da Africa, mas utilizado atualmente também para marcar a
dependéncia econdémica de paises da Asia e da América Latina em relagéo aos paises ricos]. Ver mais em:
NKRUMAH, K. Neocolonialismo: Ultimo estagio do imperialismo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1967.
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Os Planos de Acéo de ICES transformam a morfologia da cidade e, sua paisagem,
para caber dentro dos modelos pré-estabelecidos e impostos aos paises periféricos. A
reformulacédo do uso do solo nas agendas neoliberais é imprescindivel, pois resulta na
modificacdo do valor que é dado a ele, deixa de ter valor de uso para ter valor de troca.
Proporcionam a segregacao e privatizacado dos espacos da cidade.

Agéncias financeiras internacionais, como o BID) e/ou o Banco Mundial (BM),
disponibilizam recursos a projetos que sigam seu modelo, sua tipologia e agbes, que
podem ser: executiva; normativas e/ou institucionais; colaborativas e/ou compartilhadas.

Séo acoes de curto, médio e longo prazo. Em documento da PMJP consta que:

Acdes Executivas: Sao ac¢des que possuem dentro de seu escopo intervencdes
no espaco fisico da cidade. Referem-se a obras de constru¢des de qualquer
natureza, reparos, reassentamentos de popula¢gdes, urbanizacdes e
reurbanizag@es, implantacdo de redes de infraestrutura urbana, aquisicdo de
equipamentos etc. Exigem mobilizacdo de recursos préprios, de fontes
governamentais do Estado ou da Unido a fundo perdido e, ou
financiamentos bancérios nacionais e internacionais. Ac6es Normativas e/ou
institucionais: S&o as a¢bes concretizadas por meio de normas, leis, decretos,
planos de agédo, planos operacionais, estudos especificos, projetos etc. Portanto,
dependem da decisdo politica do Executivo e, ou a aprovagdo pelo poder
Legislativo. Acdes colaborativas e/ou compatrtilhadas: Sdo a¢bes implementadas
por meio de parcerias com o setor privado ou 0 terceiro setor ou, ainda,
cooperativas entre municipios, por meio de consorcios. Representam caminhos
alternativos a viabilizacdo dos projetos e oportunidades de reducdo de gasto
publico para os municipios (2014, p. 84)

O projeto que atinge o Porto do Capim segue as normativas das Acdes Executivas:
a) obras de construcdo, como a “Praca de Eventos”; b) reassentamento de populacdes
e; ¢) remocdo da comunidade ribeirinha. Foram disponibilizados recursos a fundo
perdido, além de financiamentos de agentes internacionais. O respaldo de normas,
contidas nos Planos Diretores, e criacdo de zonas especiais foram efetivados. Ja as
parcerias publico-privadas, s6 devem ocorrer a posterior implantacéo do projeto.

Segundo o poder publico municipal o projeto deveria criar uma “dinamica turistica”
e resgatar a “vitalidade urbana perdida”, (PMJP, 2014, p. 98). Em mais de 20 anos da
primeira proposta até hoje (2020), s6 foram modificados dois elementos: a) a excluséo

das moradias, que constava na primeira proposta e b) a denominagdo de
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“REVITALIZACAO DO ANTIGO PORTO DO CAPIM” para “REQUALIFICACAO DO
PORTO DO CAPIM".

Na atualidade, a mesma proposta aparece sob a nomenclatura de “Parque
ecologico Sanhaua”, com mesmas as diretrizes que regiam o projeto original. Para sua
possivel execucdo, no ano de 2019, o projeto foi subdividido em duas etapas e orcado
no valor de R$36.045.000,00.

O projeto, elaborado pelos poderes publicos, estd acompanhado de instrumentos
legislativos e urbanisticos que, como apontamos, seguem agendas de agéncias
financeiras e multilaterais. Sdo modelos de mercantilizacdo da cidade, por meio da
substituicao (requalificando) dos usos do solo de forma artificial e planejada, beneficiando
a capitalizacdo do turismo. No Porto do Capim, isso planejou-se através da cultura de
eventos e da idealizacdo da natureza (especificamente o ambiente do mangue e do rio)
como meio contemplativo.

Entendemos que essa proposta revela como o0s objetivos principalmente
econdmicos sdo a base dos planejamentos estratégicos da cidade capitalista, orientados
por instrumentos legislativos e politicas urbanas. Sao pressupostos a implementacao de

modelos e projetos de capitalizacdo da cidade.

1.2- Politica urbana: planejamento urbanistico no Brasil

Os instrumentos de politica urbana no Brasil originaram uma reviravolta no
planejamento da cidade, trazendo uma nova perspectiva ao planejamento urbano. A
demanda represada foi efetivada no comeco do século XXI, com a aprovacéao do Estatuto
da Cidade, Lei Federal 10.257%?, de 10 de julho de 2001. A partir dessa Lei foram

22 Estatuto da Cidade é a denominagao oficial da lei 10.257 de 10 de julho de 2001, que regulamenta o
capitulo da "Politica Urbana" na Constituicao brasileira. Seus principios basicos sdo o planejamento
participativa o e a fungdo social da propriedade, para atender a esses principios foram “sistematizados
varios instrumentos (administrativos, tributarios, financeiros e juridicos)” de uso do poder publico e da
sociedade. Fonte: Constituicdo Federal. Art. 182 e 183. estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_urbano
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estabelecidas as diretrizes gerais da politica urbana, que configuram uma série de
principios incorporados ao planejamento do territério brasileiro.

O estatuto trazia consigo instrumentos e praticas que norteariam a ac¢ao publica
dos gestores municipais, na questao do planejamento e gestdo das cidades de forma
democratica, sustentaveis e inclusiva.

Esse novo marco regulatério da cidade criou instrumentos de politica urbana,
responsaveis pelo desenvolvimento e expansao da cidade, como o “Plano Diretor”, para
fortalecer o planejamento territorial com prioridade a forma participativa. Um instrumento
de planejamento urbano muito utilizado é o zoneamento?® do uso e ocupacéo do solo. No
Plano Diretor de 1992, no Art. 8 na cidade de Jodo Pessoa foram tipificados cinco tipos
de zoneamentos?. O bairro do Varadouro foi contemplado e classificado como (ZAP).

As normativas e estratégias usadas pelo poder publico, reforcam a higienizagcéo
social, criam um muro entre duas cidades, uma que atende aos interesses do capital,
ampliando suas fronteiras na busca de areas com disponibilidade de infraestrutura,
circulacao e servicos, requalificando seus usos, removendo trabalhadores para as franjas
urbanas?®, areas distantes dos centros. A outra cidade se revela no uso do espago para
moradia, atendendo as necessidades reprodutivas da classe trabalhadora de baixa
renda, area de consolidacdo urbana, essas areas se apresentam com auséncia de
saneamento basico, como acontece no caso da comunidade do Porto do Capim, com

mais de 70 anos de fixacdo na area.

23 Subdivises da Area Urbana da Cidade, delimitadas por lei e caracterizadas por sua funcao diferenciado.
Fonte: Plano Diretor de 1992, em seu Art. 7°. Para os fins desta lei sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:
Acessado pelo site: < http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/seplan/plano-diretor/ >. Em: 30 outubro
2015.
24| — Zonas Adensaveis Prioritarias; Il — zonas adensaveis nao prioritarias; Ill-Zonas Nao Adensaveis; IV-
Zonas de Restrigdo Adicional; V- Zonas Especiais. O Art. 11. do Plano Diretor de Jodo Pessoa, define como
ZAP aquela onde a disponibilidade de infraestrutura basica, a rede viaria e o meio ambiente permitem a
intensificagdo do uso e ocupagdo do solo e na qual o indice de aproveitamento Unico podera ser
ultrapassado até o limite de 4,0 pontos.

2508 Franjas Urbanas/Rurais s&o o territério onde o rural e o urbano se encontram, criando uma mistura
onde nao existe o predominio de um sobre o outro, de tecido e de relagdes. Foram caracterizadas como
“espacos plurifuncionais, nos quais coexistem caracteristicas e usos do solo, tanto urbanos como rurais” e
geralmente ha a “auséncia de estrutura urbana* coerente que proporcione a unidade espacial,
submetidos a profundas transformagdes econdmicas, sociais e fisicas, com uma dinamica estreitamente
vinculada a presencga préxima de um nucleo urbano”, de acordo com Miranda (2009, p. 4) Grifo nosso.
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Apesar do grande passo na busca de marco regulatério, no alcance dos avancos
da nova legislacao, efetivacdo e consolidacdo das acdes, observasse a existéncia de
hiatos, resultantes da insuficiéncia de diretrizes que fundamentassem uma visao regional
na elaboracao dos planos diretores municipais, os modelos importados nao refletem a
realidade.

Muitas das dificuldades hoje enfrentadas pelo poder publico municipal advém da
resisténcia a implantacdo de metodologias participativas, uma tendéncia cultural e
histérica. A falta de compreenséao e aceitacdo da participacdo de diferentes segmentos
da sociedade civil, em espacial da classe trabalhadora, tanto quanto a incorporacao de
agentes publicos vizinhos, resulta em dificuldades na gestédo do territorio e geracdo de
conflitos. A mitigacdo dessa problemética ocorreria com a articulagdo e integracdo no
ambito dos usuarios locais, participacdo efetiva dos sujeitos sociais, de setores da
sociedade civil, 6rgaos publicos em suas diferentes esferas.

Segundo o Estatuto da Cidade, o desenvolvimento urbano pressupde viabilizar as
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. [...] sistematizados
varios instrumentos (administrativos, tributarios, financeiros e juridicos). Dentre eles,
sobressai o Plano Diretor, como um elemento estratégico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana. Sua formulagdo, execugdao e acompanhamento estdo previstos
como esforgo conjunto do governo local e da populagcédo (SAULE; N. J.; ROLNIK, 2001).

Sem perder de vista o uso para moradia, base da reproducéo social do individuo,
resguardado pela Constituicdo Federal em seus: artigo 6° a moradia é definida como
direito fundamental, configura-se em critério irremovivel de interpretacdo de normas
juridicas e de incremento da funcdo social da posse: no TITULO II- Dos direitos e

garantias fundamentais, no Capitulo Il referente aos direitos sociais, em seus artigos 6°%6

26Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao. Acessado pelo
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> 26/07/2016.
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e 7°%7 e 23°?8 g; no TITULO VII- Da ordem econémica e financeira em seu Capitulo Il da
Politica Urbana no artigo 1832°. Resguardar o lugar da reproducao da forga de trabalho
€ a forma de garanti-la. A comunidade do Porto do Capim luta para fazer prevalecer seu
direito constitucional.

Os brasileiros Ilutam por cidades democraticas e sustentaveis, garantia
indiscriminada a todas e todos os moradores de “desenvolvimento econdmico e social
com o minimo de degradacdo ambiental, protegendo direitos e gerando oportunidades
as geracg0Oes vindouras” (Dalas-Clayton & Bass, 2002, p. 5). Porém as cidades capitalistas
periféricas sédo palco de inimeras contradicdes e tensdes, geradas entre dois modelos
de cidade: democratica e ndo segregada® X mercantilizada e segregada.

A questédo urbana, e suas reformas, estdo diretamente ligadas ao uso do solo
urbano enquanto mercadoria, demanda 0 exame das ac¢des exercidas pelo conjunto dos
agentes produtores do espaco urbano. Nas cidades produzidas sob a logica capitalista,
0 solo urbano e seu uso assumem a condi¢cdo de mercadoria. Em face dessa questéao,
muitos problemas que emergem na cidade possuem uma forte dimensdo espacial
(BARBOSA; COSTA, 2012, p. 478). Nessa logica, surge e se renova o Projeto de
REVITALIZACAO do Porto, deixando em suspenséo a vida da comunidade.

A cronologia do conflito tem seu inicio em 1997, data do primeiro projeto, nao foi

efetivado. Ressurge em 2010, atrelado ao Plano de Aceleracéo do Crescimento3! (PAC-

27Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social: [...]JIV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacgao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim
[...]-<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> 26/07/2016.

28 X - Promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de
saneamento basico. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> 26/07/2016.

29Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

30Cidade Utdpica, inserida em uma sociedade capitalista, cujo lucro e a privatizagdo é a légica a ser
seguida.

31 O PAC foi um programa de iniciativa do Governo Federal, teve seu inicio em 2007, coordenado pelo
Ministério do Planejamento, com a promogéao da retomada do planejamento e execussao de grandes obras
de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais. Em 2011, o PAC entrou na sua segunda
fase, com 0 mesmo pensamento estratégico, aprimorados pelos anos de experiéncia da fase anterior, mais
recursos e mais parcerias com estados e municipios, para a execugao de obras estruturantes que possam
melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras. Fonte: Ministério do Planejamento/PAC. Disponivel
pelo site:< http://pac.gov.br/sobre-o-pac>. Acessado em 18/04/2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

50

Cidades Historicas e Sanhaua), associado ao BID. Todavia, devido a conjuntura politica
em 2016 e néo liberacédo dos recursos do PAC??, o projeto ficou novamente paralisado.
Contudo, ao redor do antigo porto, as acdes de restauracao e criacdo a passos lentos
foram efetivadas.

Em paralelo no ano de 2014 a PMJP elaborou um Plano de Acédo para a cidade,
“Plano de Acéo Jodo Pessoa Sustentavel”, com aplicacdo de metodologia da agenda do
BID, Iniciativas Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES)3, para as cidades da
Ameérica Latina e Caribe (ALC). A aplicacdo do Plano de Ac¢éo foi desenvolvida entre a
Caixa Econdmica Federal (CEF), BID, a Fundacdo Apolénio Salles de Desenvolvimento
Educacional (FADURPE), a Fundacao Joaquim Nabuco (FUNDAI), e a PMJP, entre junho
de 2013 e junho de 2014. A Figura 1 mostra o cartaz da divulgacao publica da proposta
do Plano de 2014:

Figura 1-Capa do Plano de Agao Jo&o Pessoa Sustentavel

- _ PLANO DE AGAD
@BID XMIEn- X% JOA0 PESSOA SUSTENTAVEL

Fonte: PMJP, 2014

32No dia 31 de agosto de 2016, ocorreu um golpe de Estado, via legislativo, resultou no impeachment da
presidenta Dilma Rousseff. Freando as politicas inclusivas, reforcando as politicas neoliberais. Negacao
de pautas identitarias e de minorias. Suspendendo a liberagdo dos recursos dos projetos das diversas
linhas de agdes do PAC.

33A Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES) nasceu no BID em 2010 como um produto de
conhecimento, e se apresenta como uma resposta aos cidaddos da América Latina e Caribe (ALC) diante
dos enormes desafios de construir cidades melhores para se viver. Fonte: PMJP, 2014. Plano de Acéo
Jodo pessoa Sustentavel.
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Diante da conjuntura politica e administrativa no Brasil®** em 2016 as acdes
relativas ao projeto de REVITALIZACAO ficaram paralisadas, s6 foram retomadas em
2019, quando ressurge com outro nome “Parque Ecolégico Sanhaua”, reforcando a nova
agenda multilateral, da ICES.

O Plano de Acéo elaborado pela PMJP, nos moldes desenvolvido pelo BID, reforca
e ampliacdo da segregacado socioespacial, o conservacionismo ambiental, seletivo e
excludentes, transformando a cidade em balcdo de mercadorias, a quem possa compra-
lo. O poder publico cria estoques edificaveis, ou requalifica areas para outros usos,
atendam aos interesses do capital em variadas frentes, no caso do nosso estudo, na
forma do turismo e lazer, criando a cidade cenario.

As normativas e estratégias usadas pelo poder publico, reforcam a higienizacéo
social, criam um muro entre duas cidades, uma que atende aos interesses do capital,
ampliando suas fronteiras na busca de areas com disponibilidade de infraestrutura,
circulacao e servicos, requalificando seus usos, removendo trabalhadores para as franjas
urbanas®, areas distantes dos centros.

A outra cidade se revela no uso do espaco para moradia, atendendo as
necessidades reprodutivas da classe trabalhadora de baixa renda, area de consolidacao
urbana, essas areas se apresentam com auséncia de saneamento basico, o caso da
comunidade do Porto do Capim, que luta e resiste a remocao.

A luta e resisténcia se fez via representatividade das moradoras, protagonistas
gue modificaram a condig&o de invisibilidade da sua luta. Conquistando a consciéncia de
classe, por variados caminhos, cultural, politico e, econémico. Assim como as mulheres
do Porto do Capim via associativismo e coletividade, outras mulheres no percurso

historico também se uniram na luta por voz e direitos. A teoria feminista nos esclarece a

34No dia 31 de agosto de 2016, ocorreu um golpe de Estado, via legislativo, resultou no impeachment da
presidenta Dilma Rousseff. Freando as politicas inclusivas, reforgando as politicas neoliberais. Negagao
de pautas identitarias e de minorias.

35 As Franjas Urbanas/Rurais s&o o territdrio onde o rural e o urbano se encontram, criando uma mistura
onde nao existe o predominio de um sobre o outro, de tecido e de relagdes. Foram caracterizadas como
“espacos plurifuncionais, nos quais coexistem caracteristicas e usos do solo, tanto urbanos como rurais” e
geralmente ha a “auséncia de estrutura urbana* coerente que proporcione a unidade espacial, submetidos
a profundas transformagdes econémicas, sociais e fisicas, com uma dinamica estreitamente vinculada a
presenga proxima de um nucleo urbano”, de acordo com Miranda (2009, p. 4) (Grifo do autor).
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trama violenta a qual historicamente as mulheres foram expostas, subordinadas de forma

hierarquizada. Refor¢cando o patriarcado, em distintos sistemas socioecondmicos.
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CAPITULO 2 — OS CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA: O
PENSAMENTO FEMINISTA E A CIDADE

Diante dos esforgos para silenciar a presenca da mulher na histéria dos territorios
0 Seu resgate parece-nos importante e necessario. Nesta tese, partimos da concepcao
de que a mulher na histéria participou de processos de contestagcdo e resisténcia e nao
apenas foi sujeito passivo de opressdo. Se a histéria “oficial” s6 recentemente se
preocupou com o lado “feminino” do tempo, a histéria dos lugares e dos seus processos

estdo longe de serem (re) escrita, porém outras geografias sdo possiveis.

2.1 — Teoria Feminista: mulheres, feminismo e espaco

Para Engels (1975) a objetificacdo do corpo da mulher ja estava presente nas
tribos primitivas que se utilizavam do “rapto” para o controle total da sexualidade feminina
e, com fins reprodutivos.

Engels mostra que na Idade Média, o “casamento monogamico” destituiu a mulher
do seu territério de poder, se convertendo em parideira, reprodutora dos futuros
patriarcas e\ou das futuras servas, sem escolha e sem direitos, apropriado e reforcado

por outras formas sociais, segundo este autor:

O desmonte do direito materno a grande derrota do sexo feminino em todo
mundo. O homem apoderou-se também da direcdo da casa; a mulher viu-se
degradada, convertida em servidora, em escrava da luxdria do homem, em
simples instrumento de reproducéo, essa baixa condicdo da mulher, manifestada
sobretudo entre os gregos, dos tempos heroicos e ainda mais, entre os dos
tempos classicos, tem sido gradativamente retocada, dissimulada e, em certos
lugares, até revestida de formas de maior suavidade, mas de maneira alguma
suprimida (ENGELS, 1984, p.61).

O lugar de subalternidade no qual as mulheres foram alocadas, em beneficio do
patriarcado, presente em distintas organizagdes sociais, do feudalismo ao capitalismo,
vem sendo estrategicamente ressignificado, para atender o momento histérico presente
e sua légica, sem renunciar aos privilégios do patriarcado, muito menos permitir a mulher

igualdade social de direitos.
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Além de terem seus direitos cerceados, dentro da légica patriarcal, também era
moeda de troca e transferéncia de poder entre homens, quica possibilidade de ascensao
social, em contrapartida a objetivacdo do corpo fisico e politico, como mostra Klapisch-
Zuber:

A mulher é uma personagem fundamental das aliancas que se contraem no
interior da aristocracia feudal. Oportunidade de ascenséo social para o marido,
vé-se, em geral, relegada para uma condicdo inferior a que possuia em virtude
dos casamentos resultantes dessa estratégia. A transferéncia fisica e de riqueza
gue se verifica por seu intermédio, tem como resultado a sua espoliacdo e a
espiral inflacionista dos dotes leva a uma diminuicdo do valor da mulher no
decorrer de toda a Idade Média (1989, p. 22).

Diante da negacdo da mulher enquanto sujeito social, nasce resisténcia e seu
nome € feminismo. No processo histérico surge de forma relevante na Franca do século
XVIII, por meio de escritos feministas. A cultura, por intermédio dos romances, teve um
papel primordial no crescimento de uma consciéncia feminista, levando as mulheres a
fazerem a escolha pelo celibato. Segundo Oliveira (2007):" (...) a escolha por uma vida
sem casamento tinha um fundamento mais claro para essas mulheres, pois o abuso do
poder que os homens tendiam a apresentar na familia era amplamente noticiado por elas”
(p. 78). Somada a essa questédo surge um novo paradigma do objetivo do casamento: “a
satisfacdo do casal e ndo como um compromisso com 0s interesses estipulados pelas
familias” (OLIVEIRA, 2007, p. 78).

Perrot (2007) revela em duas de suas obras, Minha historia das mulheres e As
mulheres ou os siléncios da historia, como se deu o processo de invisibilidade e
dependéncia, gerados pela forca do patriarcado, e cultivados socialmente deixando um

legado de violéncia que com marcas sociais profundas:

Elas atuavam em familia, confinadas em casa, ou no que serve de casa. Sao
invisiveis. Em muitas sociedades, a invisibilidade e o siléncio das mulheres fazem
parte da ordem das coisas. E a garantia de uma cidade tranquila. Sua aparigéo
em grupo causa medo. Entre os gregos, € a stasis, a desordem. Sua fala em
publico é indecente. “Que a mulher conserve o siléncio, diz o apostolo Paulo.
Porque primeiro foi formado Ad&o, depois Eva. E ndo foi Adao que foi seduzido,
mas a mulher que, seduzida, caiu em transgressao”. Elas devem pagar por sua
falta no siléncio eterno (PERROT, 2007, p. 16-17).
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A liberdade e igualdade é o motivo da luta das mulheres, nada mais salutar que
reconhecer na historia da Revolugcédo Francesa o berco das lutas feministas, partilhando
a mesma busca por Liberdade, Igualdade e Fraternidade. As mulheres militantes tiveram
um papel importante nessas manifestacdes (motins populares 3¢), no movimento
revolucionario popular e nas suas marchas. A marcha a Versalhes ou como ficou
conhecida “a marcha das mulheres”, levou de volta a familia real a Paris, em 1789, como

revela o trecho de Schmidt:

No dia 05 de outubro, motivadas pela falta de pdo e insultadas com o
pisoteamento da cocarda (insignia militar) tricolor, simbolo da revolucdo, um
grupo de mais de 7000 mulheres guiadas por Maillard, oficial da Guarda Nacional
e heroi da Bastilha, escolhido por elas para lidera-las, seguiram em dire¢do a
Versalhes com a missao de trazer de volta o rei a Paris, acreditando que ele iria
resolver os problemas econémicos do pao. Foram catorze quildmetros soba
chuva que essas mulheres, armadas de langas, machados, foices, puxando um
canhdo sem municéo, seguidas por seus companheiros ou maridos, conseguiram
conduzir de volta a Paris a Familia Real, com a promessa de resolucdo dos
problemas da crise do pdo, que assolava a populacdo. Alguns dias depois a
Assembleia também se transferiu para Paris (2012, p.15).

Fatos representativos na histdria revelam a natureza revoluciondaria feminina, a luta
pela igualdade de direitos, sua participacdo em movimentos, manifestacbes nas ruas,
contra a escassez de alimentos e seus precos elevados, nas feiras gerenciando conflitos
e por tras de escritos revolucionarios, a luta sempre esteve no primeiro plano na garantia
da reproducéo.

Os caminhos na luta por reconhecimento e representatividade foram variados, a
escrita foi um deles, deu suporte a revolucdo francesa e seus ideérios, na defesa da
igualdade, sem hierarquia e/ou hegemonia de género, reconhecimento como cidada de
direito, a fim de demarcar seu lugar na sociedade de forma isonémica, estando presentes
em espagos publicos com reivindicagbes nas assembleias populares, ou nas ruas, nada

distante das acdes AMPC. Para MacFarlane segundo Federici:

36 Muitas mulheres desesperadas pela fome que abatia sua familia devido a escassez de alimentos
elaboraram motins populares, como por exemplo, na primavera de 1789 que um grupo de manifestantes
liderados por uma mulher gravida Marie-Jeane estimulou a invasdo a manufatura Réveillon. Disponivel
pelo site:  <https://mundohistoria.com.br/idade-contemporanea/as-mulheres-na-revolucao-francesa/>
Acessado em: 02/05/2019.
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[...] as mulheres pobres da Inglaterra, que mendigavam ou roubavam leite ou
vinho das casas de seus vizinhos, ou que viviam da assisténcia publica, tendiam
a se tornar suspeitas de praticar artes malignas. Alan Macfarlane e Keith Thomas
mostraram que, nesse periodo, houve uma marcante deterioragdo da condi¢éo
de vida das mulheres idosas, que se seguiu a perda das terras comunais e a
reorganizagdo da vida familiar — que passou a priorizar a criacéo dos filhos as
custas do cuidado que antes se dedicava aos idosos (2011, p. 361)

O que une as mulheres na luta ndo é espaco geografico, Franca, Inglaterra, Brasil,
Europa ou América Latina. O cimento € a participacdo sempre contundente na luta pela
defesa da vida, contra a fome, por territérios de representatividade, por moradia e por
reconhecimento.

Espacos de representatividade feminina eram raros, a feira era um deles, para
Morin (2009), as lojas e mercados de alimentos em Paris, do século XVIII, era exemplos
espaciais do poder das mulheres:

As lojas e mercados de alimentos eram um territdrio feminino por exceléncia. Tais
mulheres tinha autoridade moral nas ruas: de suas barracas, as comerciantes
observavam e controlavam de certa medida o que acontecia a sua volta,
separando brigas de homens e mulheres, ou as vezes impedindo que pais se
excedessem nos castigos fisicos aos filhos (2009, p. 55).

Além de espacos de poder eram espacos de luta e resisténcia, quando se tratava
de defender a sua reproducéo e da sua familia, como relata o depoimento de uma das
mulheres representantes da AMCP: “estamos na luta, na rua pela nossa vida pela nossa
familia, a prefeitura ndo vai ganhar essa briga, estamos unidas com toda comunidade, o
porto é tradicional ribeirinha, tem direito a esse lugar e nds somos resisténcia” (Moradora

A2 do Varadouro e componentes da AMPC). Ontem e hoje, como corrobora Morin:

Elas ndo hesitavam em enfrentar autoridades e incitar rebelibes de vizinhos
contra agentes de policia ou das guildas, que vinham a seu bairro prender
vendedores, confiscar mercadorias, expulsar inquilinos inadimplentes. As
mulheres interviam no espaco publico “feminino”, pois estavam defendendo suas
familias e sua comunidade (2009, p. 55).

As moradoras do Porto também enfrentaram o poder publico e seu autoritarismo.

Em momentos distintos da luta foram as ruas, ocupando também 6rgéos e setores do
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poder executivo municipal, na busca de conhecer o processo ao qual estavam expostas
(projeto de REVITALIZACAO). Também participaram de audiéncias publicas nas casas
legislativas municipal, camara dos vereadores de Jodo Pessoa, na Camara Estadual e
na Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Todos esses espacos tornaram-se
féruns de reivindicavam da comunidade por reconhecimento, enquanto sujeito coletivo
do direito e da garantia da permanecer na area onde viviam, através de sua
representacéao real (AMPC).

Segundo Oliveira (2007) a origem dessas ac¢des podemos localiza-la muito atras
no tempo. Ja que: “A tomada de consciéncia que ganhou muita forca no século XVIII foi
fundamental para a estruturacdo dos diversos processos constituintes que compdem a
primeira e segunda ondas®’ do feminismo” (OLIVEIRA, 2007, p. 78).

Votando para a Franca revoluciondria, contudo, a participacdo feminina nem
sempre era permitida, tdo pouco, considerada relevante, ou visibilizada. S6 em
momentos em que a garantia da vida delas, e de seus familiares, estiveram em risco;
porém, ndo foram todas as mulheres que puderam participar do movimento
revoluciondrio francés “a maior parte da populacdo continuou dentro de suas préprias
atribuicbes. As mulheres seguiam confinadas a seus papéis domésticos e familiares”
(MELO; THOME, 2018, p.42).

O lugar de poder reservado as mulheres, pos-revolucdo francesa, nas bases
ideolégicas de uma sociedade burguesa de ética protestante, ficou restrito ao territério

privado da casa, suas praticas milimetricamente redesenhadas aos moldes burgueses,

37 A “onda” feminista foi um momento histérico relevante de efervescéncia militante e/ou académica, onde
determinadas pautas e questdes das mulheres, se insurgiram e dominaram o debate. Foram enumeradas
quatro ondas feministas, a primeira onda datada da segunda metade do século XIX e no comego do século
XX, lutava pelo direito ao voto; a segunda onda, definida como “neofeminismo”, surge na metade da década
de 1960 e comeco da década de 1970, lutava por multiplas frentes, na exigéncia por igualdade, ciente da
impossibilidade de té-la dentro do sistema patriarcal, contra os quatro pilares do capitalismo estatal, na
busca da ampliagcdo do espacgo publico para as mulheres; a terceira onda do feminismo, natureza das
questdes em disputa era de natureza politicas e, filoséficas identitaria, resquicios da segunda onda, do
movimento negro. Seu surgimento se deu a partir dos anos 90, o mundo vivia mudancgas profundas na sua
geopolitica, a queda do muro de Berlim, o fim da Unido Soviética e, das ditaduras que se instalaram em
parte significativa dos paises periféricos da América Latina; A quarta e ultima onda “é tipicamente Latino-
Americana”, luta se faz no coletivo, enquanto corpo politico, € individual nas questdes especificas, com um
grau de complexidade nunca visto. Intersecciona questdes de classe, étnico-raciais e, de liberdade sexual,
se fazendo premente uma interlocugao “com os movimentos feministas em todos os continentes para trocar
experiéncias. Fonte: DOMINIQUE, 2009; FRANCHINI, 2017.
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potencializando a ldgica patriarcal embalada pelo espirito machista (de agressividade
exacerbada), so restou a mulher a obediéncia nas alcovas.

Um fator fundamental e atemporal, responsével por manter mulher relativamente
longe das ruas, do espaco publico, foi limita-la aos cuidados domésticos. O tempo gasto
com as obrigacdes do privado, relativo aos cuidados com a casa e com a familia, inibiram
seu papel ativo na insurgéncia social, distanciando-a da autonomia.

Seus conhecimentos marginalizados, suas crencas abominadas, sendo
considerada a causa de perseguicdes e mortes. Em especial no periodo sombrio da
historia (Séc. XV a XVIII), a mulher, mais uma vez, foi alvo do patriarcado e da religido,
gue se contrapunham a preceitos cristdos, para Perrot: “A novidade do cristianismo era
justamente a afirmacdo da igualdade espiritual entre homens e mulheres, que estarédo
iguais e nus no Juizo Final”, Perrot (2007, p. 83).

A caca as bruxas foi outra estratégia de dominacéo e controle, via terror, imposta
as mulheres. Europeias pobres, que vivam na mendicancia apos a perda das terras
comunais, as mais idosas eram as que mais sofriam, pois eram langcadas a propria
“sorte”. Para Federici (2011) a criminalizacdo do seu saber foi o ponto central da caca as
bruxas do século XV ao séc. XVIII.

As ideias do lluminismo deram impulso a marginalizacdo e nao participacdo das
mulheres em circulos de debates, intelectuais e politicos a exemplo do bardo de Holbach,
e dos filésofos Jean-Jacques Rousseau e Immanuel Kant, que desprezavam e negavam
a capacidade cognitiva feminina. Para eles as mulheres ndo eram feitas para raciocinar
e sim para trivialidades, condi¢do natural feminina, ndo sendo possivel modificar o status
quo, impossibilitando uma revolugao dos costumes. Todavia, havia os que defendiam a
igualdade entre os géneros, como o filésofo Poullain de La Barre 3 da corrente
seiscentista. Segundo Miranda:

La Barre sustenta que a razéo, que distingue o pertencimento a espécie humana,
€ apanagio quer dos homens quer das mulheres. Para ele estd humanidade
comum tem precedéncia sobre as diferencas provenientes da cultura, da
educacdo e da natureza, por isso as mulheres deveriam usufruir dos mesmos
direitos e da mesma educacao que os homens e exercer as mesmas fungdes,
profissionais, intelectuais e politicas (2005, p.10).

38 |ntroduziu a nogao de igualdade em torno do debate das relagbes entre os sexos.
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Apesar do lluminismo buscar respostas com base na ciéncia, e na defesa da
liberdade, as mulheres ndo eram vistas como receptaculo desses direitos. Na luta contra
a condicdo a elas imposta, Mary Wollstonecraft defendeu a revolugdo dos costumes
femininos para garantir a dignidade feminina que havia sido perdida. A ativista feminista
ridicularizava e criticava veementemente as ideias e os pensamentos sobre as mulheres
dos filésofos iluministas. Todavia, 0 seu principal objetivo era demonstrar que a
sociedade patriarcal havia corrompido e ridicularizado as mulheres e que dos homens
surgiu grande parte das “loucuras” femininas (WOLLSTONECRAFT, 2016).

Em 1869, John Stuart Mill escreveu o livro “A sujeicdo das mulheres”, onde recolhe
a luta intelectual pela expansdo dos direitos das mulheres e o fortalecimento das suas
lutas em vérias frentes: desde a abolicdo da escravatura até o sufragio para as mulheres.
Aos poucos, a intelectualidade contribuiu para que as mulheres comecaram a surgir de
forma mais numerosa nos espacos publicos (MELO; THOME, 2018).

No século XIX, a condicdo da mulher brasileira acompanhava as desigualdades
sociais e econémicas do pais. O Brasil era uma sociedade escravocrata que oprimia tanto
a mulher negra, na sua condicéo de escrava, como a branca, na sua condi¢cao feminina

e de classe, restringindo-as também as tarefas do lar. Segundo Soihet:

A partir de 1860, juntamente com outros subalternos como 0s camponeses, 0S
escravos e as pessoas comuns, as mulheres foram alcancadas a condicao de
objeto e sujeito da histéria. Porém, a dificuldade em se obter fontes para buscar
reconstruir a atuacdo das mulheres é desalentador. N&o existem registros
organizados. No tocante as mulheres pobres, analfabetas em sua maioria, a
situagdo se agrava. Entretanto, no meio dessa aridez, a documentacao policial e
judiciaria revela-se material privilegiado na tarefa de fazer vir a tona a
contribuicdo feminina no processo historico. Dessa forma, embora buscando
informacdes em jornais, periédicos e escritos literarios, elegemos 0s processos
criminais como fonte principal. A sua utilizacdo revela-se fundamental para
podermos nos aproximar do cotidiano de homens e mulheres das classes
populares. Constituem uma das poucas alternativas nesse esfor¢o de desvendar
as preocupag0es e taticas relativas a sobrevivéncia, crengas, as aspiragdes, aos
conflitos e solidariedade entre familiares, amigos, vizinhos; as expectativas e
exigéncias quanto ao relacionamento afetivo, enfim, as regras que norteavam sua
existéncia e conformavam sua cultura. (2011, p.363-364).

As histérias das mulheres sé podem ser reveladas por meio da escrita das préprias
mulheres, em defesa de suas causas. As mulheres sem estudo ndo podiam existir na sua

integridade, reveladas por meio de suas historias de vida, sua participacdo no espaco
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publico, as mulheres pobres trabalhadoras, s6 estavam presentes em processos
criminais, reveladores da sua vida no espaco publico.

O unico caminho para existéncia social das mulheres brasileiras, foi a luta pela
educacgdo universal, que, até entdo, era limitada para quem tinha recursos. Porém, a
educacdo feminina da classe branca e burguesa foi garantida durante o Império. A
escritora potiguar Nisia Floresta Augusta € considerada precursora do feminismo
brasileiro. Professora, educadora e, nordestina, funda a primeira escola para meninas no
Rio Grande do Sul e, posteriormente, no Rio de Janeiro, escreveu seu primeiro livro
Direitos das Mulheres e Injustica dos Homens a partir dos escritos da inglesa Mary
Wollstonecraft. A ativista brasileira publicou varios artigos em jornais e livros sobre a
abordagem feminista, o abolicionismo e o republicanismo. Suas obras Conselhos a
minha filha, de 1842, e Opusculo humanitario, de 1853 sdo apontadas como as primeiras
obras sobre feminismo no Brasil (ITAQUY, 2013).

Incorporado ao capitalismo, o patriarcado se torna mais um instrumento de
ampliacdo do lucro por meio da mais-valia feminina, como no periodo do capitalismo
industrial, com as longas jornadas de trabalho mal remunerado. No inicio do século XX
as revolugdes socialistas 3 trouxeram mudang¢as as normas e condutas sociais, e
elevaram a importancia das lutas, bem como a constru¢do de outras relacdes entre
sujeitos generificados. A mulher passa a participar da vida politica, sai do privado, e vai
ao publico. A légica protestante perde espaco para a l6gica democratica.

A tomada de poder das mulheres, garantiu sua luta pelo lugar da fala. As vozes
femininas comecaram a contar suas historias, e nelas, foram desvendadas as
perseguicbes e mentiras, firmadas na sociedade, a fim de conté-las no lugar de
subalternidade, frear os processos de luta por mudancas sociais, politicas e culturais,
geradoras de novos costumes e praticas, promovendo a inclusdo democratica de todos

0S géneros. Para Hobsbawm:

As mulheres frequentemente salientam que os historiadores do sexo masculino
no passado, inclusive marxistas, ignoraram grosseiramente a metade feminina
da raca humana. A critica € justa [...]. Entretanto se essa deficiéncia deve ser

39 No México, em 1910, eclodiu a revolugio Mexicana; em 1917, foi a vez da Revolugao Russa, tendo no
meio, iniciada em 1914, a | Guerra Mundial” (MELO; THOME, 2018, p. 47).
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corrigida, ndo pode ser simplesmente pelo desenvolvimento de um ramo
especializado da histéria que lide exclusivamente com as mulheres, porque na
sociedade humana os dois sexos séo inseparaveis. O que também precisamos
estudar sdo as formas em mudancga das relagBes entre os sexos, tanto na
realidade social quanto na imagem que cada sexo tem do outro. (2015, p. 143).

Apesar das mudancas nao terem alcancado todos os paises do mundo, tem-se
hoje que o lugar da mulher é “onde ela quiser”, slogan da persisténcia em busca de
autonomia e liberdade. Ou seja, o lugar da mulher é na revolucéo. O século de XX foi o
periodo das revolugcBes socialistas, e a participacdo e reconhecimento efetivos desse
género, tem um marco da luta feminista no dia oito (8) de marco. Segundo registros
variados, durante a Il Conferéncia Internacional de Mulheres Socialistas em 1910, que
reuniu mulheres de mais de 17 paises, o0 8 de marco, se concretizou a luta pela obtencéo
do direito feminino ao voto, em escala internacional. Nesse contexto, o “Dia da Mulher”

segundo Marcelino foi idealizado:

[...] De acordo com as organizag¢des politicas e sindicais com consciéncia de
classe do proletariado de seus respectivos paises, as mulheres socialistas de
todas as nacionalidades tém de organizar um Dia da Mulher (Frauentag) especial,
no qual, antes de tudo, ha de se promover a propaganda do sufragio feminino.
Essa reivindicacdo deve ser discutida em relacdo com toda a questdo da mulher,
segundo a concepcao socialista. O Dia da Mulher deve ter um carater
internacional, e ser cuidadosamente preparado (2017, s/n).

2.1.1- A organizacgéo feminina da luta por espaco

O “Dia da Mulher” surge no interior do movimento socialista, e sua principal
reivindicacdo era o direito ao voto das mulheres, porque, conclui-se que nao se pode
fazer revolucédo por direitos iguais, se o pressuposto da desigualdade nao for superado,
e, em primeiro plano esta a desigualdade politica e social.

A luta por direitos teve seu centenario comemorado em 2017, em homenagem as
mulheres grevistas de Sao Petersburgo em 1917, que desencadeou a revolucdo Russa.

Porém a morte de 100 tecelds estadunidenses, vitimas de incéndio criminoso, porqguanto
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estas reivindicavam a reducéo na jornada de trabalho, também serviu como referéncia
para a data.
As lutas no socialismo nascem por emancipacao politica e econdmica feminina, e
a criagao do Dia Internacional de Luta das Mulheres nasce junto a Revolugdo Russa.
Existe um nexo causal entre as datas, a resposta esta no protagonismo das mulheres
operarias na Revolucdo de Fevereiro na Russia, como mostra Tostoy:
[...] O 23 de fevereiro era o Dia Internacional da Mulher. Os elementos social-
democratas se propunham a festeja-lo na forma tradicional: com assembleias,
discursos, manifestos etc. Nao passou pela cabeca de ninguém que o Dia da
Mulher pudesse se converter no primeiro dia da revolu¢gdo. Nenhuma
organizagdo fez um chamamento & greve para esse dia. A mais combativa
organizacéo bolchevique, o Comité do setor operario de Viborg, aconselhou que
ndo se fosse a greve. (...). Tal era a posicdo do Comité, ao que parece
unanimemente aceita, as vésperas do 23 de fevereiro. No dia seguinte, omitindo
suas instrugdes, declararam-se em greve as operarias de algumas fabricas téxtis
e enviaram delegadas aos metallrgicos, pedindo-lhes que acompanhassem o
movimento. (...). E evidente, portanto, que a Revolucao de Fevereiro comecou
de baixo, vencendo a resisténcia das proprias organizagdes revolucionarias; com
a particularidade de que essa iniciativa espontanea seguiu a cargo da parte mais
oprimida e coibida do proletariado: as operarias do ramo téxtil, entre as quais ha

de se supor que houvesse ndo poucas mulheres casadas com soldados
(TOSTOY, 1917 apud Turra, 2017 p. s/n).

Diante da extrema exploracao sofrida pelas trabalhadoras das industrias téxteis, e
da opresséo para coibir todo proletariado a sair em greve, as operarias das fabricas
téxteis de forma espontanea assumiram a greve, nao se acovardaram diante dos proprios
companheiros de revolucao. Justamente as mulheres, sujeitas a maior exploracao dentre
todos os explorados.

As lutas revolucionarias séo lutas do proletariado, pela igualdade de direitos, pelo
fim da exploracdo. A exploracédo das trabalhadoras se une a sua invisibilidade, refletida
na negacao do direito ao sufragio, reivindicacao da primeira onda do feminismo. Segundo
Silva: “Desse modo a primeira onda do feminismo foi o resultado dos desdobramentos
produzidos pelas influéncias dos ditames politicos e econdmicos desse contexto que
resultou em uma nova configuragéo social a chamada sociedade moderna” (SILVA, 2017.
p. 45).

A luta das trabalhadoras no periodo industrial, contra a extrema exploracdo da

mais-valia - violéncia sofrida por seus corpos, como consequéncia das extensas e
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exaustivas jornadas de trabalho, para Perrot (2005) baseava-se em pressupostos como:
“o proletariado feminino oferece todas as caracteristicas do exército industrial de reserva:
emprego flutuante, sem qualificacdo, suas remuneracdes sao inferiores”. (PERROT,
2005, p.155).

A exploracao s6 poderia ser cessada com uma representatividade politica, que
defendesse os interesses das mulheres trabalhadoras, sendo este o Unico caminho
possivel, se tornando-se imprescindivel o sufragio universal, e criando um sujeito politico.

Entre os mecanismos utilizados pelas mulheres para serem reconhecidas no
contexto produtivo, estavam as greves - instrumento de reivindicacdo por melhores
salarios, menor jornada de trabalho, e que eram constantes entre “1871 a 1890. Elas
participaram de greves mistas, quantificadas em 361, e a maioria das greves foi na
industria téxtil”. Segundo Perrot (2005), essa era a realidade de “30% da populagéo
industrial ativa” da indastria téxtil e vestuario, da Franca, com trabalhos precarizados
(2005, p. 155).

A participacdo feminina na luta contra a exploragdo da classe trabalhadora, n&do
recebeu o apoio inicial das representacdes sindicais e partidos que lutavam pelo fim da
exploracdo da forca de trabalho, porém, apés o movimento de quebra das maquinas, as
trabalhadoras foram acolhidas de forma paritaria, na defesa dos objetivos comuns da

classe trabalhadora, como mostra Silva:

Nesse cenéario de profundas transformagBes econdmicas e politicas que
marcaram a época moderna, com o avanc¢o da industria e da exploracdo do
trabalho, as mulheres trabalhadoras cumpriram um papel histérico
importantissimo como pode-se constatar a organizacdo das trabalhadoras de
fabrica, formando as primeiras reag¢des, por meio movimento ludista, a quebra
das maquinas. No comeco do século XIX, logo se desenvolveram e foram
apoiadas pela organizacéo de trabalhadores como sindicatos e partidos, em torno
de objetivos comuns da classe: reducdo da jorna de trabalho, assisténcia social
publica, reforma do sistema eleitoral e do parlamento (2017.p.45).

Mesmo com a consciéncia de classe, os movimentos revolucionarios socialistas e
sindicatos, ndo consideravam a igualdade de género no ambito da luta, as demandas
eram generalizadas, mas, com a participacdo em movimentos grevistas se abre um leque

de novas possibilidades e representacao coletiva, como a luta por reformas no sistema

eleitoral, objetivando garantir o sufragio as mulheres.
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A exploracao do trabalho das mulheres era uma regra na Inglaterra, e na Russia.
O sofrimento era partilhado no berco da miséria, a parte mais sofrida e degradante dos
trabalhos de fabrica que ficava a cargo das mulheres. As industrias téxtil e de alimentos,
eram o0s setores que mais exploravam a mais valia feminina, a qual se somava a falta de

direitos, a fome, e o analfabetismo, segundo Marcelino:

Na RuUssia, entre 1914 e 1917, milhares de mulheres se tornaram trabalhadoras
da industria. A esmagadora maioria vivia uma vida miseravel, enfrentando
péssimas condi¢Bes de trabalho nas fébricas, a fome, o analfabetismo, uma
situacdo que se agravava pelo fato de ndo possuirem praticamente nenhum
direito civil e politico garantido pelo Estado. Concentradas nos setores téxtil e de
alimentos, em oficios menos valorizados e qualificados, constituiam um dos
setores mais explorados da classe trabalhadora, com jornadas de trabalho
exaustivas, dentro e fora da fabrica, ja que a entrada ho mundo do trabalho ndo
as eximiu das responsabilidades domésticas e da maternidade no &mbito privado
da familia (2017, p. s,n).

As exaustivas jornadas de trabalho, acrescidas do trabalho reprodutivo, revelava
a invisibilidade feminina e a ressignificacdo do patriarcado no sistema capitalista
industrial. A situacdo analoga a escravidao se refletia na superexploracdo da sua forca
de trabalho, no trabalho doméstico, e nos cuidados ndo pagos, exaurindo a vida das
trabalhadoras, e as impedindo de sair da condigdo de miséria.

As experiéncias das mulheres, durante e apos a revolucao Russa, as capacitaram
a ter consciéncia do seu lugar na sociedade de forma justa e igualitaria, e também a
compreender o processo de objetificacdo imposto a seus corpos no processo historico,
equivalente a propriedade privada, pertencente ao masculino (l6gica patriarcal). Fosse
ele pai, marido, irméo, ou outro que lhe assemelhasse, podia ser repassada via contrato
social, de um sujeito instituido de direitos sociais para outro, como mostra Engels em A
origem da familia, da propriedade privada e do Estado, para quem a origem da
objetificacdo e opressao, a que os corpos femininos foram submetidos e afetados,
catalisou a luta pela igualdade que, obrigatoriamente, perpassava a distribuicéo
equitativa dos trabalhos domésticos, ligados a esfera reprodutiva. Para Marcelino:

Ainda assim, seguindo os estudos de Engels em A origem da familia, da
propriedade privada e do Estado (1844), as mulheres russas sabiam que seus
direitos somente seriam plenamente conquistados quando o trabalho doméstico
realizado pela mulher também fosse socializado. Tal compreensdo gerou
formulac8es politicas sobre meios de acabar com a opressao a mulher pela raiz
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— entre eles, garantir a igualdade de género socializando o trabalho de
alimentacgéo, limpeza, criagéo e educacéo dos filhos, etc., por meio de servigos
publicos garantidos pelo Estado (escolas, refeitorios, lavanderias, creches
publicas, etc.). Isso fez com que a experiéncia soviética servisse de base para
importantes avancos e acumulos politicos, reivindicados até hoje (2017, s/p).

A revolugdo socialista, e uma sociedade justa s6 € possivel nas bases da
igualdade, com o fim da hierarquia entre homens e mulheres, e participacdo socialmente
paritaria, sem privilégios criados pelo patriarcado, com a distribuicdo justa do trabalho
nas dimensbes produtiva e reprodutiva. Unica possibilidade de se ter uma sociedade
civilizada.

Na Russia, mesmo em plena revolucao, os direitos adquiridos pelas mulheres s6
se materializaram no sentido reprodutivo e sexual, o que significa que nem sempre se
traduziu em melhoria na sua vida, para Melo e Thomé:" (...) em varios casos as
mudancas liberavam ainda mais os homens que davam condicdes das mulheres
cuidarem de si proprias, com seus recursos. A emancipacao feminina nédo era objetivo
dos bolcheviques” (MELO; THOME, 2018, p.49).

Os preceitos revolucionarios traziam a liberdade como pressuposto a uma nova
forma de vida civilizatéria, levando as mulheres a sair do lugar de objeto, para se tornarem
“sujeito de direitos politicos”; o casamento era considerado pelos revolucionarios como
correntes que aprisionavam, e definia as mulheres como propriedade privada.

O casamento monogamico em era civilizat6ria, tirou das mulheres a autonomia, a
liberdade, e o respeito, tornando-as refém do homem, para Engels: “A monogamia, surge
sob a forma de subjugacdo de um sexo pelo outro, como proclamacédo de um conflito
entre sexos” (ENGELS, 1975. p. 75). Transformada em objeto - dentro das normas do
patriarcado, despossuida de poder, hierarquicamente inferior ao seu esposo, colocada
no lugar de subalternidade, a casa era seu unico refugio

Na analise de Engels, sobre os maleficios da monogamia aos corpos femininos,
nao resultou na reconciliacéo e igualdade de direitos humanos entre homens e mulheres,
ao contrario, criou abismo entre eles, gerando uma relacdo de dominacdo e
desigualdade, onde a centralidade estava na subjugacdo da mulher pelo homem,
distanciando a sociedade da civilizacdo e aproximando-a da barbarie. Conflito entre os

sexos, ignorado até entdo, desde a pré-historia.
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Como propriedade, cai sobre ela a auséncia de direitos sociais, sem o poder de
tomar decisdes. Castrada do seu saber ancestral, envolvida pela opressédo, subjugada
por meio do casamento monogamico, luta e resiste a se fazer sujeito politico, com direitos
garantidos, para chegar a autonomia, mudando assim as correlacdes de forcas na

sociedade. Para Matos e Gitahy:

A histéria da mulher ndo é somente sobre sua opressio. E também uma
histéria de luta e resisténcia, na tentativa de banir preconceitos, recuperar
sua condicdo de vida como ser humano igual, autbnomo e digno (2007,
p.74).

A mulher, restou buscar o elo perdido, o seu poder social e territorial, e reconhece
no trabalho ontologico a ferramenta de empoderamento; no setor produtivo usa seu corpo
politico, como forma de ser visibilizada, e valorar sua for¢a de trabalho, e, a fim de
exterminar preconceitos e injusticas, luta por paridade nos trabalhos domésticos, e
reconhecimento via redistribuicdo no trabalho produtivo, denunciando a exploracdo do
capital.

No mundo globalizado, as mudancas exigidas pelo sistema de producéo capitalista
levaram as civilizacbes contemporaneas a viverem contradigdes cotidianas, regidas pela
exploracédo do trabalhador, e acumulacdo ampliada do capital. A divisdo sexual de direitos
e trabalhos - consequéncia de uma hierarquizacédo social, pde o 6nus da desvalorizacao
nos corpos femininos, que sao apropriados pelo capital para sua ampliacao, através de

estratégias de subalternizacéo, seja nos espa¢os do campo, ou da cidade.

2.2 — Diviséo sexual de direitos: contradicdes de género na producdo capitalistado

espaco urbano

Quais papéis desempenharam os sujeitos generificados na producdo do espaco
no decorrer do tempo historico? Esses papeis, sdo mediados por quais relagdes sociais?

Analisar producdo do espaco e a participacdo das mulheres nesta producédo é, sem
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duvida, navegar na producdo do espaco social, espaco concreto, mas também é se
colocar no espaco ideoldgico, politico e econdmico que foi produzido, transformado,
reproduzido, ressignificado no decorrer do tempo histérico, processo e movimento, de
forma simbdlica e material.

Quando nos remetemos a visibilizar o papel social da mulher, também falamos de
sua condicao de subjugada na sociedade patriarcal, estamos falando de causa e efeitos
- exclusdo e (re) existéncia, construgcdo do espacgo publico, na condicdo de sujeito

autbnomo, com representatividade. Para Bresciani:

[...] a histéria da mulher enquanto cidada é, ao mesmo tempo, uma "histéria da
exclusdo" e a "histéria de uma luta", principalmente para ser reconhecida e para
se reconhecer como individuo capaz de dominar os principios da ética e da
racionalidade da vida publica (BRESCIANI apud CUNHA, 2000, p. 144).

Para toda excluséo e invisibilidade, surgiu uma resisténcia, de mesma intensidade
na direcdo oposta - corpos femininos que lutaram pelo reconhecimento de sua
capacidade racional, capazes de desenvolver relagées sociais no espaco publico, longe
do confinamento e préximo do espaco de decisdes.

O lugar e a funcéo definidos na sociedade, foram ocultados culturalmente. Os
responsaveis pelos cuidados da vida, os trabalhadores e as mulheres, Para Arendt: “que
com seu corpo cuidavam das necessidades (fisicas) da vida” (1991, p. 82), com seu
corpo, "garantiam a sobrevivéncia da espécie" (1991, p. 82), eram 0s ocultos e
segregados a sociedade. Para Arendt, € sintomatico que ambos, mulheres e
trabalhadores, tenham sido "emancipados no mesmo momento historico” (1991, p. 83),
por ndo ser mais de interesse da sociedade ocultar as funcdes corporais e 0s interesses
materiais. Por esse motivo as mulheres sabem que sair as ruas (espaco publico) é uma
estratégia de garantia dos direitos, inclusive os privados, mesmo que a saida seja
momentanea.

Escrever sobre as mulheres e suas acfes, enquanto ato de producao do espaco,
presenca dinamica e transformadora nas relagcdes sociais, seja no ambito da producao
e/ou reproducdo, no interior do sistema capitalista, € um paradoxo. Ele € movido pela
necessidade de mostrar o papel da mulher na sociedade contemporanea, no ambito das

representacdes simbolicas e nas acdes de producdo dos espacos urbanos, na luta por
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moradia, na imersao da resisténcia em conflitos entre o capital e o trabalho, levadas pela
busca de uma vida digna, distante das vulnerabilidades socioecondmicas.

A divisdo sexual do trabalho, como expressdo Unica de divisdo de tarefas e
funcbes entre o masculino e o feminino no processo historico, é ressignificado pelos
estudos feministas, tornando-se conceito revelador da hierarquia por tras dele,
“‘demonstrando que ela traduzia ndo uma complementaridade de tarefas, mas uma
relacdo de poder dos homens sobre as mulheres” (KERGOAT, 2000, p 1).

Uma das formas centrais para exploracao do capital sobre o trabalho é a divisdo
sexual do trabalho. Essa divisdo hierarquiza, segmenta os trabalhos de mulheres e
homens, subalterniza e naturaliza como femininos, dando-lhe pouco em nenhum valor,
em relacdo ao trabalho desempenhado pelo homem. O acesso a profissdes ditas
masculinas, depende do contexto social e cultural, ndo tem nada de natural, como mostra
Cisne: “Uma prova de que a divisdo sexual do trabalho ndo resulta da existéncia de uma
esséncia feminina ou masculina, é saber que uma atividade especificamente masculina
em uma sociedade pode ser especificamente feminina em outra” (2015, p. 115).

Os papéis socialmente impostos e desempenhados por homens e mulheres
estiveram presente no manuscrito redigido por Engels e Marx (1846), discusséo sobre
trabalho e sua origem: “A primeira divisao do trabalho € a que se fez entre o homem e a
mulher para procriagdo de filhos”. Essa ideia da énfase aos papeis de poder
desempenhados no momento da cépula, o poder masculino de decisdao em detrimento
da submissao feminina, acdes reforcadas nas praticas sociais.

O controle e o poder na sociedade patriarcal sao regulados por contratos sociais,
0 casamento compde um desses contratos. Os comportamentos dos sujeitos sociais nos
espacos publicos, também passam por um controle que normatiza regras de
comportamento, regida pela logica dominante socialmente. No historico do nosso marco
regulatério, contratos sociais nos ddo a nog¢do exata, dos caminhos trilhados pelas
mulheres brasileiras na sociedade machista, regida pelo patrio poder. Alimenta o controle
masculino sobre o feminino, garantindo a dependéncia e a objetificacdo dos corpos

femininos, para Cavenaghi e Alves:

Legalmente, a esposa s6 deixou de ser tutelada pelo marido com a promulgacéo
da Lein®4.121, de 1962, conhecida como o Estatuto da Mulher Casada. Mesmo
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assim, a Lei do Divdrcio s6 foi aprovada em 1977. O “patrio poder” (o poder do
homem) na familia s6 foi revogado com a Constituicdo de 1988 que, em seu artigo
226, estabelece a paridade de direitos e deveres entre conjuges e, de ambos, em
relagdo aos filhos. O novo Cédigo Civil brasileiro, afinado com a Constituicdo, s
entrou em vigor em janeiro de 2003 (2018. p. 44).

A autonomia, e a consciéncia do lugar de classe e de género, sao condicbes
necessarias para sermos representantes, na defesa da representatividade de valores de
paridade entre grupos sociais, para se alcancar a justica social ampliada, com
redistribuicdo, e assim podermos nos articular no espaco, produzindo valores que véo
além do valor de troca.

Engels chama a atencdo sobre o surgimento da luta de classes, os papéis
desempenhados entre homens e mulheres, o poder e o direito a servico dos homens, e
as obrigacdes dos cuidados que ficam com as mulheres, gerando um desajuste social,
distanciando a mulher do lugar politico decisério, como resultado da institucionalizacao
do casamento monogamico. A primeira oposi¢ao de classes da historia foi 0 antagonismo
entre 0 homem e a mulher, gerado pela institucionalizacdo do casamento monogamico,
e a primeira opressao de classe, coincide com a opressdo do sexo feminino pelo
masculino (ENGELS, 1975).

O lugar da mulher na contemporaneidade diz respeito a sua relacdo com o trabalho
produtivo, exige mais das mulheres que dos homens. As condicBes para exercicio das
atividades séo diferenciadas, desfavoraveis as mulheres, e exigem delas mais
determinacdo, mais capacidade, e mais resisténcia que néo sao exigidas dos homens.
Além de receberem menor remuneracdo, mesmo desempenhando a atividade, sofrem
constantemente assédio psicossocial, e carregam o estigma da incapacidade feminina,
defendida por filésofos iluministas, e reforcado pelo patriarcalismo, em beneficio do
capitalismo. O corporativismo e 0 patriarcado se apropriam das riquezas produzidas

pelos corpos femininos, para Blay:

Ao investigar a posi¢do da mulher perante o trabalho esta-se recompondo todo
processo de socializagdo que ela viveu. A escolha de uma carreira e de um
trabalho € a sintese de toda uma preparacao prévia onde a orientacdo dos
valores sociais se faz sentir encaminhando a mulher para determinadas carreiras
[...]. Subjacente a escolhas determinadas pela vocagéo, esta um longo processo
gue leva a jovem a gostar de carreiras adequadas ao sexo feminino, que nao
encontram elevadas barreiras quando exercidas e que néo dificultam muito o
casamento. Estas vantagens compensam algumas desvantagens, como a
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remuneracao baixa e o exercicio de carreira cujo prestigio social ndo é muito
elevado (1978, p. 286).

A preservacao dos privilégios dos homens, € um regulador de controle social. Os
sujeitos mais penalizados, sdo aqueles que seguem as normas definidas pelo
patriarcado, se afastando da paridade social entre géneros, impedindo sua gradativa
evolucao politica, econdmica, reforcando a desigualdade relacional, tanto no trabalho
ontolégico quanto no produtivo.

A lbgica patriarcal se ergueu contra o conhecimento feminino, despojando as
detentoras do seu papel de protagonista, destituindo e ressignificando o lugar destinado
a elas, o privado, a casa, a reproducao. As lutas feministas ocorreram em variadas
frentes. O feminismo critico € uma delas. E a luta é por igualdade de direitos entre os
sexos, que busca autonomia para as mulheres, e € pautada nos valores socialistas da
solidariedade. Reafirmam a imprescindibilidade do valor de uso, acdes coletivas.

O espaco privado, o lugar da reproducdo sempre foi imposto as mulheres. Sua
importancia, enquanto construtora socioespacial, estava em segundo plano. Seus
conhecimentos foram marginalizados, suas crencas abominadas e consideradas como

causa de perseguicdes e mortes. Para Perrot:

Porém a cacga as bruxas foi uma estratégia de dominacao e controle via terror
imposta as mulheres Europeias pobres, que vivam na mendicancia pds perda das
terras comunais, as mais idosas eram as que mais sofriam Perrot (2007, p. 83).

Todas essas relacdes sociais, tem rebatimento no espaco fisico. O controle e o
dominio deste espaco também estdo pautados por poderes que nesse se articulam, se
contrapdem. A geografia espacial é reveladora das forgas nele existente, dos poderes
que detém essa forca, segundo Garcia: “Com isso queremos lembrar que o controle
espacial e o controle social partem do mesmo radical, a logica capitalista” (2004, p.44).

Em outras palavras, o espaco geografico € reflexo do poder nele contido, seu
controle representa condicdo de dominagcdo e poder, e as normas que 0 regem Sao
concatenadas estrategicamente, para garantir a manutencdo do poder nele contido,
remodelando praticas socioespaciais e culturais (terras comunais), criando paradigmas

(bruxas) e destituidos valores pré-estabelecidos (conhecimentos).
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Entdo, as mulheres lutaram por lugar no espaco publico, para ser presenca efetiva
na sociedade, e ter autonomia e controle sobre seus destinos. Os movimentos
reivindicatorios feministas, tiveram importantes pleitos, e o voto foi um deles, estava
presente na primeira onda feminista. A segunda reivindicacdo surge na Europa, onde
tinha suas bases, na determinacéo da liberdade e empatia da condi¢cao feminina, sempre
na busca de autonomia (ARAGAO, 2018).

A segunda onda do feminismo surgiu no contexto de critica eurocéntrica ao
capitalismo estatal, entendido como o estado de bem-estar social. As feministas deste
momento rejeitaram o0s quatro pilares do capitalismo estatal: economicismo,
androcentrismo, estatismo e estado de bem-estar social*®. Segundo Fraser (2007) a
critica das feministas da segunda onda ao capitalismo estatal, na da década de 1970,
abriu espaco ao espirito do novo capitalismo da década de 1980, reformas que
destruiram a rede de seguranca social e previdéncia do governo, privatizacbes do
Estado, modelo de Estado minimo. Politicas neoliberais adotadas pela Inglaterra e EUA,
sob a influéncia do Consenso de Washington, forcando a paises periféricos devedores a
aplica-las (CASTRO, 2010).

Na cidade, o controle espacial versus a liberdade de uso de transformacéo do
espaco, nos leva ao urbano e seus conflitos, suas possibilidades de requalificar usos e
suas limitacBes. Diante de uma cidade originada da perspectiva eurocéntrica, patriarcal

e machista, marcando por segmentacdo e fragmentacdo, o género tem seu lugar

40 Estado de bem estar, surgiu depois da segunda guerra mundial, implantada nos paises de primeiro
mundo. E a sintese do capitalismo estatal em seus quatro pilares e a critica das feministas, foram, na
sequéncia: (1) o economicismo - o poder publico como regulador do mercado - que as feministas da
segunda onda criticavam: “nao existem apenas injusticas econémicas, mas o pessoal também é politico e
sujeito a relagdes de injustica”; (2) androcentrismo - versava sobre as politicas salariais voltadas ao
trabalhador, e o salario do homem sustentaria toda familia — que as feministas contrapunham “contra a
divisdo de género do trabalho, exclusdo da mulher do trabalho produtivo, espago publico, e a nao
remuneragao do trabalho reprodutivo no espago doméstico, privado, reforgcando o patriarcado pela
hegemonia masculina, reforcando a dependéncia e inferioridade feminina”; (3) o estatismo - visédo
empresarial estatal do Estado, provedor de profissionais tecnocratas, que determinariam as politicas
publicas econdmicas. Ao que reagiam as feministas, reivindicando uma outra forma de fazer politica, com
base na contracultura, autonomia de agéo politica, diminuigdo da presenga do Estado em organizagbes
sociais e privadas; por ultimo o (4) Westphalianismo - a defesa da nagéo-Estado, fronteiras nacionais claras
que definiria um padrao de cidadania préprio, que, para as feministas da segunda onda, a justica deveria
superar as fronteiras nacionais, porque uma justica real, seria transnacional, e uma solidariedade feminina
internacional (FRASER, 2007; CASTRO 2010).
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determinado nédo isondmico. O publico pertence ao masculino e o privado feminino, para

Risério:

O padréo que se fixou no mundo ocidental-europeu, de Atenas até pelo menos o
inicio do século XX, foi este: a cidade, espaco masculino; a casa, espaco
feminino. Plantada no espaco doméstico, a mulher se fez a grande e principal
responsavel pela investigacdo da domesticidade moderna. Foi um processo de
séculos. Uma construcao histérica, uma criacao cultural extraordinaria, que foi
transformado house em home — abrigo ou unidade habitacional em moradia ou
lar, permitindo-nos empregar 0 pronome possessivo, na expressao minha casa,
para muito além do sentido material de pose ou propriedade. [...] Processo
histérico-cultural (2015, p. 69)

O espaco da casa se expande para o lugar da moradia, expde as relagdes de
vizinhanca a acdes de solidariedade, coletivo ferramenta de reivindicacdes por justica
social e paridade de direitos, efetivacdo de uma redistribuicdo entre sujeitos distintos,
com valores culturais distintos, mas que lutam por normas e regras iguais, distribuidas
na cidade, via recursos e bens.

A participacdo das mulheres ocorre de forma efetiva nas lutas e resisténcia no
mundo globalizado, em multiplas escalas, em contextos distintos, transversaliza classes
sociais. No entanto, € na busca de manter a vida onde a luta € mais contundente. Na
populacdo de baixa renda, situacbes na qual a renda familiar, em representativo
percentual, depende das mulheres, elas vivenciam a luta cotidiana contra a exploracao
do seu trabalho, dos seus direitos e, até a violéncia dos seus corpos.

A sua bandeira é a defesa da reproducéo do seu grupo social, do valor de uso em
contraposi¢ao ao valor de troca, esses movimentos se dao de forma dialética e no interior
da luta de classes. Em varios locais do Brasil, de norte a sul, do campo a cidade. Segundo
SOIHET:

A reducédo do espaco feminino na cidade, praticamente confinado a mulher ao
ambito da casa e da vizinhanca, durante vasto periodo histérico, € um dos
principais fatores na explicagdo do fato de que as mulheres saibam, muito mais
do que os homens, o que é o conforto doméstico. [...] A mulher, assumindo o
governo diario da casa, se viu na posi¢do de reivindicar o espago em que foi
situada, dando um outro sentido ao ambiente construido pelo homem (2011, p.
67).
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O espaco privado, o lugar da reproducdo sempre foi o definido para elas por eles,
sua importancia estava em segundo plano, seus conhecimentos marginalizados, suas
crengas abominadas, sendo considerada a causa de persegui¢cdes e mortes.

Todavia, desde a origem da humanidade até hoje, a ocupacdo do tempo, a
distribuicdo das atividades e sua distribuicdo na carga horaria de trabalho efetivado
(produtivo e reprodutivo) é fator preponderante da atuacdo das mulheres no espaco

publico.

2.3 — A desigualdade de género em dados: Trabalho, raca e renda

No Brasil hoje, os e as trabalhadoras com pouca formacao/capacitacdo sdo os
mais atingidos pelo desemprego, o trabalho informal e a precarizacdo. Dentre o grupo de
trabalhadores formais, 78,1% das mulheres que estdo empregadas o fazem em setores
definidos como de baixa produtividade, o que implica piores remuneragdes, baixa
cobertura da seguridade social e menor contato com tecnologia e inovacdo (CEPAL,
2017).

Segundo os dados do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2016)
o indicador de propor¢cédo de ocupados em trabalho por tempo parcial, por sexo, nos
revela mais uma vez que o trabalho dos cuidados requer a liberacdo do tempo da
producdo para as atividades ndo remuneradas. O que faz com que as mulheres no Brasil,

trabalhem parcialmente até 30 horas semanais (Figura 2).
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Figura 2-Grafico da proporgéo de ocupacao em trabalho por tempo parcial na semana de referéncia,
por sexo
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por domicilios continua, 2016.

Quando analisamos a desagregagdo espacial, observamos também as
desigualdades regionais que sdo marcantes. O maior nimero de mulheres que se
encontra no trabalho em tempo parcial esta, geograficamente, nas regiées Norte e
Nordeste do pais.

A desigualdade de género fica ainda mais acentuada com a desagregacao do
indicador por cor ou raga. Este recorte, evidencia que sdo as mulheres “pretas ou
pardas™! as mais penalizadas com a ocupagéo por tempo parcial. Em 2016, representam
31,3% do total, enquanto 25,0% sdo de mulheres brancas que se ocuparam desta forma.
Ja para os homens, somente 11,9% dos brancos se ocuparam por tempo parcial, ao
passo que a proporcdo de “pretos ou pardos” alcancou no mesmo ano, 16,0%”.
(IBGE/PNAD, 2015, p.4).

41 Termos usados pela Pesquisa Nacional por Domicilios -PNAD/IBGE.
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Classe, género e raca sao dispositivos sociais que condicionam a participacéo nas

tarefas de reproducédo social entre elas o trabalho doméstico. Para Medeiros e Pinheiro:

O tempo em trabalho doméstico reflete, nesta perspectiva, relagdes de poder que
se estabelecem entre homens e mulheres. Esta perspectiva adere a visdo de que
a relacdo por tras da divisdo do trabalho domeéstico € fundamentalmente
econbmica e, portanto, neutra em relacéo a género (2018, p.164).

Quando a mulher deixa de ser cativa do espaco privado, sem necessariamente

negéa-lo, e, ao contrario, toma esse territdrio e se empodera, amplia sua visdo de mundo

e de si mesma, para além das portas e janelas. Nasce o sujeito de direito: “a

trabalhadora”, com ferramentas de luta, que da voz as suas necessidades, e a dos seus
semelhantes, alcancando a justica social, por meio da representatividade seu do lugar da
fala, nas ruas da cidade. A cidade que nao foi planejada, pensando para o uso pelos
corpos femininos, reforcando o poder masculino sobre as a¢des femininas. Para Klapich-
Zuber:

Esse dominio é, em primeiro lugar, a casa, espago simultaneamente protegido e
fechado e, dentro da casa, certos espacos mais reservados, como 0 quarto,
referido anteriormente, a sala de trabalho, a cozinha — por vezes, isolada, em
certas regifes e situada na parte superior ou ao lado da casa. Introduzir a esposa
recém-casada nesse espaco implica sempre certos rituais que sancionam a sua
admissdo, mas que também a afastam do mundo exterior. A fragilidade e a
fraqueza das mulheres exigem proteccdo e vigilancia. As suas andangas pelo
exterior devem reduzir-se a percursos bem controlados: a igreja, o lavadouro, o
forno publico ou a fonte, lugares que variam de acordo com a condigdo social,
mas que séo designados de uma forma precisa. Lugares que, por outro lado,
suscitam curiosidade e angustia nos homens, a tal ponto tém a impresséo de que
as palavras que ai circulam escapam a sua vigilancia. Sao provas disso textos
como o Evangile des quenouilles, onde a temivel sabedoria das comadres
reunidas se manifesta com toda a liberdade, ou como as Quinze joies de mariage,
gue evocam o pavor e a desaprovacao dos maridos perante a tagarelice das
mulheres que rodeiam a parturiente, que partem juntas em peregrinacédo e que,
em toda a parte, maquinam a ruina deles. (1989. p. 205-206)

A presenca efetiva do feminino deve abranger todas as escalas da vida: a) no
espaco privado e nuclear da casa, lugar da reproducdo, territério de poder da mulher; b)
0 publico, a rua, o rio (Sanhaud), o mangue, as ilhas (Tiriri, llha da Santa, Ilha do Eixo,

Livramento), as pragas (Quem Quem), os argos (Alfandega); nas acdes comunitaria
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como os festejos comunitarios (a Procissdo, Carnaval, Sdo Jo&o); nas atividades de
pesca, agricultura e coleta de mariscos; na representatividade via associacdes
comunitérias (Associacdo de Mulheres do Porto o Capim); nos pontos de cultura (Gargas
do Sanhaud); na camara de vereadores, assembleias legislativas e parlamento nacional.

E o que defende a presidenta da AMPC:

Vamos a todos os lugares para defender a nossa comunidade tradicional
ribeirinha e, o nosso direito de permanecer morando no Porto do Capim. Vamos
atrds dos nossos direitos na rua, na prefeitura, cAmara dos vereadores, na
Assembleia onde for necessario, vamos lutar até o fim, queremos ser
respeitados, aqui mora gente, somos patriménio imaterial da cidade (Presidente
da AMPC, 2017).

A consciéncia do sujeito social, consciéncia de classe, geram mulheres
empoderadas, sujeitos de direito efetivo, lutam por partilhar uma paridade equilibrada e
equitativa da receita social, ndo devendo ser prejudicada pelo seu reconhecimento. E no

espaco publico onde os processos de luta se materializam (Figura 3).

Figura 3-Os moradores e as moradoras se reinem na entrada da comunidade, Praga XIX, contra a remocao

forcada

Fonte: Walter Paparazzo, 2019.
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A existéncia de equidade de género, em termos econémicos e culturais, possibilita
a ocupacao de lugares de destaque, aumento da autonomia e, da solidariedade entre
mulheres, portanto uma for¢a de mobilizagao feminina. Em especial para as mulheres da
classe trabalhadora, com baixos rendimentos, os dados estatisticos comprovam a intensa
exploracao do trabalho feminino na escala regional (América Latina e Caribe*?) e nacional
(Brasil). Embora a taxa de desemprego na Ameérica Latina tenha liderado uma tendéncia
de queda, acumulando uma queda de 2,8 pontos percentuais entre 2002 e 2013, desde
2015 essa tendéncia foi revertida. Segundo dados do Balanc¢o Preliminar das Economias
da América Latina e do Caribe da CEPAL, nesse ano a taxa de desemprego atingiu 7,4%,
sendo as mulheres as mais desfavorecidas: para elas o desemprego situava-se em 8,6%,
enguanto para os homens em 6,6%.

Em 2016, o desemprego atingiu 9,0%, o que representa um aumento de 4,1
milhdes de pessoas desempregadas (CEPAL, 2017), neste ano o Brasil passou por uma
crise politica e econbmica, com mudancas significativas no direcionamento da linha
politica nacional, deixa a politica progressista de natureza social, pela politica neoliberal,
atendendo aos interesses do capital, gerando exército de reserva, diminuicdo dos direitos
trabalhistas incentivando a terceirizacdo e quarteirizacdo, no processo de flexibilizacao
do trabalho.

Na realidade a maioria das mulheres brasileiras ndo alcancaram sua autonomia,
sdo reconhecidas simbolicamente como receptaculo de direitos, no entanto sem té-lo
efetivamente, pela auséncia de redistribuicdo, reconhecimento e representatividade, ao
contrario das mulheres participes ativa da vida politica e, publica, protagonistas das suas
demandas. Para Fraser: “Quem sao 0s sujeitos relevantes titulares de uma justa
distribuicdo ou de um reconhecimento reciproco no caso em questdo? Desse modo, nao
€ apenas a substancia da justica, mas também o enquadramento que esta em disputa”
(FRASER, 2009, p.16).

A desisténcia e a resiliéncia ndo compdem o vocabulario das mulheres

trabalhadoras do Brasil, s6 a resisténcia e luta por seu lugar de sujeito social, busca seus

42 Balanco Preliminar das Economias da América Latina e do Caribe, elaborado pelo Observatério da
Igualdade de Género da América Latina e do Caribe da CEPAL, em 2015.
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direitos, entre eles o reconhecimento como produtora de espacos - a partir das formas
alternativas de relacdes sociais forjadas no espaco, fora da logica patriarcal, abrindo um
leque de possiblidades coletivas. Processo que objetiva melhoria na qualidade de vida
das populagdes de baixa renda, que sofrem a auséncia de politicas publicas inclusivas.
A participacdo efetiva das mulheres na producdo de espacos, por meio da
centralidade do trabalho, nas lutas e resisténcia contra o poder do capital impresso na
producéo de mercadoria, seja na forma cidade, ou nos produtos dessa cidade, é possivel
na efetivacdo do sujeito politico, atuante em movimentos sociais, enquanto sujeito de
classes, “possuidora de forca de trabalho”, entender as causas do conflito € visibilizar os

interesses, e poderes socioeconémicos do capital existentes e ndo revelados.

2.4 — Mulher e justica social: Teoria da unificacdo do reconhecimento, a
representatividade e a redistribuigéo

Com a luta global por direitos, as analises das reivindicacbes de mulheres por
justica social ganharam félego, miraram nas politicas publicas como instrumento de
alcanca-la. Os pressupostos para chegar ao alvo da justica social passam
peremptoriamente pela presenca do trio: reconhecimento, redistribuicdo e
representatividade (R3), efetivacdo da democratica, no interior dos direitos humanos, em
nivel global (FRASER, 2009).

Fraser (2009) nos leva a considerar, por meio de sua analise feminista de base
critica, o caminho para chegar na justica social, com a indissociabilidade do “R3”. Os
estudos feministas vdo de encontro da realidade material, envolve as demandas das
mulheres em sua pluralidade, os efeitos do sistema socioecondmico, no qual vive, a
classe social a que pertence e, a relagdo com a feminizagcéo da pobreza.

Existe um tencionaram entre duas alternativas, as politicas focalizadas (locais),
defendidas por esse estudo em contraposi¢do as politicas universalizantes (global). A
luta de classe e a luta por igualdade de direitos entre géneros devem estar presentes na

idealizacdo de politicas inclusivas aos pobres, como coloca Lavinas:



79

Todas essas abordagens tém como pressuposto comprovar ou refutar a
“feminizacdo da pobreza” para formular politicas sociais, ou focalizadas nas
mulheres pobres ou universais para homens e mulheres pobres. Ndo sendo a
mulher pobre mais desigual do que a mulher ndo pobre no interior das relacfes
sociais de género, julgamos importante que as politicas de combate a pobreza
ndo sejam sexuadas sendo, ao contrario, abrangentes, universalizantes e néo
hierarquizantes. N&o nos parece pertinente priorizar este ou aquele subgrupo —
em funcdo do sexo da cor do ndmero de filhos da situagdo conjugal — em
detrimento de outros igualmente desassistidos, fragilizados e sobretudo
despossuidos dos meios necessarios para uma sobrevivéncia digna. Se a
condicao de pobre ndo atenua as disparidades socioeconémicas entre 0s sexos
tampouco é ampliada ou agravada pelos antagonismos de género (1996, p. 478).

Mesmo a luta sendo global, embaladas pelas chamadas “nenhum direito a menos,
ninguém solta mao de ninguém”, a realidade local requer resolugcbes a suas
especificidades. Nos paises periféricos, nas comunidades de baixa renda, a
representatividade e o reconhecimento séo alavancas para redistribuicdo. Pois sdo as
mulheres mais pobres, que vivem em condi¢cBes precarias na esfera da reproducao social
e na da producdo econdmica, as profundamente mais atingidas e exploradas. Ja que
acumulam duplas e triplas jornadas de trabalho, quando em risco a garantia da
reproducao sua e da familia vao as ruas reivindicarem seus direitos, politicas publicas
inclusivas, servicos de saude, educacao (PSF, Creches, Coleta de lixo) e moradia.
Também séo elas as mais atingidas em periodos de crise econdmica.

Reforcando a andlise de Fraser (2009) a auséncia ou a presenca justica social
depende da garantia do reconhecimento, da representatividade e da redistribuicdo. Ja
gue a autonomia econdémica so € possivel com a equidade redistributiva, com salarios
iguais em quando se desempenha as mesmas atividades e; com politicas publicas de
Estado com transferéncia de renda, como as politicas focalizadas para a mulher que
prevaleceram a partir de 2003, em especial o Programa Bolsa Familia (PBF)*3 e/ou; pela
politica de titularidade da habitagdo no nome das mulheres, em moradias derivadas de

politicas sociais, a exemplo do Programa Minha casa Minha Vida (PMCMV).

43 Iniciativa condicional de transferéncia de renda voltada especialmente para as familias monoparentais
femininas e seus filhos. O PBF define a familia como pilar da politica social e as mulheres como as
principais beneficiadas dos recursos repassados pelo governo (BARTHOLO; ARAUJO, 2008).
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No Brasil existe um amparo legal sobre a titularidade da habitacdo no nome da
mulher. O Art. 35 da Lei 11.977/09 determina que 0s contratos e registros devem ser
formalizados, preferencialmente, em nome da mulher. Em 2012, no governo da
Presidenta Dilma Rousseff*, foi emitida uma medida proviséria, a MP 561 em seu Atrt.
35-A, publicada no dia 8 de marco, Dia Internacional da Mulher Trabalhadora, que
reforcou esse direito, assim:“ Nas hipoteses de dissolugcéo de unido estavel, separacéo
ou divércio, o titulo de propriedade do imével adquirido no ambito do PMCMV sera da
mulher” (BRASIL, 2012).

2.4.1 - Desigualdade de género no acesso a direitos e violéncias contra a vida das

mulheres

Segundo dados da Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL)* os indicadores laborais na América Latina e no Caribe continuam exibindo
grandes desigualdades de género ao acesso a oportunidades e direitos entre homens e
mulheres. Em 2016, a taxa de desemprego total foi de 7,4% na regido, mais uma vez as
mulheres foram mais prejudicadas, somando um total de 8,6% desempregadas, em
comparagao com 6,6% dos homens na mesma situagéo. Outro fator a ser observado, se
refere a participacdo das mulheres no mercado de trabalho da regido, na década de 2000
a 2010 permaneceu estagnada, em torno de 53%, mesmo com um periodo de registro
de melhorias nos indicadores totais de emprego, entre 2002 e 2013 (CEPAL, 2017). No
Brasil, 0 desemprego total ficou em 11,8%. Desse total, o indice ficou em torno de 14%
entre as mulheres e de 11% entre os homens (CEPAL, 2017).

44 Primeira mulher a exercer o cargo de presidenta da republica do Brasil, 1 ° mandato de 2011 a 2014, 2°
mandato 2015 a 2016, quando sofreu um golpe parlamentar que a destituiu do cargo legitimamente eleita.

45 Os dados que se seguem foram disponibilizados pela ONU, no relatério de uma nova série de estudos
sobre planos de igualdade de género na América Latina e no Caribe, atualizados em marco de 2017. A
estatistica de género da América Latina e Caribe, elaborado pelo observatdrio de igualdade de género da
América latina e Caribe, na Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL/ONU) e,
compondo os estudos referentes a posi¢cdo da mulher na sociedade, abordam trés linhas de analise sobre
a autonomia: econdmica, na tomada de decisao e fisica, se inter-relacionam socialmente, sua composigao
pode ou ndo chegar a autonomia em sua completude. Disponiveis na pagina das Nacdes Unidas Brasil.
Disponivel pelo site:< https://nacoesunidas.org/cepal-desemprego-e-maior-entre-as-mulheres-na-america-
latina-e-caribe/>. Acessado em: abril de 2018.
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Os indicadores laborais na América Latina e no Caribe continuam exibindo
grandes desigualdades de género no acesso a oportunidades e direitos entre homens e
mulheres. Apesar das taxas de desemprego feminino e masculino terem variacado
dependendo do pais, a desigualdade de género sempre € favoravel aos homens, com
excecdo do México, onde o desemprego masculino supera o feminino em 0,1 ponto
percentual algo incomum. Ja paises como Belize e Jamaica exibem desigualdades que
superam os 7 pontos percentuais (CEPAL, 2017).

As taxas de desemprego se mantiveram durante o periodo particularmente altas
entre as pessoas com rendas mais baixas. Segundo a CEPAL em 2013 as mulheres
detinham as menores rendas, 14,9% desempregadas em comparag¢do com 10,5% dos
homens (CEPAL, 2017). O desemprego inerente ao sistema capitalista de producéo, se
amplia a partir da mais-valia, de um contingente de exército de reserva, baixa
remuneracao e, pouca ou nenhuma seguridade social.

Os dados séo reveladores que no setor produtivo as frestas de género no mercado
de trabalho sé&o profundas. Em paralelo, no setor reprodutivo, o tempo de trabalho néao
remunerado das mulheres é, com raras excepciones, muito superior para as mulheres,
ja que em toda a regido culturalmente a responsabilidade do cuidado das criancas,
pessoas dependentes e idosos recai quase que exclusivamente sobre as mulheres.

Quando da materialidade cotidiana da auséncia de uma equidade de género, suas
consequéncias resultam na feminizagcédo da pobreza, afirmativa chancelada pelos dados
da PNAD?*® no Brasil. A situacdo das mulheres, apesar de representar 52,4% da
populacdo em idade de trabalhar, respondia por 45,6% do nivel de ocupac¢éo, enquanto
0s homens representavam 64,3%. Ja a taxa de desemprego no pais teve uma leve
reducdo no trimestre encerrado em julho de 2019, passando de 12,5% da populacéo
economicamente ativa (PEA) entre fevereiro e abril para 11,8%, conforme o IBGE
(IBGE/PNAD, 2019). Considerando que “a pobreza esta relacionada com 0 acesso
desigual e limitado aos recursos produtivos e com a pouca participacdo dos movimentos

sociais e politicos” (ARRIAGADA, 2005, p. 102)”, se aprofundarmos as analises e dermos

46 Os dados fazem parte da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral (PNAD
Continua) do quatro trimestre de 2018.
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um passo adiante, os estudos e dados oficiais nos mostram que a exploracdo também
tem um viés género, pois atinge de forma desigual a homens e mulheres.

Apesar da grande luta e esforco das mulheres para entrar no mercado formal de
trabalho, é notdria a grande desigualdade salarial e funcional entre homens e mulheres
(Figura 4). Os dados, relativos ao quarto trimestre de 2018 da PNAD continua, mostram
que a disparidade entre os rendimentos médios mensais de homens (R$ 2.579) e
mulheres (R$ 2.050) ainda é de R$ 529, porém vale salientar que consideraram apenas
pessoas entre 25 e 49 anos. A menor diferenca foi de R$ 471,10 em 2016, quando as
mulheres ganhavam 19,2% menos (IBGE/PNAD, 2019).

Figura 4-Infografico da mulher no mercado de trabalho no Brasil, 2012 a 2018
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Fonte: PNAD continua, IBGE 2019

A desigualdade entre géneros se intensifica se observamos a questao étnico-
racial. A remuneracao das mulheres negras é ainda menor. Se observamos a sua relagéo

com a renda média de um homem branco, de 3.279 reais, a renda média de uma mulher
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negra € de 1.427 reais, 44% do valor do homem branco (Figura 5) (IBGE/PNAD, 2019).

A pergunta € quem fica com a diferenca?

Figura 5-Infografico das estruturas econémicas, participagdo em atividades produtivas e acesso a
recursos
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de populacdo e Indicadores Sociais, 2016.

Corréa (2004) destaca como um dos motivos da ndo participacdo equanime das
mulheres no mercado de trabalho, em igual condigdo aos homens, deve-se a jornada de
trabalho, ja que ela continua responséavel pelas atividades do lar. O infografico mostra
como o tempo é gasto pelas mulheres com atividades de cuidado.

Outro dado representativo sobre carga de trabalho na mulher brasileira é relativo
as mulheres que sédo “maes solas”, nimero que atinge um total de 14,6 milhdes no pais.
(IBGE/PNAD, 2019).

O excesso de trabalho e a auséncia na casa geram a necessidade da presenca
efetiva do Estado, por meio de politicas publicas garantidoras da reproducao das forcas

reprodutivas, uma das politicas publicas mais importantes para dar suporte a mulher
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trabalhadora esta na Educacdo, na disponibilidade de creches e as escolas, como
constata o PNAD:

Dado esse retrato da escolaridade das criancas de 0 a 5 anos, estimou-se, em
2017, que 7,3 milhdes de criangas nessa faixa etaria ndo frequentavam escola,
ou seja 67,3% (6,8 milhdes) da populacdo de 0 a 3 anos e 8,3% (440 mil) da
populacdo de 4 e 5 anos. Em relacdo ao ano de 2016, houve uma reducédo dos
percentuais, onde 69,6% da populacéo de 0 a 3 anos e 9,8% da populacéo de 4
e 5 anos nao estavam na escola (IBGE/PNAD, 2016).

As demandas sao inumeras, dentre elas, uma das mais importantes é ter local
seguro, acolhedor para deixar os filhos, no periodo do labor da mée, ja que sao elas a se
responsabilizar pelos cuidados. Os dados mostram a auséncia e/ou insuficiéncia dos
servicos e de politicas publicas ligadas ao cuidado, em especial creches e escolas
publicas.

Em 2017 com o aumento dos percentuais de demandas as escolas e creches, em
contraposicao a diminuicdo do aporte de recursos para setor da educacéo, as familias de
baixa renda buscam alternativas se solidariedade, entre vizinhos e familiares para

preencher a lacuna dos cuidados. Segundo a mesma pesquisa:

No Brasil, em 2017, 56,4 milhdes de pessoas frequentavam escola ou creche.
Entre as crian¢as de 0 a 3 anos a taxa de escolarizagdo foi 32,7%, o equivalente
a 3,3 milhdes de estudantes. Comparado ao ano de 2016, a taxa de escolariza¢do
das criancas de 0 a 3 anos aumentou 2,4 p.p. ou aproximadamente 210 mil
pessoas. Entre as criancas de 4 e 5 anos, faixa correspondente a pré-escola, a
taxa foi 91,7% em 2017, frente aos 90,2% em 2016, totalizando quase 4,9 milhdes
de pessoas. Ja na faixa de idade de 6 a 14 anos a universalizacéo, desde 2016,
ja estava praticamente alcangada, com 99,2% das pessoas na escola (IBGE,
2018).

As cuidadoras dessas criancas, na maior parte das familias sdo mulheres, tias,
avos, ou outras mulheres da rede de sociabilidade. Em alguns casos sao remuneradas,
ja que em grande parte das ocorréncias o suporte € solidario.

Outro indicador importante para entender a experiencia concreta das mulheres
brasileiras nos territérios € o apresento em 2017 pelo Senado Federal. O painel de
violéncia contra a mulher do senado, mostrou o cenario da violéncia fisica, ao qual foram

vitimas homens e mulheres do estado da Paraiba (Figura 6).
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Figura 6-Grafico de violéncia contra a mulher no estado da Paraiba, 2017
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Fonte: Senado Federal- Painel de violéncia contra a mulher, 2017.

As mulheres sofreram 52,8% do total das violéncias do estado, superando as
sofridas pelos homens, 47,2%. Dentro do universo amostral feminino da Paraiba, existe
outra variavel a ser considerada, que € o das mulheres pretas e pardas, que contabilizam
maior percentual 65,2% (BRASIL, 2017).

Os dados demonstram quanto danosa € a auséncia de politicas pubicas ligada a
desigualdade de género, atreladas a duas questdes de base socioecondmica: a)
ampliacédo de politicas neoliberais em contraposicéo a politicas de cunho social (como o
Programa Bolsa Familia) que diminuem e/ou séo finalizadas, deixando de agregar renda
a essa porcao da populacdo, causando um agravamento da violéncia cotidiana e; b) o
fortalecimento de pautas morais e fundamentalistas, defendidas por uma parcela
representativa do Congresso Nacional (especificamente a denominada popularmente
como “bancada evangélica”), com imposicao da objetificacdo da mulher e exaltacdo do
sexismo, reforcando o patriarcado e aumentando a violéncia contra as mulheres em todos

0s setores.
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O atlas da violéncia elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) em 2019 mostra o crescimento da violéncia homicida contra as mulheres no Brasil
durante uma década. Segundo o IPEA: “Verificamos crescimento expressivo de 30,7%
no numero de homicidios de mulheres no pais durante a década em andlise (2007-2017),
assim como no ultimo Brasil ano da série, que registrou aumento de 6,3% em relacéo ao
anterior” (IPEA, 2019 p. 35), com destaque para os dados de Roraima, Acre e Rio Grande

do Norte, estados com as maiores taxas em 2017 (Figura 7).

Figura 7-Evolugcao da taxa de homicidios por 100 mil de mulheres no Brasil e nas trés UFs com as maiores
taxas em 2017 (2007-2017)
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Fonte: IPEA, 2019.

28,5% dos homicidios de mulheres as mortes foram dentro de casa, 0 que 0 se
configuram como casos de feminicidio*’ e violéncia doméstica. Entre 2012 e 2017, o
IPEA aponta que a taxa de homicidios de mulheres fora da residéncia caiu 3,3%,

enquanto a dos crimes cometidos dentro das residéncias aumentou 17,1%. J&a entre 2007

47 A expressdo maxima da violéncia contra a mulher é o dbito. As mortes de mulheres decorrentes de
conflitos de género, ou seja, pelo fato de serem mulheres, sdo denominados feminicidios ou femicidios.
Estes crimes sdo geralmente perpetrados por homens, principalmente parceiros ou ex-parceiros, e
decorrem de situagdes de abusos no domicilio, ameagas ou intimidagéao, violéncia sexual, ou situagdes nas
quais a mulher tem menos poder ou menos recursos do que o homem (MENEGHEL; HIRAKATA, 2011).
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e 2017, destaca-se ainda a taxa de homicidios de mulheres por arma de fogo dentro das
residéncias que aumentou em 29,8%. Este instituo mostra ainda que a taxa de homicidios
de mulheres negras é maior e cresce mais que a das mulheres ndo negras. Entre 2007
e 2017, a taxa para as negras cresceu 29,9%, enquanto a das ndo negras aumentou
1,6%. Com essa variacdo, a taxa de homicidios de mulheres negras chegou a 5,6 para
cada 100 mil, enquanto a de mulheres ndo negras terminou 2017 em 3,2 por 100 mil
(IPEA, 2019).

No Brasil, os dados relativos ao feminicidio aumentam assustadoramente nos
altimos anos, ao tempo que se reafirmam e celebram pautas morais de
ultraconservadoras no pais, o aumento da pobreza feminina ou de mulheres pobres, o
incremento do desemprego urbano e rural e a exaltagcdo do patriarcado e suas
assimetrias.

A violéncia contra a mulher no Brasil também é institucional. As recentes propostas
de modificacdo e reforma dos marcos regulatérios, norteadas pela politica neoliberal,
atingem diretamente as mulheres. A PEC 2874, modifica a Constituicdo Federal,
normatiza parametros para aposentadoria, inviabilizando o direito garantido, desde 1941
pelo presidente Getulio Vargas, das mulheres se aposentarem cinco anos antes dos
homens. Essa diferenca positiva se configurava como uma forma de reconhecimento da
jornada de trabalho com os cuidados (ndo remunerados) desempenhado pelas mulheres.
Uma forma de colocar travas reais ao processo de construcdo justica social € esse tipo
de medidas, que findam o reconhecimento de um direito. O Dieese, coloca:

Nesta Nota Técnica, argumenta-se que, ao suprimir o direito concedido as
mulheres de se aposentarem cinco anos mais cedo do que os homens e, ao
mesmo tempo, alongar o tempo minimo de contribuicdo, a PEC 287 ignora as
desigualdades de género que ainda caracterizam o mercado de trabalho, as
relacdes familiares e politicas publicas no pais. Mesmo com a modernizac¢ao dos
costumes e 0 aumento da participacdo no mercado de trabalho, as mulheres
ainda sdo as principais responsaveis pelo trabalho reprodutivo, o que faz com
gue também sejam muito afetadas na vida laboral. Este sobre-esfor¢o pode ser
sintetizado na dupla jornada realizada pela maioria delas, resultante da
acumulacéo das horas de trabalho remunerado com as horas dedicadas aos
afazeres domésticos e cuidados familiares. Outro indicativo € que a maior parte
das aposentadorias concedidas as trabalhadoras € por idade, porque a maioria

48 Projeto de Emenda Constitucional.
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delas tem muita dificuldade para comprovar o minimo de contribuicdo exigido
hoje pela lei para a aposentadoria por tempo. (2017, p. 2-3)

Os lugares de representatividade ocupados pelas mulheres também sao
sintométicos do progresso e/ou retrocesso na conquista de direitos. O quantitativo de
mulheres eleitas para 0 Senado, na eleicao de 2018, se manteve o mesmo que da eleicédo
2014. Em 2018 2/4 do Senado foram renovados, as sete senadoras representam 13%,
dos eleitos neste ano. Apesar disso, nenhuma mulher foi eleita para o0 Senado em 20
estados, ja em Acre Bahia e Tocantins ndo houve nem candidatas (BRSIL/TSE, 2018).

Porém, na Camara dos Deputados a presenca feminina teve um leve aumento no
seu quantitativo, mas elevou bastante na qualidade das representantes, em especial aos
do centro esquerda e esquerda. Isso foi observado nas Assembleias legislativas do
Brasil, apontam dados do Tribunal Superior Eleitoral. O percentual de mulheres
concorrendo ao cargo de deputada federal na eleicdo de 2018 quase nao se alterou em
relacdo as ultimas eleicbes. Os numeros ficam um pouco acima do minimo de 30% de
candidatos de cada sexo para cargos proporcionais, como exigido pela Lei das Elei¢coes
(9.504/97) (BRSIL/TSE, 2018).

Todavia, representacdo ndo se limita a cargos publicos eletivos, a partidos
politicos, a representacdo também se da por outras vias, em movimentos sociais, que
lutam por terra e territério (como € o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST),
por moradia e territério (como o Movimento Nacional de Luta por Moradia - MNLM) e em
grupos que se organizam pelo direito a cidade, esse € o caso das mulheres da
comunidade do Porto do Capim e sua associagao (AMPC).

E no contexto das lutas pelo direito a producédo do espaco, direito a cidade, a
comunidade do Porto do Capim, que atualmente ocupa o local onde comecou a ser
edificada, em 1585 a cidade de Nossa Senhora das Neves, hoje Jodo Pessoa. A
reivindicacéo inicial foi pela ndo remocdo da comunidade das margens do rio Sanhaug,
em contraposi¢cdo ao que determinava o projeto de transformacédo urbana, reconhecido
pelo poder publico como “REVITALIZACAQ” urbana, elaborado pela prefeitura municipal
de Jodo Pessoa. Segundo o IPHAN/PB (2012, p.12), o projeto original de
"REVITALIZACAO do Antigo Porto Capim” (formulado na década de 1990), aproveitava

exatamente a mesma area sobre a qual a comunidade se estabeleceu, avancando com


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9504-30-setembro-1997-365408-norma-pl.html
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aterramentos sobre as margens do Sanhaua. S6 que, em vez de aterros comunitarios,
teria um "concretdo”, uma extensa e arida praca em concreto armado para realizacao de
grandes eventos com &rea total de cerca de 19.500 m2 (dezenove mil e quinhentos
metros quadrados), com a presenca de Varios postes de luz e quiosques planejados por
um pequeno grupo de arquitetos e outros profissionais.

Esse processo vem munido concomitantemente das resisténcias, acdes em
conjunto com o Ministério Publico Federal, Assisténcia técnica, na busca de
contrapropostas a fim de atender as comunidades afetadas.

O resgate historico da acéo publica sobre o espaco nos permitiu, neste trabalho,
identificar os interesses em jogo em cada momento historico, entre o poder local, a
expansao do setor turistico e as comunidades afetadas. Para entender o arranjo espacial
segregador, 0s processos e mecanismos da cidade, foi necessério levantar o papel dos
sujeitos no espaco, sem perder de vista a luta de classes. Ao mesmo tempo, esse resgate
permitiu reconstruir a génese e identificar as formas de resisténcia e associativismo que
dentro dessas comunidades tem-se desenvolvido, até constituir a Associacdo de
Mulheres Moradoras do Porto do Capim. Organizacdo comunitaria que catalisa as
demandas sociais na contramao do projeto de REVITALIZACAO urbana.

Na busca da justica social, por meio da representatividade as moradoras da
comunidade do Porto como legitimas representantes da AMMPC, levantaram a bandeira
de luta pelo direito legitimo a moradia de uma comunidade tradicional e ribeirinha.

A moradia € instrumento indispenséavel a reproducdo humana, bem capitalizavel,
gue se fez mercadoria pelas normas capitalistas, com valor de troca, ndo é acessivel a
todas as pessoas, em especial as que vivem em comunidades de baixa renda. Se
tornando um problema a mais para esses cidadaos, pois € uma das condicOes,
pressuposto a vida se reproduzir, acao inerente a natureza humana, ndo se mora hoje e
amanha deixa de morar.

O direito a moradia digna foi reconhecido e implantado como pressuposto para a
dignidade da pessoa humana, desde 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e foi recepcionado e propagado na Constituicdo Federal de 1988, por advento
da Emenda Constitucional n® 26/00, em seu artigo 6°:
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo (BRASIL, 1988, p.18).

Apesar de a Constituicdo Federal garantir o direito a todo brasileiro de ter um lugar
para viver com dignidade, com acesso as condi¢cdes de reproducédo sua e da familia,
grande parte da populacdo ndo tem acesso a moradia digna, e luta cotidianamente junto
ao ou contra o poder publico por esse direito. As trabalhadoras do Porto do Capim

continuam lutando hoje por moradia e regularizacdo fundiéria.



91

CAPITULO 3 - PARCERIAS NA CONSTRUCAO DA LUTA E RESISTENCIA NO
PORTO DO CAPIM

Como foi apresentado, desde 1985 os moradores da comunidade do Porto do
Capim convivem com o risco da sua remocao da area. A resisténcia a essa acao publica
é representada pela AMPC. Todavia, na luta por uma outra cidade ela ndo esta sozinha.
Um grupo de parceiros acompanha, assessora, defende e capacita a AMPC e a
comunidade na defesa do seu territorio.

As parcerias, e seu papel no processo de resisténcia, sdo apresentadas no
decorrer deste capitulo. Trata-se de uma teia de solidariedade urbana com presenca de
entidades como a Fundacdo Casa de cultura Cia da Terra; Instituicbes, como a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e; coletivos culturais, além da participacéo de
sujeitos individuais, que abracaram a causa das familias do Porto do Capim na procura
de justica social via acesso a moradia digna e territério.

A linha do tempo mostra as parcerias e as acdes realizadas de 2012 até 2017,
momento da elaboracdo de duas contrapropostas ao projeto da prefeitura da cidade: uma
em 2012 e a outra em 2015 (Figura 8). A primeira com a participacdo de técnicos do
IPHAN/PB, e a outra, colaborativa, no contexto do Programa de Extensédo Universitaria
da UFPB (PROEXT/UFPB). As acfes desenvolvidas que compdem a Linha do Tempo

sdo analisadas neste capitulo.



Figura 8-Linha do tempo: A¢des da comunidade e parceiros do Estado, desenvolvidas de 2012 a 2017
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3.1 - O despertar da consciéncia e o reconhecimento: Subindo a Ladeira e a

Fundacéo Casa de Cultura Cia da Terra

A Fundacao Casa de Cultura Companhia da Terra € uma entidade civil, com prazo
de duracdo indeterminado, com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial e rege-se por um
Estatuto, por um Regimento Interno e pela Legislacdo Aplicavel. A Fundacéo tem sede e
foro na cidade de Jodo Pessoa, a Praca Antenor Navarro, n° 15, 1° Andar, bairro
Varadouro.

A participagédo da Fundagao Casa de Cultura Companhia da Terra na defesa dos
direitos dos moradores do Porto tem como objetivos: a) difundir o gosto pela cultura
expressa pela arte, em todos os seus segmentos, tendo como finalidades:

(1) pautar a discussao sobre a democratizagdo da cultura e da comunicacao;

(2) desenvolver atividades educativas, através da criagdo de possibilidades
para a formacao e o aperfeicoamento artistico-cultural;

(3) incentivar a producéo artistica local,
(4) facilitar a difusdo deste contetido para a comunidade;

(5) promover a integracdo e a troca de experiéncias entre artistas e agentes
culturais, com o objetivo de proporcionar o didlogo e a colaboracdo entre as formas de
expressdo artisticas diferentes, com a finalidade de melhorar a formagédo dos usuarios
(RUTUOSO NETO, 2013).

Em 2010, foi criada uma parceria entre a Fundacéo e a UFPB, para realizacéao de
atividades no projeto de extensdo: Subindo a Ladeira, apoiado pelo PROBEX, e
coordenado pela Professora Doutora Regina Celia, do Curso de Histdria. O projeto da
Fundacéo realizava atividades baseadas em acdes voltadas a educacdo patrimonial,
integrados ao ensino de historia da Paraiba. Essas atividades eram ludicas, com base no
teatro do oprimido e davam énfase a “experiéncia coletiva”. Oferecia, de forma
democrética, o acesso a arte e a cultura, visando a constru¢do de uma percepg¢ao acerca

da importancia da preservacao do patriménio histérico-cultural.
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As atividades eram desenvolvidas com criancas na faixa dos 7 aos 14 anos,
vinculadas a rede publica de educacédo, que residissem na comunidade do Porto do
Capim e adjacentes, no bairro do Varadouro, na cidade de Jodo Pessoa-PB.

Essa parceria foi representada por estudantes dos cursos de graduacao de
Historia, Radialismo e Teatro da UFPB e da Escola Estadual Padre Jodo Felix (SILVA et
al, 2013). O projeto continua acontecendo?®, completando nove anos de parceria
ininterruptas de ag&do na comunidade, oferecendo oficinas, cursos e apoio a ac¢des. O
primeiro dos cursos oferecidos foi o de Educagéo Patrimonial.

Em 2013, com aprovacdo de um outro projeto pelo Fundo de Incentivo a
Cultura/SECULT- PB, foi possivel criar mais duas oficinas de artes plasticas e fotografia,
proporcionando a ampliacdo da participagdo de um maior nimero de criangas moradoras
do Porto do Capim. As oficinas tiveram o papel de despertar o sentimento de
pertencimento do lugar e seu valor imaterial, sair da invisibilidade a existéncia, e a
formacdo das criancas na perspectiva politica, usando ferramentas educativas ludicas.

No projeto Subindo a Ladeira a educacéo patrimonial foi realizada através da arte,
nas oficinas artistico-culturais ° de fotografia, musica, danca e de teatro. O foi
desenvolver a inclusdo social e a construcdo da cidadania das criangas e jovens da area,
sob coordenacdo da Professora Regina Célia ®* , da UFPB no “Programa de
Requalificacdo, Urbana, Ambiental e Patrimonial do Porto do Capim”. O objetivo deste
programa era que as criancas, desenvolvessem a autoestima e valorizassem suas
praticas cotidianas na comunidade para obter o reconhecimento da sua identidade como
moradores do Porto do Capim. Além do reconhecimento, tivemos como resultado a
oportunidade de fomentar oficinas educativas que incentivavam o florescimento da
criatividade e o desenvolvimento de posturas criticas nos momentos de deciséo.

As acdes do projeto e suas narrativas revelavam a importancia do conhecimento
histérico e patrimonial alinhados as praticas socioespaciais (identidade), com valor de

uso, na luta contra a expropriacéo do espaco da reproducéo pelo capital e a apropriacéo

49 Até o ano de fechamento da Tese, 2020.

50 Aprovado pelo Fundo de Incentivo a Cultura Augusto dos Anjos.

5lprofessora da Universidade Federal da Paraiba, curso de Histdria, proponente do projeto de extensao
subindo a ladeira, que tem seu inicio no ano de 2011, ainda se encontra ativo, até 2020. A professora
também fez parte do projeto de extensdo PROEXT/UPFP, “Programa de Requalificagdo, Urbana, Ambiental
e Patrimonial do Porto do Capim”, foi coordenagao do Projeto de requalificacao Patrimonial.



95

de culturas tradicionais como forma de requalificar o uso e mercantilizar a cultura, como

reflete Padua:

[...] a pratica socioespacial busca aprender os contetdos propriamente sociais da
producdo do espaco, reunindo nessa nocdo mais ampla as relagbes sociais
produtoras e o0 espaco social produzido em seu movimento, em seu uso concreto.
O uso, por sua vez, indica que mesmo que a producdo avance sobre 0s espagos
da vida, nem tudo é denominacédo, havendo também apropriacdo. Com isso, no
interior de um processo dominado pela reproducdo econbmica que
necessariamente expropria o trabalho concreto da sociedade e o espaco da vida,
ha, contraditoriamente, alguma apropriagdo, mesmo em uma reproducao
precéria da vida (2018, p.41).

Nesse sentido, defende Lefebvre: “a cidade € uma mediacdo entre as mediagoes.
Contendo a ordem proxima, ela a mantém” (2008, p. 46), na dominacéo do controle de
acOes sobre a cidade; “sustenta relac6es de producao e de propriedade; € o local de sua
reproducdo. Contida na ordem distante, ela se sustenta; encarna-a; projeta-a sobre um
terreno (o lugar) e sobre um plano, o plano da vida imediata” (2008, p. 46).

As préticas espaciais da comunidade do porto do capim, reconhecidas pelas
criancas e jovens do projeto Subindo a Ladeira, trouxeram a possibilidade inflexdo na
forma de pensar e agir no espaco por eles produzido.

Além das atividades com as criancas e jovens do projeto de extensao descrito, a
Fundacdo Casa de Cultura Companhia da Terra realizou parceria de assessoria técnica
com a comunidade do Porto do Capim. Também, orientou os moradores na criacao de
uma comissédo®?, denominada Comissdo Porto do Capim em Acdo (CPCA). O objetivo
era o de auxiliar na formacéao politica educacional da comunidade, por meio de assessoria
técnica, e na organizagdo comunitaria. A funcdo era intermediar o dialogo com diversas
organizagfes publicas, bem como apoiar as reivindicagdes de tomar conhecimento do
projeto proposto pela PMJP, junto ao poder publico e 6érgdo competentes. Também
auxiliou na busca de capacitacao profissional e geracéo de renda para jovens e adultos.

O papel da Fundacéao, foi fundamental no processo da constru¢do de consciéncia
critica. Contribuiu na formacé&o basica das criancas e jovens, e na acessoria técnica para

a representacdo da comunidade na CPCA (2012) e posteriormente com 0 apoio a

52 A CPCA foi criada em 2012. Era composta exclusivamente pelo género feminino.
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Associacao de Mulheres do Porto do Capim (2013-2020). A Fundacé&o auxiliou nas acdes
de reivindicacdo da comunidade, promoveu a formacdo de um sujeito politico, que
representasse os interesses coletivos, defendendo valores identitarios relacionado com
o territério (como a tradicionalidade ribeirinha).

A recusa da comunidade em aceitar o projeto proposto pela PMJP é a afirmacéo
do direito a cidade. Tornou-se participe da ressignificacdo de seus usos, de forma

consciente e inclusiva, como defendido por Harvey:

O direito a cidade &, portanto, muito mais do que individual ou grupal aos recursos
gue a cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade mais de
acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, € um direito mais
coletivo que individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente
do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizagdo (HAVEY.
2014.p. 28))

O uso democratico da cidade parte do pressuposto da utilizacdo dos seus bens e
servicos, de forma paritaria, participativa e universalizada, ou pela inclusdo de todos os
sujeitos usuarios da cidade, ou pela igualdade de valor moral, garantia da redistribuicéo,
materializada em condicfes de urbanidade.

As atividades desenvolvidas pela Fundacdo na comunidade do Porto foram
fundamentais no processo de reconhecimento dos direitos. Sua génese foi
autoconhecimento, seguido do conhecimento dos interesses defendidos pelo poder
publico (PMJP), e, por fim, pelo empoderamento dos sujeitos receptaculos dos direitos
requisitados.

O conhecimento dos moradores do conteudo, objetivos e meios do projeto que era
defendido pela PMJP, foi o primeiro passo na direcdo da luta. Essa acdo ocorreu em
2013, com assessoria e suporte da Fundacao, que cedia seu prédio e equipamentos para
apresentacao do projeto de relocacado da comunidade aos afetados diretamente por ele.

A Fundacgdo enquanto assessoria técnica da AMPC, fomentou diversas acdes de
natureza cultural e politica. Eventos culturais como a procissédo de Nossa Senhora da
Conceicéo, Raizes do Porto (comemoracéo do dia da cidade), Festa Junina e o Carnaval.
Também auxiliou em questdes administrativas, encaminhamentos de documentos oficiais
a 6rgdos competentes, com objetivo de conhecer o projeto de REVITALIZACAO proposta

pela PMJP para a area.
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A sede da Fundacéo também foi disponibilizada para as reunides da AMPC, e a
assessoria técnica do Subindo a Ladeira organizava reunides prévias no interior da
comunidade, para discutir suas pautas reivindicatorias antes das reunides oficiais com o
poder publico.

Apoés tomar conhecimento da proposta de remocédo e relocacdo, ocorreram
reunides propostas pela comunidade (CPCA) em conjunto com Fundacdo Casa de
Cultura Cia. da Terra, que contaram com a presenca de representantes de 6rgdos ou
instituicbes envolvidas, como no caso do Vereador Fuba, da assessoria do Deputado
Anisio Maia Helena Tavares que participou da elaboracdo da 12 Contraproposta —
“REQUALIFICACAO de Areas Urbanas — Porto do Capim/Vila Nassau GT/IPHAN/PB e
entidades sociais (Movimento SOS Patrimdnio Historico/2012).

Segundo depoimentos da presidenta da CPCA, “a pauta era para ter informacoes
sobre todo o caminho percorrido pela Comisséo, o projeto de intervencdo na area
considerado o projeto oficial; as propostas alternativas e a necessidade urgente de
dialogar com o poder publico municipal” (Entrevista realizada junto a Presidenta da
CPCA, 2014).

A Fundacéo desempenhou o papel de mediador entre a AMPC e parceiros, grupos
culturais (Coletivos do Varadouro), ONG’s e novos parceiros da UFPB, na defesa das
reivindicacbes objetivas da comunidade, somado aoo papel de ensinar os caminhos a
formacao do sujeito politico, via reconhecimento, e representatividade.

Como assessoria técnica que ia além das atividades culturais, ela elaborou em
conjunto com moradores, o0 levantamento censitario, revelando o perfil da comunidade, e
fazendo parte da parceria que elaborou e realizou o Programa de Extensao
PROEXT/UFPB, no ano de 2015-2016. Também participou com apoio do movimento
#ocupeoportodocapim®3, da procissdo Nossa Senhora da Conceigédo, das atividades do

ponto de cultura e da radio comunitéaria.

53 Evento realizado em 22 de maio de 2013, ocorreu durante a tarde e a noite. Organizado pela
comunidade, mobilizou varios sujeitos sociais, entidades, coletivos culturais do Centro Histérico, ex:
Coletivo Mundo; Fundagao Casa de cultura Cia. Da Terra, representantes da comunidade académica da
UFPB, da Universidade estadual da Paraiba, representantes legislativos. O evento contou com agdes
multiplas, O Post TV, cujo debate foi sobre a remogdo dos moradores, o projeto de REVITALIZACAO
proposto e a luta da comunidade para serem reconhecidos como tradicional ribeirinho, com direito a
permanéncia na area. Estiveram presentes na discusséao, representante da Comissao Porto do Capim em
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O projeto Subindo a Ladeira estd em pleno funcionamento, assim como as
atividades de assessoria da Fundacdo a comunidade. Em 2019 esteve junto aos
moradores na resisténcia contra a acdo de despejo infligida pela PMJP, para desocupar
a area da Vila Nassau, e implantac&o da nova face do projeto de REVITALIZACAO, agora
denominado “Parque Ecolégico Sanhaua”, que acabou sendo embargado pela justica, a

pedido do pelo Ministério Publico Federal.

3.2 - A 12 Contraproposta de Requalificacédo, elaborada pelo Grupo de Trabalho do
IPHAN/PB

A presenca dos técnicos do IPHAN/PB >* como responsaveis pela 12
contraproposta elaborada e que continha a inclusdo da comunidade, portanto, contraria
ao projeto defendido pela PMJP, é uma singularidade institucional. Eis que, a
superintendéncia da autarquia IPHAN/PB sempre apoiou, e continua apoiando, a
implementac&o do projeto de “REVITALIZACAO do Antigo Porto do Capim”. Durante a
defesa da contraproposta, pela comunidade, os técnicos foram denominados “os
rebelados do IPHAN - numa ironia ao seu posicionamento contrario ao desejo do poder
publico.

Essa 12 contraproposta compde uma das partes do Dossié: “Proposta de

Requalificacdo das Areas Urbanas do Porto do Capim e Vila Nassau”, que nasce do

Acado (Rossana Holanda) que trouxe para discussdo os problemas enfrentados pela comunidade, e a
possibilidade de uma remocéo for¢cada da area, a professora Regina Célia Gongalves (historiadora) com o
debate da importancia do valor imaterial da comunidade para o patriménio histérico, professora Elisabetta
Romano (arquiteta e urbanista) trouxe a discusséo a possibilidade de projetos participativos para area, com
a inclusdo dos moradores, a professora Araci Farias (gedgrafa) abordou a questdo da sustentabilidade
ambiental, e o papel dos moradores a preservagdo ambiental. A agéo foi disponibilizada via internet,
contando com a participagao de todos que tinham interesse no tema. O evento também objetivou, envolver
os moradores na discussao e nas atividades. Além do Postv, houve uma intensa programacéo cultural, com
apresentagdes do grupo cultural do Porto e de parceiros, além do Brechd, das apresentacdes teatrais
dentro do projeto Subindo a Ladeira.

540 Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) é uma autarquia federal vinculada ao
Ministério do Turismo que responde pela preservagdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro. Cabe ao Iphan
proteger e promover 0s bens culturais do Pais, assegurando sua permanéncia e usufruto para as geracdes
presentes e futuras. Fonte: Pagina Oficial do IPHAN Nacional. Acessado pelo site:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/872>.



99

interior do conflito técnico e institucional no IPHAN/PB quando parte da equipe se
posicionou contra o Projeto de REVITALIZACAO, elaborado em 1999 pela Comissdo
Permanente do Centro Histérico de Jodo Pessoa (CPCH-JP). A questdo central da
disputa, no contexto patrimonial, era a remocdo de uma Comunidade Tradicional
Ribeirinha, componente de valor simbdlico, reconhecimento do patriménio imaterial.

Do outro lado do conflito estava a superintendéncia, cargo politico de apoio a
PMJP, na defesa do projeto higienista, aos moldes desenhados por agéncias
internacionais e financeiras (BID), na defesa do reconhecimento exclusivo do patriménio
material, remocao da comunidade e implantacédo de estrutura e equipamentos turisticos.

A necessidade e urgéncia de uma tomada de posicao institucional sobre a
problematica do Porto do Capim, levou a criacdo de um grupo de trabalho intitulado “GT
Porto do Capim e Vila Nassau” instituido pela Portaria n® 01/2012 de 5 de marc¢o de 2012,
IPHAN/PB, com o objetivo de problematizar a questdo do Porto do Capim e da Vila
Nassau, analisar o Projeto de REVITALIZACAO da Comissdo e propor um conceito e
uma intervencao alternativa para a REQUALIFICACAO da area, buscando a conciliagido
dos interesses do projeto original com as necessidades e anseios da populagéo residente
no local e as legislacées nacionais e internacionais (IPHAN, 2012. p.31)

A equipe era formada por técnicos, estagiarios da unidade do IPHAN/PB da
Paraiba, pesquisadores do Programa de Mestrado Profissional do IPHAN/PB e
professores colaboradores da UFPB. “O Grupo buscou todo o aporte técnico necessario
para reversao da situacdo proposta anteriormente e o respeito a legislacdo patrimonial e
ambiental vigente” (IPHAN, 2012, p. 10). As atividades desenvolvidas no GT se pautaram
em acOes de:“ pesquisas documentais e arquivisticas, vistorias técnicas, reunides,
consulta a especialistas, proposta de um novo desenho urbano e chegou a um
diagndstico da situacdo atual e a Proposta de Requalificacéio para as Areas Urbanas do
Porto do Capim e da Vila Nassau” (IPHAN, 2012, p. 10, gripo nosso).

O grupo de trabalho, realizou agdes referentes a pesquisa documental na CPCH-
JP, no arquivo da superintendéncia do IPHAN/PB, sobre a legislacdo, com énfase a area
de protecédo ambiental: Zonas Especiais de Preservacdo Ambiental (ZEP), resguardadas

por normativas no Plano Diretor da Cidade de Jo&o Pessoa de 2009. Cabe ressalva que
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o Dossié fez mencéo ao “Plano Diretor de 1992, n°. 3, de 30 de dezembro de 1992, a
comunidade encontrava-se em Zona Especial de Preservacéo 2, Ambiental — ZPA.”

Foram realizadas quatro visitas técnicas pelo GT:

A) A primeira visita foi de reconhecimento da &rea: compreensao da morfologia do
espaco, condi¢cdes de urbanidade e as relagées da comunidade com o meio natural. Essa
visita ajudou ao GT na desmistificacdo de justificativas inveridicas utilizadas pelo poder

publico para remoc¢éo da comunidade, como revela o Dossié.

Esta visita foi importante para alguns membros do GT, porque dissipou varios
mitos e pressupostos até entdo sempre mencionados pelos técnicos interessados
na instalacdo de uma arena de eventos naquele local e por entes governamentais
nas reunifes e documentos consultados, como o de que “as habitacfes desta
area da cidade nao possuem condi¢cdo alguma de moradia”. Pelo contrério,
deparamo-nos com alguns imdveis em bom estado de conservagdo, com
condic¢des de habitabilidade e moradia satisfatéria (IPHAN, 2012. P.39)

A implantacdo de uma agenda neoliberal na cidade transforma sua dinamica, a
imposicao de acdes, planos e projetos da agenda depende de sua aceitacao por parte
da populacdo, estratégia do poder publico € o convencimento social, por meio de
narrativas inveridicas, que sensibilizem o apoio da populacéo da cidade e da comunidade
atingida.

No caso do Porto do Capim foram trés as justificativas. A 12 justificativa era a
vulnerabilidade das moradias, gerando risco a vida dos moradores da comunidade,
causada por inundac¢des no periodo de fortes chuvas e da impossibilidade de implantacéo
do sistema de esgotamento sanitario. Em setenta anos de consolidacdo da area urbana

a defesa civil de Jo&do Pessoa®® ndo apresentou nenhum laudo de risco, conforme relatou

55 Esse foi 0 2° Plano Diretor de Jodo Pessoa, mas considerado nas normas necessarias, contendo mapas
de Zoneamento, o primeiro, instituido pela Lei Complementar n.° 4, de 30 de abril de 1993”. No momento
da elaboragao do Dossié, era o que estava em validade. O Plano Diretor atualmente em validade, da Joao
Pessoa, foi intitulado pelo Decreto n° 6.499 de 2009 e os mapas atualizados e disponibilizados pela PMJP
datou do final do ano de 2012 (PMJP, 2009)

56 A Defesa Civil € um é uma coordenac&o na estrutura da prefeitura municipal, foi criada através da lei n°
12.644/13, e constituido como 6rgédo de prevencéo, preparacao, resposta e reconstrugcédo. Finalidade- A
Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil — COMPDEC/JP tem a finalidade basica de planejar,
articular e coordenar todas as acbes de protecdo e defesa civil, nos periodos de normalidade e
anormalidade no municipio de Jodo Pessoa. A COMPDEC/JP constitui 6rgdo integrante do Sistema
Nacional de Protegédo e Defesa Civil e mantera estreito intercAmbio com os demais 6rgdos congéneres
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o GT. Além, as casas apresentavam condicfes de habitabilidade:“ o maior problema infra
estrutural é a inexisténcia de saneamento basico” GT (p.39; 41) e “inexisténcia de um
sistema de esgotamento sanitario” GT (p.39; 41), o qual foi demonstrado ser possivel
implantar, no parecer dos consultores do GT.

A 22 justificativa foi do impacto ambiental causado pela presenca da comunidade
e 0 descarte de residuos solidos no rio. Todavia, com mostrou o GT nédo se sustentava,

a visita técnica constatou que:

A preocupacdo da populacdo residente com a organizacdo e limpeza destes
locais é visivel, tendo sido constatada também a intencdo de constituir galerias
com tdbuas de madeira para escoamento do esgoto produzido, para que nao
corra pela area utilizada pelos transeuntes no terceiro momento a negacao do
direito aquele espaco (ndo reconhecimento da tradicionalidade) defesa do valor
de troca sobrepde o valor de uso, expropriando 0s sujeitos sociais de baixa renda,
dos seus bens simbdlicos e materiais (IPHAN, 2012, p.45).

A comunidade sempre teve a preocupacgdo com a organizacao e limpeza, coleta e
reaproveitamento (reciclagem) de material como: garrafas, se transformaram em fonte de
renda, reutilizacao de 6leo para fabricacéo de sabao, evitando o descarte no meio natural.
Diante da dificuldade de serem atendido pela coleta de residuos sélidos em toda area do
Porto do Capim a comunidade realiza acbes e campanhas de coleta, visando a nao
contaminacgao dos espac¢os naturais (mangue e rio) (Figura 9).

municipais, estaduais e federais com o objetivo de receber e fornecer subsidios técnicos para
esclarecimentos relativos a protecdo e defesa civi. Fonte: PMJP. Disponivel pelo site:
<http://www.joaopessoa.pb.gov.br/governo/defesacivil/>. Acessado em: 20/01/2019.
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Figura 9-Campanha dos moradores para manutencgao da limpeza das ruas da comunidade

Fonte: AMPC, 2013.

O respeito ao meio ambiente ocorria coletivamente, através de acdes e
campanhas de limpeza, fomentadas pela CPCA, com intensa participacdo dos jovens
moradores, ja que a coleta publica ndo era regular, nem chegava a todas as areas da
comunidade, ruas e becos estreitos.

A 32 Ultima justificativa dada pelo poder publico municipal a remocao, foi o nédo
reconhecimento do direito aquela area, por ser publica e de dominio da Unido (terreno
de marinha®’). Porém, como se trata de uma comunidade tradicional, seu direito ao

territdrio € uma salvaguarda a permanéncia da comunidade na area publica.

57 Terrenos de marinha s3o as faixas de terra fronteiras ao mar, numa largura de 33 metros contados da
linha do preamar médio de 1831 para o interior do continente, bem como as que se encontram a margem
dos rios e lagoas que sofram a influéncia das marés, até onde esta se faca sentir, e mais as que contornam
ilhas situadas em zonas sujeitas a esta influéncia. Considera-se influéncia das marés a oscilagédo perioédica
do nivel médio das aguas igual ou superior a 5 centimetros (artigo 2° e paragrafo unico do Decreto-lei 9760,
de 5 de setembro de 1946). Diante do aumento de requisigbes publicas e particulares para utilizagdo de
terrenos costeiros visando a construgdo de armazéns, trapiches, igrejas, pequenos comércios, ruas e
pracas, em 15 de novembro de 1831, foi autorizada, via Lei Orgamentaria, a cesséo de terrenos costeiros
para as Camaras Municipais construirem logradouros publicos. Também foi autorizado que os Governos
das Provincias aforassem tais terrenos a particulares, obtendo foros e laudémios para si. O termo "cessao"
foi utilizado em acepgdo ampla, devendo-se entender que a autorizagao abrangia ndo s6 aforamentos, mas
também vendas e doacgdes. Fonte: Jus Brasil. Disponivel pelo site< https://jus.com.br/artigos/59537/as-
formas-de-utilizacao-do-terreno-de-marinha>. Acessado em:16/03/2017.
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B) A segunda visita técnica, teve como obijetivo “identificar areas potenciais para
a implantacéo dos espacos livres publicos, elegendo, para tal, os setores onde a mata
ciliar j& havia sido parcialmente ou completamente suprimida ou degradada; areas de
convivéncia ja utilizadas pela populagao” (IPHAN, 2012. p. 48), além da visita aos “dois
trapiches”, sendo decidido que “novas areas deveriam tomar partido dos setores ja
utilizados pelos moradores locais, como o trapiche publico do Porto do Capim,
confirmando sua vocacao e uso ja constituidos historicamente” (IPHAN, 2012 p. 48).

Vale enfatizar que a chegada da comunidade ap0s o fim das atividades portuarias,
recuperou quase a totalidade da Area de Preservacdo Permanente (APP), como mostrou
0 “Trabalho de Concluséo de Curso” de SILVA (2014)%, informacédo compartilhada pelo
“Relatério técnico multidisciplinar” elaborado pela assessoria do PROEXT®®,

C) A terceira visita técnica, ocorreu com a participacdo a participacdo dos
representantes do GT e de consultores®®, a determinacédo era saber a viabilidade técnica
e econbmica da implantacdo do sistema de esgotamento sanitario na area do porto do
Capim. Com a resposta da viabilidade, se desfaz “alegacao da impossibilidade técnica e
da carestia de implantar”, dada pela PMJP, a n&do execucéo (IPHAN, 2012, p. 48).

O produto técnico resultante das visitas dos consultores foi um relatério
denominado “Viabilidade técnica de implantacdo de sistema de esgotamento sanitario
nas comunidades do Porto do Capim e Vila Nassau em Jodo Pessoa-PB”, com um mapa
sobre o atendimento do sistema sanitario de esgotamento, suporte as decisdes projetuais
da contraproposta inclusiva do GT, como recolhe o relatério:

O relatério produzido fundamentou as decisfes projetuais da equipe, sobretudo
no tocante a permanéncia de algumas residéncias e retirada de outras que
agridem sobremaneira a area de preservacdo ambiental do mangue. Também
foram importantissimas as informacdes acerca da viabilidade técnica de
implantagdo de esgotamento sanitario no local, contrariando argumentos
divulgados por técnicos do Iphan/PB e falando a favor da permanéncia de parte
populacdo onde originalmente esta (IPHAN, 2012, p. 52)

58 SILVA, 2014. Analise visual das transformagoes na paisagem do Porto do Capim ao longo do
século XX e inicio do século XXI: uma proposta metodoldgica para o uso de imagens. Monografia
(Bacharelado em Geografia). Jodo Pessoa, Universidade Federal da Paraiba/CCEN, 2014. Disponivel pelo
site: <https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/817>. Acessado em: 28/10/2017.

59 PROEXT - PORTO DO CAPIM EM ACAO. Relatério Técnico Multidisciplinar Comunidade Porto Do
Capim. UFPB, 2015.

60 | aboratdrio de Recursos Hidricos da UFPB, professores engenheiros Gilson Barbosa Athayde Junior e
José Reinolds Cardoso de Melo. Especialistas na area de recursos hidricos. (IPHAN, 2012. p. 49)



104

A viabilidade técnica, confirmada por assessoria capacitada, foi um instrumento
de reforco ao projeto de REQUALIFICACAO de forma a defender a ndo remocao,

garantindo a permanéncia e condi¢des objetivas de urbanidade, e redistribuicdo dos bens

e servicos da cidade, e o reconhecimento do direito a ela.

O mapa produzido no relatorio técnico (Figura 10), distribuia os lotes em trés

niveis, relativos a cota. As cotas mais baixas dificilmente seriam atendidas com o sistema

de esgotamento, as outras duas areas com cotas mais elevadas possibilitaria a

implantacdo de moradias. A mapeamento e classificagdo das areas levou em

consideracao a legislacdo ambiental de forma ampliada, contendo a area de Preservacao

Permanente.

Figura 10-Planta baixa do Porto do Capim e Vila Nassau, indicando a viabilidade de implantagéo de
sistema de esgotamento sanitario

Curvas de Nivel
Mestras

Curvas de Nivel
Intermediarios

Lotes

Ruas

Rede de Esgoto

Estagdo Elevatoria

Limite de Atrangéncia
da Rede de Esgoto

Lotes Pleramente

Atendidos

Lotes que podem ser
Atendidos

=0
=
=

Lotes Dificimente
Atendidos

a/ Ll | | 1
/a1 |
J

I T

Fonte: Dossié, elaborado pelos consultores: Athayde Janior & Melo, 2012.
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A consultoria serviu de apoio as decisdbes do projeto final, mostrou a
obrigatoriedade de duas estacdes elevatdrias, e a importancia da localizacdo dos
banheiros das casas mais proxima das vias, ficando distante do rio, e evitando sua
contaminagdo. Seguiu a normativa ambiental da resolugdo CONAMA n°. 369/2006, no
Art. 961,

Em conjunto com as diretrizes e conceitos da proposta, foi observada a
necessidade de “revisdo técnica ampla, por parte do IPHAN/PB, acerca dos usos,
intervencdes e dindmicas sociais tipicas da diversidade cultural presente no perimetro
protegido” (IPAHN, 2012, p. 60), tudo de acordo com o tombamento federal realizado em
2007, para resguardar os valores simbdlicos e espaciais, criando uma ponte entre as
atuais politicas patrimoniais, marcos regulatorios, e recomendacdes a areas de entrono
dos centros histéricos.

A proposta estava no estagio conceitual, mas com justificativas técnicas,
necessitava de detalnamento em estagios futuros, se fosse aceita, mas foi rejeitada, a
perspectiva era de utilizacdo de recursos do PAC Sanhua, para elaboracao do projeto.
Também propuseram o alinhamento do PAC Sanhaua e PAC Cidades Histodricas, e a
utilizacdo dos seus recursos na urbanizacdo da area do projeto, com a inclusdo do
esgotamento sanitario.

Foram consideradas no dossié questfes de (1) captacdo de recurso para moradia,
que propunha usar recurso do PAC (urbanizacdo de Assentamentos integrados), Minha
Casa Minha Vida e o PAC 2%?; (2) diagnéstico dos bens de interesse cultural, materiais e

imateriais; (3) Programa de educacéao cultural; (4) Programa de diagnéstico arqueoldgico

61 A intervencao ou supressao de vegetacdo em APP para a regularizacdo fundiaria sustentavel de area
urbana podera ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, observado o disposto na Secao | desta
Resolucao, além dos seguintes requisitos e condi¢gdes: [...] a) has margens de cursos de agua, e entorno
de lagos, lagoas e reservatérios artificiais, conforme incisos | e lll, alinea “a”, do art. 30 da Resolugéo
CONAMA no 303, de 2002, e no inciso | do art. 30 da Resolucdo CONAMA no 302, de 2002, devendo ser
respeitada faixas minimas de 15 m para cursos de agua de até 50 m de largura e faixas minimas de 50 m
para os demais. Disponivel pelo site:< https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=104080>. Acessado
em: 18/08/2016.

62 Em 201 1, 0 PAC entrou na sua segunda fase, com o mesmo pensamento estratégico, aprimorados pelos
anos de experiéncia da fase anterior, mais recursos e mais parcerias com estados € municipios, para a
execugao de obras estruturantes que possam melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras. Fonte:
Ministério do Planejamento/PAC. Disponivel pelo site:<http://pac.gov.br/sobre-o-pac>. Acessado em
18/04/2018.
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interativo, (5) o turismo comunitario ligado ao patrimonio cultural e, por fim, (6) A proposta
de REQUALIFICACAO - aqui definida como contraproposta, sera detalhada no O
CONFLITO PELO USO DO SOLO URBANO E SEU PLANEJAMENTO: Requalificacao

e/ou Incluséo.

3.3 - Porto do Capim: Violacdes dos Direitos Humanos

O primeiro contato entre a comunidade e Centro de Referéncia de Direitos
Humanos da UFPB (CRDH/UFPB)®3, ocorreu na construgcdo da Webradio®, no final de
2013 e inicio de 2014, por meio da Fundacéo Casa de Cultura Cia da Terra. A pedido da
AMPC. Foram realizadas averiguacdes de denuncias de violagcbes de direitos humanos
sofridas pela comunidade do Porto do Capim, relacionadas ao “Projeto de
REVITALIZACAO do Antigo Porto do Capim”. Nesse contexto foram realizadas “21 (vinte
e uma) visitas técnicas” que permitiram “conhecer perfil socioecondmico, organizativo e
de moradia da comunidade”, e “9 (nove) reunides com o poder publico” e “4 (quatro)
oficinas com a comunidade” tendo como temas a formacdo na area de assessoria
juridica, direito a territorialidade e a moradia (CRDH, 2015. p.4).

O relatorio de violacao (Figura 12) chama atencao pela natureza antidemocratica
e higienista da politica defendida pelo poder publico, e invisibiliza a presenca dos
moradores de baixa renda no processo de producéo da cidade: “a comunidade nao foi

” [

consultada a participar dos procedimentos administrativos em execugdo” “nem da
elaboracdo do projeto”, ndo respeitando a legalidade do processo, no ambito juridico e

seus “diversos imperativos legais”, constitucionais e infraconstitucionais, acarretando

63 Integra o departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba.

64 A “Webradio Porto do Capim” teve origem e pertence ao Programa de Pés-Graduagédo em Jornalismo —
Mestrado Profissional em Jornalismo, do Centro de Comunicagdo, Turismo e Artes, da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), desde 2013, idealizado pela jornalista Edileide Vilaga, sob a orientagdo da
Professora Doutora Olga Tavares. Como fruto dessa pesquisa, a ideia foi criar uma webradio que
agregasse a comunidade académica a alguma comunidade local, que aceitasse participar, também, como
protagonista de um instrumento de comunicagdo para trabalhar suas demandas socioculturais e
ambientais. Uma dessas comunidades foi a do porto do Capim. Fonte: Home Page Webradio. Disponivel
pelo site: <http://radioportodocapim.com.br/sobre/>. Acessado em 18/09/2017.
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responsabilidade juridica nacional e internacional, por se tratar de uma comunidade
tradicional ribeirinha® (CRDH, 2015).

O objetivo do relatorio (Figura 11) foi revelar as violagdes e irregularidades
existentes no processo de conflito entre a comunidade e o poder publico, na
representacdo dos variados sujeitos publico: PMJP, Superintendéncia do patrimdnio da
Unido da Paraiba (SPU/PB), e a Superintendéncia do IPHAN/PB.

Figura 11-Capa do Relatério de Violagdes aos Direitos Humanos no processo de implantagcéo do
PAC-Cidades histdricas e PAC-Sanhaua na Comunidade do Porto do Capim
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Fonte: CRDH/UFPB, 2015.

65 Convengao 169 OIT. Anexo 2.
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O documento evidenciou a situacdo de desinformacdo e o potencial risco de
remocdo em que viviam os moradores da comunidade em 2014. E, reforcava a
identificagdo da comunidade como uma comunidade tradicional ribeirinha. Outra questéao
contundente enfatizada pelo relatorio foram as informacdes disponibilizadas pela Ex-
Superintendente do Patriménio da Unido (Daniella Almeida Bandeira de Miranda
Pereira®®), sobre a questdo da regularizacéo fundiaria, em sua sessdo a PMJP no ano de
2011, sem a participacao dos moradores.

A negativa da participacdo da comunidade no processo em curso, mudanca do
uso no espaco do Centro Histdrico, se deu nas reunides do PAC-Cidades Histdricas e,
no conhecimento do projeto de REVITALIZACAO. As ag¢bes da PMJP no Centro Histérico
haviam se iniciado em 2014, com o lancamento de duas licitagbes: a mais ampla, com
valor superior a 1.000.000,00 (um milhdo de reais), e a que envolvia o projeto de
REVITALIZACAO do antigo porto que contaria com 51.000.000,00 (cinquenta e um
milhdes de reais) (CRDH/UFPB, 2015). O relatério chamava atencdo aos interesses
econdmicos implicitos no processo, revelados pela utilizacdo de termos pejorativos
dispensados as moradias e ao territorio, na prépria tomada de precos, seguido da
negacéao da tradicionalidade.

Paralelamente, estava sendo elaborado o Plano de Acdo Jodo Pessoa
Sustentavel, com os principios das “Iniciativas Cidades Emergentes e Sustentaveis”,
desenvolvidos de junho de 2013 e junho de 2014, neles contido o projeto de
REVITALIZACAO do Antigo Porto do Capim. O plano so6 se tornou publico em 20109.

Foram levantadas 11 (onze) violagdes dos direitos humanos sofridas pela
comunidade®’, que serdo relatadas de forma resumida:

1) auséncia de projetos alternativos de menor impacto social, urbanistico,

ambiental, territorial e ao patriménio histérico-cultural;

66 Desde 2013 compde o quadro de secretarios da PMJP, nos anos de 2013-2015 secretaria municipal de
meio ambiente, de 2015 a 2020 Secretaria de Planejamento.

67 o) documento completo esta disponivel pelo
site:<https://issuu.com/pablohonoratonascimento/docs/relat__rio_porto_do_capim>. Acessado
em:19/08/2017.
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2) auséncia de estudos preliminares que assegurassem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento de impacto ambiental antes da contratacédo e licitacao;

3) nao realizacdo de concurso para selecdo de melhor projeto técnico;

4) cesséo de area publica, por parte da SPU/PB, sem notificar os moradores, em
prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa;

5) ofensa ao direito ao meio ambiente e direito equilibrado e a preservacao da
biodiversidade, mediante a criacdo de uma vasta area de concreto sobre o estuério,
Rio Sanhaué e Mangue;

6) Violacdo dos direitos da comunidade ribeirinha e de pescadores ao territério
tradicionalmente ocupado e desrespeito ao procedimento da consulta prévia, prevista
no artigo 6 da Convencéo 169 da Ol. Nem a realizacdo do laudo antropolégico para
se apurar o impacto sociocultural;

7) Agressdo ao patrimbnio histérico e arquitetdnico, desrespeito a dinamica
paisagistica tradicional, assentados em area urbana consolidada;

8) Preconceito de classe, tratamento hostil, autoritario e abusivo, relatado pelos
moradores, dispensado por funcionarios da PMJP;

9) Intimidacdo dos moradores, via omissdo dolosa da informacao, pois a saida
coercitiva do espaco tradicional s6 poderia ser realizada por ordem judicial,

10) auséncia de debate politico amplo a respeito do projeto, ofensa aos
principios democraticos e ao direito humano a informacao e a participagao;

11) ndo apresentacao de respostas por parte da PMJP, no prazo de instituido
por Lei de Acesso a Informacéo aos oficios encaminhados pelo Centro de Referéncia
dos Direitos Humanos e pela Associacéo de Mulheres do Porto do Capim (grifo nosso).

O documento de violacdes relata as consequéncias juridicas, referente aos povos

e comunidades tradicionais, contido no artigo 3° do Decreto 6.040/07%8. Com base na

autodeterminacéo®, os critérios de determinacéo da identidade, no relatério estaria em

68 Grupo culturalmente diferenciado e que se reconhece como tal, que possui formas préprias de
organizacéo social, que ocupa e usa territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugao
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados
e transmitidos pela tradigdo.

69 Fio incorporado ao direito internacional no ano de 1989, no ambito 762 Conferéncia da organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), por meio da Convengao 169, da qual o Brasil se tornou signatario a partir
do Decreto presidencial 5.051/04.
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primeiro plano, “fendmeno politico de percepc¢éao social e da producéo dos sentidos” “ato

Mo«

de autoridade” “ato juridico de classificacdo e delimitagao”. Com a defesa do senso de
pertencimento. A autodeterminacdo seu sentimento de pertenca, compde a légica do
reconhecimento, no campo politico.

A “obrigacdo de consulta prévia aos povos acobertados por tal diploma
internacional”’, sempre que forem afetados por acdes administrativas e legislativas que
atinjam diretamente (CRDH/UFPB, 2012, p. 14).

Outro ponto relevante discutido no relatério foi a questdo dominial da area e a
regularizagdo fundiaria. Se tratar de terreno de marinha, patrimonio da unido’®, podendo

ser disponibilizado a comunidade tradicional via instrumentos legislativos:

Entendendo que o0 acesso aos bens publicos dominiais depende de ato pelo qual
a administragcéo outorga parcela de seu dominio ou de sua posse a particulares,
por meio de uma diversidade de mecanismos postos ao seu dispor, com vistas a
regularizacéo fundiaria (CRDH-UFPB, 2012, p. 22).

A possibilidade de regularizacdo fundiaria também compunha reivindicacdo da
comunidade, podendo ser garantido o direito a propriedade da moradia (casa), de forma
efetiva, assegurando a continuidade e garantia do territério. Democratizacao do direito a
cidade com uma redistribuicdo do seu uso.

O levantamento exaustivo, criterioso e analitico de base juridica, levou a concluséo
das violéncias sofrida pela comunidade, o descumprimento de normativas legais,
ambientais, histérica, patrimoniais, fundiarias por parte do ente publico (PMJP), em
escalas distintas, ambito nacionais e internacionais. No final do relatério constam
recomendacdes a SPU/PB, PMJP, Caixa Econbmica Federal, IPHAN/PB, a Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNDSPCT) e ao MPF/PB.

Cabe reforcar as recomendacdes ao MPF/PB de fiscalizacdo e execucdo da
consulta prévia, livre e informada, como previsto no art. 6 da Convencdo 169 da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), sobre a intervencéo propostas na area, tais

com:

70 Art. 20. Sdo bens da Unido: VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos.
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(1)) Empenho e esforco em assegurar a regularizacdo fundiaria dos imoveis
tradicionalmente ocupados, via titularidade, pelo instrumento de cessao de direito real
de uso;

(2)Fiscalizar a delimitacdo do terreno de marinha, ndo permitindo que imoéveis
particulares fossem tratados como publico;

(3) Obras pretendidas em ndo desacordo das normativas do decreto 25/377;

(4)Observancia da existéncia de desvio de finalidade nos atos municipais, da
SPU/PB e do IPHAN/PB, referentes ao projeto de “REVITALIZACAO do Porto do
Capim” e por fim que;

(5)Fiscalizacao da execucao de politicas publicas ambientais, em especial para
solucdo de saneamento basico - ausente na comunidade, e que 0s recursos publicos

sejam usados para Requalificacdo da area e ndo Remocao das casas.

Havia em 2014 um inquérito civil n® 24000.000390/2008-96 (Figura 12) em curso,
de matéria ambiental, conduzido PMF-PB, pedindo a remoc¢ao da comunidade, por estar
em Area de Preservacdo Ambiental (APP) acusacdo de impacto ambiental sobre o
espaco natural (rio e mangue). Com a apresentacdo do “Relatério de Violagbes aos
Direitos Humanos no processo de implantacdo do PAC-Cidades histéricas e PAC-
Sanhauéa na Comunidade do Porto do Capim”, ao Procurador da Republica’?, foi pedido
de juntada aos autos, resultando no arquivamento do processo pelo MPF/PB do Inquérito
Civil no contexto ambiental (BRASIL/MPF/PB, 2018).

& Impde limitagdes a construgéo de grandes obras, no que diz respeito a visibilidade dos bens tombados.
72 Na época o procurador era o senhor Welton Magalhdes Costa.



Figura 12-Pagina inicial do inquérito civil n® 24000.000390/2008-96
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O CRDH/UFPB requisitou a abertura de um novo Inquérito Civil (IC)”® em desfavor
do Municipio de Jodo Pessoa. Constava na acao civil publica destaques “a auséncia de
consulta prévia, livre e informada, bem como a natureza higienista das obras publicas a
serem executadas ao longo do Rio Sanhaua” (CRDH-UFPB, 2012, p.32)

As acdes desenvolvidas pelo CRDH/UFPB, pela comunidade e pelos parceiros,
tiveram o Ministério Publico Federal-PB como mediador, e tornaram-se constantes as
interlocugdes, por meio da Procuradoria do Direitos do Cidaddo (PDC), na pessoa do

procurador Dr. José Godoy.

3.4 - Ministério Publico Federal da Paraiba: O mediador do conflito

Com a entrega do “Relatorio de violagdes dos direitos humanos” elaborado em
2014, e abertura de um novo inquérito civel (n°.1.24.000.001117/2015-16), instaurado na
PDC’# no ano de 2015, cujo objetivo era 0 acompanhamento da pretensa intervencédo da
PMJP na area onde esta situada a comunidade tradicional ribeirinha Porto do Capim.

A partir do relatorio de violagdes o MPF/PB veio conhecer a comunidade do Porto
do Capim, acompanhado dos representantes do CRDH/UFPB.

O papel de mediador, exercido pelo Ministério Publico Federal/PB, resultou entre
outras acdes, uma acao civil pablica, em defesa da permanéncia da comunidade do Porto
do Capim, contemplando a &rea da Vila Nassau, justificada pela protecdo do territrio
tradicional ribeirinho.

As recomendagbes ao MPF/PB, constadas no relatério de violagdes foram
gradativamente sendo atendidas. Em especial a que buscava o reconhecimento, via
identidade, comunidade tradicional.

As acbes do MPF/PB, comeca em 2015, a primeira tratativa ocorre em junho de
2015, com uma reunido na sede da procuradoria do MPF/PB, com alguns secretarios do

municipio: Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente, representantes da Universidade

73 N°, 1.24.000.001117/2015-16. Instaurado na Procuradoria Regional dos Direitos do Cidad&o, em 2015.

4 Procurador nesse momento havia mudado, quem estava afrente da Procuradoria Regional dos Direitos
do cidadéao era José Godoy Bezerra de Souza (1° Oficio).
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Federal”™, do Instituto dos Arquitetos do Brasil e da Comunidade do porto do Capim.
Questdes levantadas de ambos os lados da disputa presentes na reuniao.

A comunidade levantava as dificuldades de reconhecimento dos seus direitos de

permanéncia, que passavam por:

a) O ndo acesso na integra do projeto de REVITALIZACAO proposto pelo poder
publico;

b) A comunidade reivindicava um projeto inclusivo, considerando inclusive
relocacdo das moradias em areas de risco;

c) Representantes da UFPB explicitaram a importancia de um projeto inclusivo,
reconhecendo a importancia da producéo do espaco da cidade fora das normativas
que vislumbram a espetacularizagdo da cidade, chamando a tengcdo para outras
formas arquitetonicas mais humanas;

d) A comunidade pleiteava o reconhecimento como comunidade tradicional
ribeirinha, aos moldes da Convencao 169/OIT;

e) As decisdes sdo politicas, desconsideram aspectos relacionados a identidade
do grupo e seus interesses.

Pelo lado da prefeitura, a irredutibilidade era o guia, e suas bases era:

a) o projeto concluido ndo tem como ser mudado em seus pressupostos, mas
pode ser aprimorado (ora, se 0s pressupostos ndo fossem mudados a comunidade
seria removida, pois o critério era a materialidade);

b) os critérios validos eram de cunho do (reforcando a tecnocracia regendo a
producédo do espaco, atendendo aos interesses de uma agenda que regia o plano de
acao da cidade), “Iniciativas Cidades Emergentes”, ndo havia sido revelado naquele
momento;

c) A PMJP néo considerou aspectos da tradicionalidade nas areas, ndo havia

identificado traco algum de tradicionalidade, apesar de ter produzido em parceria com

5 0s representantes da Universidade, compunham a assessoria técnica da comunidade, no ambito do
Programa de extensdo PROEXT/UFPB. O qual fiz parte, estando presente na reunido citada.
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o IPHAN/PB, o Projeto Memodrias Ribeirinhas’®, reconhecia a comunidade do Porto do
Capim enquanto tradicional ribeirinha, no ano de 2011;

d) ressaltavam a atencdo com 0s prazos e recursos destinados ao projeto, nao
podendo ser discutido amplamente.

Enquanto o GT estava em andamento, no més de novembro de 2015, o MPF/PB
de posse de um grupo de documentos elaborados na defesa da permanéncia da
comunidade e sua inclusdo no projeto de REQUALIFICACAO, Dossié (GT/IPHAN/PB™),
Relatério de Violacdes (CRDH/UFPB), Relatério Multidisciplinar, Mutirdo de
levantamentos e Mapa dos Desejos (assessoria técnica PROEXT/UFPB), solicitou o
parecer técnico antropolégico, com um laudo sobre a condi¢cdo da comunidade. Segundo

Boaventura:

O MP, em posse dos documentos como o Dossié do grupo dissonante do IPHAN,
o Relatério de Violagdo de Direitos Humanos, do Relatério Multidisciplinar e de
mais outros dois estudos produzidos pelo eixo Requalificacdo Urbana e
Ambiental do PROEXT: Mutirdo de Levantamento e Mapa dos Desejos solicita
um laudo antropolédgico externo para definir a condigdo de tradicionalidade da
comunidade e passa a mediar o andamento da intervencdo (BOAVENTURA,
2016. P.19)

A assessoria técnica trabalhou intensamente, na producdo do material de suporte
a defesa da tradicionalidade, e da requisicdo do laudo.

O Parecer Técnico Antropoldgico n. 03/2015, de lavra do Analista Pericial em
Antropologia lvan Soares Farias, teceu o perfil da comunidade do Porto do Capim, e apds

visitas técnicas de campo, em paralelo, fez uma analise do projeto de REVITALIZACAO

6 Tal projeto registrou histérias e memdarias da comunidade através da producao de material audiovisual.
A primeira acdo do projeto junto ao bairro foi a realizacdo de entrevistas com os moradores mais antigos
do lugar, que revelaram como foi a chegada das primeiras familias na década de 1940 e descreveram
como a comunidade foi crescendo. A segunda etapa do projeto foi a realizacdo da oficina “Percepcédo do
Olhar” onde as criancas do Porto do Capim tinham a missdo de capturar imagens sobre momentos,
paisagens e situacdes que julgavam importantes. O projeto foi realizado pela Casa do Patrimdnio (IPHAN-
PB) de Jodo Pessoa em parceria com a Coordenacdo do Patrimbénio Cultural de Jodo Pessoa
(COPAC/PMJP) (Goncalves, 2014).

77 Conhecido como os dissidentes do IPHAN/PB.
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para area, defendido pelo poder publico. Apds analise das suas praticas cotidianas de
valor de uso, sua simbiose com o0 espaco natural, seus valores simbdlicos, suas
narrativas historicas, realizadas pelos moradores mais antigos a tradicionalidade foi

atestada através do laudo antropologico (Figura 13).

Figura 13-Copia da parte final do laudo antropolégico da Comunidade do Porto do Capim

Assim, as familias que constituem a comunidade que ocupa
tradicionalmente a regido do Porto do Capim e se utiliza de recursos naturais como
condigdo de subsisténcia para a sua reprodugdo fisica, social e econdmica, recorrendo a
conhecimentos herdados por tradicio e reproduzidos por geragdes, devem ser
identificadas como tradicionais nos termos do decreto, mais especificamente como

pertencentes a uma comunidade ribeirinha.

Importante ainda lembrar que comunidades ribeirinhas sio aquelas populacdes
tradicionais que estabelecem na sua construcio identitaria, referéncia espacial, territorial e
simbélica com o rio que se constitui o elemento agregador usado como critério de unido e
comportamento que dita o ritmo social. A partir dessa referéncia fundante a comunidade
produz conhecimentos sobre a fauna, a flora e o meio ambiente. No caso, Porto de Capim

também faz uso fitoterapico de plantas medicinais.

Sem mais para 0 momento, este é o parecer.

/S )
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Analista Pericial em Antropologia——"

Fig. 17- Parte final do Laudo Antropolégico. Fonte: MPF

Fonte: MPF/PB, 2015.

O laudo foi um mecanismo de reconhecimento de direito politico, tendo a
identidade cultural como ferramenta de representatividade. No mesmo sentido, foi
elaborado um segundo parecer técnico pelo Ministério Publico Federal, corroborando
com a tese de existéncia da comunidade tradicional ribeirinha do Porto do Capim, desta

feita pela Analista Pericial em Antropologia Maria Fernanda Paranhos, que assim

concluiu:
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A especificidade das caracteristicas das familias do Porto do Capim que as
vinculam ao seu territorio, o potencial de transformacédo sociocultural do projeto
de REVITALIZACAO da éarea e o direito das familias de serem ouvidas nos
processos que lhes afetam diretamente tornam indispensavel garantir que a
comunidade seja consultada a respeito do Projeto de REVITALIZACAO do Antigo
Porto do Capim. Consideramos fundamental que as familias atingidas, sujeitos
habitantes do ambiente afetado e sua consciéncia de pertencimento ao seu
territério ndo sejam invisibilizadas nesse processo. As medidas de intervencédo
estatal na area devem contemplar o modo da comunidade conceber, habitar,
ocupar, vivenciar o seu espaco. As propostas de intervencdo deverdo ser
elaboradas com a participacdo dos moradores, de modo a contemplar as
necessidades do habitar das familias e proteger o significado cultural e o
potencial sociocultural do seu territério. E necessario que o projeto construido
inclua a maneira e a logica especifica da comunidade se apropriar do espaco,
minimizando assim 0s seus impactos negativos e 0s consequentes conflitos
socioambientais (MPF/PB, 2019, p.21).

No més de fevereiro de 2016 o MPF/PB instituiu o Grupo de Trabalho, composto
pelo préprio MPF/PB, PMJP, UFPB, Defensoria Publica da Unido (DPU) e representantes
da Comunidade do Porto do Capim, produzir um projeto de REQUALIFICACAO coletivo.

A primeira agdo do GT, por parte do MPF/PB, foi expedir um oficio a SPU/PB
averiguando a existéncia de areas da Unido na area do Porto do Capim, especialmente
as designadas ao PAC-Cidades Histéricas e PAC-Sanhaua, e sua condicao juridica,
recomendando a néo realizacdo de transferéncia, cessao, autorizacdo de imoveis na
area, até a finalizacéo do projeto de requalificacéo.

A resposta o SPU/PB, veio por Oficio’®, parte da resposta foi transcrita e esta
presente na Acao Civil Publica ajuizada contra a PMJP, no ano de 2019, pedido de tutela
de urgéncia em carater antecedente, realizada pelo MPF/PB, cujo objeto da acdo € o
direito a protecao territorial da comunidade tradicional ribeirinha do Porto do Capim, e

suas subareas:

Quanto arecomendagao acimatranscrita, de promover a destinagcéo da area
da Unido, ocupada pela Comunidade Porto do Capim, as familias que la
estabeleceram sua moradia, destacamos que, uma vez preenchidos os
requisitos estabelecidos na Medida Proviséria n° 2.220/2001, ndao ha
discricionariedade do poder publico, mas obrigatoriedade, no
reconhecimento do direito por meio da emissao de titulo de concesséo de
uso especial para fins de moradia, instrumento utilizado para a
regularizacao fundiaria em &reas publicas urbanas (Grifo do MPF/PB).

Conforme abaixo transcrito:

78 n° 18838/20116-MP. “PP 1117-2015-16 Vol IV.pdf’, p. 146-147.
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Aquele que até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e cinquenta metros quadrados
de imdvel publico situado em &rea urbana, utilizando-o para sua moradia ou de
sua familia, tem o direito a concessédo de uso especial para fins de moradia em
relagdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietario ou
concessionario, a qualquer titulo, de outro imovel urbano ou rural.

A SPU/PB, reconheceu a legitimidade do direito a titularidade dos moradores,
independentemente de estar em Area de Preservacio Ambiental. Mostrando-se a favor
do pleito da regularizacéo fundiaria em beneficio da Comunidade do Porto do Capim, e,
afirmando no oficio de resposta que “adotara todas as providéncias necessarias a
regularizacdo das ocupacg0Oes, tdo logo definidos o espaco territorial de atuacdo e as
guestdes técnicas necessarias especialmente quanto a possibilidade de permanéncia da
comunidade no local” (MPF/PB).

Outro documento de relevancia constante nos autos da acéo civil pablica, no
contexto histérico da participacdo do MPF/PB como mediador do conflito, é o Oficio”
emitido pela PMJP (GS/SEMHAB), reconhecendo a criacdo do Grupo de Trabalho
Integrado, pelos membros supracitados 8, para elaboracdo de um novo projeto
urbanistico que acomode a comunidade tradicional. O documento traz duas informacdes
relevantes, que a posteriori foram omitidas e refutadas pela propria PMJP, a)
reconhecimento da tradicionalidade da Comunidade do porto do Capim na sua
integralidade, compondo as quatro subareas, inclusive a Vila Nassau, e b) a segunda
dizia respeito a inclusdo da comunidade no projeto de REVITALIZACAO.

Os GT’s ocorriam na busca de consensos, entre os dois lados, e 0 MPF, sempre
na funcédo de mediar, na defesa da garantia da cidadania, sem perder de vista 0 peso da
tradicionalidade e sua importancia nas normas juridicas vigentes.

Foram realizadas iniumeras reunides no MPF/PB, com didlogo permanente entre
a PMJP e o GT, o qual ela era componente, com a presenca da Secretaria de Habitacao
(Sra. Socorro Gadelha), Secretaria de Meio Ambiente (Sra. Daniella Bandeira®!),

79 n.1279/2017. PP 1117-2015-16 Vol V.pdf’, p. 176-177, lista de frequéncia em anexo nas folhas
seguintes.

80 MPF-PB, DPU, PMJP, UFPB, IPHAN/PB, Comunidade do porto do Capim.

81 Depois mudou para o cargo de secretaria de Planejamento, onde se encontra até esse momento
(fevereiro 2020).
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arquiteto responsavel pelo projeto, para tratar das intervencdes, algumas reuniées foram
realizadas nos dias 17.5.2018, 23.5.2018 e 5.6.2018.

Além das ag¢0des no interior do GT, o MPF/PB realizou outros acordos relacionados
a questbes constadas no relatério de violagbes, referentes a melhorias na qualidade de
vida dos moradores, “sobretudo em relacdes institucionais firmadas com diversas
entidades, por exemplo, CBTU, IPHAN/PB, CAIXA” (Acao civil publica com pedido de
tutela de urgéncia em carater antecedente, 2019, p. 30)

Diversas reunifes também foram realizadas no MPF/PB, atestando que a PMJP
manteve um dialogo permanente com o grupo de trabalho criado para tratar das
intervencdes na area onde se encontra a comunidade tradicional, destarte houve
reunides nos dias 17.5.2018, 23.5.2018 e 5.6.2018.

No final de 2018 a PMJP cessou o didlogo com o Grupo de Trabalho. Em 2019
“realizou o procedimento licitatério Concorréncia n°® 33036/2018”, a fim de contratar
empresa especializada para “Implantacdo do agora “Parque Ecologico Sanhaua™,
ressuscitando a REVITALIZACAO e o processo de exclusdo. Os recursos utilizados
seriam os do “Termo de Compromisso n. 0.424.015-34 IPHAN/PAC/Cidades
Historicas/REVITALIZACAO do Rio Sanhaud”, e “realizando licitacdo”82, “emitiu ordem
de servico® a favor da pessoa juridica PLANES ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, dando inicio a intervencéo nas areas 8" (ACP, 2019, p. 30).

A prefeitura impds uma notificagcdo de despejo (Figura 14) aos moradores da
subarea da Vila Nassau, onde vivam cerca de 162 familias, dando um prazo de 48 horas

para os moradores deixarem suas casas, gerando grande tensdo na comunidade.

82 Concorréncia n° 33036/2018
83 Contrato n. 33001/2019,
84 (CNPJ 21.084.632/0001-50)
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Figura 14-Notificagao de despejo imitada pela PMJP, (secretaria de Meio Ambiente e de Planejamento

Fonte: AMPC, 2019.

Algumas familias que viviam na subéarea da Vila Nassau, e que nao tinham relacdo
com o territdrio, nem a identidade ribeirinha, aderiram a proposta da PMJP, e foram
relocadas para o conjunto Saturnino de Brito, resultando em a¢des de demoligéo (Figura
15). As acdes foram realizadas por agentes de PMJP que, por sua vez, se tornaram
investidas conflituosas contra os moradores que ficaram, e suas casas. “Os agentes da

SEDURB®® e guardas civis, chegam nos intimidando, porque ndo vamos sair, dizem que

85 Secretaria de Desenvolvimento Urbano, da PMJP.
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vamos sair de todo jeito, mas vamos lutar até o fim” (moradora da Vila Nassau e

representante da AMPC). Tudo indicava que se tratava de uma estratégia de opresséao
psicoldgica, da PMJP sobre os moradores.

Figura 15-Agentes da PMJP no momento da demoli¢gdo de casa na Vila Nassau

Fonte: G1, 2019.

Muitas casas foram atingidas, com a demoli¢édo, pois eram conjugadas — dividiam
as paredes laterais. Os entulhos ndo eram removidos, causando enorme risco para as
criancas e jovens da comunidade, além dos danos causados nas casas vizinhas.

A pedido dos moradores o MPF/PB e a Defensoria Publica da Unido, elaboraram
um Relatério Social, com recomendacdes a PMJP. Segundo o MPF/PB:

Tais conflitos levaram a Defensoria Publica da Unido a elaborar o documento
“‘Relatério Social’, datado de 6.6.201925. As violacdes narradas no citado
relatério social deram origem, por sua vez, a recomendacao conjunta do MPF e
DPU a PMJP para que, dentre outros itens, fosse aperfeicoado o planejamento
gue orienta a efetivacdo de demolicbes na comunidade Porto do Capim,
sobretudo para que ndo fossem iniciadas antes das 8 horas (j& que comegavam
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as 6 horas), bem como para que nado prejudicasse as estruturas de casas
vizinhas, que ndo aderiram a acordos de remog&o. Ressalvas inda foram feitas
no tocante a remocéao dos entulhos provenientes das demoligdes (MPF, 2019, p.
31).

Os conflitos se acirraram nos meses que se seguiram, foram realizadas diversas
audiéncias publicas, realizadas na Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba e na
camara dos vereadores do Municipio de Jodo Pessoa, com a presenca do Ministério
Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido. Na sequéncia, reunides com 0s
moradores da comunidade também foram recorrentes.

As ameacas de remocao, a presenca de agentes publicos municipais agindo forma
coercitiva transtornaram a vida da comunidade, ficando claro o confronto e o desrespeito
da PMJP, para com a comunidade, e aos termos de compromisso firmado no GT. Além
disso, ao assinar um termo de compromisso de repasse financeiro com um 6rgao do

sistema bancario a PMJP incorreu em ilegalidade, como mostra o MPF/PB:

A evidéncia, a PMJP ndo atua com limites neste caso, especialmente se
considerado que sequer poderiam ter sido firmados os Termos de
Compromisso/Contratos de Repasse com a Caixa para realizacdo de obras
publicas, porquanto ndo ha autorizagdo da SPU/PB em favor da PMJP para
intervir em &rea de sua propriedade (terrenos de marinha, de propriedade da
Unido), conforme precedentes do TCU (Aco6rddos 2824/2009 e 3213/2014)
(MPF/PB, 2019, p. 33).

Apbs a violacdo das normativas legais e seus ordenamento juridico, o MPF/PB,
pede provimento judicial de tutela provisoria de urgéncia, em carater antecedente, a fim
de garantir a protecao territorial.

Segundo o MPF/PB “Sobressai, portanto, o comportamento dos agentes da PMJP
em colocar o fator humano (dignidade da pessoa humana) abaixo das pretensdes
politicas e econbmicas” (MPF/PB, 2019, p. 36). O problema nunca foi a auséncia de
recursos financeiros para incluir a comunidade no projeto de REVITALIZACAO, e evitar
a ndo remocédo, mas “a falta de vontade politica em preservar essa minoria, conforme o
seu modo de ser, viver e criar, bem como a violagdo ao direito de participacdo e a consulta
prévia, livre e informada (Convencao n. 169 da OIT)” (MPF/PB, 2019, p. 36). Além de se
tratar de uma politica neoliberal, que de forma violenta higieniza as cidades, despreza a

producdo com valor de uso que nela esta contida, transformado tudo em mercadoria.
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A manifestacdo da PMJP em resposta ao MPF/PB, veio por meio de oficio®®:

informando o inicio das obras de intervencdo na comunidade tradicional ribeirinha
Porto do Capim, especificamente, no local conhecido como "Vila Nassau”, em
projeto intitulado como "Parque Ecolégico Sanhaua”, reconhecendo que as areas
objeto das intervencfes sdo, em sua grande maioria, areas publicas, de
propriedade da Unido, cedidas ao Municipio de Jodo Pessoa para implantacédo
do projeto de Revitalizacdo do Centro Histdrico, que se trata de localidade em
grande parte situada em area de protecédo ambiental, e que diversas construcoes,
além de ndo serem regularizadas, ainda estariam em &reas de risco (MPF/PB,
2019. p. 37).

Na continuidade do conflito, a prefeitura insiste na justificativa da cessao da area
da Unido, para prefeitura implantar o projeto agora denominado “Parque Ecolégico
Sanhaua”, o que foi refutado pelos documentos enviados pelo SPU/PB, via oficio,
esclarecendo a inexisténcia de formalizacdo de cessdo da area requerida para

implantacéo do projeto:

sendo peremptéria em informar que ‘hdo h& instrumento de destinagdo
formalizado pela Unido sobre essa area, estando a participacdo da SPU/PB no
processo de discussdo dos projetos voltados para a Revitalizagdo do Porto do
Capim restrita & atuacdo que tem tido dentro do grupo de trabalho criado pelo
MPF para tanto” (MPF/PB, 2019. p. 37).

Com a néo existéncia da cessao da area do Porto do Capim para a PMJP, por
parte da SPU/PB, é prova de que a PMJP incorre no descumprimento de acordos e
recomendacdes, e que persistiram com acfes interventivas na area da comunidade
tradicional ribeirinha Porto do Capim, impelindo o MPF/PB ajuizar “a presente agéo civil
publica com pedido de tutela de urgéncia em carater antecedente”, no dia 31 de julho de
2019 (MPF/PB, 2019, p. 39).

Expde o MPF/PB que a Acédo Civil Publica tem por escopo “o direito a protegcéo
territorial da comunidade tradicional ribeirinha do Porto do Capim, e suas subareas, a
exemplo da Vila o Nassau, em face de intervencéo realizada pela PMJP em seu territério,

notadamente, a realizacdo da obra denominada “Parque Ecologico Sanhaud”, que tem

86 . 1215/2019 — PGM, datado de 25.6.20109.
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como fonte de custeio recursos federais, provenientes do Termo de Compromisso n°
0.424.015-34, firmado com a Caixa Econdmica Federal’.

Os pedidos constantes da Acao Civil Pablica com pedido de tutela de urgéncia em
carater antecedente®’, foram seis (Figura 16).

Figura 16-magem da pagina dos pedidos que regem a agéao civil publica, pedido de tutela de urgéncia em
carater antecedente

4 3OS PEDIDOS

Ante todo o expost, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) o recebimento desta peticio inidal, instruida com o anexo Inguério
Cinvl m. 1:24.000.00111772015-18 & documentos anexos;

b) a tutela provisoria de urgenda, em cardater antecedente, consistents
na detemminacio mediante decis3o judicial de obrigagdo de n3o fazer (tutela
inibitdria) em face do Municipio de Jodo Pessoa para gue cesse toda e qualguer
atwidade demolitdria, de abordagem de moradores e de intervens3o decomente de
ocbras dos Termmo de Compromisso no 042401315 - IPHAM [/ PAC — Cidades
Hiistoricas | Revitalizac3o do Antigo Porto do Capim e Termo de Compromisso n.
0424 015-34 IPHAN § PAC [ Cidades Hstincas / Revitalzacio do Rio Sanhaua na
area onde esta situada a comunidade ribsirinha Porbe do Capim, induida a Vila
Massau

c} a fixagio de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais) para caso de inexecugdo das cbrigacfes fixadas cautelarments, além de
outras medidas porventura necessarias o cumprimento da| decis3o profierida;

d} concedida a tuiela antecipada, a citagdo dofs) demandado(s) para
contestar o pedido & indicar provas. nos termmos do art. 303, § 1°. inciso I, do Codigo
de Processo Ceel;

e} contestado 0 pedido. N30 obstante este drgao mimisterial ja tenha
apresentado prova pré-constituida o alegado, protesta pela produgdo de prova por
todios os meics admitidos em direito, notadamente documental, testermunhal. pencial
= até mesmo inspecic judicial, a ser espediicados NO MOMENts Processual
CportunG:

) a sfetivacdo da tutela de urgEncia em cardter antecedente para que
sefa apresentado aditamento da peticio inicial (pedido de tutela final descrito no iterm
3.6 supramencionado), com a complementacio de sua argumentacio, a juntada de
nowos documentos & a confimacio do pedido de tutela final, em 15 (guinze) dias ou
em outn prazo maior gue este juizo fixar, conforme o disposto no art. 303, § 1°,

Fonte: MPF/PB, (2019, p.40)

A decisdo judicial, instrumento para garantir o territério e que assegura a

suspensao temporaria das acdes no local, significando a paralizacdo das demoli¢des, e

87 A tutela antecipada permite a imediata realizagao do direito alegado pela parte demandante, em casos
que esteja presente o perigo para o direito material, permitindo a satisfagéo proviséria, com isso também é
conhecida como tutela satisfativa. O procedimento para requerer esta modalidade de tutela em carater
antecedente esta previsto no artigo 303, do Codigo de Processo Civil, e prevé que apenas o pedido seja
apreciado, sem a exposi¢ao completa da argumentagao relativa a lide. Acessado pelo Disponivel pelo site:
<https://marianarocharossetti.jusbrasil.com.br/artigos/398667597/tutelas-de-urgencia-de-carater-
antecedente>. Acessado em: 16 01/2020.



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10706350/artigo-303-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
https://marianarocharossetti.jusbrasil.com.br/artigos/398667597/tutelas-de-urgencia-de-carater-antecedente
https://marianarocharossetti.jusbrasil.com.br/artigos/398667597/tutelas-de-urgencia-de-carater-antecedente
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garantem o fim dos assédios sofridos pela comunidade por parte de agentes da
SEDURB/PMJP, até julgamento do mérito e aplicacdo de multa caso descumprimento
judicial.

No dia 27 de fevereiro 2020, foi promulgada a decisdo favoravel ao pleito do
MPF/PB, acatando o pedido de suspenséo das obras do “Parque Ecologico Sanhaud”,

como podemos ver no despacho do representante judiciarios (Figura 17).
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Figura 17-lImagem da ultima pagina da deciséo judicial favoravel a agéo civil publica com pedido de tutela
de urgéncia em carater antecedente

) ad congelam, 4 suspensio emporaria de qualquer obrafintervencio no local. por parie
do MUNICIFIO DE JOAOQ PESS0A, decormente do Termo de Compromisse n”

042400315 - IPHAN/PAC - Cidades Historicas'Revilalieacio do Antigo Porio do Capim
e do  Termo de Compromisse n® 042400534  IPHANPA C/Cidades
Histéricas' Revitalizacio do Rio Sanhawa, ate witerior deliberag@o deste juiro;

bl a maliwacio de audiéncia, que designo para o dia [Wmarga’2020, a5 14h, com o fim de
vidhilizar a continuidade. no bojo desta ag@o, das tratativas ex pajudicizis destinadas 5 solucho
consensual do conflito, sto do qual deverfio participar o MPE, 8 COMUNIDADE DO PORTO
DO CAPIM, assistida pela DPU, a UNIAQ e as associagles que ingressaram no feilo como
amici cerae & 0 MUNICIPIO DE JOAD PESS0A, represantado por seu procurador-peral @ com
& eventual presenca dos secretdnios mumcipais @ Bonicos das dreas envolvidas na intervengio
urbana discitida nos auins.

17. Providéncias pela Secretana da Vara pars inclusio do INSTITUTO 50MA BRASIL & do
COLETIVO JARAGUA, como amici curige, no emo de anuagio do proesso, bem como
exclusso do INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICD MACIONAL -
[PHAM, conforme determinado na  decis@o  anteror, iem |7 (identificador  of
A058200.4T0268).

18, Intimem-s2, por mandsdo urgenie, as partes, 3 assisente simpkes do autor @ Os @EmmCcT
curize, com 3 adveriéncia. guanio a0 MUNICIPIO DE JOA O PESS0A. de lhe gue caberi
providenciac por intermédio de seu procursdor. o compamcimentio, na awsdifncia ora
designada. dos  secrefarios e iécnicos das aress envolvidss na intervencio urbans

discutida nos autos.
19, Intime-se o advgg:du suhs::nl.ut d: EE Ep_mu do I‘HETITLT'CI S0MA BRASIL

respeclivo instrumento e procuragio, nos emos do CPC, art. L'::I-L § 17, sob pena de sus
exclusio do processo.

20, Cumpra-se com urgéncia.
Jodo Pessoaf PR, (dats da assinatura ebeirdnical
[DOCTTMENTO ASSINA DO ELETRONICAMENTE]
JOAD PEREIRA DE ANDEADE FILHO
Juir Federal Substituio,

no exercicio da titnlaridade da 1* Vara’5IPB

% Processo: S0MGE3-26.20 19,405, E20H

[ Assinado eletronicamente por: I:!:-J'L'_w:lll!’!lllm!-!!l!!!!llh:!:llj!llSl’ld!?lil
JOAD FEREIRA DE ANDEADE FILHO -
Magisirado

Fonte: AMPC, 2020.

A deciséo judicial além de descrever o contexto do conflito, determinacdo acdes
de suspensédo da obra, o retorno ao dialogo, chama uma audiéncia de conciliacdo das
partes, com a presenca do MPF/PB, DPU, Comunidade do Porto do Capim (AMPC),

Associacfes que integram amici curae e a PMJP. Inclui representantes da sociedade civil
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e exclusédo do IPHAN/PB, conforme deciséo anterior. O Juiz federal explica que a medida
€ de urgéncia porque a prefeitura ja realizou um processo de licitacdo e inicio das obras.

A resposta do judiciario a favor da comunidade trouxe alivio, mesmo que
temporéario, aos moradores. Como mostra a fala: “parabéns para nés Ribeirinhos, mais
principalmente a todos que acreditaram na AMPC e no MPF/PB! Essa ja € uma Vitoria
muito significativa, devemos ir para as ruas comemorar” (representante da AMPC).

Outros parceiros participes do GT, produtores de material técnico comprobatorio
da tradicionalidade, foram relevantes a nao remocao forcada. O Programa de extensao
do PROEXT/UFPB, foi um destes parceiros.

3.5 - Programa de Requalificacdo Urbana, Ambiental e Patrimonial do Porto do

Capim: Experiencia de extensao universitaria, coletiva e interdisciplinar

A comunidade mobilizou-se em meados de 2012, em contraposicdo a acao
impositiva da PMJP, exigindo participagao na concepcéao do projeto que seria implantado.
Atendendo essa solicitagdo, no final de 2014, ocorreram primeiros didlogos com a
Fundacao Casa de Cultura Cia da Terra e a AMPC se formou um grupo de professores,
elaboram um programa no PROEXT?®, que atendesse a reivindicacéo dos moradores, no
contexto da REQUALIFICACAO inclusiva.

O programa tinha o titulo: Requalificagédo urbana, ambiental e patrimonial do Porto
do Capim em Jodo Pessoa-PB®, previsdo de inicio em 01/02/2015 e seu término em
31/12/20116. A linha temética era Desenvolvimento Urbano, no subitem habitacédo.
Propunha parceria com a comunidade, para elaboracao de propostas de requalificacao
urbana, patrimonial e ambiental, objetivava “o fortalecimento das a¢cées comunitarias na

sua luta pelo direito de se manter na area que historicamente ocupa” (UFPB, 2015, p. 6).

880 Programa de Extensado Universitaria (ProExt) tem o objetivo de apoiar as instituicdes publicas de
ensino superior no desenvolvimento de programas ou projetos de extensdo que contribuam para a
implementacdo de politicas publicas. Criado em 2003, o ProExt abrange a extensao universitaria com
énfase na inclusao social.

89 Coordenado pela Professora Elisabetta Romano.
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Para melhor gestdo do programa, este foi subdividido em cinco Projetos:
Assisténcia Técnica para Melhoria da Habitacdo, Assisténcia Juridica, Educacao
Patrimonial e Ensino de Historia, Memdria e Documentacgéo e Requalificacdo Ambiental.
Uma experiéncia de interdisciplinaridade, marcada pela transversalidade da participacéo
coletiva, regida pela complementacédo dos saberes formais e informais. E auxiliando a
compreensao da realidade posta, sua complexa multiplicidade, além de promover o
encaminhamento de solugfes para cada um dos aspectos abordados (UFPB, 2015).

Os Projetos foram desenvolvidos paralelamente, e agdes que tiveram sua origem
em diferentes momentos, respeitando as suas especificidades, nas distintas areas do
conhecimento, foram realizadas em conjunto com os habitantes do local, com o fito de
atender as demandas e prioridades da comunidade do Porto do Capim.

A equipe executora era composta por docentes e estudantes de graduacgao e de
pos-graduacdo de Historia, Geografia, Ciéncias Juridicas, Arquitetura e Urbanismo da
UFPB, em parceria com a Associacao das Mulheres do Porto do Capim, com o apoio da
Fundacdo Casa de Cultura Companhia da Terra. No final de 2015 outros parceiros
técnicos se juntaram ao programa, como assisténcia técnica, as questbes de habitacao.

Para Romano:

Nesse cenario, a partir de setembro de 2015, passaram a integrar a equipe
também os quatro residentes da segunda turma do curso de especializacdo em
Assisténcia Técnica para Habitacdo e Direito a Cidade, ministrado pela
Universidade Federal da Bahia, UFBA, e que encontrou na UFPB o campo
apropriado para a realizacdo da primeira experiéncia de nucleacdo do referido
Curso junto a outra instituicdo publica (ROMANO et al, 20164, p.1)

A construcao de proposta alternativa se fez por meio de metodologia participativa,
e “contemplou duas Oficinas (realizadas nos dias 8 de maio e 4 de julho de 2015), duas
assembleias deliberativas (ocorridas nos dias 21 e 24 de julho de 2015) e uma
apresentacao publica (que teve lugar no dia 28 de julho)” (ROMANO 20164, p.4), com a
presenca efetiva da AMPC, mediando a intervencdo do PROEXT- Abrace o Porto do
Capim, com os moradores.

A primeira atividade ocorreu no més de maio de 2015, e foi o Mutirdo de
Levantamento, realizado com a participagdo coletiva dos moradores, registrando as

condicbes das moradias, e contabilizando os nucleos familiares em cada casa. “O
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resultado desse levantamento mostrou um quadro bastante complexo e heterogéneo, a
partir do qual, variando o peso de alguns indicadores (como risco de alagamento,
degradacdo, superlotacdo), foi possivel compor trés possiveis cenérios de intervengéao”
(Romano et al, 20164, p.4).

ApoOs a elaboracdo dos cenarios possiveis, ocorreu uma assembleia para
apresentar aos moradores, 0s trés cenarios, a escolha da maioria foi pelo cenario 2 o
intermediario.

No levantamento, considerando a situacdo de risco, o cenario intermediario,
permitia a permanéncia de cerca um ter¢co das familias, residentes no ano de 2016 na
comunidade, 1/3 deveria permanecer, um total de 126 moradias, a reforma deveria

ocorrer em 137 casas, e seriam relocadas 112, em terrenos proximos a area (Figura 18).

Figura 18-Mapa com cenario 2, e quadro sintese das permanéncias, reformas e relocagbes, para as
moradias do Porto do Capim Joao Pessoa — PB

"{"]Z} Cenario 2

Rio Sanhaud

AREAS
L 4 .

& . £ PORTO DO CAPIM ) e
& VILA NASSAU - MANGUE I:I Permanéncias
S 2| WAk | ||| Reformas
= FREIVITAL - FRENTE .
s FREIVITAL - FUNDOS - Relocagdes
a4 PRAGAXV ‘

’ CURTUME
- ; | Torais ]
' 4

Fonte: Mapa dos Desejos/Proext, 2015.

Os mapas estdo subdivididos em duas categorias: Urbanizacdo e moradias

(habitacbes). As moradias estdo inseridas nas possibilidades de construcdo, reforma,
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relocacao; na urbanizacao é indicada a localizacdo e os equipamentos nomeados pelos
moradores, como consta na proposta alternativa de requalificacdo da area.

O processo patrticipativo contemplou a oficina denominada Mapa dos Desejos, que
foi realizada no dia 4 de julho. A participacdo dos moradores foi a matéria prima do mapa.
Nele, expressavam suas necessidades, solucdes e interesses que deveriam estar
contidos no mapa.

A oficina revelou duas questdes: a) a consciéncia e empoderamento dos
moradores, “cientes dos seus préprios direitos, puderam expressar livremente suas
ideias, apontar as solucdes, registrar seus desejos” e; b) a percepcao de ser sujeito de
direito, mais um degrau na construcdo da consciéncia do lugar de fala, e das
possibilidades de produzir a cidade com auxilio técnico qualificado.

O produto arquiteténico final desse trabalho € uma planta de uso e ocupacao do
solo (Master Plan), onde sao registrados os pontos sobre as quais ha consenso entre a
proposta da Prefeitura e a dos moradores da Comunidade; questdes sobre as quais é
possivel encontrar uma solucdo compartilhada, e outros pontos sobre os quais a
comunidade tem uma opinido contraria bastante consolidada.

Foi elaborado um quadro sintese de orientacdo contendo a localizacao, o tipo de

equipamento e com qual sujeito se faria a negociac¢ao (Figura 19).

Figura 19-Quadro sintese mostra solugdes possiveis compartilhadas pelas duas propostas

| EQUIPAMENTOS | | LOCALIZAGAO | | NEGOCIAGAD |
ANCORADOURC PORTO - PRACA XV Secretaria do Meio Ambients
CENTRAL CURSOS PROFISSIONALIZANTES PREDIC DA ALFANDEGA IPHAN - SEBRAE
CENTRO COMUNITARO FABRICA DE GELC IPHAN - Secretaria da Educagdo e Cultura
CENTRO CULTURAL TESOGURC PROVINCIAL IPHAN e Secretaria da Fducagao e Cultura
COMERCIO L DCAL CURTUME - PROSERW i do Ti F ao & Renda
CRECHE ATUAL ESCOLA Secretaria da Educagao e Cultura - Municipal
ESCOLA FUNDAMENTAL PREDIO DA ALFANDEGA IPHAN & Secretaria da Educagao - Estadual
HABITAT,'GES A REFORMAR PORTO - VITAL - NASSAU aria do D i Urbano
HABITACOES A RELOCAR GALPAOPRACA XV VITAL CHARCO Secretaria da Habitagao Social
MERCADO PUBLICO GALPAD IPHAN . Secretaria do Trabalho, Produgio & Renda
NOVAS HABITACOES CURTUME - PROSERV Secretaria da Habitagéo Social
PARQUE PUBLICO NASSAU - PRACA XV - OFICINAS Secreiaria do Meio Ambiente
PARQUINHO INFANTIL EQUIPAMENTOS GINASTICA CURTUME - PROSERY Secretaria do Meio Ambiente
POSTO AVANCADO UFFB PREDIO DA ALFANDEGA IPHAN - UFPB
POSTO POLICIAL FABRICA DE GELO IPHAN - Secretaria de Seguranga Pablica e Cidadania
P5SF CURTUME Secretaria da Saide
QUADRAS POLIESPORTIVAS CURTUME - NASSAU Secretaria da Juventude, Esporte e Recreagao
RELOCACAD OFICINAS PROSERV Secretaria do Trabalho, Produgéo e Renda

[[] consensos
[ nesocgoEs
[l orvercencias

Fonte: PROEXT, 2015.
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O resultado do levantamento preliminar reflete na integra o desejo da maioria dos
moradores do Porto do Capim que participaram do Mutirdo de levantamento e, da oficina
de Cartografia dos Desejos. O primeiro Master Plan participativo, elaborado com proposta
“alternativa de REQUALIFICACAO do Porto do Capim expressa, de forma inequivoca, a
sua vontade” (ROMANO, 2016a, p.5).

Um Relatério Técnico Multidisciplinar °© foi elaborado para contrapor os
argumentos defendidos pela PMJP, para a remog¢do da comunidade, alegando area de
risco, e vulnerabilidade ambiental. Segundo consta no relatério PROEXT:

A fim de respeitar os principios constitucionais do devido processo legal e do
contraditério consagrados na Carta Magna buscou-se restringir a analise aos
documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, em
especial constantes no Projeto Habitacional desenvolvido pela ACQUATOOL
CONSULTORIA S/S LTDA EPP, empresa contratada pela Secretaria Municipal
de Habitacdo Social (SEMHAB) pelo valor de R$ 1.063.120,00 (um milhdo e
sessenta e trés mil e cento e vinte reais), conforme Registro de Responsabilidade
Técnica (RTT) sob responsabilidade de do Senhor Jean Carlo Fechine Tavares,
com vigéncia entre 27.12.2013 e Término em 22.12.2014 —prazo para elaboracao
do Projeto (PROEXT, 2015, p.1).

A estrutura do relatério foi composta pelo 1) histérico da comunidade do porto do
capim, tradicionalidade da ocupacdo e importancia para o patriménio histérico; 2) a
problematica socioambiental do porto do capim e a necessaria regularizacéo fundiaria da
area e; 3) as consequéncias juridicas imediatas e recomendacdes; conclusées e anexos.

Todas as questBes foram elaboradas com o Unico objetivo, o de defender a
permanéncia da comunidade, revelando seu valor histérico, - ligado a tradicionalidade e
revelado nas suas praticas socioespaciais, com valor de uso; a simbiose com o meio
natural, responsavel pelo reestabelecimento da vegetacdo de mangue, e a refutacdo do
impacto negativo da maré sobre as casas. As questdes juridicas, fundiaria e ambiental,
contou com a parceria do CRDH/UFPB.

O Programa fomentou uma mesa redonda para discutir o projeto de
REVITALIZACAO do antigo Porto do Capim, e estiveram presentes o MPF/PB e a AMPC.

No evento os documentos produzidos coletivamente com a comunidade foram entregues.

90 Detalhamento do relatério esta disponivel pelo site: <https://pt.scribd.com/document/400184388/01-
RELATORIO-TECNICO-MULTIDISCIPLINAR-pdf>. Acessado em 15/08/2018.
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Foram eles: o Mutirdo de Levantamento, o Mapa dos Desejos e o Relatorio Técnico
Multidisciplinar ao MPF/PB.

O XVI ENEX, encontro de extensdo da UFPB, deu destaque a acao “Abrace o
Porto do Capim”, 1° lugar Nacional do PROEXT/2015, na categoria desenvolvimento
urbano. Com apoio da universidade a populacéo resgata o passado, discute e presente,
e atua decisivamente na construcédo do futuro. No encontro o MPF/PB divulgou o laudo
antropolégico que reconhece o Porto do Capim como uma Comunidade Tradicional
Ribeirinha.

A experiéncia coletiva do Mapa dos Desejos, relatada em mesas académicas
cientificas, dentro e fora do ambiente universitario, motivou o MPF/PB a propor
negociacao via consenso com a constituicdo de um GT, cuja finalidade foi elaborar um
projeto que convergisse os interesses dos dois lados, PMJP e da Comunidade do Porto
do Capim, evitando a perda dos recursos do PAC.

O GT foi composto por todos os participantes envolvidos no processo, direta ou
indiretamente, na busca de uma solugéo compartilhada. A primeira reunido do Grupo de
Trabalho, se deu no inicio do ano, janeiro de 2016, estiveram presentes representantes
da PMJP, MPF/PB, UFPB, Defensoria Publica do Estado e da Comunidade Porto do
Capim, dando assim inicio as discussdes no sentido de afinar os entendimentos para a
elaboracdo de um projeto conjunto.

Ficou reafirmado o acordo acerca da tradicionalidade da comunidade e, portanto,
gue as alternativas projetuais incidiriam no sentido da sua permanéncia, ressalvados 0s
casos de risco fisico da comunidade e do meio ambiente.

Nesta mesma ocasido ficou estabelecido que os integrantes do GT deveriam
elaborar uma Matriz de Referéncia com a definicdo das relocagbes/permanéncias, com
a indicacao dos equipamentos a serem construidos e com a caracteriza¢cado dos usuarios
e gestores dos empreendimentos, para finalmente confrontar o conjunto das acoes
propostas com o0s recursos disponiveis.

Uma vez alcancado o consenso e registrado o mesmo na Carta de Intencdes, esta
deveria ser representada numa planta com a indicacdo qualitativa e quantitativa dos
projetos a serem desenvolvidos (Master Plan). Esses projetos basicos, por sua vez,
deveriam ser passiveis de dar condigdes a formulacdo dos Termos de Referéncia, e com
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isso possibilitar a PMJP lancar as Licitacdes Publicas correspondentes. Ao fim de cada
etapa do trabalho, ficou acordado que seria realizada uma apresentacdo do resultado
para os moradores da comunidade com a finalidade de levantar sugestoes e de legitimar
as decisdes do grupo.

Realizado o planejamento, os trabalhos iniciaram com a unificacdo das bases
cartograficas e com a juncdo do banco de dados georreferenciados, a partir dos dados
levantados pela PMJP (prevalentemente sobre a situagcdo socioeconOomica dos
moradores) e aqueles levantados pela equipe do PROEXT (focados mais no estado de
conservacao das unidades habitacionais).

Foram apresentados os mapas do Potencial Arqueoldgico e das Convergéncias
de Visibilidade (Figura 20) para o Porto do Capim, indicando as restricbes que iriam incidir
sobre relocacgéo e a permanéncia dos moradores no local, o que esta em primeiro plano
valorado pelo IPHAN/PB, sé@o os patriménios materiais, a comunidade é tida como
barreira a visualizacdo da natureza, a implantacdo de um mega projeto de turismo de
massa embelezador da cidade, sendo inexistente o valor da comunidade enquanto

patrimdénio imaterial.
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Figura 20-Mapa integrado os eixos de visualizagdes ao potencial arqueoldgico e a classificagdo das
habitagdes (permanéncia, reforma e remogao)

MAPEAMENTO PRELIMINAR DOS ELEMENTOS DE CARACTERIZAGCAO PATRIMONIAL DE NATUREZA MATERIA

Legenda

£ Permanénda (0-25)
m Reforma (25-50)
W Remogao (50-100)

Habitagoes na area do
Porto do Capim

e = Poligonal de Tombamento Federal
Fg;: Exo de visualizacio paisagistica
" Sentido «a partir da area tombada»

B Eixo de visualizagdo paisagistica
S— Sentido «para area tombada»

El de destague da p

Mapa de Base: PROEXT Abrace o Porio do Capim

Fonte: PROEXT, 2016.

Apesar de se apontar novas possibilidades, as limitacdes também estiveram
presentes, ou seja, era necessario conciliar todos os condicionantes projetuais, definidos
pelos gestores (PMJP; IPHAN/PB), fazer constantes calibracdes no projeto - devido a
necessidade de ajustamento aos parametros dos programas federais vinculados a
intervencao, tais como PAC-Cidades Histéricas e Programa MCMV.

O Programa teve seu fim no ano de 2016, mas as atividades do GT continuaram
até 2018, quando as reunides sessaram, e a PMJP, saiu da mesa de negociacao.

A comunidade continuou atenta aos movimentos da gestdo publica municipal,
enquanto a AMPC, continuou suas atividades e acdo de formacdo politica cidada,

agregando mais e mais parceiros sua luta.
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A resisténcia da comunidade a imposi¢cao do capital na cidade, é revelada pela
formacdo politica, dos moradores, em suas mdultiplas formas. No préximo capitulo
analisaremos o surgimento da organizacdo interna da resisténcia, tendo as mulheres
como as protagonistas nessa luta por inclusdo e justica social, a partir do seu

reconhecimento e da construcao da sua representatividade.
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CAPITULO 4 - ORGANIZACAO INTERNA E COMUNITARIA DA LUTA E
RESISTENCIA NO PORTO DO CAPIM

Neste capitulo analisamos a dimenséo politica da comunidade do Porto do Capim
e 0S seus mecanismos de resisténcia, que foram usados na transformacéo gradativa dos
moradores em sujeitos politicos, bem como as ac¢des de natureza objetiva, realizadas
pela comunidade dos anos de 2010 a 2020, via associativismo. Para isso analisaremos
a criacdo da CPCA®! e a sua mudanca para AMPC, além do Coletivo Jovens Garcas do
Sanhaua.

Essas acfes foram de natureza sociopolitica e cultural, e tinham como objetivo a
formacdo cidada, o reconhecimento, aqui entendido como autorreconhecimento da
identidade do grupo enquanto comunidade tradicional, e o direito de produzir a cidade e
de usé-la, ou seja, a sua redistribuicao.

As ac0es realizaram-se de forma coletiva, no ambito interno da comunidade, e por
meio de parcerias com a Fundacgéao Casa de Cultura Cia da Terra, UFPB, CRDH/UFPB e
o MPF/PB.

Foram ac¢des coletivas identitarias para intensificacdo das lutas, como a criacao
da Praca da Resisténcia, contra as acfes impositivas e violentas de remocédo das casas
na subarea da Vila Nassau, para implantacdo do Parque Ecoldgico Sanhaua (PES), no
ano de 2019. Em conjunto com o MPF/PB e parceiros seguem as ac¢des na busca de

conciliagcdo e reconhecimento de seus direitos, com um projeto inclusivo.

4.1 - O nascedouro da resisténcia da comunidade do Porto do Capim: Comissao
Porto do Capim em Acgéo (CPCA)

Diante das tensdes existentes entre a comunidade do Porto do Capim e o poder
publico municipal (PMJP), os moradores tomaram a iniciativa de criar estratégias

coletivas de resisténcia, na forma associativista, “a organizacdo da comunidade se da

91 A Comissao Porto do Capim em Agéo é um grupo formado por mulheres moradoras das comunidades
do Porto do Capim, tendo como objetivo a mobilizagdo e a representagdo legitima dos interesses da
comunidade.
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pelo processo de angustia e desinformacéo sobre o projeto e intervencdo da PMJP, se
passava desde 1997” (Moradora do Porto do Capim e presidenta da AMPC).

As lutas feministas vém em diferentes frentes. As mulheres do Porto do Capim,
defendem seu territério ribeirinho, mas também seu territério da moradia, e arranjo de

vizinhanca. A autonomia e sustentabilidade € o suporte a sua reproducéo. Segundo Lins:

Ter um grupo de mulheres na luta pela moradia é algo extremamente simbdlico,
principalmente quando vamos pensar esse feito dentro da perspectiva feminista,
mesmo sabendo a diversidade tedrica do feminismo, existem objetivos ou pautas
centrais que dialogam entre todas elas, e vai desde o reconhecimento da mulher
enquanto grupo vulneravel ou minoritario a uma necessidade de lutar pela sua
emancipa¢do nos ambitos sociais, politicos e econdmicos, € uma tarefa
constante de p6r as mulheres em pé de igualdade com os homens (2018, p.37).

As reunibes constantes no interior da comunidade, objetivavam debater os
potenciais REMOCOES, e a falta de didlogo da PMJP com a comunidade. Entéo, diante
do impasse, os moradores resolveram criar uma comissao representativa da comunidade
do Porto do Capim, que ficaria responséavel pelas pautas reivindicatérias. O grupo se
oficializou em 2011, nas mobilizacbes ocorridas nos meses de novembro e dezembro.

A auséncia de dialogo entre a gestao publica e a comunidade do Porto do Capim
revelou a importancia de uma representatividade, “até 2011 n&o existia uma organizagéo
que representasse os interesses coletivos da comunidade, surgindo a comissao de
moradores para discutir o projeto da prefeitura, a permanéncia e fortalecimento da
comunidade” (AMPC). A comisséo foi criada a partir de algumas reunides deliberativas
na comunidade.

As agbes referentes ao projeto do poder publico de “REVITALIZACAO do Antigo
Porto do Capim”, via Comissdo Permanente de Desenvolvimento do Centro Histérico de
Joao Pessoa (CPDCHJP), excluiam totalmente a presenga de moradores nas suas
discussodes. A fala da moradora revela a percepcdo da comunidade sobre sua excluséo

no processo decisoério, que afetam suas vidas de forma dramatica:

“criamos a Comissdo Porto do Capim em Acdo para sermos respeitados,
ninguém nos informava nada sobre o projeto, sé sabiamos da maquete no Centro
Histdrico, e a prefeitura marcando as casas, como quem marca gado, vamos lutar
até o fim (CPCA)”".
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A defesa da participagdo da comunidade no processo de mudancga de uso do solo,
trouxe a necessidade de se obter informagdes sobre o teor do projeto. Os meios utilizados
foram reunides e agbes coletivas, todas de cunho educativo - politico e juridico. Esse
trabalho resultou na percepgao pelos moradores de si mesmos e como cidadaos com
direitos, desaguando no Reconhecimento de um grupo, com capacidade de reverberar
suas reivindicagdes na sociedade.

O Grupo criado foi denominacdo de Porto de Capim em Acéo, e era formado por
moradoras das quatro subareas®’ que compde a comunidade Porto do Capim. As
primeiras reunides ocorriam nas tercas-feiras, as 19h30, na Escola Padre Joao Felix, e
depois passaram a ocorrer em um estabelecimento comercial, até que ficaram ocorrendo
na capela da igreja catdlica.

As representantes eram todas mulheres, com faixas etarias entre 22 anos a 64,
que desempenham atividades multiplas % . A maior parte das atividades sé&o
desenvolvidas no interior da edificagcdo, e muitos comércios sdo partilhados com a
moradia.

A primeira pauta reivindicatoria foi mobilizar os moradores objetivando:

1) conhecer e discutir o Projeto do PAC,;

2) reativacao das principais atividades culturais, a fim de mostrar a cidade de Jo&o
Pessoa a existéncia de uma comunidade tradicional, encravada no Centro Historico
da cidade, entre a linha do trem e 0 mangue, dando énfase a sua forca coletiva e sua
organizagao;

3) reivindicar melhorias para a comunidade, tais como servicos e equipamentos
urbanos;

4) organizar mutirdes de moradores para acdes em favor da comunidade (por
exemplo: reforma do trapiche, organizacéo de festas comunitarias, pintura das casas).

As pautas eram compostas com agdes politicas e sociais, movimentos culturais
e eventos, e desenvolvidas em parcerias com a Fundacao Casa de Cultura Cia da

Terra, Coletivos culturais e agentes culturais da cidade, entre 2012-2013.

92 \/ila Nassau, Praga XV de novembro, Porto do Capim e Frei Vital

93 Agente de salde, 49 anos; cuidados domésticos, 64 anos; comerciante, 39 anos; trabalha com
decoracgao e designe de cabelo (presidente da comissao), 22 anos; assistente de dentista; comerciante, 41
anos; cuidados domésticos, 25 anos; servigos gerais, 40 anos.
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O movimento realizado pela CPCA causou uma reacdo na comunidade que
promoveu o interesse da luta coletiva. O sentimento de pertenca ao territério ribeirinho
ficou evidente nas a¢fes da comisséo promovidas a posterior, reforcando o valor de suas
praticas culturais. Como releva o poema elaborado pela participante mais jovem da CPCA

e uma das mulheres mais atuantes da comunidade (Figura 21).

Figura 21-Poema da Moradora do Porto do Capim, e presidente da AMPC

Um lugarzinho bem ali

Quando ouvem o sev nome

Nem se da tanta importdncia assim.
Mas se forem mais alem

Saberas, que tudo comecou aqui.

Quem La habita,

E suspeito falar,

Pois tem tantas rigi

Que nos dedos ndo se pode contar.

E se caso dividas ¥

Vem conhecer esse cantinho.

Se vier com hondade

Em troca, muito amor e carinho.

De todas ela é Onica

Banhada pelo rio Sanhavd.

E os moradores La afirmam
“Que é nela que querem ficar”.

Ao aproximar o fim do dia

0 por sol tem o papel de seduzir,
Nossa gente, nosso bairro.
Comunidade PORTO DO CAPIM.

Rossana Marlene de Holanda

Fonte: Rossana Holanda, 2012.

As acbes desenvolvidas ao longo de 2012 pela CPCA, tiveram natureza formativa:
patriménio e educacgdo patrimonial, historia da cidade (dentro do projeto subindo a
Ladeira/UFPB), eventos culturais em parceria com a Fundacdo Casa de Cultura

Companhia da Terra e grupos culturais/artisticos da cena local, visitas a projetos sociais,
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a Bomba do Hemetério® - na cidade do Recife, em parceria com o SEBRAE®%), e
organizacdo de um calendario cultural da comunidade, dentre outras acoes.

Assim, as mulheres assumem o protagonismo pois segundo Caldeira:

O feminismo ndo é uma luta por privilégios ou concessdes, mas uma luta por
protagonismo. As mulheres querem ter o direito de decidir para deixarem de ser
cidadas de segunda classe. A emancipacdo da mulher ndo sera um conjunto de
“concessoes generosas” de homens, sera uma revolugéo no processo de tomada
de deciséo. Ao reivindicarem o direito de decidir, criticar e organizar as mulheres
estdo afirmando a sua universalidade enquanto sujeitos politicos (CALDEIRA,
2015).

No primeiro momento, a maior preocupacao relatada pela CPCA era a remocao e
o destino da comunidade diante das decisdes relacionadas ao PAC-Sanhaua e PAC-

Cidades Historicas. Como mostra a fala da Presidente da Comisséao:

A partir do ano de 1997, a prefeitura comecou a falar de um projeto de
REVITALIZACAO para a area, transformando-a em polo turistico e cultural,
devendo remover todas as unidades habitacionais que existem aqui. Durante
esse tempo ocorreram varias mudangas no projeto primeiro, hoje o prefeito ja é
outro, mas o projeto € o mesmo. Em todo esse tempo a comunidade nao foi
ouvida a nédo ser, através do presidente da Associacdo de Moradores do Porto
do Capim, que nunca foi presidente de verdade, nunca fez reunido com a
comunidade. Neste sentido, a Comissdo vem procurando dialogar com a
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, responsavel pelo projeto, além de procurar
obter informagdes e conhecer outros projetos que foram pensados para o Porto
do Capim (CPCA, 2012).

De todas as agbOes da CPCA ao longo 2011, 2012 e 2013 cabe destaque as
tentativas de obter informacgdes sobre o andamento do Projeto de REVITALIZACAO do
Antigo Porto do Capim, “a PMJP ndo nos atende, ndo nos apresentam 0s projetos pra
area, ja fizemos varios pedido de informacéo e ndo temos resposta, temos o direito de
saber sobre o projeto e a remocao, vivemos aqui ha mais de 70 anos” (representante da
CPCA, 2012).0 primeiro retorno que a comunidade teve do poder publico foi em 2013,
com uma reunido com a presidente da CPDCHJP, Sénia Gonzélez. Segundo

representantes da CPCA, “a reunidao era pra a gente entender o projeto que as

o4 Projeto promove o empreendedorismo juvenil na Bomba do Hemetério, bairro de baixa renda da cidade
do Recife/PE.

95 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.



141

autoridades queriam implantar no porto, mas que a gente ndo conhecia, s6 sabia que ia
ser removida”, a reunido so teve cunho informativo (CPCA, 2013).

No inicio de 2013, logo apo6s essa reunido com a representante CPCHJP e a
CPCA, tentou-se estabelecer um didlogo com a prefeitura, enviando oficio solicitando
audiéncia, mas nao houve retorno da PMJP. O recém-empossado Prefeito Luciano
Cartaxo®, ndo teve sua gestdo aberta ao didlogo com a comunidade, nem seus
representantes, “Enviamos o oficio ao prefeito, mas ele ndo respondeu ao nosso pedido”
(CPCA).

Em paralelo a solicitacdo de audiéncia, foram feitas reivindicacbes de melhorias
na urbanidade e na qualidade de vida dos moradores e enviadas a PMJP. Constavam as
seguintes proposicdes: posto de salde na comunidade (com obstetra, pediatra, geriatra
e laboratorio de andlises clinicas); saneamento basico; coletores para lixo reciclavel e
regularizacdo da coleta de lixo na Vila Nassau e na Frei Vital; lluminacdo nas entradas
do bairro (na entrada da Frei Vital e na 15 de Novembro); praca com equipamentos de
atividades fisicas e atividades esportivas; programas PETI e PROJOVEM; e maior
fiscalizagdo das queimadas no curtume e na beira da linha.

Semanas apos o envio do oficio, ha busca de informacdes, o entdo prefeito esteve
presente na comunidade, acompanhado de representantes da Caixa Econémica Federal
(CEF) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a finalidade de
apresentar aos potenciais financiadores a area do Porto do Capim, como potencial polo
de desenvolvimento econémico, turistico e cultural, aos moldes propostos por agéncias
multilaterais aos paises da Ameérica Latina e Caribe, com a implementagéo do projeto de
REVITALIZACAO do “Antigo Porto do Capim” vindo da década de 1997.

A CPCA aproveitou a presenca do recém-empossado prefeito e entregou em maos
uma nova coépia do oficio, pedindo uma audiéncia que foi, finalmente, agendada e
atendida, como relata a representante da CPCA, “aproveitamos a visita do prefeito com
0s representantes de banco, e entregamos em maos a copia do oficio, falamos que

precisavamos esta por dentro do projeto, pois as familias ndo queriam sair daqui” (2013).

96 pleito de 2012. Eleito na época pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
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Em conversa rapida com as moradoras e representantes da CPCA, o prefeito se
comprometeu a manter um amplo dialogo com os moradores, propondo fazer a
apresentacao do projeto, na sede da prefeitura.

O prefeito também se comprometeu em esclarecer todo o projeto, e manter um
didlogo. Segundo a fala da presidente da comissédo de moradores, “o prefeito disse que
nao faria nenhuma acado sem a participacdo dos moradores do Porto, nos convidou a
conhecer o projeto, em audiéncia na prefeitura, s6 precisdvamos marcar com o gabinete”
(CPCA).

No dia 02 de abril de 2013, o prefeito recebeu a comissdo de moradores, junto
com outros sujeitos parceiros e entidades - apoiadores da luta por didlogo, com énfase a
Fundacdo Casa de Cultura Companhia da Terra, a UFPB (Professora Araci Farias), o
S.0.S. Patrimbnio (ONG), representante do GT/IPHAN/PB (Helena Gongalves), e os
representantes do Vereador Fuba/Deputado Anisio Maia.

A reunido com o prefeito evidenciou sua total desinformacé&o a respeito do projeto
e da comunidade. Nao sabia muito bem do que se tratava, e, em meio ao dialogo, referia-
se, erroneamente, a comunidade como se fosse a do Timbg, ou Bairro Sao José. Nao
sabia dizer com clareza o valor dos recursos que seriam aplicados no projeto, mas
declarou que “a comunidade do Porto do Capim ser& ouvida e nada sera implantado sem
discussdo com a comunidade” (Luciano Cartaxo, prefeito de Jodo Pessoa, 2013).

Apbs a reunidao com o prefeito a comissdo realizou uma reunido interna, com a
comunidade, e repassaram sua avaliagdo da audiéncia com o prefeito: “a nossa
impressdo € que foi mais um “faz de conta”, até mesmo porque ele disse que néo iria
devolver recursos de jeito nenhum, ele seré feito a qualquer preco, e que ndo sera nem
0 projeto que a prefeitura quer, nem o que a comunidade quer” (CPCA).

Ficou marcada uma proxima reunido da Secretaria da Habitacdo Social (Sra.
Socorro Gadelha) com a comunidade, para o dia 09 de abril de 2013, porém foi cancelada
na véspera. E mais, foram marcadas e canceladas em dois outros momentos, e so foi
realizada no dia 06 de maio de 2013.

A pauta era especifica sobre a questdo da relocacdo, e sobre do projeto
habitacional, com informag6es contendo as caracteristicas das moradias destinadas a
comunidade do Porto do Capim.
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Nesse mesmo periodo também estiveram presentes na comunidade
representantes do legislativo, o Deputado Estadual Anisio Maia e o Vereador Fuba, o
altimo se comprometeu, a requisitar audiéncia publica sobre o projeto de
REVITALIZACAO na camara municipal, discutir a situacio do Porto do Capim.

A sessdo especial foi palco da apresentacdo da proposta dos gestores e da
demanda dos moradores do Porto do Capim, foi um espaco para exercicio da cidadania,
onde os discursos e os argumentos foram os instrumentos utilizados na busca de resolver
0s impasses. A Camara é um espa¢co ndo coercitivo que permite chegar a um
entendimento. Os moradores estiveram presentes, dos mais novos aos mais antigos.

A sesséao especial de fato ocorreu na Camara Municipal, no dia 10 de abril de 2013.
Estiveram presentes o0s secretarios da PMJP, habitacdo (Socorro Gadelha),
planejamento (Romulo Polari) e do turismo (Roberto Brunet), além dos moradores do
Porto do Capim e seus representantes (Figura 22).

Figura 22-Sesséo especial na camara dos vereadores de Jodo Pessoa, presenga dos representantes da
PMJP e da Comunidade do Porto do Capim

Fonte: Autora, 2013.
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Os secretarios exibiram maquetes do projeto de intervencao, falaram sobre a
disponibilidade de recursos - ja garantidos pelo Governo Federal®’ conforme a fala do
secretario de planejamento®, que, segundo ele, s6 estava aguardando a liberacdo da
Caixa Econdmica Federal.

Desta vez a cidade antiga de Jodo Pessoa vai passar por uma grande
transformacédo, nao é mais retérica, ndo é mais discusséo é coisas com jeitdo de
guem vai acontecer de fato. Portanto, a discussao €, por demais, pertinente. O
gue é que nés enquanto Governo Municipal de Jodo Pessoa estd pensando para
aquela regidao? O projeto envolve o que a gente chama dentro do plano de
governo de Complexo Integrado de Turismo Cultural e de Servigos, da
cidade antigade Jodo Pessoa. Isso € uma concepcao que envolve o Patriménio
Historico, que j& estd mais que na hora de ter alguma coisa efetiva para
recuperar aquele patrimdénio, que corre sério risco; envolve o Porto do
Capim, envolve o rio Sanhaua [...] porque nenhum projeto tem chance de
prosperar naquela regido, com o rio poluido, assoreado. O rio é o
equipamento basico, para qualguer projeto de renascimento de reconstrucéo da
vida socioecondmica daquela regido (POLARI, 2013. Grifo nosso).

A fala do secretéario de planejamento revela que a visdo de planejamento e gestao
para o Centro Historico eram baseados na implementacdo de um polo econémico com
base no turismo e cenarizagdo da cidade, porém desconhecendo a presenca de uma
comunidade tradicional, e a importancia que tem o rio Sanhaua para essa comunidade e
para 0 meio ambiente. D4 énfase & REVITALIZACAO do rio, & reconstrucdo da vida
socioeconémica, e ignora a comunidade e a histéria do local. Mostra a total
“invizibilizagao” dos moradores do Porto do Capim, enquanto valor simbdlico e imaterial.

Segundo Polari:

Uma sociedade ndo pode desprezar tanta tradicdo, tanta histéria e tanto
fundamento para o jeito de ser paraibano, da cultura paraibana [...] resgatar a
nossa historia, e comecando com cidadania, trazendo as pessoas para seu
lugar certo, colocar as pessoas num lugar melhor (POLARI, 2013, grifo da
autora).

O processo de higienizag&o social escorrega, inconsciente, por entre as palavras

do secretario, trazendo as pessoas para seu lugar certo. As pessoas aos quais se refere

97 Na época a gestao publica federal tinha como presidente Dilma Rousseff (PT), mesmo partido do
prefeito Luciano Cartaxo.
98 O Secretario do Planejamento da PMJP era Romulo Polari (2013).
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sdo os turistas - 0s sujeitos produtores do capital que seriam beneficiados com a
infraestrutura criada para atender ao polo econémico, turistico que ali se pretendia. Os
sujeitos sociais, a comunidade tradicional do Porto do Capim, deveriam sair do seu
territorio, de suas casas, deveriam abandonar seu arranjo de vizinhanca, suas praticas
de valor de uso, e mudar-se para um lugar supostamente melhor: um apartamento em
area fora do Porto.

O secretario finaliza sua fala informando sobre uma suposta reunido ocorrida em
janeiro de 2013, entre a presidenta Dilma Rousseff e o prefeito Luciano Cartaxo, com a
promessa de liberacdo de verbas para uma grande acao na cidade. Sendo a justificativa
e a necessidade do desengavetar o projeto de 1997.

Para a PMJP a concepcao ideologica de valorizacdo do patrimbénio e
fortalecimento da cidadania, circunscreviam a mercantilizacdo da cidade, e
instrumentalizar a cidade com equipamentos urbanos para atender ao turismo de
mercado - representacdo puramente econdmica, com valor de troca, e que ficou
transparente na fala do secretéario de planejamento.

A Secretéria de habitacdo ndo apresentou o projeto habitacional, mas defendeu a
relocacdo da comunidade e enumerou o quantitativo de moradias que seriam
construidas, e as localizacdes (onde seriam construidas as moradias).

A apresentacdo se deu na comunidade, em uma das reunibes, o formato de

exibicdo em powerpoint.

0 projeto € composto por duas areas, uma localizada no Roger PROSERYV,
proximas a Bica®, a outra do terreno da PORSERV”. A primeira area tera 297
unidades habitacionais, na segunda 42 unidades, serdo um total de 328 unidades
habitacionais, os recursos ja estdo garantidos. Confirmou que o projeto seria
excessivamente discutido com os moradores (PMJP, 2013).

Na auséncia da apresentacdo dos projetos, surge por parte da comunidade os
guestionamentos sobre seu detalhamento, e sua participacdo enquanto sujeitos que
seriam atingidos diretamente com a acdo de REVITALIZACAO. Segundo a secretaria de
habitacdo, “ndo ha possibilidade de modificacdo nos projetos, estdo prontos e serdo de

9 Parque Zoobotanico Arruda Camara, também conhecido como Bica, devido a presenca de uma das
fontes que abasteciam a cidade em séculos passados.
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conhecimento da comunidade no momento da implantacéo, ja que a secretaria tem o aval
da comunidade, por meio de uma lista com assinatura dos moradores”™,

Somando retérica a favor da REVITALIZACAO e remocdo da comunidade, o
Secretario de turismo, enaltece as politicas modelares de gentrificacdo, exemplificando o
projeto imposto no Pelourinho em Salvador, como Unico caminho para a politica turistica

da cidade. Para o Secretario:

os turistas que vém a Jodo Pessoa vao gastar mais na cidade [...] Os moradores
do Porto do Capim vao ter que se sensibilizar e se qualificar, para serem incluidos
na economia do turismo [...] O Pelourinho & o maior exemplo do que deu certo
[...] N&o tem como a comunidade do Porto do Capim ndo ser contemplada
(BRUNET, 2013).

O total desconhecimento da realidade vivida pelos moradores do Porto reflete o
grau de ignorancia dos gestores no conhecimento da cidade e de sua producdo. Como
se sabe, o pelourinho, como outras areas onde o processo de higienizacao social e
gentrificacdo ocorreram para impulsionar o turismo nao tiveram sustentabilidade a longo
prazo. Com o fim de incentivos publicos (liberacdo de impostos) os comerciantes se
deslocam para distante das areas centrais, deixando os espacos abandonados, terreno
fértil para a violéncia e destruicdo dos equipamentos la existentes.

A contraproposta (em defesa da permanéncia da comunidade) elaborada pelo
GT/IPHAN/PB, em nenhum momento foi citada pelos representantes da PMJP. O resgate
veio pela fala da representante da Comunidade do Porto (Rossana Holanda), que
chamou a atencao para a existéncia de outro projeto, que comtemplaria as necessidades
da comunidade e da PMJP, o que foi enfatizado pela professora Regina Célia Goncgalves
em sua fala.

A representante da comunidade esclareceu os problemas referentes ao projeto e
as demandas existentes na comunidade - resultado da total auséncia do poder publico
municipal, e lamentou a forma como os gestores nos ultimos anos conduziram 0s projetos
do Porto do Capim, com a falta de interlocugcdo com os moradores, apesar das varias
tentativas de estabelecer o dialogo que foram feitas pela comunidade. Poucas respostas

foram obtidas, e ocorreram de forma parcial.

100 A suposta lista que a secretaria fez mengao era a lista do orcamento participativo de 2010.
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A representante da CPCA fez um breve historico dos documentos protocolados na
prefeitura, pedindo esclarecimentos sobre o PAC-Cidades Historicas e o PAC-Sanhaua,

relatou a audiéncia que ocorreu com o prefeito. Segundo Rossana Holanda:

Houve a reunido com o prefeito, mas acreditamos que essa sessdo sera o
pontapé inicial porque € um pouco mais ampla. [...] Em 22 de janeiro desse ano
foi entregue ao prefeito Luciano Cartaxo, documento protocolado que constavam
guestionamentos sobre o PAC-Cidades Histdricas, varias perguntas foram
colocadas e a maioria delas nao foram respondidas até agora [...] Na reunido que
aconteceu no dia 02 de abril com o prefeito, na ocasido o prefeito sequer se
referiu aos documentos e nenhuma resposta foi apresentada; € como se a
comunidade nao existisse e nado tivesse nada a dizer [...] O encaminhamento que
foi dado pelo prefeito foi a realizacdo de uma reunido com a secretaria de
habitacdo na comunidade, para apresentacdo do projeto de moradia que foi
formulado sem que a populagéo tenha tido participacdo, mas a nossa expectativa
era de pelo menos conhecer e discuti-lo [...] Na reunido com o prefeito fomos
ouvidos, que é o protocolo, mas que seja absorvido o que a comunidade tem que
dizer [...] O projeto da contraproposta elaborado por um Grupo de Trabalho do
IPHAN-PB prevé desenvolvimento turistico, econémico, saneamento basico,
desenvolvimento ambiental com a populacdo no lugar que ela esta. H4 a
necessidade de que esse projeto seja apresentado oficialmente e seja colocado
da pauta de discusséo (representante da CPCA, 2013).

A fragilidade da participacdo efetiva dos moradores do Porto do Capim no
processo decisoério foi incisivamente e reforcada na fala da representante do Porto do
Capim. A primeira luta da comunidade foi para ser ouvida de forma democrética,
observando o interesse coletivo de forma patrticipativa, exercendo a cidadania, uma vez
que “devemos aceitar que ndo ha democracia sem cidadania e ndo ha cidadania sem
acordo, ndo apenas sobre procedimentos e instituicdes, mas também sobre conteudos”
(TOURAINE, 1997, p. 355). A presenca dos moradores exercendo seus direitos cidadaos,
por meio de suas reinvindicagbes de reconhecimento, revelava o protagonismo dos
sujeitos politicos, com consciéncia do lugar que ocupam, via luta coletiva contra as
imposi¢des da PMJP, que insistia em torna-los invisiveis.

Moradores mais antigos relataram a importancia do seu lugar de moradia e
convivéncia com os vizinhos, o legado histérico da comunidade, e como isso se reflete
na sua reproducao da vida, e de seus familiares, corroborando a importancia do territorio,

e da permanéncia da comunidade na &rea, como mostra o depoimento a seguir:

Sou morador do Porto do Capim/Vila Nassau desde o ano de 1959. Eu tenho
gente por aqui que tem idade de ser uma bisneta minha. T6 com satisfagdo de
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ser recebido, ndo sou ninguém, s6 que sou um cidadao. Nao tenho uma falha na
justica, minha vida foi trabalhar de carregar e descarregar mercadorias, na area
do Porto do Capim [...] foi onde eu amparei a minha familia, meus netos e
bisnetos. Eu estou ali nesse Varadouro. Nesse instante eu ouvi falar nesse
governo isso agora. Eu cheguei nesse Porto do Capim era novo, como todos nés
ja fomos! Agora estou velho, cansado, com 81 anos, agora para sair desse canto
gue estou acostumado, onde criei uma familia, eu ndo tenho marginal na minha
familia, gracas a Deus! Tudo é trabalhador, tenho testemunho desse pessoal
todinho. Agora veja s0, eu sair do canto onde estou, do canto que nds estamos,
para sair para um canto que vai ser misturado com gente desconhecida, gente
de toda qualidade de convivéncia, eu vou sair chorando. Eu concordo que cada
um que tem uma idade como a que eu tenho, que viveu 20, 30, 40,50 anos num
canto, para sair para outro canto desconhecido. Convivendo com vizinho que tem
suas manias que eu ndo tenho, como eu vou conviver com ele, eu vou sair
chorando. Eu queria um beneficio dos governos, dos administradores, do Estado.
Que pelo amor de Deus considerasse a gente, deixasse a gente ali, melhorasse
nosso modo de vida, melhorasse tudo da gente ali, que a gente ficava muito
agradecido (Morador a mais de 50 anos do Porto).

A desabafo de seu Alagoas mostrou como a auséncia de didlogo foi uma marca
gue perpassou as gestdes publicas municipais durante décadas, na construcdo do
projeto de REVITALIZACAO e no projeto de habitacdo para as familias que seriam
relocadas, desconsiderando as préaticas socioespaciais e relacdo de vizinhanca
existentes na comunidade.

ApoOs a sessdo na camara dos vereados foi perguntado a representante da CPCA,

qgual seria as medidas a serem tomadas?

A Comisséo Porto do Capim em Acado pretende chegar a um consenso e a um
projeto que leve em considerag&o a vida dos moradores da &rea, a preservacao
ambiental e do patriménio histérico. Reconhecemos que é preciso atender aos
interesses da cidade, no entanto, sem deixar de lembrar que somos parte dela.
As pessoas que vivem no Porto do Capim criaram lacos de convivéncia entre as
suas familias e a interagdo com o Rio Sanhaud. O que os moradores desejam é
viver em situacéo digna, com suas moradias em melhores condi¢des, com
saneamento basico, sadde, educagao e o direito de escolha. A Comunidade
Porto do Capim quer ser vista e ouvida pela cidade (ROSSANA HOLANDA, 2013,
grifo nosso).

As ac0Oes e parcerias foram sendo tecidas no decorrer no processo, em paralelo
com as reunides internas da comunidade. Em 2013 os encontros na comunidade
passaram a ocorrem em estabelecimento comercial pertencente a uma das componentes
da CPCA, por ter mais espaco, as tercas-feiras, a partir das 19h30. Mas houve reunides
em outros locais, que dependiam da disponibilidade, a exemplos da Escola Municipal
Padre Joao Felix, da igreja, do meio da rua do Porto do Capim, do Galp&o da Vila Nassau
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e, até mesmo, no prédio da Fundacdo Casa de Cultura Companhia da Terra,
principalmente no periodo chuvoso, ou quando a quantidade de moradores era grande,
ndo cabendo em outras areas cobertas no porto.

A chamada dos moradores para as reunides, era sempre feitas através de
panfletagem realizadas pela CPCA, e distribuidas nas casas dos moradores, em especial
guando da ocorréncia de reunides externas ao Porto do Capim - com 6rgaos e gestores
da PMJP, e quando a pauta era o projeto de REVITALIZACAO havia um reforco na
chamada coletiva, assim como na valorizacdo cultural das praticas dos ribeirinhos, ou
ainda, em reivindicacbes para resolucdo de questdes cotidianas que afligiam os
moradores, tais como: falta de agua, por varios dias.

As reunides tiveram um papel impar na construcdo de sujeitos politicos, criacéo
de parcerias e na articulacdo de estratégias e mecanismos de resisténcia interna, em
especial na formacéo politica. Nas reunies também ocorreram as coletas dos dados e
informacdes sobre a luta, por meio de questionarios, entrevistas e oficinas.

No dia 06 de maio de 2013, a secretaria de habitacdo compareceu a comunidade,
em reunido com a CPCA apresentou o projeto habitacional e as areas de relocacéo.

A possibilidade de qualquer modificacdo nos projetos da prefeitura foi descartada
pela secretaria de habitacdo, a reunido sé teve funcao informativa. Com a apresentacéo
do projeto habitacional, seguido da afirmativa de que nao haveria flexibilizacdo da
proposta, a promessa de dialogo nao foi efetivada, e a gestdo da PMJP silenciou em seus
gabinetes. A comissado por sua vez realizou reunido com 0s moradores e apresentou as
proposituras sobre o projeto habitacional para area e criou pauta de acoes.

A CPCAteve o papel de porta voz dos moradores que dialoga com a cidade, revela
as acoes higienistas perpetradas contra a comunidade, para beneficiar o capital que

produz a cidade mercadoria, como revela a representante da comissao:

A Comunidade do Porto do Capim deveria ser formada para oferecer servi¢cos
gualificados aos turistas e visitantes, bem como realizar o manejo adequado do
mangue e administrar o Porto. Porém, o interesse da Prefeitura é de passar para
as maos de grandes empresas nacionais e estrangeiras o direito de explorar a
area onde se constitui a comunidade e o rio onde nasceu a cidade. E 0 mesmo
deve acontecer com o Varadouro e toda &rea do Centro Historico da Cidade. Um
desenvolvimento para gerar lucros a todo custo, indo em total desencontro com
0s objetivos dos projetos que estéo financiando isso tudo e sem nenhum dialogo
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com a populacdo da cidade, beneficiando grandes empresas e prejudicando o
desenvolvimento local (COMISSAO PORTO DO CAPIM EM ACAO, 2013).

A CPCA com ajuda de parceiros, resolveram realizar um evento cultural, em prol
da permanéncia da comunidade, “Movimento Ocupe o Porto do Capim: Pare, Olhe,
Escute: No Porto do Capim tem Gente”, teve como objetivo envolver toda a populacao
da cidade sobre o futuro do Centro Histérico de Jodo Pessoa, berco da historia e cultura
da Paraiba, patriménio mundial. Mostrar a vida e a cultura que existe depois da ladeira e
da linha do trem, a importancia da comunidade, de suas praticas socioespaciais e
histérica para a cidade, era o que almejava a comissdo, além de informar as acdes da
PMJP em relacdo ao projeto de REVITALIZACAO do antigo porto do capim e sua
proposta de remocao dos moradores.

No dia 22 de maio comecaram 0s preparativos para o evento, de forma coletiva,
demandava divulgacdo (Figura 23). A estratégia passava pelo uso das redes sociais,
criando uma péagina no facebook, pedia apoio e participacdo de artistas do Varadouro a

uma reunido na comunidade, para viabilizar o Movimento Ocupe o Porto do Capim.

Figura 23-Reunido para decidir a programacao e a data do evento Ocupe o Porto do Capim

Fonte: Autora, 2013.
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Na reunido foi decidida a data do evento - que ficou marcada para o dia 01 de
junho. Em seguida foi aprovada a programacdo do evento. Estiveram presentes
representantes da sociedade civil Paraibana.

No dia 29 de maio de 2013 aconteceu a ultima reunido de planejamento das
atividades do Ocupe o Porto do Capim. Na programacdo constavam manifestacdes
artisticas, debates, rodas de conversas e oficinas durante todo o dia do evento.

A programacdo do #OcupePortoDoCapim estava nas redes sociais,
principalmente no Facebook, as mulheres da comunidade organizaram mutirdes de
limpeza, realizavam reunifes para a solucdo das pendéncias, e observacdo das
demandas ainda inconclusas.

A comunidade de forma generalizada apoiou o0 evento, que se transformou numa
vitrine para chamar atencao sobre a violéncia sofrida pela comunidade, a auséncia de
didlogo, a negacéo de sua existéncia, e dos seus direitos.

Os movimentos também se intensificaram nas redes sociais, a pagina da comissao
publicava a programac&o, dando énfase ao FORUM DE DISCUSSAO- Porto do Capim:
Por que ficar? via POSTV (Figura 24).

Figura 24-Cartaz no Férum de discussao Porto do capim: Porque Ficar?

PORTO DO
CAPM

AQUI TEM GENTE

Fonte: CPCA, 2013.
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A proposta configurada era um dia cultural, com discussdes sobre a comunidade
suas praticas socioespaciais, e sobre o projeto proposto pela PMJP. A a¢édo ocorreu no
interior da comunidade, e contou com a presenca de artistas influentes no cenério local,
bem como artistas do proprio porto, tais como o sanfoneiro Valentim, morador da
comunidade, o Coletivo de Teatro Alfenim, a banda paraibana Baluarte, Adeildo Vieira;
Glaucia Lima; Grupo Raizes; Circulo de Tambores e Jonas Neto Escurinho.

Foram realizadas variadas oficinas. A de serigrafia deve participagdo massiva dos
moradores e dos participantes do evento, que levavam sua camiseta para ser impressa
com a identidade visual do movimento: “Pare, Olhe, Escute! Aqui tem gente!”.

Cabe ressaltar a participacdo das criancas e jovens do Projeto Subindo a
Ladeirat®!, com a peca teatral infantil “Sanhaud, um rio de histérias”, que mostrava a
importéancia da preservagcdo do rio. Fazia uma ponte entre a crenga na entidade
“Cumadre Fulézinha” e os sonhos interpretados pelas criangas, denotando a importancia
simbdlica atribuida a natureza, suas entidades, e a relacdo com praticas
preservacionistas.

O experimento cénico conjugava histéria da conjuntura do conflito vivido no
presente, com valores simbélicos do imaginario, e crengas do povo ribeirinho, criando
uma interpretacao legivel, para as criancas e para os adultos, sobre o conflito de uso e
valores defendidos por cada lado.

A sala ficava cheia, todos queriam entender como se dava a percep¢ao do espaco
do porto para as criancas e jovens, por meio da linguagem cénica. Os jovens
conseguiram transmitir para os participantes o significado de morar naquele lugar, na
perspectiva ribeirinha.

Outra sala que ficou cheia foi a que recebeu o forum de discussao, transmitida
pelo PosTv%2, Foi a que contextualizou a condicdo da comunidade perante as acGes da

prefeitura, com o projeto de REVITALIZACAO e a remocdo da comunidade, e a

101 o Projeto Subindo a Ladeira teve inicio em 2010 (segundo semestre) com o Curso de Educagéo
Patrimonial Através da Arte, envolvendo alunos da Escola Estadual Pe. Jodo Félix, com apoio da
PROBEX/UFPB.

102 Programa online que tem como objetivo que cada pessoa possa apresentar conteidos importantes e
que nao sao veiculados nas midias de massa e pode ser acompanhado pela internet. Também pode ser
construido por qualquer pessoa que tenha uma camera e queira compartilhar tematicas relevantes para a
sociedade como um todo.
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contraproposta do GT/IPHAN/PB, que tornaria possivel a permanéncia dos moradores
no local.

A discussao foi pautada em trés eixos: (1) o resgate historico da &rea, feito pela
professora Regina Gongalves - historiadora; (2) o contexto ambiental, feito pela
professora Araci Farias - geodgrafa; e a apresentacdo dos projetos urbanisticos e
habitacionais inclusivos da area, pela professora Elisabetta Romano e pelo Aluno Paulo
César Lopes, aluno de Arquitetura da Universidade Federal da Paraiba. Também esteve
presente na mesa a representante da comunidade, Rossana Holanda.

A proposta defendida por Paulo César diferencia daquela da prefeitura em varios
aspectos; mas, a principal, € o lugar da relocacéo, que ocorreria na propria comunidade,
na area do curtume desativado, respeitando o territério do Porto do Capim.

Apbs as apresentacdes, os moradores puderam fazer seus questionamentos.
Dentre as questdes levantadas estava a necessidade do poder publico municipal dar
atencao aos estudos alternativos no seu projeto, “neste projeto dos alunos de Arquitetura,
realmente somos vistos como gente que precisa viver com qualidade e ndo somos vistos
como numeros ou obstaculos a projetos de turismo” (morador da comunidade).

A representante da Comissao do Porto do Capim em Acéo, reforcou o interesse
da comunidade em permanecer na &rea, “os moradores do Porto do Capim NAO
QUEREM sair de onde vivem e sempre viveram”. E relata as reclamacdes sobre o
preconceito infligido por parte daqueles que ndo conhecem a comunidade, e sao a favor
de sua remocao e da destinacdo da area para fins turisticos.

Outras agOes culturais e eventos foram apoiados pela comissdo, por terem
representatividade simbdlica nas praticas ribeirinhas. Nesse item serdo apontadas as
acOes culturais nas quais a comissao deu seu apoio, ou mesmo fomentou.

A Comisséo elaborou um calendario de ag¢des culturais e organizou uma série de
eventos, como: festa Junina; as comemoragdes do 5 de agosto; apoio 0S projetos:
“Subindo a Ladeira: Educacdo Patrimonial Através da Arte; as oficinas, janela da
memoria, intervencao feita na Vila Nassau; Eu no Mapa, oficina realizada com as criancas
e jovens da comunidade, captura da percepcdo em relacdo ao seu espaco de
pertencimento; Mapeamento da memoaria espacial do porto de tempos passados. Essas
duas oficinas finais foram elaboradas para a tese em pauta.
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A comissdo montou um espaco Cine Luta Porto do Capim, finalidade trazer
exemplos de comunidades em mesma situacao de conflito em outros estados. Os curtas
relatavam histérias de comunidades removidas das suas areas de moradias, revelando
0S mecanismos de resisténcia.

O espaco vivido com sentimento de pertencimento, agregado a consciéncia
politica e exercicio democratico (poder), simbolizado por uma representacao legitima e
atuantes de mulheres, a CPCA, geraram tensdes e resisténcias contra o capital que se
espreita por traz do projeto de REVITALIZACAO do Centro Histérico, defendido pelo
Estado.

4.2 - Mulher e seu lugar protagonismo: Associacao de Mulheres do Porto do Capim

A percepcao das mulheres do Porto do Capim sobre a importancia da luta, por
meio do associativismo, € reveladora da construcdo da consciéncia de classe, étnica e,
cultural, “acho muito importante a Associagdo de Mulheres do Porto do Capim, pois foi
através da associacao que descobri meus direitos e deveres, gracas a essas mulheres
gue estamos na luta por nossas casas e por nossa comunidade” (Moradora da Vila
Nassau, 2018).

Com isto queremos destacar a importancia de identificar os movimentos sociais
na construcdo de uma geografia urbana, nos possibilitando entender a dinamica da
cidade de suas periferias. As mulheres sdo as que a constroem com sangue suor e
lagrimas, “as configuracfes historicas particulares em cada espacgo, que apresentam
outras formas de diferenciacdo associadas a modos de dominacdo e resisténcia
especificos” (FRANCO GARCIA, 2004, p. 45).

O reconhecimento dessa diversidade é o que permite o surgimento de novos
espacos de resisténcia e luta, e novas praticas politicas (SANTOS, 2003).

As mulheres do Porto do Capim também deram vozes as suas reivindicacdes e as
da comunidade, enfrentaram como trabalhadoras o poder do Estado. Rebelaram-se
contra a proposta de cunho mercadolégico, que transferia o espaco de suas moradias e
de sua vivéncia, com valor de uso, a cidade capitalista neoliberal - a cidade negécio que
transforma tudo em valor de troca. Um projeto feito para atender as demandas do capital,
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“[...] a cidade é produzida como negdcio, ela 0 €, ao mesmo tempo, produzida como
segregada” (ALVAREZ, 2015, p. 65).

As contradicdes do sistema capitalista reveladas nas agbes do poder publico
municipal, usa recursos de um programa cuja natureza é salvaguardar o meio ambiente
e seus protetores, PAC-Sanhaua, na implementacdo de um projeto que contém uma
arena de eventos de concreto armado, que ficara sobre o mangue, o projeto hoje se

denomina “Parque Ecolégico Sanhaual®?”.

Quer dizer que um parque (des)ecolégico € melhor do que o povo? Ele da mais
sustentabilidade que o povo? Como € que pode fazer isso, que prefeito é esse?
Isso ndo existe! Que preservacdo ele disse que ia preservar, que parque
ecoldgico é esse? E (des)ecoldgico! Ele veio aqui e colocou o esgoto da lagoa
para ca e agora esta fedendo demais, vai acabar com a maré, que foi agente que
revitalizou, vai passar com a maquina derrubando as arvores do mangue, que
parque ecoldgico é esse? Que preservacdo € essa? Ele sabe o que é
preservacdo? Sabe nds indigenas que preservamos nossa mata, nossa mae
maré, nosso rio, nossa natureza, damos valor ao que Deus fez. Nado destruimos,
ndo a gente da valor! (Moradora da Vila Nassau, tabajara. Vive ha 25 anos na
comunidade do Porto).

Temos, entdo, que as mulheres se tornam protagonistas de sua histéria, quando
assumem a voz reivindicatéria de sua comunidade, buscam seus direitos, e,
impreterivelmente se deslocam do papel de objeto para ser sujeito, saindo do lugar
historicamente destinado a elas, ou seja, o privado, a casa, a invisibilidade, e, sem deixar
de ser responsavel pela reproducdo das forcas reprodutivas, mas, garantindo a
reproducao por meio da reivindicacao por territério, moradia e condicdes urbanisticas.

Assim, o espaco de resisténcia da comunidade do Porto do Capim surge em favor
dos moradores que sdo contrarios remocao forcada de suas casas, em favor de um
projeto de REVITALIZACAO higienista e gentrificadora, a associacdo teve um papel

imprescindivel na construgéo de consciéncia, como uma das moradoras:

A importancia é muito grande, que a AMPC teve e tem, foi por causa dessa
associacdo que passamos a conhecer nosso direito. Toda comunidade, toda
comunidade que luta deve ter uma associagdo, comegamos cOmo comissao,
depois viramos essa associacdo, que é muito importante, de mulheres fortes e
guerreiras, que lutam pela familia, luta pelo bem-estar e luta pela moradia, pelo
direito a moradia. Portanto foi e continua sendo muito importante para nés a

103 Esse projeto ja foi denominado de Projeto de REVITALIZACAO do Antigo Porto do Capim.
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associacao de mulheres, sem essa associacao acredito que ndo estariamos onde
estamos hoje, ja teriamos perdido a luta (Moradora da Vila Nassau, 2019).

O associativismo dos moradores tem sua génese na “Comissao do Porto do Capim
em Agao” se converte em representacéo oficial, no final de 2013, as mulheres entram na
dimensdo politica da representatividade. Com representantes de todas as quatro areas'®*
que compbe o0 antigo porto desativado, apresentam-se as mulheres representantes:
Porto do Capim — Maria Aparecida Franca (Cida), Claudia, Maria da Penha Nascimento,
Maria da Penha Silva, Odaci Oliveira, Odenice Oliveira, Giselda Holanda, Regina,
Roseane Mendes e Wilma do Nascimento; Vila Nassau a representante era a Adriana
Lima; Praga 15 de novembro arepresentante era a Verdnica Lima; Rossana de Holanda,
presidente da associacdo e representante da Frei Vital.

Os dados informativos!® da Associacéo. Pessoa juridica da AMPC s&o: Nome da
Associagdo Parceira, Personalidade Juridica - Associacdo de Mulheres do Porto do
Capim — AMPC; Razao social: Associacédo de Mulheres da Comunidade Porto do Capim;
Data de abertura: 30/01/2014; CNPJ: 19.840.512/0001-94; Natureza juridica: Associacao
Privada - Cdédigo 3999; Status da empresa: Ativa; Atividade econémica principal:
Atividades associativas nao especificadas anteriormente; CNAE 9499500; Endereco
completo e Telefone/E-mail/ Website/ Blog da Associacdo- Telefone: (83) 9992-9792;
Endereco: R Frei Vital, 02: Comunidade Porto Do Capim; Varadouro, Joao Pessoa, PB,
CEP -58010-620, Brasil.

A associacdo foi criada com o intuito de ter uma representacdo legitima da
comunidade, até entdo inexistente, o que existia de fato era uma associacao informal,
cujo presidente ndo morava na comunidade nem representava as demandas dos
moradores, sim, 0s interesses dos 6rgaos representantes do Estado, desenvolvia agbes
individuais, pontuais e paternalistas, estratégia de cooptar parcela dos moradores.

Segundo um dos moradores entrevistados:

Aqui na comunidade tinha uma associacdo que ndo era legitima, nem falava
pelos moradores, o Sr. Bastos se dizia presidente da associacdo, mas sO

104 A area denominada Porto do Capim é composta por 4 subareas, de Sula Norte a saber: Vila Nassau,
Praga XIX de novembro, Porto do Capim e Frei Vital.
105 Dados informativos, cedidos pela Associagado de Mulheres do Porto do Capim, 2016.
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aparecia pra falar com a agente, quando era interesses de politicos, mais nada,
ficavamos ao Deus dara (Morador do Porto do Capim).

Por ndo serem representadas (0S) nos seus interesses, as acfes de resisténcia
dos moradores se intensificaram, e 0 conhecimento sobre seus direitos também. A partir
de entdo, requisitam a participacado do Ministério Publico Federal da Paraiba, na funcao
de mediador do conflito de uso do solo urbano e pela permanéncia na area em que vivem
h& mais de 70 anos.

As reunides publicas nas ruas do Porto e na sede da Fundacédo Casa de Cultura

Cia. da Terra, dando continuidade as acdes da CPCA. Para Soihet:

Também era nos largos e pragas que as mulheres costumavam reunir-se para
conversar, discutir ou se divertir da mesma forma que se aglomeravam nas bicas
e chafarizes, ndo raro, brigando pela sua vez. Em grande proporcao,
responsaveis pela manutencéo da familia, a liberdade de locomogédo e de
permanéncia nas ruas e pragas era vital para as mulheres pobres, que
cotidianamente improvisavam papéis informais e forjavam lagos de sociabilidade
(2011, p.337)

A demanda ndo era mais por informacfes, agora se tratava da inclusdo dos
moradores em contrapropostas, em projetos de REQUALIFICACAO urbana para area. A
participacdo das mulheres na resisténcia passou a ser pela permanéncia, por demandas
por servicos urbanisticos basicos, saneamento, equipamentos urbanos de uso coletivo.
As necessidades e os desejos de serem inclusos na urbanidade estdo presentes em toda
a narrativa da resisténcia, trata do reconhecimento consciente de um direito. Segundo

Carlos:

Refiro-me a reproducdo de um mundo que se realiza como objetividade material,
uma vez que toda acdo responde a uma necessidade e produz um objeto que
sacie essa necessidade e, além dela, o desejo. Essa reprodugdo envolve e
sup0fe, portanto, o homem e a natureza, a acdo e o conhecimento (CARLOS,
2018. p. 15)

Corroborando com Carlos (2018), sdo as mulheres do Porto do Capim,
responsaveis pela reproducéao familiar, que revelaram as limitacdes efetivas dos seus
desejos, e a falta de interesse da gestdo publico municipal, no decorrer dos anos,

comprovados na falta de servicos publicos de infraestrutura na area. As mulheres



158

lutaram, e lutam, por seus desejos, constantes na oficina de mapas dos desejos'®®, que
revelou seus desejos por uma condicao de urbanidade adequada.

Ao lado desses movimentos, Varias outras acdes, com parceiros extra
comunidade, foram desenvolvidas. Em 2015 é entregue o “Relatério de Violagcdo de
Direitos Humanos na Comunidade do Porto do Capim”, pelo Centro de Referéncia de
Direitos Humanos da UFPB, com a participacao efetiva da AMPC.

Ainda no decorrer do processo outros sujeitos sociais foram agregados a luta e
resisténcia, alguns com mandatos eletivos, nas funcdes de vereador e de deputados
estaduais, outros como representantes de Orgdos publicos, a se saber: MPF/PB,
Defensoria Publica Estadual (DP-Paraiba), SPU/PB, UFPB, Centro de Referéncia de
Direitos Humanos da UFPB (CRDH/UFPB), IPHAN/PB, Instituto dos Arquitetos do Brasil
(IAB), IPHAEP, e a Fundagéo Arte e cultura Companhia da Terra que continuou como
parceira em seus projetos de extensdo, grupos artisticos e culturais representado por
coletivos, todos defendendo sua viséo de uso e de direito a cidade.

Todo esse processo fez com que as mulheres deixem o lugar da subalternidade,
se despecam do individual e do privado, para o exercicio da representacdo cidada na
forma coletiva. Toma o poder politico no micro espaco, legitimadas pela comunidade,
como grupo organizado com interesses comuns, e criam estratégias de resisténcia.
Incluem sua vida nas trés dimensoées, a politica, a econdmica e a cultural.

A dimenséao politica da representacao ocorre no porto quando é criado ano de
2013 a Comisséao das Mulheres do Porto do Capim, que se tornou oficialmente AMPC
em 2014, gerando um grupo de agOes em defesa das necessidades e demandas da
comunidade.

A dimensdo econdmica aqui requerida, no contexto da cidade, é a da
Redistribuicdo dos servicos e infraestrutura, com a implantacdo de saneamento na
comunidade - que é outra demanda dos moradores reverberada pela AMPC, na busca
de equidade distributiva e democratica no espaco da cidade e, por fim a dimenséo cultural
do reconhecimento.

Na dimensao cultural, reconhecimento dos direitos e justica social, desde o inicio

do conflito entre a prefeitura e a comunidade do Porto do Capim, a luta que inicialmente

106 Oficina realizada no ambito do PROEXT/UFPB. Mais detalhes no capitulo 2.
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era pela ndo remocdo e por moradia digna, tinha seu lastro na narrativa do
reconhecimento de direitos. Da mesma forma incluia a busca por reconhecimento da
comunidade como tradicional ribeirinha, guardias do rio e do mangue.

Outras atividades iniciaram a parceria entre o Programa de extenséo,
PROEXT/UFPB “Abrace o Porto do Capim” - financiado pelo Ministério da Educacéao pelo
biénio 2015/2016, e a comunidade, representada efetivamente pela AMPC. Um dos
projetos era “Projeto de Requalificagdo Urbana e Arquitetdnica”, segundo o relatorio
PROEXT:

Este projeto traz a perspectiva de uma intervencdo que dialogue com a
comunidade respeitando e preservando suas tradi¢cdes, cultura e relacdes de
vizinhanca, fazendo-a participar ativamente da proposta, e que também dialogue
com as intengBes projetuais da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa- PMJP.
Ainda em 2015, o PROEXT/UFPB Abrace o Porto do Capim junto com a AMPC
levam para o MPF o Relatério Técnico Multidisciplinar Comunidade Porto do
Capim, embasando tecnicamente a defesa da permeéncia da comunidade e a
sua condicéo de tradicional e ribeirinha (UFPB/PROEXT, 2015, p. 3).

A comunidade do Porto do Capim por meio da AMPC, solicita em 2015, a
mediacao do Ministério Publico Federal no conflito de uso do solo, somado ao apoio da
Universidade Federal da Paraiba como assessoria técnica. Nesse momento “foi dado
inicio a um processo participativo visando a construcdo conjunta de um projeto alternativo
para a requalificacdo da area” (Romano et al, 2016b, p.2).

A participacdo da comunidade e da associacdo deu-se em todas as atividades da
extensdo, a exemplo do Mutirdo de Levantamento, Mapa dos Desejos e as oficinas
desenvolvidas no projeto. Ex. Reciclagem e producdo de sabao, produzido com o
aproveitamento do descarte de 6leo de cozinha.

Em paralelo, foi solicitado um laudo antropoldgico externo, a pedido da AMPC, a
fim de confirmar a tradicionalidade ribeirinha da comunidade. As visitas técnicas tiveram
amplo suporte da AMPC, eram mediadoras entre o antrop6logo e os moradores. Em 14
de dezembro de 2015 a comunidade finalmente é reconhecida como Tradicional
Ribeirinha, o laudo traz a possibilidade legal da permanéncia.

O laudo indicava a relacdo de préaticas socioespaciais no territdrio (com o rio e 0

mangue), além de ser reconhecida como area consolidada - semelhante a bairro
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residencial e de referéncia comercial do Centro Histérico de Jodo Pessoa. Uma grande
batalha vencida e comemorada pela AMPC.

Diante da confirmacéo da tradicionalidade, coube ao MPF/PB fazer valer seu papel
de mediador de conflitos, e este marcou uma reunido na busca de didlogo, conforme
Boaventura (2016, p.19):

MPF agendou a reunido do dia 14 de dezembro de 2015, com o intuito de
interromper o andamento das acdes judiciais de reintegracdo de posse e
promover o amplo debate e o dialogo em uma nova perspectiva de intervencao.
Nesta reunido ficou estabelecido, com base em um parecer do antropélogo
contratado pelo MPF, que a comunidade é tradicional e, portanto, deveria ser
enquadrada na Convenc¢édo n°169 da Organizacéo Internacional do trabalho- OIT,
estabelecendo pressupostos acerca da permanéncia. Esta permanéncia deve ser
encarada com prioritario, e os esforcos devem ser por vezes, inclusive,
desmedidos para garantir a territorialidade e as unidades de vizinhanca (OIT,
2011)07,

Em janeiro de 2016, o MPF/PB e a Defensoria Publica Federal, chamaram para
uma reunido os representantes da PMJP e da comunidade do Porto do Capim (AMPC),
com a participacdo da UFPB como assessoria técnica da comunidade. Ficou
estabelecida a criacdo de um Grupos de Trabalho, com a elaboracédo de uma carta de
concessoes, norteadora do caminho a ser percorrido pelos projetos de urbanizacéo e
REQUALIFICACAO do Porto do Capim.

Os primeiros GT’s tiveram seu inicio em 1° de marco de 2016, e as reunido
ocorreram na sede da PMJP e na sede do MPF/PB. O ponto de maior tenséo foi o
estabelecimento das condicionantes que iriam nortear 0 novo projeto e gerar uma matriz
de referéncia a ser seguida. Depois de varias reunides dos GT’s, no decorrer do primeiro
semestre de 2016, os participantes se encontraram no més de agosto. Segundo

Boaventura:

Assim no dia 25 de agosto ocorreu 0 a primeira etapa do GT especifico, onde se
deliberou acdes especificas para o0s integrantes. Mas por questbes
administrativas internas do IPHAN, esse GT ficou suspenso com data para
retorno no dia 28 de setembro. A crise politica e econémica do pais sempre se
refletindo diretamente sobre o processo por muitos meios. Desde as substituicées
sucessivas do superintendente do IPHAN Paraiba em menos de 15 dias a
supressao do recurso destinado ao PAC- Cidades Historicas (2016, p.27).

107 Anexo 1.
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Com a inseguranca causada pela gestéo federal o GT fica suspenso, aguardando,
e retorna em 2017. Em dezembro de 2016, chega a etapa final do projeto de extensdo
PROEXT/UFPB, mas as ac¢bes do/no Porto do Capim continuaram. A AMPC realiza
acOes de fomento da identidade tradicional, participando de eventos nessa direcao.

Participantes do projeto de extensdo continuam dando assessoria técnica a
comunidade, alguns com atividades de extensdo e/ou pesquisa na area, e outros
atendendo as demandas especificas da AMPC.

Em 2018 ha uma ruptura total do GT. A prefeitura cessa os dialogos, e as mesas
de negociacdes. A conjuntura nacional ndo é favoravel aos movimentos sociais e a
presidéncia da republica esta nas maos ultraconservadora da direita fundamentalista,
trazendo esperancgas para a PMJP retomar as ac¢des contra a comunidade do Porto do
Capim.

No entanto em 2019, no contexto de uma nova conjuntura politica e econémica, o
prefeito Luciano Cartaxo!®®, apresenta em midia, escrita e falada, o projeto do “Parque
Ecolégico Sanhaua” como a nova intervencéo da area. O valor do projeto estimado em
R$ 11,6 milhdes, prevé praga, mirante, elevador panoramico e passarela como parte da
REVITALIZACAO da area de 193 m2 de Area de Preservacdo Permanente (PMJP, 2019).

A estratégia da PMJP modificou o projeto e foi direcionado ao sul da comunidade
- parte do Porto, a area da Vila Nassau e praca XV de novembro. O prefeito trata
intervencdo na Vila Nassau dissociado da comunidade do Porto do Capim. E embora o
MPF/PB reconheca a area como parte da comunidade tradicional ribeirinha expressa que
“N&o tem nada a ver com o Porto do Capim, existem duas comunidades: Vila Nassau e
Porto do Capim. O parque Sanhaua vai ser feito na Vila Nassau. A prefeitura vai dar
moradia digna, de qualidade, aos moradores da area. A obra nao diz respeito ao Porto
do Capim”, (G1 Paraiba, 2019a).

108 No segundo mandato a Prefeitura municipal de Jodo Pessoa, Luciano Cartaxo mudou para o Partido
Verde, apoio no sufragio para presidente em 2018, a candidatura do atual presidente da republica, Jair
Messias Bolsonaro (PL), tem sua linha de gestdo a diminuigdo de politicas sociais, pauta de costumes e
ampliagao de politicas neoliberais, objetivando a mercantilizagcéo e privatizagéo de tudo.



162

Como evidente, trata-se de uma luta por territorio no espaco da cidade S&o as
mulheres as que mais perdem. Séo violadas no direito ao uso desse espaco, por isso sdo

elas que estdo a frente da luta. Para Soihet:

[...] além das tentativas de “reajuste social” das mulheres dos seguimentos
populares, havia a preocupacao de que adquirissem um comportamento “préprio
para mulheres”, marcado pela presenca das caracteristicas jA nomeadas de
recato, passividade, delicadeza etc. Fato que facilitava a repressdo e a
arbitrariedade policial, pois ndo se enquadrando nesse esquema, fugiam as
normas proprias de sua natureza. Ocorre que esse processo ndo se desenrolou
sem uma efetiva resisténcia dos membros das camadas populares, inclusive da
parcela feminina, que disputava, palmo a palmo, o seu direito ao espac¢o urbano.
Deve-se ter mente que para muitos a rua assumia ares de lar onde comiam,
dormiam e extraiam o seu sustento. (2011, p. 366)

No dia 19 de marco de 2019 a PMJP entregou a cerca de 162 familias, notificac6es
para desocupacao das suas casas na Vila Nassau, com prazo de 48 horas para o
cumprimento da notificagdo. De acordo com as notificagdes, assinadas pelas Secretarias
de Meio Ambiente e do Planejamento, as casas estdo construidas em Area de
Preservacdo Permanente (APP) do Rio Paraiba.

A notificacbes assinadas pelos secretarios supracitados, tinham argumentos
frageis, vencidos, pois se tratava de comunidade tradicional ribeirinha, reconhecida por
laudo antropologico, nada diferente das outras areas do porto.

De acordo com o texto das notificacbes expedidas pela PMJP, "o prazo é
improrrogavel e o descumprimento acarretara a adocédo das medidas legais cabiveis”. A
notificac&o ratificava que se tratava de construcées irregulares em Area de Preservacio
Permanente do Rio Paraiba, o que € um equivoco. A APP é do Rio Sanhaud, e o
secretario de meio ambiente pareceu desconhecer a area para a qual assina uma
notificacao de despejo.

Fica evidente a violéncia sofrida pelos moradores da Vila Nassau, e 0 nao
reconhecimento dos seus direitos enquanto comunidade tradicional ribeirinha e povos
nativos.

E mais, no documento exigiam que os moradores assinassem a ordem de despejo,
porém, s6 uma pequena parcela dos moradores assinou, moradores recentes, que nao
tinha ligacéao familiar, afetiva e de pertencimento com o Porto do Capim. Como mostra o

depoimento da moradora da Vila Nassau, abaixo:
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"Os fiscais chegaram de repente, trouxeram notificacdes para que a gente
assinasse, mas recusamos. Eles querem que desocupemos um espaco que faz
parte da nossa vida, que levamos a vida toda para conseguir, em menos de 48
horas, mas ndo temos para onde ir. Infelizmente alguns moradores assinaram,
mas a maioria ndo assinou. Temos idosos, gente que mora aqui ha mais de 50
anos. Nao foi conversado nada com a comunidade. Se a prefeitura tem um
projeto, que ela venha e converse com a gente” (Moradora da Vila Nassau)

Ap0s a acao de notificagéo, os moradores se reuniram e fizeram protesto no centro
da cidade de Jodo Pessoa, para chamar a atencéo das autoridades e da populacdo como
um todo, sobre a violéncia a qual estavam sendo submetidos (Figura 25). Afirmavam:
“estamos aqui lutando pela nossa casa, nossa familia e nossa vida, o prefeito ndo quer
dialogar, somos comunidade tradicional ribeirinha, a prefeitura tem que nos respeitar e

nao chegar mandando a gente sair em 48 horas” (Moradora da comunidade).

Figura 25-A comunidade do porto do Capim fechando ruas do centro, contra despejo

Fonte: ALVES, Brasil de Fato, 2019.

Como resisténcia, as interven¢des urbanas séo ferramentas estratégicas na luta
civil para serem ouvidos, e para restabelecimento da interlocugéo, a representacéo das
necessidades deve chegar ao maior numero, possivel, de cidadéos, para que estes
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sejam agregados a luta por direitos basilares, por meio da empatia democratica. Para

Ribeiro:

Se a resisténcia se transforma em pratica obrigatéria exatamente porque a
expropriagéo atinge o seio da reprodugéo da vida na escala da vida cotidiana,
alcanca os limites da sobrevivéncia, produz espagos extremos em que apenas o
residuo move a vida, embora ndo a faca desaparecer por completo. Ao mesmo
tempo, o0 espaco-tempo da pratica da resisténcia é o que traz o descontinuo do
repetitivo, uma brecha dentro da continuidade (2018, p.63).

Varios meios de comunicacdo estiveram presentes fazendo a cobertura, e a
intervencdo teve grande repercussdo na cidade. ApOs protestos, o prefeito Luciano
Cartaxo afirmou aos meios de comunicacéo que “o dialogo é mantido com a comunidade
desde 2015 e que o projeto sofreu alteracbes para que ndo houvesse transtornos”
(Luciano Cartaxo).

Porém, a fala da comunidade contradiz as alegacfes do prefeito “estdvamos
mantendo um dialogo, tudo parou, foi dito que nao tinha mais recursos, deveriamos
esperar, de repente chega na comunidade representantes da prefeitura avisando aos
moradores que tém 48 horas, que didlogo é esse?” (Rossana Holanda, AMPC).

A prefeitura, através dos meios de comunicagéo, escrito e televisivo, esclarecia as
proximas acfes a serem tomadas, “estamos propondo aos moradores da Vila Nassau
auxilio aluguel, até que sejam finalizados os apartamentos no conjunto Saturnino de Brito,
para onde serdo relocados” (Luciano Cartaxo). Complementando a fala do prefeito, foi
emitida uma nota pela PMJP que justificava a remocao por motivos de risco de vida dos
moradores, pois as moradias da Vila Nassau n&o ofereciam condi¢des de habitabilidade
(G1, 2019b). Para Soihet:

O que fica claro é o empenho das autoridades em impedir a presenca dos
populares em certos locais, no esforco de afrancesar a cidade para o desfrute
das camadas mais elevadas da populagéo e para dar mostra de “civilizagdo” aos
capitais e homens estrangeiros, que pretendiam atrair. No caso das mulheres,
acrescentavam-se 0s preconceitos relativo ao seu comportamento, sua condi¢cao
de classe e de género acentuava a incidéncia da violéncia. O desrespeito as suas
condi¢bes existenciais!®, traduzia-se em agressoes fisicas e morais (2011, p.
366).

109 A condicdo existencial de respeito a regéncia do sujeito as normas impostas pela sociedade vigente.
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Segundo a PMJP, a continuidade do processo de implantacao do parque ecoldgico
Sanhauéa dependeria da saida das familias.

As familias que aceitaram sair do porto receberam auxilio moradia. No dia 30 de
maio de 2019, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa comegou a demolicdo de parte das
casas que ocupavam a area do Porto do Capim conhecida como Vila Nassau, causando
grande problema na vida da vizinhanca que continuava no local.

As casas derrubadas danificaram as paredes dos vizinhos, deixando escombros
espalhados pela Vila Nassau. Como a estratégia as derrubadas das casas, comegavam
antes das sete horas da manhda, perturbava a vida das familias de trabalhadoras e
trabalhadores, pois ndo respeitava o horario de siléncio, e nem as habitacdes da
vizinhanca.

Uma moradora afirmou: “Comecaram a derrubar a casa do vizinho, fez um buraco
no meu teto, a noite choveu e molhou tudo dentro de casa” (Figura 26). Em outra
declaracédo afirmaram: “derrubaram as casas e deixaram os entulhos acumulando agua,
tinha até rato aqui, a gente fica até com medo de dar uma doenga nas criangas com essa
sujeira” (moradores da Vila Nassau).

Figura 26-Paredes danificadas depois das demoli¢des

Fonte: AMPC, 2019.
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A AMPC entraram em contato com o Ministério Publico Federal na Paraiba, na
pessoa do procurador José Godoy Bezerra, que, em resposta, afirmou sua surpresa
sobre a acao da prefeitura, pois o didlogo tinha avancgado, e havia a decisdo de construir
casas proximas a Vila Nassau em 2017, “ndo esperava as demoli¢des, muito menos a
remogao” (Procurador do Ministério Publico, 2019).

No dia 31 de maio, um dia depois das demoli¢cbes, o IPHAEP decidiu pelo embargo
das obras, justificado pela auséncia de autorizacdo a intervencdo em area tombada pelo
patriménio histérico e cultural. Mas, no dia seguinte, dia 1° de junho, o governador Jodo
Azevedo (PSB), e segue analisando o projeto entregue pela prefeitura, conforme explicita
0 6rgdo: “sera analisado a documentacao para emitirmos o laudo, autorizando ou néo o
projeto da PMJP” (G1, 2019c).

A comunidade pediu uma reunido com o procurador do MPF/PB, e a defensoria
publica da Paraiba que esclareceram a importancia da interlocucdo, pois estavam
buscando a mediacdo entre as partes. No dia 4 de junho, MPF/PB, DPU e Defensoria
Publica do Estado (DPE), apds inspecdo na obra de derrubada das casas, foram
identificados problemas de execucdo da obra, dentre essas, a derrubada de casas
autorizadas pelos antigos moradores que afetaram outras casas de moradores, estes,
gue nao aceitaram o acordo. O MPF/PB, a DPU e a DPE informaram que um relatério
conjunto sobre a intervencao foi emitido.

Posteriormente o MPF/PB ajuizou a¢ao civil publica, com pedido de Liminar, para
paralisacdo das obras do Parque Ecolégico Sanhau& - na area onde esta situada a
comunidade tradicional do Porto do Capim, que também inclui a Vila Nassau, como
sempre defendido pelos moradores e pela AMPC. A fala da moradora, aqui reproduzidas
diz tudo: “somos ribeirinhos como qualquer um, como somos povos tradicionais, eu sou
india tabajara” (SUELI, moradora e tabajara), e, ao lado, “o pedido do MPF/PB requer
fixacdo de multa no valor de 50 mil diarios, caso descumprimento da determinagdo
judicial”. A acao foi assinada pelo procurador da republica Tiago Misael, e ajuizada no dia
04 de julho 2019” (JORNAL DA PARAIBA, 2019).

ApoOs a derrubada das casas, a AMPC e a comunidade, realizaram varias acoes
de cunho politico e cultural, como ferramenta de resisténcia. A presenca na Camara de
Vereadores e Assembleia Legislativa, compuseram a agenda de resisténcia


https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2019/05/31/demolicao-de-casas-no-porto-do-capim-e-embargada-pelo-iphaep-em-joao-pessoa.ghtml
https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2019/05/31/demolicao-de-casas-no-porto-do-capim-e-embargada-pelo-iphaep-em-joao-pessoa.ghtml
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Na sessdo na Camara dos Vereadores, no més de marco dia 28, estiveram
presentes a comunidade e seus representantes, mas a PMJP esteve ausente. Os
vereadores apoiadores da comunidade e sua causa sao minoria na camara. Dentre eles,
Tibério Limeira, Sandra Marrocos, Marcos Henriques. Os demais apoiam todas as a¢oes
da PMJP, como revela a fala do vereador Tibério Limeira ‘A bancada de situacdo esta
ajoelhada”, se referindo ao apoio incondicional aos projetos da PMJP (PARAIBA
MASTER, 2019).

A vereadora Sandra Marrocos, da énfase ao desrespeito sofrido pelos moradores,
por parte da PMJP, ao pontuar: “O que me entristece sédo posturas de desrespeito aos
moradores do Porto do Capim [...] destacando que ha de se ter um trato mais
humanizado com a populagcdo ameacada de despejo”.

Os vereadores que apoiaram a garantia dos direitos da comunidade s&o de
partidos de ideologia progressista, engajados na defesa de politicas publicas inclusivas
e causas humanitarias, defensores de uma cidade que reconhece seu patrimonio
imaterial. Revela a fala: “(...) a comunidade do Porto do Capim tem que ser ouvida, a
prefeitura ndo quer dialogar, mas promete derrubar as casas, que projeto é esse que nao
tem a participacdo dos moradores que sao os verdadeiros guardides do rio e do mangue”

de Tibério Limeira (Figura 27).
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Figura 27-Audiéncia Publica: Vereadores (Tibério Limeira, Sandra Marrocos) e a entéo Diretora Executiva
do IPHAEP (Cassandra Figueiredo) e a representante AMPC (Rossana Holanda)

Fonte: ALVES, Brasil de Fato, 2019.

Na audiéncia publica o secretario Zennedy Bezerra, da SEDURB, se absteve da
discussdao e, juntamente com todas(os) as(os) secretarias(os) presentes na sessao se
retiraram do plendrio - numa atitude de desrespeito e arrogancia, e de ndo estar aberto
ao dialogo.

A comunidade recebeu apoio da Assembleia Legislativa Estadual da Paraiba
(ALPB), que também promoveu audiéncia publica, realizada no dia 11 de abril de 2019,
com o objetivo de discutir a situacdo do Porto do Capim. Proposta pela deputada estadual
Cida Ramos (ALPB, 2019), do mesmo partido do vereador Tibério Limeira e da Vereadora
Sandra Marrocos (PSB). Estiveram presentes na sesséo o Ministério Publico Federal, o
Ministério Publico Estadual, Universidade Federal da Paraiba, a Camara Municipal de
Joao Pessoa (CMJP), Pastoral da Moradia, Movimentos Sociais e outras entidades
representativas.

Para a autora da propositura - deputada estadual Cida Ramos (PSB), a audiéncia
€ importante para a construcdo de uma solucdo coletiva, promovendo a interlocucdo
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entre o poder publico e a comunidade, e o reconhecimento do valor da comunidade como

protetora do espaco natural:

Naquela regiéo nédo tem s0 historia e cultura, e sim um patriménio imaterial, que
€ 0 modo de viver e de trabalhar das pessoas que ali residem. S0 pessoas que
tém seu oficio, que criaram seus filhos e que tém uma cultura prépria daquela
area. Portanto, queremos fazer um projeto ecologico, turistico, cultural, mas,
sobretudo, um projeto humanizado com as pessoas” (Cida Ramos, ALPB, 2019).

Todos tiveram direito a fala. As representantes da comunidade relataram as
constantes violéncias sofridas durante o processo de remocdo das familias que
desejaram sair, além da recusa da prefeitura em manter o dialogo: “nds tinhamos mantido
didlogo nos ultimos anos desta gestdo, de repente somos pegas de surpresa com a
ordem de despejo de 48 horas” (AMPC). Também a deputada Cida Ramos alertou que
“criancgas e idosos estariam sob ameaca de despejo por parte da PMJP, que por meio de
notificacdo solicita a desocupacéo da area”.

Corroborando com a presidenta da AMCP e com o Ministério Publico, a deputada
Cida Ramos disse que a “administracéo de Jodo Pessoa, rompeu com o pacto existente
entre os moradores, realizado com o MPF/PB e a DPU, desde 2015”, um fato
incontestavel, revelador do respeito a comunidade.

Engquanto o MPF/PB e a Defensoria Publica da Unido andavam com os tramites
legais, garantindo a permanéncia da comunidade na subéarea da Vila Nassau, a MPC,
requalifica a &rea das casas demolidas, e cria de forma coletiva a Praca da Resisténcia,
onde ocorre o | Seminario da Rede de Apoio as comunidades Tradicionais.

Um outro evento da resisténcia denominado “Entre Redes” aconteceu no Porto do
Capim nos dias 29, 30 e 31 de agosto, das 13h as 22h. Discutiu o patrimdnio, identidade,
direitos humanos, territorio e organizacgdo politica das comunidades (Figura 28).
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Figura 28-Banner do | Semindrio da Rede de apoio as comunidades Tradicionais.

ENTRE

REDES

1 SEMINARIO DA REDE DE APOIO AS COMUNIDADES TRADICIONAIS

DIREIT0S HumaNos, TERRITORIOS,

IDENTIDADE RIBEIRINHA
E COMUNIDADES trapicionais

29,30 E 31 AGOSTO DE 2019

LOCAL: COMUNIDADE PORTO DO CAPIM
VARADOURO, JOAO PESSOA - PB

Fonte: AMPC, 20109.

O evento ocorreu na praga recuperada pelos moradores, denominada de praca da
resisténcia, lugar onde as casas foram demolidas, nas imedia¢cdes do Porto do Capim:
Vila Natal, Praca Quinze de novembro, Rua do Porto do Capim e Rua Vital, no Centro
Historico da capital.

O seminario foi mais uma das inUmeras acgdes desenvolvidas pela resisténcia
contra a remocdo, além de fortalecer a luta de forma mais ampliada e nacional. Nele,
estiveram presentes parlamentares da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da
Camara Federal, da Assembleia Legislativa da Paraiba e da CMJP, visitaram a
comunidade e participaram do seminario. Segundo a AMPC:

0 seminario surge com o objetivo de estruturar uma rede de apoio a comunidade
Porto do Capim, dando visibilidade e fortalecer a defesa da comunidade em
esfera nacional, esteve presente entre outros convidados, a Comissédo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara Federal” (AMPC).

Também participaram do evento os vereadores Marcos Henriques (PT) e Sandra
Marrocos (PSB), além de representantes do MPF/PB em Jodo Pessoa; da Assembleia
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Legislativa da Paraiba (ALPB), da CMJP; da Rede Juridica de Apoio ao Porto do Capim,
composta por integrantes do MPF/PB; da DPU, e Defensoria Publica Estadual (DPE/PB);
da Ordem dos Advogados do Brasil na Paraiba, (OAB-PB), e das Universidades Federal
da Paraiba (UFPB) e Universidade de Sao Paulo (USP).

A presidente da AMPC diz que a importancia da rede para comunidade, é dar

visibilidade a luta em escala nacional, no contexto da defesa dos direitos humanos.

Essa rede vem nos acompanhando desde o dia da notificagdo, no dia 19 de
marco, e resolvemos fazer um movimento que promovesse a defesa do Porto do
Capim, para além das organiza¢des comunitarias locais, e mostrar que a cidade
de Jodo Pessoa se preocupa com esse territorio. Entdo varias organizacdes
sociais, culturais, educacionais, de patrimoénio, vém somando com o movimento
do Porto, em sua defesa. E foi quando surgiu o Entre Redes, que é uma rede de
apoio a comunidade tradicional e ribeirinha do Porto do Capim. O seminario foi
pensado para debater a situacdo de violacdo dos direitos, promovidas pela
gestao Municipal de Jodo Pessoa (AMPC, 2019)

A unificacado de forgas compde o discurso de defesa dos direitos da comunidade,
na fala da representante e moradora. Reconhece a importancia dos movimentos sociais,
em suas diversas especificidades, somando a luta de forma coletiva.

A tradicionalidade e seu reconhecimento € mecanismo de resisténcia da
comunidade, instrumento suma importdncia a coletividade. Nesse contexto &
apresentado no ultimo dia do evento o ‘informe técnico sobre a tradicionalidade de
ocupagdo da comunidade do porto do capim (Jodo Pessoa), Vols. | e I,
estudo coordenado pelo professor de Antropologia da UFPB Féabio Mura'l®, contendo o

mapeamento das parentelas das familias residentes no Porto do Capim (Figura 29).

110 A pedido do Ministério Publico, foi editada uma complementagédo ao Laudo antropolégico, produzido um
informe técnico sobre a tradicionalidade de ocupagdo da comunidade do Porto do Capim, com as
dimensoes territoriais e a genealogia das familias ribeirinhas que vivem no porto, sua origem das ilhas
estuarinas. O Coordenador Pro. Fabio Mura formou uma equipe multidisciplinar, para produgéo dos dois
volumes do informe técnico.
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Figura 29-Tabela das prentelas e residéncias em Porto do Capim (obs. Os dados n&o representam a
totalidade das parentelas residentes no local, mas a parte significativa delas)

Parentelas Residéncias
N2 Nome de referéncia . PiE Vila Nassau Praga Quinze Porto Frei Vital Curtume FEOIHRES T
integrantes entorno
01 | Maria Diogo da Silva (Dona China) 73 1(mapa 1a) 4 (mapa 1a) 2 (mapa 1b)
02 | Licia de Fatima 34 7 (mapa 2)
03 | Dona Penha Mateus 36 1(mapa 3a) 3 (mapa 3a) 2 (mapa 3b)
04 | Ednalva Gomes dos Santos 72 7 (mapa 4) 2 (mapa 4)
05 | Odacir de Oliveira 54 2 (mapa 5a) 4 (mapa 5b) 3 (mapa 5b)
06 | Geraldina Pereira da Silva 78 1 (mapa 6a) 6 (mapa 6b) 1 (mapa 6b) 2 (mapa 6b)
07 | Fatima da Silva Santos 123 2 (mapa 7a) 1(mapa 7a) 12 (mapa 7b) 1 (mapa 7c) 2 (mapa 7c) 2 (mapa 7c) no Roger
08 | JoZo Fiirmino (Seu Alagoas) 46 2 (mapa 8) 2 (mapa 8)
09 | Dona Lurdes 52 2 (mapa 9) 4 (mapa 9)
10 | Antonio Izidio 149 7 (mapa 10a) 1 (mapa 10b) 4 (mapa 10b)
11 | Orlando Alves da Costa 62 8 (mapa 11a) 1 (mapa 11b) 1 (mapa 11b)
12 | Marcus Bezerra Barreto 62 9 (mapas 12)
13 | Neves Franga de Oliveira 56 1 (mapa 13a) 6 (mapa 13b) 2 (mapa 13b)
14 | Dona Regina (Da Penha) 53 9 (mapa 14a) 1 (mapa 14b)
15 | Fatima Melo da Silva 48 2 (mapa 15a) 1(13b)
16 | Cosme de Franga 87 6 (mapa 16)
17 | Pedro Paulino de Holanda 167 1 (mapa 173} 7 (mapa 17a) 3 (mapa 17b) 4 (mapa17b) 1 (mapa 17c) no Roger
18 | Ludgerio Gomes de Farias (Seu Lula) 109 1 (mapa 18a) 11 (mapa 18c) | 1 (mapa 18b)
19 | Maria da Penha de Souza 153 10 (mapa 19) 5 (mapa 19)
20 | Suely Tabajara 35 20 (mapa 20)

Total integrantes diagramas 1.477

Fonte: UFPB, 2019b, p. 26.

No informe técnico constavam os nomes de referéncia das pessoas-focais,
referentes a chefia ou a familias extensas, com pelo menos 3 geracdes. Sendo descrita
e analisado no documento técnico algumas dessas familias e suas geragdes, contendo
“os padrdes de residéncia dos grupos domésticos, e as dindmicas genealdgicas no Porto
do Capim ao longo do tempo e do espago” (UFPB, 2019a, p.27).

O mapeamento do arranjo familia acompanhado de um organograma de
parentesco, para cada familia do estudo mostra a relagdo de vizinhanga existente,
funcional a reproducéo da classe trabalhadora por meio de praticas solidarias, além de
ser estratégia positiva e facilitadora na agregacao da luta.

O organograma, mostra os conjuntos de familias e suas varias geragdes, trazendo
uma especificidade para o lugar, além da relacido de pertencimento com os portos
estuarinos, muitas familias foram oriundas dessa localidade.

O volume Il do informe técnico trouxe as parentelas em diagrama (Figura 30),
seguido de uma tabela de orientacdo genealdgica, com um mapa de localizagdo dos
principais moradores do Porto. A exemplo das parentelas n 14, da familia de Da Penha.
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Figura 30-Diagrama de parentesco N° 14. Dona Regina (Da Penha)

A 'Y Diagrama de Parentesco N®
3 1 14
| I Dona Regina (Da Penha)
A A 2 8 A A s b s :
I I I I

'L??
ij:i_ll

Fonte: UFPB, 2019b, p. 71
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A distribuicdo espacial dos moradores e suas familias foram e sao referéncias na
agregacéao coletiva da luta. A participagao das mulheres na lideranga e no apoio da
resisténcia, tecida pela relacdo de confianca familiar, as matriarcas participes do
movimento, direta ou como apoio, reforcaram o coletivo e a construgcdo social da
consciéncia politica. Da Penha, desde o surgimento da Comissdo de Mulheres do Porto
do Capim esteve presente.

O arranjo espacial da distribuigdo dos familiares, abrangeu toda area do Porto do
Capim, congregando as subareas, em poucas excec¢des o eixo de articulagado/localizagéo

ocorreu em uma unica subarea por familia, como mostra o informe técnico.

As parentelas mais numerosas e com mais unidades habitacionais,
com excegéo da de Seu Antdnio Izidio (centrada em Vila Nassau), e
a de Seu Lula (cujo foco esta em Frei Vital), geralmente tém como
eixo de sua articulagao o espago do Porto propriamente dito; mas,
por irradiagdo, distribui o resto de seus integrantes pelos outros
quatro locais que compdem o espago comunitario como um todo.
Veja-se na tabela 1, por exemplo, os casos das parentelas de D.
Fatima das Silva Santos, de “Da Penha” (como é conhecida dona
Regina), de Pedro Paulino de Holanda e de Maria da Penha de
Souza (Grifo da autora) (UFPB, 2019a, p. 28).

A parentelas de Da Penha, refletido no diagrama familiar (Figura 31), revela o
quantitativo de familias que dela originou, mostra a importancia simbdlica e material da
participacdo das mulheres da comunidade do porto do Capim na luta.

A consciéncia politica se irradia no interior do nucleo familiar, trazendo para ruas

reinvindicagdes coletivas.
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Figura 31-Diagrama de Dona Regina (Da Penha)

Diagrama de Dioma Eegina (T Penha)
Regina Souza da Silva 35 (e
1 Gemival 36 Lizz Carles (Carfinkn)
3| Amtomdo Policarpe d Souza (Comsssdrio do Pomo. |37 Cassio
Delerado)
4 Jose Luis 38 Marrio Femandes da Silva
5 Fezmaldo Possl dos Sanfos el Famnn Carlos
& Grerlane Teiszim Matos a0 Carla Eduarda
7 Maria de Farima da Silva 41 Ray Eduardn
] Maria da Penha da Siba 41 Caryze Mamia
aQ Sandira Campos 43 Mo Galding Femandes
10 Lucilers (familia de D). Hossana) 44 Lucs
1] Leangdrg 43 Eailane
12 Mato (Genival Fosa dos Santos) 45 Apgrs (romes
H Ary Iy Francimaldo
14 aldsri (familia de D). Branca) 28| Anderson da Silva Farias (fuwlia
Holangda)
| ] Diamilo 40 Andrea Carira da Silva Farias
16 Mziara 50 Grirlama
7 Tapam 51 Alam [aacaz
[} I 5 Agialls Tianyame
19 Amanda 53 Faopaldo Jose da Sihva
i Alara 55
11 Aleandre 5
i Yimi 57
3 Pernla 58
4 Elves 58
15 Enzo Beman 50
2 Tosmeide 1
n Fabin i
18 Wesiay 53
4 Laiminka M
30 Iralo 5
3l Lan G
2 Liacas 57
13 Luma 58
H Vada (Fozr) 5

Fonte: UFPB, 2019b, p. 73.

O arranjo familiar, seu regime de solidariedade se mostrou efetivo no auxilio a

reproducao das familias de baixa renda nas periferias brasileiras, porém, na area do Porto
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do Capim, também se tornou mecanismo de construgao coletiva de consciéncia politica,
eficaz na resisténcia, facilitador da luta, na compreensao de um coletivo em bases familia,
fosse ela sanguinea ou de irmandade. O arranjo familiar, também foi instrumento de luta,
facilitador de resisténcia, compreensdo de um coletivo em bases familia, fosse ela
sanguinea ou de irmandade. Contra a implantagdo de um planejamento segregador e
excludente, que romperia as ligagbes socioespacial, propostas por politicas neoliberais
de planejamento estratégico.

O territério da comunidade tem duas caracteristicas distintas, a) preservagéao do
arranjo de vizinhanca continua na area do Porto em suas subareas e, b) acesso as areas
além do continente, rio, maré, ilhas e croas. O territério vai além da area continental,
assim como as praticas cotidianas na comunidade vai além de praticas urbanas, e se

intersectam na forma e no contelido. Para uma das moradoras:

Toda minha familia mora aqui tenho muitos amigos aqui na comunidade. A gente
sempre teve contato com o rio desde pequena, quando comecei a andar, acho
gue o meu primeiro passo foi la na maré. Sempre gostei muito da maré, gostava
muito do rio, de tomar banho, de pegar caranguejo. As vezes de manha cedo a
primeira coisa que fazia era correr pra beira da maré, pra ver se tinha alguma
novidade, vé se estava acontecendo alguma coisa (Ribeirinha, moradora da Vila
Nassau, nasceu no Porto e sua familia chegou em 1967).

O territério da comunidade tem duas caracteristicas distintas, a) preservagéao do
arranjo de vizinhanga continua na area do Porto em suas subareas e, b) acesso as areas
além do continente, rio, maré, ilhas e croas.

A comunidade se encontra em momento de interlocu¢cdo com a PMJP. Apds
Acao Civil Publica emitida pelo MPF/PB, acatada pelo judiciario, a comunidade retorna
as interlocug¢des com a gestao publica municipal na busca de um consenso de interesses,
com a propositura de relocagcao dos moradores da area da Vila Nassau para dentro da
prépria comunidade, a unica a ser utilizada no projeto do “Parque Ecoldgico Sanhaua”.

Em paralelo a AMPC, em conjunto com o Coletivo Jovens Garcas do Sanhaua!*!
fortaleceram atividades de turismo comunitario, e acbes de comunicagdo, como

panfletagens, informando as demandas da comunidade.

111 Criado em 2014, um coletivo de Jovens da Comunidade do Porto do Capim, desenvolve atividades
culturais, integrados ao ponto de cultura comunitario, no interior do Porto do capim. Entre as atividades
desenvolvidas, tém o turismo comunitario, receptivo que traz uma nova forma de_turismo sustentavel.
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A comunidade como um todo, sua configuracdo e sua origem séo o0 cimento da
construcdo de resisténcias. Sabem quem sédo de onde vieram, e sua caracterizacao

socioespacial é necessaria.
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CAPITULO 5 - A COMUNIDADE DO PORTO DO CAPIM QUE LUTA E RESISTE

Segundo os moradores do Porto do Capim entrevistados, desde 1997 suas vidas
ficaram na incerteza. De tempos em tempos apareciam na comunidade noticias de uma
possivel remocéo involuntaria de suas casas, por parte da PMJP. A alternativa dada era
a de morar em pequenos apartamentos, sem garantia de manter as relagdes de
vizinhanga construidas durante décadas no Porto do Capim. Em depoimento de um dos

moradores da comunidade, fica clara essa preocupacao:

Contrariamente a esta visdo abstrata, burocratica e impessoal das relacdes entre
individuos, uma comunidade local, com longa trajetéria de formacéo e convivio
intenso de seus membros, como é a do Porto do Capim, centra-se principalmente
nas relacbes de parentesco, a partir das quais sdo estabelecidas também
relacdes de vizinhanga e uma cooperacao socioeconémica (UFPB, 2019a, p.21).

A fala do morador reflete a tenséo vivenciada diante da possibilidade de mudanca
de local de moradia e as consequéncias em suas vidas. Sdo moradores do espaco
urbano com praticas rurais, que espraiam para além do continente, tomam as ilhas, croas
e rios. A territorialidade é o seu combustivel de empoderamento e lugar de fala.

A estratégia de resisténcia da comunidade contra as investidas do capital - via
poder publico, na proposta de implantacdo de uma estrutura turistica (especificamente
uma grande praca de eventos) no lugar das casas da comunidade, foi mobilizar os
parceiros (instituicdes publicas, ONG’s, sujeitos sociais, entidades, coletivos) externos
gue apoiavam sua permanéncia, como foi apresentado em capitulos anteriores. A
parceria exigiu a sua presenca no interior da comunidade com ag¢fes préticas, urgentes
e concretas.

A comunidade lutou e luta pelo territério de identidade ribeirinha, o que séo, o que
acreditam e no que praticam. As familias mantém uma ligagcdo com esse lugar, desde
seus ancestrais até as geragfes atuais e querem passar essa historia as criangas e
jovens, para que eles saibam quem s&o. Por isso a luta nasce da necessidade de
formacdo e atuacao integrada dos jovens, como constatamos nas praticas dos parceiros

em capitulos anteriores.
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A cultura é dindmica, reveladora de valores e praticas sociais dos sujeitos que a
fomentam, e s6 pode ser reproduzida no espaco, por acdes que criam e recriam
ambientes e paisagens, pela integracdo de elementos preexistente a outros recém-
criados. Para garantir sua reprodugdo, enquanto comunidade ribeirinha, esses sujeitos
necessitam de um espaco fisico adequado, onde desenvolvam suas praticas cotidianas,
de forma intergeracional, garantindo seu modo de vida e o valor de uso. Apresentamos

na sequéncia uma leitura sobre esse territorio.

5.1- O Porto do Capim: importancia do ecossistema natural a reproducéo da vida

A comunidade do Porto do Capim se localiza em area de importancia ambiental, e
sua relacdo com o ecossistema que 0 circunscreve € 0 suporte a sua reproducao. Por
estar em area estuarina, berco de vida, se faz necessaria a sua caracterizacao
agroambiental.

Espacialmente a area é composta por quatro subéareas, a saber: direcdo de
Sudoeste a Nordeste: Vila Nassau, Praca XV de Novembro, Porto do Capim e Frei Vital,
o curtume encravado entre a subarea do Porto e a Frei Vital (Figura 32).

Segundo o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)''2 0 clima da area de
estudo apresenta uma normal histérica da variavel precipitacdo/ano no periodo de 1960-
199013, de 2145,4mm/ano. A chuva acumula-se no primeiro semestre, nos meses do
ano, equivalendo ao 88,26% do total da precipitacdo da cidade. J& os meses menos
chuvosos, outubro, novembro e dezembro, registraram 251,8 mm/ano, representando
11,74% das chuvas em Joao Pessoa (INMET, 2009).

Do ponto de vista geomorfoldgico, a area esta contida no baixo curso da bacia do
Rio Paraiba, com fei¢Bes tipicamente estuarinas, que constitui a planicie fluvial formada
pelo Rio Paraiba (canal principal) e pelos seus tributarios, dentre eles o Rio Sanhaua

presente na area.

112 |nstituto Nacional de Meteorologia - INMET (2009). As médias histéricas de precipitacdo e de umidade
do municipio de Jodo Pessoa sao respectivamente: 2.1454mm e 77,7%. Disponivel pelo site:
<http://www.inmet.gov.br/projetos/rede/pesquisa/ >. Acessado em 115/10/2017.

113 Com dados oriundos da estagao meteorolégica do INMET na cidade de Jodo Pessoa.
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Figura 32-Mapa de localizagao, contendo as subareas do Porto do Capim e o curtume desativado e ocupado
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Tais feicOes sao observadas desde a regido do municipio de Bayeux, até a foz do
rio, no municipio de Cabedelo, numa distancia, aproximadamente, de 20 km. Esta porcéo
estuarina € margeada por uma vegetacdo de mangue em quase toda sua extensao e
possuem sete tributérios: quatro deles na margem esquerda (rios: Paroeira, Tiriri, Ribeira
e da Guia); e trés, pela margem direita (rios: Sanhaua, Tambia e Mandacaru) (Figura 33).
Os tributarios contribuem para um aporte de agua superficial de baixa salinidade, que
carreia materiais erodidos, detritos domésticos e/ou industriais (SASSI; WATANABE,
1980).

Figura 33-Hidrografia do rio Paraiba e seus tributarios/Rio Sanhaua
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O dominio ecossistémico estuarino do rio Paraiba vem sofrendo, ha décadas,
constantes agressfes devido a pouca fiscalizacdo, embora a legislacdo dé protecédo a

esta &rea, por se tratar de uma APP. Sobre isso, é importante citar Silva:

Entre os impactos ambientais mais evidentes sdo apontados o depdsito de residuos
sélidos a margem dos rios, sendo transportados pela maré e acumulados nas croas ou
nos manguezais; despejo de esgoto no rio Paraiba e afluentes; e a erosédo na margem
do canal do Forte Velho, ocasionada pela ocupacédo indevida e pela retirada da
vegetacao ciliar e do mangue. Este processo associado ao crescente desmatamento
nas margens dos rios e cérregos estuarinos fornece grande quantidade de sedimentos,
causando assoreamento e alargamento da lamina de agua no canal de Forte Velho no
leito do rio Sanhaua (2010, p. 11).

O assoreamento do rio Paraiba e do seu tributario rio Sanhaua, é um problema
histérico, devido a remocéao da mata ciliar, e 2 monocultura da cana-de-aglcar que chega
até as margens do rio Paraiba, e foi a principal responsavel histérica por seu
assoreamento. O alto custo de retirada de sedimentos no rio Sanhaua, os desvios do
erario no projeto de internacionalizacdo''# do porto do capim em 1923, resultou na sua
inviabilizacdo e transferéncia das atividades portuarias para a Cidade de Cabedelo.

O estuario''® do rio Paraiba se localiza exatamente no centro do litoral, sendo
limitador do litoral norte e sul paraibano, na Mesorregido da Mata Paraibana. O rio
Sanhaua é um dos componentes do ecossistema natural de grande importancia no baixo
curso do rio Paraiba, tem suas aguas no municipio de Jodo Pessoa, um dos cinco
municipios!!® que compdem a foz do rio Paraiba, e, € o mais importante rio do Estado.
Seu tributério, o rio Sanhaud, margeia a comunidade do Porto do Capim.

O rio Sanhaua recebe influéncia nas condi¢cdes ambiental, econémica e urbana.

Sua paisagem é marcada e transformada pela agao fluvial:

1140 Projeto de construgdo do Porto Internacional do Varadouro foi financiado pelo Governo Federal da
época, por intermediagéo de Epitacio Pessoa. Os detalhes estédo no livro “Porto Politico”, escrito por José
Joffily.

115 A definicdo mais largamente citada para estuario na literatura cientifica foi a dada por Pritchard em
1967, como estuario sendo um corpo de agua semifechado que tem uma livre conexao com o mar aberto
e dentro a agua marinha sofre diluicdo pelo aporte de agua continental (DAY JR. et al., 1989, p.9 e ELLIOTT;
McLUSKY, 2002, p.55).

116 | ycena, Santa Rita, Bayeux, Jodo Pessoa e Cabedelo.
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[...] rios, no sentido geral, sdo cursos naturais de agua doce, com canais definidos e
fluxo permanente ou sazonal para um oceano, lago ou outro rio. Dada a sua capacidade
de erosdo, transporte e deposicéo, os rios séo 0s principais agentes de transformacao
da paisagem, agindo continuamente no modelado do relevo. Sdo importantes para a
atividade humana, seja como vias de transporte e fontes de energia hidroelétrica e de
agua potavel, seja como supridores de recursos alimentares através da pesca e de agua
para irrigacdo (GIANNI; RICCOMINI 2001, p. 192).

A simbiose entre os moradores do Porto e o meio natural reflete a relacdo da
origem dos seus antepassados. Um numero significativo advindo do préprio estuéario do
rio Paraiba, o rio sempre esteve presente na vida reprodutiva e produtiva da comunidade,
fonte de proteina, garantia da reproducéo, ou na extracdo dela para a venda; o transporte
de moradores entre as ilhas dependeu quase que exclusivamente do rio, sdo as estradas
dos ribeirinhos; o lazer das familias do Porto realizam nas croas, assim como o0

desenvolvimento de suas crencas em entidades ou religiosidade.

5.2 - Formacdo do assentamento urbano Porto do Capim: Sua origem e seu

territério

Com a transferéncia das atividades do porto do Varadouro para o porto de
Cabedelo, em 1935, transferindo, também, a maior parte das atividades de circulacdo e
comércio, interestadual e internacional levaram os trabalhadores ao desemprego, s6
resistindo as atividades nos portos estuarinos - responsavel pelo transporte de pessoas
e mercadorias no baixo curso do rio Paraiba e Sanhaua.

A atividade na area era voltada principalmente para o escoamento da producéo
local, situacdo essa que perdurou até primeira metade do século XX, quando em
decorréncia do processo de assoreamento dos rios Paraiba e Sanhaua - provocado pela
expansao descontrolada da atividade canavieira e pelo crescimento das cidades as suas
margens, causou a transferéncia do porto para a cidade vizinha de Cabedelo (UFPB,
2016).
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Em 1935 foi concluida definitivamente a transferéncia dos maiores cais, de longo
curso e o de cabotagem para Cabedelo, no entanto ndo se pode dizer dos trapiches
estuarinos!'’ que continuaram em atividade, até os dias atuais (UFPB, 2016. p. 5-6).

Na década de 1950 com a desvalorizacdo imobiliaria e relocacdo do setor de
comeércio e servicos, a falta de investimento em novos equipamentos publicos, resultou
na decadéncia econdmica da area do Porto do Varadouro. Nesse contexto de abandono
por parte do poder publico, surgem as primeiras ocupacdes, ressignificando o uso do solo
- agora para habitacéo pela populacao de baixa renda, moradores da periferia, migrantes
do campo e aqueles que trabalhavam nas atividades do porto (arrumadores). Como

coloca Scocuglia:

O bairro do Varadouro, até a década de 1940, abrigava, predominantemente,
usos ligados as atividades portuarias, ao comércio, a habitacdo e ao lazer. A
construcdo de um novo porto, na cidade de Cabedelo, zona metropolitana de
Jodo Pessoa, bem como a urbanizagao do entorno do Parque Sélon de Lucena,
abertura e pavimentacdo da Av. Epitacio Pessoa acelerou o processo de
expanséo urbana em direcdo as praias. Acarretou, posteriormente, o abandono
e a transferéncia gradual das atividades comerciais, institucionais e de moradia
no sentido centro-praia. Iniciou-se um processo de estagnacdo dos bairros
centrais e, em especial, do bairro do Varadouro (hoje conhecido como o maior
bairro da Cidade Baixa) onde permaneceram alguns trechos ocupados por
habitacbes de classe médias e baixas, convivendo com espacos deteriorados,
bares e casas de prostituicdo frequentados a noite por boémios e intelectuais.
Nesse mesmo periodo, entre as décadas de 1940 e 1970, ocorreu a
consolidacdo da comunidade Porto do Capim formada, em geral, por
familias de pescadores, situada nas vizinhancas do antigo atracadouro,
entdo abandonado. (2010, p. 81-82)

Na década de 1940, a consolidacdo urbana da é&rea do Porto, surge do
acolhimento de moradores vindo das ilhas fluviais do estuéario do rio Paraiba. Localidades
ocupadas por familias de agricultores e coletores que viviam dos recursos provenientes
do rio e do mangue. “O estuario que compde essa area €, portanto, ha décadas, local de
uso e ocupacdao para a reproducdo econdmica e cultural destas comunidades”. Parte das

pessoas que trabalhavam no porto provinham justamente destas familias, e ja

7o que estamos chamando Porto Estuarino diz respeito a existéncia de varios trapiches utilizados, pelas
populagdes locais, para transportes de pessoas e bens entre diversos pontos da bacia do Rio Paraiba, em
seu Baixo Curso. Ha varios trapiches deste tipo em diferentes areas do estuario do rio Paraiba. In:
UFPB/PROEXT. RELATORIO TECNICO MULTIDISCIPLINAR COMUNIDADE PORTO DO CAPIM. 2016.
p. 5.
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vivenciavam o lugar “Isto por conta de relacdes de trabalho ou por habitarem localidades
préximas, ou por ambas as razbées” (UFPBa, 2019. p. 10).

A migracao das familias das ilhas, e de localidades do estuario para o continente
ocorreu, em grande parte, porque muitas dessas localidades do estuario passaram a ser
implementada a carcinicultura, paralelamente a, ainda tdo presente cultura da cana de
acucar.

A consolidando de habitacdo da area do porto pela comunidade tradicional
ribeirinha, se deu “na busca por melhores condi¢des de vida”, devido ao “deslocamento
forcado” fosse ele “de forma direta [...] a partir da venda das terras em que ha décadas
viviam, pelos novos “donos” do local”, ou pela falta de condi¢cdes propiciadas pelos
“ambientes ficaram tao hostis que as pessoas se viram for¢cadas a procurar um novo local
para viver’ (UFPBa, 2019. p.11).

Para os moradores do Porto do Capim, o seu territério, onde desenvolvem praticas
de reproducéo, se da em vérias localidades do estuario, sdo considerados, llha do Eixo,
llha Stuart, llha Tiriri e, ilha da Restinga, sao ilhas de comum reconhecimento de todos.
Ha locais que também sdo denominados como ilhas, por ter um histérico de acesso sé
pelo rio, com a ligacao via continente - caso do acesso a Livramento, distrito do municipio
de Sana Rita, feito pela PB 011 via continente, no entanto ainda é conhecida como ilha
pelos moradores do Porto do Capim (ASSAD, 2017).

A paisagem do lugar de origem dos moradores mais antigos, continua presente na
memoria, simbolicamente relembrada em suas narrativas, como no caso de um dos
moradores mais antigos que, segundo o informe técnico de tradicionalidade em seu vol.
1. “descreve a ilha onde nasceu, a llha do Stuart, como um lugar que no passado era
florido de atividades agricolas. Ele lembra que la havia também engenhos e casas de
farinha, além de varias arvores frutiferas” (UFPB, 2019a, p. 18)

As praticas ribeirinhas, navegacao, coleta e pesca, foram, em parte, responsaveis
pela construgdo de uma rede de comunidade ribeirinha, ao longo do estuério. Reforcada
pela mobilidade via rio, que possibilitou se intercomunicaram entre geracgoes, reforcando
a tradicionalidade que permeiam os conhecimentos dos moradores/usuérios do rio e do

mangue, base de sustentacao de sua reproducao.
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A atividade pesqueira é pratica constante na comunidade, assim como a
agricultura, constatacédo disso € o depoimento de uma das duas moradoras: “Eu tenho
do outro lado do rio uma casinha e planto macaxeira, milho, coco. Tudo que produzo eu
vendo na comunidade, se alguém estiver doente e precisar de uma agua de coco, eu
dou, somos como uma familia, um ajuda a outro” (Pescadora e agricultora, da Vila
Nassau, 2019).

As préticas socioespaciais na comunidade do Porto do capim sdo mudltiplas, se
entrelacam formando um novo espaco e um novo uso, mediados pela solidariedade,
caracteristicas dos povos tradicionais e ribeirinhos. A transferéncia dos moradores para
area do Porto desativado, ndo se deu s6 de forma material, mas, também, com a
transferéncia de valores simbdlicos, conhecimentos e praticas.

O territério de vida dos moradores vai além da circunscrigdo continental, compdem
0s espacos onde sua vida se desenrola (lazer, crencas e, trabalho), € no conjunto de
ilhas, nas croas, nas bordas entre o continente e o rio, como podemos observar no
mapal*®, elaborado em parceria entre a UFPB e os moradores, elaborado em 2019
(Figura 34).

118 Elaborado em uma construgdo coletiva, entre a equipe multidisciplinar elaboradores do Informativo
técnico e os moradores do Porto do Capim (UFPB, 2019).



Figura 34- Mapa de uso e ocupacgéo tradicional dos rios Sanhaua e Paraiba
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O mapa de ocupacao tradicional, revela a rede tradicional estuarina, que persiste
ao tempo, reforcando resisténcia das praticas de valor de uso, mesmo estando no espaco
da cidade em convivéncia com as praticas de valor e troca. A trama tecida na interseccao
da cidade com o rio e 0 mangue, atrelado a formacao politica gerou sujeitos conscientes,
com reivindica¢cdes de reconhecimento da sua tradicionalidade, com representatividade
legitima, na busca de uma redistribuicdo com justica social, na producédo do espaco da
cidade.

A mudanca de uso da area do Porto, de comercial (espaco de relacdes de
producdo) para moradia, garantia da reproducédo da vida. O fim das atividades do porto
deixou muitos trabalhadores desempregados, obrigando-os a buscar novas estratégias
de reprodugdo. Mas as memorias dos tempos das intensas atividades do porto ainda
estdo presentes, emergem de suas lembrancas na comparacdo da mudanca da

paisagem. Segundo uma das suas moradas:

Quando eu cheguei aqui s6 em 1949, tinha oito anos, sé existiam quatro familias
morando no porto, aqui era muito movimentado, existiam trés feiras, se vendia
de tudo, e os cavalos vinham se alimentar aqui no porto, de onde chegava barcos
vindos da ilha trazendo capim para os cavalos do exército. Trabalhei como
cozinheira em todos os lugares, bares, restaurantes, motel, cabaré para meus
filhos ndo passarem fome (Moradora do Porto do Capim, 78 anos, mora a 70 no
Porto, a sua familia est4 na quinta geracdo morando na area).

Assim se deu um processo de ocupacédo e apropriacdo do solo, com a fixacdo e
formacdo de area urbana consolidada, e que geraram quatro comunidades: Vila Nassau,
Praca XV de novembro, Porto do Capim e Frei Vital. A forma € multinucleada, logica de
coletividade, eis que parte representativa dos moradores sdo das mesmas familias. A
relacdo de vizinhanca ajuda as mulheres em nivel reprodutivo. O cuidado com os filhos
e com o0s mais velhos é partilhado entre as mulheres que precisam sair para o setor
produtivo.

Segundo o censo de 2010 IBGE!!® a populacéo da area era de 3.720 moradores,
distribuidos nas quatro comunidades; mais de 52% s&o mulheres, e um percentual

representativo delas desenvolvem atividades produtivas na comunidade. O comércio é o

119 Dados do SIDRAS - IBGE, disponivel pelo
site<www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=761&z=&0=4&i=p>. Acessado em 27/08/2017.



189

maior exemplo. A remocao proposta iria criar dificuldades na vida dos moradores, mais
diretamente as mulheres que seriam afetadas no seu cotidiano, pois dependem do
arranjo de vizinhanga como estratégia reprodutiva.

Segundo o GT/IPHAN/PB, os dados do projeto de relocagdo da Comunidade do
Porto do Capim e dos arquivos CPCH-JP para o ano de 2016:

a populacdo da area era de 650 (seiscentas e cinquenta) pessoas distribuidas
em 180 unidades habitacionais. Deste total, 43,60% possuiam idade de até 18
anos, sendo 6,23% a porcentagem de idosos. Com relagdo ao grau de
escolaridade, 50% dos individuos possuiam apenas o ensino bésico, enquanto
12,46% eram analfabetos. Com relacdo ao indice de empregabilidade, 26%
integravam o mercado formal de trabalho, 11% desempenhavam atividades no
mercado informal e 19% encontravam-se desempregados. Do total de
residéncias, 35,55% eram chefiadas exclusivamente por mulheres, sendo que
um terco delas retirava o sustento de atividades desempenhadas no proprio lar,
a exemplo da lavagem de roupa. Economicamente, 15% das familias dependiam
da aposentadoria dos idosos (IPHAN, 2012, p. 56).

Nos dados preliminares do Censo de 2010, apresentados pelo IBGE, as areas
urbanas do Porto do Capim e da Vila Nassau sao consideradas como um “aglomerado
subnormal”’. Na pesquisa, foram cadastrados 222 enderecos, sendo 197 domicilios
particulares e 28 estabelecimentos, 3 dos quais com uso domicilios particulares (dupla
funcao) (IBGE, 2010).

A auséncia do estado se faz sentir nas mais simples necessidades basicas de
urbanidade e habitabilidade, necessarias a reproducdo humana, a exemplo do
saneamento que é inexistente no Porto do Capim. Longe da pratica do cumprimento de
suas responsabilidades enquanto gestor publico a prefeitura em seus projetos de
infraestrutura do Parque Solon de Lucena canalizou aguas pluviais para dentro da
comunidade, somados esgotos clandestinos que vém da cidade alta, atravessam a

comunidade e poluem o rio Sanhaua (Figura 35).
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Figura 35- Aguas Pluviais desviadas para dentro da comunidade na area da Vila Nassau

Fonte: PROEXT/UFPB, 2016

Questbes ambientais como essa sdo a prova da falta de preocupacdo quanto a
qualidade de vida dos moradores por parte da gestdo municipal, pelo que discursos
higienistas n&o tem veracidade.

Outra caracteristica coletiva e subjetiva que a comunidade carrega, € a defesa da
preservacdo do meio natural, busca da sustentabilidade ambiental, préatica vivida
cotidianamente por esses sujeitos. A sustentabilidade defendida pela comunidade é
contraria a sustentabilidade conclamada pelo projeto da PMJP.

Para a comunidade a preservacdo, como pratica do poder publico, fica em ultimo
plano: “a prefeitura veio aqui e destruiu 0 mangue, acabaram a casa dos goiamuns e a
gente fica sofrendo com essa destruicao”, relato do desmatamento proporcionado pelos
agentes de desenvolvimento urbano e guardas civis municiais a mando da PMJP, logo

apos a demolicao das casas (Figura 36).
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Figura 36-Funcionarios da PMJP desmatava area de Preservagao Permanente no Porto do Capim

Fonte: (Moradora do Porto do Capim), 15/07/2019.

A PMJP, em nota aos meios de comunicacgao (anexo 2), justificou o desmatamento
como sendo uma operacao de poda “operacao realizada na manha desta segunda feira,
na comunidade Vila Nassau, aconteceu para retirar entulhos das casas que ja foram
demolidas, com a anuéncia dos proprietarios, além de poda de arvores, seguindo
recomendacédo do MPF/PB e DPU” (Portal Correio). Visivelmente ndo se tratou de poda,
mas da derrubada de mangue em Area de Preservacdo Permanente (APP).

Enquanto os moradores do Porto vivem a sustentabilidade nas suas praticas
cotidianas, e dependem da preservacdo do meio natural para garantir sua reproducao,
direta ou indiretamente, o projeto desenvolvido e defendido pelo poder publico municipal,
“Parque Ecologico Sanhaua”, tem como objetivo a venda da paisagem, ligada ao turismo
de base capitalista, atendendo aos interesses de agendas globais.
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A retorica do poder publico é baseada nas “diretrizes que consistem em
valorizacdo do relacionamento entre o rio e a cidade” (PMJP, 2014, p. 97), como se a

comunidade também ndo fizesse parte da cidade, e sua relacdo com o rio ndo fosse vista.

5.3- A comunidade do Porto do Capim: Préticas socioespaciais que geram

resisténcia

O valor simbdlico dos espacgos naturais estdo presentes no imaginario e na
materialidade do morador do Porto do Capim. Compreendem a dinamica da mare,
conhecem a flora e fauna, sédo detentores dos conhecimentos e manuseios de plantas e
ervas. Essa relacdo empética e préxima, homem/meio reflete nas relacdes sociais de
vizinhanga, por meio da solidariedade, pratica comum em comunidade rurais e
tradicionais.

Os eventos e comemoracao realizados no Porto tem um valor simbdlico, sejam
eles sagrados ou profanos, coletivamente é transmitido de geracdo em geragao.

1 - A procissdo de Nossa Senhora da Conceicdo € um evento que compde a
agenda de festejos da comunidade, comemoracdo de relevancia para os moradores,
reflete a fé, a religiosidade e a relacdo com a natureza, representada pelo rio, outra via

de acesso utilizada pelos moradores. De acordo com Woodward, estariamos diante de:

As relacgdes sociais sdo produzidas e reproduzidas por meio de rituais e simbolos,
0s quais classificam as coisas em dois grupos: as sagradas e as profanas. Nao
existe nada inerentemente ou essencialmente “sagrado” nas coisas. Os artefatos
e ideias sdo sagrados apenas porque sao simbolizados e representados como
tais. Ele sugeriu que se encontram nas religies “primitivas” — tais como fetiches,
as mascaras, 0s objetos rituais e os totémicos — eram considerados sagrados
porque corporificavam as hormas e os valores da sociedade, contribuindo, assim
para unifica-la culturalmente (2013, p. 40).

A procissédo ocorre anualmente, no dia 8 de dezembro, dia dedicado a Nossa

Senhora Imaculada da Conceicao, teve seu inicio a mais de 20 anos. Uma das mulheres
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moradoras deu inicio a procissdo para pagar uma graca alcancada. Desde esse

momento, tornou-se pratica cultural dos moradores:

Minha filha estava doente, era crianca, mais de 20 anos atras, ai eu fiz uma
promessa a Nossa Senhora da Conceicao, na intencdo da salde dela, alcancei
a cura dela e decidi pagar a promessa, levando minha filha, vestida de tlnica
azul, da cor do manto que protege a imagem da santa, pelo rio Sanhaua,
acompanhada de alguns pescadores em suas canoas, que conduziram a imagem
da Santa la pra ilha que tem a imagem dela, onde foi celebrada uma missa pela
graca alcancada (Moradora do Porto do Capim).

A ilha ficou conhecida como “llha da Santa”. A procissdo é um dos momentos do
ano mais aguardados pelos moradores. Sua realizacdo comeca com 0s preparativos em
dias anteriores, com a distribuicdo de atividades. Todavia, 0 evento é para a comunidade
e para cidade. A procissdo é um momento em que a coletividade aflora. Essa construcao
social comp®e representacao cultural de valores simbdlicos para a comunidade, presente

nas crencas ribeirinhas:

“a gente fica esperando com a maior felicidade a passagem da santa, a
comunidade toda trabalha na preparacdo, cada um faz o que pode, todos
trabalham pra ficar tudo arrumado, o trapiche fica todo bonito, a rua da
comunidade fica cheia” (Moradora do Porto do Capim).

“fico t&o feliz quando chega o dia da procissdo, eu nasceu e morei 42 anos na
Ilha de Tiriri, ela fica na frente da llha da Santa, mas tivemos que sair, 0 novo
dono chegou e disse que a gente tinha que ir embora, a gente tinha tudo, comida
e paz” (Moradora do Porto do Capim).

Entre as a¢les coletivas da comunidade a procissdo é a mais antiga, as familias
se fazem presentes em todo processo, a maioria dos moradores participantes da
procissdo sdo das subareas do Porto do Capim e da Frei Vital. Mas a presenca de
moradores da Vila Nassau e Praca XV de novembro e Curtume também é observada.

2- Outro momento de participacdo coletiva sdo os festejos juninos, com

apresentacdes o Grupo Xote das meninas!?, formado em 2011, completou 8 anos em

120 Grupo artistico de tradigbes culturais composto por criangas e jovens da comunidade do Porto do
Capim, faixa etaria de 6- 28 anos. O grupo apresenta espetaculos, com dangas folcléricas, Xote, Xaxado,
Baido, Ciranda, Quadrilha junina. As apresenta¢des ocorrem durante todo o ano. Maiores informacdes
disponiveis no site:< https://www.catarse.me/xotedasmeninas>. Acessada em: 28/10/2017.


https://www.catarse.me/xotedasmeninas
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2019, antes existia uma quadrilha Junina®?! que surgiu num momento de tensdo entre a
comunidade e a PMJP. Em 2013 as apresentacdes fizeram parte das acbes de
resisténcia & remocéo, evocando a identidade tradicional e o sentimento de pertenca nas
comemoracdes junina, apoiados inicialmente pela CPCA, e depois pela AMPC.

A CPCA e a AMPC, usaram o mecanismo da sociabilidade e participacéo
comunitaria ja existente nas praticas dos moradores, revelados nos festejos (procisséo e
quadrilha junina) - eventos anteriores ao processo de resisténcia em 2010 - como
instrumento de luta coletiva, contendo representatividade da tradicionalidade.

Nesses eventos, as relacdes entre a comunidade se estreitam, e 0s sentimentos
e a autoestima afloram espontaneamente, criando um ambiente de coletividade. Praticas
que deveriam ser reconhecidas e valorizadas, para além da estética, referendados como
patrimonio cultural imaterial.

Foram os moradores que forjaram a cultura ali existente, sdo 0s protagonistas
desse espaco, e, como tal, deveriam ser vistos como interlocutores na construcéo de dos
projetos de intervencdo na area, e ndo, serem tratados como obstaculos a serem
removidos.

As acdes culturais séo integradas ao Ponto de Cultura Comunitario, e ao Coletivo
Jovens Garcas do Sanhaua, este ultimo formado desde 2012 por jovens moradoras,
responsaveis pela organizacdo cultural comunitaria. O objetivo do grupo é fortalecer a
identidade tradicional ribeirinha. Integram as ac¢des no ponto de cultura entre os grupos:
Grupo Cultural Xote das Meninas, Grupo Jovens, Grupo de Comunicagédo, Grupo de
Producdo e Vendas !> e fomentam o turismo comunitario, através do “Projeto
Vivenciando o Porto”'?3. A representatividade do grupo coletivo é outro elemento de
resisténcia, que se inicia nas primeiras fases da vida, como aponta a presidenta da
AMPC:

Lutamos pelo territério de identidade ribeirinha, somos o que acreditamos e o que
praticamos, temos uma ligacdo com esse lugar, desde meu avd até as geracdes
atuais, estamos aqui pra passar tudo isso as criangas e jovens, para que eles

121 A quadrilha Ribeirao ficou ativa durantes 18 anos, até 2008.

122 Producgdo e vendas de camisas serigrafadas, bolsas ecoldgicas, artesanatos. Os recursos sdo para
manutenc¢do do Ponto de cultura e do grupo folclérico.

123 Tyrismo de base comunitaria, € criado no ano de 2017, pratica que integra a¢des de turismo no interior
ja presentes em diversas comunidades do Rio de Janeiro.
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saibam quem s&o, por isso criamos as Jovens Garcas do Sanhaua, o Xote das
Meninas e todas as acdes que desenvolvemos no ponto de cultura, a luta
continua sempre, somos povo tradicional que cuida de suas raizes e quer ver um
futuro melhor para suas criancas e jovens, temos direito a esse lugar, querem
nos tirar daqui para colocar quem tem poder e dinheiro, mas vamos lutar sempre.”
(Presidenta da AMPC, moradora do Porto do Capim).

Trabalhar com as criancas e os jovens é a garantia de continuidade da resisténcia,
da transformacéo social, refletida da redistribuicdo justa dos servicos urbanos, além de
possibilidade de representacéo politica partidaria com assento em casas legislativas.

A capitalizacdo da cultura de forma artificial, como pretende a gestdo publica na
propositura de um projeto de REVITALIZACAO na area, faz emergir dois problemas: a)
intervencao constante do poder publico na promocéo de eventos - com custos ao erario,
ou subsidios a empreendimentos privados para se fixarem no local, sem garantias de
sustentabilidade - e com potencial de abandono real e gradativo da &rea, que geram
espacos de inseguranca e violéncia, vazios urbanos, como é o caso do Pelourinho em
Salvador; b) o segundo € a negacdo e encarceramento das praticas culturais de
comunidades tradicionais, como no caso da Comunidade do Porto do Capim, que sendo
viabilizadoras de préaticas com valor de uso, resultam na preservacdo do espaco natural,
garantindo uma cultura viva e dindmica. Essas préticas, nao sédo reconhecidas pelo PMJP
como componentes de valor patrimonial, e a cidade perde seu valor simbdlico imaterial.

3 - O projeto Vivenciando o Porto” (Figura 37), é outro instrumento de luta e
resisténcia, transforma a loégica de mercado em légica comunitaria. Formando jovens
moradores no conhecimento histérico do seu espaco, eis que a maioria deles participou,
ou participa, do projeto Subindo a Ladeira, que, também permite a continuidade das
acOes do Ponto de Cultura. Os recursos gerados pelo projeto sdo utilizados para a
manutencao do espaco.

O turismo comunitario traz a possibilidade de desmistificar os estigmas
alimentados e reproduzidos por gestores publicos, sobre a violéncia, area de risco e

vulnerabilidade ambiental presentes na area do Porto do Capim.
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Figura 37-Encarte do turismo comunitario desenvolvido pelas jovens moradoras do Porto do Capim

Fonte: Jovens Garc¢as do Sanhaud, 2019.

O Vivenciando o Porto também € uma oportunidade de apresentar o histérico de
luta, e conseguir parceiros. Desmistificando o discurso reverberado pela PMJP, de que
se trata de uma area de risco, social e ambiental. Mostra também quanta vida consciente
existe 14. Vivenciando o Porto e o Ponto de Cultura sédo instrumentos de resisténcia
comunitéria. Este dltimo, atende aos moradores jovens com ac¢des de cunho politico,
educativo e cultural, com formac¢des complementares e suporte ao ensino oficial, com
aulas de reforco escolar. Agem na transformacéo dos jovens em sujeitos politicos em
constante formacdo. Quanto mais cedo 0S sujeitos sociais criam voz propria, mais

conscientes se tornam.
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5.4 - Metodologia participativa de coleta de dados na comunidade do Porto do

Capim

As acdes participativas e coletivas desenvolvidas em parceria com a comunidade,
na coleta de informacgOes e percepcbes, se deram com objeto de levantamento de
informacdes primarias (censo) para elaboracao do perfil socioeconémico dos moradores.
Algumas delas foram ludicas, aplicadas a criancas e jovens, como a oficina de percepcao
do espaco vivido onde foi utilizado o desenho e a pintura como linguagens; outras foram
aplicadas a populacéo adulta, como a Tenda da meméria do Varadouro, ja apresentada.

A importancia do espago natural, do rio e do mangue, na formac¢ao dos moradores
mais jovens - sujeitos sociais em formacéo, foi levantada através de uma oficina de
desenho, realizada com as criancas e jovens da comunidade, que sao receptaculo de
valor historico e simbdlico, na tentativa de revelar a memoria afetiva e o sentimento de
pertenca, como um dos combustiveis de formacao de cidadania.

A escolha do ludico, justificou-se pelo desenho, representa uma linguagem de
expressdo proxima da crianca, revela o objeto, na area do conhecimento vivido e do
imaginério infanto-juvenil, como descreve Pereira: “Importante caracteristica do desenho
infantil € a de que representa mais do que a crian¢a sabe de um objeto, mais do que ela
vé. Dessa maneira, reflete a imagem e conceito do objeto, portanto recorta seu
significado” (2011, p.1).

Os desenhos estavam carregados das referéncias culturais do local, dialogavam
com as praticas cotidianas e as percepcdes subjetivas das criangcas. A maioria dos
desenhos, faziam referéncia a relacdo deles com o espaco natural, em especial, com o
mangue e, o rio, revelavam a necessidade de cuidar e preservar a natureza.

As referéncias a fauna e a flora estiveram presentes em mais de 90% dos
desenhos, destacando-se os caranguejos e 0s peixes. Também foram observados nos
desenhos a presenca de barcos levando criangas e adultos pelo rio, o trapiche e os
momentos de lazer nas ruas e no rio. A moradia para as criangas vai aléem da edificacao,
a auséncia de pracas com equipamentos fez com que elas crescessem com maior

respeito e interacdo com o espaco natural.
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A sustentabilidade e a simbiose entre os moradores e a natureza, estiveram
presente nos desenhos em todas as faixas-etarias, nos simbolos materiais e imateriais,
nas suas narrativas, refletindo uma cultura ribeirinha.

A aplicacdo de entrevista livre, também de forma ludica, se deu ao longo de 2012,
objetivava compreender a percepcado dos moradores e suas preocupacdes em relacédo
ao processo de implementacéo do “Projeto de REVITALIZACAO do Porto do Capim”, e
como suas vidas seriam atingidas ou ndo, com a efetivagéo dele.

Foram lancadas quatro questdes: a) Dados pessoais: Nome; idade; quanto tempo
morava no Porto do Capim; b) Qual a compreensdo dela(o) sobre o projeto de
REVITALIZACAO? c) Contra ou a favor do projeto proposto pela prefeitura para a area
do Porto do Capim? d) A efetivacdo do projeto era uma preocupacao para ela(o), se sim,
qual era a preocupacao? e) O que gostaria de ocorresse em relacao ao projeto elaborado
pela PMJP? (Apéndice 2).

O intuito do formato livre era deixar o entrevistado a vontade, como se estivesse
no final de tarde na janela de sua casa, pratica corriqueira na comunidade, trazendo suas
preocupacdes cotidianas relacionadas a sua reproducéo.

A intervencgaol/entrevistas ocorreu antes de uma reunido comunitaria, organizada
pela Fundacdo Casa de Cultura Cia da Terra, na area da Vila Nassau, no ano de 2012,
estiveram presentes em torno de 44 moradores, entre adultos, jovens e criancas.
Participaram das entrevistas 22 moradores, 50% dos moradores presentes.

As duas primeiras questdes versavam sobre conhecimento acerca do projeto,
receberam respostas objetivas e negativas.

As respostas da primeira questdo: 1) Qual a compreensao dela(o) sobre o projeto
de REVITALIZACAO? resultaram em 100% de desconhecimento, porém 40% relataram
saber da existéncia de uma maquete no Hotel Globo, os outros 60% nao tinham
conhecimento desse fato, ou nao relataram esse conhecimento.

O segundo questionamento: 2) Contra ou a favor do projeto proposto pela
prefeitura para a area do Porto do Capim? trouxe percep¢des contraditorias, mesmo sem
conhecer o projeto, 100% eram contrarios a sua execucao, na forma que se apresentava,

pois significava a remocao da comunidade - “agente vive aqui em paz, ha mais de 60
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anos, agora vem um projeto da prefeitura e quer nos tirar da nossa casa, a gente néo é
lixo, a gente vai lutar pra ficar aqui na nossa casa” (Moradora do Porto do Capim).

As respostas as questdes: 3) A efetivacdo do projeto era uma preocupagao para
ela(o), se sim, qual era a preocupacéo?), responderam “Sim” 100% dos entrevistados; a
preocupacao era ter que sair da comunidade em que vivem ha mais de 20 anos e questao
4) O que gostaria de ocorresse em relacdo ao projeto elaborado pela PMJP?,
responderam conhecer o projeto e ndo serem removidos, mas se nao fosse possivel
gostariam de ficar préximo a comunidade, com acesso ao rio e ao mangue. A
reivindicacdo da comunidade, era de fato o reconhecimento.

O primeiro passo no processo de resisténcia era reivindicar a permanéncia nas
suas casas, e sua inclusédo nos projetos de intervencao na area da comunidade. Assim,
a elaboracdo do Mapa de Arqueologia Social do Porto do Capim (Figura 38), parte
integrante do relatério multidisciplinar entregue ao MPF/PB, teve a participacdo efetiva
dos moradores.

O mapa teve objetivo de mostrar uma nova faceta metodolégica que valoriza o
processo de ressignificacdo dos objetos, dos usos e da cidade. A arqueologia social tem
por objetivo mostrar a importancia das praticas cotidianas como construtoras de valor, de
paisagem e de espaco. Indo na direcdo contraria dos modelos capitalistas impostos a
cidades da periferia do globo, por meio de agendas neoliberais que exigem um
modelamento da cidade, uma higienizacéo e padronizacédo estética, com o fim de vender
a cidade e seus espacos de vida.

A aceitacdo da ressignificacéo, € a aceitacdo da dindmica constante da cidade,
gue transforma, e propicia seus usos modificados, de forma natural, respeitando a
diversidade dos sujeitos, suas relacdes socioespaciais, praticas cotidianas, e valor de
uso.

Por isso, as praticas da comunidade se entrelagam com os marcos simbalicos la
presentes, criando uma ambiéncia, revelada pela paisagem de uma nova cultura

socioespacial, a exemplo da integracéo entre o fazer cotidiano e um marco arqueoldgico.



Figura 38-Mapa da arqueologia social do Porto do Capim
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A producdo do mapa da arqueologia social*?4, as

sinalou as praticas culturais da comunidade, oriundas de simbolos ressignificados
do passado, ou contemporaneos, para além da separacao entre eles. A cultura cria um
novo elemento de unido das duas, e seu significado pode ser refeito a cada geracéo,
reforcado em suas praticas sociais. O cabe¢o de amarracdo nao serve mais para atracar
0 barco, mas serve como suporte do espelho na hora de fazer a barba. Ou quando o
Sindicato dos Arrumadores se transforma e hoje na casa de um dos moradores mais

antigos do Porto do Capim.

5.5 - O Mutirdo de levantamento e o perfil da comunidade do Porto do Capim

Para uma melhor compreensao do perfil da populacdo do Porto do Capim, foram
resgatados o levantamento socioeconémico das comunidades do Porto do Capim
elaborado pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/SEMHAB-2010, o Censo
Demogréfico do IBGE (2010) e dados coletados in loco, referentes ao ano de 2013,
abrangendo em torno de 90% das familias que compdem as quatro subéareas !?®
presentes na comunidade do Porto do Capim.

O levantamento socioecondmico das comunidades do Porto do Capim foi realizado
em cooperacdo entre a CPCA e a Fundacédo Casa de Cultura Companhia da Terra'?s,
com a finalidade de elaborar um quadro de referéncias bésicas, para a realizacdo das

acOes socioeducativas da Fundacéo, junto a esta comunidade.

124 Estuda as culturas e os modos de vida das diferentes sociedades humanas, tanto do passado como do
presente, a partir da analise de objetos materiais.

125 As comunidades presentes no Porto do Capim sao: Frei Vital (composta pela rua de mesmo nome e
pelo agrupamento com essa denominagao), Porto do Capim, XV de Novembro e Vila Nassau.

126 A Fundagdo Casa de Cultura Companhia da Terra é uma entidade civil, com prazo de durag&o
indeterminado, com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial e reger-se-a pelo presente Estatuto, por seu Regimento Interno e
pela legislagao aplicavel.
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Os dados do levantamento foram tabulados e gerados gréaficos e tabelas, pela
autora, a fim de auxiliar na analise do perfil das comunidades, Porto do Capim, XV de
Novembro e Vila Nassau, e da rua Frei Vital, mostrados a seguir.

O procedimento metodologico da coleta de dados se deu a partir da pesquisa de
campo realizada durante o més de agosto de 2013, junto com ume equipe maior do
projeto subindo a ladeira em conjunto com os moradores do Porto do Capim, via CPCA,
tivemos a oportunidade de participar. Para a realizacéo deste trabalho, foi feita a inscricao
e selecdo dos moradores da comunidade, que participaram como assistentes de
pesquisa, com a aplicacdo de formularios em domicilios. Foram selecionadas e
capacitadas para este trabalho, duas moradoras da comunidade.

A equipe do Subindo a ladeira elaborou o questionario, fez a soma dos
quantitativos, eu tabulei e editei os graficos. A fim de criar instrumento que caracterizasse
o perfil socioecondmico dos moradores. Produto construido coletivamente, buscando
entender o perfil da comunidade para dar inicio a formacéo de base, junto aos moradores,
por meio da CPCA. A partir das suas necessidades e problemas vividos no dia a dia,
foram levantadas questfes de interesse deles, para que pudessem junto ao poder publico
fazer reivindicac6es de mudanca e inclusdo, no planejamento urbano da cidade.

O perfil socioecondmico da comunidade Porto do Capim foi caracterizado a partir

de um questionario composto por cinco eixos norteadores, referentes:
1- A ocupacao do espaco unidade habitacional;
2- as profissdes e habilidades dos moradores da comunidade Porto do Capim;
3- 0 nivel de renda mensal por unidade habitacional;
4- a participagdo comunitaria;
5- outras observacgdes relacionadas a comunidade Porto do Capim.

O levantamento tem como base o total de 193 (cento e noventa e trés) unidades
habitacionais e 228 (duzentos e vinte e oito) familias.
Na chefia do nucleo familiar, observa-se que as mulheres sdo maioria com

67,75%; e os homens compdem 32,25%. Esse dado mostra que as mulheres no Porto
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sao responsaveis pelo nucleo familiar em percentual superior & média nacional, e fornece
pistas do porqué sao as mulheres que estdo na frente da luta por moradia e territorio.
Elas s&o as maiores responséaveis pela casa e a reproducéo familiar.

A escolaridade é uma varidvel a ser considerada, e os projetos de educacao
patrimonial e histéria, como o Subindo a Ladeira e, Memoarias Ribeirinhas, foram o marco
inicial para a resisténcia.

O alto quantitativo de analfabetos demonstrado pelo resultado, com 8,73 %, de
criancas que ndo frequentam a escola, com 17,93 %, na faixa etaria de até 7 anos,
demonstra a necessidade do Ponto de Cultura como suporte a escolarizacdo e incentivo
ao ingresso na vida académicas, como ocorreu com Rossana e Rayssa, podendo ampliar
o percentual de 0,65% de moradores com ensino superior completo (PMJP/SEMHAB,
2010).

No que concerne a renda média mensal do chefe da familia, a pesquisa mostrou
gue temos entre os moradores a seguinte estratificacdo: sem renda 16,61 %; renda até
1 SM: 26,38 %; de 1 a 2 SM: 39,41 %; de 2 a 3 SM: 11,40%; acima de 3 SM: 6,19 %.
Acreditamos que o cenario tenha piorado com a ampliagcdo do desemprego, e fim dos
direitos trabalhistas. Para garantir condicbes de reproducdo, morar proximo ao rio é uma
estratégia: “quando ndo temos nada para comer em casa, vamos ha maré e pegamos,
nunca ficamos sem comida” (Moradora do Porto do Capim).

Os dados do mutirdo de levantamentos realizados a época nos levaram a
considerar a importancia do tempo de permanéncia numa comunidade, como fator
positivo para o grau de empatia e confianga, que sdo criados com o tempo de convivéncia
entre as pessoas, e facilita a participacao nas acgoes coletivas da comunidade.

O maior percentual de moradores antigos no Porto do Capim, representa 24% do
total. Moram na localidade pessoas com idade de 16 a 25 anos, possivelmente nasceram
na comunidade, que participam dos movimentos coletivos internos da comunidade,
Jovens Sanhaua e do Xote das meninas, além de do projeto Subindo a Ladeira.

O menor percentual por grau de “antiguidade” foi de 4% do total de pessoas
enquadradas na pesquisa. Esses moradores que nao se reconhecem ribeirinhos, porque

buscaram refligio na comunidade por questbes econbmicas, e, logo que a prefeitura
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ofereceu relocacédo, aceitaram. O percentual dos moradores que chegaram no local na
década de 1960, perfaz 3,66% da comunidade.

Os empreendimentos existentes nas unidades habitacionais, perfez um percentual
de 23% das habitacdes; um percentual considerado médio, refletindo o uso multiplo da
moradia, ajuda na manutencdo da vida da familia que la reside, ficando claro que a
relocacao para apartamentos prejudicaria sobremaneira a vida desses moradores, na
maioria mulheres, que complementam a renda com pequeno empreendimento na casa.
Somando um total de 46 empreendimentos, definidas pelos entrevistados como: fiteiro;
costureira; venda de peixes; mercearia; venda de confeccado; revenda de cosméticos;
lanchonete; bar e restaurante; abatedouro de galinhas; reciclagem; venda de bebidas;
venda de salgados; manicure, venda de tapioca e confeccdes; reciclagem e venda de
confecgOes, artesanato; revenda de joias; bar; mini mercadinho; venda de panos de
prato; venda de “din-din”; manicure e venda de cosméticos; e barbearia.

Muitos moradores do Porto do Capim trabalham nas areas comerciais préximas
na informalidade - caracteristica do trabalhador precarizado e mal remunerado, exercem
trabalhos temporérios, ou tarefeiros, a exemplo dos servicos disponibilizados pelas
madeireiras, na funcéo de descarregar e carregar madeira. A multiplicidade comercial e
de componentes da vida urbana, da escola ao comércio do jogo de azar, € reveladora da
complexidade espacial do Porto do Capim.

O problema mais citado no levantamento foi a falta de saneamento basico, com
31,4% das respostas dos entrevistados; seguido da distancia do Posto de Saude da
Familia (PSF), com 25,8%; a coleta de lixo no rio e nas ruas do Porto do Capim foi outro
item citado por 8,5%, e a falta de infraestrutura, com 8,1%; ja a falta de policiamento
perfez 3,8%. Outro problema foi a falta de ajuda e compromisso do presidente da
associacado e a falta de unido dos moradores que representaram 3% dos problemas
lembrados (CPCA. 2013) (Figura 39).
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Figura 39-Principais problemas das comunidades apontados pelos entrevistados
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Esse ultimo item foi revelador, a equipe do projeto conseguiu entender o porqué,
s6 depois da implantagdo da AMPC, a comunidade se uniu com um objetivo comum,
lutando por suas pautas reivindicatérias, por servicos e equipamentos urbanos e de
saude.

A é&rea circundante ao Porto do Capim contempla alguns servi¢os e equipamentos
urbanos. Podemos citar dois (2) Centros de Referéncia da Educacao Infantil (CREI).
Lembramos que 13,22 % da populacdo do Porto esta na faixa etaria de 0 a 5 anos.
Criancas de até 7 anos, e que ndo frequentam a escola, somaram um percentual de
17,93%. Um problema para as mées que precisam desse servi¢co para poder garantir a
escolaridade e seguranca dos filhos ao sairem para trabalhar.

Outro equipamento publico urbano necessario disponivel aos moradores para
desempenhar suas atividades fora da moradia, é o transporte publico. Constatamos a
presenca de 6nibus urbanos (31 linhas de 6nibus ligam a area e o entorno aos diversos
bairros da cidade). O acesso e a circulacdo da classe trabalhadora é outro facilitador para
o desenvolvimento de suas atividades produtivas e reprodutivas, a remocao pode

dificultar sua locomocao.
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Se compreender enquanto classe trabalhadora moradora da periferia foi 0 ponto
inicial da luta e resisténcia. A caracterizacédo socioeconémica da comunidade, refletiu no
questionario, a dificuldade de manutencao da reproducéo da vida, além da auséncia de
infraestrutura e de servigos urbanos para os moradores.

A) - No "item b” do Eixo 5 do questionario aplicado pela equipe do Projeto, foi
realizada a seguinte questédo: “O que sao considerados aspectos positivos na area do
Porto do Capim, na visado dos entrevistados?”, e foi respondida tendo a tranquilidade
como o aspecto positivo mais escolhido pelos entrevistados, alcangando o percentual de
41,3%; seguido da localizacdo, com 33,2%. O aspecto da localizacdo era sempre
colocado o aditivo de se estar no Centro Histérico. Porém, o percentual de 8,7% néao
considera existir nenhum aspecto positivo na area do Porto do Capim; a igreja e 0s
moradores e vizinhanca forma referendados por 4,3% e 3,4% das respostas como
aspectos positivos; menos de 2,0% acreditam serem importantes 0s eventos culturais
gue estdo acontecendo na comunidade, igualmente os que assinalaram que tudo na
comunidade é positivo. Também foi lembrada a proximidade com areas do comércio;
0,5% alegaram que 0s aspectos positivos para eles sao a alegria dos moradores, 0s

bares locais, a acdo da pastoral da crianca e a escola.

A demanda da comunidade do Porto do Capim esta nas suas necessidades e nos

seus desejos.

B) A questao se refere ao item ¢ do Eixo 5 do questionario aplicado pela equipe
do Projeto Subindo a ladeira, aborda “O que os entrevistados gostariam de ter na
Comunidade”, foi respondida com 23 proposi¢cdes que resultam em uma melhoria na
qualidade de vida e da dignidade ao cidaddo. A melhoria vem por reivindicacdo, o
reconhecimento, vem da consciéncia politica, e a dignidade pela justica social ampliada.

Dentre elas, tem-se: Posto de Saude da Familia (PSF), mais préximo das
comunidades. O PSF, no qual a comunidade €é atendida, fica fora da comunidade e um
pouco distante, causando transtornos aos moradores, em especial aos mais velhos, que
nao tém a facilidade de se locomover para serem atendidos no posto de saude.

Além do PSF, foram elencados: uma praca de equipamentos de lazer; curso de
capacitacdo e formacao de jovens e adultos, que serviria de suporte para aquisicao de
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emprego; posto policial, para seguranca da comunidade, evitando pessoas suspeitas
rondando na comunidade; no mapa dos desejos feito com a comunidade, todas essas
demandas foram elencadas, pressuposto a elaboracdo do projeto de REQUALIFICACAO
URBANA da area de forma inclusiva e participativa.

A demanda por mais eventos culturais vem da possibilidade de integrar a
comunidade e de fortalecer os bens culturais la existentes, além de mostrar seus valores
por meio das apresentacdes artisticas e culturais, com visibilidade interna e externa a
comunidade. O grupo Xote das meninas e Jovens Garcas do Sanhaua,
representativamente fomentam acfes dessa natureza.

C) Considerando a possibilidade de remocao dos moradores do Porto do Capim,
para outras areas, diante da implantacdo do projeto de REVITALIZACAO, no que
concerne a questdo da informacdo e opinido referentes ao projeto direcionado a
comunidade do Porto do Capim, foram abordados dois pontos: 1- “Quanto ao
conhecimento ou informacdo de algum projeto de REVITALIZACAO voltado a
Comunidade”; 2- “Opinido dos entrevistados que ja ouviram falar ou tem algum
conhecimento sobre o projeto de REVITALIZACAO envolvendo a Comunidade Porto do
Capim”.

Entre os que afirmam ter tido conhecimento acerca do projeto de
REVITALIZACAO envolvendo a comunidade Porto do Capim, 161 entrevistados afirmam
ter ouvido falar em referéncia ao PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), mas
nao sabem exatamente do que se trata; e 03 sabem apenas que existe um projeto, mas
desconhecem qual seja este. Os percentuais das respostas sobre o conhecimento de
algum projeto, responderam 84% que ja haviam ouvido falar, ou tiveram alguma
informacgao sobre algum projeto. No entanto, 16% dos entrevistados se encontravam em
total desconhecimento a respeito da questéo proposta.

Na opinido dos entrevistados que ja ouviram falar, ou tem algum conhecimento
sobre o projeto de REVITALIZACAO envolvendo a comunidade Porto do Capim, as
respostas foram balizadas em 9 classes: 1- ndo concorda; 2- apoia porque sua moradia
€ precaria; 3- apoia, mas nao cita 0 motivo; 4- apoia porque quer ter uma casa propria;
5- ndo tem opinido formada; 6- ndo acredita que exista esse projeto; 7- acha que o projeto
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€ bom; 8- apoia, mas acha que deveria ser opcional; 9- considera doloroso pela falta de
informacdes precisas.

Dos entrevistados 62,8% néo concordaram com o projeto; 20,1% responderam
que apoia, porém nao cita o motivo. Os entrevistados apoiam porque sua moradia €
precaria, somou um percentual de 7,3%; ja 3,7% dos entrevistados respondeu no
guestionario que apoia porque quer ter uma casa propria; 0s que nao tém opiniao formada
sao 2,4% dos moradores; 1,8% dos entrevistados nao acreditam existir esse projeto; 3
respostas diferentes tiveram o mesmo percentual de 0,6%, nas quais as questdes
levantadas foram: (1) consideram doloroso a falta de informacdes precisas; apoia, mas
acha que deveria ser opcional e o ultimo (2) acha que o projeto é bom, apesar de que,
até o momento da coleta dos dados, a CPCA nao tinha tido acesso ao projeto de
REVITALIZACAO.

O cenario atual é outro, varias questdes apontadas no questionario no ano de 2013
forma resolvidas, uma representacao legitima reivindica as demandas dos moradores,
entre elas a permanéncia na area, o reconhecimento como comunidade tradicional
ribeirinha, e a solidificacdo de duas formas de associativismo, complementares, AMPC e
Jovens Garcas do Porto do Capim, juntas, constroem mecanismos alternativos e
sustentaveis de manter as acdes culturais da comunidade, resultando na formacdo em

diferentes frentes: social, juridica e politica e econdémica.

O territorio do Porto do Capim vem, ha décadas, sendo construido a partir de
praticas, relacdes e estratégias de vida que seus habitantes desenvolvem, em
dialogo com as situagfes historicas e com 0s recursos presentes neste ambiente
(tanto materiais quanto imateriais). Nele, os grupos familiares [...] buscaram (e
permanecem buscando) os meios que possibilitassem a reproducéo de um modo
de vida, constituido ao longo de décadas e que perpassam geracgdes, a partir
tanto de suas bagagens experienciais quanto das condi¢Bes concretas que se
Ihes tém apresentado. Justamente com este objetivo foi que em alguns
momentos tiveram que se deslocar para areas onde poderiam dar continuidade
a este modo de vida, tendo sido o Porto do Capim um local fundamental para isto
(UFPB, 2019a. p.14-15).

As AcOes culturais desenvolvidas no Porto do Capim funcionaram como
estratégias de empoderamento e representatividade, desenvolvidas pela comunidade.

Envolviam, e envolvem, atividades de formacado identitaria, social, politica, cultural e
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turistica comunitaria. Tudo, no primeiro momento, para resistir ao projeto higienista, mas
se transformou na mudanca da subjetividade da comunidade - uma semente que
germinou e superou o primeiro objetivo, o reconhecimento, passando pela representacao
(AMPC), chegando a redistribui¢éo, proposta nos projetos inclusivos.

O proximo capitulo trard os projetos defendidos pela gestdo publica municipal,
desde a criacdo do convénio Brasil/Espanha na década de 1987, as estratégias de
ordenamento do espac¢o da cidade, com marcos juridicos para abarcar o projeto de
REVITALIZACAO.
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CAPITULO 6 - O CONFLITO PELO USO DO SOLO URBANO E SEU
PLANEJAMENTO: REVITALIZAGAO e/ou remogéo

Neste capitulo, mostraremos o percurso histérico das diferentes tentativas de
“REVITALIZACAO urbana” da area do Porto do Capim e as consequentes mudancas no
uso do solo que se sucederam no tempo.

A primeira tentativa de elaboracdo e posterior implementacdo do projeto de
“REVITALIZACAO do Antigo Porto do Capim?”, ocorreu em 09 de abril de 1987 e
consolidou-se através de um convénio internacional entre o Brasil e a Espanha. Este
convenio envolvia diferentes escalas administrativas nacionais e a Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional (AECI), vinculada ao Ministério de Assuntos Exteriores do
Governo da Espanha. A iniciativa fazia parte do projeto de maior abrangéncia e objetivava
revitalizar o Centro Historico da cidade, designado de: “REVITALIZACAO do Varadouro
e Porto do Capim” (CPDCHJP, 2000, p. 108).

Todavia, para que isso chegasse a acontecer no final da década de 1980, vérias
acOes prévias deram suporte a sua existéncia. Entre elas, destacamos: 1°) criacdo do
IPHAEP'?7, no ano de 1971; 2°) criacdo da Rede de Preservacdo da Cultural Local,
referente as edificacbes patrimoniais; 3°) criagdo de instrumentos legislativos e
urbanisticos (como normativas de classificacdo da area); 4°) incentivo a criacdo de
entidades (como associacdes); 5°) incentivo a organizacdo de oficinas e talheres
(restauro e artes) e; 6°) realizacdo de reunifes e féruns (consultivos e deliberativos) da
CPCH-JP, a qual foi dissolvida no fim do convénio em 2010.

Com a paralizagdo das atividades do PAC*?8, no ano de 2016, resultado do golpe
parlamentar sofrido pela presidéncia da republica que demoveu Dilma Rousseff!??,

127 ptravés do Decreto-Lei n° 5.255, de 31 de marco de 1971.

128 «ppAC- Cidades Histéricas” e “PAC- Sanhaua: dignidade as familias e o rio a cidade”, oriundos da
segunda fase do Plano de Aceleracdo do Crescimento, inaugurada em 2011 Informacdes mais detalhadas
disponiveis pelo site: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/235. Acessado em: 19/10/2016.

129 Filada ao Partido dos Trabalhadores (PT), propbs e defendeu politicas publicas progressistas,
ampliacdo do estado de bem estar social, efetivadas no Brasil desde 2003, a partir do primeiro mandato do
Presidente Luiz Ignacio da Silva (Lula), do mesmo partido. A gestdo do PT conseguiu retirar o Brasil do
mapa da fome em 2014, retornando a estar presente no mapa da fome em 2020 (entram no mapa paises
com mais de 5% da populagdo em pobreza extrema, levando em conta anos anteriores).
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colocando em seu lugar Michel Temer', reforcam-se no pais as medidas de austeridade
e de ajuste proprias das politicas neoliberais. Em 2018 é eleito, como presidente da
republica, um dos representantes da extrema direita no pais'3!, propulsor de retrocessos
histéricos na conducéo das politicas publicas de bem-estar social no Brasil, em especial,
as direcionadas as minorias.

Neste contexto nacional desfavoravel as comunidades e povos tradicionais, e
favoravel ao autoritarismo e implementacdo de politicas mercadoldgicas de corte
neoliberal, se somaram ag¢des violentas e impositivas da gestao local sobre a comunidade
do Porto do Capim. A PMJP retoma o “Plano de Acdo Jodo Pessoa Sustentavel”, com o
modelo Iniciativas Cidades Emergentes e Sustentaveis, desenvolvido pelo BID, proposto
a cidades da América Latina e Caribe.

O processo histérico de apropriagdo do espaco da cidade como mercadoria,
segregada, é precedido de a¢des governamentais, estruturam legalmente condicdes, via
instrumentos (normas, codigos, planos e leis), a projetos de mudanca de uso do solo na
area do Centro Historico, dataram de 1971 a 2000 (Figura 40).

130 o vice-presidente do Brasil, filiado ao Partido Movimento Democratico Brasileiro, fica na presidéncia
durante dois anos, até as eleicbes de 2018.
131 Jair Messias Bolsonaro, defensor da politica economia ultraliberal e do conservadorismo social, foi

eleito como presidente da Republica em 2018 pelo Partido Social Liberal (PSL). Em 2019 desfiliou-se e
criou a organizacgao politica Alianza pelo Brasil.



Figura 40- Linha do tempo das acdes do Estado para efetivagao do projeto de Revitalizagdo do Antigo Porto do Capim
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6.1 — Instrumentos e estratégias de planejamento urbano no Centro Histérico de

Jodo Pessoa e do Porto do Capim

A proposta de REVITALIZACAO do Antigo Porto do Capim, objeto de estudo e
andlise da tese, é parte representativa do projeto de REVITALIZACAO do Centro
Histérico, denominado: “REVITALIZACAO do Varadouro e do Porto do Capim”.

As normativas e agdes administrativas referentes as diretrizes do planejamento
urbano e patrimonial, promovidas pelas mdultiplas gestbes municipais e estaduais,
influenciaram e deram suporte a elaboracdo das propostas de REVITALIZACAO do
Centro Historico, assim como as versdes dos projetos de REVITALIZACAO da &rea do
Porto do Capim, desde sua 12 verséo (REVITALIZACAO do Antigo porto do Capim) em
1987.

6.1.1 - Pressupostos para a elaboracdo do Projeto de REVITALIZACAO do Antigo Porto
do Capim

A primeira acdo da gestao publica na direcdo da valorizacdo do Centro Histérico
foi a criacdo do IPHAEP em 1971, através do Decreto-Lei n°® 5.255, no entanto so6 foi
efetivada em 1974, no 1° PD/JP, com a criagdo da rede de preservacao cultural local,
que para Ferreira e Araujo: “Durante os primeiros anos o 6rgao realizou um trabalho de
inventario e reconhecimento, tentando evitar demolicdes que vinham ocorrendo”
(2019.p.7). Segundo Targino (2007) além, elaborou-se uma cartilha patrimonial, com o
objetivo de alfabetizagéo cultural.

O tombamento estadual realizado pelo IPHAEP, por meio do Decreto n°. 9.484 10
de maio de 1982%%?  determinou a criacdo e delimitagdo do Centro Histérico inicial de
Jodo Pessoa (ou seja, o perimetro de tombamento), definido no urbanismo como sitio

132 Realizado durante a gestédo do entdo governador do estado Tarcisio de Miranda Burity, por meio da
assinou acordo de delimitagao do Centro Histoérico da cidade com o governo espanhol (OLIVEIRA, 2009).
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urbano de légica preservacionista'®. Existem controvérsias sobre os critérios técnicos
usados para delimitagao do tragado original da fundagao da cidade. Oliveira (2009) relata
que a delimitagdo foi realizada por equipe de pesquisadores espanhois, a partir do
“tragado original de fundagdo da cidade”, sem pesquisa, sem inventario. Segundo
Marcelo Silva'3*, em entrevista concedida a Gongalves (2014), a delimitagdo ndo
observou critérios técnicos: “quando foi delimitado o Centro Histdrico pelo IPHAEP, ele
foi delimitado basicamente por uma questéo visual” (p. 29).

Isso s6 mudaria a partir da assinatura do Convénio de Cooperagéo Internacional
entre Brasil e Espanha, por meio do Decreto Estadual n° 12.239, de 24 de novembro de
1987, foi criada a Comissdo Permanente de Desenvolvimento do Centro Historico de
Jodo Pessoa (CPDCHJP)'3, responsavel pela elaboracdo do Programa de Estudos de
REVITALIZACAO no Centro Histérico Ibero-americano na cidade de Jodo Pessoa
(CPDCHJP,2000)%%¢, Nesse mesmo ano a CPDCHJP definiu uma nova poligonal de
tombamento, ndo coincidindo com os limites anteriores, segundo Costa (2009):
“estabelecendo uma area intermediéria entre o Plano Diretor e o IPHAEP” (p. 105). O
perimetro de protecdo delimitado pela CPDCHJP em 1987, era precedido de estudos
com critérios técnicos, o que ndo ocorreu em 1982, como sera detalhado do desenvolver
do capitulo.

Além de propor e elaborar estudos e programas a CPDCHJP, em parceria com a
PMJP e o IPHAEP, realizava acdes de fiscalizacdo e protecdo do perimetro urbano do
cetro histérico, mostra Costa (2009):

O ¢6rgéo fica responsavel por consultorias, fiscalizagdo e elaboracgéo de projetos
referentes a promocgao e prote¢do do perimetro urbano do Centro Histdrico, na
época protegido legalmente apenas pelos mecanismos legais do Plano Diretor

133 A I6gica preservacionista ou doutrina preservacionista caracteriza-se por padrdes ideais urbanisticos.
Traduzida pela nogdo de monumento ideal, a restauragao de um edificio passa a ser a restituicao de um
estado que pode jamais ter existido. Reflete a doutrina de reconstrugao histérica. (FIGUEIREDO, 2001, p.
5).
134 Marcelo Silva é arquiteto, foi membro da Comissao Permanente de Desenvolvimento do Centro
Histérico de Jo&o Pessoa e é servidor do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. Desde margo
de 2014 ocupa cargo de Superintendente do Iphan na Paraiba (GONCALVES, 2014).

135 Decreto Estadual n° 12.239.

136 Dyrante a vigéncia do Convénio, as agdes da Comissdo foram financiadas pela AECI (CPDCHJP,
2000).
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de Jodo Pessoa de 1975, e do Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico da
Paraiba (IPHAEP) (p. 105).

Para o delimitar o perimetro de tombamento estadual foram realizados os
primeiros estudos sobre a area que compreendia a cidade baixa e a cidade alta. Foram
elaboradas fichas de cadastro e definidas normas de protecao para nortear a fiscalizagéo
e analise de processos (CASTRO, 2006).

Nesse contexto foram realizados estudos com inventarios, analise e diagndstico
da area, resultando nos primeiros estudos de tipologia ¥, assim como foram
estabelecidas as primeiras diretrizes de planejamento para a realizagédo de intervengdes
urbanisticas (SILVA, 2016). A aprovacgéao das diretrizes ocorreu pelo “Decreto Estadual n°
25.138, de junho de 2004, que estabeleceu uma nova delimitacdo para o perimetro
tombado a nivel, excluindo alguns trechos ja descaracterizados, mas aumentando a area
de atuacdo do IPHAEP” (FERREIRA; ARAUJO, 2019, p.7), com a nova poligonal
resultado do trabalho do IPHAEP em 2004 (Figura 41).

137 Tipificacdo da area de preservacdo do Centro Histérico de Jodo Pessoa, dividida em: Area de
Preservacdo Rigorosa (APR), Area de Entorno (AE) e Setores Homogéneos (SH) (FERREIRA; ARAUJO,
2019, p. 7). A definigdo da tipificacdo escrita por CLEMENTE, APR é definida como “conjunto de
logradouros publicos, dos lotes e edificagbes com qualquer limite voltado para eles (...) cujos elementos
devam ser observados, valorizados e restaurados ou adaptados as caracteristicas arquitetdnicas e
urbanisticas originais”, como os “ exemplares significativos da arquitetura religiosa, civil, institucional e
militar” bens que estivessem “relacionados a conhecimentos histéricos ou a personalidade locais, estaduais
€ nacionais” ou que constituisse “testemunho das praticas e tradigdes de uma época ou de um momento
da sociedade”. APR concentrava ainda, conjuntos e edifica¢cdes que formassem a ambiéncia de edificios
significativos, mesmo que se tratasse de construgdes de natureza popular, bem como “elementos naturais
portadores de significagdo histérica, paisagistica e ambiental”; a AE ou Area de Preservagéo de Entrono
(APE), consiste na “porgéo de territorio natural ou urbano vinculado pela continuidade espacial evolutiva
do tragado urbano e pelos lagos histéricos, culturais e sociais, econdmicos e funcionais a APR, mas que
nao possua semelhante densidade de bens de significado cultural”. A APE funciona como uma area de
transicdo e manutencao da ambiéncia entre a APR e a area de expansao da cidade; A APE seria dividida
em SH, definidos a partir de estudos de “relagdo de escala, volume e texturas de materiais com a APR,
com objetivo (2017, p. 137-138).
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Figura 41-Poligonal de tombamento estadual do IPHAEP com discriminagado de ares de preservagao

do Centro Histérico de Jodo Pessoa, 2004
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Fonte: Decreto n° 25.138 (GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA), 2004.

Foram esses estudos que resultaram no primeiro Projeto de REVITALIZACAO

para a area do Centro Histérico, contemplando o Porto do Capim.

No ano de 1990 se inicia o processo de reabilitacdo do Centro Histérico de Jodo

Pessoa, passando a contar com as esferas de governo federal, estadual e municipal,

estabelecendo parcerias publico-privadas, além de vinculagdo das ac¢des a agentes
financiadores (FERREIRA; ARAUJO, 2019). Segundo SCOCUGLIA (2010) foi nesse
momento que se forjou: “uma imagem para o Centro Histérico” (p. 48), por meio do

“marketing turistico por parte do poder publico” (p. 48). Para esta autora: “Essas ac¢des

midiaticas, aliadas a uma forte divulgacéo atraiu o interesse de intelectuais e de parcerias

publicas e privadas, inclusive de pequenos empresarios” (p. 48).
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Em 1991 é criada a Associacdo Oficina-Escola de REVITALIZACAO do
Patrimonio Cultural de Jodo Pessoa, com a missao de profissionalizar os jovens de menor
renda, a partir dos oficios ligados a restauragédo, inserindo-os no processo de
recuperacdo do Centro Histérico, suporte a atuacéo AECI (FERREIRA; ARAUJO, 2019).
No ano seguinte, em 1992, em consonancia com a constituicao federal do Brasil de 1988
(Constituicdo cidada)'3®, se redigiu um instrumento legislativo urbanistico, norteador de
politicas de desenvolvimento urbano para cidade: o PD/JP*39, o primeiro elaborado entre
as capitais brasileiras'*°. O PD/JP continha a classificagdo das areas urbanas em
zonas'*'. O Centro Historico e o Porto do Capim estavam contidos na poligonal de
classificagcdo das Zonas de Restricbes Adicionais (ZRA'*?) e na ZEP, além de ser alvo de

regularizacao especifica, estabelecida por decreto, como consta no Art. 40 do PD/JP:

138 p obrigatoriedade da implementagédo de instrumento para politica urbana consta no Capitulo Il Da
Politica urbana no Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expans&o urbana. § 2° A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor. § 3° As
desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro. § 4° E
facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou n&o utilizado que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificagdo
compulsérios; Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; Il -
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emiss&o previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais. Disponivel pelo
site:<senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_03.07.2019/art_182_.asp>. Acessado em
28/09/2018.

139 Elaborado em 1992, na gestdo do governo municipal de FRANCISCO XAVIER MONTEIRO DA
FRANCA, no ano de 1992. Disponivel pelo
site:<http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/seplan/plano-diretor/>. Acessado em 18/05/2017.

140 Disponivel pelo site:<https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Diretor Municipal>. Acessado em 18/09/2017.

141 Zonas: subdivisdes da Area Urbana da Cidade, delimitadas por lei e caracterizadas por sua fungéo
diferenciada. | zonas adensaveis prioritarias; Il zonas adensaveis nao prioritarias; Il zonas néao
adensaveis; IV zonas de restricao adicional; V zonas especiais. Fonte: Plano Diretor de Jodo Pessoa.
1992. Disponivel pelo site:< http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/seplan/plano-diretor/>. Acessado
em 29/04/2017.

142 As Zonas de Restricdes Adicionais (ZRAs) sao por¢des da area urbana, situadas em zonas adensaveis
ou n&o, nas quais o interesse social de preservacéo de caracteristicas ambientais, paisagisticas e culturais,
como patriménio comum, impdem restricbes adicionais ao uso e ocupagao do solo. Sdo ZRAs: o Centro
Principal da Cidade, a Orla Maritima, o Altiplano do Cabo Branco e o Cone de Protegao ao voo do
Aeroclube  (Plano Diretor de  Joédo Pessoa. Art. XX Disponivel pelo  site:<
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2012/04/planodiretor2009.pdf>. Acessado em:
28/10/2017).
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Art. 40. O Centro Histérico e a portdo da Area Urbana definida pelo Decreto
Estadual n° 9484, de 10/05/82, e que deve ser objeto de regulamentagao
especifica, contemplando: | o estabelecimento de mecanismo conjunto de
consulta, aprovacado e fiscalizagdo de projetos e obras entre o Poder
Executivo e os 6rgdos de preservacdo; |l a utilizagdo do instrumento da
Operacao Urbana; Il uma politica gradual de substituicao de usos, para
aqueles mais adequados a preservacgao do Centro Histérico e a utilizacao de lotes
vazios e areas deterioradas em projetos de interesse social; IV a restricdo ao
trafego de veiculos (PMJP/PD/JP, 1992)

O PD/JP de 1992, na area do Centro Historico, classificava e normatizava politicas
de controle as intervengdes no espago e nos imoveis, com a substituicdo gradativa de
seus usos, de acordo com o interesse da gestdo municipal.

No caso dos imodveis privados, se propunha aplicado incentivos fiscais,
estimulando a preservagéo deles. Para os espagos publicos, se formatou marco legal
garantidor de uma possivel intervengcédo e/ou modificacdo de uso do solo, cuja principal
condicionante era a preservagao do patriménio material, contida na poligonal de
tombamento estadual. Essa medida tomou-se com vistas a viabilizagdo do projeto de
REVITALIZACAO do Varadouro e do Porto do Capim, que se encontrava em pauta,
precedendo uma higienizagao social legalizada.

A inexisténcia e importancia da Comunidade do Porto do Capim para a gestao
municipal, é revelada na constituicao ideolégica do Centro Histdrico, contida no texto

PD/JP. Dentre outros pontos de intervencao e modificagdo de uso, auséncia da criagcao

Segundo o Art. XX da referida Lei (?): O Centro Principal, incluindo o Centro Histérico da Cidade, e a portao
da é&rea urbana que sofre um processo acelerado de transformacédo e que abriga fungbes urbanas
conflitantes, tais como: maior concentragéo de trafego de veiculos e pessoas e um numero significativo de
edificacbes de uso institucional, comercial e de servigos, sendo portanto, objeto de regulamentacéo
complementar especifica, submetidas a apreciagcdo do 6rgédo estadual de preservacdo do Patrimbnio
Histérico, e que deve contemplar: | a restricdo a circulagdo de veiculos; Il a regulamentacao de horarios
e percursos para operacdo de carga e descarga; lll a exigéncia um numero suficiente de vagas para
estacionamento, em todos os projetos de construgbes novas e reformas; IV a recuperagdo e livre
desimpedimento das vias para circulagdo de pedestres; V o0 estabelecimento de indices urbanisticos
especificos para cada quadra considerando a proximidade da area do Centro Histérico, o entorno do
Parque Sélon de Lucena e as areas onde é possivel 0 uso residencial ou 0 adensamento dos outros usos
(Plano Diretor de Jodo Pessoa. Art. 39. Disponivel pelo site:< http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-
content/uploads/2012/04/planodiretor2009.pdf>. Acessado em: 28/10/2017).
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de Zona Especial de Interesse Social**® (ZEIS) para atender a demanda de habitagédo da
comunidade na area, mesmo com sua existéncia no PD/JP de 1992, reflete a
higienizac&o social a que nos referimos.

Fica patente a negac¢ao do reconhecimento da produgédo do espago urbano, pelo
poder publico, das populagdes de baixa renda, exemplo da comunidade do Porto do
Capim. Sao invisibilizadas acgbes de tradicionalidade e valor de uso, além de serem
combatidas oficialmente com instrumentos legislativos urbanisticos, a exemplo do Art. 40
do PD/JP, permite intervengdes na area da comunidade com modificagdo do uso do solo.

Sao estrategicamente criadas intervengdes legais, sustentadas pela narrativa da
preservacao histérica e do desenvolvimento turistico. Instrumento este de planejamento
das cidades, atrelado a ideia de sustentabilidade econdmica, que é difundida
mundialmente e aceita pelas gestdes das cidades brasileiras. Jodo Pessoa, norteada
pelo planejamento estratégico 44, amplamente difundido e defendido por agéncias
financeiras internacionais na década de 1990, assume o desenvolvimento turistico como

uma possibilidade de novo uso do solo para o Porto do Capim:

143 Secdo Il Das Zonas Especiais de Interesse Social do Art. 33. Zonas Especiais de Interesse Social sdo
aguelas destinadas primordialmente a producdo, manutencéo e a recuperacao de habitacbes de interesse
social e compreendem: | terrenos publicos ou particulares ocupados por favelas ou por assentamentos
assemelhados, em relacdo aos quais haja interesse publico em se promover a urbanize acho ou a
regularizar, ao juridica da posse da terra, delimitados no Mapa 3, que e parte integrante desta lei; Il glebas
ou lotes urbanos, isolados ou contiguos, ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados com &rea igual ou
superior a 1.000 mz 11l edificagdes de valor para o Patrimdnio Histérico que abriga ocupacao plurifamiliar
subnormal. Art. 34 diz que o Poder Executivo devera elaborar plano de urbanizagdo para as Zonas
Especiais de Interesse Social, que estabelecera. | padrdes especificos para o parcelamento, uso e
ocupacéo do solo e para as edificacdes; Il as formas de participacdo da iniciativa privada, em especial dos
proprietarios de terrenos, dos promotores imobiliarios e das associagfes de moradores na viabilizagédo do
empreendimento; Ill a fixagdo de pratico e forma de financiamento, transferéncia ou aquisicdo das
unidades habitacionais a serem produzidas. Art. 35. O Poder Executivo, para promover a regularizagéo
fundiaria nas Zonas Especiais de Interesse Social, podera: | utilizar a Concessao Real de Uso, quando o
assentamento for sobre area publica Municipal, mediante lei especifica; || assegurar a prestacéo de servigco
de assisténcia juridica e técnica gratuita a populacdo de baixa renda, para a promocdo da Acdo de
Usucapiao Urbano; lll promover as acdes discriminatérias cabiveis, quando for o caso. § 1°. Em nenhum
caso podera ser utilizada a doagao de imoveis.

144 o planejamento estratégico representou uma transposi¢ao dos conceitos do planejamento de empresas

para o planejamento urbano (KAUFMAN; JACOBS, 2007), e vem sendo utilizado em varias cidades ao
redor do mundo e inclusive no Brasil (VAINER, 2013).
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Com énfase no desenvolvimento turistico, as estratégias de gestdo das cidades
passam a ser influenciadas e reordenadas, adotando procedimentos de
marketing em busca de alcangar uma inser¢do no mercado turistico mundial.
Nesse contexto, organismos internacionais tém difundido a ideia de planejamento
estratégico por varios paises da América Latina. Podemos destacar também as
consultorias internacionais, principalmente aquelas inspiradas no modelo de
Barcelona (GONCALVES, 2014, p. 35).

Com o afinco de atender a politica urbana de planejamento estratégico, no
contexto da consolidacédo das politicas neoliberais propostas a América Latina e Caribe,
a CPDCHJP apoiava metodologias impostas pelas agencias financeiras internacionais
(BID), sustentando narrativas de valorizagao e preservagao dos bens materiais do Centro
Histérico como atrativo turistico. No ano de 1995 a CPDCHJP realizou acbes de
valorizagéo e preservagao do patriménio no Centro Historico, dentre elas a fiscalizagéo e
controle de publicidade comercial na area tombada.

Entre 1992 e 1995 sao criados instrumentos legislativos para estabelecer um
marco regulatério de preservacdo e valorizagdo patrimonial, de natureza urbana e
patrimonial. O PD/JP de 1992, definitivamente se torna a legislagdo urbana, com
normativas especificas, com destaque a ZEP, reforcado em 1995: “a inclusdo dos
aspectos normativos referentes ao controle da publicidade comercial na area tombada
no Cédigo de Posturas do Municipio” (CPDCHJP, 2004, p. 9).

A CPDCHJP coordenou acbes de intervencbdes arquitetbnicas e urbanas
relevantes a preservagao do patrimonio historico da cidade, realizadas entre 1995 e 2016.
Como a restauragdo do Hotel Globo'#®, a Igreja de S&o Bento, o Tribunal de Justica,
Biblioteca publica, Igreja Sao Frei Pedro Gongalves, Antiga Fabrica de vinho de caju Tito
Silva, entre outros.

Nos anos seguintes, ocorreram varias agdes de aculturamento'#®, tornando o

Centro Historico “o palco oficial de eventos da cidade”, de forma velada, foi-se impondo

145 Edificado em 1929, na década de 1930 foi construido o segundo bloco, inspirado nos hotéis europeus
mais populares da época, e era considerado o melhor hotel da cidade, com seus saldes, ornados por
espelhos de cristais tchecos, ricas luminarias, mobiliario e ornamentos importados dos mais diversos
paises da Europa. Foi palco dos grandes acontecimentos sociais e politicos de Jodo Pessoa, sendo um
marco da paisagem urbana e geografica da capital. O hotel Globo faz parte do conjunto arquiteténico do
patio Sdo Pedro Frei Gongalves e é tombado pelo Patriménio Histérico. Disponivel pelo site:<
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/3733>. Acessado em: 05/04/2017.

146 Segundo Laraia (2008): “Podemos afirmar que existe dois tipos de mudanca cultural: uma que € interna,
resultado da dinamica do proprio sistema cultural, e uma segunda que é o resultado do contato de um
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a populagao pessoense praticas comemorativas e fazeres festivos do calendario da
cidade naquele local. ACPDCHJP efetivava o aculturamento com estratégias de incentivo
a criacao de associagdes culturais, exemplo do Folia de Rua!*’ no ano de 1996, nos anos
seguintes, estimulou a recuperacéao de festejos populares e tradicionais.

As praticas socioculturais desenvolvidas a décadas pelos moradores das
comunidades de baixa renda e tradicionais148, existentes no préprio Centro Historico,
nao eram reconhecidas pelo poder publico como um bem de valor cultural coletivo.
Resultando na ampliagéo da segregacao sociocultural dessas formas de expresséo, pré-
existentes a esse momento histérico. Com excegao da participagao dessas comunidades
nos festejos juninos (concurso de quadrilhas), compondo parte da programacgao
municipal do Sao Jodo da capital, atrativo turistico, porém com auxilios financeiros
insignificante.

A CPCHJP buscava viabilizar recursos para restauracdo de edificagdes e
monumentos, a fim de, efetivar os cenarios necessarios para o mercado do turismo, como

contido na proposta do projeto. Encontra nos programas MONUMENTA/BID 149 e

sistema cultural com outro. No primeiro caso, a mudan¢a pode ser lenta, quase imperceptivel para o
observador que néo tenha o suporte de bons dados diacrénicos [...] O segundo caso [...] pode ser mais
rapido e brusco. No caso dos indios brasileiros, representou uma verdadeira catastrofe. Mas pode ser um
processo menos radical, onde a troca de padrdes culturais ocorre sem grandes traumas. [...] E praticamente
impossivel imaginar um sistema cultural que seja afetado apenas pela mudanca interna. Isso sO seria
possivel no caso, quase, absurdo, de um povo totalmente isolado dos demais” (p. 96-97).

147 A Associagdo Folia de Rua surgiu em 1996, com o objetivo de organizar os blocos que resgatavam o
carnaval da cidade. Segundo o coordenador de comunicagdo da Associagao Folia de Rua, Jairo Pessoa,
o pré-carnaval hoje com mais de 200 blocos espalhados por todos os bairros da Capital, sendo cerca de
130 cadastrados na Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedurb). “Isso sem contar os novos blocos que
nascem todos os anos e que vao se juntando a esta grande familia”, ressaltou. Disponivel pelo site:<
http://jpcultura.joaopessoa.pb.gov.br/projeto/30/>. Acessado em 28/03/2018.

148 Exemplo da do Porto do Capim, com seu calendario anual de comemoracgdes, integram festejos
diversos: Carnaval, Sdo Jodo (com sua quadrilha), Dia de Nossa Senhora das Neves (Padroeira da
Cidade), A procissdo de Nossa senhora da Conceicéo, o dia Folclore, repletas e ricas em referéncias
simbdlicas. Disponivel pelo site:<https://www.facebook.com/groups/299654220205593>. Em: 22/08/2019.
149Programa criado em 1995, pelo Ministério da Cultura - MinC com a diregdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID deram inicio aos entendimentos para viabilizar um programa de preservagédo do
patriménio cultural do pais, com énfase nos sitios e conjuntos urbanos. No ano seguinte, o IPHAN elabora
a Carta-Consulta ao BID, aprovada em agosto. Na sequéncia, sao discutidos os fundamentos do programa
e fixados os locais de intervengao prioritaria, a saber, Olinda, Recife, Salvador, Ouro Preto, Rio de Janeiro
e Sao Paulo. Nesse mesmo periodo é também criada uma comissao técnica no IPHAN para apoio a equipe
do Monumenta e sédo contratados os primeiros consultores, em cooperagdo com a Unesco (DUARTE
JUNIOR, 2010.p.55). As acdes buscavam conjugar restauracdo e recuperacdo de bens tombados aliados
a questoes de desenvolvimento econdmico e social” (GONCALVES, 2014, p. 35 nota de rodapé).
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PRODETUR/NE?®®, possibilidade de recursos. Ambos os programas financiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). ACPDCHJP no ano de 2000 resolveu
integrar os dois programas vigentes, relacionados ao patriménio historico e suporte ao
turismo, com objetivo de elaborar o plano Estratégico de REVITALIZACAO do Centro
Historico.

O programa Monumenta teve sua implantado no ano de 1999, com acgdes de
restauracao das pinturas das edificagdes tombadas na praca Antenor Navarro. As acdes
de restauracdo ocorriam em cidades histéricas protegidas pelo IPHAN/PB. Mas sua
primeira agao efetiva ocorreu no ano de 2001, realizagao de oficinas participativas,
pontuavam as diretrizes do Plano, com vista ao desenvolvimento do turismo. Para

Ferreira e Araujo:

Também em 2000, foi iniciada a articulacdo com dois programas de
desenvolvimento, o Programa de Ac¢do para o Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR) e o Programa MONUMENTA/BID. Sua agdo conjunta promoveu a
elaboragdo do Plano Estratégico para REVITALIZACAO do Centro Histérico de
Jodo Pessoa, que resumia as diretrizes necessarias para realizacéo das obras e
acdes de REVITALIZACAO do patriménio e de fomento ao turismo. A lgica dos
programas era de que deveria haver uma participacdo ativa da iniciativa privada
e da sociedade civil nos processos de planejamento, o que estimulou a
realizagcéo oficinas de planejamento participativo, cujos trabalhos se centraram
na andlise da situac@o atual, com a conceituagdo dos problemas e objetivos a
serem alcancados, e suas consequéncias, e na andlise das alternativas de
atuacao possiveis. ApOs essas discussdes, 0 plano estipulou como principios
para o desenvolvimento do Centro Historico de Jodo Pessoa, “a atratividade de
usos e acdes, adiversidade de funcdes urbanas e aacessibilidade aos bens
turisticoculturais” (2019. p. 13) (Grifo autora).

A participacado da sociedade civil e entes privados nas oficinas era condicionante
metodoldgica do programa, no entanto, os moradores da comunidade do Porto do Capim
nao tiveram espago garantido nela, pois foram invisibilizados pela CPDCHJ, sem
participacdo na construgéo no Plano Estratégico de REVITALIZACAO, ainda que, o plano
estipulasse em seus principios para o desenvolvimento do Centro Histérico “atrativos de

usos e acoes” e “acessibilidade aos bens turistico/culturais”.

150 O PRODETUR direciona a infra-estrutura urbana para o turismo em localidades relevantes para o
desenvolvimento dessa atividade. Na cidade de Jodo Pessoa em 2002 os recursos do PRODETUR-NE
foram utilizados para restaurar Igreja de Sao Frei Pedro Gongalves e Prédio N° 02 do Largo de S&o Frei
Pedro Gongalves, atualmente se localiza a sede do Instituto dos Arquitetos do Brasil (LEANDRO, 2006).
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A oficina de planejamento participativo do Monumenta, integrava restauro e
recuperacao do patriménio ao desenvolvimento socioecondmico. Com proposta de novos

usos para os imoveis recuperados. Segundo Silva (2016):

Em 2001 a equipe técnica que Coordenava o Projeto de REVITALIZACAO de
Jodo Pessoa e a Agéncia Espanhola realizaram também a oficina de
Planejamento Participativo do Monumenta, procurando conjugar recuperagao e
preservagao do patriménio histérico aliados ao desenvolvimento econdémico e
social. [...] Sua proposta é agir de forma integrada em cada um desses locais,
promovendo obras de restauracdo e recuperagdo de bens tombados e
edificagdes localizadas nas areas do projeto, além de atividades de capacitagao
de mao obra especializada em restauro, formagao de agentes locais de cultura e
turismo, promogao de atividades econdbmicas e programas educativos. O
Monumenta 151, que conta com financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o apoio da UNESCO, procura garantir condi¢gdes de
sustentabilidade do Patriménio. [...] Uma das estratégias para atingir essa meta
é estabelecer novos usos para os iméveis e monumentos recuperados. No
entanto, apesar da realizagéo da oficina, Jodo Pessoa nao foi contemplada com
recursos do Monumenta (p. 164)

A participagcdo da CPDCHJP na oficina do Monumenta, objetivava garantir
recursos do programa para efetivacdo do Plano Estratégico de REVITALIZACAO do
Centro Histérico. No entanto a cidade nao foi contemplada.

Segundo Gongalves (2014), a rejeicao da integracao da proposta coordenada pela
CPDCHJP com o programa Monumenta, se deu por questdes metodoldgicas, resultante

de niveis hierarquicos de gestao:

Segundo os entrevistados, uma das causas pode ser entendida pelo fato de que
tal programa era focado diretamente aos municipios, e no caso de Jodo Pessoa
a Comissdo do Centro Histdrico estava instruida em ambito estadual. Um dos
resultados dessas configuraces politicas foi que a Comissao Permanente de
Desenvolvimento do Centro Histérico de Jodo Pessoa conseguiu trabalhar em
parceria com um programa de turismo, mas ndo conseguiu 0 mesmo resultado
na tentativa de se trabalhar com um programa de preservacdo do patrimdnio
cultural de nivel nacional (2014, p. 35).

151 Objetivo era a geragdo de recursos para o equilibrio financeiro das atividades desenvolvidas e que
mantenham conservados os iméveis da area do projeto, facilitando com isso, a manutencdo das
caracteristicas originais dos bens (CPDCHJP, 2007).
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Enquanto a CPCHJP tratava de questbes no ambito estadual, o programa era
ligado a projetos de patriménio em nivel nacional, como relata Gongalves. Restando
recursos do PRODETUR-NE.

O financiamento do PRODETUR dependia do BID, fomentava a participacao de
entes privados, e crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDS), como
relata SCOCUGLIA (2004):

O Prodetur-NE- Programa de acdo para o desenvolvimento do Turismo no
Nordeste do Brasileiro- foi implantado em 1992 por iniciativa do governo federal,
junto aos governos estaduais, visando financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento- BID. Para isso foi obtido um crédito especial do governo
federal, no BNDS, para iniciativa privada que quisesse investir no setor e nesse
programa. A estratégia do Prodetur se fundamenta, pelo menos no discurso, no
tripé: iniciativa privada, governo e populacdo, e ainda na chamada
regionalizagéo, que sao polos corredores turisticos do Nordeste entendidos como
capaz de privilegiar a interrelagcéo entre os estados (p. 24).

O tripé defendido pelo programa, de fato, sé atendia aos interesses da iniciativa
privada, produtores do capital na cidade (setor imobiliarios e turistico), por meio da
valorizacdo do solo urbano, com ag¢bdes de higienizacdo social e restauragcao do
patriménio material, como o que ocorreu em Salvador -BA2.

O PRODETUR incrementou o turismo no Centro Historico, atendeu em parte a
seus objetivos, com equipamentos de apoio turistico, porém foi irrelevante a melhoria de

vida dos moradores do Porto do Capim. Segundo o proprio Programa:

Verifica-se que as metas estabelecidas na concepcédo do Projeto foram em parte
atingidas, ou seja, foi gerado um fluxo de visitantes que transbordou por todo
entorno e monumentos vizinhos. Houve também um significativo incremento no
que diz respeito a realizacdo de eventos. Deve-se, ainda, ressaltar que no
entorno das intervengdes, observa-se o inicio da procura de iméveis para novos
investimentos privados, principalmente em equipamentos de apoio ao turismo,
decorrentes dos trabalhos de REVITALIZACAO, respondendo de maneira
satisfatéria as expectativas do Programa. As informacdes disponiveis néo
detectam a criacdo de oportunidade de renda para a populacdo da
comunidade do antigo Porto do Capim, entretanto, é provavel que alguma
melhoriatenha ocorrido, em face da geracdo de um novo fluxo de visitantes

152 Em Jo&o Pessoa o programa nao teve muita representatividade, diferente do que ocorreu em Salvador,
no Pelourinho, onde ocorreu mudanga de uso do solo, remog¢ao involuntaria dos moradores de baixa renda,
isengéo fiscal durante anos aos empreendimentos la instalados, e posterior abandono da area com o fim
desse beneficio fiscal (GONCALVES, 2014).
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e turistas. (BANCO DO NORDESTE. Relatério Final Prodetur/NE, 2005, p. 65,
grifo nosso)

O programa suporte ao planejamento estratégico e aos projetos de
REVITALIZACAO do Varadouro e Porto do Capim, ndo conseguiram ter capilaridade para
integrar as comunidades de baixa renda e familias moradoras da area. O tripé que definia
sustentabilidade, social, patrimonial e cultural, s6 teve resultados positivos para um

turismo que vendeu cenarios da cidade como mercadoria.

6.1.2 - Elaboracdo de marcos regulatérios nos Planos Diretores, para habilitar o projeto

de requalificacéo o Centro Historico

Os Planos Diretores de 1974, 1994 e 2009, apresentaram, na sua configuracao,
instrumentos legislativos e urbanisticos para garantir a implementacdo de projetos
turisticos no Centro Histérico.

No primeiro Plano Diretor da cidade, em 1974, foram estipuladas duas poligonais:
a de preservacéo rigorosa do Centro Historico de Jodo Pessoa e outra de preservacao
ambiental. Também, foi definido o ponto de partida da politica de preservacdo e
patrimonializagéo da cidade, de forma normativa.

O Plano Diretor de 1994 foi considerado pela gestdo publica municipal, os
representantes legislativos municipais, como o primeiro e unico Plano da Cidade de Jodo
Pessoa, pois atendeu a Constituicdo Federal de 1988, e ao estatuto das cidades
mediante a implantacdo da politica de desenvolvimento urbano, em seu Art. 182,
garantindo o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, bem como o bem-
estar dos seus habitantes. Esse Plano trouxe alteragbes na criagdo de normas de
classificacdo das areas, por meio do macrozoneamento da cidade (Figura 43), a exemplo
da Zona Adensavel Prioritaria (ZAP), na area estipulada para a implantacdo do projeto
de REVITALIZACAO, incluindo o Porto do Capim.

Todavia 0 macrozoneamento (Figura 42), neste PD, revela contradicbes na
classificacdo de areas, de uma vez que a area objeto de projeto, esta classificada como

ZAP, devendo ter infraestrutura basica, como: sistema sanitario (abastecimento de agua
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potavel, manejo de agua pluvial, coleta e tratamento de esgotos, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos).

Na &rea do Porto do Capim, até o momento da elaboragéo deste estudo, inexistem:
0 manejo de 4gua pluvial, tratamento de esgotos e o manejo de residuos sélidos. Com
um complicador, o descarte de aguas vindas do Parque Sdélon de Lucena, para dentro da
comunidade.

O projeto de gentrificacdo em curso, incitou 0 engajamento de agentes culturais
na discussdo da REVITALIZACAO do Centro Histérico, com a requalificacdo dos usos
das edificacBes abandonadas para fins artisticos (Ateliés), ou de moradia.

O pedido de tombamento em ambito federal do Centro Histérico, encaminhado ao
IPHAN, ocorre no ano de 2002, “por proposicdo da ACEHRVO, um oficio'®3 solicitando o
processo de tombamento nacional do Centro Historico de Jodo Pessoa” GONCALVES,
2014, p. 37).

153 Tombar esse universo, restrito geograficamente, mas amplo em sua agéo sinérgica, € a materializacao
dos avangos, percalcos, erros e acertos de um polo tdo antigo quanto a propria meméria nacional possa
alcancar. Além de tudo, é lindo de se ver. O rio invade a urbs e o casario penetra o mangue, num espetaculo
de rara plasticidade, cuja preservacao passa, necessariamente, por uma regulamentagao federal. Assim,
impde-nos a obrigacdo em pleitear um tombamento nacional. Fonte: ACEHRVO, 2002 In: IPHAN, [2007].



Figura 42-Mapa do macrozoneamento da cidade de Jodo Pessoa com destaque para o Porto do Capim

Legenda

D Divisao de Bairros
- Mata do Buraquinho
Municipios

Oceano_Atlantico

- ZONA ADENSAVEL PRIORITARIA - ZAP
- ZONA ADENSAVEL NAO PRIORITARIA - ZANP

- ZONA NAO ADENSAVEL - ZNA

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Secretaria de Planejamento, adaptado pela autora.
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Em 2004, ocorreu uma revisdo ampliada do perimetro do IPHAEP>#, “onde foram
unificadas as areas de atuagdo da Comissao do Centro Histérico e do IPHAEP”
(GONCALVES 2014), ficando os dois 6rgéos responsaveis pela atuagdo na area da
poligonal.

No ano de 2008 em ambito nacional € aprovado o tombamento do Centro Historico
de Jodo Pessoa pelo IPHAN, “através do processo 1501-T-02, considerando o perimetro
de atuacdo da CPDCHJP, por englobar a maior parte dos monumentos tombados
individualmente a nivel nacional, e se configurar como a implantacéo inicial da cidade”.

Na revisdo do Plano Diretor em 2009, ocorreu ampliacdo do perimetro de
preservacao, e a criacdo de mecanismos de regularizacfes especificas, tais como as
Zonas de Restricdes Adicionais, contendo a: Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA) e a
Zona Especial de Preservacado (ZEP), ambas contidas na area do Porto do Capim.

Foram mantidas as ZRA, ZPA, mas foi acrescida uma Zona Especial de Interesse
Social, na area do antigo curtume, porém se negou a implantar uma ZEIS no interior da
comunidade.

O Novo PD/JP 2009, traz em seus anexos 0s mapas contendo a delimitacdo das
zonas na cidade de Jodo Pessoa, incluindo a delimitacdo que propositalmente retirava a
comunidade da area de patriménio historico, ficando a comunidade incrustada na zona
de preservacao ambiental.

As acdes de intervencdo relativas ao projeto de REVITALIZACAO do Centro
Historico continuavam sendo coordenadas pela CPDCHJP. Uma porcao representativa
das intervengdes estavam na area do Porto do Capim (Figura 43). Dentre as intervengdes
urbanisticas s6 o terreno da PROSERV e as pragas Alvaro Machado e Napoledo

Laureano, nao estavam na area do Porto do Capim.

154 Decreto Estadual n°. 25.138.
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Figura 43-Quadro das intervengdes urbanas e arquiteténicas previstas no projeto de REVITALIZACAO
para o bairro do Varadouro e a area do Porto do Capim

INTERVEN CéES ARQUITETONICAS PREVISTAS
BEM LOCAL ACAD
Restauragdo e requalificagdo para instalagio do Museu
Histérico da Cidade de Jo%o Pessoa — Unidade Coldnia.
Superintendéncia da  Antiga Varadouro Restauracdo e requalificacdo para instalacdo ‘da Estacdo-
Alfandega Escola de Televisdo Digital e Polo de Producio Audio Visual.
Restauragdo e requalificagdo para instalagdo do Centro de

Antiga Alfandega Varadoure

Antiga Fabrica de Gelo Varadoure Apoio a0 Turista,
Antigo Galpiio do Porto T ResFauragﬁo e rgq_ualifica-;éo para instalacio de novos
eguipamentos sociais.
) Restauragdo e requalificacio para instalagio de novos
Antigo Curtume Varadouro - -
eguipamentos sociais.
Antiga Fabrica de Cimento R Restauracdo e Requalificag3o para abrigar a sede do Parque
Nassau Ecolagico Sanhaua.
INTERVE NCE')ES IURBANAS PREVISTAS
BEM LOCAL ACAD
Implantagio da Praga Porto do Relocagdo da Comunidade Porto do Capim, reurbanizagio
Capim e reurbanizagéo da ribeira Varadoure da d&rea transformando-a em praga para eventos e
do rio Sanhaua contemplacdo, & a execucdo de um pier flutuante.
Praga XV de Novembro Varadouro Requalificagio do espaco publico.
Praga Alvaro Machado Varadoure Requalificagio do espago publico.
Praga Napoledo Laureano Varadouro Requalificagio do espago publico.
Ruas Visconde de Inhadma, Varadouro Melhoria da infraestrutura e requalificacdo dos espagos
Porto do Capim e Frei Vital. publicos.
Terreno da “PROSERV” Varadouro Requalificagio para inserir habitagdes de interesse social.

Fonte: CPDCHJP, 2013.

Segundo a CPDCHJP, a primeira das intervencbes urbanisticas proposta para o
projeto de REVITALIZACAO do antigo porto do capim, que se transforma em
REVITALIZACAO do porto do capim, é a “relocagdo” da comunidade que 1a vive,
conjuntamente com a proposta de reurbanizagao da area e sua transformagao em praga
de eventos.

A CPDCHJP, vislumbrava um renascimento do Centro Histérico, nas bases do
preservacionismo historico, a partir dessas intervencdes na area.

Para a CPDCHJP se tratava de um conjunto de estratégias de producéo cultural,
turistica e econémica, um complexo de oportunidades, faria com que a area saisse do
abandono para virar a vitrine da cidade.

Em segundo plano aparecem os beneficios da intervengdo para a comunidade

residente na area, ganhariam, assim, um novo nucleo habitacional:

[...] esta intervencdo condensa acbes que integram e potencializam as linhas
estratégicas estabelecidas pelo projeto de REVITALIZACAO, que é entender o
Centro Histérico como turistico e cultural, um Centro de oportunidade e referéncia
em qualidade de vida. Na perspectiva do cumprimento desse papel estratégico,
a intervengdo implantada resultard numa requalificagédo urbana do Antigo Porto
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do Capim, que deixara de ser area de armazenamento para transformar-se
em importante polo de lazer e diverséo da cidade, a partir da utilizagdo de
seus espacos publicos para eventos, concentrac8es e contemplacédo. De
forma associada teremos a requalificacdo de sua fun¢é@o econémica que, a partir
do resgate do vinculo rio/cidade, transformara o rio e o antigo porto em importante
nucleo turistico da cidade, com a infraestrutura necessaria ao aproveitamento do
turismo histérico-cultural e do ecoturismo, este associado ao estuario do Rio
Paraiba. [...] esse processo devera ainda promover o desenvolvimento social
da comunidade do porto do capim, que passara a habitar um novo nucleo
habitacional. (CPDCHJP, 2007: 11;12) (Grifo nosso)

Na perspectiva dos 6érgaos responsaveis pelo projeto, a criagdo de um polo
econdmico, ainda que com roupagem de atrativo historico e cultural, resolveria os
problemas econdmicos do centro da cidade.

Para a gestao publica o espacgo pretendido para o projeto ndo continha uso de
habitacao, ja que nao havia a titularidade, a representante da CPCH-JP se refere a area
como “uma area de armazéns abandonado”, fung¢ao que deixou de ser exercida em 1950,
quando passou a ser espacgo de moradia.

Com o fim do convénio em 2000, as agcbes da comissado e da Oficina escola

sofreram da redugao de suas agdes, como relata Moraes.

Na sequéncia, com o fim do Convénio de Cooperacgao Brasil-Espanha, ao final
dos anos 2000, a Comissdo do Centro Histérico e a Oficina-Escola tiveram seu
funcionamento prejudicado, resultando na reducdo de sua atuacdo e da
capacidade operacional, de maneira significativa, em funcédo de terem sofrido
seguidos cortes de orgcamento e de pessoal (BRAGA; MORAES, 2016. p. 36).

Ficando paralisado o projeto, sem recursos e com cortes orgcamentarios,
ressurgindo as ag¢des com recursos do Plano de Aceleragdo do Crescimento,

impulsionava a economia do pais.

6.2 - O projeto de REVITALIZAGAO e o PAC

O projeto de REVITALIZACAO ficou em standby por dez anos (2000-2010). As

agdes haviam cessado desde o ano de 2000, quando finalizou o convenio internacional
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com a Espanha e a CPCH-JP, perde a linha de financiamento. A comunidade do Porto do
Capim ja ndo se preocupava mais com a remogaot>®.

Em 2010 os Programas de Aceleragdo de Crescimento- PACs %6 traziam
novamente a possibilidade de viabilizag&o financeira do projeto de REVITALIZACAO.

Em 2012 sao retomadas as investidas de intervencédo no Porto do Capim, com o
Projeto “PAC-Sanhaua: Dignidades as familias, o rio e a cidade” e “PAC: Cidades
Histéricas”.

O projeto desta vez previa a REVITALIZACAO em 11 km do rio e a relocagéo das
familias para habitagdes de interesse social, com 42m? de area por unidade. Com base
nas propostas do projeto da década de 1997. Foram reaproveitados os dois projetos da
década de 1990, um de REVITALIZACAO da area (urbanistico) e outro habitacional.

O Projeto de REVITALIZACAO do Antigo Porto do Capim, originalmente fazia parte
do ja referido Convénio Brasil/Espanha de Cooperacéao, considerava a existéncia e previu
a assisténcia a populagao residente nas proximidades das areas tomadas como objeto
de intervencdo, embora a proposta de realocagdo nao atenda aos anseios e
necessidades de uma parte dos moradores, tendo em vista que afeta de maneira
importante a relacdo de convivéncia e, em alguns casos, desvincula economicamente
alguns profissionais locais de sua relagdo com o rio Sanhaua e com o Varadouro.

No entanto, no ano de 2001 foi estabelecido o Plano Estratégico que veio para
complementar o projeto de REVITALIZACAO de 1987. Mais uma vez os moradores
formam invisibilizados, e o processo de decisao coletiva ndo ocorreu, apenas promessas,
causando inseguranga e incerteza por parte das comunidades do Porto do Capim.

Segundo a Coordenadora da CPDCHJP, entre as fungbes do projeto, estava a
higienizagao social, pois tinha a pretensao de solucionar problemas complexos, como o
surgimento de aglomerados subnormais, visdo corroborada com os governantes até a

década de 1930: “a preocupacéo basica das autoridades era com o perigo que as favelas,

155 0 termo remocao é utilizado nesse trabalho como referéncia a retirava involuntaria dos moradores da
comunidade do Porto do Capim, em qualquer das subareas que compde a comunidade, sem sua
permissao, acordo, ou algo que lhe valha.

156 0 pAC langado em 2007 buscava retomar as obras de infraestrutura econémica e social. Constava do
PAC projetos e obras de: 1) Logistica- rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, com orgamento de RS 58,3
bilhdes; 2) Energia- geragao e distribuicdo de energia, combustiveis renovaveis, petréleo e gas natural,
com orcamento de RS 274,8 bilhdes; 3) Infraestrutura social e urbana- Luz para todos, saneamento,
habitacao e recursos hidricos, com orgamento de RS 170,8 bilhdes (MARICATO, 2014, p. 64).
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corticos e bairros populares poderiam representar no futuro, tratando de isolar ao maximo
e evitar o crescimento destes focos de enfermidades e doengas sociais” (LAZO, 2005.
p.36). Para Gonzales (2011):

[...] a REVITALIZACAO do Varadouro e do Porto do Capim foi estudada durante
muitos anos, com a pretensao de solucionar os problemas muito complexos
existentes na area. Resultantes do abandono e do processo de degradacao,
principalmente o surgimento de aglomerados subnormais.

A auséncia de participagdo dos moradores do Porto do Capim no Projeto de
REVITALIZACAO, revelou-se um processo discriminatorio por parte do poder publico
municipal. A interlocugao se tornou escassa e reduziram a discussao sobre o projeto. A
partir dai, as discussdes comecgaram a se dar em féruns ndo decisorios, revelando que o
processo ndo contou com a participagdo das comunidades, ficando estas obrigadas,
coercitivamente, aceitar a remocao, de forma impositiva e nao participativa.

Segundo a CPDCHJP, o projeto era balizado para atender a trés setores de
desenvolvimento: o Turistico, o Cultural, o Econémico (Centro de Oportunidades) e o
referente a Qualidade de Vida, no qual o rio Sanhaua foi considerado fundamental na
adequacao dos novos usos, havendo uma interligagdo umbilical entre os trés setores.

O projeto previa a relocacao das familias que vivem nas areas Porto do Capim e
na Vila Nassau para implantar uma grande arena de eventos. Esse projeto traz o
pesadelo da relocagéo para a comunidade ribeirinha. Surge, a partir deste momento, pela
primeira vez, um conflito entre o poder publico e a comunidade ocupante do Porto.
Segundo o IPHAN (2012):

O Projeto de REVITALIZACAO do Antigo Porto do Capim, que originalmente fazia
parte do ja referido Convénio Brasil/Espanha de Cooperagdo, considerou a
existéncia e previu a assisténcia a populagao residente nas proximidades das
areas tomadas como objeto de intervengédo, embora a proposta de realocagéo
nao atenda aos anseios e necessidades de uma parte dos moradores, tendo em
vista que afeta de maneira importante a relacdo de convivéncia e, em alguns
casos, desvincula economicamente alguns profissionais locais de sua relagao
com o rio Sanhauéa e com o Varadouro (2012, p. 16).

O Moradouro, programa da PMJP para o Centro Historico, tinha a fungéo de atrair
novos moradores para o centro da cidade, dando prioridade aqueles ligados as artes de

maneira geral, a fim de que a area central tivesse um uso habitacional, com dinédmica
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resguardada e sustentavel. Esse programa foi executado em 2018, segundo Jeronimo

(2014):

Outro projeto de intervengéo que aconteceu no Centro Histérico de Jodo Pessoa
com fins habitacionais foi o Projeto Moradouro da PMJP, langando em 2007
através do Programa de Arrendamento Residencial da Caixa Econdmica Federal
(PAR). A proposta inicial deste programa ¢ a requalificagcao de 07 (sete) casardes
da Rua Jodo Suassuna, no Varadouro, para prédios residenciais, serdo 35 (trinta
e cinco) apartamentos de 52 a 68 metros quadrados, com 02 (dois) quartos,
sendo alguns suites, sala, cozinha, area de servigo e banheiro. Pouco ser
realizou dentro desta primeira proposta, apenas alguns imdveis sofreram
reformas e hoje sdo utilizados como moradia. A Rua Jodo Suassuna esta
localizada préxima a Praga Anthenor Navarro e o Largo de S&o Frei Pedro
Gongalves e também proximo a area do projeto piloto do Programa de
REVITALIZACAO do Porto do Capim (2014, p. 8).

A REVITALIZACAO das edificacdes, podem ser vistas na Villa Sanhaua (Figura

44). Depois de 14 anos de promessas de efetivacdo do projeto de restauragcdo dos

casardes, no contexto do programa Moradouro, ele ocorre em um momento politico

favoravel a légica preservacionista, demarcando novamente do Centro Histérico como

cenario a ser mercantilizado, atendendo ao Plano Estratégico, agora defendido no

contexto das cidades sustentaveis. Reforgcando a modificagdo de uso dos espacos, pela

gentrificagdo com o uso da higienizagdo social'®’.

1570 processo de higienizagéo social ocorre com quando da remog¢éo de populagdo de baixa renda, de
locais da cidade, que se tornam espaco de disputa e interesse do capital, seus produtores. ex: imobiliario,
turistico. Acao na maioria das vezes realizada pelo poder publico, embalada por projetos de interesse do

capital.
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Figura 44-Fotografia panoramica da Villa Sanhaua

Fonte: Blog de Marcelo José, 2018158,

As moradias da Villa Sanhaua, apesar de ter funcdo habitacional, ndo foram
construidas para atender a moradores em estado de vulnerabilidade habitacional, mas
para alavancar a REVITALIZACAO econdmica, valoracdo do solo urbano e valorizacdo
do uso turistico do conjunto arquiteténico. O projeto foi orcado em aproximadamente R$
4 milhdes de reais, com recursos proprios da administragao municipal (Fonte: PMJP).

As agdes de planejamento urbano e os projetos oficiais para o Porto do Capim
analisados, foram financiados com recursos advindos dos PACs!®®, PAC- Habitagdo
Minha Casa Minha Vida, PAC Cidades Histéricas e PAC Rio Sanhaua. Tais projetos,
apesar de terem sido elaborados atendendo aos critérios do chamado Planejamento
Estratégico foram apoiados pelo IPHAN/PB, pela SPU/PB e pela Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA).

158 Disponivel pelo site: <https://marcelojose.com.br/2018/06/23/de-promessa-nao-cumprida-de-ricardo-
coutinho-programa-de-habitacao-no-centro-historico-sera-entregue-por-luciano-cartaxo-na-proxima-3a/>.
Acessado em:18/08/2019

159 O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) foi langado no inicio do segundo Governo Lula,
inaugurou uma nova fase na politica econémica do governo do Partido dos Trabalhadores (PT),
estabelecendo um conjunto de regras, compromissos de acéo e diretrizes de governo objetivando o
crescimento econdmico de 5% ao ano para o periodo de 2007 a 2010 e incorporado a politica de governo
da atual presidenta Dilma Rousseff.
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Destaca-se que em nenhum dos projetos (habitacional; REVITALIZACAO), houve
participacdo de representantes das comunidades de moradores do Porto do Capim,
poder publico passou a estabelecer parcerias com parcerias com representantes do
capital privado'®?, diferentes agentes que atuam no espago urbano. Tais parcerias
atenderem a interesses particulares ou de grupos empresariais, obrigam as comunidades
a assumir os interesses privados como se fossem interesses publicos, (VAINER, 2013).

Dentro do projeto “PAC-Sanhaua” estavam contempladas a remocédo de das
comunidades de baixa renda fixadas na margem direita do rio Sanhaua, existiam quatro
comunidades, onde haveriam as intervencoes, a se saber: Complexos da Illha do Bispo,
referente a Vila Unido, Tanque | e Il, e Redencgao; Porto do Capim, com as comunidades
do Trapiche, Vila Nassau e Frei Vital etc.; seguido das comunidades da Beira da Linha e
do “S”, compondo na época mais de 1.200 familias que viviam nas proximidades do rio
Sanhaua (Figura 45).

Nas areas onde se tinha a proposta de implementacao do “PAC-Sanhaud” foram
removidas trés das quatro comunidades, so ficando na integra, a comunidade do Porto

do Capim.

Figura 45-lmagem da area de abrangéncia do PAC — Sanhaua

Fonte: PMJP/SEMHAB, 2013.

160 Segundo relato da préopria PMJP, empresarios do ramo nautico e de turismo, trariam suas embarcagdes
e catamaras para o novo espaco, os pieres do Porto do Capim.
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O processo de higienizagao social foi efetivo, so resistindo a comunidade do Porto
do Capim. O processo de remogao das familias dos locais onde viviam, via projetos
definidos de reurbanizacgéo, teve seu inicio no més de junho 2013. As comunidades do
“S” passaram pelo projeto de projeto de reurbanizagdo da comunidade do S, localizado
no baixo Roger, com 400 apartamentos, a comunidade da “Beira da Linha”,
reurbanizagcdo na area da linha do bispo, foram as primeiras a serem relocadas. O
“Complexo da llha do Bispo”, 280 imdveis, onde parte da comunidade foi relocada e outra
parte ficou na area.

A comunidade do Porto do Capim recebe informagdes da Secretaria Municipal de
Habitagcdo do Municipio Social (SEMHAB) o projeto passaria a prever construgado de
unidades de moradia com dimensbdes de 42 m? nos parametros permitidos para
habitacdes de “interesse social’. Seria em local relativamente afastado do rio e do
mangue (CPCA, 2012).

A proposta modificava sobremaneira o modo de morar, e de se relacionar com o
espaco urbano, dos ribeirinhos.

Outra questao que atormentava os moradores eram as benfeitorias realizadas em
seus imoveis, seguido do conforto de suas habitagdes. Uma casa com dimensao de 42
m2, nao atendia as necessidades nem as demandas dos moradores.

No dia 15 de agosto de 2013 disponibilizado via redes sociais a tomada de prego
TOMADA DE PRECOS N° 33004/2014 — SEPLAN/PMJP, contendo a discriminagdo dos
valores para implementac&o do projeto de REVITALIZACAO do antigo Porto do Capim

Restauragédo da Antiga Superintendéncia da Alfandega, onde seria instalado o
Centro de Cultura Popular, o investimento que seria liberado era de R$ 1.300.000,00;
REVITALIZACAO da Antiga Casa de Gelo, seria o Centro de Apoio a Eventos e a
Visitantes, constava com investimentos no montante de R$ 525.000,00; Requalificagdo
do Antigo Cais do Porto Epitacio Pessoa, valor de R$ 16.185.000,00; Requalificagcao das
Vias de Acesso a Arena de Eventos e Cultura, apresentava valor de R$ 4.740.000,00; a
Implantagdo do Parque Ecolégico do Rio Sanhaua com R$ 15.120.000,00. O somatério
total para a area é de R$ 37.345.000,00. Tendo um acréscimo de R$ 12.931.972,26.
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No entanto, nenhum recurso foi direcionado para as habita¢gdes das moradoras e
moradores das comunidades do Porto do Capim. A comunidade soube via AMPC,
anuncio da liberagao dos recursos, entrou em contato com a secretaria de Habitagdo do
municipio, marcou reunido dos representantes das comunidades com a Secretaria. Foi
informada da remogao de parte da comunidade, comegando pelas familias que moravam
as margens o rio, considerada area de risco.

Segundo a Secretaria de Habitagdo, na pessoa de Socorro Gadelha, os recursos
das novas habitagdes viriam do Programa Minha Casa Minha Vida. Desta forma, os
moradores relocados deixariam suas casas, muitas confortaveis e confiaveis para morar
em outra area, outro tipo de habitagdo, com o 6nus do pagamento, sem ter a certeza da
qualidade da construcgao.

A comunidade em comum acordo, ndo aceitou a proposta da PMJP, buscava junto
a CPCA e posterior a AMPC, com parcerias, a oficializacdo do seu direito de

permanéncia.

6.3 - As trés versdes do mesmo projeto para area do Porto do Capim: Projeto de
REVITALIZACAO do Antigo Porto do Capim (1987), Projeto de REVITALIZACAO do
Porto do Capim (2010) e o Parque Ecolégico Sanhaua (2019).

O projeto de REVITALIZACAO do Porto do Capim, teve no decorrer de 20 anos
trés versdes, com pouco significativas alteragdes, como apresentaremos a seguir.

A intervencédo esta dentro do plano de acdo, como parte integrante do processo
de REVITALIZACAO do Varadouro e Antigo Porto do Capim, proposto pelo Projeto de
REVITALIZACAO do Centro Histérico de Jodo Pessoa (1987), iniciado com a restauracgéo
do Antigo Hotel Globo e da Praga Anthenor Navarro, ainda na década de 1990 e
continuado com a restauracao da Igreja de Sao Frei Pedro Gongalves, do Memorial da
Arquitetura Paraibana, da Estacao Ferroviaria, da Antiga Fabrica de Vinho de Caju Tito

Silva e o Largo de Sao Pedro Gongalves na década seguinte (Figura 46).
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Figura 46-Imagem da area de intervencéo do Projeto de REVITALIZACAO no Varadouro e Antigo Porto
do Capim

A - Pg Ansenct Navono F - R Visc. de nhalma 01 - Anfigo Hotel Globo 05 - Sup. Da Anfiga Alldndega

8-lago e Ladello d2 S, G - R Fred Vital 02 - Mermedd da Arquitetura 06 - Anfiga Fabrica de Gelo
Pacro gongahves H - R Porto do Capim Parabana 07 - Nicleo Habitacional

C - R Mockd Ainhero |+ R. 05 de Agosto 03 - Ig. §. Frel Pecio Gongahvas Etapa 01

D - Pg. XV de Novembro J - Fabwa de Dominic da 04 - Anfiga Alitrdego

E - Pg. Cak do Porto. Linha Férea

Fonte: Arquivo da CPDCHJP,2013.

O projeto do porto, fazia parte da REVITALIZACAO do Varadouro e Antigo Porto
do Capim e, porém, era o Unico que dava acesso ao rio. Projeto de REVITALIZACAO do
antigo Porto do Capim, contava com varios equipamentos urbanos e uma arena de
eventos.

Serdo apresentadas as trés versdes do projeto de REVITALIZACAO, que sofreu
insignificativas altera¢cdes no decorrer de vinte e dois anos.

Na primeira versao do projeto havia trés usos distintos possiveis para a area: a)
habitacdo de interesse social, para onde se realocaria a populagao residente no Porto do
Capim (Vila Nassau ao Porto), cuja dimensdo das habitagdes seria de 42 m?, nas

proximidades do rio Sanhaua, ao lado da Arena de Eventos; o segundo uso b) seria para
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lazer e esporte (eventos, esportes e contemplativo), no item 1 da legenda se apresentava
uma extensa area de concreto armado (arena), com cerca de 19.500 m? (dezenove mil e
quinhentos quadrados), varios postes de luz e quiosques, para atender a shows; nos itens
2,3 da maquete digital atracadouros e rampas de embarcagdes, seriam desenvolvidos
esportes nauticos e no item 7 uma arquibancada virada para o rio, tinha a finalidade de
atividade de contemplativa. O terceiro e ultimo uso c) destinadas a preservagao e

pesquisa, parque ecolégico do mangue (Figura 47).

Figura 47-Maquete digital do 1° Projeto de REVITALIZACAO do Antigo Porto do Capim

PRACA PORTO DO CAPIM
Proposta

01 - Praga Porto do Capim -Eventos 05 - Cenfro de Referéncia da Cultura Popular
02 - Atracadoure (Pier) Flutuante 06 - Centro de Servicos Turisticos

03 - Rampa para Embarcagoes 07 - Arquibancada para o rio

04 -Museu da Cidade - Uniodade Coldnia 08 - Comunidade porto do Capim

0% - Palco para shows

Fonte: CPCHJP, 2013.

Esta primeira proposta contemplava as moradias da populagao ribeirinha incluidas
no projeto, apesar da presenga dos equipamentos turisticos, de lazer e contemplativo.

A segunda versdo da proposta “Projeto de REVITALIZACAO do Porto do
Capim”, o termo antigo é suprimido, assim como as habitagdes destinadas no primeiro
projeto, a comunidade do Porto. O restante continuou inalterado. A arena de concreto

armado o “Concretdo”, extensa e arida, para realizagdo de grandes eventos, com
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dimenséao de 19.500 m2 (dezenove mil e quinhentos metros quadrados), com postes de
luz, quiosques e uma grande arquibancada, virada para o rio Sanhaua, continuou sendo

a “grande” proposta (Figura 48).

Figura 48-Proposta da Praga Porto do Capim — Planta geral do projeto

Fonte: CPDCHJP, 2010.

Esse mesmo modelo de intervencgao foi adotado pela Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa na praca do Ponto de Cem Réis, no centro de Jodo Pessoa, paulatinamente
transformada em um patio arido, cuja unica fungao é showmicios a noite, no centro da
cidade.

As diretrizes do segundo projeto, definidas pela PMJP, tratava-se de um espacgo
aberto para eventos a ser implantada na area atual ocupado pela Comunidade Porto do

Capim, considerando espacgo de ocupacao irregular, que sofreu sucessivos aterros.
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Ocupagéo, irregular, de caracteristicas subnormais e em situagdo de risco,
iniciada na segunda metade do séc. XX, formado pela area do antigo cais do
porto, acrescida de sucessivos aterros que avangaram sobre as margens do rio,
€ possui 0s seguintes aspectos: Arecuperagao do vinculo histérico formado entre
o0 Rio Sanhaua e as estruturas do antigo Porto do Capim, com a criagdo de
empragamento, onde outrora era o antigo cais (PMJP, 2014).

A proposta era implantar melhorias no espago urbano, destinando a atividades
culturais, lazer, turismo e suporte as atividades nauticas. Seguido da valorizagdo dos
iméveis patrimonializados, da antiga estrutura portuaria, em conjunto com evidéncias e
vestigios arqueoldgicos e informacdes histdricas, remanescentes do antigo porto e das
alteracdes no curso do rio (CPDCHJP, 2000).

O projeto de habitacdo elaborado pela PMJP, para a comunidade do Porto do
Capim, proposta para duas areas potenciais de remogao. O projeto passou a prever a
construcdo de unidades minimas (42 m?) de habitacdo de “interesse social” em local
relativamente afastado do Porto do Capim, modificando sobremaneira o modo de morar
e de se relacionar com o espaco urbano dos ribeirinhos. Alguns dos quais ja realizaram
benfeitorias em seus imoveis e residem em habitagdes mais confortaveis atualmente.

Os valores relacionados aos investimentos previstos para a realizagao da relocagao
da populagéo do Porto do Capim somavam um total de R$ 25.413.138,84, sedo deste
montante R$ 24.142.481,84, oriundos do Governo Federal e R$ 1.270.656,95 da
Prefeitura Municipal de Joao Pessoa.

Os moradores reclamaram das condi¢gdes oferecidas para a novas moradias, a
principal delas é o distanciamento do rio e do mangue, o que, para os ribeirinhos, ndo se
tratava apenas de deslocamento para uma area proxima, como alegava a PMJP, ou muito
menos a saida de area de risco para condicao melhor. A auséncia de dialogo, a nao
flexibilizagao da escolha de um projeto inclusivo (AMPC, 2014).

A area 1 apresentada pela PMJP como opcéo, localizada proximo a Frei Vital, seu
terreno € parcialmente alagado, como mostrado a imagem da prépria prefeitura,
revelando uma contradicdo: se os moradores devem ser relocados por estarem em area
de vulnerabilidade da habitacdo, como o projeto habitacional seria feito em area

parcialmente inundavel? Na maquete digital da secretaria de habitacdo consta essa
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informacdo. A area 2, é totalmente fora da area do Porto, fica no baixo Roger, bairro
vizinho, (Figura 49).

Foi feita uma proposta de uso de duas areas na prépria comunidade. O curtume
desativado e a area da antiga PROSERV em amarelo. As duas poderiam ser utilizadas

para construgcao de habitag¢des sociais.

Figura 49-Maquete do projeto de habitagdo, com as areas de deslocamento da populagdo do Porto do

Area Alagada

Capim da SEMHAB

Fonte: PMJP — Secretaria de Planejamento, 2013.

Além do exposto, considerando que a cidade de Jodo Pessoa tem um indice de
precipitacdo alto, a inclusdo de moradores nessas areas precede estudos mais
detalhados sobre as questdes fisicas dessas areas, a fim de evitar danos futuros as

habitacdes e aos equipamentos propostos.
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A terceira versdao recebe a denominacao de “Parque Ecolégico do Rio
Sanhaua”, (Figura 50).
A localizacdo de implantacao da nova proposta passa a ser a subarea da Vila

Nassau e se amplia o estacionamento de concreto.

Figura 50-Maquete digital do Parque Ecoldgico do Rio Sanhaua

Fonte: Print do Video da PMJP, 2019. Editado pela autora.

Com recursos do governo federal e contrapartida da PMJP, o projeto mudou de
nome, deixa de ser o Projeto de REVITALIZACAO do Antigo Porto do Capim e passa a
ser denominado de Parque Ecolégico Sanhaua. Essa foi uma estratégia para resolver
duas questdes geradoras de tensdo: a) desvincular o nome ja conhecido e relacionado
com o conflito de remogao da comunidade; b) reforcar a agenda de sustentabilidade

imposta na proposta do BID, contida no Plano de agdo Jodo Pessoa Sustentavell161.

161 O Plano de A¢do Jodo Pessoa Sustentavel é resultado da colaboragdo entre o BID, a Caixa
Econdmica Federal (CAIXA), a Fundagdo Apolénio Salles de Desenvolvimento Educacional (Fadurpe), a
Fundagao Joaquim Nabuco (Fundaj), e a PMJP, em um processo participativo desenvolvido entre junho de
2013 e junho de 2014. A parte final do Plano indica caminhos e estratégias para as areas priorizadas no
sentido de garantir o desenvolvimento sustentavel de Jodo Pessoa no curto, médio e longo prazos, com
uma projecgao dos custos e metas a serem cumpridas PMJP, 2014, p. 5).
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A estimativa do custo é de R$ 11,6 milhdes. O Parque Ecoldgico Sanhaua
compreendera uma Area de Preservacdo Permanente (APP) que seria completamente
recuperada. O novo espago publico da capital contara com praga, mirante, elevador
panoramico, passarela elevada sobre o mangue, ciclovias, calgadas requalificadas e
estacionamento com 80 vagas. Toda a regido recebera iluminagcédo em LED e respeitara
as normas de acessibilidade. As edificagdes serdo minimas e ndo invasivas para garantir
a regeneragao ambiental da regido. Os recursos sdo provenientes de uma parceria
também com o Governo Federal (PMJP, 2019).

O parque compde parte importante do Plano de Agcédo Jodao Pessoa Sustentavel,
onde desenvolve metodologia do BID e parceiros.

Segundo o Plano de Agéo elaborado para a cidade de Jodo Pessoa, com base na
Iniciativa Cidades Emergentes Sustentaveis (ICES)%?, as agdes previstas no Projeto de
Requalificacdo do Porto do Capim, que se metamorfoseou em Parque Ecoldgico
Sanhaud, eram de “infraestrutura para beneficio dos visitantes e moradores”, afim de,
“recuperar o ecossistema natural (mangue) também retornar a vitalidade urbana perdida
com o crescimento da cidade para outras areas” (PMJP, 2014)

O projeto completo envolve: (l) requalificacdo do antigo Cais do Porto — Arena de
Eventos e Cultura; (1) requalificagdo das vias de acesso a Arena de Eventos e Cultura e
(IIl) implantagao do Parque Ecoldgico do Rio Sanhaua. Os recursos para implementacao
dos projetos foram orgados em R$36.045.000,00 e encontram-se em fase de estudos e
contratagao junto a CAIXA (PMJP, 2014, p. 98).

A primeira etapa do Parque Ecoldgico Sanhaua, foi entregue no dia 06 de fevereiro
de 2020, com a REVITALIZACAO e ampliagdo da praca Napoledo Laureano, antiga praca
do relégio. A intervengéo seu deu com ampliagao de 4.400 metros, passando de 4.800 a
9.200 metros. “O projeto do Parque Ecolégico Sanhaud, segundo PMJP investiu 11,6
milhdes, em uma area de 193.354 m2, e uma area construida de 25 mil metros
quadrados, entre areas urbanizadas e equipamentos” (PMJP, 2020).

O projeto estd em suspenséo, até que a PMJP, volte a mesa de negociagoes.

162 A |niciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES) nasceu no BID em 2010 como um produto de
conhecimento, e se apresenta como uma resposta aos cidaddaos da América Latina e Caribe (ALC). [...] A
ICES nasceu no Brasil apoiando a cidade de Goiania/GO com um Plano de Agao langado em 2012. Uma
parceria com a Caixa econdmica Federal (PMJP, 2014, p. 9).
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Apesar da insisténcia na implementacdo do projeto de REVITALIZACAO, a
comunidade do Porto do Capim, buscou em mesas de negociagdo com a PMJP o
consenso; participou nos grupos de trabalho que foram organizados para discutir o
conflito pelo uso e as possiveis saidas; esteve e fez parcerias; elaborou coletivamente
uma contraproposta ao projeto de REVITALIZACAO urbana e ndo desistiu do didlogo. Os
caminhos coletivos e inclusivos para um outro planejamento serdo mostrados no proximo

capitulo.
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CAPITULO 7- O CONFLITO PELO USO DO SOLO URBANO E SEU PLANEJAMENTO:

Requalificagao e/ou inclusao

Este capitulo da continuidade a discussé&o sobre o conflito pelo uso do solo na area
do Porto do Capim, mostrando proposituras de planejamento inclusivo. Estas
contrapropostas caminham na diregao oposta as defendidas, até o momento, pela PMJP
e apresentadas no capitulo anterior. Por isso, neste trabalho definimo-las como
contrapropostas “insurgentes”.

Os projetos aos que nos referimos neste capitulo compdem duas contrapropostas.
A primeira proposta elaborada no ano de 2012, por um grupo de trabalho técnico (GT)
criado no interior do IPHAN/PB. Esse GT tinha como objetivo criar um consenso entre os
técnicos da autarquia, em relagéo aos projetos que deveriam ser implantados na area do
Porto do Capim.

A segunda contraproposta deu-se no ano de 2015, construida em parceria do
programa de extensdo da UFPB: “REQUALIFICACAO URBANA, AMBIENTAL E
PATRIMONIAL DO PORTO DO CAPIM EM JOAO PESSOA-PB’, junto & comunidade do
Porto do Capim. Este projeto, de requalificacdo urbana, criou um subtitulo, “abrace o
Porto do Capim”.

O projeto de requalificagdo urbana: abrace o porto do capim, elaborou duas
propostas para a area: a) uma de urbanizacédo do Porto do Capim e do Curtume!®s e; b)
uma proposta é de habitacdo do Porto do Capim e do Curtume. Ambas as propostas
seriam construidas concomitantemente.

Os projetos de urbanizagao e habitagdo na area do Curtume, foram elaborados
por alunos da disciplina Projeto de Edificagdes V%, ministrada pela professora Elisabetta
Romano.

O Projeto de urbanizacao e habitacdo na area do Curtume, elaborado por alunos
da disciplina Projeto de Edificagdes V , ministrado pela professora Elisabetta Romano; ja

163 O Curtume se localiza na subarea do Porto do Capim, na rua Frei Vital, mapa de localizagdo no item
4.1, Figura 33. Era um curtume desativado, a partir de 2016 foi ocupado por parte de moradores da propria
area do Porto e moradores da periferia da cidade. No ano de 2015 é crida uma ZEIS Curtume (lei
12969/2015 e decreto 8361/2014). Porém nunca foi proposta a sua efetivacdo em projetos de habitagao
social.

164 Componente curricular do Curso de Arquitetura e urbanismo da UFPB.
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o projeto de urbanizacédo da area do Porto do Capim, sua elaboragao foi resultado de
duas oficinas, mutirdo de levantamento das unidades habitacionais e do mapa dos
desejos; ambos projetos tiveram a parceria de arquitetos curso de especializagcdo em
Assisténcia Técnica para Habitagdo e Direito a Cidade, ministrado pela Universidade
Federal da Bahia, UFBA.

As contrapropostas originarias da rede de insurgentes ao projeto oficial defendido
pelo poder publico municipal (PMJP) e pelo IPHAN/PB, teve sua génese oficial na criagéo
do Grupo de Trabalho da divisao técnica do IPHAN/PB, elaborada em discussao interna
do 6rgao, houve uma série de reunibdes, pesquisas e atividades, a fim de elaborar uma
justificativa conceitual e uma contraproposta para a area objeto (que no projeto anterior

esta caracterizada como “arena de eventos”) da Proposta de Requalificagao.

7.1 -12Insurreicao: Contraproposta do Grupo de Trabalho GT/IPHAN/PB: “Proposta

de requalificagdo das areas urbanas do Porto do Capim e da Vila Nassau'¢®, 2012”

Diante dos impasses e tensdes entre a comunidade do Porto do Capim e o poder
publico local (prefeitura municipal), gerados pelo projeto de REVITALIZACAO da area do
Porto do Capim, um grupo de técnicos do IPHAN/PB, buscaram alternativas para a area
e para os moradores. Uma delas seria a elaboragdo de uma contraproposta ao projeto
oficial, que levasse em consideragao outras dimensdes do territério em disputa, como
seu valor cultural e simbdlico, as praticas socioespaciais identitarias das comunidades
residentes, a geracao de valores de uso pelos grupos extrativistas das areas ribeirinha
do porto e as atividades e praticas que dignificavam a vida cotidiana dos moradores e
moradoras do Porto do Capim.

A contraproposta do GT/IPHAN/PB se encontra-se metodologicamente detalhada
no dossié: “Proposta de requalificacdo das areas urbanas do Porto do Capim e da Vila

Nassau”1%®. O resultado do Dossié, a produgdo de uma contraproposta inclusiva,

165 0 uso diferenciado das areas Porto do Capim e Vila Nassau, no titulo do documento que deu origem a
proposta, se refere as subareas, que compde a comunidade. Vale lembrar: Porto do Capim, Frei Vital,
Praga XV de novembro e Vila Nassau. Acrescentado do Curtume, que espacialmente se localiza entre a
frei Vital e o Porto do Capim, na rua Frei Vital. H4 um entendimento de quem n&o é da area, senso comum,
de que tudo é Porto do capim, menos a Vila Nassau, por se localizar na outra ponta da area do Porto.

166 Detalhado no capitulo 3, referente as parcerias na construgdo da luta e resisténcia no Porto do Capim
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elaborada a partir das visitas técnicas, dialogo com os moradores, analise de documentos
referentes a questdes patrimoniais, ambientais e dominiais.

A instituicdo do GT possibilitou a construgéo, dentro do IPHAN/PB, de uma outra
visdo de planejamento urbano mais ampliado e inclusivo. O GT propés um estudo
aprofundado e critico do projeto elaborado pela CPCHJP, depois de mais de 20 anos de
sua elaboragdo. A analise do projeto pelo GT, possibilitou afirmar que nao houve
mudangas significativas, na visdo patrimonial do poder publico municipal sobre a area e
seus moradores.

As mudancas estruturais e de visdo patrimonial do Poder Publico e de setores com
interesses politicos é a mesma, e as propostas defendidas no projeto original, nao
condizem com as cartas patrimoniais'®” e normativas ambientais!®®, contidas nos marcos
legais nacionais e internacionais, os quais o Brasil é signatario (IPHAN, 2012).

Os GT insurgente do IPHAN/PB, na tentativa de cumprir seu papel de guardido
oficial dos patriménios materiais e imateriais, seguiram o caminho oposto ao da
superintendéncia da autarquia, seguiu as normativas que os regem. Seus objetivos na

produgcao de uma contraproposta era.

167 No tocante as recomendagdes nacionais e internacionais de patriménio cultural, referimo-nos, dentre
outras Cartas Patrimoniais, a Carta de Petrépolis (1987) e a Declaragdo de Xi'an (2005) sobre a
conservagao do entorno edificado, sitios e areas do patrimdnio cultural. Na Declaragéo de Xi'an, podemos
encontrar, a titulo de exemplo, no seu item 1, a seguinte referéncia: [...] entorno supbe uma interagdo com
0 ambiente natural, praticas sociais ou espirituais passadas ou presentes, costumes, conhecimentos
tradicionais, usos ou atividades, e outros aspectos do patriménio cultural intangivel que criaram e formaram
0 espacgo, assim como o contexto atual e dindmico de natureza cultural, social e econémica (Declaragéo
de Xi’an, 2005) (IPHAN, 2012 p. 25).

168 Ressalte-se que o Porto do Capim e a Vila Nassau preenchem todos os requisitos necessarios para a
regularizagdo prevista na legislagdo municipal, conforme preceitua o Art. 9° da Resolugdo CONAMA n°.
369/2006. Art. 9° A intervengao ou supressdo de vegetagcdo em APP para a regularizagdo fundiaria
sustentavel de area urbana podera ser autorizada pelo 6rgao ambiental competente, observado o disposto
na Sec¢do | desta Resolugéo, além dos seguintes requisitos e condigdes: Art. 9° A intervengao ou supressao
de vegetacdo em APP para a regularizacdo fundiaria sustentavel de area urbana podera ser autorizada
pelo 6rgdo ambiental competente, observado o disposto na Secao | desta Resolugéo, além dos seguintes
requisitos e condigbes: | - ocupagdes de baixa renda predominantemente residenciais; Il - ocupacbes
localizadas em area urbana declarada como Zona Especial de Interesse Social —ZEIS no Plano Diretor ou
outra legislagdo municipal; lll - ocupacao inserida em area urbana que atenda aos seguintes critérios: a)
possuir no minimo trés dos seguintes itens de infraestrutura urbana implantada: malha viaria, captagéo de
aguas pluviais, esgotamento sanitario, coleta de residuos sélidos, rede de abastecimento de agua, rede de
distribuicao de energia; b) apresentar densidade demografica superior a cinquenta habitantes por hectare;
V - ocupagdes consolidadas, até 10 de julho de 2001, conforme definido na Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 e Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001 (Resolugao CONAMA n°. 369/2006)
(IPHAN, 2012, p. 81-82).
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Reorganizar a ocupacéo fisico-espacial de modo a requalificar as funcdes
urbanas e valorizar o patriménio cultural, especialmente a ocupacéo
populacional tradicional estabelecida desde a década de 1940, do setor mais
antigo da cidade. Evidenciar a func&o habitacional com a melhoria de condi¢cbes
dignas de habitabilidade e de desenvolvimento econémico e social das
populacbes existentes e do incentivo a novas habitacdes. Reafirmar
economicamente o Centro Histérico, dentro do contexto da cidade,
demonstrando o0 seu carater comercial e de servicos diversificados e de
gualidade. Implementar mecanismos, como incentivos e parcerias, visando a
dinamizacdo das atividades produtivas do setor privado notadamente
relacionadas ao setor turistico, cultural e de lazer. Consolidar a &rea do
Varadouro com atividades culturais, associadas as atualizacdes historicas
referenciadas pela populagdo do Porto do Capim e da Vila Nassau, divulgacao
da cultura local e intercambio cultural. Divulgar o Porto do Capim como
importante ponto do Centro Histérico destinado ao lazer e ao turismo. Fortalecer
0 aparato institucional gerencial voltado a implementacdo das medidas
preconizadas pelo Projeto de REVITALIZACAO. Minimizar impactos negativos
decorrentes da circulacdo viaria, sem prejuizo aos padrbes de desempenho
(IPHAN, 2012, p.75) (Grifo do autor).

Os objetivos da nova proposta atendiam aos dois lados do conflito: a) aos
moradores que lutam por a) reconhecimento e redistribuicdo da riqueza social
materializada no Porto do Capim, a partir da melhoria das condigcdes materiais necessaria
a sua vida e; b) a PMJP, na procura pela dinamizagao econdmica da area, através de
atividades de turismo histérico, cultural e ambiental.

O GT de forma detalhada cumpriu com primor os ritos, estudo e analise de todos
os elementos precedentes a elaboragdo de um projeto em area de poligonal de
tombamento nacional e estadual. Avaliou todas as variaveis relevantes ao patriménio, as
condicionantes ambientais, sociais, e espaciais no arcabougo juridico, conciliando
interesses, da PMJP e da Comunidade do Porto do Capim - detentora de praticas das
populacdes ribeirinhas.

A divisdo das atividades do GT resultou em um prévio diagnéstico do marco
regulatério nas questbes ambientais - por localizar-se em area de preservagao
permanente, constando no Plano Diretor da cidade; patrimoniais, por estar sob poligonal
de tombamento nacional e Estadual, sob o controle do IPHAN/PB e do IPHAEP, e
dominiais, por ser area pertencente a Unido, resguardada por lei, sob o controle da
SPU/PB.

O trabalho do grupo teve duragdo de um més, dividido em trés etapas distintas e

complementares, precedidas pela organizagao das agdes. A primeira, iniciou-se com o
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levantamento de documentos, pelo estudo do Plano Diretor e analise de estudos de
desenvolvimento de turismo comunitario, bem como visitas técnicas realizadas na area
de implementacao do projeto para o levantamento da realidade da comunidade do Porto
do Capim e suas especificidades, tanto relativas a tradicionalidade e valor patrimonial
imaterial, como a consultoria de viabilidade técnica da instalacao de estacdes elevatorias
de tratamento de esgoto.

A Contraproposta insurgente do GT/IPHAN/PB, “Proposta de Requalificacdo das
areas Urbanas do Porto do Capim e Vila Nassau”, acdo inovadora e comprometida, esta
no Processo n° 01408.000492/2012-65 existente no 6rgao. Apdés a elaboragao do
Dossié, em 2012 a superintendéncia da autarquia, por motivagdes politicas, nao
reconheceu a sua validade enquanto documento institucional, mesmo tendo emitido

portaria para a instauragado do Grupo de Trabalho. Segundo o IPHAN:

Este Dossié € o resultado técnico das atividades do Grupo de Trabalho Porto do
Capim e Vila Nassau, instituido pela Portaria n°. 01/2012, de 05 de margo de
2012, da Superintendéncia Estadual do Iphan na Paraiba. Durante um més, os
integrantes do GT realizaram pesquisas documentais e arquivisticas, vistorias
técnicas, reunides, consulta a especialistas, proposta de um novo desenho
urbano e chegou a um diagnostico da situacdo atual e a Proposta de
Requalificacdo para as Areas Urbanas do Porto do Capim e da Vila Nassau, ora
apresentada (2012, p.2).

As acbes estabelecidas para viabilizar o turismo cultural, como o projeto de
REVITALIZACAO, podem gerar processos de gentrificagdo no Centro Historico. Por se
tratar de uma REVITALIZACAO pontual, para uso turistico, sem sustentabilidade, ou com
um periodo curto de vida, como no pelourinho em Salvador. No Centro Histérico de Joao
Pessoa, as acdes de intervencao desde sua origem, convénio firmado com a Espanha,

tinham como objetivo criar artificialmente valor histérico atrelado a cultura e ao turismo.

Para Braga e Moraes:

As medidas de intervencdo, resultantes do Convénio Brasil/Espanha de
Cooperacéo, se configuraram claramente como praticas de gentrificagdo e
patrimonializacdo: alteracdo da paisagem urbana; tentativa de converter uma
area de valor histérico-cultural em segmento de mercado — um espaco de
visibilidade publica; e relocalizagdo estética do passado, transformando os
sobrados ecléticos em reliquias coloniais do patriménio e da memoaria da cidade
(2016, p. 35).



251

Para Neil Smith, a gentrificacdo fica conhecida de forma generalizada, apds os
anos da década de 1990, e por estar ligada as politicas neoliberais, a defesa do Estado
minimo, e & acumulagcdo (Smith, 2007), casando-se perfeitamente com a proposta do
seu nascedouro (Convenio Brasil/Espanha), na década de 1997, pois, além de vir
embalada por agéncias financiadoras internacionais (BID), propunha uma mudanc¢a no
uso do solo, com relocacdo de moradores, aproveitando os servicos e a infraestrutura
da cidade para atender a reproducéo continuada do capital, por meio da economia do
turismo.

As acoes gentrificadoras do Brasil, sdo fomentadas pelo poder publico, deslocando
barreiras ao processo de capitalizacao da cidade. As perguntas que devem ser feitas sao:
quais sujeitos serdo beneficiados pelo projeto de REVITALIZACAO da area do Porto do
Capim? Que interesses sao defendidos pelo poder publico?

O projeto imposto a area do Porto do Capim, mostra que os interesses ndo sao os
dos sujeitos sociais, enquanto classe. A auséncia de dialogo, a nao valorizagao dos bens
imateriais (praticas e fazeres) dos trabalhadores de baixa renda, em detrimento do
cumprimento de agenda neoliberal, revela o modelo de cidade mercadoria-empresa,
defendida pela PMJP.

O fenbmeno da gentrificacdo como estratégia do capital, para ampliar sua
reprodugdo, tornou-se modelo proposto e implantado nas areas centrais dos nucleos
urbanos de capitais brasileiras, espagos que carregavam a falsa narrativa de serem
“subdesenvolvidas e abandonadas”. Areas estocadas pelo capital imobiliario, que
constroem as bases do processo de revalorizagdo e reconquista do capital privado
imobiliario. “A desvalorizacdo da area central cria a oportunidade para a revalorizagao
destas partes “subdesenvolvidas” do espago urbano” (SMITH, 2007, p. 22).

Diante dessa "ofensiva" oficial a contraproposta do GT/IPHAN/PB teve como
premissa considerar “a promogao e prote¢cao dos bens culturais do Brasil” , sejam eles
materiais ou imateriais, como funcao primordial da autarquia e de seus técnicos e “o valor
e importancia das praticas socioespaciais da comunidade do Porto do Capim” na
composi¢ao do espaco histérico e urbano da cidade (IPHAN, 2012).

O GT buscou conhecer a area de aplicagdo do projeto com todas as suas
peculiaridades, para fazer uma analise abordando sua complexidade. Analisou o Plano
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Diretor de 2009 e estudou o referencial do arcabougo legal (legislagao patrimonial e
ambiental), suas diferentes escalas; realizou levantamentos sobre o desenvolvimento de
turismo comunitario, compondo uma argumentacao interdisciplinar, pautada nas Ciéncias
Sociais, Historia, Arquitetura, Urbanismo e Meio Ambiente (IPHAN, 2012).

A proposta final apresentada para o projeto de contraproposta, mesmo que ainda
conceitual, teve como premissa a promogao e protecdo dos bens culturais do Brasil,
sejam eles materiais ou imateriais, fungao primordial da autarquia e de seus técnicos. O
valor e importancia das praticas socioespaciais da comunidade do Porto do Capim, na
composi¢ao do espaco histérico e urbano da cidade (IPHAN, 2012).

Diferentemente da modernizagcdo presente nos projetos oficiais, com
implementagao de pier flutuantes para lanchas e catamaras, bases para esportes
nauticos nas margens do Rio Sanhaua, a contrapropostas insurgente previa a melhoria
na qualidade de vida da comunidade, com acesso a equipamentos publicos, condigdes
de urbanidade, implementagcdo de sistema de saneamento, tudo integrado
harmonicamente com o patrimdnio material, edificacbes tombadas, e o espaco natural
APP, condicbes exibidas e discutidas pelo GT, para compor a requalificagado urbana da
area.

O relatério produzido fundamentou as decisdes projetuais da equipe, sobretudo
no tocante a permanéncia de algumas residéncias e retirada de outras que
agridem sobremaneira a drea de preservacdo ambiental do mangue.
Também foram importantissimas as informacgées acerca da viabilidade técnica de
implantagdo de esgotamento sanitario no local, contrariando argumentos

divulgados por técnicos do Iphan/PB e falando a favor da permanéncia de parte
populacao onde originalmente esta (IPHAN, 2012, p. 52) (Grifo do autor)

Com o levantamento das informacdes sobre a area do Porto, reunida aos
pareceres técnicos oriundos das visitas a area, feitos com o objetivo de diagnosticar as
vulnerabilidade ambientais e possibilidade de saneamento, se construiu um mapa que
delimitava as areas de vulnerabilidade ambiental, as condigdes de salubridade -
considerando a cota do nivel da maré de sizigia, que atingem casas que devem ser
relocadas para area interna a comunidade, eis que passiveis de aforamento, de dominio
da Unido, e do Curtume desativado e desocupado.

A proposta criou um zoneamento (Figura 51) base para sua implantagao,
respeitando APP e seus marcos regulatorios. Na figura, as cores destacadas: em
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amarelo: a linha imaginaria de 15 metros a partir da margem do rio Sanhaua; na cor rosa
mais escuro: as habitagcbes que serao removidas; e na cor rosa mais claro, as habitagdes

que permanecerao.

Figura 51-Zoneamento da Proposta de Requalificagdo das Areas Urbanas do Porto do Capim e da
Vila Nassau.

Fonte: IPHAN, 2012.

A proposta respeitou o ecossistema natural de mangue, o zoneamento contido no
Plano Diretor, a Zona Especial de Preservacgao, posteriormente mudada para Zona de
Preservacao Ambiental (ZPA), ambas de uso restritivo, porém permitido as comunidades
ribeirinhas, porque “sdo de interesse social de preservagao, manutengao e recuperagao
de caracteristicas histéricas e culturais, impondo assim normas especificas para uso e
ocupagao do solo” (BOAVENTURA, 2016, p.30).

Na Proposta de Requalificagdo, ficou estabelecida uma linha imaginaria de 15
(quinze) metros para “respiro” do mangue e recuperag¢ao da mata ciliar (imagem
71) em todo o perimetro que margeia o rio Sanhaua nas areas urbanas do Porto
do Capim e da Vila Nassau. Estardo terminantemente proibidas intervengdes
antrépicas que danifiquem a vegetagéo na area delimitada pela referida linha até
a margem do rio Sanhaua, por meio da criagdo de uma legislagdo municipal
especifica, reforgada por Portaria especifica de protegdo de area de entorno de
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sitio histérico tombado. A minuta da Portaria de protegéo da area de entorno deve
ser produzida pela equipe técnica do Iphan/PB27 (IPHAN, 2012, p.79)

As margens estabelecidas obedecem a Resolucdo CONAMA?® devendo ser
respeitada faixas minimas de 15 m para cursos de agua, determinado, com a finalidade
de evitar vulnerabilidade e insalubridade aos moradores em momentos de alta
precipitacdo e aumento do nivel do rio. A proposta também previa a implantacao de
saneamento e drenagem, necessitando para ambos o afastamento das margens.

Considerando todas as variaveis presentes, sociais, ambientais, culturais,
arqueoldgicas, topograficas, patrimoniais, foi elaborado e sintetizado o projeto final de

urbanizacdo e habitagéo (conceitual) do Porto do Capim (Figura 52).

Figura 52- Planta Baixa da Proposta de Requalificagdo das Areas Urbanas do Porto do Capim e da Vila
Nassau
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Fonte IPHAN, 2012.

169 30 da Resolugdo CONAMA no 302, de 2002, devendo ser respeitada faixas minimas de 15 m para
cursos de agua de até 50 m de largura e faixas minimas de 50 m para os demais”.
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O projeto integra a cidade ao rio, como reivindicado pela PMJP, ja que contempla
a comunidade, as areas de sociabilidade coletiva, as pragas e trapiches, espacos
garantidores da reproducédo de praticas socioespaciais coletivas.

A disponibilizagdo de equipamento urbanos e infraestrutura de saneamento, traz,
todavia, dignidade e qualidade de vida a comunidade. Trata-se de uma forma de
redistribuicdo de recursos sociais a um grupo de familias trabalhadoras de baixa renda e
poder de consumo, diminuindo parte da segregagdo na que vivem, e efetivando
instrumentos que potenciam a conquista da justiga social ampliada.

O projeto além de requalificar, abre possibilidades de ampliacao de alternativas
econdmicas, voltadas para o setor turistico e de lazer, que incluem a comunidade, dentro
daquilo que, no planejamento e na literatura, tem sido denominado como um turismo
comunitario. E retirado do contexto uma arida praca de eventos - proposta pela prefeitura,
e no seu lugar projeta-se a construcdo de um espacgo de integragcao do ecossistema de

mangue e rio, como podemos observar (Figura 53).

Figura 53-Perspectiva da Proposta de Requalificagdo das Areas Urbanas do Porto do Capim e da Vila
Nassau

Fonte: IPHAN, 2012.
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A alternativa encampada pela comunidade, anos depois da elaboragao do Dossié,
a acao gera recursos para manutencao de atividades do Ponto de cultura, auxilia a
formagao de criangas e jovens no empoderamento e valorizagao - enquanto comunidade
tradicional ribeirinha, além de possibilitar a construgéo de sujeitos politicos, cada vez mais
jovens.

As demandas das PMJP também foram atendidas no projeto, pois foram mantidas
a projecgao de um trapiche, como planejado pelo poder publico na proposta inicial, porém,
com uso ampliado e nao restritivo. Dessa forma, os pescadores poderiam utilizar o rio
assim como, o trapiche, as lanchas e catamaras. A democratizagdao do uso do espaco e
seus implementos, sairia da esfera restritiva e segregadora, para uma dimensao urbana
democratica inclusiva.

O empragamento!’®, que podemos observar (Figura 54), apresenta harmonia

paisagistica e ambiental, integrando o rio a cidade:

Figura 54- Perspectiva da Proposta de Requalificagdo das Areas Urbanas do Porto do Capim e da Vila
Nassau

Fonte: IPHAN, 2012.

Foi feita uma observacao no dossié, referente ao “empracamento proposto, com

estruturas de apoio ao turista e trapiche que funcionaria como atracadouro de

170 | ocal publico, aberto cuja fungéo é recreativa.
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embarcagoes e para apreciacdo da paisagem natural do rio Sanhaua pelos visitantes e
moradores” (IPHAN, 2012, p.87).

A contraproposta do IPHAN/PB, estava no nivel conceitual, porém ndo se pode
negar a enorme contribuigdo dos levantamentos documentais, estudos e pesquisa em
campo realizadas nos 30 dias, pelos técnicos e, aluna do mestrado do IPHAN Nacional,
professores colaboradores da UFPB, todos colaboraram sobremaneira para uma viséo
diferenciada de projeto desenvolvido sob bases inclusivas que se insurge contra modelo
impositivo, o qual refor¢a a hierarquizagdo dos espagos da cidade, e sua segregacéo do
status quo neocolonial.

Segundo o Dossié, a proposta necessitava de detalhamento, com a elaboragao de
projetos técnicos, que contavam com recursos do PAC Sanhaua para a elaboragéo
desses projetos, conforme informado pela Secretaria Municipal de Habitagao.

No final do processo do GT/IPHAN/PB, apés a entrega do material a
superintendéncia da autarquia, e sua rejeicdo como produto viavel, a defesa desse
projeto pelo 6rgao, foi engavetada, mas néo houve o seu esquecimento, e ele se tornou
suporte a diversas a¢des da comunidade na busca pelo seu reconhecimento.

Usado pelo relatério de violagdes (2015), para justificar agdes indevidas da PMJP
contra os moradores do Porto do Capim, que foi elaborado pelo CRDH/UFPB e entregue
ao Ministério Publico, propiciou a abertura de Inquérito Civil em favor da permanéncia da
comunidade, com o pedido de reconhecimento de sua tradicionalidade, os dados do
Dossié, e a proposta possivel, inclusiva, incentivou a constituigdo de um programa de
extensao universitaria, o PROEXT/UFPB.

A contraproposta descrita, assim como outras informagdes contidas no dossié,
deram suporte ao trabalho desenvolvido no Programa de extensao, que elaborou a

segunda contraproposta.
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7.2-22Insurreicdo: Contrapropostado Projeto de Extensao Universitaria (PROEXT-
UFPB): "Abrace o Porto do Capim”

A segunda contraproposta fazia parte das acbes do projeto Requalificacéo
Urbana: Abrace o Porto do Capim, sob a coordenacgéo da Professora Elisabetta Romano.

As acbes de inclusdo socioespacial no ambito da arquitetura e urbanismo
presentes nesse capitulo, tratou-se de experiéncia participativa, desenvolvida em
conjunto entre a universidade Federal da Paraiba e a Comunidade do Porto do Capim,
no contexto do programa de extensdo universitaria, o PROEXT/MEC-Sesu -
Requalificacdo Urbana, Ambiental e Patrimonial do Porto do Capim em Jodo Pessoa —
PB (Proext Abrace o Porto).

A elaboracao da contraproposta dentro do projeto de extensao, desenvolvido junta
a PRAC- Pro-reitora de Assuntos Comunitarios da UFPB - Universidade Federal da
Paraiba, entre 2015 e 2016, objetivou atuar de forma participativa na comunidade do
Porto do Capim, abordando a questédo da requalificacdo urbana, patrimonial e ambiental,
na defesa do direito da producdo da cidade. Visou desenvolver, propostas de
requalificacdo urbana, patrimonial, e ambiental, em parceria com a comunidade do Porto
do Capim, que fortalecessem as acdes comunitarias na sua luta pelo direito de se manter
na area que historicamente ocupa. O programa de extensdo PROEX/Ministério das
Cidades teve inicio em 01/02/2015 e o fim, 31/12/2016. A linha tematica foi o
Desenvolvimento Urbano. Subitem habitag&o.

O Projeto envolveu cerca de vinte professores da UFPB, das areas de arquitetura
e urbanismo, historia, geografia, direito e ensino, assim como alunos de graduagéao, pos-
graduacéo, de instituicdes de ensino superior do Brasil (UFPB, UFBA) e de universidades
parceiras da Italia, o programa foi classificado em primeiro lugar, em nivel nacional, na
linha tematica Desenvolvimento Urbano.

Posteriormente, diante da eminéncia de remo¢do a AMPC se mobilizou na busca
de parceria com a Universidade Federal da Paraiba, em programa de extenséo no Porto
do Capim, e a partir do conhecimento da contraproposta do IPHAN/PB, a comunidade

viu a possibilidade da efetivacdo de um projeto participativo, elaborado por profissionais
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competentes, contendo concepc¢des urbanisticas e de moradia, conciliasse 0s interesses
dos moradores e da PMJP.

Para uma melhor compreensdo da construgdo coletiva, da contraproposta
urbanistica e habitacional para comunidade do porto do Capim, ambas elaboradas em
paralelo, e com participacdo efetiva dos moradores em todo processo, € necessario
entender os procedimentos metodologicos realizados. A descricdo mesmo que sucinta,
mostrara o passo a passo, do mutirdo de levantamento até chegar no Master Plan.

A metodologia para elaboracdo do Master Plani’!, foi precedido por etapas, a
primeira € a coleta dos dados, realizadas nas oficinas: Mutirdo de Levantamento e mapa
dos desejos; a segunda, compreendia a organizacdo dos dados coletados nas duas
oficinas.

Para o Mutirdo de Levantamento, elaboracdo dos cenérios possiveis, seguido da
escolha do cenario desejado pela comunidade; e, da oficina mapa dos desejos resultou
a construcao da carta dos consensos que o Master Plan escreveu. Por fim o Master Plan,
seguido da cronologia das ac¢bGes para implantacdo dos projetos urbanistico e
habitacional, conjuntamente, como alerta professora Elisabetta,

[...] dois projetos distintos: o do Parque Ecoldgico do Rio Sanhaua e do projeto
Habitacional, este ultimo, destinado a relocagéo de 400 familias da comunidade.
Apesar dos dois projetos terem sido elaborados de forma separada pela PMJP
(o do Parque Ecoldgico do Rio Sanhaua pela SEPLAN e o Habitacional pela
SEMHAB), a comunidade entendeu que, devido as multiplas inter-relagdes
existentes entre os dois, eles integravam um Unico projeto. Decorrendo disso
ficou estabelecido que, do ponto de vista operacional, eles ndo apenas seriam
avaliados de forma conjunta, como conjunta também seria a proposta alternativa
da comunidade, abrangendo a area que vai da Vila Nassau até a Frei Vital,
passando por todas as areas intermediarias, sem solugdo de continuidade
(ROMANO et al, 20164a, p. 3)

171 Etapa de planejamento inicial, define as diretrizes gerais do empreendimento levando em consideragao
as demandas e conveniéncias da empresa contratante, as exigéncias legais, as condi¢des topograficas e
ambientais do terreno, procurando sempre a solugéo urbanistica mais adequada. Nesta etapa séo definidas
as estratégias de aprovagdo ambiental e urbanistica assim como a estratégia comercial, tendo como
resultado a definigdo das fases de implantacdo do projeto ao longo do tempo, produtos, e demais
estratégias de desenvolvimento urbanistico. Disponivel pelo site:
<http://www.areaurbanismo.com.br/master-plan>. Acessado em: 29/03/2017.
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A juncdo dos projetos e sua construcdo coletiva, propunha evitar problemas
futuros, relativos a interseccéo das areas e de seus usos, como moradia, lazer e servicos.
E, em paralelo se elaboravam o0s projetos habitacionais - na disciplina Projeto de
Edificacdes V, direcionados a area do antigo curtume desativado, atualmente ocupado,
com um novo nucleo de assentamento na area do Porto.

O projeto escolhido pela comunidade, a ser implantado para habitacdo das casas
em risco, teve elaboracdo dos alunos Laura Quezado, Paulo Cesar Lopes e Susana
Montenegro. O projeto previa area de ampliagdo das moradias e espacos de lazer (Figura
55).

Figura 55-Maquete digital com a disposigéo tipoldgica das moradias e urbanizagédo da area do Curtume

Fonte: ROMANO et al, 2016b.

Também foram elaborados, plantas individuais das casas, contendo quatro
tamanhos de areas distintas (30m2, 40m2, 50m2 e 60m2), a fim de atender os tamanhos
das familias que seriam relocadas, e que seriam definidas no Mutirdo de levantamento.
A proposta realizada ap0s visitas a comunidade, e entrevistas com moradores, para
serem compreendidas as necessidades reais dos usuarios.

A area que seria assentada para a proposta urbanistica e habitacional, também foi
previamente visitada (Figura 56); feita a medicdo e reconhecimento da sua topografia,
apos visita a campo, o trabalho de sala de aula - metodol6gico projetual de experimento
formal da unidade habitacional, com diferentes maneiras de combinar a area, assim como



261

sua posterior ampliacdo - resultando em variacdes tipoldgicas, referentes as quatro

dimensoes.

Figura 56-Projeto habitacional na area do curtume desativado

Arquitetos Laura Quezado, Paulo César Lopes e Susana Montenegro
Fonte: UFPB/PROEXT, 2016.

Em paralelo foram realizadas oficinas de levantamento de informacdes a respeito
da qualidade das edificacbes e as possiveis dimensdes de vulnerabilidade por elas
sofridas. As condigdes de habitabilidade das moradias foram mapeadas no contexto da
area do Porto, por meio de duas oficinas participativas e integradoras, ja mencionadas: o

“‘Mutirdo de Levantamento” e o "Mapa dos Desejos”, que apresentamos a seguir.

7.2.1 - O "Mutirdo de levantamento de dados” e o0 “Mapa dos desejos”

As Oficinas do “Mutirdo de Levantamento de Dados” ocorreram em duas datas 8

de maio, e 4 de julho de 2015, duas reunides deliberativas realizadas com a comunidade



262

nos dias 21 e 24 de julho de 2015, apresentacao publica no dia 28 de julho. A participacao
da AMPC foi imprescindivel a mobilizacdo e motivacdo dos moradores a participar das
oficinas, e tiveram o papel de facilitadoras, mediando as fases do processo de elaboracéo
da 22 contraproposta, enquanto a equipe do PROEXT/UFPB desenvolvia as atividades,
registravam as oficinas e os procedimentos metodolégicos.

O Mutirdo de levantamento das Unidades Habitacionais (UH), base para o projeto
habitacional, resultou em trés possibilidades de cenérios de intervencao, considerando o
estado das UH. Os dados do levantamento possibilitaram classificar as moradias de
acordo com o estado a) Permanéncias - casa em 6timo estado; b) Reformas - casas com
necessidade de restauracao; e c) Relocacgfes - casa que precisam ser demolidas, com
os moradores sendo relocados para dentro do proprio porto do Capim. A comunidade
escolheu o cenério 2, apds mostrarmos cenarios e o0 mapa em julho 2015.

O inicio das a¢cfGes do Mutirdo do Levantamento, ocorreu coletivamente entre a
equipe do PROEXT e os proprios moradores, depois das orientacbes técnicas,
registraram as condi¢des de suas casas e quantificaram os nucleos familiares existentes
em casa uma.

Apds a coleta e tabulacdo dos dados, foi elaborado um mapa tipolégico de
moradias, relativas ao risco existente, ou ndo, sobre elas; os dados foram codificados em
informacéo visual, com os itens de permanéncia, reformas e relocacfes, além da
elaboracdo de trés cenarios possiveis, revelando a complexidade do arranjo urbano,

como mostra Romano:

O resultado desse levantamento mostrou um quadro bastante complexo e
heterogéneo, a partir do qual, variando o peso de alguns indicadores (como risco
de alagamento, degradacao, superlotacéo), foi possivel compor trés possiveis
cenérios de intervencao. Esses cenérios foram entdo apresentados a assembleia
de moradores que, por unanimidade, escolheu o0 cenario intermediario
(ROMANO, at. al. 20164, p.4).

Nos cenarios constavam os quantitativos distribuidos nas trés classificacdes, e o cenario
escolhido foi o intermediario, que se configurou com os seguintes niameros, no momento da
pesquisal’?: a) permaneceriam em suas casas, um terco das familias, b) outro um terco suas

casas seriam reformadas e o restante ¢) 112 seriam relocadas (Figura 57).

172 Ano 2016.
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Figura 57-Quadro resumo das permanéncias, reformas e relocagbes

AREAS
Cenario [A] rsmonocsu
B /| wwamnasaan - wancue
1 .EZI VILA HASSAL - GALPAD

C1| FrevvimaL -FrenTe

C2| FrevimaL -runnos
D | pracaxy

CURTUME

PORTO DO CAPIM

VILA NASEALL - MANGUE

VILA MASSALE - GALPAD

FRE|WTAL - FRENTE ] Cenirio votado

FREITAL - FUNDOS 23
PRAGA K s | por unanimidade

CURTUME

TOTAIS

FORTO DO CAPM

B1| wanassau - mancue

B2| wwamnassau. caLrAn

3 C1| rrervimaL . FRENTE

C2| FrervmaL - FunDos

D | PRACA XY
E | currume

Fonte: UFPB/PROEXT, 2015.

O cenéario 2 foi aprovado por unanimidade pelos moradores em reunido
deliberativa com a comunidade, ocorrida no dia 24 de julho de 2015. As classificacdes
foram realizadas a partir das condi¢des de salubridade das residéncias.

A segunda oficina do PROEXT, Mapa dos Desejos, base para o projeto
urbanistico, utilizou a cartografia social, e resultou na proposta final, 0 Master Plan.

O processo teve inicio com reunides internas da equipe do PROEXT, para
organizar as oficinas, elaborar questionarios, separar material, construindo e repassando
a metodologia em equipe. Também ocorreram reunides com a comunidade para explicar
a metodologia, e para a participacdo das representantes da AMPC. Cada dois

participantes da equipe do PROEXT eram acompanhados por uma representante da
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AMPC, distribuidos em cada subéarea do Porto do Capim (Vila Nassau, Praca XV de
novembro; Porto do Capim e Frei Vital).

No dia 4 de julho de 2015, a oficina ocorreu no com a participacdo intensa dos
moradores, abrangendo todas as subéareas, com a realizagdo da cartografia social, e a
aplicacao de questionario geral do mapa dos desejos (anexo 03). Um membro da equipe

era responsavel pela cartografia social, o outro aplicava o questionario (Figura 58).

Figura 58-Oficina de mapa dos Desejos, aplicando o método de cartografia social

Fonte: ROMANO et al, 2016¢c

A oficina Mapa dos Desejos, revelou duas questbes, a consciéncia e
empoderamento dos moradores, que, “cientes dos seus préprios direitos, puderam
expressar livremente suas ideias, apontar as solucdes, e registrar seus desejos” como
sujeito politico com direitos resguardados, em mais um degrau na construcdo da
consciéncia do lugar de fala, das possibilidades de produzir a cidade, com o auxilio

técnico qualificado.
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O produto desse trabalho é uma planta de uso e ocupagao do solo (Master Plan)
em que sao registrados os pontos sobre as quais ha consenso entre a proposta
da Prefeitura e a dos moradores da Comunidade; questdes sobre as quais &
possivel encontrar uma solugdo compartilhada e outros pontos sobre os quais a
Comunidade tem uma opinido contraria bastante consolidada ROMANO, 2016a,

p. 5).

As informacfes coletadas na oficina, em cada subarea, originaram um quadro de

registros (Figura 59), contém os pontos de consenso e descenso entre as duas propostas

projetadas para area, uma elaborada pela PMJP e a escolhida pelos moradores. O

quadro sintese mostra solu¢des possiveis compartilhadas pelas duas propostas, 0s

pontos a divergéncia, a hegociacao, e a luta por manté-la.

Figura 59-Quadro de registro dos consensos entre os projetos da PMJP e a Contra proposta do PROEXT

EQUIPAMENTO 5 LOCP.LIZM}.ﬁO ‘ ‘ NEGDCIM}AO
ANCORADOURO PORTO - PRACA XV Secretaria do Meio Ambiente
CENTRAL CURSOS PROFISSIONALIZANTES PREDIO DA ALFANDEGA IPHAN - SEBRAE
CENTRO COMUNITARO FABRICA DE GELO IPHAN - Secretaria da Educacdoe ¢ Cultura
CENTRO CULTURAL TESOURC PROVINCIAL IPHAN & Secretaria da Educacao e Cultura

COMERCIO LOCAL

CURTUME - PROSERWV

Secretaria do Trabalho, Produgao & Renda

CRECHE ATUAL ESCOLA Secretaria da Educagao & Cultura - Municipal
ESCOLA FUNDAMENTAL PREDIO DA ALFANDEGA IPHAN e Secretaria da Educagao - Estadual
HABITACOES A REFORMAR PORTO - VITAL - NASSAU Secretaria do Desenvolvimento Urbano
HABITACOES A RELOCAR GALPAOPRACA XW.VITAL CHARCO Secretaria da Habitagao Social

MERCADO PUBLICD GALPAD IPHAN . Secretaria do Trabalho, Produgio e Renda
NOVAS HABITAGOES CURTUME - PROSERV Secretaria da Habitagio Social

PARQUE PUBLICO NASSAU - PRACA XV - OFICINAS Secretaria do Meio Ambiente

PARQUINHO INFANTIL EQUIPAMENTOS GINASTICA

CURTUME - PROSERV

Secretaria do Meio Ambiente

POSTO AVANCADO UFPE PREDIO DA ALFANDEGA IPHAN - UFPB

POSTO POLICIAL FABRICA DE GELO IPHAN - Secretaria de Seguranga Pablica e Cidadania
F3F CURTUME Secretaria da Sande

QUADRAS POLIESPORTIVAS CURTUME - NASSAU Secretaria da Juventude, Esporte & Recreagao
RELOCAGAO OFICINAS PROSERV Secretaria do Trabalho, Produgio e Renda

Fonte: ROMANO et al, 2016, p. 5.

[] consensos
[ necocigoes
[ orvercencias

Dos dezoito equipamentos propostos no projeto de requalificacdo da area de forma

participativa, oitos eram de consenso entre os dois projetos e nove podiam ser

negociados. A Unica divergéncia era sobre a possibilidade de construgdo de novas
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habitacdes e reformas na area da comunidade. Concluia-se que ndo houve negociacao
na permanéncia das moradias na area almejada para o projeto higienista da prefeitura.

A proposta alternativa de requalificacdo, construida por meio participativo,
contempla o ser coletivo, com equipamentos para socializar e perpetuar essa
convivéncia, a saber, quadra poliesportiva, creche, mercado, parque, dentre outros, e
que, no entanto, s estdo presentes nos consensos entre 0s dois projetos.

O Master Plan, portanto, refletiu o processo participativo do PROEXT com a
comunidade, com a intermediacdo da AMPC. Trata-se uma contraproposta, preliminar e
alternativa de Requalificacdo do Porto do Capim (Figura 60).

Enfim, em reunido na comunidade no dia 28 de julho de 2015, ao ar livre na praca
do Quem Quem, foi apresentada a proposta, onde estiveram presentes representantes
do MPF/PB, PMJP, AMPC, da UFPB, e contou com ampla participacdo dos membros da

comunidade.

Figura 60-Proposta alternativa de Requalificagao do Porto do Capim, PROEXT

WDI

O;FIADRA POLIESPORTIVA CRECHE CENTRAL CURSOS PARQUE

PARQUINHO INFANTIL TRAPICHES CENTRO CULTURAL MERCADO
POSTO DE SAUDE MUSEU POSTO DE POLICIA

Fonte: ROMANO et al, 2016a, p. 6
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No momento da apresentacdo publica dos resultados do mapeamento, e da
proposta, varios moradores se colocaram a favor do projeto, estavam nitidamente
satisfeitos com o resultado, alguns deram depoimentos.

Em novembro de 2015 a comunidade do Porto do Capim € reconhecida como
“Comunidade tradicional e ribeirinha” pelo MPF/PB, criando mais uma barreira para a
implantacédo do projeto de REVITALIZACAO. Provocado, o MPF/PB como mediador,
chama audiéncia com a PMJP, os moradores do porto do capim, seus representantes
AMPC, e sua equipe de assessoria técnica (UFPB). A PMJP e seus representantes
tomam ciéncia da proposta de requalificacdo, e do laudo antropolégico. Depois de varias
reunides, no dia 14 de dezembro de 2015, decide-se propor a constituicdo de um Grupo
de Trabalho, formado por representantes de todas as partes envolvidas, que se reuniam
em busca de uma solucdo compartilhada para area, um projeto alternativo, participacao
da comunidade, assessoria técnica da UFPB e mediacdo do MPF/PB, objetivando
elaboracao da carta dos consensos.

7.2.2 - O “novo” Grupo de Trabalho: A construcdo de consensos

O Grupo de Trabalho partiu da discussao das condicionantes, momento mais
conflituoso do GT, pois a escolha garantia, ou ndo, a permanéncia dos moradores, e a
tradicionalidade eram as condicionantes defendidas pela comunidade e sua acessoéria
técnica, com base na Convencao 169 da OIT.

Em paralelo era realizados no PROEXT em parceria com aluno de especializacao
do programa de especializagcdo em Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia
(RAU), promovido pela Universidade Federal da Bahia, em sua primeira experiéncia de
nucleagéo na UFPB. Os projetos garantiam o arranjo de vizinhanga, mostra Boaventura

(acessoria técnica dominial).

E assim as expectativas sobre os debates acerca da permanéncia e relocagéo
contihnuam. No entanto, é importante também definir as relocacdes,
estabelecendo poligonais dentro do territério de modo que néo descaracterizem
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a territorialidade da comunidade e que garantam a manutencéo das relacdes de
vizinhanca (BOAVENTURA, 2016, p. 28).

No GT, a acessoéria técnica AMPC, propés a construcdo do Mosaico das
solucdes, subsidios a formulacdo da carta dos consensos, a ser firmada entre as partes
envolvidas PMJP, IPHAN/PB, AMPC e UFPB, com a mediacdo do MPF/PB.

Na construcdo do mosaico de solugdes elaborou as condicionantes do projeto, a
aspectos sobre a estabilidade do solo, saneamento e drenagem, pré-existéncias
arqueoldgicas, aspectos paisagisticos ambientais, sistemas infra estruturais.

As condicionantes sempre foi o problema a ser solucionado, se perdia muito tempo
na queda de brago sobre qual condicionante prevaleceria. De um lado a defesa da
permanecia da comunidade, feita pela acessoria técnica (participantes do PROEXT) cuja
a principal condicionante defendida era a tradicionalidade, do outro lado, a PMJP e seus
secretarios (Habitacdo, Planejamento e Juridico e técnicos), defendendo a condicionante
do patrimdnio material e o leque de visadal’3, com o apoio do representante do IPHAN
(superintendente).

A tensdo gerada nesta reunido por ocasido da discussdo das condicionantes
projetuais, ndo permitiu grandes avangos, deixando bem claro que os dois
orgdos estavam atuando em parceria, visando o cumprimento de um plano
conjunto, muito bem articulado e estruturado, e que tinha como finalidade a
remocédo da inteira comunidade para "liberar" o espaco para o empreendimento
de vastas proporcdes a ser realizado com as verbas federais, e que serviria de
contra partida para a liberacdo de um financiamento bem mais vultuoso provindo
do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (UFPB/PROEXT, 2016, p.7).

A discusséo nos GTs, eram uma disputa entre a defesa de um projeto inclusivo e
participativo, contra outro, tecnicista, cuja l0gica era preparar 0 espaco para que virasse
mercadoria. As estratégias e defesas feitas pela PMJP e pelo IPHAN/PB, se baseava na
cenarizacao historica e paisagista, hiper valorizagdo dos patrimdnios materiais, para isso
se propunha a remoc¢éo de varias casa no Porto, destruindo o arranjo de vizinhancga,

intervindo diretamente na tradicionalidade.

173 Termo utilizado para definir a amplitude de visdo da paisagem aproximadamente de 180°.
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No contexto do Programa forma realizados levantamentos e estudos sobre a area,
antes da elaboracado dos projetos urbanisticos e de habitacdo, que serdo sinteticamente
mostrados a seguir.

A proposta era encontrar solugdes a todos os problemas apresentados, referentes
as condicionantes projetuais de natureza fisica. A estabilidade das construcfes atuais da
comunidade do porto é garantida, mesmo estando proximas ao mangue, as edificacdes
séo construidas sobre aterros muito antigos, garantem sua estabilidade (Figura 62),
consideracdes realizadas pelo engenheiro Normando Perazzo Barbosa em visita técnica
realizada em 3 de marco de 2016. Ja o projeto da elaborado pela PMJP, pretendia na

mesma area substituir o solo e construir um muro de contengdo em gabido!’4,

Figura 61-erfil transversal do solo da area do Porto do Capim
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Fonte: UFPB/PROEXT, 2016

O perfil transversal da area onde se assenta a comunidade do Porto é estavel,
porém a troca de solo estabilizado por solo jovem, além do alto custo!’®, pode causar

risco as estruturas edificadas sobre ele.

174 muro de arrimo classificado como uma estrutura de contencdo a gravidade e flexivel. As gaiolas sado

“costuradas” continuamente por um arame, formando estruturas monoliticas que serdo preenchidas
manualmente com as pedras.

175Projetos que envolvem retirada e colocagao de areia, sempre séo de alto custo, de dificil contabilidade
e fiscalizagédo, em projetos publicos, com desperdicio do erario, a exemplo do sedimento retirado do Parque
Sélon de Lucena, nas obras de limpeza. No documento, o 6rgdo identificou um prejuizo de R$ 5,9 milhdes
em pagamentos pelo servigo referente a remogao de solo mole e cerca de R$ 3,6 milhées em pagamentos
na construgao de um tunel para regularizagao do espelho d'agua da Lagoa. Durante a execugao da obra,
a Camara de Vereadores de Jodo Pessoa chegou a dar inicio a uma Comisséo Parlamentar de Inquérito
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As acOes de assisténcia técnica desenvolvidas pelos residentes, se materializou
em quatro projetos integrados, concebidos por meio de uma metodologia participativa,
voltados a defesa da preservagédo da comunidade tradicional ribeirinha Porto do Capim,
"NOSSO MANGUE, NOSSA VIDA: Estratégias Integradas de Requalificacdo para a
reforma das habitaces ribeirinhas” do Porto do Capim; “ALEM DOS TRILHOS: O
mercado do Porto do Capim como polo de integracdo da comunidade com a cidade”; “SE
ESSA RUA FOSSE MINHA: Processo Participativo para a requalificacdo dos espacos
publicos do Porto do Capim,”; “CONVIVENDO COM A AGUA EM HARMONIA:
Requalificacdo Urbana e Saneamento, Assisténcia Técnica para a area da Frei Vital”’
(ROMANQO, et. al. 2016a, p. 12).

O uso do mapeamento do cenério escolhido subsidiou a elaboracéo de um projeto
de saneamento (Figura 62) desenvolvido no projeto “CONVIVENDO COM A AGUA EM
HARMONIA: Requalificacdo Urbana e Saneamento, Assisténcia Técnica para a area da
Frei Vital”.

(CPD), mas foi arquivada por determinacgao judicial. Disponivel pelo
site:<https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2020/01/24/mpf-denuncia-servidores-de-joao-pessoa-por-
superfaturamento-em-obra-no-parque-da-lagoa.ghtmi>. Acessado em 01 /02/2020.



Figura 62-Mapa da area do Porto do Capim com possibilidade de implementagdo de saneamento
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Fonte: PROEXT, 2016.
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Com os dados do mutirdo de levantamento se elaborou a proposta para o

saneamento, com a confirmacao da possibilidade da implantacdo de rede de esgoto, nas

areas de cota normal. Nas casas de cota mais baixa, deveria haver um alteamento do

nivel do solo.

O projeto contava com aplicacdo de duas técnicas sustentaveis, realizada com

materiais naturais, apesar do uso de aterros, nas areas de cotas inferior a maré de sizigia,

pratica ja utilizada pelos moradores na construcéo das casas proximas ao rio, e que, ndo

Seja esse 0 caso, pois as moradias estdo resguardadas, com recuo.

A contencéo projetada, descarta o concreto, utiliza troncos de madeira, diminuindo

0 impacto com o rio e com o mangue (Figura 63).
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Figura 63-Proposta de intervengao do Mosaico de Solugbes
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Fonte: UFPB/PROEXT, 2016.

A relocacéo das casas proximas ao mangue com uma passarela de madeira para
pedestre e ciclovia, atraindo o turista e os pessoenses a circulacdo e contemplacao,
dando acesso ao rio, a hatureza e ao mangue, sem retirar os quintais dos moradores que
restaram na borda, cujas casa ndo apresentavam perigo. A contencado seria feita com
“mourdes ou gabido, em seguida a elevacao das cotas das casas para 3 metros” (30cm
acima da maré excepcional), permitindo acesso ao saneamento (BOAVENTURA, 2016,
p.41).

Coube aso alunos da residéncia da especializacdo do RAU, e alunos de “disciplina
de PE V (Projeto de Edificacbes V), no primeiro periodo de 2016, terem suas atividades
voltadas para o projeto do Porto do Capim”, elaborar a representacdo grafica do

mosaico das solucdes, projetuais para o Porto do Capim, suporte a carta dos consensos.
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Para esse fim foram definidas cinco categorias espaciais que, por apresentarem
problematicas e potencialidades parecidas, permitiiam que cada grupo
desenvolvesse estudos prevalentemente focados para apresentar solugdes para
a superagao da maior dificuldade ou para a valorizagado da maior potencialidade
para aquela area especifica. A partir dessas premissas foram formados os
seguintes grupos: NOSSO MANGUE, NOSSA VIDA: Estratégias Integradas de
Requalificagdo para a reforma das habitagbes ribeirinhas coordenado pela
residente Marina Fontenele; CONVIVENDO COM A AGUA EM HARMONIA:
Requalificagdo Urbana e Saneamento para a area da Frei Vital coordenado pelo
residente Flavio Boaventura MAOS NA MASSA, FAZ A CASA: Autoconstrucéo
assistida coordenado pelo concluinte Diogo Choia SE ESSA RUA FOSSE
MINHA: Processo Participativo para a requalificacdo dos espagos publicos do
Porto do Capim coordenado pela residente Camila Furtado; ALEM DOS
TRILHOS: O mercado do Porto do Capim como polo de integracdo da
comunidade com a cidade coordenado pelo residente Ezio Luiz Martins Simdes
(ROMANO, 2016a. p.11).

Os projetos eram os componentes dos trabalhos de conclusédo de curso da
especializacdo, além de conjunto importante na defesa da permanéncia dos moradores,
na luta por um projeto inclusivo, participativo, cujos protagonistas sdo os moradores,
representados pela AMPC, e presentes em todas as fases de discusséao.

A seguir mostraremos a sintese dos projetos distribuidos em todas as subéareas
do Porto do Capim, analisada foi levando em conta aspectos de mobilidade, urbanisticos,
construtivos, infra estruturais, sustentabilidade, ambientais e patrimoniais.

A metodologia contemplava as seguintes etapas: distribuicdo da area de trabalho;
definicAo de probleméticas e potencialidades; proposicdo projetual (Urbano e
arquiteténico).

A Oficina "Banho de realidade" realizada como primeira atividade dos alunos da
disciplina de projeto V no Porto do Capim, resultou em cinco posteres, abarcava as
categorias espaciais definidas pela coordenadora. Todos deveriam conter os problemas
e as potencialidade, criar um mosaico de solucdes para cada area definida. A seguir
serdao mostrados alguns exemplos dos projetos propostos. Poster que compunha a

oficina banho de realidade (Figura 64).



Figura 64-Poster com esquema metodolégico problemas e potencialidades no Porto do Capim
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No exemplo do poster contém a area o problema e a potencialidade, o objetivo,

que € a construcao de um projeto para aquela area e exemplos de projetos realizados

em condi¢des semelhantes.

Serao apresentadas as cinco espacialidades, distribuidas em bloco de quatro
projetos. Mostraremos os que compdem a espacialidade o NOSSO MANGUE MINHA

VIDA: Estratégias Integradas de Requalificacdo para a reforma das habitagbes

ribeirinhas” do Porto do Capim.

Foram realizados projetos que abrangessem todos o porto, subdivididos em cinco

categorias espaciais, com denominagdes distintas, as que sao conhecidas. A primeira

area recebeu o nome de escola e igreja, local onde fica as duas edificagbes (Figura 65).

Figura 65-Poster com esquema metodoldgico mosaico de solugdes no Porto do Capim
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O Projeto contempla mobilidade, proibicéo de transito de caminhdes, um problema

constante na area, e o descarregamento de madeira. Tratamento adequado para as ruas

e calcadas, respeitando a hierarquia tradicional das ruas do porto sem mudar a identidade

do local, para permitir que a populagdo usufrua dos espacos publicos e do lugar que

habitam.

A Relocacdo e a remocdo das habitacbes dependerdo das condi¢cdes da

implementacgé&o de sistema de saneamento, ou da precariedade das casas.

Na linha verde, delimita a area de habitacdo, ratificando a indisponibilidade de

novas construcdes préximas ao rio. Além do Trapiche e a confeccdo da passarela em

toda extensado da comunidade.

O projeto seguinte foi denominado de Alfandega, fazendo referéncia a edificagéo

tombada na area, componente atrelado a subarea do Porto do Capim (Figura 66).

Figura 66-Poster com esquema metodolégico mosaico de solugdes
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Nas modificacdes urbanisticas, requalificagcdo do espacgo publico, ruas e passeios,
fachadas e o largo da alfandega. Manutencédo das habitagdes, com acesso a rede de
esgoto, promovendo melhoria dos espacgos, e das condicdes de salubridade.
Restabelecimento da relagdo da comunidade com o rio.

Na perspectiva ambiental reconstituicdo do mangue, com remogéo de casas
vulneraveis, que adentravam ao rio. Criacdo de uma barreira de contencgao e faixa linear
entre os mangues e os quintais, como contengao de mare, principalmente nas mais altas.

A denominacgéo Casa Léo faz referéncia a um morador antigo na area, proximo ao

largo da alfandega (Figura 67).

Figura 67-Poster com esquema metodolégico mosaico de solu¢des casa Léo
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Na questdo da mobilidade, implantacdo de calgada e qualificacdo da rua, com
prioridade ao pedestre, na criacdo de espagos de vivéncia, incentivando o uso da via
publica. A requalificagdo urbanistica criacdo de eixos de ligagdo entre a rua e o mangue,
com valorizagao da paisagem, possibilidade de contemplagao da paisagem.

Na questdo habitacional manutengdo e melhoria das habitagdes passiveis de
permanéncia, reestruturando vedagdes e cobertas, além de reconfiguragbes na
disposicdo dos ambientes das casas, quando necessario.

A reestruturacdo da mata ciliar, e contengcdo da maré alta por meio de uma faixa
continua, barreira ao avango da agua, possiveis avangos de construgdes irregulares.

A infraestrutura contara com a implantagdo de saneamento ecoldgico nos lotes
que nao que nao serao servidos pelo saneamento convencional, questdes técnicas.

O planejamento da Nassau, area de maior interesse da PMJP, para a implantagao

do Parque Ecoldgico Sanhaua” (Figura 68).

problematicas e potencialidades
nassau
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A mobilidade conta com o alargamento da via principal e integracéo dela na malha
urbana, com tratamento de ruas e calgadas, mantendo o tracado da viela, criacao de
calgadas em alguns pontos e alargando nas areas deficientes.

O projeto habitacional contara com a melhoria das habita¢gées, com projetos que
tornem as casas salubres, aproveitando a iluminagao e ventilagao naturais. Contando
com saneamento basico, melhoramento na sua qualidade, quando necessario. Aumento
do pé direito elevando o telhado, e valorizagdo do uso misto.

Nas questdes inerentes ao meio ambiente a continuidade do caminho publico, por
traz dos quintais das casas.

Na Infraestrutura, barreira de muro de arrimo, contengao da maré, passara em
conjunto com a passarela (por baixo dela). Os quintais serdo aterrados e as casas
elevadas. A sustentabilidade ocorrera com o aproveitamento da agua da chuva, evitando
que passe direto para a rua, e assim auxiliar na drenagem.

Apos a elaboracdo detalhada dos projetos com a participagdo dos moradores,
elaborou-se um cronograma com o passo a passo da implementacao, definidos em fases
(Figura 69).
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Figura 69-Cronograma do projeto participativo da Comunidade do Porto do Capim
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Fonte: UFPB/PROEXT, 2016.

A efetivacao dos projetos na area do Porto do Capim, suas etapas, deveria ter sido
dada continuidade, realizando um projeto de vanguarda, com a participacao dos sujeitos
sociais, do inicio ao fim do processo. Com o fim da Grupo de Trabalho, os projetos foram
disponibilizados ao Poder Publico, que se negou a utiliza-los.

Em 2019 a PMJP resolve implementar o projeto “Parque Ecolégico do Rio
Sanhauad”, e o projeto com a contraproposta fica arquivado.

O momento que se encontra a comunidade é de tratativas com a PMJP, mediado
pelo MPF/PB e Defensoria Publica da Unido, a fim de se chegar a um consenso, com a
insercédo da comunidade no projeto de requalificacdo da &rea. Seguem as consideracdes

realizadas a respeito do conflito de uso pelo solo e do protagonismo feminino na luta.
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CONSIDERACOES

Neste trabalho podemos constatar a presenca das mulheres, ndo sé participes,
sendo protagonistas da/na luta por moradia. Esse fenOmeno néo é exclusivo do Porto do
Capim em Joado Pessoa. Ele segue uma tendéncia presente nas periferias de grande
parte das cidades de América Latina. O fendmeno de generificacdo da luta por moradia
e/ou habitacdo, sinaliza a centralidade das mulheres na reproducédo social da forca de
trabalho e na preservacao dos seus territorios de vida.

A andlise realizada partiu dos aportes dos estudos de género em dialogo constante
com o pensamento geografico sobre a cidade, o urbano e o seu planejamento. Ambas as
abordagens foram indispensaveis para visibilizar o empoderamento e protagonismo das
mulheres trabalhadoras que lutam por moradia no Porto do Capim.

O contexto e as caracteristicas da luta dessas mulheres pelo uso do solo, bem
como os obstaculos e facilidades no processo de resisténcia pela garantia da moradia
para suas familias e para sua comunidade mostra que, no Porto do Capim a producéo
da vida e a producao do espago sao sinénimos.

O trabalho de tese mostrou-nos que sao 0s corpos em acado quem produzem a
cidade, todavia eles tém género, tem classe, esto racializados e sexualizados. E a partir
dessas "marcas" sociais que participamos numa teia complexa e dinamica de relacdes
de poder, no urbano e fora dele. Todavia, esta tese evidencia que € no urbano onde o
Estado, como agente de planejamento e intervencdo sobre o espaco, mostra a
contradigc&o entre o valor de uso do solo com fins de habitag&o social e seu valor de troca
com fins de acumulagéo de capital.

A teoria feminista critica permitiu-nos capturar os mecanismos que deram
visibilidade as mulheres do Porto do Capim, protagonistas do conflito pelo uso do espaco,
deixando para tras a inércia da auséncia de consciéncia de classe, e se tornando sujeitos
de direito, com reconhecido corpo politico, com representatividade coletiva por meio do
associativismo, pleiteando a alocacdo mais justa de bens e recursos na cidade.

A teoria defendida por Fraser (2015), a teoria dos RS2, unifica questdes de
redistribuicéo, relativa ao direito a cidade, ao reconhecimento e a representatividade. O

reconhecimento, passa a ser status, com o alargamento da no¢céo de moralidade, para a
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identidades ribeirinha, e de sujeito de classe. Foram modeladas auto coletivamente, por
meio de acdes de formativas. A autorrealizacdo deixa de ter centralidade na
representatividade, e, sem perder o seu potencial, d& lugar a justica de forma ampliada,
usando estratégias de auto afirmacdo, com ac¢les de representatividade na forma
associativista: CPCA e AMPC, criando uma politica de identidade, na luta por justica
social.

A pesquisa nos deu condi¢gbes de averiguar como a mulher percebe, e reforca, a
sua participacdo efetiva na producéo do espaco da cidade, através do reconhecimento -
pré-requisito fundamental para o pleno desenvolvimento humano e constru¢do de
subjetividade integral, de género e de tradicionalidade.

As defesas das permanéncias na localizacdo geogréfica, e do arranjo
socioespacial - reivindicacdo coletiva de reconhecimento do grupo, é o mecanismo de
garantir a reproducéo da classe trabalhadora, em especial o setor dos cuidados, herdado
pelas mulheres.

O conflito pelo uso do solo urbano, na area da Comunidade do Porto do Capim,
nos fez entender a existéncia de duas propostas politicas de planejamento da cidade. A
primeira, que exclui os sujeitos sociais (classe trabalhadora) - uma proposta neoliberal,
representada por projetos de REVITALIZACAO com acbes de remocdo (higienizacdo
social), que sdo defendidos pelo poder publico municipal (PMJP), e atendem ao capital,
na efetivacdo da cidade mercadoria (valor de troca), via agendas de agéncias
multilaterais de financiamento (BID e Banco Mundial).

A segunda proposta de planejamento é inclusiva, descarta a remocao, abrange as
necessidades dos sujeitos sociais existentes no espacgo, trazendo dignidade por meio das
condi¢cdes de urbanidade, e, no caso, foi elaborada em parceria com a comunidade,
representantes do IPHAN/PB, e da UFPB, com mediagcdo do Ministério Publico Federal
da Paraiba, e da Defensoria Publica da Paraiba.

A presenca das mulheres na frente da luta por inclusdo e visibilidade da
comunidade do Porto do Capim na cidade, revelou mudangas, com a construcao de
subjetividade integral, a formacao de sujeitos conscientes, alcados a condicao de sujeitos

politicos, corpos com consciéncia de classe, de género, e do lugar de fala. Os
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mecanismos usados na transformacao foram de natureza cultural-simbdlica e politica,
gerados na organizacao interna da comunidade.

A comunidade e seus representantes buscaram reparar o nao reconhecimento via
politica de identidade, na perspectiva de status social, como parceiros integrantes de
interacdo social, na defesa do interesse coletivo, da sua territorialidade e suas praticas
socioespaciais, seu lugar de fala.

Parceiros da comunidade tiveram grande relevancia na construcéo de sua politica
de identidade, fomentando acdes de formacao politica e identitaria (como o Centro de
Referéncia em Direitos Humanos), conhecimento de comunidades similares (a exemplo
da Fundacdo Casa de Cultura Companhia da Terra) na luta e resisténcia, construcao
coletiva de contrapropostas com projetos inclusivos (caso do IPHAN/PB; UFPB), criagéo
de eventos de redes populares de protecao e visibilizacdo das comunidades tradicionais,
e das préticas femininas ancestrais desenvolvidas por elas (representado pelas acdes
ENTRE REDES: Mulheres em rede), assim como com a participacdo em eventos
externos a comunidade, partilhando ac¢des na producédo da cidade, a exemplo do turismo
de base comunitéria (caso do Forum regional do Nordeste: brcidades).

A reivindicacdo por reconhecimento dos moradores do Porto do Capim saiu da
seara da subjetividade simples, para a institucionalidade, deixa o campo ético e vai para
o moral. A luta é por justica no seu sentido mais amplo, considerando suas
especificidades, tais como o direito de se reproduzir naquele lugar e, valorizagdo das
suas préticas socioespaciais (ribeirinhos), sedimentadas por geracdes, ha mais de 70
anos, no espaco do antigo porto.

O reconhecimento obtido pela comunidade trouxe a necessidade de
representatividade, e surgiu na forma coletiva, em dois momentos distintos: criacdo da
‘CPCA”, que se converteu na Associacao de Mulheres do Porto do Capim (AMPC), com
0 protagonismo das mulheres. Suas acdes sociopoliticas, levaram a comunidade a
condicao de sujeito politico, combativo.

Também foi observado outra forma de associacdo na comunidade, nessa, 0S
protagonistas sao jovens moradores do ‘Coletivo de Jovens Garcas do Sahaua”, dirigido
pelas irmds Rossana Holanda e Raissa Holanda. Proponente de agfes que reforcam as
praticas identitarias como estratégia de resisténcia contra a negacado do reconhecimento
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das demandas daquele grupo social, além de criar condicdes econémicas a manutencao
de seus eventos festivos (Carnaval; Sdo Joao; dias comemorativos: pais, maes, crianga;
Procissdo de Nossa senhora da Conceicdo e dia da Cidade), além do turismo
comunitério. Todas as a¢des sdo componentes das suas praticas culturais, que ora
reforcam, e ora reinventam, na dindmica da construcdo da cultura.

A unificacdo da luta, através das mdultiplas acbes promovidas pelas diferentes
associacoes, fortificou a consciéncia coletiva nos momentos de resisténcia, e, somando-
se experiéncias de diferentes geracdes, conecta a energia da crian¢a e do jovem, com a
maturidade e experiéncia dos adultos e dos mais antigos. A unificacdo da luta abarcada
pelas, associacdo e coletivo foi facilitada pela interseccdo da suas representantes
Rossana Holanda, presidenta da AMPC, que, também, € uma das responsaveis pelo
coletivo, levando a luta por reconhecimento do grupo na forma de status, que reforca a
solidariedade - um dos pilares da luta coletiva.

A teoria da unificacdo das 3R3, defendida por Fraser, viabilizou
metodologicamente preceitos ao estudo e analise do conflito pelo uso do solo urbano do
Porto do Capim. Os R® é o eixo que perpassa todo o estudo da tese, revelando a
representatividade na comunidade do Porto como instrumento de luta coletiva, para além
da identidade de autossatisfacdo, sem abandona-la. As condicdes subjetivas se fundem
com as condicdes intersubjetivas, garantindo a paridade participativa e a justica
ampliada, quanto ao uso e producao da cidade, e a reivindicacdo de inclusdo em projetos
propostos para area.

O reconhecimento no processo de luta teve sua natureza alterada, assumindo o
da redistribuicédo, afinal, o reconhecimento também é um bem a ser distribuido, referindo-
se a valores de uso defendido por grupos tradicionais, defesa e guarda do territorio,
praticas socioespaciais coletivas de solidariedade, praticas conservacionistas (rio e
mangue), que sao resultado da simbiose homem/natureza, e devem ser reconhecidas e
partilhadas com a sociedade, como condi¢des subjetivas.

O deslocamento da identidade, do individual para o coletivo, faz com que a luta
seja ampliada, assim como a justica social. As condi¢Ges intersubjetivas, por sua vez,
excluem padrdes institucionalizados que negam e depreciam, sucessivamente, sujeitos

sociais de baixa renda, em contraposicdo a projetos excludentes, com base na
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gentrificacdo, higienizacéo, cenarizacdo do legado historico, implementacédo de pracas
para mega eventos e infraestrutura efetive o turismo exclusivo (mercantilizacdo da
cidade), que objetivam padrdes igualitarios, inclusivos institucionalizados perante outras
formas culturais, provocando o rebatimento na producao e valor da cidade.

A redistribuicdo deve garantir as condicdes materiais e independéncia dos sujeitos
sociais que a utilizam, e a urbanidade que é condicéo objetiva de paridade participativa,
esta ausente na area do Porto do Capim. Tais condi¢des diferenciam o arranjo do espaco
geografico, distanciam os trabalhadores da comunidade ao acesso aos servicos e bens
da cidade, criam segregacdo socioespacial, e negam a redistribuicdo e
institucionalizando, provocando a exclusdo de parcela representativa da populacéo
desprovida de capital.

A representatividade estd no campo politico, em diferentes escalas, num pais
desigual e periférico como o Brasil, que tem na representacédo local, a estratégia de
resisténcia e visibilidade. A comunidade ja teve uma representacdo na forma um de
associacao, mas se tratava de uma falsa representacdo. A pessoa que se dizia presidente
da associacéo, ndo era morador da comunidade, e estava a servigo dos interesses do
poder publico, com acdes pontuais, individuais e paternalista.

Com a possibilidade de remocédo e inicio do conflito, se compds uma
representacao legitima, criada a Associacao de Mulheres do porto do Capim. A partir dai,
foram orquestradas acbBes e reacdes contra o Projeto de REVITALIZACAO. A
consequéncia foi o tensionamento das relagdes com o poder publico - representante do
modelo de governancga global e hegemdnica, a servico do capital neoliberal. Sua
efetivacdo impositiva foi garantida pela PMJP, atendendo as agendas das agéncias
multilaterais e financeiras (BID). A representacao real através do associativismo interno,
levou os interesses e necessidades dos moradores ao nivel da representacao real,
resultando, até o momento, na permanéncia dos moradores na area e paralizacdo das
acdes do projeto de REVITALIZACAO. A representacdo do porto é politica e justa - vozes
de mulheres que clamam por paridade na cidade.
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APENDICE
Apéndice | - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

111

N
§
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS~ E DA NATUREZA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Convidamos o (a) Sr. / Sr.2. para participar da Pesquisa: “‘ESPACO URBANO E
GENERO: RESISTENCIA E LUTA DAS MULHERES DO PORTO DO CAPIM EM JOAO
PESSOA, PARAIBA”, sob a responsabilidade da pesquisadora Araci Farias Silva, aluno
do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia, da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB).

A pesquisa tem por objetivo estudar os mecanismos de luta e resisténcia da Comunidade
do Porto do Capim pela permanecia na area, e inclusdo no projeto de requalificacéo do
uso do espaco, no centro de Jodo Pessoa/PB. A pesquisa vai levantar a organizacao do
dos moradores, suas estratégias de resisténcia e seus mecanismos de luta. Sob a ética
da tradicionalidade, da solidariedade e do valor de uso contidos nas relacdes
socioespaciais. Ao aceitar participar, vocé contribuira de forma relevante na geracao de
informacBes que embasem a importancia e, mais que isso, a necessidade da
permanéncia da referida comunidade tradicional em seu territério.

Sua participacao no estudo é voluntaria e sera realizada por meio de entrevista livres e
questionario semiestruturado, assim como sera utilizado gravag¢des de voz, registros
fotograficos, e/ou filmagens. A qualquer momento vocé podera desistir, tendo o direito e
a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer etapa da pesquisa, sem nenhum
prejuizo, e sua participagdo ndo sera considerada. Suas informacdées nao serao
utilizadas para fins além desta Pesquisa. Para garantir a seguridade da pesquisa, sera
entregue uma coépia do referido termo com o contato do pesquisador. Para
esclarecimento de duvidas ou maiores informagdes o(a) Sr. / Sr.2 podera entrar em
contato com o pesquisador pelos telefones (Xx) XXXXX-XXXX/XXXXX-XXXX OU por meio do
endereco eletrdnico XXXXX@XXXXXX.
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Apéndice Il - Questionéario

béd

N
8
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DA NATUREZA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Dados pessoais

a) Nome: idade:

b) Quanto tempo morava no Porto do Capim:

c) Qual a sua compreensao sobre o} projeto de REVITALIZACAO?

d) Vocé é a favor ou contra o projeto proposto pela prefeitura para a area do Porto do Capim?

e) Aefetivagdo do projeto é uma preocupacao para vocé? se a resposta for positiva, qual a preocupacéo?

f) O que gostaria de ocorresse em relagdo ao projeto elaborado pela PMJP?
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Anexo 1 - DECRETO N° 5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004. Promulga a Convengao no
169 da Organizacéao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.

PARTE I - TERRAS
Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposiges desta parte da Convengao, os povemos deverao respeitar a importincia
especial que para as culturas @ valoras 2spiritugis dos povos inieressados possui 4 sua relacio com as temas ou
emitorios, ou com ambos. segundo os casos, gque eles ocupam ou wilizam de alguma manzira e,
particularmente. os aspectos coletivos dessa relagio.

2. A utilizagao do termo "terras” nos Artigos 135 e 16 deverd incluir o conceito de territdrios, o que
abrange a totalidade do habitat das regites que os povos inkemessados ocupam ou utilizam de alguma outra
forma

Artigo 14

1. Dever-se-i roonhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Alm disso, nos casos apropriados, deverio ser adotadas medidas para salvaguardar
o direito dos povos interessados de utilizar emas que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas s
quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsiséncia. Nesss
particular, deverd ser dada especial ateng3o i situagBo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverao adotar as medidas que sejam necessédrias para delerminar as [BITas que 05 povos
interessados ocupam tradicionalments e garantit a prote;io efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverio ser instituidos procedimentos adequados no &mbito do sistema juridico nacional para
solucionar as reivindicagbes de temras formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15
1. Os direitos dos povos inlemressados aos recursos naturais exislentes nas suas ieras deverao ser
especialmente proegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizagao,

administragdo e conservacao dos recursos mencionados,

2. Em caso de perizncer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter
direitos sobre outros recursos, exisientes na kermas, os governos deverdo estabelecer ou manker procedimenios
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Anexo 2 -Trecho da reportagem do Portal Correio, no qual a PMJP justifica a derrubada

de arvores como poda.

CI =1 =Yg JU Pregralile S e esniaue, W MU U Fsnd Oy U DT g == uw
local alegaram que a PMIP vem descumiprindo acordos sobre novas moradias &

que a acao desta segunda foi truculenta.

"A prefeitura tinha feito um acordo de construir as casas em um local. Hoje eles
vieram e derrubaram um portdo. Em margo, eles vieram com a proposta de casas
na Satuming de Brito. N3o gueremos ir para |3 porgue |2 ndo & nosso espaco. Faz
miuitos anos gue a gente mora agui & nossas casas tém que ser construidas na

comunidade®, afirmou Mara da Penha, moradora da Vila Nassau.

Por outro lado, a PMIP explicou, por meio de nota, gque apenas retirou entulhos &
podou arvores, em cumprimento de ordens do Ministério Publico da Paraiba
(MPPE) & da Defensoria Publica. A acdo da Prefeitura faz parte da criagdo do
Pargque Sanhaua.

"A operacao realizada na manh3 desta segunda na comunidade Vila Nassau
aconteceu para retirar entulhos das casas que ja foram demolidas, com a
anuéncia dos proprietarios, além de poda de darvores, seguindo recomendacdo do
Ministério Pablico Federal e Defensoria Publica Unido.|

Essa recomendacic que a PMIP se referiu foi dada pele MPPBE & a Defensoria
Publica da Unigo (DPU) no dia 13 de junho. Na época, os orgaos identificaram
irregularidades cometidas pela PMIP, como o ndo recolhimento dos entulhos e

os horarios que as demolicdes estavam ocorrenda.,

RECDI“EI‘IdﬂI“ﬂS CONTEUDOS PATROCINADOS

hEps2tporialcomeio. comubrimomdone s-denunc iam-pm p-por-imiassc-=-demiol coes-sem-ronsen Hrmeniod 2L
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Anexo 3 - Questionario Geral Mapa dos Desejos - Folha 2
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