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RESUMO

A presente dissertacdo foi elaborada através da coleta de dados com as mulheres em situagéo
de violéncia doméstica no municipio de Jodo Pessoa, Paraiba, tendo como local o Centro de
Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra (CRMEB), objetivando analisar se as percepgdes de
justica requeridas pelas mulheres em tal situacdo sdo as mesmas contraprestadas pelo Poder
Judiciario, refletindo sobre questdes relacionadas a temaética de género e 0os movimentos
feministas, bem como sobre a criminologia tradicional, critica e feminista, além da violéncia
contra a mulher e as Politicas Publicas formuladas em tal cenério, analisando também como as
legislacdes para este enfrentamento (em especial a Lei Maria da Penha) tém se concretizado no
cotidiano das mulheres que vivenciam ou vivenciaram tal situacdo, bem como se estas tém
facilitado ou ndo o0 acesso a justica na perspectiva de tais sujeitas, indicando as dificuldades
apresentadas no percurso processual e institucional de tal busca, seja atraves da propria
burocracia inerente as praticas juridicas, pela producdo moral atribuida a cultura do Poder
Judiciario ou pela falta de exercicio da cidadania as mulheres que se encontram em tal contexto.
Em relacdo ao percurso metodoldgico, este é de natureza qualitativa, realizado a partir de uma
abordagem socioldgica critica e com a utilizacdo de observacao participante, bem como analise
bibliografica e documental, além da realizacdo de 10 (dez) entrevistas semiestruturadas com as
mulheres que frequentam ativamente o servico no CRMEB, sendo os critérios de inclusdo a
disponibilidade, a concordancia de participacdo na pesquisa e a existéncia prévia de acesso a
rede judiciaria (que para a presente dissertacdo pauta-se no ingresso a Delegacia, Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher, Defensoria Publica, Ministério Publico, Vara Criminal
ou Juizado Especial Criminal) para que, a partir do conhecimento das especificidades dos casos,
seja possivel compreender o conjunto de processos sociais envolvidos nesta tematica, bem
como os avancos e desafios enfrentados no tocante ao acesso a justica.

Palavras-chave: Acesso a justica; Poder Judiciario; Violéncia doméstica.



ABSTRACT

This dissertation was developed through data collection with women in situations of domestic
violence in the city of Jodo Pessoa, Paraiba, having as location the Ednalva Bezerra Women's
Reference Center (CRMEB), aiming to analyze whether the perceptions of justice required by
women in such situation are the same as those provided by the Judiciary, reflecting on issues
related to gender and feminist movements, as well as traditional, critical and feminist
criminology, in addition to violence against women and the Public Policies formulated in such
scenario , also analyzing how the laws for this confrontation (in particular the Maria da Penha
Law) have materialized in the daily lives of women who experience or have experienced such
a situation, as well as whether or not they have facilitated access to justice from the perspective
of such subjects, indicating the difficulties presented in the procedural and institutional path of
such search, either through the very there was bureaucracy inherent in legal practices, due to
the moral production attributed to the culture of the Judiciary or the lack of exercise of
citizenship by women who are in such a context. Regarding the methodological path, this is of
a qualitative nature, carried out from a critical sociological approach and with the use of
participant observation, as well as bibliographic and documentary analysis, in addition to
conducting 10 (ten) semi-structured interviews with the women who attend the service at
CRMEB, the inclusion criteria being availability, agreement to participate in the research and
the previous existence of access to the judicial network (which for this dissertation is based on
admission to the Police Station, Specialized Police Station for Women, Public Defender, Public
Prosecutor's Office, Criminal Court or Special Criminal Court) so that, based on the knowledge
of the specifics of the cases, it is possible to understand the set of social processes involved in
this theme, as well as the advances and challenges faced with regard to access to justice .

Keywords: Access to justice; Judicial power; Domestic violence.
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INTRODUCAO

Ao longo da graduagao em Direito, realizada entre 2009 e 2014, tive a oportunidade de
estagiar em escritdrios de advocacia, aproximando-me da tematica da violéncia de forma mais
direcionada a partir do Direito Penal, bem como de temas que envolvessem a violéncia contra
as mulheres, objetivando acompanhar os percursos realizados por estas no decorrer de suas
buscas por um acesso a justica e por uma contraprestacdo de suas demandas, oferecida pela rede
judiciéaria.

Apdbs o término da graduacdo, busquei uma maior atuacdo como advogado em tal
contexto, realizando acompanhamentos juridicos com as mulheres que decidiam recorrer ao
Poder Judiciario, podendo observar como a rede judiciéria, que para a presente dissertacéo
inclui as Delegacias Comuns, as Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher
(DEAM’s), a Defensoria Publica (DP), o Ministério Publico (MP), os Juizados Especiais
Criminais (JECrim), as Varas Criminais, os operadores juridicos (delegados, defensores
publicos, promotores, juizes e advogados) e demais agentes do Estado vinculados a tais
instituicOes, possuia problemas e limitagcBes essenciais, tais como: falta de tratamento
especializado e diferenciado pelos operadores juridicos e demais agentes do Estado em relacdo
a violéncia doméstica, morosidade em inquéritos e processos judiciais, aléem de uma
contraprestacdo do Poder Judiciario muitas vezes divergente do que as mulheres buscavam ao
acionar o sistema juridico.

Percebendo que o Poder Judiciario, na maioria das vezes, ndo realizava um acesso a
justica célere, bem como uma prestacdo condizente com o desejo/necessidade das mulheres em
situacdo de violéncia domestica, busquei um maior aprofundamento em tal tematica, possuindo
como objetivo ndo me fixar apenas em perspectivas dos proprios operadores juridicos,
apreendendo, dentro do cenario social ja pré-constituido, reflexdes multidisciplinares acerca do
fendmeno da violéncia doméstica, no intuito de compreender as percep¢des de justica das
mulheres em tal situacdo, em especial no municipio de Jodo Pessoa, Paraiba.

Dessa forma, ao final do ano de 2017 submeti-me ao processo de selecdo de Mestrado
do Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal da Paraiba, tendo como
orientadora a Profé. Dra. Marcela Zamboni Lucenal, culminando no desenvolvimento da

presente dissertacdo, possuindo como objetivo principal analisar se as percepcdes de justica

1 Professora e pesquisadora do Departamento de Ciéncias Sociais e do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia
da Universidade Federal da Paraiba; Coordenadora do GRAV (Grupo de Relagdes Afetivas e Violéncia).
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requeridas pelas mulheres em situacdo de violéncia doméstica no municipio de Jodo Pessoa,
Paraiba, sdo as mesmas contraprestadas pelo Poder Judiciario.

Como objetivos especificos, a presente dissertacdo reflete sobre questdes relacionadas
a tematica de género, movimentos feministas, criminologia tradicional, critica e feminista, bem
como a violéncia contra a mulher e as Politicas Publicas de enfrentamento a tal prética, além
de analisar como as normatizacdes legislativas de enfrentamento a violéncia doméstica (em
especial a Lei Maria da Penha - LMP) tém se concretizado no cotidiano das mulheres que
vivenciam ou vivenciaram tal situacdo, bem como se estas tém facilitado ou ndo o acesso a
justica na perspectiva de tais sujeitas?, indicando as dificuldades apresentadas no percurso
processual e institucional de tal busca, seja através da prépria burocracia inerente as praticas
juridicas, seja pela producdo moral atribuida a cultura do Poder Judiciario, seja pela falta de
exercicio da cidadania as mulheres que se encontram em tal situacdo, refletindo, dessa forma,
0 conjunto de praticas institucionais, englobando os operadores juridicos e agentes do Estado
gue sé&o competentes para o processamento e julgamento de tais demandas.

Na hipdtese elencada para a presente pesquisa, acredita-se que a percepcao de justica
que a mulher em situacéo de violéncia doméstica possui ao publicizar a sua demanda frente ao
Poder Judiciario difere da contraprestacdo oferecida por este, na medida em que o préprio
Direito é permeado pelo modelo patriarcal, consolidando e possibilitando a permanéncia de tal
I6gica frente a sociedade, numa perspectiva androcéntrica. Além disso, nota-se que a aplicacdo
da LMP, na préatica dos operadores juridicos e demais agentes do Estado, é limitada muitas
vezes pelo carater de um sistema penal punitivo e por uma pratica moral hegemonica e
masculina, ndo realizando o Poder Judiciério praticas institucionais alternativas que visem
elencar medidas restaurativas aos sujeitos perpetuadores de tal violéncia, bem como néo
realizando um modelo de “justica emancipatéria”, pautado em medidas preventivas e na
participacdo de nucleos de pesquisa e extensdo, comunidade e organizacdes nao
governamentais (ONGs) na emancipacao e transformacao de vida das mulheres em situacéo de
violéncia doméstica (Santos e Machado, 2018).

Com tais caracteristicas apresentadas, nota-se que apesar do surgimento de leis e
Politicas Publicas que respaldam o ndo cometimento de violéncia doméstica contra as mulheres,
a falta de celeridade processual, bem como o ndo cumprimento das proprias medidas elencadas
nos textos normativos e o carater estritamente punitivo do sistema penal em relagéo ao trato de

processos judiciais que possuam determinada préatica de violéncia doméstica, fazem com que a

2 Termo adotado por Carmen Hein de Campos (2015) no intuito de demonstrar as desigualdades de género que
repercutem na adocédo e maior quantificacdo de praticas violentas produzidas contra as mulheres.
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contraprestacdo e o proprio acesso a justica dessas mulheres na rede judiciéria seja deficiente,
de forma que as demandas iniciais requeridas por tais sujeitas ndo sao cumpridas.

Para a presente dissertacao, a compreensdo do fendbmeno da violéncia contra as mulheres
deve ser abordada em uma perspectiva multidisciplinar, reflexiva e critica, compreendendo que
tal questdo engloba um problema de ordem social, inserindo-se e naturalizando-se no cotidiano
dos sujeitos. As modalidades de violéncia podem ser classificadas de formas variadas, a
depender de um sistema de classificacdo, significacdo e percep¢do de fendmenos, ndo sendo
restringidas a uma categoria Unica (Souza e Viana, 2016).

A respeito da violéncia doméstica, esta pode ser classificada como interpessoal e
familiar, compreendendo atos que perpassam a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial
e moral contra a mulher. No Brasil, tal pratica é incontroversa, possuindo como pano de fundo
uma relacdo de poder exercida por homens e mulheres, mesmo que de forma desigual (Santos
e lzumino, 2005), consubstanciada no reflexo da propria legitimacdo da dominag¢do masculina
pelas institui¢es oriundas do Estado e da familia, ocorrendo em diferentes racas, classes sociais
e faixas etarias, demonstrando seu carater transversal.

Os movimentos feministas brasileiros contribuiram para a exposi¢ao de tal tematica no
intuito de combater o déficit histérico dos dados e solug¢des apresentadas no tocante a violéncia
doméstica, bem como nos avancos para um melhor acesso a justi¢a, formagdo de politicas
publicas e reconhecimento da cidadania as mulheres, tendo como resultados, dentre outros, a
assinatura e ratificacdo, pelo Estado Brasileiro, de acordos internacionais € a produgdo de
legislagdes especificas (em especial a Lei Maria da Penha) que, dentre outros objetivos,
tentaram diminuir o carater androcéntrico do Direito, incluindo a violéncia doméstica como
questao publica, retirando-a da esfera privada que por muito tempo omitiu uma apreciagdo do
Poder Judiciario em tal tematica.

A Lei Maria da Penha (LMP), n°® 11.340/06, representa uma vitdria nas disputas
promovidas pelos movimentos feministas brasileiros para reconhecimento da violéncia contra
a mulher como questéo de seguranga publica, que afeta toda a coletividade e se constitui como
problema de Estado. Tal legislacdo é considerada um marco para o processo historico de
reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos humanos, tendo como um dos
principais objetivos promover a assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia domestica e
familiar, integrando medidas de prevencéo, assisténcia e contengdo da violéncia a partir de
acoes conjugadas de atores governamentais e ndo governamentais (Brasil, 2006).

Dessa forma, a referida lei introduziu medidas protetivas de urgéncia e criou juizados

especializados para o julgamento dos crimes domésticos e familiares, reconhecendo a violéncia
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de género como delito especifico. Ademais, definiu cinco formas de violéncia familiar e
doméstica (fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral), bem como o entendimento desta
como qualquer acdo ou omissdo baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial as mulheres (Brasil, 2006).

Deve-se ressaltar que a LMP ndo deve ser considerada um marco definitivo para a
implementacdo da tipificacdo da violéncia contra a mulher e do reconhecimento da violacao
de tais direitos como violacdes de direitos humanos. Desse modo, seguindo as tipificacdes
normativas oriundas principalmente dos paises da América Latina, bem como os compromissos
internacionais firmados pelo Brasil, em especial a Comisséo sobre a Situagdo da Mulher (CSW)
e 0 Comité sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW), uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) foi instaurada no ano de
2012, no Congresso Nacional, para investigar a situacdo da violéncia contra a mulher no Brasil,
a proposito dos seis anos de promulgacao da LMP. O relatério final dessa CPMI recomendou
a elaboracdo de uma legislacao especifica para tratar dos casos de feminicidio no pais. No ano
de 2015, o Poder Executivo Federal sancionou a Lei n° 13.104/2015, de forma que o
feminicidio passou a ser tipificado com uma das modalidades de homicidio qualificado?,
considerado crime hediondo.

J& no tocante ao acesso a justica, este pode ser compreendido no aspecto normativo-
formal (reconhecimento de direitos pelo Estado), no aspecto real (concretizacdo através de
mecanismos juridicos e institucionais), bem como no préprio reconhecimento de cidadania as
mulheres para uma eventual busca de reparacdo de direitos violados, nota-se que tal
prerrogativa carece de uma maior aplicacdo, seja por fatores sociais e culturais (status social,
meio social e acesso a informacdo), seja pelo formalismo proprio dos tribunais de justica ou
pela formulacdo de politicas pablicas que contribuem para a manutencdo da “ordem
institucional de género’’ (Milosavljevic, 2007).

Segundo a pesquisa “Feminicidio de Paraibanas: estudos dos assassinatos de mulheres
por questes de género (Souza e Viana, 2016)” (CNPq), no periodo de 2006 a 2015 foram
verificados 1027 casos de assassinatos de mulheres. Outras pesquisas informam a dimensao dos
indices de violéncia contra as mulheres ocorridas no Brasil, onde segundo o Anuario Brasileiro
de Violéncia 2019, o numero de ocorréncias de feminicidio no Estado da Paraiba subiu 53%
(cinquenta e trés por cento) entre os anos de 2017 e 2018, passando 0s casos de 22 (vinte e dois)

para 34 (trinta e quatro), sendo a quarta maior alta entre todos os Estados brasileiros. Em relacéo

3 Para mais detalhes acerca da discussdo do processo legislativo da categoria feminicidio, conferir os trabalhos de
Buzzi (2014), Campos (2015) e Oliveira (2017).
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aos crimes de violéncia contra a mulher apresentados no Estado, o feminicidio desponta como
a principal causa da morte das mulheres na Paraiba, indicando a morte de 46 (quarenta e seis)
mulheres, onde 76% (setenta e seis por cento) de tais casos estavam relacionados as vitimas do
feminicidio, sendo tal violéncia produzida a partir das questdes de género.

Devem-se somar também, além dos dados apresentados anteriormente, diversos fatores
que dificultam a notificacdo das ocorréncias da violéncia contra a mulher, dentre os quais
destacam-se 0 medo, a falta de credibilidade no sistema legal e as consequentes subnotificagdes,
além da falta de um treinamento e tratamento condizentes com tal violéncia pelos agentes
responsaveis por tal abordagem, de forma que as informag@es apresentadas ndo representam
uma realidade absoluta das ocorréncias de violéncia disseminadas contra as mulheres.

Nota-se que embora haja avanco em relacéo ao aparato juridico e formal relacionado ao
enfrentamento da violéncia doméstica, no plano pratico tais legitimacdes carecem de
efetivacdo, seja pelo carater cultural e social, seja pela prépria postura do Poder Judiciério,
favorecendo, dessa forma, a ndo realizacdo concreta da cidadania das mulheres em situacédo de
violéncia doméstica. Portanto, a relevancia sociologica da presente pesquisa, diante da
exposicdo dos dados apresentados, justifica-se na medida em que esta contribui no sentido de
refletir como o Poder Judiciario atua, na perspectiva das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, e ndo meramente no plano normativo/teérico ou pela perspectiva dos operadores
juridicos.

No que diz respeito a metodologia, o presente trabalho adota técnicas qualitativas de
pesquisa, a partir de uma abordagem socioldgica critica, caracterizada por inserir uma
determinada realidade em um contexto politico e social. Os objetivos da pesquisa sdo de cunho
descritivo, buscando a ampliacdo do conhecimento e o entendimento do tema proposto. Quanto
aos procedimentos técnicos, estes estdo centrados em uma pesquisa de campo.

O local escolhido foi o Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra (CRMEB),
localizado no bairro do Centro, Jodo Pessoa, Paraiba, considerado um espago de servigo da
Prefeitura de Jodo Pessoa, estando vinculado a Secretaria Extraordinaria de Politicas Publicas
para as Mulheres (SEPPM), disponibilizando atendimento através do acolhimento, orientacédo
e encaminhamento das mulheres em situacdo de violéncia doméstica para a Rede de
Atendimento, contando, ademais, com uma equipe multiprofissional composta por advogadas,

assistentes sociais, psicélogas, terapeutas holisticas e artes educadoras®.

4 O CRMERB possui uma equipe multiprofissional composta quase que exclusivamente por mulheres na realizagio
dos servicos, contando apenas com dois homens que possuem o cargo de motorista e de servigos gerais, conforme
demonstrado posteriormente na descrigdo do campo e na insercdo do pesquisador ao local de pesquisa.
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A aproximagdo com o campo de pesquisa deu-se pela participagdo em uma palestra
realizada no Paco Municipal atraves da Secretaria Extraordinaria de Politicas Publicas para
Mulheres (SEPPM) e do Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra (CRMEB), no ano
de 2018, que possuiu como objetivo analisar estudos de casos de mulheres que participam dos
servicos oferecidos pelo CRMEB e possuem demandas judiciais de violéncia doméstica,
familiar e sexual, onde estas narraram 0s Seus percursos na busca por um acesso a justica e por
uma contraprestacao oferecida pelo Poder Judiciario na solucéo de suas demandas, elencando
os obstaculos produzidos pelo prdprio sistema judiciério através de suas instituicdes e de seus
operadores juridicos e agentes do Estado.

Para o inicio da coleta de dados, aguardou-se autorizacdo da SEPPM e contato com a
coordenadora do CRMEB, que realizou uma reunido prévia com a equipe multiprofissional para
que esta proferisse a aprovacdo e consequente autorizacdo para inicio da pesquisa, sendo esta
realizada apenas apds a aprovacdo do Comité de Etica da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB).

As sujeitas selecionadas foram as usuarias do CRMEB que aceitaram participar da
pesquisa de forma voluntaria, concordando e assinando o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) e que possuissem, no decorrer da realizagdo da pesquisa ou antes dessa,
alguma demanda juridica (acesso prévio a rede institucional judiciaria) que envolvesse
violéncia doméstica.

Os criterios de incluséo para a participacdo na pesquisa foram a disponibilidade e a
concordancia em realizar as entrevistas semiestruturadas, bem como a utilizagdo, pelas
mulheres, dos servicos oferecidos pelo CRMEB, além de um acionamento prévio, realizado
pelas mulheres, do Poder Judiciario em uma demanda de violéncia doméstica, no periodo
anterior ou concomitante a realizacdo da pesquisa.

Os critérios de exclusdo foram a ndo aceitacdo na participacdo da pesquisa, a nao
disponibilidade em realizar as entrevistas, 0 ndo uso dos servigos realizados no CRMEB, bem
como 0 ndo acionamento prévio, realizado pelas mulheres, do Poder Judiciario em uma
demanda de violéncia doméstica, no periodo anterior ou concomitante a realizacdo da pesquisa.

O estudo ndo apresentou riscos fisicos, biologicos ou financeiros. Se ocorresse algum
desconforto de ordem subjetiva, o pesquisador poderia ser informado da situacdo, adotando as
providéncias devidas e sempre possuindo as entrevistadas o livre arbitrio para desistirem da
pesquisa, 0 que ndo ocorreu em nenhuma das entrevistas realizadas na presente pesquisa.

Foram 10 (dez) entrevistas semiestruturadas realizadas no periodo de agosto de 2019

até dezembro de 2019, possuindo como finalidade uma série de questionamentos basicos
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apoiados em hipoteses e teorias que se relacionam ao tema da pesquisa (Trivifios, 1987),
seguindo um roteiro semiestruturado composto por 17 (dezessete) indagacdes, tais como: se as
mulheres em situacdo de violéncia domestica ja se dirigiram a uma Delegacia, Defensoria
Publica e/ou Ministério Publico e como foi o tratamento oferecido por tais instituicGes através
de seus servidores do Estado e operadores juridicos; se ja foi realizada alguma audiéncia em
relacdo ao processo judicial de violéncia doméstica ou familiar impetrado pela mulher e como
foi, na percepcao de tal sujeita, a atuacdo dos operadores juridicos e demais servidores do
Estado; se houve alguma identificacdo de preconceito realizado pelos operadores juridicos em
relacdo a mulher; qual pretensdo da entrevistada ao acionar o Poder Judiciério; se o Poder
Judiciario ofereceu uma resposta eficiente a necessidade apresentada pela mulher em situacao
de violéncia doméstica.

Ressalte-se que foram oferecidas as sujeitas participantes a possibilidade de
acompanhamento de um membro da equipe multiprofissional do proprio CRMEB, com o
objetivo de estabelecer um maior conforto para as entrevistadas, o que ndo ocorreu em nenhuma
das entrevistas realizadas, haja vista que as mulheres selecionadas pela equipe multiprofissional
do CRMEB optaram por realizar as entrevistas apenas com o pesquisador.

As entrevistas foram gravadas na integra através de aparelho digital, sempre com
autorizacdo prévia das entrevistadas. Apos gravagdo, o material foi colocado a disposi¢do das
entrevistadas, para que estas pudessem ouvi-lo, e caso desejassem modificar ou acrescentar
questdes relativas ao depoimento, assim deveriam proceder, o que também ndo foi realizado
por nenhuma das entrevistadas. Apds a coleta, os dados contidos no material gravado foram
transcritos e analisados pelo pesquisador.

Os dados obtidos foram categorizados e tratados com base na analise do conteldo,
objetivando a verificacdo das hipoteses e/ou questdes pertencentes ao estudo, desvelando o que
havia por trds dos contetdos manifestos, aprofundando-se na esséncia do relato (Minayo, 2002).
A analise dos dados seguiu as etapas sugeridas por Minayo (2010), sendo o0 primeiro passo a
ordenacdo destes, implicando na transcricdo das entrevistas, e o segundo pautado na
classificacdo/organizacdo dos dados. Apos isso, 0s eixos tematicos que possuiram relacdo com
a pesquisa foram confrontados com o referencial teorico.

Diante do exposto, a dissertacdo apresenta, no primeiro capitulo, uma breve exposicao
da violéncia como préatica social, posteriormente enfatizando a utilizagao (ou ndo) da concepgao
de poder em Michel Foucault e Pierre Bourdieu nos estudos feministas, analisando, no préximo
topico, a violéncia contra as mulheres e a sua visibilizacdo através de tais movimentos

(internacionais e nacionais) a partir do ano de 1970. O terceiro topico do presente capitulo
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realiza um levantamento tedrico acerca do surgimento da criminologia critica e da criminologia
feminista, apontando seus pontos de convergéncias e divergéncias e de suas criticas em relacéo
a criminologia tradicional a partir dos estudos de Campos e Carvalho (2011), Baratta (1999),
Streck (1999) e Andrade (1999).

O segundo capitulo apresenta uma exposi¢do conceitual sobre o acesso a justica e de
como este deve ser interpretado através da sua perspectiva sociolégica. Em seguida, analisa-se
0 acesso a justica na perspectiva de género, elencando as dimensdes que este deve tomar para
englobar a especificidade de tal violéncia dentro da 6tica legislativa, institucional e cultural. O
segundo tdpico realiza um levantamento socio-historico das legislagdes que foram utilizadas
para o trato da violéncia doméstica pelo Poder Judiciario apds o processo de redemocratizacdo
do pais (1988), em especial a Lei n® 9.099/95, que instituiu a criacdo dos JECrim, no ano de
1995, até a criagdo e consequente promulgacdo da LMP e de como esta pode ser interpretada
de acordo com as perspectivas institucionais e individuais. Finalmente, o Gltimo topico do
presente capitulo aborda o percurso processual criado a partir do acionamento da mulher em
situacdo de violéncia domestica frente ao Poder Judiciario, demonstrando as instituicdes
responsaveis pela formacdo do Boletim de Ocorréncia (BO), inquérito policial e processo
judicial, bem como a realizacdo de audiéncias, a producdo da sentenca e a execucdo da pena
imputada ao agressor.

O terceiro capitulo é composto pela exposicdo da metodologia utilizada para a realizacao
da presente pesquisa, bem como pela descri¢cdo da inser¢do no campo pelo pesquisador (com a
apresentacdo de seus servicos), além das analises dos dados obtidos na coleta a partir da
realizacdo das entrevistas semiestruturadas com as mulheres que frequentam o CRMEB e

possuem alguma demanda juridica no que tange a processos judiciais de violéncia doméstica.
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CAPITULO 1 - A VIOLENCIA COMO PRATICA SOCIAL

A origem e as manifestacGes da violéncia ndo sdo consideradas praticas sociais atuais,
sendo esta realizada atraves de todo o processo de formacédo social e de toda a experiéncia
humana, ndo havendo uma sociedade em que tal fendbmeno nao estivesse presente (Souza e
Viana, 2016). Com o desenvolvimento das sociedades modernas a partir do século XX e com
o surgimento de diversas modalidades de violéncia, varias foram as teorias implementadas para
a tentativa de explicacéo de tal fendbmeno (Elias, 1994; Foucault, 2004; Bourdieu, 2008, etc.).

Além disso, ha também a pluralidade de novos significados, aquisi¢do de configuracdes
especificas e de modos de abordagem, requerendo que 0s estudos socioldgicos, ao tratarem 0
tema, sejam constantemente desafiados a apresentarem teorizagOes e discussdes sobre o
assunto, de forma que existem caminhos tedricos e campos disciplinares heterogéneos.

Assim, compreende-se que o fendmeno da violéncia deve levar em consideracdo as
facetas pessoais e subjetivas que as constitui, a0 mesmo tempo que sdo constituidas por ela,
sendo necessario vincular fatores sociais, historicos e culturais nessa dialética (ndo devendo ser
limitado, entretanto, a nenhum deles), havendo uma articulacdo entre teoria e pratica a partir
das analises micro, macro e estruturais (Guimarées e Pedroza, 2015).

Na literatura socioldgica, o conceito de violéncia encontra-se de forma multivoco e
permeado de significagdes, abarcando as formas mais pungentes, como 0s assassinatos, até as
formas mais astutas, a exemplo da violéncia simbdlica (Bourdieu, 2008), podendo ser
compreendida como “a for¢a que se usa contra o direito e a lei”, conforme demonstrado por
Misse (2011). Portanto, o sujeito violento era aquele que agia de modo excessivo contra as
normas sociais estabelecidas em determinado contexto, de forma que o uso cotidiano da palavra
possibilitou a producdo de expressdes de senso comum, atribuicdes a condi¢des naturais ou até
mesmo a violéncia simbolica em Bourdieu (2008) e a violéncia de género de Butler (2008),
dentre outras.

Norbert Elias (1994) informa a importancia de apreender a nog¢do de violéncia, bem
como sua manifestacdo, levando-se em consideracdo o processo histérico e temporal das
sociedades, tendo em vista que tais caracteristicas permitem a compreensdo das mudancas
ocorridas no individuo a na propria estrutura social. O conceito de configuracdo surge como
centralidade em suas obras, na medida que o autor o utiliza em sua teoria social, realizando uma
abordagem macrossocioldgica para a explicacdo de determinados fendmenos e processos
sociais de longo prazo, mas combinada a um enfoque microssocial que procura romper com a

dicotomia dos estudos sociais até entdo existentes entre sociedade e individuo (Gomes, 2014).
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Nesse sentido, a configuracdo de Norbert Elias (1994) é considerada como a existéncia
de interdependéncia entre seres humanos e estruturas sociais, onde a propria dindmica dessa
relacdo ndo pode ser reduzida exclusivamente as ac¢des individuais, bem como ndo pode ser
reduzida & estatica das estruturas sociais externas, permanecendo em uma dindmica de fluidez,
ndo sendo as transformacdes sociais de longo prazo passiveis de qualquer planejamento e
previsao.

O processo civilizador, na concepcdo de Elias (1994), é compreendido como a
transmissao de determinadas regras e normas aos individuos, de forma que estes realizam sua
autorregulacdo e o seu autocontrole, tanto de suas fungdes corporais como dos objetos que
fazem parte de sua dindmica social. O autor (1994) também argumenta que O Processo
civilizador foi um instrumento essencial para que houvesse a possibilidade de abrandamento
das pulsdes individuais e de determinados tipos de comportamentos realizados na sociedade,
tal como a violéncia e agressividade, compreendendo a civilizagdo ndo como um processo
finalizado, mas como um processo infindavel de construcao e desconstrucao.

Tal processo s6 foi viabilizado a partir do momento em que os individuos passaram a
conviver de acordo com a formulag¢do de normas sociais, bem como a partir da monopolizacao
do uso da violéncia fisica pelo Estado (dentro da esfera de legitimidade), sendo realizado
através de um aumento e diversificagdo das redes de interdependéncia humana, levando a
sociedades mais funcionais, contrapondo sociedades mais segmentais, apesar de empiricamente
ser observada “com frequéncia a sobreposicdo dos dois tipos de ligacdo em uma mesma
sociedade”. (GOMES, 2014, p. 66).

A agressividade foi, dentro do processo civilizatdrio, regrada e autolimitada, uma vez
gue com a monopolizacdo do uso da violéncia pelo Estado, seu uso sé fora legitimado através

(13 [3

de agentes autorizados e em situagdes excepcionais, sendo transformada’, ‘refinada’,
‘civilizada’ como todas as outras formas de prazer, e sua violéncia imediata e descontrolada
aparece [...] em explosdes isoladas que explicamos como patoldgicas’ (ELIAS, 1994, p. 190-
191).

Elias (1994) apud Almeida (2009), enfatiza a importancia da externalizacao das coacdes
exteriores e das mudancas estruturais da sociedade como mecanismo de molde dos
comportamentos individuais, reconhecendo que a violéncia é significada por normas e valores
atribuidos socialmente, sendo reinterpretada na medida que novas configuragfes surgem,
fornecendo entdo visibilidade para determinados comportamentos que antes ndo eram

existentes ou até mesmo interpretados como nao violentos. A violéncia, dessa forma, é um
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“fendmeno de manifestagdo da existéncia humana, presente em todos os periodos historicos,
porém, de maneiras distintas” (ALMEIDA, 2009, p. 4).

Algumas definicGes tedricas tendem a associar a violéncia com o poder, sendo este a
condigdo de seu exercicio. A violéncia torna-se 0 modo extremo da expressdo do poder,
realizado de forma unidirecional e apresentada quando ha relacdes desiguais, sempre exercitada
pelo que detétm o maior poder sobre o outro, considerando quem sofre tal ato como um
individuo que ocupa uma posicao inferior.

Michel Foucault (1995) analisa o poder na concepcéo de seus efeitos, compreendendo-
0 como a capacidade de agir sobre o outro, imbricado em uma ideia de capilaridade, de forma
que todos os individuos se encontram em relacGes de poder e ndo podem ser considerados
alheios a tal fendmeno. Assim, o autor compreende o poder ndo como algo estatico e
exclusivamente institucional, mas como um conjunto estratégico disperso e indefinido, nédo
subordinado a determinada categoria considerada como universal, percebendo-o como uma
verdadeira prética:

E preciso ndo tomar o poder como um fendmeno de dominagdo macico e homogéneo
de um individuo sobre os outros, de um grupo sobre 0s outros, de uma classe sobre as
outras; mas ter bem presente que o poder nao é algo que se possa dividir entre aqueles
que o possuem e o detém exclusivamente e aqueles que ndo o possuem. O poder deve
ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que s6 funciona em cadeia.
Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas méos de alguns, nunca é apropriado
como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas
os individuos ndo sé circulam, mas estdo sempre em posi¢do de exercer este poder e
de sofrer sua a¢do; nunca sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros
de transmissdo. Em outros termos, o poder ndo se aplica aos individuos, passa por
eles. (FOUCAULT, 2004, p. 193)

Ainda segundo Foucault, o exercicio das relagcdes de poder é realizado na medida em
que sdo criadas transformacdes, resisténcias, técnicas, disposi¢cdes e manobras, reconhecendo o
carater da liberdade no estabelecimento e desenvolvimento de tais relages, que apenas se
desenvolvem em sujeitos que ele considera como livres, entendendo a liberdade como um
campo de possibilidades que determinados sujeitos possuem e em que diversas reacoes,
condutas ou comportamentos podem acontecer, ndo a compreendendo quando tais acdes sdo
limitadas pela coagéo.

A violéncia, para o autor, constitui-se em uma a¢do mecanica, sendo compreendida
quando as possibilidades de atuactes individuais dos sujeitos sdo eliminadas ou amplamente
diminuidas, propiciando suas subjugacdes. A violéncia encontra-se vinculada a utilizacdo de

forca bruta, de forma que:
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Uma relacdo de violéncia age sobre um corpo, sobre as coisas; ela forca, ela submete,
ela quebra, ela destrdi; ela fecha todas as possibilidades; ndo tem, portanto, junto de
si, outro pdlo sendo aquele da passividade; e, se encontra uma resisténcia, a Unica
escolha é tentar reduzi-la (FOUCAULT, 1995, p. 243)

J& para Pierre Bourdieu (2007), a violéncia estd associada ao exercicio do poder
simbolico. As relagBes de poder, sejam elas implicitas ou explicitas, conscientes ou néo, estao
presentes em todas as relagbes humanas e em todos os campos da sociedade. A questdo da
dominacdo é teorizada por Bourdieu através da nogéo de violéncia simbdlica, que para ele é um
tipo de violéncia muitas vezes invisivel para quem a sofre e que se exerce através de formas
puramente simbdlicas.

O poder simbolico, é para o autor, um poder de construcdo da realidade que tende a

estabelecer uma ordem e que, portanto

E necessario saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos, onde ele é mais
completamente ignorado, portanto, reconhecido: o poder simbolico €, com efeito, esse
poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo
querem saber que lhe sdo sujeitos ou mesmo que o exercem (BOURDIEU, 2007, p.7-
8).

Dessa forma, o poder simbdlico tende a impor formas de hierarquias, visdes de mundo
e valores como sendo naturais e desinteressados. E através do poder simbélico que as classes
dominantes se beneficiam de capital simbdlico e se reproduzem a partir de institui¢des e praticas
sociais. Para Bourdieu (1989), o poder estad relacionado com o capital simbdlico e com o
habitus. De acordo o autor, os sistemas simbdlicos exercem um poder estruturante, ao passo
que sdo também estruturados. Esse poder de estruturacdo faz com que os sistemas simbolicos
possuam a funcéo de integracdo social para a formacéo de consensos. O consenso, neste caso,
é 0 consenso hegemdnico, ou seja, de dominacao.

Ha uma luta simbolica entre diferentes classes para impor a sua visao de mundo a partir

de seus interesses proprios, e de acordo com Cappelle et al (2005):

(...), Bourdieu (2001a) extrapola a tradi¢ao funcionalista e defende a analise estrutural
como instrumento metodolégico para apreender a l6gica especifica das formas
simbdlicas, por meio do isolamento da estrutura imanente a cada producéo simbdlica.
Ou seja, seguindo a tradicdo estruturalista, as estruturas estruturadas, tais como a
lingua, as culturas, o discurso ou a conduta, por exemplo, funcionam como
intermediarios estruturados construidos para explicar a relagdo entre objeto simbélico
e sentido”. (CAPPELLE et al, 2005, p. 359).

A violéncia simbolica, assim, ¢ observada como “capacidade dos dominantes em

determinar valores que sejam aceitos pelos dominados em detrimento de seus interesses”
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(SOUZA e VIANA, 2016, p. 69), de forma que os dominados ndo sejam capazes de reconhecer
a violéncia implicita.

Dada a multiplicidade de formas de violéncia apresentadas na sociedade, bem como das
teorias socioldgicas para explica-las, é necessario, para a presente dissertagdo, direcionar o
objeto de estudo para a producdo da violéncia contra as mulheres através da perspectiva de
poder, identificando que estas sdo marcadas por uma relacdo exercida por homens e mulheres
de forma desigual e pela resisténcia da sociedade na transformacéo e ressignificacdo de papéis
sociais que busquem desmistificar a distribuicao bioldgica das relacfes de poder. Dessa forma,
0 proximo tdpico aborda a utilizagdo (ou ndo) das concepcBes de poder em Pierre Bourdieu e
Michel Foucault nos estudos feministas, apresentando seus pontos de divergéncia e

convergéncia.

1.1 - As concepcOes de poder em Pierre Bourdieu e Michel Foucault e seus usos nos estudos

feministas.

De forma geral, podem ser considerados elementos convergentes entre os estudos
realizados por Foucault e pelos movimentos feministas a questdo da liberdade, a critica da
razdo ocidental, da ética e das relacBes de poder (relacionado aos efeitos normatizantes dos
modos de dominagdo na subjetividade humana), bem como da analitica deste e de uma
realizacdo da critica a um sujeito universal (o que exclui a especificidade de classes
econbmicas, racas e género), além da compreensdo multipla e diversa das relacdes sociais,
fazendo com que tais elementos contribuam para um avanco nos estudos das teorias de género
e com uma afinidade com os estudos feministas (SCAVONE, 2008, p. 181).

O poder em Foucault (1995), analisado através de seu exercicio em rede e nao apenas
de forma institucional e verticalizada, também pode ser utilizado pelos estudos feministas de
género para estabelecer a concepgao da mulher como sujeito na relacéo, capaz de utilizar-se de
estratégias de poder e de negociacdo nas relagdes. Ademais, considerando a resisténcia como
inerente ao exercicio do poder, pode-se compreender que as mulheres em situacdo de violéncia
podem estabelecer uma contraconduta, ndo sendo engendrada apenas em um papel de vitima.

Para Maclaren (2004), os estudos feministas encontram, na concepcao de resisténcia em
Foucault, um aparato tedrico importante para a possibilidade de mudanca nas relac6es de poder,
que devem ser modificadas tanto no plano individual quanto no plano coletivo:

Por que as feministas deveriam adotar [embrace] Foucault? (..) Ele ilustra
graficamente o dano que normas podem fazer por meio do processo de marginalizacéo
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e exclusdo dos que ndo se conformam a elas. A obra de Foucault ilustra as maneiras
pelas quais as normas operam no nivel do préprio corpo. As feministas deveriam ser
compreensivas quanto aos danos que as normas podem realizar. (...) O 6bvio préximo
passo é de alguma maneira resistir as normas que sao danosas. Como na maioria das
teorias feministas, Foucault quer mostrar que o poder existe e opera no nivel
interpessoal e micropolitico tanto quanto no nivel estrutural, macropolitico.
(MCLAREN, 2004, p. 228)

Navaz e Nardi (2007) apontam outro ponto de convergéncia, referindo-se ao
entendimento mutuo do autor e dos estudos feministas na compreensdo da sexualidade a partir
da existéncia da relacdo de poder estabelecida em certo periodo historico, bem como pelos
aspectos sociais e econdmicos de determinada sociedade. Diamond e Quinby (1988) apud
Navaz e Nardi (2007) destacam outras convergéncias estabelecidas entre Foucault e os estudos
feministas, compreendendo que as relagdes de poder ndo séo estabelecidas e realizadas apenas
pelo Estados e por outras instituicGes, de forma verticalizada, mas produzidas atraves de
relacdes de poder locais.

Além disso, apontam a identificacdo do corpo humano como producédo de poder pelo

qual a docilidade é executada e a formacao da subjetividade individual é constituida, bem como:

[..] enfatizam o papel crucial do discurso e sua capacidade de produzir e sustentar as
formas de dominacéo e enfatizam os desafios e as possibilidades de resisténcia dos
discursos marginalizados; 4) ambos criticam o humanismo Ocidental que tem
privilegiado a experiéncia da elite masculina em seus universais de verdade, liberdade
e natureza humana. (NARVAZ; NARDI, 2007, p.2)

Tais convergéncias entre o autor e os estudos feministas embasam formas de resisténcia
pela qual esses estudos tém-se pautado em suas analises, citando como exemplo a producao de
propostas politicas feministas afirmativas (como a inser¢do de legislacbes que venham a
respeitar a igualdade de cargos entre homens e mulheres, bem como um melhor acesso a
educacdo e a um decréscimo da violéncia) que objetivem estabelecer uma diminuicdo das
desigualdades produzidas historicamente entre os sexos, bem como do empoderamento dos
grupos de mulheres. (Negrdo 2002; Pra, 1997; apud Narvaz e Nardi, 2007)

J& no aspecto de divergéncia, pode-se problematizar, pela perspectiva feminista, “a
omissdo de Foucault nos aspectos de género, bem como da omissdo da erética feminina na
produgdo de seus estudos” (NARVAZ E NARDI, 2007, p.1), além de uma criacdo de uma
“emancipag¢do futura pautada nas identidades subjetivas que tenderiam a dificultar uma
resisténcia coletiva nas relagdes de poder” (SCAVONE, 2008, p.181). Na divergéncia
apresentada entre os estudos feministas e Foucault, sua omissdo do género na definicdo das

relacdes de poder torna-se problematica, no que tange a condi¢do feminina.
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Uma das maiores contribui¢des do autor para o debate acerca das preocupacOes
feministas € a questdo do saber/poder, que sdo duas faces da mesma moeda, uma vez que “a
verdade nunca esta fora do sistema de poder e que ndo ha uma verdade sem poder” (NARVAZ;
NARDI, 2007, p. 5) No tocante a tal aspecto, Narvaz e Nardi (2007) apontam que Foucault
rejeita a “hipotese repressiva do poder” em que este s6 “operava a partir do sistema coercitivo
das leis ou do Estado”. Para tais autoras, Foucault ressalta a possibilidade de resisténcia,
residindo esta na nocdo de poder, atrelando-a como uma forma de oposicdo as formas de
opressdo e violéncia exercida, todavia, apenas por sujeitos livres, e é justamente essa nogdo que
é apontada como problematica pelos movimentos feministas.

Apesar da concordancia das feministas de que podem haver relages sem mobilidade ou
fluidez e de que a dominacéo é exercida de forma desigual e vertical, hd um equivoco da nocéo
de circularidade com o entendimento de relagGes assimétricas:

As metaforas do senhor e do escravo ou do prisioneiro e carcereiro, encontradas em
Hegel e Nietzche, oferece um exemplo do equivoco ao qual a ideia de circularidade
do poder pode conduzir. Burck & Daniel (1994) entendem que tal nocdo de

circularidade confunde o entendimento das relagdes assimétricas, atribuindo
complementaridade a pessoas que ndo a tem. (NARVAZ; NARDI, 2007, p. 5).

Dessa forma, a nogao de circulagdo de poder e de que toda relacdo de poder implica uma
estratégia de luta funciona de modo desigual, servindo ao interesse de alguns mais do que aos
interesses de outros. Para as autoras, apesar da sofisticacdo tedrica trazida por Foucault, sua
analise das questdes relacionadas ao poder/saber negligencia as questdes de género na producéo
de subjetividades:

A falha/falta de Foucault em identificar sua “analise do poder” como especificamente
masculina e intrinsecamente ligada a extensa ideologia patriarcal da Cultura grega é,
de uma perspectiva feminista, uma das regibes mais problematicas de sua teoria.
(NARVAZ; NARDI, 2007, p. 5)

Portanto, tem-se no pensamento feminista que as relagcdes de poder e a producéo de
verdade e do sujeito estdo imbricadas com as questdes de género, pois as relacdes de poder

relacionam-se a dominacao masculina, de forma que:

Entendemos, conforme Butler (1986, 2000) que a discussdo sobre a subjetividade
deve dar-se concomitantemente a problematizacdo da identidade de género e dos
regimes de verdade que a produzem — uma Vvez que as pessoas se constituem em sua
subjetividade e em seus corpos ao adquirir seu género conforme padrdes reconhecidos
de intelegibilidade de género. Butler (2003) ird problematizar a questdo das
identidades, do género, do corpo e do desejo na medida em que ‘Foucault revela uma
indiferenga problematica em relacéo a diferenca sexual. (NARVAZ; NARDI, 2007,

p. 5)
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Para Nardi e Navaz (2007), ao compreender a categoria sexo como “produto de uma
economia reguladora difusa da sexualidade” (NARDI e NAVAZ, 2007, p. 6), Foucault suprime
a multiplicidade subversiva de uma sexualidade que rompe as hegemonias heterossexual,
reprodutiva e média-juridica. Os estudos feministas destacam os diferentes modos de producéo
de ciéncia (que entendem o conhecimento sempre como situado e tém como um dos principais
objetivos uma oposicao da neutralidade e objetividade), contrapondo-se a uma ciéncia de cunho
androcéntrico e discordando, nesse aspecto, do pensamento de Foucault.

Outra divergéncia a ser pontuada refere-se, no pensamento feminista, ao entendimento
de que as praticas disciplinares atuam de forma distinta nas mulheres. Foucault seria, para tal
concepcao, ndo apenas neutro ao considerar as ideias de género, revelando sua teoria como uma
extensdo da visdo centrada na masculinidade tradicional da cultura ocidental, androcéntrica e
falocéntrica (Navaz e Nardi, 2007)

J& o soci6logo Pierre Bourdieu, com o seu estudo realizado pela dominagdo masculina,
foi um dos tedricos que mais recebeu criticas e adesdes dos movimentos feministas,
principalmente “pela aplicacao de sua teoria a um objeto cujo desenvolvimento tedrico ja estava
muito mais avancgado do que o construido por seu campo analitico” (SCAVONE, 2008, p. 182).
A dominacdo masculina, segundo entendimento de Bourdieu, opera uma violéncia simbolica
em todos os individuos da sociedade, nos seus corpos, mentes e discursos produzidos nas
praticas sociais e institucionais, naturalizando as desigualdades entre homens e mulheres e
estruturando todo o tecido social.

No que tange as convergéncias, segundo Adrido (2008), a utilizacdo do conceito de
campo bourdiano dialoga com os estudos feministas de Machado (1988; 1994) e de Matos
(1994). O conceito de campo complementa ao de habitus, pois:

[...] o campo consiste no espaco em que ocorrem as relagdes entre os individuos,
grupos e estruturas sociais, espaco este sempre dindmico e com uma relacdo que
obedece a leis proprias, animadas sempre pelas disputas ocorridas em seu interior e
cujo movel é, invariavelmente, o interesse em ser bem-sucedido nas relagGes
estabelecidas entre os seus componentes. Tanto Machado (1998 e 1994) quanto Matos

(2005) utilizam-se dessa nogdo para discutir sobre o campo dos estudos de género
(ADRIAO, 2008, p. 23)

Scavone (2008), ao sugerir que os estudos feministas e de género constituem um campo
cientifico e, consequentemente, um espaco de luta permanente moldado por relagdes objetivas
entre agentes, instituicdes ou grupo, enfatiza a necessidade de interrogacdo do capital
simbolico, cultural, politico e cientifico disputado ou conquistado por tal campo, observando
gue os conceitos oferecidos por Bourdieu podem ser relevantes para tal estudo. Ademais, para

a autora (2008), os estudos feministas também se utilizam dos conceitos trazidos pelo autor
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acerca da dominagdo, violéncia simbdlica, poder, habitus e campo para uma melhor
compreensdo da permanéncia da dominagdo masculina na sociedade.

Ja no que tange as divergéncias, alguns estudos feministas compreendem a obra da
dominagdo masculina como de cunho patriarcal e que impde toda forma de opresséo social das
mulheres a tal sistema. Apesar de ter sido utilizada por muitos estudos feministas para as
explicacOes das razdes de submissdo e dominacdo das mulheres, atualmente é criticada por se
apoiar em uma tendéncia universalizante:

A dominacdo masculina ndo pode ser vista como algo fechado, que se reproduz de
modo idéntico. H& varia¢Bes na forma como o poder patriarcal se institui e se legitima,

assim como nas formas de resisténcia que as mulheres desenvolvem nos diferentes
contextos. (ARAUJO, p. 2, 2008)

Scavone (2008) também informa que o primeiro artigo elaborado pelo autor sobre a
dominacdo masculina ndo incorporou qualquer referéncia feminista, sé sendo estas incluidas
posteriormente, em seu livro. Ademais, muito de sua critica advém da sua tentativa de criar um
caminho a ser seguido pelo movimento feminista, desconsiderando, dessa forma, toda a
trajetéria politica do movimento. Outra critica atribuida pelo movimento feminista a Pierre
Bourdieu é que, na explicacdo de sua teoria masculina, a incorporacdo e a aceitacao, através do
habitus, dos dominados (mulheres) para os dominantes (homens) conduziam a ideia de que as
préprias mulheres seriam responsaveis por sua dominacdo e ndo exerceriam qualquer tipo de
resisténcia:

Uma das principais criticas que podem ser dirigidas a ele é, exatamente, a de tender a
desconsiderar os elementos de resisténcia e a aceitar ao pé da letra as manifestacoes
ostensivas de aceitacao das hierarquias estabelecidas por parte dos dominados. Essa
critica muitas vezes toma por base as obras finais de Bourdieu, em que este elemento
se encontra exacerbado. E o caso, por exemplo, de seu livro sobre a dominacdo
masculina (Bourdieu, 1998a; para um exemplo da critica, ver Corréa, 1999). Mas é

algo que, as vezes com mais, as vezes com menos peso, perpassa toda a sua obra.
(MIGUEL, 2015, p. 201)

Apresentadas as divergéncias e convergéncias dos estudos feministas entre os autores,
bem como o uso ou ndo na utilizacdo de determinados conceitos empregado por ambos, 0
proximo tépico analisa a importancia dos movimentos feministas (nacionais e internacionais),
a partir dos anos 1970, para a visibilidade da violéncia de género, apresentando suas
contribuicdes e perspectivas na analise de tal fendbmeno e de como este deve ser tratado sob a

otica social.
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1.2 — A importancia dos movimentos feministas para a visibilidade da violéncia de género.

No tocante a violéncia cometida contra as mulheres, é necessario, antes de tudo, articular
tal fendbmeno com a perspectiva de género e com 0s movimentos feministas para,
posteriormente, explicitar melhor tal pratica através dos conceitos tedricos e juridicos
relacionados. Segundo Walby (1990) apud Gomes (2014), existem trés modalidades de
feminismo que analisam a violéncia contra as mulheres, seguindo suas respectivas
interpretagOes acerca da ocorréncia e desenvolvimento do fendmeno, que sdo a liberal, a
marxista e a radical.

A concepc¢do feminista liberal, para Walby (1990) apud Gomes (2014), pauta-se na
compreensdo de que a violéncia é cometida por homens que ndo possuem condicdes de se
adequar aos padrdes de masculinidade estabelecidos socialmente, bem como nédo sabem lidar
com situagOes estressantes. Tomada como ato individual, a violéncia € realizada como uma
resposta a incapacidade resultante de tal processo.

Para a abordagem marxista, Walby (1990) apud Gomes (2014) enfatiza que esta
determina as relacBGes sociais com base nas relacbes econdmicas, na medida em que o
cometimento da violéncia contra as mulheres é compreendido como uma resposta a exploragédo
de homens e a sua consequente posi¢do desvantajosa pela perspectiva social e econémica, sendo
o funcionamento da sociedade de classes a produtora da violéncia contra as mulheres, onde a
sociedade capitalista € a sua causa primeira, e ndo o patriarcado.

A abordagem do feminismo radical seria pautada, ainda segundo Walby (1990) apud
Gomes (2014), nas articulagdes dos diferentes aspectos da violéncia masculina contra as
mulheres, enfatizando “relevancia as desigualdades de género e examinando as implica¢des da
violéncia para a opressdao das mulheres, uma vez que consideram que a violéncia € a base do
controle masculino sobre as mulheres.” (GOMES, 2014, p. 113). Dessa forma, tem-se que tanto
a dominacdo como a violéncia sdo socialmente construidas, sendo o processo de constitui¢do
da masculinidade hegemonica o mecanismo favoravel para a construgdo do terreno legitimo e
apropriado para o cometimento de tal violéncia através da glorificacdo e valorizacdo da
competitividade e da forca.

Chantler e Burns (2015), em Teoria e Métodos de Pesquisa Social, indicam que 0s
estudos feministas tém inicio com reivindicacGes de mulheres norte-americanas acerca da
dendncia de violéncia sexual contra as mesmas, surgindo atrelados aos movimentos sufragistas

da Espanha, Inglaterra, Estados Unidos e Franca. A primeira onda do feminismo, didaticamente
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formulada, pode ser datada a partir de meados do século XIX, terminando por volta de 1945 e
possuindo como caracteristicas principais o direito a propriedade, ao voto e a educacao.

Ja o feminismo da segunda onda, ainda segundo as autoras (2015), pautou-se no controle
da reproducdo pelas mulheres, bem como pelo reconhecimento e pagamento do trabalho do lar
e por uma maior abertura e consequente igualdade de condigbes as profissdes, necessitando,
nessa época, de uma classificagdo identitaria (“mulheres”) como forma de fortalecimento de
uma categoria politica, tendo inicio a partir de 1945, mas com atividades planejadas entre 1960
e 1990. Com o movimento da segunda onda, houve o debate e critica sobre as formas
tradicionais de produgéo de conhecimento, de forma que a ideia central era demonstrar como a
producdo académica realizada pelas mulheres era excluida de determinadas pesquisas ou
mantidas com a finalidade de garantir as desigualdades de género.

As discussfes do conceito e aplicacdo de género também iniciaram-se na segunda onda
do feminismo, podendo ser compreendido nesse periodo, de acordo com Guimardes e Pedroza
(2015), como a construcdo de um discurso pautado na superacdo do determinismo bioldgico
entre os homens e mulheres que vem a definir os papeis sociais existentes, tendo inicio a partir
do momento em gque movimentos feministas passaram a desconstruir o aparato sexual como
inerente a natureza dos homens e das mulheres, compreendendo-o como fruto de uma
construgcdo social das identidades, propiciando uma desnaturalizacdo na definicdo de
determinadas expectativas e comportamentos, incorporando a nocao de producao de violéncia
contra as mulheres desconstruida da masculinidade e feminilidade de forma essencializada,
instaurando entdo uma série de compreensfes dindmicas e relacionais entre os atores sociais.

O feminismo de segunda onda, ainda para Chantler e Burns (2015), fora responsavel
pela formacéo da Teoria do Ponto de Vista, elaborada por Sandra Harding (1987), afirmando
esta concepcdo que em uma sociedade que possui diversos segmentos sociais excluidos, 0s
denominados povos marginalizados, por estarem inseridos em um contexto especifico, possuem
diferentes relatos e pontos de vista que sdo baseados em suas experiéncias, tornando-se, dessa
forma, mais bem-situados para contrapor os relatos dominantes da produgdo de conhecimento.

Por outro lado, dada a importancia situacional historica de conceituar as mulheres como
categoria unificante e totalizante, Chantler e Burns (2015) informam que tal ato privilegiava
apenas os relatos e experiéncias de mulheres brancas de classe média, de forma que a concepcao
da totalidade de um grupo que lutava pelas injusticas estava gerando suas proprias exclusdes ao
ndo incluir, por exemplo, as mulheres Iésbicas, de cor, trabalhadoras e incapacitadas, tendo a

literatura feminista negra aberto o caminho para o feminismo da terceira onda
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Por consequéncia, enquanto o feminismo de segunda onda pautou-se na unificacao de
uma categoria identitaria (“mulheres”), o feminismo de terceira onda expressa-se através de um
discurso elaborado pela multiplicidade e por vérias tendéncias, ndo havendo um feminismo
Unico e totalizante (Narvaz e Nardi, 2007). Dessa forma, o uso do termo “feminismos”
incorpora a importancia de reconhecimento de multiplas situacBes que antes eram
invisibilizadas pela dindmica social, atribuindo expressGes a diferentes vozes, bem como
utilizando-as, juntamente com a perspectiva da “diferenca”, para embasamento de uma postura
epistemoldgica basica e como diretriz central para os feminismos de terceira onda. (Chantler e
Burns, 2015):

O feminismo da terceira onda (a partir do inicio da década de 1990), caracteriza-se de
modo geral por centrar o foco na “diferenga” junto a virada para o pés-modernismo.
Fonow e Cook (2005) explicam bem esta virada ao afirmar que o feminismo da
segunda onda propunha-se sobretudo a mostrar que o género é um construto social e
contestar o determinismo biolégico do sexo. O feminismo da terceira onda avangou
nessa andlise e, influenciado pelo trabalho de Judith Butler, defendeu que também o
“sex0” fosse considerado um construto social (BUTLER, 1990). (2015, p. 113)
Uma das mais importantes contribui¢fes para os estudos feministas da terceira onda
adveio através de Joan Scott (1989) em seu artigo intitulado Género: uma categoria Util para

a analise historica, formula a definicdo de género da seguinte forma:

Minha definicdo de género tem duas partes e varias sub-partes. Elas sdo ligadas entre
si, mas deveriam ser analiticamente distintas. O nGcleo essencial da definicdo baseia-
se na conexdo integral entre duas proposi¢des: o género é um elemento constitutivo
de relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre 0s sexos, € 0 género € uma
forma primeira de significar as relagdes de poder. As mudancas na organizacdo das
relagdes sociais correspondem sempre & mudanca nas representacoes de poder, mas a
direcdo da mudanca ndo segue necessariamente um sentido dnico. (SCOTT, 1989, p.
21)

Assim, Scott, também influenciada por Michel Foucault, entende o género como um
saber sobre as diferencas sexuais. E, havendo uma relacdo inseparavel entre saber e poder,
género estaria imbricado a relagfes de poder, sendo, nas suas palavras, uma primeira forma de
dar sentido a estas relagdes. Juntando esses referenciais, Scott conclui que género é uma
percepcao sobre as diferencas sexuais, hierarquizando estas dentro de uma maneira de pensar
engessada e dual. Scott ndo nega que existem diferencas entre 0s corpos sexuados, mas o que
interessa a autora sdo as formas como se constroem significados culturais para essas diferencas,
dando sentido para essas e, consequentemente, posicionando-as dentro de relag6es hierarquicas.

Sao simbolos e significados construidos sobre a base da percepg¢éo da diferenca sexual,

utilizados para a compreenséo de todo o universo observado, incluindo as relagdes sociais e,
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mais precisamente, as relacdes entre homens e mulheres (Carvalho, 2011). Temos, portanto, a
tal utilidade analitica de género: a possibilidade de nos aprofundar nos sentidos construidos
sobre os géneros masculino e feminino, transformando “homens” e “mulheres” em perguntas,
e ndo em categorias fixas, dadas de anteméo.

J& especificamente no Brasil, os movimentos feministas contemporaneos, segundo
Mariza Corréa (2001), possuiram como maior expressdo a década de 1970, na medida em que
eram articulados intimamente com movimentos populares (luta por moradia e melhores
condicBes de vida da populacdo) e movimentos politicos (pautados na anistia aos presos
politicos, luta contra o racismo, movimento dos homossexuais e direito de terra aos indigenas).
A producdo de literatura feminista era dificultada principalmente pela ditadura militar e
consequente repressdo as lutas contra o regime, sendo a Igreja e o Partido Comunista
responsaveis, na época, pela articulagdo com os movimentos sociais e com o desenvolvimento
dos movimentos feministas, apesar das divergéncias estabelecidas entre ambos e entre os
préprios membros do Partido, na medida que alguns militantes concebiam a luta de classes
como uma pauta mais importante do que as reivindicacdes feministas.

Corroborando com tal percepcdo, Pedro (2006) informa que as lutas feministas e as
tentativas de insercdo da visibilidade da violéncia contra as mulheres (e posteriormente
violéncia de género) passam pela compreensdo de tal periodo politico e de suas consequentes
tensdes e disputas com os diversos atores da ditadura militar. Com o surgimento da segunda
onda de feminismo no Brasil, a partir da decada de 70, e com as palavras de ordem de que “o
pessoal € politico” (Beauvoir, 1949), “as mulheres passaram a questionar ndo s6 a auséncia
formal de direitos, mas as proprias construcdes culturais e sociais em torno do ser mulher e a
insercao destas questdes no espago publico e politico” (OLIVEIRA, 2015, p. 4)

Corréa (2001) informa ainda que o ano de 1975 ficou determinado como o Ano
Internacional da Mulher pela Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU), bem como pela
articulacdo de revistas culturais e jornais de esquerda contra o regime da ditadura militar, além
de programas televisivos que expunham uma série de questdes discutidas por mulheres nessa
época, mas que, apesar da tentativa de homogeneizacdo da imprensa, eram caracterizados por
dissensoes politicas e pela clivagem entre militantes e pesquisadoras, de forma que os estudos
da situacdo da mulher foram predominantes em relacdo as pesquisas sobre 0s movimentos das
mulheres.

A literatura sobre violéncia contra as mulheres, segundo Santos e lzumino (2005),
possui seu inicio na década de 1980 no Brasil, sobretudo no decorrer das transformacoes

politicas e sociais ocorridas no pais através do processo de redemocratizacdo, onde o foco
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principal, no inicio de tal reconhecimento, era dar visibilidade ao cometimento de tal violéncia,
bem como contestar tais praticas mediante intervencdes juridicas, psicologicas e sociais, tendo
como um dos seus principais avangos a criacdo das delegacias da mulher, no ano de 1985.

As defini¢des de violéncia contra as mulheres, segundo as autoras (2005), seguem trés
correntes tedricas distintas que permeiam os estudos feministas, quais sejam:

a) aque se intitula dominac¢do masculina, onde a violéncia contra a mulher é conceituada
como perda da autonomia desta na medida que haveria a dominacdo da mulher pelo
homem, possuindo como consequéncia a sua completa anulacdo, sendo a mulher
concebida tanto como “cumplice” quanto como “vitima”;

b) a que se denomina de dominacdo patriarcal, onde a mulher é vista como ser social
auténomo, perdendo tal caracteristica pelo controle social masculino e pelo exercicio
do patriarcado, possuindo um viés feminista e marxista;

c) a relacional, que é expressada através da concepcdo de uma relativizagdo tanto da
dominacdo masculina quanto da vitimizacdo feminina, compreendendo a violéncia
como fendomeno situacional, exercido através de “uma forma de comunicagao e um jogo

%9

do qual a mulher nao ¢ ‘vitima’ sendo ‘ctmplice’.” (Santos e Izumino, 2005, p. 2)

A primeira corrente tedrica brasileira é identificada no inicio dos anos 80, tendo com uma
das principais referéncias o artigo de Marilena Chaui, intitulado “Participando do Debate sobre
a Mulher e Violéncia”, onde a autora concebe a violéncia contra as mulheres como produto de
uma ideologia de dominacdo exercida pelos homens, de forma que esta é produzida e
reproduzida por ambos os sexos, definindo assim a violéncia como uma ac¢ao que converte as
diferencas entre homem e mulher em desigualdades hierarquicas (através da formacdo e
aplicacdo de discursos masculinos que abordam de forma especifica o corpo da mulher e o seu
silenciamento, proferidos por ambos os sexos, e ndo apenas pelo masculino), tratando o ser
dominado ndo como sujeito autbnomo, independente e ativo, mas como objeto, de forma que a
mulher perde a sua liberdade, sendo definida como inferiorizada ao homem. (Santos e Izumino,
2005).

Marilena Chaui (1985), apud Santos e Izumino (2005), informa ainda que as mulheres
também podem cometer violéncia, trabalhando a ideia de construcdo de subjetividades
femininas através de suas conversdes heteronormativas em sujeitos, realizando entdo a
violéncia contra outras mulheres, informando a cumplicidade das mesmas na produgédo e

reproducdo de tal fendmeno, ainda que tal caracteristica seja pautada na destituicdo de
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autonomia, contribuindo entdo para a sua propria dependéncia por serem instrumentos da
dominacdo masculina.
A segunda corrente feminista, pautada no marxismo e no patriarcado, compreende que
a dominagdo masculina é vinculada ao sistema racista e capitalista, tendo como uma de suas
principais autoras Heleieth Saffioti (Santos e 1zumino, 2005). Para a autora:
O patriarcado ndo se resume a um sistema de dominagdo, modelado pela ideologia
machista. Mais do que isto, ele é também um sistema de exploragdo. Enquanto a
dominacdo pode, para efeitos de analise, ser situada essencialmente nos campos

politico e ideoldgico, a exploracdo diz respeito ao terreno econémico. (SAFFIOTI,
1987, p. 50)

A partir da perspectiva de género nos estudos de violéncia contra as mulheres, Saffioti
(2001), em seu artigo intitulado Contribuicdes feministas para o estudo da violéncia de género,
distingue o fendmeno a partir de trés conceitos:

a) violéncia de género (informando que esta adquire carater com maior amplitude, na
medida que engloba vitimas mulheres, criancas e adolescentes de ambos o0s sexos e
compreendendo que a ideologia de género é insuficiente para a manutencdo da
obediéncia as vitimas, havendo também a necessidade de realizar o uso da
violéncia);

b) violéncia doméstica (que pode ocorrer com vitimas que ndo necessariamente
possuem lagcos consanguineos ou afins)

c) violéncia intrafamiliar (que ocorre exclusivamente em membros da familia, nuclear

ou extensa, ndo se limitando ao territorio fisico do domicilio).

No mesmo artigo, a autora destaca a importancia de compreender a ordem de género
ndo como fenbmeno exclusivo pela perpetracdo da violéncia, sendo necessario realizar uma
complexa imbricacdo entre género, etnia e classe social. Apesar de tal contribuicdo e do
desenvolvimento de uma nova terminologia utilizada aos estudos de violéncia contra as
mulheres, Santos e Izumino (2005) informam que a autora “ndo abandona o paradigma do
patriarcado e continua definindo violéncia como expressdao da dominagao masculina” (2005, p.
12)

A autora rejeita a ideia de Marilena Chaui, informando que a socializagcdo do homem,
dentro da 6tica machista, é realizada com o intuito de dominar a mulher, compreendendo-a ndo
como cumplice, mas como um individuo inserida em determinado contexto social no qual existe

uma desigual distribuicdo de poder entre a mulher e 0 homem, fazendo com que aquela seja
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submetida a processos de violéncia ndo porque consente, mas porque é obrigada a consentir.
(Santos e Izumino, 2005)

Ja a terceira corrente tedrica é baseada na relativizacdo da ideia de dominacao-
vitimizacdo e no estudo da violéncia contra as mulheres sob a perspectiva dos estudos de
género, tendo como uma de suas principais autoras, a principio, Maria Filomena Gregori
(1993), seu livro Cenas e Queixas, analisando as diferencas ocorridas entre as préaticas e
discursos das feministas na instituicdo do SOS-Mulher de Sdo Paulo em contraponto as praticas
observadas nas mulheres que sofriam determinado tipo de violéncia conjugal e que utilizavam
a instituicdo. Na primeira parte de seu livro, demonstra a dificuldade no acolhimento as
mulheres em situacdo de violéncia conjugal devido, ademais, as concep¢des pré-estabelecidas
das mulheres atuantes na instituicdo SOS-S&o Paulo do que seria errado ou certo, ou seja, das
praticas que deveriam ser realizadas para a retirada da mulher em situacdo de violéncia, bem
como da certeza da violéncia, seus efeitos e significados. (Gregori, 1993)

No decorrer do livro, Gregori (1993) observa que as mulheres que séo atendidas no
SOS-Mulher ndo necessariamente buscam a separacédo e a punibilidade de seus parceiros, de
forma que o discurso perpetrado das feministas na instituicdo (de que a conscientizacao
feminista seria necessaria para que e mulher em situacdo de violéncia conjugal desenvolvesse
autonomia suficiente para reagir a tal contexto) e a pratica exercida pelas mulheres que nao
faziam parte do movimento e eram atendidas ndo necessariamente eram correspondentes,
compreendendo a autora, diante de tal contexto, que as mulheres em situacdo de violéncia
conjugal ndo eram nem vitimas nem dominadas pelos homens, criticando a visdo de autoras
que concebem o género como dualista, estatico e fixo, além de demonstrar os limites de tal
visdo em relacdo as denincias juridicas realizadas por tais mulheres, considerando, ademais, a
violéncia como uma forma de comunicacdo e mais como um jogo relacional do que como uma
relacdo de poder (Santos e 1zumino, 2005).

Ademais, a autora (1993), ao contrario de Chaui, ndo concebe a mulher como vitima da
dominagdo masculina, concebendo-a como cumplice e protagonista nas cenas de violéncia,

apresentando-se como “vitima” e como “ndo-sujeito”:

[...] quando denuncia, através de queixas, tais cenas. Nestas queixas, a mulher reforca
a reproducdo dos papeis de género. Ela coopera na sua producdo como “néo-sujeito”
e se coloca em uma posicéo de vitima, porque assim obtém protecéo e prazer. Mas
Gregori reconhece que o medo da violéncia também alimenta a cumplicidade da
mulher (...) ‘Gregori ndo pretende, assim, “culpar” a mulher de sua participagdo na
produgdo de sua vitimizagdo. O que lhe interessa ¢ “entender os contextos nos quais
a violéncia da mulher ocorre e o significado que assume” (Santos e Izumino, 2005, p.
7)
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Dessa forma, e a partir da incorporacéo da perspectiva de género nos estudos sobre a
violéncia contra a mulher nos anos 1980 (Santos e Izumino, 2005), percebe-se uma realizacéo
de questionamentos acerca das fronteiras bem delimitadas sobre a submissdo feminina e a
dominagdo masculina. Ao optar pelo uso da expressao “violéncia de género” ao invés da
expressdo “violéncia contra as mulheres”, “entende-se que as acdes violentas sdo produzidas
em contextos e espacos relacionais e, portanto, interpessoais, que tém cenarios societais e
historicos nao uniformes” (BANDEIRA, p. 451, 2014)

Gomes (2014) informa que através da incorporacdo da perspectiva de género na
violéncia contra as mulheres, duas novas concep¢des de campo surgiram, sendo a primeira
compreendida pela ocorréncia do desenvolvimento da violéncia como uma relacdo entre o
homem e a mulher, de forma que esta seria também concebida como protagonista, mesmo que
ndo fosse necessariamente uma agressora, expressando uma critica ao patriarcado na medida
que as relagbes de desigualdade foram minimizadas e o reconhecimento do agenciamento
feminino foi colocado em mais evidéncia, sendo que as relagcdes de poder passaram a ocupar
uma posi¢do menos central e onde a violéncia:

[...] foi frequentemente compreendida como meio neutro, a disposi¢do de ambos 0s
membros do casal, para a resolugdo de seus conflitos (GREGORI, 1993; RIFIOTIS,

2011, 2004, 2008; SOARES, 1999, 2012; ZANOTTA MACHADO, 1999;
REICHENHEIM, 2006) (GOMES, 2014, p. 114)

Ainda segundo a autora, o termo “violéncia de género” contribuiu para trazer a ideia de
determinada reciprocidade na interacdo e consequente relagdo entre homens e mulheres,
ressignificando a imagem do homem como um ser formado, incorporado e submetido de acordo
com as diretrizes culturais que estad inserido, recolocando entdo homens e mulheres como
condicdo de vitima, na medida que aos homens eram impostas a virilidade e a masculinidade
hegemonica e as mulheres uma certa “feminilidade” deduzida em contraposi¢do as nogées de
masculinidade, de forma que as condi¢es femininas ndo eram nomeadas de forma explicita,
obscurecendo as desigualdades (tratadas como diferencas) na medida em que as semelhancas
entre homens e mulheres eram realgadas. (GOMES, 2014)

A segunda tendéncia remete a um carater processual de violéncia, onde esta ndo ocorre
de forma isolada e por pequenos periodos, mas atraves de longos ciclos em que o fenbmeno
pode ocorrer de forma menos ou mais intensa, incorporando ainda diferentes acdes agressivas,
que podem ser exercidas de forma isolada ou cumulativa. O ciclo de violéncia (assim

denominado) inicia-se com atos isolados de violéncia e pelo controle masculino da vida da
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mulher, intensificando-se através de espancamentos e muitas vezes chegando a morte.
(GOMES, 2014)

Dessa forma, tanto a concepcao pautada no agenciamento feminino quanto a no¢do do
processo de violéncia sdo Uteis para se compreender a dindmica desta e dos seus devidos
processos de interacdo social, “na medida em que dao relevancia aos agentes e suas linhas de
conduta ao longo de um periodo determinado, agregando novos elementos a analise.” (GOMES,
2014, p. 115).

Um aspecto importante a ser analisado na presente dissertacdo foi o surgimento da
criminologia critica, nos anos de 1940, e da criminologia feminista, a partir dos anos 1970, haja
vista que ambas as correntes foram produzidas como uma critica ao modelo ortodoxo do sistema
penal, pautado no viés do criminoso (etioldgico). Com a evolucdo dos estudos feministas e com
a insercéo da categoria do género como diretriz fundamental de tais movimentos, a criminologia
critica feminista surge no intuito de analisar o papel da mulher em contraponto a criminologia
tradicional, apresentando, ademais, pontos de convergéncia e divergéncia com a criminologia
critica, aspectos que sdo analisados no proximo topico, possuindo como justificativa a

importancia do tratamento penal no cometimento das violéncias de género.

1.3 — Criminologia Tradicional, Critica e Feminista: consideracfes acerca da violéncia de

género

Com o surgimento dos movimentos feministas internacionais e brasileiros, além da
definicdo da categoria género nos estudos sobre a violéncia contra as mulheres, os anos 80
também foram responsaveis pelo processo de redemocratizacdo do pais e por uma série de
mudancas no plano juridico-normativo, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
com a ratificacdo pelo Estado brasileiro de determinadas normas nacionais e internacionais que
reconhecem formalmente a violacdo dos direitos das mulheres como violagdo dos direitos
humanos, a exemplo das Convencdes da Organizacdo da ONU e da chamada Convencdo do
Belém do Parad (1994), inserindo o paradigma dos direitos humanos as praticas e estudos
feministas, além do exercicio da cidadania no @mbito das instituicdes juridicas a partir do
momento em que tais movimentos passaram a buscar no Estado as suas reivindicacgdes, tendo
como resultado, dentre outros, a promulgacéo da LMP, no ano de 2006.

A LMP representou a consolidacdo das demandas trazidas pelos movimentos feministas
brasileiros, sobretudo na visibilidade da violéncia doméstica e familiar, bem como na criacéo

de institutos legais de combate a tais violéncias e na inser¢do da visdo feminista nas politicas
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publicas brasileiras, desvinculando-se a lei da esfera estritamente penal e sendo compreendida
como uma normatizacdo sistematica que deve ser direcionada e regida de forma autbnoma, com
suas regras de interpretacao e aplicagéo.

Apesar da importancia da lei e da demonstracéo de éxito nas disputas e dialogos travados
com os movimentos feministas em relacdo ao Estado, o plano politico-criminal de tal legislacdo
vem produzindo dissensos entre duas correntes da criminologia, quais sejam: a criminologia
critica e a criminologia critica feminista, apesar de ambas serem estruturadas como parametros
e discursos de dendncia e se consolidarem “posteriormente como perspectivas politico-
criminais” (CAMPOS e CARVALHO, 2011, p. 151). Dessa forma, é necessario tecer algumas
observacdes sobre as praticas do Direito e de como estas sdo visibilizadas através da
criminologia tradicional, da criminologia critica e da criminologia feminista, apontando os seus
consensos e dissensos.

Streck (1999), observando que a justica € compreendida como um ideal valorativo
normativo da masculinidade, argumenta que o Direito, de forma geral, ainda pode possuir uma
funcdo social, apesar de sua dogmatica estar em crise, sendo necessaria uma mudanca no
imaginario dos juristas e na sua consequente producdo moral frente a utilizacdo normativa.
Analisando a dogmatica juridica como instrumentalizadora do Direito, o autor informa que
aquela é idealista e fora da realidade, ou no minimo muito distante desta. Em relacdo aos
magistrados, argumenta ainda que estes agem através de dois fatores que contribuem para a
crise do Direito e da dogmatica, quais sejam: o excesso de individualismo e o formalismo da
visao do mundo, representado nos tramites burocraticos processuais.

O individualismo excessivo, no que tange aos magistrados, decorre da compreenséo de
que os direitos dos individuos, de forma particular, precedem os direitos da comunidade,
possuindo a magistratura uma falha de acdo na medida em que ndo consegue compreender as
dindmicas das estruturas socioecondémicas em que tais direitos individuais sdo postos. O
formalismo excessivo é traduzido pela propria burocracia processual e através da troca da
criatividade do Direito pelo principio da seguranca juridica.

Para Streck (1999), o Estado Social de Direito ndo existiu para as classes oprimidas. As
promessas da modernidade ndo foram cumpridas na inclusdo e efetivacdo dos direitos das
minorias € dos mais vulneraveis, existindo entdo um “simulacro da modernidade (José Ribas
Vieira)” (STRECK, 1999, p. 89), de forma que a construcao da sociedade foi realizada a partir
da ideia e consequente inser¢do da existéncia de uma ordem da verdade que determina cada

local do individuo na sociedade, engendrando:
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(...) a verdadeira violéncia simbdlica (Bourdieu) da ordem social, bem para além de
todas as correlagBes de forca que sdo mais do que a sua configuracdo movente e
indiferente na consciéncia moral e politica. O sistema cultural engendra exatamente
um imagindrio no qual, principalmente através dos meios de comunicagéo em massa,
se faz uma amélgama do que ndo é amalgamavel. (STRECK, 1999, p. 90)

A criminologia tradicional, agindo de acordo com a propria operacionalizagdo do
Direito exposta anteriormente, é pautada no paradigma etiolégico das ciéncias naturais e
formulada a partir da busca das explicacdes cientificas que possuem como objeto o estudo das
causas e condicdes dos seres criminais e de seus comportamentos, compreendidos como
individuos diversos dos outros, possuindo a criminalidade uma qualidade ontol6gica (Baratta,
1999). A operacionalidade de tal 16gica fez com que uma grave crise de legitimidade do sistema
penal fosse instaurada, podendo este ser compreendido como “o conjunto das agéncias que
exercem o controle da criminalidade ou o controle penal (lei-policia-Ministério Publico-justica-
sistema penitenciario)” (ANDRADE, 1999, p. 106). Dentre os aspectos de tal crise situam-se 0

ndo cumprimento de determinadas demandas pelo sistema criminal tradicional, quais sejam:

1°) A promessa de protecdo de bens juridicos, que deveria interessar a todos (isto €,
do interesse geral), como a protecdo da pessoa, do patrimonio, dos costumes, da salde,
etc.; 2°) A promessa de combate a criminalidade, através da retribuicéo e da prevengao
geral (que seria a intimidag&o dos criminosos através da pena abstratamente cominada
na Lei penal), e da prevencdo especial (que seria a ressocializagdo dos condenados,
em concreto, através da execucdo penal), e 3°) a promessa de uma aplicacéo igualitaria
das penas. (ANDRADE, 1999, p. 106 e 107)

Seguindo a ordem punitivista da criminologia tradicional, observa-se a maior producao
e aumento de penas na promulgacdo da CF/88, que trouxe um modo de execucdo destas em
um formato mais encrudescido, o que acabou por produzir um paradoxo social e democratico,
haja vista o periodo anterior ser o ditatorial e o Estado ser compreendido como ente autoritario,
punitivo, seletivo e subjetivo, na época. A CF/88 trouxe ao ordenamento juridico uma série de
novos tipos penais e uma alteracdo no cumprimento de sangdes, realizando entdo uma mudanca
da sistematica criminal penal, na medida em que os nimeros de condutas e de consequente
individuos que eram compreendidos como criminosos passou a ser maior, na entrada do
encarceramento e sanc¢do dos delitos, do que o nimero de individuos que ficavam a margem do
sistema punitivo, contribuindo para a politica de encarceramento a partir de um novo rol de
tipos penais em consonancia com 0s novos bens juridicos que passam a ser tutelados através da

Carta Magna, em seu campo penal, bem como:

(b) ampliacdo da quantidade de pena privativa de liberdade em indmeros e distintos
delitos (campo penal); (c) sumarizagdo do procedimento penal (prisdo preventiva e
temporéria) e diminuicao das possibilidades de fianca (campo processual penal); (d)
criacdo de modalidade de execucdo penal antecipada, prescindindo o transito em
julgado da sentenca condenatdria (campo processual e da execucdo penal); (e)
enrijecimento da qualidade do cumprimento da pena, com a ampliacdo dos prazos



39

para progressao e livramento condicional (campo da execucdo penal); (f) limitacdo
das possibilidades de extin¢ao da punibilidade com a exasperacéo dos critérios para
indulto, graca, anistia e comutacdo (campo as execucdo penal); (g) ampliacdo dos
poderes da administragdo carcerdaria para definir o comportamento do apenado, cujos
reflexos atingem os incidentes de execucdo penal (v.g. Lei 10/792/03) (campo
penitenciario). (CAMPOS e CARVALHO, 2011, p. 154 e 155)

A criminologia critica, portanto, surge no intuito de mudanca a tal paradigma, passando
a ter seu objeto vinculado aos processos institucionais de criminalizacédo (ao invés do enfoque
ao criminoso, em seu aspecto etioldgico) e de como estes a definem. A partir dos anos 1940,
nos Estados Unidos, e nos anos 1960, na Europa e América Latina, o fendbmeno do desvio passa
a ser analisado através da perspectiva simbdlica interacionista e da etnometodologia, de forma
que a criminalidade tradicional passou a ter um diferente enfoque, através da criminologia
critica, realizado pelo etiquetamento (labeling approach), onde a qualidade do desviante passa
a ser analisada através ndo do método causal-explicativo, mas a partir da atribuigdo de regras
ou valores em determinada historicidade social aplicada por determinados grupos sociais tidos
como dominantes, que produzem a definicdo de condutas desviantes e o0 etiquetamento a outras
classes sociais (Baratta, 1999). Tal fendmeno produz os processos de reacao social através de
mecanismos informais e institucionais, de forma que a concepgéo de desviante, segundo Becker
(1963), é o individuo que foi etiquetado com sucesso, influindo este etiquetamento em seu status
e identidade social.

Assim, passaram a fazer parte das analises de tal corrente o proprio sistema de
punitividade, incluindo os seus mecanismos de seletividade de condutas e de desiguais
aplicacbes penais das agéncias de controle sobre a populacdo que € caracterizada como
vulneravel, a anélise da producéo de estigmas a partir da utilizacdo de instrumentos subjetivos
e perversos de execucdo de penas e a grande problematica oriunda da aplicacao do direito penal
tradicional, que é o encarceramento prisional vinculado as classes com menos condicdes
socioecondmicas no Brasil.

Os estudos sobre a seletividade do sistema penal foram também realizados na Escola de
Chicago, através de Sutherland (1940), indicando que as teorias criminoldgicas que vinculavam
o crime a pobreza, marginalidade e patologias psiquicas sdo refutadas a partir da observacao da
existéncia de um direcionamento tendencioso na questao do nivel socioecondmico observado e
aplicado nas pesquisas, bem como a nédo inclusao dos atos e crimes compreendidos como o de
colarinho branco, além de tais fatores, em relacéo as analises e aos estudos sobre criminalidade
anteriormente produzidos, ndo derivarem de uma padronizacao geral de todo o processo que
pode incluir a criminalizacdo. A partir de seus estudos, Sutherland (1940) concluiu que, através

da seletividade penal, uma parcela da populacdo que possuia maior poder econdmico ficava a
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margem de tais etiquetamentos e puni¢des, de forma que sua pesquisa trouxe o0 apontamento e
a necessidade de producéo de andlises do crime através de todos os atores sociais que ocupam
0 espaco publico da sociedade.

Realizando um paralelo entre seletividade penal e sujei¢cdo criminal, Michel Misse
(2010), define esta como um processo social pelo qual os individuos que possuem maior
capacidade econémica realizam uma rotulacdo de determinados sujeitos, dentro da propria
sociedade, que possuem propensdo para a realizacdo de determinados delitos, sendo tal ato uma
conduta cultural. O sujeito rotulado ndo é aquele que pratica uma conduta tipica e compreendida
como delituosa, mas um sujeito que nao é desejado pela policia e pela sociedade. A categoria
bandido, entdo, estd relacionada a pobreza, de forma que os individuos das classes que sdo
consideradas dominantes, ao cometerem determinados delitos e serem descobertos, possuem
um tratamento diferenciado dos bandidos, na medida em que aqueles sdo compreendidos como
individuos errantes, mas passiveis de correcdo, diferentemente da classe marginalizada, que

encontra-se fora das normas de sociabilidade e que nédo é passivel de recuperacdo e resgate:

As minhas pesquisas tém me conduzido & constatacdo de que ha varios tipos de
subjetivacdo que processam um sujeito ndo revolucionario, ndo democrético, ndo
igualitario e ndo voltado ao bem comum. O mais conhecido desses tipos é o sujeito
que, no Brasil, é rotulado como “bandido”, o sujeito criminal que é produzido pela
interpelacdo da policia, da moralidade publica e das leis penais. N&o é qualquer sujeito
incriminado, mas um sujeito por assim dizer “especial”, aquele cuja morte ou
desaparecimento podem ser amplamente desejados. Ele é agente de praticas criminais
para as quais sdo atribuidos os sentimentos morais mais repulsivos, o sujeito ao qual
se reserva a reagdo moral mais forte e, por conseguinte, a puni¢do mais dura: seja o
desejo de sua definitiva incapacitacdo pela morte fisica, seja o ideal de sua
reconversdo a moral e a sociedade que o acusa. (MISSE, 2010, p. 17)

Dessa forma, o entendimento da seletividade criminal é a predominancia de
determinados grupos sociais — que possuem maior capital simbolico, econdmico e cultural —
que impuseram seus valores e interesses, de forma que o Direito e especificamente o Direito
Penal sdo consequéncias de uma sistematica que tende a proteger 0S Qrupos sociais
compreendidos como privilegiados, em detrimento do grupo social considerado como
marginalizado e propenso ao encaixe da categoria bandido (a exemplo do reflexo do
encarceramento prisional masculino ser direcionado as praticas dos delitos patrimoniais em
detrimento aos crimes econdmicos e os de colarinho branco, refletindo uma postulacdo de
politica excludente).

A criminologia critica, observando tais ponderacdes e a consequente ineficiéncia e
seletividade do sistema penal tradicional, passa a defender medidas de diminuicdo da
criminalizacdo de condutas e a consequente restringéncia do encarceramento através da defesa

de préticas alternativas politico-criminais minimalistas (0 que inclui realismo marginal,
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garantismo penal e realismo de esquerda), asseverando uma melhor humanizacdo dos sistemas
penais e um direcionamento de reforma, que pode incluir desde a diminuicéo de sua aplicacéo
até a sua abolicdo. E necessario, diante do quadro apresentado a possibilidade pratica de tais
argumentos, realizar uma reforma no ambito legislativo, de forma que haja o atingimento de
todas as fases da persecucdo criminal e de que este utilize os principios de subsidiariedade e de
intervencdo minima, bem como realizar uma mudanca cultural nos atores juridicos,
estabelecendo uma facilitacdo na implantacdo dos filtros minimizadores da prisionalizacdo em
contraponto a racionalidade punitivista (Campos e Carvalho, 2011).

O movimento apontado como minimalismo na criminologia critica, de acordo com
Andrade (1999), compreende a necessidade da abertura dos processos de criminalizacdo e de
controle penal para a sociedade, favorecendo assim a sua democratizagéo e retirando tal direcéo
da esfera exclusiva do sistema penal, expressando-se através de processos de descriminalizacao,
descarceirizacdo, despenalizacdo e informalizacdo da Justica Penal. A autora (1999) informa,
entretanto, que 0 movimento do minimalismo penal vem convivendo com outros movimentos
que reivindicam um fortalecimento e um expansionismo do sistema criminal tradicional,
incluindo demandas para a criminalidade dos crimes de colarinho branco e as demandas dos
movimentos sociais (a qual inclui o feminismo), além de um movimento que demanda uma
radicalidade criminalizante (Lei e Ordem) através de instrumentos de difusdo produzidos pelas
midias.

Nesse sentido, faz-se necessaria a realizacdo de uma analise da criminologia feminista,
apontando as ideias centrais trazidas por tais movimentos, de forma geral, indicando as
ambiguidades que estes encontram na aplicacdo do minimalismo penal e na criminalizacdo de
determinadas violéncias sob a Gtica da criminalidade tradicional. A criminologia feminista
possui seu momento de formacao nas décadas de 1960 e 1970, nos Estados Unidos e na Europa,
com a insurgéncia dos movimentos sociais e producdo de contracultura, que serdo reconhecidos
como instrumentos para que haja a possibilidade de interrogacdo de narrativas elaboradas no
processo de criminalizacdo e vitimizagdo das mulheres.

Através dos movimentos sociais e das denuncias por eles produzidas, as feministas
questionam o local da mulher em face do Direito Penal, haja vista a seletividade existente para
as mulheres que eram consideradas criminosas e/ou vitimas, apontando ent2o “os elementos de
‘honra’ e os marcadores de género e de ragca como determinantes sobre a figura da mulher no
ambito penal e extra-penal” (MARTINS ¢ GAUER, 2020, p. 6).

Na teoria da criminalidade critica, a teoria da reacdo social veio precedida da

incorporacdo da categoria de género, de forma que a teoria critica feminista somente pode
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desenvolver-se epistemologicamente na teoria critica, de acordo Smaus (1995) apud Baratta
(1999). Para a autora (1995), o paradigma da reacdo social poderia ser utilizado pela
criminologia feminista, mas ao invés disso, esta buscou a correcdo da criminalidade etiologica
tradicional.

O que faltava nessas analises era exatamente o questionamento do Direito Penal, e ndo
da criminalidade. A introducdo posterior da variavel do género na perspectiva do etiquetamento
permitiu a observacdo e confirmagdo do que a criminologia critica arguiu no que tange a
seletividade criminal. A condicéo reciproca entre a seletividade e a realidade social ndo pode
ser mensurada apenas através das escalas de posi¢des sociais e sua consequente reproducéo,
devendo-se observar que também existe a divisdo dos papeis nas esferas de producdo do

trabalho (material e da reproducéo), sendo nesta

(...) diferenciacdo das esferas e dos papeis na divisdo social do trabalho que age a
construcdo social dos géneros. A sociedade patriarcal reservou, de forma mais ampla,
0 protagonismo da esfera produtiva aos homens e do circulo reprodutivo, as mulheres.
(BARATTA, 1999, p. 45).

A criminologia feminista tem por objeto, entdo, as analises da desigualdade da mulher
frente ao Direito Penal, tanto na posicdo de vitima quanto na posi¢do de autora do delito,
proporcionando o desenvolvimento da vitimologia e da questdo feminina como foco
privilegiado da questdo criminal, incluindo temas que antes ndo eram tratados na Gtica do
Direito e que envolvem a ineficiéncia e falta de protecdo as mulheres em relacdo a violéncia
masculina sofrida por estas, bem como o estudo de crimes especificos praticados por mulheres,
0 que inclui o aborto e infanticidio, além de andlises direcionadas a baixa taxa de criminalidade
feminina, fazendo com que tais estudos saissem da marginalidade académica (Baratta, 1999).

Tal criminologia, ainda segundo Baratta (1999), desenvolveu-se através de
metadiscursos que contribuiram e contribuem na critica da ciéncia androcéntrica e na formacao
de uma teoria feminista da consciéncia (Harding, 1986 e 1991, apud Baratta, 1999), alem da
indicacdo do paradigma de que a ciéncia moderna é pautada por uma ldgica discursiva e
oposicionista entre sujeito e objeto, espirito e corpo, razdo e emocdo, sendo o primeiro termo
(pautado nas qualidades masculinas) compreendido como prevalecente sobre o segundo
(pautado nas qualidades femininas). Harding (1986 e 1991) apud Baratta (1999) também
informa que a producdo e aplicagdo da ciéncia é pautada na distingdo binaria da producdo
cientifica e da aplicacdo tecnoldgica na sociedade (onde o primeiro termo reflete o pensamento
abstrato direcionado ao homem, sendo o segundo termo reflexo da utilizagdo de sentimentos

em situacGes concretas, vinculado as mulheres), de forma que:
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(...) esta separacdo, por seu turno, reflete aquela entre pensamento abstrato (atribuido
ao homem) e sentimento dirigido a situages concretas (atribuida a mulher). Assim, a
ciéncia “normal” ndo apenas assegura o poder aos homens, mas também os libera da
carga de responsabilidade publica pelas suas consequéncias tecnologicas, e confina,
em boa parte, na esfera privada, a esfera pessoal da atencdo e do cuidado reservada
as mulheres (BARATTA, 1999, p. 20 e 21).

A criminologia feminista permitiu ao malestream criminoldgico a percepc¢do de que
existe um direcionamento e Idgica androcéntricos na producéo e funcionamento das estruturas
do poder punitivo, sendo também responsavel pela denincia do cometimento de violéncias
masculinas através da aplicacdo e interpretacdo do Direito Penal, produzindo este uma dupla
violéncia contra a mulher, na medida em que subvaloriza as questfes de género e as violéncias
nele contidas no ambito familiar e doméstico, além de estabelecer metarregras na aplicacdo das
penas quando a mulher é sujeito ativo do delito, produzindo puni¢Bes mais severas e
agravamento de formas de execucgédo de penas apenas pela observacdo da diferenca de género
(Campos e Carvalho, 2011).

Corroborando com tal entendimento, Andrade (1999) indica a possibilidade dos riscos
na utilizacao exclusiva do sistema penal pelos movimentos feministas, argumentando que este,
com excec¢do de situacdes excepcionais, ndo é 0 meio mais adequado para a protecdo das
mulheres em relacdo as violéncias domesticas, familiares e sexuais, bem como, sendo um
subsistema de controle social, acaba duplicando a violéncia contra as mulheres, na medida em
que exterioriza, através das instituicdes e de seus poderes na utilizacdo do Direito Penal, uma
forma desigual e seletiva de aplicagédo de justica. A exposicdo das mulheres tanto as violéncias
masculinas quanto as violéncias institucionais reproduz dois grandes tipos de violéncia

estrutural na sociedade, quais sejam:

(...) a violéncia estrutural das relacBes sociais capitalistas (que € a desigualdade de
classes) e a violéncia das relagdes patriarcais (traduzidas na desigualdade de género),
recriando os estereotipos inerentes a estas duas formas de desigualdade — o que é
particularmente visivel no campo da moral sexual (ANDRADE, 1999, p. 113).

O Direito Penal ndo possui a capacidade de prevenir o cometimento de novas violéncias
de género, pois ndo modifica as gestdes de tais conflitos e nem estabelece uma transformacéo
nos papeis e nas relagdes entre homens e mulheres, bem como duplica a vitimagédo feminina e
seleciona as condutas, mulheres, classes e ragas que possuem maior carga valorativa na
aplicacdo da justica, exercendo uma seletividade e desigualdade na apuragéo de tais violéncias
a partir de tais interseccionalidades. Andrade (1999) argumenta que a violéncia doméstica,
familiar e sexual contra as mulheres, anteriormente compreendida como questdo privada e
posteriormente apresentada como questdo publica, ndo pode buscar exclusivamente a solugéo

de tal demanda pelo cunho estrito da criminalizacdo, dentro da ética do Direito Penal, haja vista
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que tal solucdo tenderia a permanecer imersa na ldgica tradicional, patriarcal e juridica,
reproduzindo a dependéncia masculina na solucéo de tais demandas.

A ideologia social (e ndo natural e ontologica) formulada na atribuicdo de certas
qualidades e papeis a um determinado sexo biolégico condiciona uma posicdo de vantagem a
um dos géneros, de forma que o masculino possui uma melhor diviséo de recurso e de posi¢oes
sociais. Para que tal paradigma possa ser reformulado, € necessaria uma desconstrucdo da
conexdo ideologica, bem como uma desestabilizacdo nos discursos de inteligibilidade de género
que sdo pautados sob uma ordem androcéntrica e sob uma dicotomia criada através de discursos
de poder, de forma artificial (Baratta, 1999).

Nessa 6tica, o Direito Penal é interpretado como um sistema de controle das relacfes
produtivas, vinculadas ao masculino e abarcando as relagdes de propriedade e producao, bem
como a Gtica da ordem publica. A ordem privada, caracterizada por abarcar questdes que versam
sobre a procriacdo, a familia e a socializacdo primaria, é direcionada as mulheres e
caracterizadas como um controle informal, realizado pela familia, que v& no dominio patriarcal
existente na esfera privada a violéncia fisica contra as mulheres como Gltima garantia de
legitimacgéo desta ordem. Ha, portanto, a predominancia simbdlica do género masculino tanto
na aplicacao punitiva do Direito Penal aos homens quanto na manutencéo de papeis femininos
no controle informal, reproduzindo, em ambos o0s aspectos, uma predominancia valorativa
masculina no estabelecimento das diferenciagdes sociais.

A complexidade social exige que ambos os sistemas (formal e informal) sejam
compreendidos ndo através de sistemas de exclusdo, mas através da complementariedade entre
0 publico e o privado, formal e informal, que é direcionado a manutencdo da légica de uma
economia geral do poder. No que tange ao controle privado do sistema criminal, observa-se a
sua residualidade e a seletividade negativa em relacdo as mulheres, na medida em que este é
aplicado pelos seus ndo-contetudos, ndo prevendo a aplicacdo da lei através de uma
sistematizacdo limitada, de uma ndo criminalizagéo ou da atribui¢do de outros valores objetivos
que ndo vislumbre a autonomia fisica e a incolumidade fisica da mulher (Sabadell, 1988). Dessa

forma:

A ndo intervencdo do sistema penal na esfera privada e a sua abstinéncia no confronto
da violéncia doméstica ndo podem mais ser considerados, entdo, como uma tutela da
esfera privada por parte do aparelho estatal, mas sim como uma falta estrutural de
tutela das mulheres, vale dizer, a legitimagao “publica” em si do incondicionado poder
patriarcal. (BARATTA, p. 54, 1999)

A criminologia feminista compreende que a ruptura da visao tradicional da criminologia

tradicional deve ser pautada na identificagdo dos simbolismos de género que s&o ocultados em
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tais perspectivas, além da inserc¢éo ao reconhecimento do ponto de vista da luta emancipatoria
das mulheres, sempre levando em consideracao que existe a diferenca entre sexo e género e que
¢ a construcdo social deste (e ndo do sexo) o ponto de partida critico inicial para a percepcao da
divisdo social de trabalho entre homens e mulheres.

Para Andrade (1999), o movimento feminista é inserido, no Brasil, através da
ambiguidade entre criminalizacdo e descriminalizacdo, pois a0 mesmo tempo em que tais
movimentos operam uma demanda sobre a ndo criminalizacao de crimes como aborto, adultério
e seducdo (os dois ultimos ja descriminalizados), realizam propostas criminalizantes em
particularidade as violéncias domésticas e ao assédio sexual, bem como o aumento de pena nos
casos de assassinato contra as mulheres (feminicidio). A autora (1999) observa um
condicionamento duplo no movimento feminista, que é o de ordem historica e o de ordem
tedrica.

No condicionamento historico, Andrade (1999) informa que a partir dos anos 1970 os
movimentos feministas trouxeram a discussdo da criminalizacdo das condutas ja citadas
anteriormente, denunciando também as formas de violéncia praticadas no &mbito do trabalho e
nas violéncias sexuais, tornando o ponto da impunidade masculina a centralidade da agenda
feminista e da busca por uma demanda e uma contraprestagédo do sistema penal.

O condicionamento tedrico apontado pela autora é uma ndo recepgdo da criminologia
critica e criminologia feminista na sociedade, além da pouca producdo de ambas. Ha um
distanciamento no dialogo das teorias feministas e das teorias criticas do Direito, refletindo em
uma falta de clareza a respeito de uma diretriz de politica criminal feminista no Brasil e de uma
ambiguidade no sentido da protecao que estas mulheres buscam. A autora (1999), entdo, indaga
a respeito da expectativa de tais mulheres frente ao Direito Penal, buscando relacionar a
justificativa de convivéncia entre as tendéncias de minimizacdo e maximizacdo do sistema
penal reivindicado por tais movimentos, concluindo que a resposta para tais indagacdes é
eminentemente retributiva, ou seja, na 6tica da punigéo e do castigo.

Tais observacdes tenderam, ademais, a produzir alguns distanciamentos tedricos entre
a criminologia critica e a criminologia feminista, onde ambas, de acordo com Campos e
Carvalho (2011), encontram um ponto de divergéncia na medida em que a criminologia
feminista buscou a imposi¢do de um maior viés criminalizante, sobretudo ap6s a aprovacgado da
LMP, além da busca pelas alteracGes de tipos criminalizantes e da destitui¢do dos institutos de
composicdo civil., transacdo penal e suspensdo condicional do processo, previstos

principalmente na Lei n®9.099/95, provocando rea¢6es dos criminodlogos criticos na medida em
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que estes viram nas demandas e reivindicag¢des feministas uma busca por uma viséo de cunho

mais punitivista do sistema criminal, aproximando-se

(...) dos movimentos politicos-criminais maximalistas, notadamente a esquerda
punitiva (KARAM, 2001: 11-15) ou teses retributivas (BATISTA, 2007), fato que,
em consequéncia, converteria os grupos feministas em empresarios morais atipicos
(SCHEERER, 1986) (CAMPOS e CARVALHO, 2011, p. 149 e 150).

Ainda para Campos e Carvalho (2011), tal questionamento merece uma observacao a
partir de trés questdes, sendo que a primeira constata que a criminalizacdo da violéncia de
género implica em uma concretude de danos praticados por e contra pessoas, possuindo um
bem juridico tangivel e sendo abarcada inclusive pela condutas criminalizantes das politicas
criminais alternativas (e que inclui, portanto, o direito penal minimo e o garantismo), ndo
inovando, portanto, hipdteses de criminalizacdo. No plano processual, apesar da LMP ter
determinado a proibicdo de institutos que antes eram usados na violéncia de género — o que
inclui composicao civil e transacao penal — tem-se a concepcédo de que a normatizacédo deve ser
tratada como um sistema autbnomo e que possui como objetivo a superacdo da logica binaria
entre direito civil e direito penal, além de impor uma inovacdo na dogmatica juridica e na
criminologia ortodoxa.

O segundo aspecto apontado por Campos e Carvalho (2011) refere-se ao direcionamento
do debate para o empirismo da criminologia, ultrapassando a discussédo apenas normativa do
processo, indicando a autora que a quantidade de prisdes efetivamente realizadas através da
politica oriunda da LMP ndo fornece base suficiente para informar que a proposta da
criminologia feminista vem produzindo um maior aumento do encarceramento masculino e um
consequente atrelamento a criminologia ortodoxa e a 6tica punitivista.

Finalmente, Campos e Carvalho (2011) demonstram que a retirada de mecanismos
diversificacionistas na aplicacdo das penas que passam a ser abarcadas através da LMP nédo
pode ser considerada como contributiva para o encarceramento e a aplicagdo da pena de prisao,
haja vista a possibilidade da existéncia e consequente aplicacdo de penas restritivas de direito,
a depender da conduta delituosa analisada.

A criminologia critica e a feminista contribuiram, de forma complementar, para a
mudanca do paradigma da criminologia ortodoxa — pautada na racionalidade etioldgica — e na
passagem do estudo da criminalidade através de uma nova abordagem com relacdo ao objeto e

uma nova forma de metodologia, de forma que:

Os conflitos entre os modelos criminoldgicos ocorrerdo, porém, no plano politico-
criminal, com a tensdo entre os distintos projetos que orientam as agendas criticas e
feministas. Projetos que podem ser identificados na constante resisténcia da
criminologia critica aos processos de criminalizacdo e ampliacdo dos niveis de
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punitividade social (punitivismo) e na incessante luta da criminologia feminista para
a reducdo dos altos indices de violéncia contra a mulher (CAMPOS e CARVALHO,
2011, p. 153)

Considerando que ha um paradoxo entre a crescente demanda de judicializa¢do oriunda
das relacdes de género e a incapacidade do sistema penal oferecer uma contraprestacéo eficiente
a tais demandas, além do alto indice de invisibilidade produzida pelo préprio Poder Judiciario
no que tange a tais violéncias, Campos e Carvalho (2011) indagam sobre a possibilidade de
estabelecer pautas de acGes que viabilizem a reducdo das violéncias privadas (atreladas as
mulheres e a criminologia feminista) e da violéncia publica-institucional (atreladas aos homens
e mulheres e oriunda da criminologia critica). A criminologia critica tem estabelecido uma
recusa na escuta das mulheres e da consequente criminologia feminista, valorizando apenas
“certas posi¢cdes dentro do feminismo académico, posicdes que acomodam os interesses
pessoais do critico ou as preocupagdes tedricas androcéntricas, ou ambas” (LAURETIS, 1994,
p. 232).

Em conclusao, a solugdo apontada para Campos e Carvalho (2011) é a possibilidade de
convivéncia (diante da impossibilidade de superagédo) de algumas incoeréncias discursivas entre
as duas criminologias, de forma que aponta para o estabelecimento de um sistema pautado por
incoeréncias, lacunas e contradicdes, haja vista que as grandes narrativas dos modelos
cientificos mostram-se incapazes de compreender, em sua totalidade, a complexidade dos
fendmenos contemporaneos.

Compreende-se, portanto, a necessidade das instabilidades e das incoeréncias
permanecerem nas categorias analiticas feministas, de forma que estas ndo corram o risco de
cairem na producéo de obstaculos que acabam por ndo produzir um conhecimento adequado as
praticas sociais, encaminhando a concepcdo de que o principio da coeréncia tedrica ndo deve
ser buscado em toda sua fidelidade. Ao invés de tal paradigma, é necessario “tomar como
padrdo a fidelidade aos parametros de dissonancia entre 0s pressupostos dos discursos
patriarcais e dentro de cada um deles” (HARDING, 1993, p. 13).

A LMP pode, conforme discutida posteriormente e se bem aplicada, trazer uma
inovacdo e uma consequente superacdo no modelo androcéntrico do Direito, realizando uma
nova logica através da busca pela aplicagdo conjunta de logicas punitivistas, alternativas e
emancipatorias na medida em que, se bem aplicada através dos operadores juridicos, rompe
com a Otica exclusiva da aplicacdo de apenas uma légica de sistema.

Dessa forma, ser feminista e critico pode ser possivel apenas se houver a submissao da

complexidade e da fragmentagdo da sociedade atual, bem como da aceitacdo de
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“instabilidades que se refletem em desconfortos tedricos voluntariamente aceitos e, sobretudo,
desejados, e que podem ser resumidos na tensdo vontade de verdade versus vontade de
desconforto” (CAMPOS e CARVALHO, 2011, p. 167)

Diante do exposto, o préximo capitulo demonstrara a concepg¢do de acesso a justica no
Brasil e seu consequente desenvolvimento normativo e institucional, bem como abordara os
papeis da judicializacdo nas relagbes de género e de como o fluxo processual nos casos de
ocorréncia de violéncia contra as mulheres (ndo) ocorre, tomando por perspectiva as entrevistas

realizadas com mulheres que vivenciam ou vivenciaram tais situagdes no CRMEB.
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CAPITULO 02 — O ACESSO A JUSTICA E A ORDEM JURIDICA JUSTA -
DIMENSOES DE GENERO, NORMATIZACOES E PERCURSOS PROCESSUAIS

O acesso a justica € um dos elementos principais no processo de democratizacao
brasileira e, no que tange especificamente a violéncia contra a mulher; tem sido pautado como
um dos mecanismos oferecidos pelo Poder Judiciario na (aparente) busca de equilibrio das
desigualdades enfrentadas e na correcéo de injustica(s) das violéncias sofridas pelas mulheres,
sendo também um dos temas mais recorrentes “no debate acerca da efetividade dos sistemas de
Justica” (MOTTA et al, 2006, p. 2)

Ao apontar este mecanismo como um (possivel) elemento de inclusdo e (re)equilibrio
de relacdes, podemos analisa-lo de duas formas, conforme apontado por Pereira (2015), onde a
primeira pauta-se na concepcdo de acesso a justica como um direito natural, permeado
essencialmente de um direito formal de determinado individuo propor ou contestar uma acao.
Ja a segunda concepcao pauta-se na preocupacao e consequente necessidade de o Estado firmar
um compromisso na protecado e garantia dos direitos individuais e sociais, no que tange a esfera
judicial.

No Brasil, sobretudo nos anos 1980 e com a (ainda) prevaléncia dos resquicios
ditatoriais, 0 tema do acesso a justica era tratado através da busca dos meios alternativos desta
e do seu paralelismo com o Estado, haja vista que tal ente era concebido como uma
representacdo politica autoritaria. A énfase pautava-se, ademais, no papel que determinadas
comunidades brasileiras possuiam ao solucionar seus proprios conflitos, além do debate da
ampliacdo de uma cidadania participativa, das liberdades negativas e da funcdo que
determinados movimentos sociais (dentre eles os movimentos feministas, ja mencionados no
capitulo anterior) comecavam a desempenhar, demandando novos direitos que abarcassem o
processo de inclusdo social e de minorias, dentre os quais se enquadram os direitos das
mulheres, negros, homossexuais, portadores de deficiéncia, além dos direitos de moradia,
salde, defesa do meio ambiente, dentre outros. (Motta et al, 2006).

A consolidacdo da democracia e a pressdo exercida pelos movimentos sociais resultaram
na inclusdo do tema as pautas estatais e na discussdo acerca de mudancas legislativas,
institucionais e da reforma do Poder Judiciario, sendo esta, de certa forma, incorporada por
alguns operadores juridicos (advogados, promotores, juizes e defensores publicos), académicos
e militantes. O rol de debates era voltado as questdes que envolviam a diminuicdo e a
racionalizacdo das despesas dos servicos judiciarios, bem como a tentativa de simplificacdo das

formalidades processuais nas esferas penais, trabalhistas e civeis, além das mudancas de papeis
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dos proprios operadores juridicos e na possibilidade de representacdo juridica de causas
coletivas (Silva, 2002).
De acordo com Cappelletti e Garth (1988), a analise da evolugdo do acesso a justica no
Brasil segue trés ondas, quais sejam:
a) aprimeira pautando-se no aumento e consequente expansao no oferecimento de servigos
juridicos as camadas consideradas mais vulneraveis da populacao;
b) a segunda tratando dos interesses coletivos e difusos® e da sua incorporagdo como
objetos de protecdo juridica;
c) aterceira abarcando os processos de simplificagdo da lei, bem como a busca e a incluséo
da denominada Justica informal, além da ampliacdo da mediacdo na solucdo de

conflitos.

Ap0s a promulgacdo da CF/88, 0 acesso a justica também foi elencado através de um
conjunto de normatizacdes®, bem como através de um viés de ampliacdo aos direitos de
cidadania, sociais e supra-individuais, no intuito de formacéao de espacos publicos estatais que
facilitassem tal garantia, estando ligado aos direitos de segunda dimens&o, caracterizados por
exigirem do Estado agGes afirmativas e materiais para a sua concretizagéo.

No entanto, é necessario tecer algumas cautelas, sobretudo didaticas, acerca de tal
classificacdo. Quando existe a discussao de acesso a justica nos paises que sao considerados

desenvolvidos, tal problematica € inserida no entendimento de um reconhecimento de novos

5 Os interesses coletivos sdo os que abrangem pessoas integrantes de determinados grupos, categorias ou classes,
enquanto que os direitos difusos abrangem pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, estando a
titularidade de ambas, ento, diferenciadas.

6 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados
criardo: | - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a concilia¢do, 0
julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transagdo e o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; Il - justica de paz, remunerada, composta de
cidaddos eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma
da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnagao apresentada, o processo de habilitacdo
e exercer atribuicdes conciliatdrias, sem carter jurisdicional, além de outras previstas na legislacdo. Art. 134. A
Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal . (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5lxxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm#art1
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direitos para as parcelas sociais consideradas como minorias, dentre as quais se incluem os
homossexuais, mulheres, estrangeiros, dentre outros, relacionando-se principalmente ao
reconhecimento e expansao de suas cidadanias e de suas praticas (Holanda, 1995).

Ao abordar tal questdo no Brasil, deve-se apontar a série de desigualdades de classe,
género e raca que permeiam tal sociedade, atribuindo os valores e as diferencgas
socioecondmicas advindas principalmente pelo desenvolvimento historico do capitalismo
periférico do pais, caracterizado pelo uso de méo-de-obra escrava negra e indigena, onde
“diversos modelos legais e de organizagao institucional do Estado foram transplantados, sem
que tenham sido, no entanto, conquistas sociais propriamente ditas.” (PORTO, 2017, p.4)

O acesso a justica possuia como objeto, diante de tal contexto, a situacdo de exclusdo
da grande camada populacional brasileira - notadamente os que tinham menos condicGes
econdmicas - a principios basicos de moradia e salde, e 0 seu campo de estudo tomou como
objeto de investigacéo:

(...) a propria necessidade de se expandirem para 0 conjunto da populacdo direitos
basicos aos quais a maioria ndo tinha acesso tanto em funcdo da tradicdo liberal-
individualista do ordenamento juridico brasileiro, como em razdo da historica
marginalizagdo socioecondmica dos setores subalternizados e da exclusdo politico-
juridica provocada pelo regime pds-64. (JUNQUEIRA, 1996, p.18)

Sociologicamente analisada e de acordo com Porto (2017), 0 acesso a justica possuli
como diretriz a necessidade da compreensdo da transicao paradigmatica da ciéncia, sendo esta
pautada no enfoque multidisciplinar e nas diversas sociabilidades, exigindo novas formas de
investigacao de conhecimento e dialogando com a concepg¢édo de um exaurimento dos modelos
tradicionais de explicagédo das sociedades modernas.

Tal transicdo se aproxima da Teoria Critica, onde a sociedade, compreendida como
produto da modernidade burguesa fundada na racionalidade e na razdo, foi transformada com
0 uso da razdo instrumental e técnica, especializando-se, dessa forma, em uma razdo com o
intuito de dominio. A critica ao modelo racionalista, no que tange ao acesso a justica, permite
uma analise ndo pautada apenas na necessidade de aperfeicoamento das institui¢6es judiciais e
processuais, mas parte de uma critica a crise da justica, pluralizando-se as praticas do direito e
incluindo “novos sujeitos e novas formas de se proceder, partindo-se ndo mais da concepgao
do fendbmeno juridico apenas como lei ou institui¢do fisica, mas como pratica da sociedade.”
(PORTO, 2017, p.3).

Observado sob a Gtica de transicdo paradigmatica da ciéncia, tal acesso indica a
impossibilidade de separacdo de elementos e contextos sociais que estdo intimamente ligados

para que sua andlise e consequente verificacdo seja compreendida em sua total amplitude,
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indicando entdo que a dificuldade em determinada parcela da sociedade brasileira possuir tal
acesso € uma representacdo de um mecanismo reprodutor de um modelo social pautado na
desigualdade e na injustica.

O acesso a justica, ainda de acordo com Porto (2017), esteve direcionado a dois
segmentos distintos de andlise, sendo o primeiro pautado no normativismo e substantivismo
(referente basicamente a coesao das normas juridicas em um dado sistema juridico, bem como
a eficacia social de tais normas no que tange ao acesso a justica) e o segundo pautado em
questBes que direcionavam uma andlise a organizacdo, processos e instituices juridicas,
criando-se dessa forma um estudo da sociologia dos tribunais, compreendido como subtema da
sociologia do direito.

A mudanca da perspectiva ocasionada pela sociologia do direito (com énfase ao angulo
institucional dos sistemas juridicos) deveu-se a crise da administragdo da justica, as
incoeréncias burocraticas e legislativas do Poder Judiciario, a nova insercdo de categorias

sociais coletivas de direitos e ao surgimento dos direitos sociais, além:

[...] do desenvolvimento das organizagdes, inspirada por Max Weber; o interesse da
Ciéncia Politica pelos tribunais enquanto polos de decisdo e de poder politicos €; 0
desenvolvimento da antropologia do direito ou etnologia juridica, em que a anélise do
direito foi desviada da analise estritamente das normas emanadas somente pelo
Estado, voltando-se a uma concepcédo de producdo plural do direito. (PORTO, 2017,

p. 4)

O acesso & justica parte primeiramente da observacdo dos mecanismos do Poder
Judiciario para s6 entdo alcancar os outros segmentos teoricos, de forma que a obstrucdo do
acesso a justica esta intimamente ligada a essa logica, resultando em uma confuséo entre acesso
a justica e acessibilidade ao Poder Judiciario. Ainda segundo Porto (2017), tais estudos pautam-
se a0 acesso efetivo aos servigos judiciarios, e ndo propriamente a justica.

O acesso aos servicos judicidrios pode ser compreendido entdo como um estreitamento
ao tema do acesso a justica. A dificuldade a tais servicos € ligada a crise do Estado-providéncia
(Pedroso, 2011), além da juridificagdo da sociedade, “como os direitos em abundancia de que
fala Lieberman (1981), (2) o desajustamento entre oferta e procura e (3) a concentracdo da
litigacdo judicial em litigios sem conflitos ou de baixa intensidade (Pedroso et al, 2003b).”
(VITOVSKY, 2016, p. 178)

No que tange a ordem juridica justa, observa-se que esta é direcionada a compreensdo
do que a sociedade toma por justo, rompendo os parametros da sociologia do direito e do
processo civil e trazendo elementos externos ao direito para a consequente discussédo do acesso

a justica, direcionando o debate ndo apenas a crise do Poder Judiciério, mas as solucbes que
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devem ser realizadas na propria sociedade moderna, a exemplo de construcdes de politicas
publicas que promovam a inclusdo, justica e acessibilidade sociais, bem como o
compartilhamento de deveres e direitos de forma reciproca, em um senso de coletividade. Tem-
se, dessa forma, que 0 acesso a justica ndo é apenas uma questdo de ineficiéncia burocratica e
de falhas no Poder Judiciario, mas também “de uma questdo mais profunda e anterior: a
desigualdade, a exclusdo social num cenério de miséria e pobreza” (PORTO, 2017, p. 5)0
Diante do exposto, observa-se a necessidade de analisar 0 acesso a justica na percepgdo
de género, elencando as dimensfes que este deve possuir para que tal garantia seja efetivada,
dentre as quais encontram-se a perspectiva normativa-formal, a boa administragdo da justica e
a cultura e moral das mulheres, operadores juridicos e demais servidores do Estado, indicando
quais as resisténcias oriundas do androcentrismo no Direito, bem como as mudancas que devem
ser oferecidas para que haja um acesso a justica pleno as mulheres, além da possibilidade de

exercicio de suas cidadanias.

2.1 — O acesso a justica na perspectiva de género

No que se refere ao acesso a justica e a perspectiva do Direito em relacdo a violéncia de
género, tem-se que este, historicamente apresentado, ndo foi um dos vetores capazes de
promover o reconhecimento dos direitos as mulheres (pelo menos até o inicio do século XX),
bem como a possibilidade de fornecer protecdo juridica a ocupacdo de espacos publicos e
participacdes politicas as mulheres na sociedade, haja vista que tal ciéncia corroborou com a
manutencao da I6gica da inferioridade da mulher em relagdo ao homem, seja através do discurso
bioldgico, seja através do discurso cultural e moral (Souza e Viana, 2016).

As tentativas de mudar tal cenario e de atribuir ao Estado uma maior protecdo as
mulheres, no que tange a violéncia de género, partiu dos movimentos feministas e das suas
tentativas de didlogo e de luta com as diversas instituicdes estatais, de forma que a utilizacéo
do direito por tais movimentos deu-se através da possibilidade de disputa deste pela sociedade
e pelo seu carater ambiguo, ensejando uma (tentativa de) construgdo de modelos de
juridificacdo mais ou menos democréaticos (Habermas, 1992).

Percebe-se, entdo, 0 uso do direito e sua disputa por forcas sociais, de um lado, e 0 seu
uso, utilizagdo e administracdo pelos agentes do Estado, de outro. Alguns analistas entendem
que a expansdo e o uso do direito pelos movimentos feministas e pelos demais grupos sociais
que buscam tal reconhecimento pode refletir em uma substituicdo de uma democracia e de uma

cidadania ativa por um controle e por um ordenamento de juristas que venham a usurpar a
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soberania popular. Entretanto, a criagdo de determinadas institui¢cdes (a exemplo das Delegacias
Especializadas da Mulher) e de leis (a exemplo da LMP) sdo frutos de movimentos sociais
feministas, contestando tal argumentacéo e indicando “um avango da agenda igualitaria, porque
expressam uma intervencgdo da esfera politica capaz de traduzir em direitos os interesses de
grupos sujeitos ao estatuto de dependéncia pessoal” (DEBERT; GREGORI, 2007, p. 166),
apesar de todos os problemas oriundos na tentativa de suas implementagdes, devendo haver
uma “mudanga nos paradigmas disciplinares no campo juridico de formacao universitaria e
profissional” (BANDEIRA, 2009, p. 429) para que o dialogo com o Estado e as reivindicagdes
gue emanam dos movimentos feministas seja de fato efetivada.

Corroborando ainda com tal raciocinio e com o cardter ambivalente do direito,
Rodriguez (2015) informa que a intervencdo do Estado em relacdo a violéncia de género é
passivel de disputa, sem que esta apresente uma negatividade e sem que o direito seja,
necessariamente, “um instrumento para suprimir a autonomia da sociedade” (2015, p. 308-309).
Assim, os didlogos e disputas travados pelos movimentos feministas e pelo Estado, a partir
principalmente do processo de redemocratizacdo brasileira, produziram através da CF/88 um
corolario normativo para que a existéncia e o consequente reconhecimento das garantias
formais na busca de equidade de género fossem realizados, ocasionando um avango normativo
formal na participacdo das mulheres no aspecto econémico, politico e social do pais.

Conforme exposto anteriormente, diferentes analises surgiram a respeito do acesso a
justica, enfatizando o seu carater multidimensional com diferentes caracteristicas e diretrizes
que podem ser utilizadas para a sua aplicacdo (Pasinato, 2012). Em relagdo ao acesso a justica
na perspectiva de género e de acordo com o Relatério Final do CEPIA (Cidadania, Estudo,
Pesquisa, Informacdo e Acdo) Violéncia contra a mulher e acesso a justica. Estudo
comparativo sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha em cinco capitais (2013), este €
compreendido como o mais basico dos direitos humanos, pautando-se através da articulacéo de
trés dimens0es, quais sejam:

a) normativo-formal,

b) existéncia de mecanismos que garantam um acesso além do plano formal e que
incorporem a organizacao, administracdo judiciaria e distribuicdo da justica para que o
acesso a estas seja realizado com estratégias que tornem as condigdes praticas e reais €;

¢) asociocultural e subjetiva, indicando o reconhecimento da cidadania das mulheres e a
mudanca na cultura dos operadores juridicos e demais servidores do Estado para que
haja possibilidade do acionamento das leis e dos mecanismos oriundos do Estado no

que tange a protecao dos direitos das mulheres.
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No que se refere a dimensdo do aspecto normativo-formal, Figueiredo (2003) apud
Azevedo (2015) informa que a producéo legislativa deve levar em consideracdo as séries de
interagdes sociais que d&o lugar a varios niveis de racionalidade, de forma que a analise das leis
deve contemplar a aptiddo do legislador em transmitir o conteddo da norma com eficiéncia ao
receptor (capacidade comunicativa ou linguistica), a incorporacdo da lei de forma néo
conflituosa ao sistema juridico vigente (juridico-formal), a capacidade de sustentagéo ética dos
valores normativos trazidos no texto legislativo e os fins buscados pela lei (ética), além da
adequacdo do comportamento dos destinatarios com o contetido normativo e a aptiddo para o
alcance dos fins sociais desejados (pragmatica ou teleoldgica)-

O Relatorio Final do CEPIA (2013) informa a importancia da adocdo de uma série de
estratégias dos movimentos feministas pautados na criagdo de garantias formais que
facilitassem um acesso a justica e um consequente leque de direitos normatizados para as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar, citando ainda a grande lacuna na
realidade apresentada entre os direitos formais e os direitos de fato, excluindo uma grande
parcela da populacdo feminina no que tange ao alcance e exercicio de suas respectivas
cidadanias.

Pardjiarjian (2006), em relagdo a lacuna entre normatividade e prética, afirma que nos
Gltimos 25 (vinte e cinco) anos o ordenamento juridico vem sofrendo uma série de implicacfes
e mudancas no tema que trata da violéncia de género, informando que, em sua maioria, as
mudancas apresentaram aspectos positivos, mas algumas nédo tiveram o impacto desejado e
outras possuiram um impacto negativo no enfretamento a tal problemaética, concluindo que os
limites entre a lei e 0 acesso aos direitos ainda sdo enormes para as mulheres que se encontram
em situacdo de violéncia domestica.

A LMP, reconhecendo a violéncia contra as mulheres como a violagdo aos direitos
humanos, aprovou o reconhecimento de diversos tipos de violéncia que estdo pautadas sob a
Gtica de género, de forma que tal legislacdo ampliou a possibilidade de conexdes e causalidades
de violéncias relacionadas com a violéncia doméstica e familiar, englobando o reconhecimento,
por exemplo, da exploracédo sexual de adolescentes e meninas, bem como da gravidez precoce
e do envolvimento com a criminalidade urbana nessa perspectiva, apesar de, segundo o
Relatério Final do CEPIA (2013), limitar o objeto juridico as praticas domésticas e familiares.

Um dos aspectos a ser considerado como fator que dificulta uma melhor evolugéo e
consequente aplicacdo da dimensdo normativa-formal é a diferenciacdo existente entre as

normas e regras de determinadas instituicbes em relacdo ao contetdo trazido na LMP,
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ocasionando uma série de obstaculos que acabam por dificultar um acesso a justica as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica. Apesar das mudancas legislativas que removeram uma
série de praticas normativas e linguisticas discriminatorias (Barsted, 2011), os contetdos
normativos devem se adequar as inovagdes trazidas pela LMP para que tal dimensdo seja
melhor aplicada.

A necessidade de se pensar uma l6gica normativa-formal que promova um ajuste para

0 acesso a justica é baseada pela observacao de trés niveis, quais sejam:

[...] das convencgdes internacionais que obrigam o0s governos a aprovacgao das leis e
sua implementacdo, das leis federais (como a Lei Maria da Penha e os cédigos e leis
penais e civeis) e as leis cuja propositura e aprovacéo sdo de responsabilidade dos
poderes estaduais — particularmente na organizacao, administragdo e na competéncia
dos servicos e profissionais nas areas da seguranca e justica — e municipais (Pasinato,
2012). (RELATORIO FINAL DO CEPIA, 2013, p. 32)

E necessario, ademais, que haja um entendimento de que o aspecto de criminalizacio
da violéncia contra as mulheres tem convivido com uma (suposta) crise do Poder Judiciario, o
que acaba por representar na sociedade uma baixa credibilidade nas instituicdes juridicas pela
falta de neutralidade atribuida a tal sistema, pela impossibilidade de garantir um acesso e
distribuicdo universal a justica ou até mesmo na crenca de incapacidade do sistema judiciario
em realizar o atendimento célere e adequado de acordo com as mudancas sociais, dadas
principalmente através do reconhecimento de novos direitos.

Adorno (1994), ao trabalhar a ideia da relagdo de causalidade entre crise da justica e
impossibilidade do oferecimento dos servigos judiciarios em sua amplitude, compreende que
tal contexto é falso, afirmando que a nocdo de igualdade foi criada apenas para atender as
necessidades das elites, atribuindo as classes sociais mais baixas apenas o mero nivel simbélico
de tal perspectiva, defendendo ainda que ndo h& porque se falar em conflito entre justica social
e desigualdade juridica, de modo que esta € o resultado de uma série de praticas judiciarias que
possuem como objetivo a separacdo de determinados individuos e o ordenamento de partilhas,
sendo a “rubrica que subjaz a ‘vontade do saber’ que percorre todo 0 processo penal e cujo
resultado € promover a aplicagdo desigual das leis penais” (1994, p. 148).

A LMP representa um desafio as tradicdes e préaticas juridicas, emergindo como uma
tentativa de conciliacdo entre 0s comportamentos sociais e o préprio sistema de justica, que na
maioria das vezes apresenta-se pautado em praticas discriminatorias e androcéntricas. A teoria
critica feminista emerge também nesse sentido, buscando demonstrar que determinadas préaticas
juridicas possuem o objetivo de oferecer resisténcia as transformagdes no campo a partir, por

exemplo, do uso da categoria de género pelos operadores juridicos para a constituicdo e a
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marcacdo de fronteiras e debates dentro do sistema judicial (Relatério CNJ e Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea, 2019)

Nessa perspectiva, Sciammarella e Fragale Filho (2015) revelam que apenas o foco no
ambito de producdo legislativa, com a negligéncia na analise do sistema que possui a
competéncia de opera-la, ocasiona um obstaculo na producdo e na consequente mudanca do
linguajar juridico. Para as autoras (2015), “a mudanca de contetdos legais, sejam quais forem
as categorias que se incorporem aos dispositivos legais — como no caso, a hogao de género —,
por si s6 ndo sera capaz de produzir transformagdes no direito” (2015, p. 58).

Percebe-se entdo que apenas o preenchimento da primeira dimensdo apontada pelo
Relatério Final do CEPIA (2013) ndo é suficiente para que haja um acesso a justica efetivo na
perspectiva de género, indicando que a aplicacdo normativa encontra uma série de obstaculos
que estdo além do sistema de justica, havendo necessidade de uma analise mais ampliada e que

incorpore:

A compreensdo da forma como se organizam as relagBes sociais e que tornam
invidveis qualquer modelo de justica que se baseie na igualdade, considerando a
rigidez da hierarquizacdo das relagBes sociais, a persisténcia das diferencas
econdmicas e o agravamento dessas situaces quando sdo transversalizadas pelas
diferencas raciais, de género e de geracdo, que permitem que alguns sejam mais iguais
que outros (ou assim reconhecidos) com o predominio de interesses politicos e
econdmicos individuais ou de pequenos grupos sobre aqueles da maioria (Izumino,
2003) (RELATORIO FINAL DO CEPIA, 2013, p. 33).

A segunda dimensao apontada pelo Relatorio Final do CEPIA (2013) trata a questdo da
organizacdo, administracdo judiciaria e distribuicdo da justica para que 0 acesso a esta seja
realizado. Ha necessidade de planejamento e implantacdo de estruturas e de Orgaos
institucionais que sejam responsaveis pela aplicacdo da LMP, em especial a participagdo do
MP, nos casos previstos, bem como da DP (para as mulheres que ndo possuem condicdes
financeiras suficientes para a contratacdo de um advogado particular, o que ocorre, de acordo
com as entrevistas posteriormente analisadas, na maioria dos casos), das Varas Criminais e
Juizados destinados a apuracdo da pratica da violéncia cometida contra as mulheres, além do
aumento da quantidade de juizes competentes para a verificacdo do crime ou contravengao
praticados e do aumento dos demais agentes do Estado (servidores da justica) responsaveis pelo
andamento processual, a fim de que tal acesso ndo seja regrado apenas na distribuicdo de litigios
através do sistema judiciario, mas que exista realmente uma busca na producdo de sentencas
judiciais ageis e que abarquem a reparacdo dos direitos das mulheres em situagdo de violéncia

domeéstica.
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Apenas para demonstrar a necessidade de uma maior quantidade de servidores do
Estado capazes de atender a demanda de violéncia doméstica no Brasil, 0 ano de 2019, de
acordo com o Painel de Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica Contra as Mulheres, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), terminou
com o numero de 01 (um) milh&o de processos de violéncia doméstica em tramitacéo, havendo
aumento, no mesmo ano, de 10% (dez por cento) em relacdo ao ano de 2018, contabilizando
mais 563.700 (quinhentos e sessenta e trés mil e setecentos) novos processos judiciais.

Citando Sadek e Arantes (1994), Sapori (1995) e Izumino (2003), o Relatério Final do
CEPIA (2013) informa que os problemas da administracdo de justica no Brasil pautam-se na
correlacdo entre dois aspectos. A primeira é a prépria desorganizacdo administrativa,
caracterizada pela falta de presteza da estrutura burocratica, da deficiéncia e da falta de
formacao especializada para o atendimento das demandas de violéncia de género no sistema de
justica pelos seus operadores e servidores, além da baixa quantidade de juizes responsaveis para
0 julgamento de tais casos.

O segundo aspecto tratado pelo Relatdrio (2013) € a burocracia instaurada nos proprios
tramites processuais, desde a formalizacdo do inquérito na DEAM respectiva até a producgéo da
sentenca. A morosidade burocrética de tais procedimentos, caracterizados pelo excesso de atos
processuais, registros, encaminhamentos e juntadas de documentos em processos que muitas
vezes ainda ndo estdo informatizados e permanecem sob a forma fisica, acabam por facilitar a
ineficiéncia da justica. Para que tal aspecto possa ser melhorado, € necessario que o sistema

juridico incorpore um processo de modernizacéo e informatizagao

[...] dos procedimentos e fluxos de documentos, mas também uma desformalizagéo
de procedimentos ou uma simplificacdo de atos processuais, um debate que resvala
para a discussdo sobre as garantias processuais e de direitos (Izumino, 2003)
(RELATORIO FINAL DO CEPIA, 2013, p. 33)

A eficiéncia dos tramites processuais, atrelada ao desempenho das institui¢des judiciais
e aos recursos humanos e materiais dispostos para atender os dilemas da violéncia de género,
sdo elementos fundamentais para que 0 acesso a justica possa ser garantido em sua segunda
dimensdo. Rodriguez (2015) em “Utopias” institucionais antidiscriminacéo. As ambiguidades
do direito e da politica no debate feminista brasileiro, aponta para a necessidade da adequacao
institucional aos problemas sociais que ela deve enfrentar, indicando que tais institui¢des, de
acordo com relato de Amelinha da Silva Telles (fundadora da Unido de Mulheres), nédo
respondem de maneira adequada na analise do crime praticado em tais contextos e na realizacéo

da propria persecucdo penal no que tange a violéncia contra a mulher. Para Rodriguez, é
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necessaria uma atuagdo institucional pautada em “estratégias regulatorias postas na mesa”
(2015, p. 305), de modo que seja possivel debater tais atuacGes a partir do ponto de vista dos
atores sociais e de suas alternativas, bem como da prépria existéncia atual institucional.
Rodriguez (2015) informa ainda que o afastamento do direito penal na regulacdo da
violéncia de género pode desencadear um efeito conservador nas relagdes conjugais, levando-
a de volta a esfera privada, onde ficard desprovida da regulacédo estatal. Para ele, é necessario
que haja uma reivindicacdo e luta por determinados modelos institucionais, por uma
determinada relagdo e desenho do Estado com a sociedade, de forma que as instituicGes

adquiram formas de “utopias”:

Escrevo utopia entre aspas, pois, na verdade, esse modo de pensar guarda pouca coisa
de utdpico. Trata-se de encarar o “direito”, as “instituigdes”, o “Estado” como alguma
coisa de pléstico, alterdvel, dialdgico, em disputa, passivel de construgdo e
reconstrugdo e ndo como algo engessado, rigido, imovel e unilateral. Nesse sentido,
“juridicizar” as relagdes sociais pode significar muitas coisas, pode envolver varias
estratégias de politicas publicas, varios desenhos institucionais, inclusive aquele que
venha a tratar o problema de maneira adequada e que ainda precisam ser inventados
(RODRIGUEZ, 2015, p. 307).

Em sintese, o Estado de Direito, na concep¢do de Rodriguez (2015), ndo € restrito
apenas as instituicoes, leis e o direito que elas protegem, existindo uma série de possibilidades
de atuacdo no interior das praticas institucionais que possuem a capacidade de, inclusive, tratar
a violéncia de género e a facilitagdo do acesso a justica sem a Unica 6tica punitivista do direito
criminal, bem como sem deixar de atribuir o carater formal ao Estado, facilitando assim um
melhor acesso a justiga para as mulheres em situagdo de violéncia domeéstica.

A previsdo orcamentaria também torna-se elemento importante para que administracao
judiciaria aja em consonancia com um melhor acesso a justica, devendo ser suficiente para
suprimir as questdes oriundas da violéncia de género, abarcando uma melhoria nas estruturas
institucionais responsaveis pelo acolhimento e representacdo de tais demandas, bem como em
uma melhor especializacdo de recursos humanos para que haja um maior emprego dos
dispositivos formais oriundos da LMP e demais dispositivos normatizadores. Campos (2015),
em Desafios na implementagdo da Lei Maria da Penha, indica que as verbas e as previsoes
orcamentarias para o combate a violéncia doméstica e familiar encontram-se muitas vezes
direcionadas apenas para as capitais, possuindo 0s municipios menores uma baixa capacidade
financeira para a implementacédo de politicas publicas na violéncia de género, além de muitos
ndo possuirem a aptiddo para entender o tema dentro da complexidade que ele traz, ndo
relacionando “os problemas estruturais, tais como falta de agua, de esgoto, de escolas etc., a
situacbes que podem tornar mais vulneraveis determinadas populacdes, especialmente,
mulheres” (2015, p. 394).
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Outro fator que também contribui para a desorganizagdo da administragdo judiciaria é o
que Adorno e Pasinato (2010), em artigo denominado Violéncia e impunidade penal: Da
criminalidade detectada a criminalidade investigada, investigam. Os autores observam o0s
fluxos processuais criminais e a producdo de impunidade de acordo com 0s proprios processos
e mecanismos produzidos institucionalmente, detectando que tais fluxos apontam um
afunilamento de casos nos caminhos tragados a partir do sistema e l6gica criminal, identificando
a morosidade judicial como produtora de faléncia no sistema de justica e uma observacéo que
aponta para um grande nimero de inquéritos e denuncias que sdo apresentadas nas respectivas
delegacias mas que, de acordo com as etapas processuais dispostas nos codigos processuais
penais e nas praticas institucionais diversas (Delegacia, Varas Criminais, Ministério Publico,
Defensoria Pablica), sofrem uma reducdo quantitativa até chegar a uma respectiva decisdo
judicial. Observam também os autores (2010) que o afunilamento e a celeridade ou ndo do
processo criminal depende de fatores que caracterizam a conduta criminosa, englobando a
natureza do crime, a importancia do valor perdido patrimonialmente, a autoria (desconhecida
ou nao) e a atribuicdo de valor da forma diferenciada a vida (onde mulheres, negros e pobres
acabam sendo afetados de forma mais negativa).

A morosidade reproduz um sentimento de impunidade a sociedade, de forma que, de
acordo com Sanchez (2002) apud Azevedo (2008), h4 uma tendéncia na introducdo de uma
série de novos tipos penais e uma busca pelo agravamento do aumento de pena nos crimes ja
existentes, cenario que constitui uma verdadeira demanda social por protecdo diante do
aumento da criminalidade, “canalizada de modo mais ou menos irracional como demanda de
puni¢do” (AZEVEDO, 2008, p. 114), agravado também pelo surgimento de novos bens
juridicos e pelo movimento de Lei e Ordem (Adorno, 2010), “acompanhado pela tolerancia e
até mesmo apoio a violacao de direitos humanos e violagcdo de garantias constitucionais como
o direito & ampla defesa e ao justo processo” (RELATORIO DO CEPIA, 2013, p. 34).

A falta de articulacdo entre os servigos também impede uma constituicdo de uma rede
de atendimento pautada na analise coletiva de casos (Campos, 2015), sendo sua falta
compreendida como outro componente para que a estrutura do sistema seja falha. Finalmente,
a conciliacdo entre as esferas civeis e criminais determinadas pela LMP causa uma
complexidade dos fluxos processuais, onde a necessidade proveniente de tal demanda produz
um atraso dos prazos e determina a ndo conciliacdo entre as esferas do Direito, ndo sendo
abordada corretamente pelos tribunais de justica e pelos operadores do direito, sendo as medidas
protetivas muitas vezes o0 Unico elemento de resposta oferecido pelo Poder Judiciario, nem

sempre célere.
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A terceira dimensdo apontada pelo Relatério Final do CEPIA (2013) para o
preenchimento de um acesso a justica sob a perspectiva de género € a sociocultural e subjetiva.
Citando Cappeletti e Garth (1998), o relatorio (2013) alerta para a problematica socioeconémica
e cultural que deve ser removida e identificada para que tal acesso seja estabelecido, ndo
havendo razdo para o estabelecimento apenas de diretrizes legislativas e condicionantes
estruturais se a percepcao cultural e moral das mulheres, dos operadores do direito e demais
servidores do Estado permanecer sob a 6tica androcéntrica.

Em relacdo ao obstaculo cultural atribuido as mulheres, tem-se que a existéncia de
mecanismos sociais e institucionais “colaboram com a manutenc¢ao da submissao da mulher na
sociedade e na sua reducdo a uma cidadania de ‘segunda classe’” (PASINATO, 2005, p. 80).
Dessa forma, cabe ao Estado, através das lutas oriundas dos movimentos feministas e demais
movimentos sociais de inclusdo participativa, exercer um concurso de cidadania ativa as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, de modo que haja a possibilidade de
exercicio de uma emancipacdo destas como uma medida natural de desenvolvimento teérico,
institucional e pratico até aqui conquistados, bem como do reconhecimento de seus respectivos
direitos e garantias que podem ser oferecidos através de redes de atendimento que contemple
as especificidades do tratamento da violéncia de género:

Sem a aderéncia de uma cidadania e das instituicdes dirigentes do corpo social em
torno de um ideal igualitario, certamente se terdo frustradas as conquistas normativas
que respaldam a igualdade entre os sexos. Nesse sentido, convém lembrar a
participacdo da sociedade civil e o envolvimento da opinido coletiva como a Unica
fonte genuina de acesso a condi¢do cidadd. (SOUSA, 2001, p. 46)

Em relacdo aos obstaculos socioecondmicos das mulheres, a assisténcia judiciaria
gratuita é caracteristica que, se inexistente, oferece uma série de custos para 0 acesso ao Poder
Judiciario e para a consequente busca de justica as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica. Atualmente, o artigo 98 do Cadigo de Processo Civil” garante a assisténcia juridica
gratuita, mesmo com a contratacdo de um advogado particular, para a pessoa fisica ou juridica,
brasileira ou estrangeira, que demonstre, no decorrer do processo judicial, a insuficiéncia de
recursos para pagar as despesas oriundas do Poder Judicidrio, como pagamento de custas e
honoréarios advocaticios, bastando uma declaracdo assinada pela Requerente.

A Defensoria Plblica, que possui competéncia para o atendimento as pessoas com

hipossuficiéncia financeira em todas as esferas do Direito, também est& condicionada a cumprir

7 Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas,
as despesas processuais e 0s honoréarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei. (BRASIL,
2015)
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0 artigo 28 da LMP, que disp0e sobre a garantia de toda mulher ao acesso e aos servicos de tal
instituicdo, bem como a gratuidade judiciaria, tanto em sede policial ou judicial, mediante um
atendimento especifico e humanizado. (BRASIL, 2006)

Tal garantia ndo prevé, todavia, a série de gastos externos ao ingresso e consequente
tramite processual, o que inclui despesas com transporte publico para o deslocamento das
diversas instituicdes responsaveis pelo acolhimento de tal demanda (DEAM, DP, Varas ou
JECrim, Ministério Publico, dentre outros), bem como outros gastos provenientes na producao
de prova que vao além do préprio depoimento da mulher. Sousa e Santos (1993) informam
ainda que, mesmo diante do éxito na remog&o ou diminuicao de tais obstaculos, ndo ha garantia
de um acesso universal e igualitario as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, haja vista
gue os aspectos sociais e culturais também devem ser observados, indicando que as politicas
publicas ainda operam na manutencao tradicional da assimetria de poder entre homem e mulher,
ndo levando em consideracao o carater transversal “nas politicas e organizagdo das instituigdes
involucradas com a construgdo da cidadania e da igualdade de género” (RELATORIO FINAL
DO CEPIA, 2013, p. 37)

Os aspectos subjetivos e culturais da dimensdo do acesso a justica também devem ser
observados nos operadores juridicos e demais servidores do Estado que atuam nas instituicoes
competentes para o acolhimento das mulheres em situacéo de violéncia doméstica, ndo devendo
estar pautados na manutengao da “ordem institucional de género” (Milosavljevic, 2007). Tal
mudanca, entretanto, é permeada de dificuldades, haja vista que a producdo de justica dos
operadores juridicos nas relacdes de género é pautada por valores morais que englobam, por
exemplo, a exclusividade da mulher na relagédo afetiva com o homem e sua consequente
fidelidade matrimonial, bem como o enquadramento da relacdo ao modelo de casamento
reprodutivo, a monogamia heterossexual (Rubin, 2012) e a nocdo sacralizada da familia
(Debert, Ferreira e Lima, 2008), além da percepcao do tratamento da violéncia doméstica
excluida das instituicbes judiciais, tomando-a por privada, naturalizando tais praticas e

responsabilizando as proprias mulheres pela ocorréncia da violéncia doméstica, de forma que:

Os agentes do Direito, ao defender, acusar e julgar, ndo agiam apenas disciplinando e
normatizando os litigantes por meio de valores universais ou dominantes, nesse
sentido, a moralidade construida pelos envolvidos, em seus depoimentos, seria capaz
de afetar os rumos do processo, 0s contornos, criados por vitimas e acusados, do que
seria 0 moralmente intoleravel a ponto de justificar um crime, poderiam ser, por vezes,
incorporados pelos profissionais do Direito quando tratavam, em ambito juridico, de
um delito. (RINALDI, 2015, p.29)
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As regras morais, inclusive, podem se apresentar hierarquicamente superiores as
proprias convencoes legais, sendo tais regras conceituadas, nesse caso, “[...] a dimensao pratica
da vida humana, a esfera da acao, conquanto essa se orienta por principios que dividem as coisas
entre bem ¢ mal, bom e ruim, certo ¢ errado, justo e injusto” (WEISS, 2015, p. 16). Dessa forma,
tratar a vida moral significa dimensionar a vida humana pratica, e especificamente para a moral
dos operadores juridicos, significa analisar os principios norteadores utilizados por estes para a
producéo e sentidos de justica, bem como os modos que estes agem e se orientam no mundo,
numa relacdo indissocidvel entre estruturas sociais e a¢fes individuais.

O relacionamento oriundo das estruturas burocraticas e da vida moral, ademais, significa
a compreensado de que 0s grupos sociais, bem como as institui¢oes e as sociedades sdo imbuidas
por determinados sentidos de moralidade, compartilhando uma série de significados, dentro de
uma determinada cultura, que estabelece sentidos de reconhecimento e pertencimento aos
atores sociais, de forma que “as burocracias sdo atravessadas por regras comportamentais e
orientacdes sobre as formas de interacdo (GOFFMAN, 1983) assim como 0s agentes que atuam
nas burocracias sdo perpassados por redes de significados morais (TAYLOR, 1989).” (ROSAS,
2020, p. 22)

Em Morte em Familia (1983), Mariza Corréa realiza uma anélise acerca da producéo e
percepc¢do de justica nas ocorréncias de homicidio e de sua tentativa entre 0s casais, observando,
entre outros pontos, o tratamento assimétrico entre mulheres e homens pelos operadores
juridicos, bem como a limitacdo da traducéo juridica nas relagdes sociais permeadas por
relagdes de género. Existe, para a autora, um “achatamento” dos fatos ocorridos em tais
contextos, de forma que sua representacdo nos autos judiciais € caracterizada por uma “perda
da lembranga”. Enquanto as relagdes sociais que acontecem no mundo sdo caracterizadas por
ambiguidades e multiplas interpretacBes, no ambito processual e judicial existe uma
despolitizagéo de relagdes entre as pessoas no mundo, havendo ainda a agdo que compreende a
ignoréncia dos sujeitos em seus estados e contextos sociais basicos, bem como suas condicdes
de vida. Diante de tal cendrio, hd uma subtragdo das relagbes em suas determinacdes
fundamentais, surgindo o Poder Judiciario como ator do encaixe de tais relagfes dentro de uma
perspectiva do permitido, inteligivel ou esperado-

Rifiotis (2015) argumenta ainda que Mariza Corréa (1983) p0s em evidéncia a
“gramatica da produgdo da justica” (2015, p. 263). O autor, em artigo denominado Violéncia,
Justica e Direitos Humanos: reflex6es sobre a judicializa¢éo das relagdes sociais no campo da
“violéncia de género” (2015), ao analisar o instituto do “perdao judicial” nas audiéncias de

violéncia domeéstica e intrafamiliar, observa que tal aplicacdo (pautada na possibilidade
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legislativa e na discricionariedade do juiz) era uma espécie de afunilamento de processos
judiciais, permitindo a reflexdo sobre a moralidade dos juizes e de como esta torna-se decisiva
no andamento ou ndo dos processos de violéncia contra as mulheres, sendo necessario que haja
uma reflexdo na “cultura técnico-politica-institucional e seus atravessamentos morais” (2015,
p. 282) para que os modelos hegeménicos de género possam ser desconstruidos, favorecendo
assim o acesso igualitario de género a justica.

Zamboni et al (2019), em artigo denominado Interseccdes de género, sexualidade e
classe em tribunais do juri: valores morais em disputa, investiga a construcéo e disputa de
valores morais em casos de homicidio afetivo-conjugais® de mulheres nos Tribunais do Jari de
Jodo Pessoa, observando, dentre outros aspectos, que os operadores juridicos atuam como
empreendedores morais (Becker, 2008), ora como criadores de regras, ora como impositores
destas. Especificamente a figura do juiz, as autoras (2019) afirmam que tal operador juridico
estd vinculado a determinada inteligibilidade moral pautada em comportamentos aguardados
nas relagGes afetivo-conjugais, bem como uma determinada arbitrariedade que embasa uma
autonomia formulada através da hierarquia de tal operador juridico na distribuicdo do capital
especifico da autoridade juridica (Bourdieu, 1989) - apesar das leis limitarem a atuacdo e
consequente variabilidade das decisdes proferidas) -, interferindo na atuacdo do Poder
Judiciario na medida que produz discursos juridicos (juntamente com os demais operadores,
em menor ou maior grau na esfera de atuacao e influéncia no campo juridico) constituidos por
convencdes de género e sexualidade, além de outros elementos que compdem “marcadores
sociais da diferenga” (raga e classe), de forma interseccional (Zamboni et al, 2019).

Para que a 6tica moral dos operadores juridicos seja (re)formulada e de acordo com as
autoras (2019), assumindo assim componentes que produzam e integrem uma mudanca na
perspectiva de género e no consequente acesso a justica as mulheres em situacéo de violéncia
domeéstica, é necessario observar que as construcdes morais dos operadores juridicos também
sdo formuladas atraves da interferéncia das dindmicas sociais, sendo tal cenario permissivo a
tais transformacdes, ndo estando plenamente enrijecido em estruturas burocraticas rigidas,
permitindo assim a abertura para outros discursos ndo pautados na manutencdo da ordem de
género atraves, principalmente, da agéncia dos atores sociais envolvidos no crime, havendo a
possibilidade de subversdo de sentido das normas sociais e desestabilizacGes narrativas, de

forma que a nocdo de inteligibilidade cultural possa ser expandida. Ademais:

[...] a capacidade narrativa possibilita representar nossos estados morais como
também permite constituir relatos de agdo moral (BUTLER, 2015, p. 24). Portanto, a

8 Termo usado anteriormente a tipificagdo legislativa do feminicidio (Lei n° 13.104/15).



65

repeticdo dos relatos e a tentativa de manipular convencfes morais, conforme as
contingéncias das percepcOes pessoais e profissionais dos operadores do direito sobre
as performatividades de género e sexualidade e sobre as relaces sociais afetivas,
podem repercutir na composicdo de novas formas de assimilar liberdades sexuais de
mulheres e homens. (ZAMBONI et al, 2019, p. 211)

No que tange aos aspectos morais dos operadores juridicos em relagéo as situagdes de
violéncias domésticas e familiares, percebe-se que a possibilidade de subversdo moral destes
deve ser realizada através das a¢Oes individuais (a partir das agéncias das mulheres e de seus
relatos de acdo moral) e das dindmicas sociais que estabelecam, primeiramente, um
reconhecimento de uma cidadania que garanta as mulheres o exercicio pratico de seus direitos,
em igualdade plena e desvinculada da inteligibilidade de género que mantém o padrdo de
violéncia as mulheres.

Diante do que exposto, o préximo topico aborda como o tema da violéncia contra as
mulheres e de como as suas tipologias foram tratadas na Otica juridica brasileira, bem como da
consequente evolugdo para a conceituacdo como violéncia de género, enfatizando uma
perspectiva sociojuridica a partir da redemocratizacdo do pais, analisando assim as
normatizacGes surgidas em tal processo, sobretudo através da inser¢cdo dos modelos
conciliatérios dos JECrim, a partir da promulgacdo da Lei n°® 9.099/95 (que inseriu 0s crimes
de menor potencial ofensivo, cujas penas ndo ultrapassam dois anos de recluséo e onde estdo
tipificados os crimes de leséo corporal dolosa leve e de ameaca, mais frequentes nas ocorréncias
que chegam ao Poder Judiciario em relacdo a violéncia contra as mulheres), bem como na
mudanca de tal paradigma a partir da promulgacéo da Lei n° 11.340/2006 (LMP) e da Lei do
Feminicidio (n° 13.104/2015).

2.2 A violéncia de género e o seu tratamento nas normatizacdes estabelecidas apds o processo
de redemocratizacdo brasileira (1988)

Os estudos de género e 0 seu uso pelas teorias feministas possibilitaram observar que o0s
sistemas de conceituacao cientificos sao fortemente “engendrados” (CAMPOS, 2011), de
forma que o alcance linguistico e académico de igualdade entre feminino e masculino ndo passa

de mera vontade, ndo havendo possibilidade de seu cumprimento. Dessa forma:

[...] o contexto social e politico mais geral em que se produz a discriminacdo contra
as mulheres na ciéncia é parte das relagdes sociais ‘engendradas’ tanto quanto o
panorama psiquico em cujo marco se desenvolve o pensamento dos cientistas
masculinos sobre si mesmos e sobre a natureza da ciéncia (HARDING: 1996:53).
(CAMPOS, 2011, p. 4)
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As doutrinas juridicas sdo criadas em um determinado periodo historico, inseridas em
um dado contexto social permeado por relagdes embasadas na diferenciacdo da economia, da
divisdo sexual do trabalho, da raca, do género e da prépria subjetividade dos atores envolvidos
em determinado processo de formacéo legislativa, de forma que o proprio Direito opera na
producdo de diferencas polarizadas, atuando, ademais, em uma estratégia criadora de género,
como uma tecnologia deste (Laurettis, 1994 e Smart, 2000, apud Campos, 2011), elaborando
um discurso e uma pratica juridica pautadas na fixacao rigida entre masculino e feminino, bem
como na exclusédo (ou tentativa) da producdo académica feminista e na permanéncia do carater
androcéntrico do Direito que, quando nao interferiu no ambito da violéncia contra as mulheres
praticada no Brasil, optou pela manutencgéo, consolidacao e legitimacdo do modelo patriarcal.
(Loretoni, 2006).

Apenas para exemplificar as préticas androcéntricas juridico-normativas, o Codigo
Penal Brasileiro de 1940, até a entrada da Lei n® 11.106/05, ainda considerava como admissivel
o crime de rapto quando a mulher nao fosse ’honesta’’. O Codigo de Processo Civil, até entrada
posterior da Lei n°® 9.520/07, limitava o direito da queixa criminal da mulher casada ao
consentimento do marido. J4 o Coédigo Civil de 1916, em seu artigo 380, admitia o ‘‘patrio
poder’” dos pais sobre os filhos, prevalecendo a vontade destes sobre as mulheres, sendo
revogado com o Codigo Civil de 2002. (Barsted, 2011)

Diante de tal cenario, a judicializacdo dos delitos que ocorriam dentro da esfera privada
sO foi reconhecida como carater publico devido, principalmente, aos movimentos feministas
ocorridos no Brasil. Na longa trajetéria de enfrentamento aos crimes contra a mulher, tanto os
movimentos feministas quanto os movimentos académicos travam negociacGes, disputas,
retrocessos e conquistas com o Estado, que ora ignora, ora reprime, ora absorve tais demandas,

ainda que de maneira seletiva:

Nesse sentido, ao analisar a consolida¢do do campo tedrico-metodolégico dedicado a
violéncia doméstica contra as mulheres, Lourdes Bandeira (2014) afirma se tratar de
uma senda surgida a partir dos movimentos feministas, mas que também se firmou
enquanto campo narrativo e linguistico, porque construiu formas de intervencéo para
o Estado e se difundiu academicamente a partir da década de 1980. (SANTOS e
MACHADO, 2018, p. 245)

A partir das trajetorias acima elencadas, os movimentos nacionais feministas passam a
ter necessidade de possuir novas estratégias de atuacao frente ao Estado para a visibilidade e
para as mudancas relacionadas a partir dessa nova dinamica (ainda que pautada na desconfianca
e descrédito do aparelho estatal atrelado ao periodo da ditadura militar, bem como na producao

continua de discursos e préaticas polarizadas e androcéntricas).
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Na década de 80, o combate & violéncia doméstica ganha maior visibilidade e forca de
atuacdo a partir da luta dos movimentos contra a absolvicdo de homens agressores sob a
fundamentacdo destes agirem na legitima defesa da honra, além da “a¢ao direta de organizagdes
no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia por meio do SOS-Mulher” (OLIVEIRA,
2015, p. 5), evidenciando, no decorrer das lutas travadas por tais movimentos, que a sociedade,
a policia e o aparelho judiciario eram coniventes em relacdo ao cometimento de crimes
relacionados a tal violéncia.

A violéncia doméstica pode ser explicada (além das conceituagdes advindas das
normatizacGes analisadas posteriormente na presente dissertagéo, bem como das discordancias
terminoldgicas dos movimentos feministas) como uma série de condutas realizadas de forma
prejudicial e imbuidas em relagdes de conjugalidade e afetividade hierarquizadas entre 0s sexos,
impedindo que um dos sujeitos exerca de forma plena a sua cidadania, pautada na submisséo
ou subjugacéo, sendo a violéncia contra a mulher uma das formas de expresséo de violéncia de
género (Campos e Carvalho, 2006).

Santos e Machado (2018) argumentam ainda que a violéncia doméstica € um fendmeno
que ocorre de forma sistémica e estrutural (ao contrario da ideia de ocorréncia exclusivamente
individual), de maneira variada e em multiplos grupos de mulheres, pelas diversas intersec¢des
de categorias sociais como raga, deficiéncia, etnia, classe social e género.

Santos (2014) informa que no decorrer do processo historico brasileiro a partir do
periodo de redemocratizacdo, trés momentos foram essenciais para a compreensdo da relacéo
entre os movimentos feministas e o Estado no trato a violéncia contra as mulheres, quais sejam:
a criacédo das Delegacias Especializadas da Mulher, no ano de 1985, a promulgacédo da Lei n°
9.099/95 (com a instauracéo dos Juizados Especiais Criminais e Civis) e a promulgacdo da Lei
Maria da Penha, no ano de 2006. Posteriormente, no ano de 2015, a Lei do Feminicidio também
pode ser considerada um marco legislativo importante para a compreensdo do tratamento
oferecido a violéncia de género através da interpretacdo dos movimentos feministas.

Entre as mais importantes reivindicagdes dos movimentos feministas brasileiros, as
Delegacias de Defesa da Mulher (DDM) moldaram uma ressignificacdo no tratamento
oferecido por seus agentes. A primeira Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher,
criada no ano de 1985, em S&o Paulo, foi considerada como uma importante revolucdo
institucional, “introduzindo o mundo da lei, da justica e da impessoalidade no &mbito privado,
no reino da intimidade conjugal’” (MORAES e SORJ, 2009, p.14). Houve uma progressiva
criacdo de Delegacias Especializadas no Brasil até o ano de 1995. No ano 2000, em quase todas

as capitais brasileiras ja existia uma delegacia especializada, constituindo tal cenario uma
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verdadeira “revolu¢do simbolica” na medida que tais institui¢des representaram a ideia de
ilegitimidade da violéncia contra a mulher (Machado, 2010).

Para Nobre e Barreira (2008), a criagdo das DEAM’s respaldou a mudanga no
encaminhamento, registro e apuragdo dos crimes contra a mulher, na medida que tais
instituicdes passaram a ser responsaveis pelo seu processo de prevencao e enfrentamento, antes
analisadas pelas Delegacias Comuns, “representando, assim, 0 inicio da desnaturalizacéo e do
controle dessa acdo violenta, que passou, entdo, a ser considerada como um problema de
interesse publico” (2008, p. 140).

De acordo com Debert e Oliveira (2007), as DEAM’s foram criadas para a regularizacao
de direitos e defesa da mulher enquanto portadora de direitos civis (inclusive com a realizacao
de praticas conciliatorias ocorridas de modo informal nas Delegacias Especializadas, em uma
audiéncia realizada geralmente com a presenca da Delegada como mediadora de tais conflitos,
pautadas em tal premissa), enfatizando assim a existéncia de uma série de relacbes de poder
que sdo de suma importancia para que o Poder Judiciario tornasse publico questdes que antes
eram atribuidas apenas a seara privada, exercendo pressdao na criminalizacao de determinados
delitos que antes ndo eram assim julgados (n&o por conta de ndo serem tipificados como crimes,
dentro da ética do Direito Penal, mas sim por serem respaldados por uma omissdo publica
preconizada no androcentrismo institucional).

As DEAM’s ajudaram na aplicacdo do entendimento dos crimes sexuais como
praticados contra a pessoa e contra a liberdade sexual, e ndo mais contra os costumes, conforme
interpretados anteriormente, bem como formalizavam os Boletins de Ocorréncia e instauravam
0s inquéritos policiais aos crimes cometidos contra as mulheres, sendo uma das instituicdes
responsaveis pela politizagao da luta feminista, empenhadas em “realcar as relagdes de poder e
dominagdo que permeiam a vida familiar” (DEBERT e OLIVEIRA, 2007, p. 308).

Com a criacdo das primeiras Delegacias da Mulher, o Estado pautou-se em uma
concepgdo mais criminalizante no combate a violéncia conjugal, de forma que excluiu outros
meios alternativos de promocdo da consciéncia, de politizacdo e de publicizacdo de tal
fendmeno. Porém, o carater punitivista foi 0 modelo encontrado para que 0s movimentos
feministas pudessem estabelecer uma primeira via de dialogo e de consequente externalizacao
de suas demandas dentro da arena estatal, ndo excluindo ou abandonando das lutas feministas
outras formas de intervencdo. O uso do cardter criminalizante também se deveu a “visibilidade
midiatica dessa instancia e a expectativa de que os conflitos sejam resolvidos (DEBERT, et
alie, 2006)” (SANTOS ¢ MACHADO, 2018, p. 249)
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Segundo Santos e Machado (2018), com a criagdo de tais delegacias, nota-se que o
carater criminalizante era realizado por algumas mulheres, mas por outras ndo. Para as que ndo
possuiam tal concepcdo, 0 objetivo de acesso a instituicdo era o de tentar buscar um espaco
publico em que fosse possivel a realizacdo de uma negociacdo com 0S seus respectivos
companheiros, no intuito de promover uma melhor igualdade de poder em suas relagdes, ndo
significando, dessa forma, que o carater criminalizante fosse compreendido como solucéo final
para as suas respectivas demandas, mas como uma opc¢do de concretude e como uma op¢ao
politica de enfrentamento.

A partir do ano de 1995, porém, a Lei n® 9.099/95 instituiu os Juizados Especiais Civis
e Criminais (JECrim), e entre os anos de 1995 e 2006, até a promulgacdo da LMP, tais
instituicGes foram responsaveis pelo recebimento das denuncias realizadas contra a violéncia
da mulher pelas DEAM’s (ao invés das Varas Criminais Comuns, de rito ordinario) nos crimes
considerados de menor potencial ofensivo, mudando, dessa forma, o encaminhamento anterior
das notificacGes, possuindo como diretriz basica em seu funcionamento a ampliacao do acesso
a justica e a simplificagdo dos procedimentos juridicos, além da tentativa de “conciliacao” entre
as partes envolvidas em crimes que nédo ultrapassassem dois anos de reclusao (Nobre e Barreira,
2008), dentre os quais se incluem a ameaga ¢ a lesdo corporal leve, que sdo “as figuras penais
mais frequentes que chegam as delegacias da mulher” (DEBERT e OLIVEIRA, 2007, p. 312),
excluindo da analise e do prosseguimento em tais Juizados apenas os delitos de homicidio (que
possuem competéncia para julgamento no Tribunal do Jari), o abuso sexual e a les&o corporal
grave (que continuaram nas Varas Criminais Comuns) (Campos e Carvalho, 2006).

Os procedimentos adotados nas DEAM?’s nos crimes de leséo corporal leve e de ameaga
contra as mulheres sdo modificados a partir da Lei n® 9.099/95, pois antes eram autuados através
de BO’s e do consequente inquérito policial. Com a criacdo dos JECrim, tais requisitos passam
a ser dispensados, elaborando-se uma documentacdo mais simplificada, denominada Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), com a exposi¢do sucinta do acontecimento dos fatos,
bem como da identificacdo dos acusados (Debert, 2002). Tal documento garantia a remessa
obrigatoria do TCO ao Poder Judiciario (JECrim), permitindo a visibilidade da violéncia
cometida contra as mulheres, mas ndo trazia qualquer novidade quanto a formas diversas de
tratamento repressivo ou preventivo (Campos e Carvalho, 2006).

Ao abordar os crimes de menor potencial ofensivo, o entendimento realizado agora
pelos JECrim era de que a poténcia da ofensa era medida através da quantidade da pena que é
arbitrada na lei, desrespeitando, dessa forma, “a valoragdo normativa do bem juridico tutelado

e, se aplicada indistintamente aos casos de violéncia conjugal, implica a negacéo da tutela
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juridica aos direitos fundamentais das mulheres.” (CAMPOS e CARVALHO, 2006, p. 414),
ignorando também a probabilidade de escalada de tais delitos nos casos de violéncia conjugal
e a ndo inser¢do da perspectiva de género no cometimento destes, criando “vitimas abstratas”
(Campos e Carvalho, 2006) e ndo oferecendo qualquer concretude ao problema.

Outro objetivo apontado na defesa dos JECrim e na promulgacéo da Lei n® 9.099/95 é a
promocéao do rapido ressarcimento de um dano sofrido pela vitima através de um procedimento
pautado na celeridade das decisdes judiciais, diminuindo a quantidade de processos que
“abarrotavam” o Poder Judicidrio, que passa a agir sob a 6tica da despenalizagdo do autor do
delito, passando este a ter a oportunidade de ndo ser condenado nas hipéteses de retirada de
queixa pela vitima, através da composicao civil e da transacdo penal, bem como pela suspensao
condicional do processo (com prazo de cinco anos, pelo qual o autor do delito ndo poderia mais
cometer qualquer infracdo por tal periodo, caso ndo fosse reincidente), compreendendo tal
pratica como um beneficio atrelado ao acusado.

Deve-se, entretanto, analisar tais procedimentos para a averiguacao de adequacao destes
tanto no ambito dos Juizados Especiais Criminais quanto sob a perspectiva de género. A
composigéo civil é compreendida como um momento em que a vitima de violéncia conjugal
possui um momento privilegiado de publicidade e de consequente busca na solugdo de sua
demanda. Entretanto, para que tal composicdo seja realmente eficaz, € necessario que ambos 0s
litigantes estejam em igualdade de condi¢es, 0 que ndo ocorre nos casos de violéncia conjugal,
onde os autores estdo imbricados em uma relacdo desigual de poder, caracteristica que impede
uma relacdo de igualdade (que é pressuposto basico para a consecucdo da composicao). Ja a

transagéo penal:

[...] igualmente exclui a vitima, visto que ndo ha momento opinativo sobre as
condi¢Bes aplicadas ao autor do fato — p. ex. a conveniéncia da medida no caso
concreto. As condigBes geralmente impostas ndo cessam a violéncia, muito menos
previnem novos conflitos, porque ndo sdo acompanhados de nenhuma medida
protetiva a vitima. (CAMPOS e CARVALHO, 2006, p. 415-416)

Nobre e Barreira (2008) informam que, apesar das mudancas trazidas pela celeridade
procedimental dos JECrims, estes ndo foram considerados adequados para a resolugdo dos
crimes praticados contra as mulheres. Citando a pesquisa realizada por Carrara, Viane e Enne
(2002), os autores informam que estas, ao analisarem os pareceres judiciais que constavam nos
processos nos JECrims, observaram que tais documentos eram destituidos de uma “politica
judicial” , ficando, dessa forma, a tipificagdo dos delitos de violéncia contra as mulheres

submetida aos critérios interpretativos de um Juiz ou Promotor responsavel pelo julgamento de
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tal demanda, pautados em uma rede de significados e valores que acabava por anular a
percepcao de carater publico de tal delito, possuindo como consequéncia o arquivamento do
processo por insuficiéncia de provas. Tal posicionamento era embasado, ademais, na
perspectiva interpretativa da corresponsabilidade da mulher:
[...] sugerindo que ela prépria teria contribuido para as praticas violentas. Além disso,
muitas mulheres desistiam da acusacdo, e o processo acabava arquivado por falta de

representacdo da reclamante (CARRARA, VIANE, ENNE, 2002). (NOBRE e
BARREIRA, 2008, p. 143)

Nos JECrim, a pratica conciliatéria em relagdo aos crimes de violéncia conjugal era
baseada na manutencdo e na defesa da familia tradicional (e ndo no entendimento da mulher
como portadora de direitos civis, conforme preconizado nas DEAMS), considerada através de
relacdes de afeto e de complementariedade de acordo com as diferentes posi¢des ocupadas de
seus membros, tanto pela idade quanto pelo género, sendo a conciliagdo responsavel pela
reproducdo de hierarquias e dos conflitos da prépria instituicdo familiar (Debert e Oliveira,
2007).

Em relacdo ao estudo da familia, Neves e Romanelli (2006) informam que as décadas
de 1980 e 1990 foram evidenciadas como o periodo de reducdo do modelo tradicional familiar
brasileiro, composto por esposa, filho(s) e marido, passando a ter um aumento significativo das
familias chefiadas por mulheres, bem como a redu¢do do tamanho daquelas. Dessa forma, a
pratica conciliatoria realizada pelos JECrim muitas vezes era contraria também ao atual cenario
familiar brasileiro, demonstrando que a adogéo de tal pardmetro ndo poderia ser efetiva na
resolucdo de tais demandas postas ao Poder Pablico.

Outro fator que acabou por acrescentar a pressdo realizada pelos movimentos feministas
em relagdo ao tratamento oferecido pelos JECrim aos crimes cometidos contra a mulher foi o
processo de “mercantilizagdo” das penas que chegavam ao julgamento nos crimes de violéncia
doméstica, pois quase todas as decisdes oriundas em tais casos eram embasadas no pagamento,
para o autor do delito, de cestas basicas ou multas por um periodo ndo superior a 10 anos,
produzindo, dessa forma, uma “banaliza¢do desse tipo de criminalidade e o descrédito, nas
acOes da Seguranca Publica e da Justica, tanto por parte das mulheres que sofrem violéncia
quanto da sociedade (MACHADO, 2010)” (NOBRE e BARREIRA, 2005, p. 143)

Nota-se que o cenario de (re)producdo de desigualdades de género perpetrados no
ambito dos JECrim era fruto de uma sociedade brasileira centrada no conservadorismo e na
manutencdo de uma cultura juridica androcéntrica, revelando uma nao execucédo da cidadania

as mulheres, bem como o acirramento de uma série de desigualdades sociais, exclusdes e
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esvaziamento dos preceitos de igualdade e de justica. Pasinato (2004) em pesquisa realizada
nas Delegacias de Defesa da Mulher no Estado de Sado Paulo, nos anos de 1996 até 1999,
informou que a Lei n° 9.099/95, trazendo a possibilidade da retirada ou da manutencéo da
queixa criminal realizada pela mulher em relac&o a violéncia sofrida, trouxe um mecanismo de
empoderamento para esta, na medida em que tais sujeitas deixariam de operar em uma dindmica
meramente passiva, passando a atuar de forma proativa em tal cenario, possibilitando o
exercicio e consequente balanceamento nas relacbes de poder com 0s seus respectivos
companheiros. A autora informa, entretanto, que a auséncia de mecanismos institucionais freia
a manifestacdo da vitima, na medida que aqueles ndo informam as consequéncias e
possibilidades dos direitos das mulheres, bem como os efeitos de uma rendincia a representacéo.

A necessidade de formacdo de uma nova lei comeca a ser pensada e foi resultado,
portanto, de uma perspectiva critica no que tange a criagdo e consequente funcionamento dos
JECrim para a finalidade de igualdade de género, especialmente no que tange a banalizagdo da
violéncia, com a aplicacdo de uma medida alternativa insuficiente para trazer ao agressor
qualquer perspectiva critica quanto ao ato de violéncia produzido, sendo este obrigado muitas
vezes, conforme citado anteriormente, ao pagamento de cestas basicas ao invés de um
investimento “na mediacao e na aplicacao de medida mais adequada para o equacionamento do
problema sem o recurso a puni¢do.” (Azevedo, 2008).

Dessa forma, a partir do ano de 2002, pautadas em uma diretriz de enfrentamento a
violéncia de género que permitia uma erradicacdo de tal violéncia, os movimentos feministas
brasileiros formam um Consorcio de OrganizacGes que possuiu como finalidade a elaboracéo
de um anteprojeto de lei que exclua os crimes de violéncia as mulheres do ambito dos JECrim,
iniciando entdo uma série de discussdes que refletissem um impacto ndo apenas na seara penal,
mas também a todos 0s 6rgaos governamentais responsaveis pela satde, educagéo, seguranca,
entre outros (Calazans; Cortes, 2011, apud Oliveira, 2015).

No ano de 2006, o Brasil ganhou um importante capitulo contra a violéncia doméstica
e familiar praticada contra as mulheres através da promulgacdo da Lei n° 11.340/2006,
denominada de Lei Maria da Penha, que dentre suas principais caracteristicas, reconheceu a
violacdo dos direitos das mulheres como violagdo aos direitos humanos, fundada em uma
perspectiva de género e sendo reconhecida como uma das melhores legislagbes mundiais,
trazendo condutas compreendidas como de carater preventivo e repressivo a pratica de tal
violéncia. (Santos e Machado, 2018)

A referida lei, em seu artigo 5°, veio a definir a violéncia doméstica contra a mulher

como ‘’qualquer acdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento
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fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial no ambito da unidade doméstica, no
ambito da familia, ou em qualquer relacdo intima de afeto, independente de orientacdo sexual’’
(BRASIL, 2006). Foram introduzidas, ademais, medidas protetivas de urgéncia e criaram-se
juizados especializados para o julgamento dos crimes domésticos e familiares, reconhecendo a
violéncia de género como delito especifico, bem como permitindo observar a constituicdo
reciproca de género e de representacdes estatais (Viana; Lowenkron, 2017), ndo apenas através
da elaboracdo do texto legal, como também de suas decorréncias, exemplificada pela producao
de registros para mapeamento e obtencdo de dados da violéncia, protocolos de atuacdo para
agentes publicos e outros procedimentos burocraticos, que, em Gltima medida, ressignificam
sentidos e préaticas de Estado.

A aprovacao da referida lei também trouxe mecanismos especificos de protecdo a
violéncia contra as mulheres, requerendo o comprometimento e consequente responsabilizacdo
de todas as instancias estatais, tanto no aspecto preventivo quanto no aspecto repressivo de
protecdo a mulher, abarcando todas as suas peculiaridades. A lei, apesar dos avancos trazidos,
provocou debates em pontos considerados “polémicos”, no que tange a aplicagdo restrita desta
as mulheres, bem como na aplicacdo de penas mais severas aos agressores, sendo considerada
por alguns doutrinadores juridicos como um retrocesso a tendéncia de diminuir a caracteristica
punitivista do sistema penal (Oliveira, 2015).

Das mudancas trazidas pela lei e na perspectiva de um sistema mais punitivo, houve o
aumento da pena em abstrato nos crimes de lesdo corporal leve praticados contra ascendente,
descendente, irméo, cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente de relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, que
passou a ter a pena e consequente punicdo de trés meses a trés anos de detencdo, retirando,
dessa forma, a esfera da competéncia e consequente julgamento dos JECrim a esse tipo de
delito, prevendo, além disso, a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, possuindo competéncia civel e criminal (de forma hibrida) e proporcionando o
entendimento de tal violéncia como uma questdo que merece interdisciplinaridade,
apresentando-se multifacetada.

Outras medidas foram trazidas através do artigo 41 da respectiva lei, prevendo a retirada
de competéncia dos JECrim a todos os crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independente da pena em abstrato prevista, excluindo, com isso, a
possibilidade de conciliagdo prevista em tal Juizado, reenviando tais delitos para a Policia Civil,
com a consequente producéo do inquérito policial, orientando a lei, ademais, minunciosamente

a atividade policial, apesar da verificagdao de todas as dificuldades estruturais e culturais “para
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que estes delitos venham a receber por parte da Policia o tratamento adequado, o que certamente
vai implicar uma redugdo do acesso ao Poder Judiciario.” (AZEVEDO, 2008). Azevedo (2008)
ainda cita a inclusdo da prisdo preventiva como mecanismo de urgéncia para determinadas
condutas e circunstancias, cabendo tais medidas a discricionariedade do juiz competente para
0 julgamento de tal delito.

Em relacdo ao eixo preventivo, Santos e Machado (2018) informam que houve um
direcionamento, na LMP, para realizacdo de medidas coletivas que possuissem como objetivo
modificar a cultura imperativa de violéncia, objetivando trazer & sociedade uma consciéncia
grupal que ndo coadunasse com o exercicio e a perpetuacdo de tal pratica contra as mulheres,
conforme preconizado no artigo 8°, inciso IX da referida lei, indicando que a realizacdo de
politicas publicas que tratem do enfrentamento a violéncia doméstica deve ser formulada
também pelo “destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos
relativos aos direitos humanos, & equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (BRASIL, 2006).

Nota-se que a LMP trouxe em seu arcabouco normativo uma série de medidas que
podem ser consideradas preventivas e outras que possuem uma politica de conduta mais
criminalizante, ndo sendo estruturada exclusivamente nesta ltima hipotese, apesar do aumento
de visibilidade que tal perspectiva obteve a partir da vigéncia da lei.

A LMP ¢ constituida em um eixo triplice formado em maior abrangéncia pelas medidas
protetivas e preventivas (Pasinato, 2010), e apesar do carater punitivista da lei ter sido reduzido
e 0s outros dispositivos advindos da normativa demonstrarem que o seu carater criminalizante
é diminuto se comparado as medidas preventivas e 0s mecanismos de intervenc¢éo apresentados
(Machado, 2017), Azevedo (2008) destaca que o processo de elabora¢do da LMP ndo abarcou
a discussdo acerca da necessidade de novos mecanismos judiciais para a elaboracéo,
implantacdo e monitoramento de uma politica de violéncia contra a mulher sob a perspectiva
da Criminologia Critica e sob o aspecto da Sociologia Juridico-Penal.

Informa Azevedo (2008) que, apesar das medidas advindas dos artigos 9°, 22° e 23°°

serem mais sensatas € menos estigmatizantes no trato a violéncia doméstica e familiar, tais

9 Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de forma articulada e
conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde,
‘no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas pablicas de protecdo, e emergencialmente
quando for o caso.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera
aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras: | - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao érgdo competente, nos
termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ; Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida; Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximagao da ofendida, de seus
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condutas estdo inseridas dentro de um discurso e de uma pratica criminalizante, de forma que
em breve a sociedade podera observar a “colonizacao das medidas protetivas pelas iniciativas
tendentes a puni¢do” (2008, p. 130) nas hipoteses em que 0S casos judiciais de violéncia
doméstica e familiar conseguirem ultrapassar os funis institucionais e alcancarem uma
realizacdo de audiéncia judicial.

Dessa forma, é necessario compreender que a aplicacdo de uma punibilidade estrita aos
agressores ndo é capaz de, por si so, suprir todas as demandas dos conflitos interpessoais em tal
esfera, bem como néo corresponder a premissa de atendimento realizada nas DEAM’s ou nos
servigos oferecidos pelos policiais em tal instituicdo. E necessario, para o autor (2008),
estabelecer mecanismos de mediacdo realizados por individuos que possuam formacao
profissional, conforme utilizado pelos JECrim, sob a vigéncia da Lei n® 9.099/95, possibilidade
que foi defasada pela falta de mecanismos efetivos para a mediagédo, bem como pela banalizagéo
das medidas alternativas e pelo pagamento de cestas bésicas, caracteristicas que impulsionaram
a promulgacédo da LMP.

Santos e Machado (2018) advertem o perigo que existe ao se repensar novas praticas de
enfrentamento a violéncia doméstica no contexto do pds-“golpe de Estado legal” (LOWY,
2016), enfatizando que atualmente a pauta orcamentaria estatal esta deixando de priorizar a
realizacdo de servicos publicos (principalmente na educacgdo e na salde), que acabavam por
reconhecer as desigualdades sociais formuladas pela submissdo de jornadas duplas ou triplas
de trabalho para as mulheres, bem como na realizacéo exclusiva destas nas tarefas domésticas.

Para os autores, os modelos dualistas restaurativo (centrado em praticas pautadas na
conciliacdo e na aplicacdo de medidas alternativas aos agressores) e punitivo (centrado na
criminalizacdo da conduta e no consequente encarceramento) sdo insuficientes para o
tratamento dos direitos das mulheres, de forma que arriscam praticas conciliatorias ja realizadas

no &mbito dos JECrim e ndo reconhecidas como eficazes para o tratamento de tal demanda:

familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b) contato com a
ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacdo; c) freqiientagdo de determinados
lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicol6gica da ofendida; IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V - prestagdo de
alimentos provisionais ou provisorios.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: | - encaminhar a ofendida e seus
dependentes a programa oficial ou comunitario de protecao ou de atendimento; Il - determinar a reconducao da
ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor; Ill - determinar o
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; 1V -
determinar a separacdo de corpos. V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacdo basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente
da existéncia de vaga. (Incluido pela Lei n° 13.882, de 2019)
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As préticas restaurativas, enquanto heranca dos sistemas juridicos do common law, ao
ser importadas para o Brasil, colidem com uma cultura juridica caracterizada pelo
ethos da autoridade e por um espa¢o publico marcadamente hierarquico e desigual.
[...] Essas escolhas deixam de promover uma mudanca institucional aprofundada no
sistema de justica, insistindo em um modelo de reforgo & autoridade e as desigualdades
que pressupde que alguns sujeitos sdo mais irresponsaveis que os outros. (SANTOS e
MACHADO, 2018, p. 253-254)

Para os autores (2018), é necessaria uma articulacdo entre alternativas e condutas
individuais e coletivas através de um modelo de justica transformador pautado em uma
reconfiguracdo na politica de valoragdo das mulheres a partir de suas experiéncias de vida,
enfrentando a violéncia doméstica a partir da perspectiva de uma cultura colonizadora dos
corpos femininos e dentro de uma cultura institucional que reproduz as diferencas de género
racializada. Uma justica emancipatoria, por tanto, € necessaria para que tais articulagdes sejam

construidas, sendo esta formulada:

[...] a partir da sociedade, mas que tambhém esteja pautada no trabalho coordenado da
comunidade, com, sem e, quando necessario, contra o Estado, promovendo assim
valores democréaticos que possibilitariam a intervenc¢do em niveis plurais. Trata-se de
implementar integralmente a Lei Maria da Penha, mas também de ir além dela,
colocando as mulheres e a comunidade em didlogo com as institui¢fes a partir de uma
perspectiva critica das ideologias e praticas dominantes, que reproduzem as violéncias
contra as mulheres. (SANTOS e MACHADO, 2018, p. 258)

Diante das consideracgdes realizadas, deve-se observar também que a LMP, conforme
ja informado anteriormente, ndo foi o Gltimo marco normativo para a tipificagdo da violéncia
de género no pais. Seguindo as orienta¢Ges e compromissos firmados internacionalmente, em
especial a CSW e a CEDAW, uma CPMI foi instaurada, no ano de 2012, no Congresso
Nacional, para a averiguacdo e quantificacdo dos casos de violéncia de género cometidos no
Brasil, de forma que no ano de 2015 foi criada a Lei do Feminicidio, sob n® 13.104/2015.

Necessario informar que o julgamento do feminicidio é realizado através do Tribunal
do Jdri, sendo este 6rgdo especial do Poder Judiciario, possuindo a competéncia para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida, o que inclui infanticidio, as modalidades de
aborto, induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio, bem como o homicidio. Nas disposi¢oes
da CF/88 e do CPP, a complexidade dos casos indicou que tais crimes deveriam ser analisados
por pessoas que compdem a sociedade, independentemente do seu saber técnico-juridico,
consagrando o que é denominado como juizes leigos, possuindo o Tribunal do Jari a ideia
central do julgamento do acusado atraveés dos seus pares, ou seja, individuos que compdem a

comunidade (Tavora e Alencar, 2018).
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A proposta primaria, no processo legislativo formulada pela CPMI, direcionava o
feminicidio a conceituacdo de uma violéncia de género extrema que acaba por resultar na
morte das mulheres, onde as possiveis circunstancias estavam assim indicadas: | — existéncia
de relagdo intima de afeto ou parentesco entre o autor do crime e a vitima; Il — prética de
qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima; 111 — mutilacdo ou desfiguragdo da mulher,
antes ou ap6s a morte. Nos percursos do processo legislativo, o projeto primario de lei foi
alterado, de forma que houve a incidéncia de dois substitutivos, onde um ocorreu na Comissao
de Constituicdo de Justica e o outro através da Procuradoria da Mulher do Senado Federal. O
resultado dessas alteragcdes condensou as circunstancias delimitadoras do crime nos seguintes
termos: | — violéncia doméstica e familiar e/ou; Il — menosprezo ou discriminacdo a condi¢édo
de mulher. Apos tramitacdo na Camara dos Deputados e por pressdo da bancada religiosa
conservadora, a palavra “género” foi substituida pela expressdo “razdes de sexo feminino”,
sendo entdo sancionada pela Presidente da Republica (Campos, 2015). Por conseguinte, ao
texto do Codigo Penal Brasileiro fora inserido o feminicidio como uma qualificadora do
homicidio, ocorrendo quando o assassinato contra as mulheres € realizado por razdes de sexo
feminino (Oliveira, 2017).

Assim, as circunstancias normativas para a aplicacdo do feminicidio foram direcionadas
apenas a duas hipoteses, sendo a primeira (crime envolvendo violéncia doméstica e familiar)
inserida no contexto da LMP, reconhecendo o feminicidio praticado nas relagdes intimas de
afeto e onde a vitima/mulher mantinha algum relacionamento prévio com o seu agressor, seja
por carater amoroso, de parentesco ou de convivio doméstico, além da caracterizagdo de tal
crime como uma continuidade estendida aos casos de violéncia doméstica/familiar, em que o
feminicidio seria o ultimo ato de uma série de violéncias antes produzidas e praticadas (fisicas,
patrimoniais, psicologicas etc.).

A segunda circunstancia de aplicacdo (menosprezo ou discriminacdo a condigdo de
mulher) engloba a concepg¢ao de feminicidio ndo intimo, ocorrendo este quando a vitima/mulher
ndo mantinha qualquer relagdo anterior com o sujeito que veio a praticar a conduta criminosa,
ocorrendo pela pratica da misoginia e do desrespeito ao feminino (com a utiliza¢do de praticas
como a tortura, estupro e/ou mutilagdo de 6rgaos seguida de morte), abarcando as demais
possibilidades feminicidas que ndo foram contempladas pela LMP.

O feminicidio por conexdo pode ocorrer em ambas as hipdteses, sendo conceituado

quando ha “morte de uma mulher que estd na ‘linha de fogo’, no mesmo local onde um homem

10 Para o conhecimento de mais casos de feminicidios pautados em tal discriminagdo, ver Prado e Sanematsu
(2017).
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mata ou tenta matar outra mulher” (PRADO E SANEMATSU, 2017, p. 21), englobando, por
exemplo, uma situacao em que a mulher tenta impedir que o crime seja cometido ou quando
uma mulher ¢ confundida com outra, sofrendo o feminicidio por erro de execucao, de forma
que tais mortes independem de vinculo prévio entre agressor e vitima.

Em pesquisa realizada por Oliveira (2019), observa-se que tal cendrio legislativo
permitiu a (re)producdo de uma linguagem genérica de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, no ambito de esferas estatais. A autora (2019) informa que tanto os operadores
juridicos quanto os juizes leigos do tribunal do jari de Jodo Pessoa realizam conexdes do
feminicidio apenas em situagdes que englobam violéncia prévia entre agressor e vitima e estao
vinculadas a percepcdo de violéncia oriunda da LMP. Ja em relagdo a segunda hipotese,
(menosprezo e/ou discriminacdo a condicdo de mulher), o entendimento produzido dos juizes
leigos e operadores juridicos € pautado em uma limitacdo, demonstrando um desentendimento
acerca do real alcance da lei, havendo uma falta de reconhecimento para a aplicacao da norma
em outros contextos e com outros sujeitos e relagdes sociais.

Diante do exposto anteriormente e da importancia das normatizacdes realizadas ao
tratamento da violéncia doméstica e familiar, o proximo topico aborda, dentro de uma
perspectiva préatica, o fluxo dos processos na violéncia doméstica e familiar, desde 0 momento
em que a mulher em tal situacdo aciona a DEAM respectiva, até a fase de producéao de sentenca
e o transito em julgado desta, observando entdo os caminhos percorridos na busca de um acesso

a justica e de uma contraprestacdo do Poder Judiciario no atendimento de tais demandas.

2.3 Do fluxo processual nos casos de violéncia doméstica

O inicio da formulacdo do processo criminal da-se partir do momento que a mulher
vitima de violéncia doméstica decide se dirigir a uma DEAM para formalizar um B.O. O
Ministério Publico ou Defensoria Publica podem requerer medidas protetivas de urgéncia,
encaminhando tais pedidos as DEAM’s ou Delegacias Comuns, quando a mulher se dirige
primeiramente a tais instituicdes. Em Jodo Pessoa (PB) existem duas DEAM’s, localizadas no
Centro e no bairro do Geisel, funcionando em ldgica de plantdo judicial, 24 (vinte e quatro)
horas por dia. Quando ndo h& DEAM ou quando esta ndo funciona em tempo integral,
dependendo da localidade da ocorréncia da violéncia, cabe as Delegacias Comuns realizarem
esta competéncia.

As DEAM’s ou Delegacias Comuns possuem o papel de, primeiramente, acolher a

mulher em situacdo de violéncia, realizando o registro da ocorréncia e o depoimento desta, além
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de, verificando a urgéncia e especificidade do caso, formularem as medidas protetivas de
urgéncia e encaminhé-las para a unidade judicial responsavel'l. Ap6s o encaminhamento de
tais medidas (caso haja necessidade), iniciam-se os inquéritos policiais.

O inquerito policial, de acordo com as regras previstas no Codigo de Processo Penal
Brasileiro'?, é considerado como um procedimento policial administrativo que possui como
principal funcdo o exercicio da competéncia investigativa da policia judiciaria, de forma que
possui a atribuicdo de averiguacao e consequente constatacdo ou ndao do crime e de sua autoria
e materialidade, precedendo a agéo penal respectiva e sendo considerado muitas vezes como
elemento pré-processual, apesar de constituir uma unidade com o proprio processo penal. Nele
haverd a producdo de provas, intimacdo e depoimento do acusado de praticar a violéncia
doméstica e familiar, bem como a oitiva de testemunhas que porventura presenciaram o fato e
demais producdes de provas existentes e pertinentes a averiguacdo do delito, produzidos tanto
pelo delegado de policia quanto pelos demais agentes da autoridade policial.

Geralmente, a movimentacdo dos inquéritos policiais, por norma do Conselho Nacional
de Justica (CNJ)®, é realizada de forma direta entre Ministério Publico e delegacias, sO
chegando ao juiz responsavel quando sdo realizadas as denuncias ou quando tais inqueéritos sao
remetidos por prescricdo'*. O Ministério Plblico atua como titular da acdo penal, nos casos em
que a acdo publica é incondicionada, devendo também intervir mesmo quando ndo for parte,
nos casos das delitos que dependem de representacdo da mulher para a continuidade do processo

criminal, tanto nas esferas civeis quanto nas esferas criminais®®.

1A lei 13.827/19 permitiu a possibilidade de ndo mais exigéncia de autorizagdo judicial apds a verificacdo de
risco atual ou iminente @ mulher em situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar, bem como a de seus
dependentes. Atualmente, poderdo exigir o afastamento imediato do agressor do domicilio ou local de convivéncia
o0 delegado de policia, quando o respectivo Municipio nao for sede de comarca, além do policial, quando nédo
houver delegado de policia disponivel para aquele atendimento de violéncia no momento da dendncia e quando o
Municipio ndo for sede de comarca. Nos casos de Municipios serem sede de comarca, a situagdo permanece
inalteravel, dependendo de autorizacdo judicial. Em qualquer caso, o juiz deve ser comunicado das medidas
tomadas pelo delegado de policia ou pelo policial no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, devendo decidir sobre
a manutengdo ou revogacdo da medida protetiva de urgéncia, bem como dar ciéncia ao Ministério Publico, de
forma concomitante.

12 Contemplado nos artigos 4° ao 23° do respectivo Cédigo.

13 De acordo com a Resolugdo n° 253 de 04/09/2018, disponivel em: https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2668.
Acesso em 20 de maio de 2020.

14 No Direito Penal, a prescricdo pode ser compreendida como a perda do direito de punicéo do Estado pelo ndo
exercicio de determinado ato processual em um periodo de tempo, ou seja, por sua inatividade e inércia processual.
A prescricdo € medida através de duas formas, sendo a primeira baseada pela pena em abstrato e calculada através
da pena maxima em abstrato prevista para tal delito, geralmente estipulada no Codigo Penal, quando ainda ndo ha
condenacdo. J& a segunda hipotese ocorre quando ja ha alguma condenacao penal (sentenca) e transito em julgado
ao menos para a acusacao, sendo o seu calculo realizado a partir da existéncia da pena concreta e regulado pelo
que dispde o artigo 109 do Cadigo Penal. Em ambos 0s casos 0 juiz, ao receber o inquérito com prescricao, deve
decreta-la de oficio, de forma que ndo mais havera a possibilidade de continuidade do processo criminal.

15 De acordo com o Capitulo 11l da LMP, que assim dispGe sobre a atuacdo do Ministério Plblico: Art. 25. O
Ministério Publico intervira, quando ndo for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica
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O fluxo normal é geralmente realizado atraves da finalizacdo do inquérito, na DEAM
ou Delegacia Comum, e encaminhamento da peca ao MP, onde este, realizando a denlncia,
encaminha ao juiz responsavel, que iniciara o processo criminal, oferecendo prazo para a defesa
do acusado.

De acordo com o relatério denominado O Poder Judiciario no enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres (2019), realizado em conjunto com o0 CNJ e
Ipea, quando o inquérito policial chega a unidade judiciaria responsavel para o andamento
processual, um dos primeiros passos a serem tomados € a marcacdo de audiéncias (sem
necessariamente haver a apresentacdo prévia da defesa, por parte do acusado), que dependem
sempre das unidades judiciais que as realizam, podendo ocorrer apenas uma, denominada
instrucdo e julgamento, até 0 numero maximo de 06 (seis), classificadas como:

a) Audiéncia de instrucdo e julgamento: realizadas pela unidade judiciaria para a producao
de provas e oitiva de acusados, vitimas e suas respectivas testemunhas. Para o relatério
(2019), esse tipo de audiéncia € o que ocorre com mais frequéncia, sendo
imprescindiveis para a averiguacdo do fato e a construcdo da culpabilidade ou ndo do
indiciado, emergindo pelo fluxo da producdo do inquérito realizado pela DEAM ou
Delegacia Comum, remessa a0 MP, realiza¢do da denuncia pela promotoria, citacdo do
agressor para responder a acusagao e realiza¢do da audiéncia;

b) Audiéncias referentes ao artigo 16 da LMP!®, que podem possuir diferentes
nomenclaturas (preliminar, retratagdo, ratificagéo, “do artigo 16”, especial, justificagao,
dentre outros): realizadas para o cumprimento do que esta disposto na lei. Entretanto, o
relatério (2019) identificou que enquanto algumas unidades judiciais realizam as
audiéncias apenas quando ha requerimento de interrupcdo por parte das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, outras realizam em todas as acdes que
possuem condicionamentos a representagdo criminal'’ da vitima, independendo de sua

solicitacao;

e familiar contra a mulher. Art. 26. Caberd ao Ministério PUblico, sem prejuizo de outras atribui¢des, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necesséario: | - requisitar forca policial e servigos publicos
de salde, de educacao, de assisténcia social e de seguranca, entre outros; Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos
e particulares de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as
medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades constatadas; 111 - cadastrar os
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

16 Art. 16. Nas acOes penais publicas condicionadas a representacéo da ofendida de que trata esta Lei, s6 sera
admitida a rendncia a representacéo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes
do recebimento da dendncia e ouvido o Ministério Publico.

17 “Representagdo criminal é a manifestagdo de vontade do ofendido ou de quem tenha qualidade para representa-
lo, visando a instauragdo da agdo penal contra seu ofensor. A representacdo, em determinadas a¢Ges, constitui
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c) Preliminar (sob solicitacdo do MP): considerada como a audiéncia realizada sob a forma
anterior, com a diferenca de ser requerida a pedido do MP, quando este verifica a
complexidade dos casos e a condi¢édo de vulnerabilidade de ambas as partes na audiéncia
de violéncia doméstica e familiar;

d) Conciliagdo: embora o artigo 41 da LMP®® proiba a realizacdo das audiéncias com
intuitos conciliatorios, o relatério do CNJ e Ipea (2019) apontou que estas eram
realizadas em duas unidades judiciais pesquisadas, sob a l6gica da Lei n® 9.099/95 que,
“em outras alternativas, faculta a conciliacdo entre as partes envolvidas” (2019, p. 41).
O relatério (2019) informa ainda que as hipdteses em que tais audiéncias eram
realizadas ocorriam nos processos de difamacdo e injuria e outra unidade ocorria sob a
discussédo de assuntos civeis, em uma unidade judicial que possuia competéncia hibrida
(criminal e civil), o que neste caso ndo é proibido pela LMP;

e) Composicdo: de acordo com o relatdrio (2019), tal audiéncia ocorreu apenas em uma
unidade judicial pesquisada, na hipdtese de haver descumprimento de medida protetiva
pelo agressor e de tal descumprimento ndo ser o caso de prisao. A audiéncia é realizada,
entdo, com o intuito de imputar determinada “conscientizagdo” ao agressor, que ja
responde criminalmente, descumprindo as determinagdes impostas pela LMP;

f) Admoestacdo: estas audiéncias ocorrem sem a presencga das vitimas e apenas com 0s
agressores para que estes tomem ciéncia da sentenca transitada em julgado, sendo
advertidos acerca dos efeitos de uma nova infracdo penal, bem como dos efeitos no
descumprimento das medidas impostas na suspensio condicional do processo*®, quando

esta € viavel;

condigdo de procedibilidade para que o Ministério Publico possa iniciar a agdo penal”. (BITENCOURT, 2005, p.
335)

18 Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

19 A suspensdo condicional do processo, também chamada de sursis processual, ¢ instituto oriundo da Lei n°
9.099/95, mas aplicada em algumas unidades judiciais nos casos de violéncia doméstica e familiar. Nela, os crimes
considerados de menor potencial ofensivo, cuja pena € igual ou inferior a 01 (um) ano, podem sofrer essa
suspensao, conforme demonstrado também pelo artigo 89 da Lei n® 9.099/95, cominado com o artigo 77 do Cédigo
Penal, que assim dispdem: Art. 89 da Lei n® 9.099/95. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a dentincia, podera propor a
suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art.
77 do Cédigo Penal ).8 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenc¢a do Juiz, este, recebendo a
denincia, poderéa suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condicdes: | -
reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; Il - proibicdo de frequentar determinados lugares; Il -
proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do Juiz; IV - comparecimento pessoal e
obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades. § 2° O Juiz podera especificar outras
condices a que fica subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acusado.§ 3° A
suspensao sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser processado por outro crime ou ndo efetuar,
sem motivo justificado, a reparacdo do dano. § 4° A suspensdo podera ser revogada se 0 acusado vier a ser
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g) Custddia: tais audiéncias geralmente sdo realizadas pelas centrais de custodia ou pelas
varas de execucdes criminais competentes, nos casos de prisdo em flagrante dos
agressores de violéncia doméstica e familiar, com o intuito de deliberar acerca da
manutenc¢éo da prisdo ou da soltura do acusado para que este responda o futuro processo
criminal em liberdade, geralmente com a presenga do MP e da Defensoria Piblica e sem
a presenca da vitima ou de eventuais testemunhas. No relatério realizado (2019), houve
observacao apenas de algumas unidades judiciais que realizavam tais audiéncias;

h) Sobre medidas protetivas de urgéncia (também chamadas de audiéncias de justificacao,
ocorrendo quando ha o descumprimento destas, por parte do acusado, ou quando
existem para a decisdo de formular ou ndo tais medidas): de acordo com o relatério
(2019), tais audiéncias ocorrem para que possam ser avaliadas ou reavaliadas a
concessdo das medidas protetivas, bem como no caso de seu descumprimento por parte
do agressor, informando ainda o relatério que as audiéncias de concessdo ocorrem de
forma rara, uma vez que necessitam de urgéncia para serem deferidas pelo juiz,
geralmente em um prazo de 48h (quarenta e oito horas), ocorrendo apenas quando ha
alguma davida nédo informada no pedido de tal medida. J& em relacédo a reavaliacdo da
concessdo ou ndo da medida protetiva, o relatorio informa que estas ocorrem apenas em
uma unidade judicial, sendo agendadas para a avaliacdo da situacdo atual da vitima. Ja
as audiéncias que ocorrem por descumprimento de medida protetiva “sdo realizadas em
diferentes unidades e ocorrem para apurar as condigcfes em que se deu o

descumprimento e se ¢ caso de prisao.” (2019, p. 41)

Algumas unidades judiciais®®, antes de realizarem o prazo para a defesa do acusado,

marcam audiéncias preliminares para as infraces penais que comportam a Suspensdo

processado, no curso do prazo, por contravencdo, ou descumprir qualquer outra condi¢do imposta. § 5° Expirado
0 prazo sem revogacdo, o Juiz declarara extinta a punibilidade. § 6° N&o correré a prescricdo durante o prazo de
suspensdo do processo. § 7° Se 0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo prosseguira em
seus ulteriores termos. Artigo 77 do Codigo Penal: A execugdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2
(dois) anos, podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984) | - o condenado néo seja reincidente em crime doloso; (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunstancias autorizem a concessdo do beneficio; (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984 111 - Nao seja
indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste Codigo. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
§ 1° - A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessdo do beneficio. (Redagdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984) § 2 0 A execugdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos, podera ser
suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos de idade, ou razées de saide
justifiqguem a suspenséo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.714, de 1998)

20 A exemplo de uma Vara Regional Mista no bairro de Mangabeira, Jodo Pessoa, Paraiba, observada pelo
pesquisador no ano de 2019, época em que atuava como advogado em um processo criminal que permitia a
aplicacéo da suspensao condicional do processo nao vinculado a violéncia doméstica e familiar.
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condicional do processo, independente do delito ser de violéncia doméstica ou familiar. Nesses
casos, 0s processos sdo reunidos e a audiéncia € realizada de forma coletiva, onde o juiz informa
aos indiciados a possibilidade de suspensdo condicional do processo, bem como os
comportamentos que devem ser adotados por estes para a continuidade da suspensédo, no caso
de aceitarem tal hipotese. Com a aquiescéncia dos denunciados, 0 processo permanece
temporariamente suspenso, ndo havendo marcacdo de outra audiéncia para o depoimento da
vitima, bem como de suas testemunhas, além da inexisténcia da formulagdo da dendncia, por
parte do MP, e da producéo da sentenca por parte do juiz competente para o julgamento de tal
demanda.

Observa-se, dessa forma, a grande quantidade de audiéncias que podem ser realizadas
no ambito das violéncias domésticas e familiares, bem como as diferentes tipologias e
procedimentos adotados em cada uma delas, indicando muitas vezes que a mesma nomenclatura
pode englobar uma diferenciacdo de atos, constatando uma ndo padronizagdo nas unidades
judiciais abordadas no relatério (2019).

Apos a finalizacio das audiéncias?® havera a producao das alegacdes finais, que podem
ser realizadas de forma oral, ainda em audiéncia e apés a producéo de todos 0s meios de provas
apresentados, ou podem ser feitas apds o prazo estipulado pelo Cddigo de Processo Penal?? , de
forma escrita, sendo conceituada como os argumentos finais de defesa e acusagéo.

O procedimento posterior a ser adotado é a prolatacdo da sentenca pelo juiz, que pode
ser condenatoria ou absolutoria, de forma que ainda cabe ao acusado ou ao Ministerio Publico
recorrerem de tal decisdo, dentro do prazo legal estipulado. Embora o rito da LMP tenha
recebido a nomenclatura de “juizados”, este ndo se processa de acordo com a Lei n® 9.099/95
(juizados especiais civeis e criminais), ndo havendo que se falar em “recurso dirigido a turma
recursal nos ambitos dos juizados de violéncia domestica e familiar contra a mulher, sendo
inaplicaveis as disposi¢des da Lei 9.099/95 para os referidos feitos.” (ARAUJO e CAVALIERI,
2017, p. 3)

No caso de interposicdo recursal, o processo segue para a instancia judicial superior,

onde sera reanalisado (sem, contudo, a possibilidade de producao de novas provas, pois estas

21 Que ocorrem de acordo com os tipos ja mencionados, bem como pela ndo aceitagdo da suspensdo condicional
do processo nas hipéteses cabiveis, situacdo que exigird uma marcacdo de outra audiéncia para a producéo de
provas, depoimentos e oitiva de testemunhas.

22 Art. 403 do Codigo de Processo Penal: Ndo havendo requerimento de diligéncias, ou sendo indeferido, serdo
oferecidas alegacdes finais orais por 20 (vinte) minutos, respectivamente, pela acusacao e pela defesa, prorrogaveis
por mais 10 (dez), proferindo o juiz, a seguir, sentenca. (Redacéo dada pela Lei n° 11.719, de 2008).

8§ 30 O juiz podera, considerada a complexidade do caso ou o nimero de acusados, conceder as partes o prazo de
5 (cinco) dias sucessivamente para a apresentacdo de memoriais. Nesse caso, terd o prazo de 10 (dez) dias para
proferir a sentenca. (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).
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devem ser realizadas na fase de instrucdo processual, apenas no juizo de primeira instancia) e
decidido através do colegiado do respectivo Tribunal. Dependendo dos atos processuais
realizados (como discussdo da matéria em todas as suas fases, bem como outras condicdes
oriundas acerca da possibilidade recursal prevista tanto na CF/88 quanto no CPP) ainda podera
haver recurso para o Superior Tribunal de Justica (STJ) e/ou para o Supremo Tribunal Federal
(STF), onde a deciséo prolatada da segunda instancia podera sofrer modificacdes. No caso de
todas as hipdteses acima elencadas serem realizadas e ap0s a decisao da instancia maxima que
recebeu o respectivo recurso, havera o transito em julgado da decisdo?, etapa em que esta sera
executada, no juizo de primeiro grau, com a aplica¢do da pena respectiva para o acusado.

Realizado o possivel caminho processual nas questdes de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, cumpre ressaltar algumas dificuldades especificas apresentadas no
tratamento de tais questfes. De acordo com o relatério do CNJ e Ipea (2019), a quantidade de
processos impede que estes passem por esse tramite de forma célere, sendo bastante
diferenciados, a depender da unidade judicial pesquisada, onde a “média por unidade ¢ de 3.690
processos, sendo que a de maior volume contava com 12.944, enquanto na menos movimentada
tramitavam 670 casos de VDFM no momento da pesquisa.” (2019, p. 41)

A relacdo entre nimero de processos e servidores também € outro fator que dificulta o
andamento processual célere, variando entre cada unidade judicial, mas com um ndmero
expressivo de processos para cada servidor, indicando, conforme abordado anteriormente, o
problema estrutural que envolve tais demandas, de forma geral.

O tempo de duracdo do processo, de acordo com o relatério (2019), a partir de
observagdes em campo, anélise dos autos e de entrevistas realizadas com as vitimas de violéncia
doméstica e familiar, fora bastante divergente do tempo estimado pelos chefes de cartério das
unidades judiciais pesquisadas (que variou entre seis meses e um ano e meio), havendo
observagdes de processos prescritos e outros em tramitacdo ha pelo menos 08 (oito) anos, fator
que impulsiona um n&o desfecho de tal demanda e uma trivializacdo, por partes dos agressores,
aos crimes cometidos sob a tipificagdo normativa da LMP.

Finalmente, em determinados processos criminais o tempo decorrido para o desfecho de
tal demanda ¢ estendido pela retomada dos relacionamentos afetivos (o que pode ter relagao

com a propria morosidade processual, que ocasiona um nao desvencilhamento da mulher em

2 O transito em julgado pode ser conceituado como o momento do processo em que ndo ha mais condicdo de
apresentar recurso para a decisdo ou acérddo judicial (decisdo colegiada dos Tribunais), seja pela falta de previsao
legal para a interposicdo de outro recurso, seja pelo acordo homologado por sentenca entre as partes (0 que nesse
caso nao serda cabivel para as agdes criminais).
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relacdo de violéncia ao seu agressor, ou ndo, quando esta, independente do tramite processual,
opta por retomar o relacionamento), bem como pelo desejo de retratacdo das mulheres nas
hipdteses em que tais enquadramentos ndo séo permitidos, ou seja, nos casos de a¢Oes publicas
incondicionadas, o que engloba as lesbes corporais. Os processos, de acordo com o relatorio
(2019), sdo concluidos em menos tempo pelo ndo comparecimento da mulher e pela falta de
provas, hipotese em que havera absolvicdo do agressor.

Diante de todo o tramite processual nos casos de violéncia doméstica e familiar
apresentado no presente topico, observa-se que este engloba a propria complexidade processual
e burocrética, além de toda uma indicacédo de insuficiéncia estrutural e de agentes juridicos que,
imbuidos também por uma disposicdo moral vinculada a permanéncia da l6gica de manutencédo
de género, dificultam o processo para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar.

Ademais, observa-se que a contraconduta realizada pelas mulheres, ao acionarem o
Poder Judiciario para que este ofereca uma resposta a sua demanda de violéncia, pode ser
marcada por contradicdes oriundas das mais diferentes esferas (arrependimento, medo de
continuidade da violéncia, dependéncia econdmica, retorno da relacdo amorosa, utilizacdo do
sistema judicidrio para que este realize uma “justi¢ca” de acordo com o que fora estipulado pela
mulher, dentre outros), o que favorece a manutencdo da morosidade processual e um ndo
desfecho no padrédo de violéncia doméstica e familiar sofrida por estas.

Diante do que foi exposto no presente topico, o proximo capitulo aborda a descri¢éo do
campo no Centro de Referéncia da Mulher, bem como a insercdo do pesquisador neste, além
da metodologia utilizada para a coleta das entrevistas apresentas e os dados obtidos e as
percepcdes de justica formuladas pelas mulheres em situacdo de violéncia doméstica que

utilizam os servicos do CRMEB em Jodo Pessoa, Paraiba.
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CAPITULO 03 - OS CENTROS DE REFERENCIA DA MULHER E O CENTRO DE
REFERENCIA DA MULHER EDNALVA BEZERRA? - AS PERCEPCOES DE
JUSTICA DAS MULHERES

Os Centros de Referéncia da Mulher (CRM) fazem parte da Rede de Atendimento da
mulher em situacdo de violéncia doméstica, familiar e sexual, sendo constituidos
exclusivamente para as mulheres que se encontram em tal situacdo, podendo a Rede ser
conceituada como uma articulagcdo de servigos e instituicbes governamentais, nao-
governamentais e entre a comunidade, visando a identificacdo, encaminhamento e melhoria na
qualidade do atendimento da mulher em situacdo de violéncia doméstica, desenvolvendo, além
disso, uma série de estratégias especificas de prevencdo, de forma que busca “dar conta da
complexidade da violéncia contra as mulheres e do carater multidimensional do problema”
(BRASIL, 2011).

Aos CRM também incumbe a responsabilidade de informar as mulheres os diferentes
servicos que sdo oferecidos na Rede de Atendimento em relagdo ao apoio, assisténcia e
prevencdo da violéncia, oferecer um atendimento especializado e continuado através de
assistentes sociais, psicologas e advogadas, articular meios que favorecam as mulheres a
insercdo do trabalho formal, bem como a condicao de qualificacdo deste, além de garantir as
condigdes de acesso a programas de educacdo formal e informal (BRASIL, 2006), de forma

que:

O trabalho no centro permite & mulher recuperar a histéria de violéncia e posicionar-
se em relacdo a ela, inclusive reconhecendo seus limites para lidar com a situagdo. Os
centros tém, entre seus objetivos, a discussdo da construgdo social do papel das
mulheres e da construcédo da subalternidade; e a recuperagéo da cidadania, auto-estima
e confianga nas proprias percepcOes e decisbes. Um importante diferencial é que o
processo de ambiguidade é acolhido e enfrentado, enquanto um plano de saida da
dindmica violenta pode ser desenhado. A aposta € no desejo da mulher, seja ele qual
for e no tempo que for possivel e necessario. A énfase é “no processo” de superagao
da relacdo violenta, o que ndo necessariamente significa a separacdo conjugal.
(SILVEIRA, 2006, p.64)

24 Maria Ednalva Bezerra de Lima (1960-2007) nasceu em Campina Grande, Paraiba, sendo uma militante do
direito das mulheres que comeca a ganhar notoriedade a partir do ano de 1984 quando, ao lado de suas
companheiras de luta, lidera uma greve de 100 (cem) dias por melhores salérios e condi¢des nas escolas publicas
do Estado. Com a cria¢do do Sindicato dos Professores, em 1984, passou a dedicar sua energia a organizacao das
mulheres trabalhadoras do Estado, como Coordenadora da Comissdo Estadual de Mulheres da Central Unica dos
Trabalhadores da Paraiba. Paralelamente a luta sindical, integrava, na década de 1990, o Cunhd — Coletivo
Feminista, onde foi uma incansavel lutadora pelos direitos das mulheres no trabalho, pelos direitos reprodutivos e
contra a violéncia. A luta pelo direito ao aborto e contra a violéncia as mulheres foi travada com muita coragem e
determinacdo por Ednalva, desde sua atuagcdo no feminismo paraibano até sua trajetoria a frente da Secretaria
Nacional da Mulher Trabalhadora da CUT.
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A partir do ano de 2003, com a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM) e com o “Programa de Prevengao, Assisténcia e Combate a Violéncia contra a Mulher”,
0s CRM tém adquirido maior expressao no ambito nacional, passando de 36 (trinta e seis) no
ano de 2007 para 213 servi¢cos implantados no pais. (BRASIL, 2011). Apesar dos avangos, a
guantidade de CRM ainda mostra-se insuficiente, na medida em que nota-se toda a demanda e
dimensdo da violéncia perpetrada contra a mulher no Brasil, de forma que falta 0 compromisso
dos “governos nos niveis estaduais e municipais com a implantagdo de a¢des para a promogao
da igualdade de género” (Cortes et al, 2012, p. 139).

No gue tange ao Municipio de Jodo Pessoa, o Centro de Referéncia da Mulher Ednalva
Bezerra (CRMEB) foi instaurado no dia 14 do més de setembro do ano de 2007, estando
vinculado a Secretaria Extraordinaria de Politicas Publicas para Mulheres (SEPPM), sendo um
espaco onde as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, familiar e sexual s&o orientadas
através de uma equipe multiprofissional e encaminhadas para a Rede de Atendimento através
de acbes conjuntas que buscam agir através da intersetorialidade das diversas politicas. A seguir

serd realizada a descricdo do campo pelo pesquisador.

3.1 Descri¢ao do campo.

Localizado no bairro do Centro, o CRMEB ¢ situado em uma casa de primeiro andar na
Rua Afonso Campos, entre duas avenidas (Camilo de Holanda e Dom Pedro Il) que sdo
responsaveis por um fluxo intenso de pessoas que se dirigem aos mais diversos locais da cidade.
Na rua especifica de sua localizagdo encontram-se a 1* Delegacia do Servi¢o Militar da 232
(CSM), bem como a ANOREG (Associacdo dos Notarios e Registradores da Paraiba) e a
Corregedoria Geral da Seguranca Publica, além de algumas lojas de comércio varejistas e outros
pequenos pontos comerciais com 0s mais variaveis fornecimentos de bens e servicos,
demonstrando a diversidade dos elementos e espacos fisicos que compdem os seus arredores.

A rua da localizacdo do imdvel é de méo dupla, sendo a possibilidade de estacionamento
restrita apenas ao sentido contrario do CRMEB, de forma que os veiculos da equipe
multiprofissional sdo estacionados dentro da instituicdo. Quando ndo ha espaco suficiente, ja
que a garagem € de pequeno porte, 0s veiculos muitas vezes permanecem estacionados de forma
irregular, em frente ao CRMEB, haja vista a movimentacao constante da propria localizacao da
via, vinculada a falta de espaco publico urbano para o suprimento da demanda de veiculos que

compdem o movimento de tal localidade. Em muitas ocasides, 0os homens (apenas dois,
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conforme demonstrado posteriormente) membros da equipe ficam observando se 0s agentes
publicos da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana (SEMOB), responsaveis pela
organizacdo do transito na cidade, ndo realizam a aplicacdo de multas, situacdo que exigiu da
Coordenagédo do CRMEB um pedido de suspensdo da proibicdo de estacionamento nos dois
sentidos da rua, ainda ndo regularizado até a realizagdo da presente pesquisa.

Em relacdo ao imdvel, trata-se de uma casa de primeiro andar composta de um portéo
eletrénico (para a entrada de veiculos) e de outro portdo de menor porte para a entrada de
usuarios e da prépria equipe multiprofissional. No portdo menor, que permanece fechado com
0 cadeado, hd uma campainha eletronica utilizada para que as pessoas possam adentrar no
CRMEB. Logo ap6s a entrada, hd uma pequena guarita onde permanece um dos membros
homens da equipe, responsavel muitas vezes pela vigilancia primaria das mulheres usuarias do
servico, bem como pela proibicdo priméaria da entrada de algum homem que venha
acompanhando de uma usuaria, explicando a situacdo prévia para que este nao adentre a
instituicdo. Quando ha necessidade de uma maior explicacdo (seja por resisténcia do homem
ou da propria mulher) ou um desconforto primario de alguma usuaria que chega pela primeira
vez ao servico, logo um membro feminino da equipe multiprofissional é chamado, conduzindo
0 primeiro contato das usudrias ou de seus respectivos acompanhantes, sempre no intuito de um
maior e melhor acolhimento.

Na entrada, ha um espaco com duas cadeiras (para 0 aguardo de algum acompanhante
gue ndo possa adentrar a instituicdo ou para alguma mulher acompanhante que, por espontanea
vontade, decida permanecer apenas em tal localidade), juntamente com uma mesa que contém
algumas revistas. Apds a passagem da guarita, a usuaria ou 0 membro da equipe segue para a
sala principal de espera e atendimento, passando antes por um espaco aberto onde pode observar
dois quadros referentes ao CRMEB e sobre Ednalva Bezerra, alem de uma quantidade de jarros
e plantas que fornecem uma sensagdo de “estar em casa” e de uma familiaridade com o
ambiente.

Na sala principal hd uma estante de livros, bem como dois sofas que comportam mais
OU mMenos cinco usuarias, um espaco para agua e café e uma televisdo. Nesse espaco, as
mulheres aguardam o atendimento psicolégico ou a realizacdo de outras atividades
(atendimento do setor juridico, realizacéo de terapia holistica, preenchimento de ficha cadastral,
etc.). Ao lado da sala de aguardo, ha a recepcéo (dividida fisicamente por paredes, ndo estando
em um conceito aberto), composta por uma mesa com duas cadeiras, onde geralmente ocorre o

preenchimento da ficha da mulher em utilizacio dos servigos. E também nesta sala que esta
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localizado o telefone da instituicdo e onde séo realizadas as atividades de encaminhamento para
a Rede de Atendimento, a depender da necessidade atual da usuéria.

Logo apos a delimitacdo do espaco onde ocorre o aguardo das usuarias (pois tal sala
possui uma disposicao aberta, com excecdo da recepcao, ndao sendo dividida por uma parede ou
qualquer outro tipo de material), existe um espaco dirigido as criangas que acompanham as
mulheres no CRMEB. Nela, hd uma mesa pequena com cadeiras, bem como uma brinquedoteca
e alguns livros dispostos para que 0s menores possam realizar algumas atividades e exergcam
alguma distracdo enquanto as usuarias sdo atendidas pelo Centro. Tal espaco é propiciado
apenas quando ha aquiescéncia das usuarias, possuindo estas a plena liberdade de escolha em
relacdo a permanéncia da crianga com elas (na utilizacdo dos servicos) ou nao.

A parte térrea ainda é composta por trés salas de atendimento (uma de terapia holistica
e duas de atendimento psicolégico), bem como por uma cozinha, um banheiro e um espago
aberto e coberto reservado as praticas dos grupos de mulheres (que geralmente ocorre nas
Gltimas quartas-feiras do més), além de outras atividades realizadas pelo CRMEB (realizacédo
de oficinas, apresentacdo de palestras, etc.). Nota-se, em relacdo as salas de atendimento, que
estas necessitam de uma reforma, como uma realizagdo de pinturas, retirada de mofo e
instalacdo de aparelhos de ar-condicionado (existente apenas em uma das salas). De modo geral,
as salas de atendimento sdo compostas por uma mesa e uma ou duas poltronas para que as
mulheres possam utiliza-las. A equipe do CRMEB busca, incessantemente, torna-las mais
acolhedoras, trazendo materiais como flores artificiais, quadros e outros utensilios que tornem
0 ambiente mais propicio para a ressignificacdo dos processos de violéncia doméstica e/ou
familiar nas mulheres que utilizam tais servigos.

Ha ainda, de acordo com didlogos realizados com a equipe multiprofissional,
necessidade de uma construcdo de um espaco voltado para a producéo de atividades de hortas,
com a finalidade de realizacéo de oficinas e outras atividades de agricultura, tornando maior a
quantidade de servicos realizados pelo Centro. Ademais, ha também a necessidade de reforma
no que tange a acessibilidade das usuérias, com a construcdo de rampas de acesso na entrada
do CRMEB, além da instalacdo de barras nas diversas acomodacdes da instituicéo.

A necessidade de reforma é uma demanda antiga na luta da equipe multiprofissional do
CRMEB, de acordo com a realizacdo de dialogos informais realizados com a equipe
multiprofissional, em especial com a diretora do Centro de Referéncia. A insercdo desta na
pauta orcamentéria municipal é uma tentativa que vem sendo batalhada ha anos pela equipe.
Ha também a necessidade de realizacao de licitacdo para a aquisicdo de computadores, pois 0

CRMEB néo possui tais equipamentos, impedindo uma agilidade na realizacdo de seus
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servigos, bem como um melhor encaminhamento para a Rede de Atendimento, sendo tal
instituicdo, sem davida, um ponto de resisténcia as tentativas de desmonte das Politicas Publicas
de enfrentamento a violéncia contra a mulher no contexto de pds-golpe, conforme preconizado
por Santos e Machado (2018).

O primeiro andar contém duas salas, onde geralmente em uma € realizada o acolhimento
e encaminhamento juridico das mulheres em situacdo de violéncia doméstica, familiar e/ou
sexual. A segunda sala geralmente é utilizada pela equipe multiprofissional para as reunides
semanais (sendo nesta, inclusive, que ocorreu a apresentacao do projeto primario do orientador
para a equipe multiprofissional), que ocorrem geralmente as quartas-feiras, no turno da manha,
sendo este 0 momento propicio para as discussdes das atividades que deverdo ser realizadas
pela equipe, bem como a promocdo dos encaminhamentos internos e organizacao destes, além
da formacdo das a¢Ges conjuntas na Rede de Atendimento as mulheres que utilizam os servigos
oferecidos pelo CRMEB.

O horaério de funcionamento do CRMEB ¢ de segunda a sexta-feira, das 08:00 até as
17:00. Em relacao a equipe multiprofissional do CRMEB, esta contempla 15 (quinze) mulheres,
dentre os quais se incluem psicologas, assistentes sociais, terapeutas holisticas, advogadas e
arte-educadoras, bem como 02 (dois) homens, possuindo como uma de suas finalidades o
acompanhamento das mulheres em situacéo de violéncia doméstica, de forma que estas possam
realizar processos de resgate da autoestima, desenvolvimento da emancipacéo e da autonomia
através da “subversao e de ressignificacdo de estruturas historicas e cristalizadas que alicer¢am
a dominag@o masculina” (Cortes et al, 2012, p. 140).

No CRMEB, os 02 (dois) homens realizam o servico de motorista e de recepcionista
(servicos gerais). Ambos possuem uma mobilidade restrita dentro da instituicdo. No momento
que as mulheres utilizam tal servico ou estdo no aguardo da realizacdo de alguma atividade, 0s
homens que fazem parte da equipe ndo adentram o local, permanecendo na guarita ou na parte
externa da instituicdo, com a finalidade de ndo provocar qualquer desconforto nas mulheres que
estdo presentes. Apenas quando ndo hé a realizacdo de atendimento ou qualquer outra atividade
pela equipe multiprofissional € que os homens ficam na parte interna da instituicao.

A equipe multiprofissional do CRMEB realiza ainda diversas intervencdes nas
comunidades de Jodo Pessoa através de palestras e producdo de material (cartilhas e panfletos)
que explicita a formacdao das relagdes de género, os tipos de violéncia que podem ser produzidos
contra as mulheres, os telefones que podem ser utilizados para que tais sujeitas possam acionar
a Rede de Atendimento, além da demonstracao das instituicdes e legislacdes que as mulheres

devem acionar em caso de situacao de violéncia doméstica e/ou familiar. A equipe geralmente
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realiza a divulgacao nos finais de semana, através de rodizio dos seus membros, pois nos dias
da semana ndo ha possibilidade de cumprir tal demanda pela necessidade de permanecer na
instituicdo e realizar as atividades solicitadas pelos servigcos, que compreende terapias
psicologicas e holisticas, bem como a formagdo de oficinas, o encaminhamento juridico
necessario para que a mulher tenha um esclarecimento dos procedimentos que deve tomar nos
casos de violéncia, dentre outros.

Em relacdo ao setor juridico no CRMEB, este realiza apenas o encaminhamento as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica para a rede judiciaria, ndo realizando as acGes
judiciais cabiveis nem participando como advogados(as) na realizacdo de audiéncias, papel que
cabe a Defensoria Publica ou a advocacia privada. O encaminhamento consiste no
esclarecimento das documentacdes necessarias para a propositura das acGes judiciais cabiveis
(seja no ambito criminal ou no ambito da Vara da Familia), bem como no esclarecimento das
primeiras medidas que devem ser tomadas para que, apés a decisdo da mulher em acionar o
Poder Judiciario, sua vontade seja realizada. Em algumas ocasifes e dependendo da
disponibilidade, a realizagdo das atividades juridicas ¢ realizada por uma ONG “Tamo
Juntas”?, através do encaminhamento do setor juridico do CRMEB, formadas por advogadas
que prestam servicos de forma gratuita.

A ndo possibilidade de participagdo do setor juridico do CRMEB na propositura das
acdes e no acompanhamento das mulheres na rede judiciaria propicia, muitas vezes, a falta de
celeridade e um melhor tratamento de tais mulheres pelos operadores juridicos e demais
servidores do Estado. A maioria das entrevistadas, conforme apresentado posteriormente,
utilizam a Defensoria Publica para a realizagdo de suas demandas judiciais. Além disso, muitas
mulheres, nas DEAM’s ou Delegacias Comuns, realizam o B.O. sem a presenca de um defensor
publico ou advogado privado, 0 que acaba por dificultar todo o caminho percorrido na seara
judicial.

Em relacdo as mulheres que séo atendidas pelo CRMEB, estas geralmente chegam a
instituicdo através de encaminhamentos da Rede de Atendimento, do conhecimento da
localidade e prestacdo de tais servigcos pelas DEAM’s ou Delegacias Comuns (quando nao

utilizam os servicos do CRMEB primeiramente), através de conhecidas que frequentam ou ja

Esta organizacdo é composta por mulheres feministas e profissionais que possuem como objetivo a atuacéo
voluntaria na assisténcias as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, atuando em diversos locais do Brasil
no intuito da realizagéo de dendncias e do combate a tais violéncias, fundamentada ainda em principios, praticas
e posturas direcionados as perspectivas feministas, antirracistas e anticapitalistas, bem como anti LGBTT fébica.
Para mais informac0es, acessar o site <http:// https://tamojuntas.org.br/>. Acesso em 15 fevereiro de 2020.
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frequentaram a instituicdo, bem como pelas visitas da propria equipe multiprofissional a bairros
da cidade de Jodo Pessoa, através da divulgacéo que realizam.

O rito de atendimento segue a seguinte ordem: a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica, familiar ou sexual, ao chegar no CRMEB, é encaminhada para a recep¢do. Caso
esteja acompanhada por um homem, conforme ja informado, este deve ficar aguardando na
guarita do Centro, ndo sendo permitida a sua entrada em qualquer hip6tese, mesmo com a
anuéncia da mulher que sera atendida. Com essa iniciativa, a equipe multiprofissional tem por
objetivo evitar que a mulher em atendimento omita qualquer informacéao que deva ser realizada,
de forma que terd todo o acolhimento necessario para que possa se expressar e informar a
situacdo de violéncia vivenciada.

Na recepc¢éo, a mulher preenche uma ficha de atendimento padronizada, informando os
seus dados para o consequente cadastro na instituicdo. Apoés a realizacdo de tal procedimento,
a mulher é direcionada a um atendimento multidisciplinar, composto por uma assistente social,
psicologa e advogada. Com essa acao, evita-se que a sujeita narre mais de uma vez a sua historia
de violéncia sofrida, ndo revivendo-a de forma desnecessaria. Apos tal cumprimento e caso
assim deseje proceder, a mulher é encaminhada ao atendimento psicologico sistematizado, de
forma semanal, onde passara a ser atendida de forma mais constante, possuindo a oportunidade
na participacdo de eventuais oficinas e outras atividades realizadas pelo CRMEB.

As consultas realizadas no setor de psicologia ocorrem de forma sistematizada a partir
da aquiescéncia da mulher, de segunda a sexta-feira, nos dois turnos (com excecao da quarta-
feira pela manha, onde hé a reunido semanal da equipe multiprofissional). Geralmente, a mulher
em inicio de utilizagdo de tal servico participa das terapias uma vez por semana e, dependendo
do parecer da profissional habilitada e da necessidade apresentada, passa a participar de forma
quinzenal, até ulterior deliberacdo. Ja a realizacdo de terapia holistica ocorre nas segundas,
tercas e quartas-feiras (com excecdo do turno da manha neste ultimo dia).

Necessario detalhar que, no local reservado ao banheiro, a equipe multiprofissional
deixa batons para que, apos a realizacdo de terapias com as psicologas ou outros membros da
equipe multiprofissional, a mulher em atendimento possa passar por um momento minimo de
resgate da autoestima, ressignificando primariamente a situacdo de violéncia doméstica,
familiar e/ou sexual e resgatando parte de sua autonomia no momento em que passa a ser
assistida por uma instituicdo que preza por tais acolhimentos.

No proximo topico serd apresentado a inser¢do do pesquisador no campo do CRMEB,
bem como os caminhos percorridos por este para a obtencdo das entrevistas semiestruturadas e

a posterior realizagdo da pesquisa.
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3.2 — Ainserc¢éo do pesquisador no campo e a coleta de dados no CRMEB

O interesse pelo tema discutido na presente dissertagdo, conforme ja explicitado
anteriormente, surgiu devido aos percursos realizados pelo pesquisador em sua trajetoria de
formacéo académica, de modo que, a partir da submissao e consequente aprovacao no Programa
de Pds-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal da Paraiba, no ano de 2018, a
tematica pode ser desenvolvida.

No més de marco de 2019 a aproximagao com 0 campo comecou a ser realizada através
da participacdo como ouvinte em um evento que discutia estudos de casos de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica, familiar e/ou sexual, promovido pela SEPPM em conjunto
com o CRMEB, no Pago Municipal. Com a participacao de uma pesquisadora representante da
UFPB, uma participante responsavel pelo servico Ronda Maria da Penha?®, bem como uma
representante da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, o evento pautou-se em discutir a
efetivacdo do acesso a justica sob a perspectiva das mulheres em situacdo de violéncia que
acessavam a rede judiciaria. Dentre os varios problemas apresentados, destacaram-se a atuacado
do proprio Poder Judiciario como protagonista principal da perpetuacdo da violéncia
institucional contra as mulheres, bem como a falta de assisténcia juridica em alguns dos atos
realizados nos processos e inquéritos de violéncia doméstica, familiar e/ou sexual, além da falta
de uma competéncia mista (6rgdo jurisdicional que analisasse conjuntamente 0S processos
judiciais criminais e familiares, haja vista a imbricacdo contida nas duas esferas quando a pauta
tratada é a violéncia contra a mulher) na cidade de Jodo Pessoa.

Apos a participacdo na palestra, houve a necessidade do pedido de autorizacéo junto a
SEPPM para que o pesquisador pudesse realizar a pesquisa no CRMEB, pois a institui¢do é
dirigida por aquela. No més de abril de 2019, o pesquisador dirigiu-se a Secretaria, sendo
recebido por uma integrante da SEPPM. Ap0s a apresentacdo da proposta inicial do projeto de
pesquisa, a integrante da SPPM dirigiu-se ao pesquisador e expressou uma certa curiosidade,

informando que o fato de “ser homem” poderia comprometer o projeto pela ndo aprovagao da

% A Ronda Maria da Penha faz parte do Programa de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, vinculada a
Prefeitura de Jodo Pessoa, em uma acédo articulada da SEPPM, do Tribunal de Justica da Paraiba (TJ-PB) e da
Guarda Municipal. O programa, existente desde o ano de 2017, realiza 0 monitoramento do cumprimento das
medidas protetivas concedidas pelo sistema judiciario, promovendo a atendimento as mulheres através de visitas
e rondas de monitoramento. O acompanhamento precisa ser autorizado pela vitima apds o agressor ser notificado
acerca da decisdo da concessdo da medida protetiva. Apds tal ciéncia, a equipe do SEPPM realiza um estudo do
caso, decidindo sobre a necessidade de tal monitoramento e encaminhando a operacionalizacéo para a Guarda
Municipal. As mulheres atendidas pelo servi¢o sdo acompanhadas por telefone, presencialmente ou através da
disponibilizacdo de um aplicativo de mensagens.
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equipe multiprofissional do CRMEB, haja vista que tal instituicdo, alem de ter um ndmero
minimo de homens em sua equipe, trabalha com a prestacdo de servigos exclusiva para as
mulheres em situacdo de violéncia domestica, familiar e/ou sexual. Dessa forma, pediu que o
pesquisador aguardasse o contato da Coordenacdo do CRMEB, que deveria reunir a equipe
multiprofissional para a deliberacdo e consequente aprovacdo ou ndo da realiza¢do da pesquisa.

Realizado o primeiro contato na SEPPM, o CRMEB, através de uma psicologa que fazia
parte da equipe, entrou em contato com o pesquisador para que este apresentasse 0 seu projeto
de pesquisa, fato que foi realizado ainda no més de abril de 2019. Na ocasido, o pesquisador
apresentou o projeto apenas para a integrante que realizara a ligagdo, sendo informado que
deveria aguardar a reunido semanal com a equipe multiprofissional para a apresentacdo de sua
proposta, que deveria ser realizada juntamente com o questiondrio das entrevistas
semiestruturadas. Foi informado ainda nessa reunido do funcionamento do CRMEB, bem como
dos servigos oferecidos pela institui¢do, j& descritos anteriormente.

No més de maio de 2019, o pesquisador apresentou o projeto para toda a equipe
multiprofissional do CRMEB, destacando os seus objetivos e o questionario das entrevistas
semiestruturadas, sendo informado que receberia a Carta de Anuéncia da SEPPM para que
pudesse submeter o projeto na Plataforma Brasil, dirigida ao Comité de Etica da UFPB e que,
ap6s a aprovacdo deste, pudesse iniciar a coleta de dados. A recepcdo da equipe
multiprofissional foi bastante afetiva, informando a necessidade de pesquisadores masculinos
para a tematica, de forma que ao pesquisador foi disponibilizado todo o acesso a instituicao,
bem como toda a possibilidade de realizacdo de perguntas e esclarecimentos necessarios para a
producéo de sua pesquisa.

Apbs recebimento da Carta de Anuéncia da SEPPM e dos demais documentos
necessarios para a insercdo da pesquisa na Plataforma Brasil, o pesquisador recebeu o aval do
Comité de Etica da UFPB, no més de setembro de 2019, realizando o retorno ao CRMEB para
que fosse realizado o agendamento das entrevistas semiestruturadas e a respectiva coleta de
dados.

Importante salientar que a equipe juridica do CRMEB e o setor de psicologia da
instituicdo realizaram o agendamento das entrevistas com as mulheres que frequentavam o
CRMEB e que ja possuiam alguma demanda juridica ou algum acesso prévio a rede judiciaria,
no que tange ao aspecto da violéncia doméstica. N&o houve condigdo da coleta ser realizada
exclusivamente pelo pesquisador, haja vista que este manteve um acesso pontual a instituicao,
que ndo realiza apenas servicos sob a Otica juridica, sendo a sua presenca realizada

exclusivamente para a obtencao das entrevistas e para a realizacdo de dialogos informais com
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a equipe multiprofissional, mantendo, dessa forma, a intimidade e a privacidade das outras
mulheres que ndo possuiam demanda juridica, bem como as que ndo possuiam interesse em
participar da presente pesquisa.

Apresentada a insercdo do pesquisador no campo, o proximo topico abordard a
metodologia utilizada por este, bem como a explicacdo na realizagdo das entrevistas

semiestruturadas para a obtencdo dos dados de analise da presente dissertacao.

3.3 — Percurso metodoldgico da pesquisa

Para a presente dissertacdo, os objetivos da pesquisa foram pautados sob a forma de
cunho descritivo, buscando a ampliagdo do conhecimento e o entendimento do tema proposto,
possuindo a caracteristica e finalidade de analisar uma determinada populacdo alvo de um
estudo, bem como a identificacdo das relagcdes existentes em um determinado contexto (Gil,
2010).

No que diz respeito a metodologia, o presente trabalho adota técnicas qualitativas de
pesquisa, a partir de uma abordagem socioldgica critica, caracterizada por inserir uma
determinada realidade em um contexto politico e social. A abordagem é aplicada aos estudos
da historia, bem como “das relagcOes, das representacdes, das crengas, das percepcdes e das
opinides, produtos das interpretacdes que os humanos fazem a respeito de como vivem,
constroem seus artefatos ¢ a si mesmos, sentem e pensam”. (MINAYO, 2010, p.57).

Ainda para Minayo (1996), as pesquisas qualitativas, dentro da Sociologia, possuem o
objetivo de trabalhar com motivagOes, valores, significados, percepcbes e crengas que nao
podem ser resumidos as analises estritamente quantitativas, pois tal pesquisa tenta responder
questdes que possuem carater mais particulares, apesar de, segundo a autora, ser possivel uma
complementariedade entre analises quantitativas e analises qualitativas, permitindo o
conhecimento de processos sociais ainda pouco abordados e relacionados a grupos especificos,
proporcionando, durante o processo de investigacéo, revisoes, criagdes e ressignificagcdes de
novas categorias e conceitos.

O pesquisador, no decorrer do Mestrado académico, realizou uma série de
procedimentos para que, em Gltima instancia, fosse produzida a pesquisa através das entrevistas
semiestruturadas com as usuarias do CRMEB, sendo que em um primeiro momento foi
realizada uma revisao narrativa, possuindo como objetivo a construgdo do referencial teérico a
partir de um levantamento e analise da literatura atual relacionada ao tema proposto,

objetivando a obtencdo de dados principais e relevantes para a realizacdo da pesquisa, de forma
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que abrangeu uma leitura de artigos académicos, livros, dissertacdes e teses. Para Luna (1999)
o levantamento bibliografico é importante tanto em pesquisas estritamente documentais, como
na realizacdo de pesquisas baseadas na coleta de dados originais (atraves de uma pesquisa de
campo).

Posteriormente ao levantamento bibliografico apresentado, o pesquisador pautou-se em
sua insercdo no campo e, ap6s a aprovacio do Comité de Etica e com a realizacdo de reunides
com a equipe multiprofissional do CRMEB, p6de realizar a observacédo de campo, denominada
também de observacdo assisteméatica (Boni e Quaresma, 2005), onde ao pesquisador foi
possibilitado a realizacdo de registros e o recolhimento de determinados fatos considerados
importantes para o0 seu objeto de pesquisa, como a realizacdo de didlogos informais com a
equipe multiprofissional no intuito de conhecer a dindmica de prestacdo dos servigos oferecidos
pelo CRMEB, sem a necessidade de utilizacdo de meios técnicos especiais (como o0
planejamento ou controle).

Apbs a sua inser¢do no campo, o pesquisador partiu para a construcdo do roteiro de
entrevista semiestruturada. Para Lakatos (1996), tal preparacdo consiste em uma das etapas
mais importantes da pesquisa, elaborada primeiramente através de um planejamento destas,
bem como da escolha do entrevistado, da disponibilidade deste em participar, da organizacédo
prévia do roteiro e das condi¢Oes que sdo favoraveis para que o entrevistado possa fornecer uma
verdadeira informacao, trazendo os pontos mais importantes de sua identidade e confisséao.

As entrevistas semiestruturadas séo formadas a partir da utilizacdo de perguntas abertas
e fechadas, possuindo o entrevistado a possibilidade de falar sobre o tema proposto de forma
mais abrangente. O pesquisador, no decorrer da realizacdo de tais pesquisas, deve seguir uma
série de perguntas previamente definidas, mas possui a liberdade de realizar outras que possam

levar ao assunto que interessa para 0 seu objeto de pesquisa, de forma que:

A principal vantagem da entrevista aberta e também da semi-estruturada é que essas
duas técnicas quase sempre produzem uma melhor amostra da populag&o de interesse.
[...] Outra vantagem diz respeito a dificuldade que muitas pessoas tém de responder
por escrito. Nos dois tipos de entrevista isso ndo gera nenhum problema, pode-se
entrevistar pessoas que ndo sabem ler ou escrever. Além do mais, esses dois tipos de
entrevista possibilitam a correcdo de enganos dos informantes, enganos que muitas
vezes ndo poderdo ser corrigidos no caso da utilizacdo do questionario escrito. As
técnicas de entrevista aberta e semi-estruturada também tém como vantagem a sua
elasticidade quanto a duragdo, permitindo uma cobertura mais profunda sobre
determinados assuntos. (BONI e QUARESMA, 2005, p. 75)

As entrevistas semiestruturadas pautaram-se em 17 (dezessete) questdes que, conforme
ja abordadas anteriormente, dirigiam-se a obtencdo de informacdes a respeito da percepcdo de

justica da mulher em situacdo de violéncia domestica no Municipio de Jodo Pessoa, tentando
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apreender como, na perspectiva de tais sujeitas, estdo sendo realizados 0s seus respectivos
percursos dentro da rede judiciaria a partir do momento que estas optam por um acesso a justica
e por uma consequente contraprestacdo do Poder Judiciério.

Apos a realizagdo das entrevistas, os dados obtidos foram categorizados e tratados com
base na analise do conteldo, objetivando a verificacdo das hipbteses e/ou questdes pertencentes
ao estudo, desvelando o que ha por tras dos conteudos manifestos, aprofundando-se na esséncia
do relato (Minayo, 2002). A analise dos dados devera seguir as etapas sugeridas por Minayo
(2010), sendo o primeiro passo a ordenacédo destes, implicando na transcri¢do das entrevistas.
J& 0 segundo passo ¢ a classificacdo/organizacdo dos dados, sendo que apds tais procedimentos,
0s eixos tematicos que tiverem relagdo com a pesquisa serdo confrontados com o referencial
teorico.

A importancia da pesquisa pauta-se no sentido de propiciar as mulheres que frequentam
0 CRMEB a reflexao sobre as suas percepgdes de justica, bem como apresentar como o Poder
Judiciario atua na perspectiva de tais sujeitas, e ndo meramente no plano normativo/tedrico ou
pela perspectiva dos operadores juridicos e demais servidores do Estado. Pretendeu-se com as
informacdes contribuir com o planejamento de acfes e medidas relacionadas a projetos que
estdo vinculados a este tema, além de colaborar com a producdo cientifica a partir de
publicagcdes em periddicos, revistas e eventos.

O agendamento das entrevistas semiestruturadas ocorreu, conforme demonstrado
anteriormente, pelo setor juridico e pelo setor de psicologia do CRMEB, que realizou a triagem
prévia das mulheres que possuiam alguma demanda juridica no que tange a processos de
violéncia doméstica e familiar. Ao pesquisador ndo foi possibilitado participar dessa triagem
prévia, pois além de ndo conhecer as usuarias do servico, a propria instituicdo decidiu realizar
tal encaminhamento, evitando que o pesquisador interferisse na dindmica institucional ou de
alguma forma constrangesse algumas mulheres usuérias que porventura pudessem possuir
algum incObmodo em uma aproximacgao masculina.

Foram realizadas, no periodo de setembro a outubro de 2019, 10 (dez) entrevistas
semiestruturadas com as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, familiar e/ou sexual,
sendo 1 (uma) entrevistada com a ocorréncia de violéncia sexual, realizadas sempre nas salas
de atendimento de psicologia do CRMEB ou na sala de terapia holistica, de acordo com a
disponibilidade da instituicéo.

No primeiro momento, havia a apresentacéo do pesquisador, onde este informava a sua
vinculacdo ao Programa de POs-Graduacdo em Sociologia da UFPB, lendo o Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para a entrevistada respectiva e indagando se esta
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possuia alguma ddvida em relacdo ao objetivo da pesquisa. Caso ndo houvesse qualquer
necessidade de esclarecimento, indagava-se ainda a necessidade da presenca de algum membro
da equipe multiprofissional para 0 acompanhamento da presente pesquisa (no caso de algum
incomodo da entrevista ser realizada por um homem), sendo ainda a entrevistada informada que
a qualquer momento poderia desistir da entrevista. Nao houve nenhuma solicitagcdo de algum
membro da equipe em todas as entrevistas realizadas, de forma que estas ocorreram apenas com
0 pesquisador e as entrevistadas.

O tratamento oferecido pelas mulheres entrevistadas ao pesquisador foi muito
acolhedor, havendo inclusive varias sujeitas que informaram a importancia de um homem
realizar tal pesquisa no CRMEB e levar o conteido apresentado nas entrevistas para além da
instituicdo e até mesmo para que outros homens pudessem observar como a violéncia doméstica
e familiar ainda € invisibilizada e naturalizada na sociedade.

Apos a indagacdo da necessidade de participagdo de algum membro da equipe do
CRMEB na realizacdo da entrevista, havia a assinatura do TCLE e o preenchimento manual das
informacdes das sujeitas sociais selecionadas (nome, idade, género, escolaridade, profissao,
estado civil, religido, renda mensal, quantidade de filhos e membros da familia morando com a
entrevistada) para posteriormente ser iniciada a entrevista, sempre gravadas em aparelho digital.

Algumas entrevistas foram realizadas com o tempo médio de 15 (quinze) a 20 (vinte)
minutos, outras, dependendo do ponto de acesso a rede judiciaria das entrevistadas, durava entre
5 (cinco) e 10 (dez) minutos, havendo uma variedade de alcance, dentro das entrevistadas, das
instituicOes judiciais. A seguir é demonstrado um quadro socioecondmico das entrevistadas,
realizado pelo pesquisador, com a apresentacdo dos dados das mulheres que realizaram a

pesquisa.

3.4 Perfil socioecondmico das entrevistadas

Em relacdo as idades apresentadas pelas entrevistadas?’, estas variavam entre 54
(cinquenta e quatro) e 27 (vinte e sete) anos, de forma que a maioria permaneceu entre 54
(cinquenta e quatro) e 38 (trinta e oito), havendo apenas 01 (uma) entrevistada que possuia 27
(vinte e sete) anos. Quanto a escolaridade apresentada, 02 (duas) entrevistadas apresentaram o

nivel superior completo, 01 (uma) apresentou nivel superior incompleto, 01 (uma) apresentou

27 Para a apresentacdo dos dados, os nomes adotados pelas entrevistadas s&o ficticios, em respaldo & intimidade e
as normas éticas vinculadas ao Comité de Etica da Universidade Federal da Paraiba.
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ensino técnico completo, 05 (cinco) apresentaram o nivel médio completo e 01 (uma)
apresentou ensino fundamental completo.

Quanto ao estado civil, 07 (sete) apresentaram-se como solteiras, 01 (uma) como
divorciada e 02 (duas) como casadas. J& no que tange a renda mensal obtida pelas entrevistadas,
esta variou entre R$ 600,00 (seiscentos reais) e R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais). No
aspecto da religido, 03 (trés) entrevistadas declararam-se catolicas, 05 (cinco) cristds e 02 (duas)
ndo possuiam qualquer religido.

Na quantidade de filhos, 01 (uma) entrevistada possui 04 (quatro), 03 (trés)
entrevistadas possuem 03 (trés) filhos, 05 (cinco) entrevistadas possuem 02 (dois) filhos e 01
(uma) entrevistada possui 01 (um) filho. Em relacédo ao exercicio de alguma profissao, 02 (duas)
entrevistadas sdo estudantes, 01 (uma) é do lar, 01 (uma) é comerciante, 01 (uma) €é diarista, 01
(uma) é pedagoga, 01 (uma) é autbnoma, 01 (uma) é educadora, 01 (uma) é empresaria e 01
(uma) é técnica de enfermagem. A seguir, apresenta-se uma tabela com todos os dados citados
anteriormente:

Quadro 1 - Perfil socioeconémico das entrevistadas
Fonte: Elaboracao propria. Pesquisa de campo (2019).

Nome Idade Renda Escolaridade Est. Civil  Filhos Profisséo Religido
Ana 54 1.200,00 Ens. Médio  Divorciada 02 Do lar Crista
Beatriz 48 3.500,00  Sup. Comp. Solteira 02 Pedagoga Catolica
Cecilia 46 1.500,00  Ens. Médio Solteira 03 Comerciante Catdlica
Débora 42 600,00 Ens. Fund. Solteira 04 Diarista Catolica
Elaine 40 998,00 Ens. Médio Solteira 03 Estudante Crista
Flavia 38 1.000,00 Sup. Inc. Solteira 02 Autbnoma Cristd
Geiza 38 1.500,00  Ens. Médio Solteira 01 Educadora Crista
Helma 35 2.000,00  Téc. Enfer. Solteira 04 Diarista N&o possuli
Isis 32 2.000,00  Sup. Comp. Casada 02 Empresaria Cristd
Janaina 27 1.500,00 Ens. Médio Solteira 02 Téc. Enfer. N&o possuli

Realizado o perfil socioecondmico das entrevistadas, a dissertagdo apresenta, no
proximo tépico, um levantamento acerca das mulheres que ja se dirigiram a uma DEAM ou
Delegacia Comum com o objetivo de acionar a rede judiciaria e iniciar o0 seu percurso na
resolucdo da violéncia doméstica pelo Poder Judiciario, demonstrando que o tratamento
oferecido pelos operadores juridicos e demais servidores do Estado em tais instituicGes ainda é

bastante divergente, de forma que ainda existe um determinado afunilamento das demandas de
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violéncia doméstica em tais instituicGes, caracterizados por praticas morais tanto dos

operadores juridicos quanto dos servidores do Estado que atuam em tal instituicao.

3.4.1 — A DEAM e a Delegacia Comum como o primeiro afunilamento nos processos de

violéncia doméstica

Para a presente dissertacdo, observa-se que as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica, ao acionarem a rede judiciaria através da sua primeira instituicdo, que ¢ a DEAM
ou a Delegacia Comum, no caso da cidade ndo disponibilizar de tal instituicdo, exercem uma
contraconduta a violéncia sofrida (Foucault, 1995), que tem por objetivo (re)negociar as
relacGes assimétricas de poder, possuindo também a agéncia para oferecer resisténcia e articular
estratégias de subversdo, na medida de suas percepcdes.

No que tange ao acesso a rede judiciaria, todas as 10 (dez) entrevistadas ja se dirigiram
a uma Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher (DEAM) ou a uma Delegacia
Comum, sendo que 03 (trés) dirigiram-se exclusivamente a DEAM localizada no Centro, em
Jodo Pessoa (Beatriz, Cecilia, e Geiza), 04 (quatro) dirigiram-se exclusivamente a DEAM
localizada no bairro do Geisel, em Jodo Pessoa (Débora, Elaine, Flavia e Isis), 01 (uma) dirigiu-
se a Delegacia da cidade de Bayeux (Ana) e a Delegacia do Geisel, em Jodo Pessoa, 01 (uma)
dirigiu-se a Delegacias de Bayeux e do Centro, em Jodo Pessoa (Helma) e 01 (uma) dirigiu-se
a Delegacias do Centro, Jodo Pessoa, e da cidade de Alhandra (Janaina).

No tratamento oferecido pelos agentes do Estado e operadores juridicos da DEAM
localizada no Centro, em Jodo Pessoa, a maioria das entrevistadas que se dirigiram a instituicéo
relataram que aqueles realizaram um bom acolhimento, que variavam entre “Muito acolhedor
e rapido”® até “Assim, no inicio eu gostei, ndo é, na primeira vez que eu fui, eu fui bem
atendida, tudinho (...)"?°, ndo sofrendo qualquer tipo de preconceito ou discriminacéo.
Observa-se, dessa forma, que os operadores juridicos e demais servidores do Estado localizados
na DEAM do bairro do Centro, Jodo Pessoa, adotaram as diretrizes estipuladas pela LMP e
demais politicas publicas, viabilizando um acolhimento que engloba as especificidades da
violéncia de género e uma atuacdo pautada na mudanca da “cultura técnico-politica-
institucional”, como destacada por Rifiotis (2015), bem como defendida pelos movimentos

feministas e criminologia feminista oriundos desde a década de 1970, no Brasil.

28 Entrevista realizada com Beatriz (2019).
29 Entrevista realizada com Geiza (2019).
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A excecdo coube a Janaina, que relatou um mau atendimento na DEAM do bairro do
Centro, Jodo Pessoa, explicando que a delegada ndo quis realizar um BO em uma ocorréncia

de violéncia sexual que aconteceu na cidade de Alhandra:

Pesquisador: Certo, como ¢ que foi o atendimento 14?

Janaina: Na Delegacia da Mulher foi péssimo, eu fui 14, expliquei a ela que tinha
ocorrido violéncia sexual comigo e ela perguntou onde foi que ocorreu o crime, cu
expliquei a ela, ela disse que eu teria que me deslocar daqui de Jodo Pessoa para
onde ocorreu o crime para poder formalizar uma queixa, ja que ela nio poderia
fazer aqui, colher o depoimento meu aqui. Dai passei o qué, passei quase 20 dias
aqui em Jodo Pessoa, porque eu estava doente, que apos eu ser vitima de violéncia
eu tive que fazer tratamento com as medicagdes, os profilaticos e acabou que atacou
muito o meu figado e eu tive hepatite medicamentosa e acabou que eu tive que ficar
internada no hospital.

Em relacdo a fala trazida pela entrevistada, o entendimento que esta obteve no
tratamento realizado pela delegada da DEAM do bairro do Centro, Jodo Pessoa, deve ser
analisado ndo na perspectiva cultural ou moral atribuida para a operadora juridica, mas aos
limites burocréaticos, processuais e institucionais existentes no acolhimento da demanda e na
sua consequente evolucdo. A referida DEAM, seguindo os procedimentos estipulados no
Caodigo de Processo Penal, ndo possui a competéncia para formalizar um BO em um crime que
ocorreu em cidade diversa. Nota-se, entdo, uma falta de articulacdo institucional e de uma Rede
de Atendimento que viabilize uma celeridade em tal demanda, conforme defendida por Campos
(2015).

Para que tal ato pudesse ser acolhido em sua totalidade, haveria a necessidade do
preenchimento de uma rede especializada e de uma prioridade politica no acolhimento da
violéncia de género, de forma que a propria Rede de Atendimento ndo permanecesse adstrita
apenas a lavratura de um BO ou a uma elaboracao de medida protetiva, no plano prético, o que
ocorre na maioria dos casos que envolvem violéncia doméstica. A falta de prioridade politica
acaba sendo, em primeira instancia, o fator que corrobora para esta ineficiéncia.

No que tange a DEAM situada no bairro do Geisel, em Jodo Pessoa, a maioria das
entrevistadas percebeu um bom tratamento oferecido pelos operadores juridicos
(Delegado/Delegada) da instituicdo, observando-se, em um dos relatos de uma entrevistada®,
a fala de que foi “(...) bem recebida, ndo é, fui bem recebida, fui bem tratada, fui bem acolhida,

ndo tenho o que reclamar. SO, até agora, so a agradecer.”. J4 uma outra entrevistada informou

30 Entrevista realizada com Débora (2019).
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que “(...) as pessoas foram muito, como pode falar, é... muito profissionais, tive um bom
atendimento 147!

A Unica excecdo ao bom tratamento oferecido pelos operadores juridicos da Delegacia
do Geisel foi informada por Flavia, onde a entrevistada afirma que a operadora juridica ndo
quis realizar a medida protetiva pelo fato da entrevistada e de seu agressor serem vizinhos.
Apenas na segunda ida de Flavia a DEAM do Geisel foi que houve a prisdo em flagrante do
agressor, realizada por outro operador juridico (Delegado), ocorrida pelo fato daquele ter jogado

a entrevistada ao chdo e arranhado sua perna:

Pesquisador: Como foi o atendimento nessa delegacia do Geisel?

Flavia: Bom, a principio, quando eu cheguei 14, a delegada nio quis fazer a Medida
Protetiva porque éramos vizinhos.

Pesquisador: Certo. Mas na primeira ndo formalizou o BO?

Flavia: Nao, ela ndo quis fazer a denuncia porque no dia anterior eu tinha saido ¢ ele
tinha me encontrado na rua, a gente tinha se encontrado, tinha ido lanchar e ai ele me
chamou de 1ésbica. Ai no dia 1° de Maio, cla ndo quis fazer a Protetiva, porque
éramos vizinhos e ela achava que a gente ia voltar.

Pesquisador: Certo. Apos essa discussdo que vocé teve na casa dele, vocé foi pela
segunda vez e 1a foi bem atendida...

Flavia: Foi, ai ele foi preso em flagrante, ai eu fui bem atendida, sim, era um delegado.
(..)

Pesquisador: Vocé identificou algum tipo de preconceito realizado pelos operadores
juridicos na Delegacia?

(..)

Flavia: S6 a delegada que ndo quis fazer porque éramos vizinhos, nio é, e ela
achava que era braba e safada.

Observa-se, nesse caso, que a operadora juridica, ao ndo querer realizar a medida
protetiva na primeira oportunidade que a entrevistada se dirigiu a Delegacia, utilizou a sua
maior distribuicdo de poder no campo juridico, agindo também através de uma moralidade
constituida por convencdes de género e sexualidade, conforme demonstrado por Zamboni et al
(2019). A percepgdo da entrevistada frente ao tratamento oferecido pela operadora juridica
demonstra que esta observou a relacdo amorosa de Flavia e de seu agressor como fugaz, haja
vista as idas e vindas do relacionamento, ndo realizando a medida protetiva requerida pela
entrevistada e invertendo a posicdo de vitima da mulher a posicdo de corresponsavel, a partir
do momento que a entrevistada foi apresentada como moralmente inadequada na medida que
dirigia-se a casa do seu agressor no intuito de resolver a sua situagdo amorosa, provocando a
discussdo, bem como continuava a encontrar 0 seu ex-companheiro em outros locais,
demonstrando a incerteza do término definitivo e a baixa credibilidade para a atribuicdo de

confianca pela operadora juridica. Dessa forma:

31 Entrevista realizada com Elania (2019).
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A indagacdo acerca dos vinculos sexuais e/ou afetivos costumam ser direcionada a
mulher, como forma de questionar praticas sociais que tendem a escapar de um
contexto social de maior controle normativo. Comumente, os apelos morais sobre
comportamentos sociais esperados numa relagéo afetivo-conjugal exigem que ela seja
fiel e dedicada ao companheiro. (Cf. SESTINI, 1979; CORREA, 1983; BLAY, 2008,
ELUF, 2009; FACHINETO, 2012; ZAMBONI; OLIVEIRA, 2016) (ZAMBONI et al,
2019, p. 204)

Em relacdo aos servidores do Estado vinculados a Delegacia do bairro do Geisel, Isis
informou que os homens realizaram uma atitude preconceituosa, afirmando que eles “acham
que a gente faz um drama...”, referindo-se, dessa forma, a desvaloriza¢do do depoimento da
mulher, bem como da especificidade da violéncia de género, na medida que, ao ignorarem tais
demandas, perpetuam a violéncia institucional e simbolica (Bourdieu), além da naturalizacdo
de tais praticas, indicando a direcdo de que a violéncia doméstica deve permanecer na esfera
privada conjugal, ndo possuindo o sistema penal a responsabilidade no acolhimento e resolugéo
de tais delitos, conforme também preconizado por Andrade (1999), em uma clara adeséo, de
forma inconsciente ou ndo, aos parametros utilizados na criminologia tradicional.

Ja em relacdo a Delegacia da cidade de Bayeux, as 02 (duas) entrevistadas que se
dirigiram a instituicdo (Ana e Helma) relataram um mau tratamento da delegada responsavel
pelo cumprimento das medidas necessarias ao tratamento da violéncia contra a mulher. Em
relacdo ao tratamento oferecido pelos demais servidores do Estado na instituicdo, 01 (uma)
entrevistada (Ana) relatou um bom acolhimento da recepcionista, porém a segunda entrevistada
(Helma) percebeu um mau tratamento do escrivdo. As entrevistadas assim dirigiram-se ao

pesquisador:

Pesquisador: Certo. Como foi o atendimento da senhora 1a?

Ana: Péssimo.

Pesquisador: Péssimo, por qué?

Ana: Porque eu fui recebida muito bem pela recepcionista, mas pela delegada, nio,
ela niio viu 0 meu depoimento que eu deixei com o rapaz la, ¢ eu fui para eu dar a
queixa, e ela pedir um Exame de Corpo de Delito, e antes disso ela disse que ndo
tinha tempo para me atender e por esse motivo eu nio fiz o Exame de Corpo de
Delito, 0 Exame de Corpo de Delito.

Pesquisador: Houve alguma dificuldade de acesso na delegacia?

Ana: Sim.

Pesquisador: Qual?

Ana: A gente nio é tratada como diz na lei.

Pesquisador: Por qué?

Ana: E assim, a propria delegada, ndo sei eu... a diferenca, vem... ndo é como se diz
na lei, vocé tem direito, vocé chega, vocé ¢ bem tratada, vocé... nao, vocé ja vai falho,
acabada, destruida e quando chega la encontra uma pessoa totalmente diferente,
sem estrutura, ignorante, entendeu, ¢ ndo da atengdo a vocé, entdo vocé se sente
um bichinho jogado, desprezado e abandonado, porque essa lei ndo existe, ndo.

Ana: Na delegacia, ndo, com a delegada, eu acho que sim, porque eu tive que voltar
ao Forum com o meu filho e o advogado falou assim: “ja que a delegada daqui ndo
quis ouvir, entdo vocé vai para a Central de Jodo Pessoa”, entdo a minha causa era em
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Bayeux, ndo em Jodo Pessoa. Foram para a Central de Jodo Pessoa e, chegando 14, a
causa ndo era de Jodo Pessoa, era para Bayeux, entdo a delegada geral, ¢, a geral, ligou
para ela e explicou a situacdo a ela, ela disse: “eu estou aqui, mande ela que estou
aqui esperando ela para atender”, depois que eu tinha ido 14, ja tinha passado o
Exame de Corpo de Delito, quer dizer, isso é que durou, ja.

Helma (que se dirigiu a DEAM de Jodo Pessoa, na Pedro I, e a DEAM de Bayeux)

também relatou um mau tratamento oferecido pela delegada de Bayeux, conforme trecho a

seguir apresentado:

Helma: A [Delegacia] de Bayeux o acolhimento ndo é assim, muito legal, sabe, ele é
um acolhimento assim, como que eu posso dizer... eu vejo que é uma leitura que elas
fazem, que a delegada faz da mulher e deixa a mulher constrangida, e coloca
varias perguntas, ndo me senti acolhida, me senti constrangida, enfim, foi isso.
Pesquisador: Por que vocé se sentiu constrangida?

Helma: Porque eu estou dentro de um relacionamento que ndo um relacionamento...
eu sofro perseguicdo do meu ex-companheiro, que é o pai da minha filha, ai 0 meu
atual companheiro, ela comecou a fazer perguntas sobre esse atual
relacionamento, se realmente era um relacionamento sadio para a minha familia,
os meus filhos, ndo é, e quando eu que fui I, foi a minha iniciativa, foi ter ido 14,
eu fui la. Entdo quando o outro lado chega, ndo é, que é o ex, e conta uma outra
versdo, a minha versdo jando é vista com bons olhos, entendeu, j& comeca a haver
ai, varias questoes ai...

Pesquisador: Certo. Houve alguma dificuldade de acesso na delegacia de Bayeux ou
na delegacia de Jodo Pessoa?

Helma: Nao, a de Bayeux, nio ¢, que nio sei se pode falar o nome da delegada...
Pesquisador: Pode.

Helma: ...a Dra. Zoraide®, ela é assim, me fazia ir varios dias 14 para registrar um
Boletim de Ocorréncia: “ah, venha ta/ dia, traga testemunha”, ai eu levei testemunha:
“ndo, hoje eu ndo posso, traga amanhd”, e nem todo dia as testemunhas estdo
disponiveis, ndo é....

Pesquisador: Sim...

Helma: ...entdo so isso, assim, a dificuldade, de fazer a pessoa ir varias vezes, de
situacdo assim, mas nada de mais, de acesso, mesmo, de localidade, locomogao, ndo.

Em relacdo ao escrivdo, Helma informou ao pesquisador que observou um tipo de

discriminacdo, pois este tentou fazer com que algumas frases que ndo eram dela fossem

formalizadas no BO, situacdo percebida pela entrevistada, conforme trecho extraido:

Helma: Em Bayeux... ndo, faz... é, por ai, ¢, dois meses. Ai o escrivdo falou, foi
digitalizar o que estava pedindo, que era um Boletim de Ocorréncia, e ai ele falou:
“ah, o seu ex te chamou de rapariga, nao é? E fez isso com vocé e falou que vocé
¢ uma vagabunda”, ai eu falei: “néo, ele ndo falou isso comigo, ndo...”, entendeu,
entiio ele ja estava colocando situacdes entre dois... desse tipo, o escrivao.

Observa-se, nas duas entrevistadas que se dirigiram a Delegacia de Bayeux, uma pratica

da delegada que se desvincula das diretrizes trazidas pela LMP. A operadora juridica, na

percepc¢do das entrevistadas, deixou de realizar, ja de forma imediata, a primeira dimensdo do

32 Nome ficticio utilizado para a operadora juridica.
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acesso a justica na perspectiva de género preconizada pelo Relatorio Final do CEPIA (2013),
que € a aplicacdo da normatizacdo produzida para o atendimento de tais demandas (LMP). De
acordo com o que dispde a LMP, em especial no seu artigo 10-A, 81°, cabe aos operadores
juridicos das DEAM’s e demais delegacias um atendimento especializado e que salvaguarde a
integridade fisica, psiquica e emocional da mulher, o que em momento algum foi realizado,
inclusive com o ndo cumprimento do Exame de Corpo de Delito pela entrevistada Ana, que
seria condicdo fundamental para o consequente andamento da demanda processual.

Ademais, a Delegada, atuando como empreendedora moral (Becker, 2008) tanto na
condicdo de criadora de regras e considerando “o espaco subjetivo que se tem para julgar a
conduta do acusado ¢ o carater situacional do julgamento” (ZAMBONI et al, 2019, p. 193),
quanto na condicéo de impositora destas, baseando seus argumentos “na lei e 0s resultados de
tais argumentos igualmente dependem dos preceitos juridicos adotados por esses operadores do
direito” (ZAMBONI et al, 2019, p. 193), imputa a direcdo do acolhimento da demanda de
violéncia doméstica a partir do cumprimento ou ndo de comportamentos esperados nas relacdes
conjugais que visam, por exemplo, a manutencdo e a sacralidade da familia (Debert, Ferreira e
Lima, 2008), bem como a partir dos elementos de classe e de raca, atuando a partir da
seletividade das demandas no processo penal preconizada tanto por Adorno e Pasinato (2010)
quanto por Andrade (1999).

Agindo também com uma determinada autonomia que atribui arbitrariedade para a
operadora juridica na distribuicao do capital especifico da autoridade (Bourdieu, 1989) - apesar
da limitag&o oriunda das leis —, interfere no atendimento da demanda na medida em que este
nado é realizado de forma célere por sua propria vontade, além de produzir um afunilamento
logo no seu primeiro acesso institucional, seja pelo estabelecimento de convencdes morais
pautadas na manutencao familiar, no caso de Helma, seja por outros elementos que compdem
“marcadores sociais da diferenca” (raga e classe), de forma interseccional (Zamboni et al,
2019), no caso de Ana, haja vista que a entrevistada possui 54 (cinquenta e quatro) anos, uma
renda de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), a escolaridade do Ensino Médio Completo e a
profissdo do lar, sendo tais caracteristicas também responsaveis pelo ndo acolhimento da sua
demanda frente a instituicdo, em um claro recorte transversal das categorias de género, raca e
classe que dificultam uma efetivacdo da cidadania das mulheres que possuem tais marcadores
sociais.

Em relacdo ao comportamento do escrivdo descrito por Helma, observa-se que este,
atuando também dentro de uma maior distribuicdo de autoridade do sistema legal frente a

entrevistada, tenta impor, de acordo com a sua pratica institucional e valoracdo moral, palavras
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que fogem da particularidade da depoente, indicando entédo uma certa padronizacao realizada
na formalizacdo do BO, em uma clara falta de atendimento especializado a tais demandas,
ignorando assim a carga valorativa do depoimento da mulher, suas especificidades e a sua real
pretensdo ao acionar a rede judiciaria.

Em relacdo a Delegacia da cidade de Alhandra, Paraiba, 01 (uma) entrevistada informou
que o Delegado exerceu abuso de autoridade, na medida em que quando esta tentou realizar um
segundo BO em relacdo a violéncia sexual sofrida e a importunacdo permanente de seu
agressor, haja vista nenhuma medida ter sido tomada previamente, o operador juridico insinuou-

se para a entrevistada com a finalidade de obter um “beijo”, conforme trecho extraido a seguir:

Pesquisador: Vocé identificou algum tipo de preconceito realizado pelo operador
juridico na delegacia, tanto aqui quanto 14?

Janaina: L4, o delegado...

Pesquisador: L4 em Alhandra?

Janaina: O delegado de 14, ele, assim que eu prestei 0 meu depoimento, a primeira
vez, depois de seis meses 0 meu agressor me... ficou me importunando, dai eu fui 14
novamente na delegacia prestar um outro Boletim de Ocorréncia, assim que eu
terminei de fazer o Boletim de Ocorréncia, eu estava sozinha na sala...

Pesquisador: O segundo, ndo ¢, no caso...

Janaina: E, o segundo Boletim, eu estava sozinha na sala com o delegado, ele... a
escriva tinha saido, ai ele disse assim: “vamos 14 na minha sala para a gente... para eu
lhe entregar o depoimento do seu agressor?”, ai eu fui 14, quando eu cheguei 14 ele me
entregou, ele fechou a porta, ai ele queria que eu me agarrasse com ele, que eu
fosse beijar ele, ai ele disse: “nio, vocé tem que fazer isso, porque mesmo assim
eu sou delegado aqui, aqui quem manda sou eu”, cu disse: “ndo, eu ndo vou agarrar
vocé, eu ndo vou ficar com vocé”, ele disse: “va, me dé um beijo”, eu disse: “eu ndo
vou, se vocé ndo me soltar e nem abrir a porta, eu vou gritar”.

Pesquisador: E ai ele fez o qué?

Janaina: E ai ele ndo quis abrir a porta, eu fui, tive que agredir ele, eu empurrei ele e
consegui abrir a porta e sai correndo.

Pesquisador: E depois disso como ¢ que ficou o BO?

Janaina: Depois disso (riso) eu fiquei com medo de voltar na delegacia, justamente
por ele ser o delegado e ele ter esse costume 14 no interior, 14 na cidade onde moro,
entdo esta aqui uma das minhas testemunhas que ja passou por esse mesmo
problema com ele, que ele tem esse problema de toda vez que vé uma mulher, ele
fica querendo que ela tenha alguma coisa com ele, entendeu, ai... até pela fama
dele, por ele ja ter essa fama, eu preferi deixar até para 14, ja até porque eu estava
passando por esse processo.

No que tange a tal observacdo, Zamboni et al (2019) informa que a vida pregressa dos
sujeitos envolvidos em determinado crime sofre uma disputa narrativa em relacdo as regras
juridicas formais. Dessa forma, as performatividades de género e de sexualidade devem seguir
0 estabelecimento de determinadas condutas para serem consideradas corretas, dentro de uma
percepcao culturalmente inteligivel sobre a masculinidade e feminilidade. Com relacéo
especifica a entrevistada e de acordo com o que menciona o presente artigo, observa-se que 0

operador juridico pode, dentro de sua percepcdo e dentro de sua situacdo de poder no campo
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juridico, atribuir valoragbes morais que destoavam das convengdes sociais direcionadas a
qualificacdo da mulher.

Assim, compreendeu de forma autdnoma que o crime de violéncia sexual sofrido pela
vitima fora ocasionado por esta ndo seguir determinadas condutas valorativas e morais,
questionando sua caracterizagdo como vitima a partir do momento em que 0 exercicio de sua
sexualidade foi confrontado com as valoragdes morais predominantes, ou seja, fora de um
relacionamento fixo e dentro de um relacionamento casual, haja vista que a entrevistada nao
mantinha, antes de tal ato, uma relacao prévia e fixa com o agressor. A estratégia argumentativa
utilizada para a posic¢éo tomada pelo operador juridico foi, portanto, o estabelecimento de uma
relacdo entre vitima e agressor fora do “arranjo familiar” tradicional, o que acabou por
desvalorizar o depoimento da mulher e direcionou o ato do operador juridico.

Nota-se entdo, pelas analises realizadas nas entrevistas, que as DEAM’s e demais
delegacias que tratam das demandas de violéncia doméstica ndo possuem uma padronizacgdo de
acolhimento por seus operadores juridicos e demais servidores do Estado, de forma que,
enguanto umas atuam, pela percepcdo das entrevistadas, com um maior direcionamento as
especificidades da violéncia de género e com praticas morais mais voltadas aos movimentos
feministas e as teorias criticas feministas, outras atuam através da permanéncia da “ordem
institucional de género’’ (Milosavljevic, 2007) e das praticas morais pautadas na manutengao
da ordem familiar, no androcentrismo do Direito e na seletividade de tal sistema,
proporcionando, muitas vezes, um primeiro afunilamento na ndo prestacdo de justica as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica.

O proximo topico analisa como a Defensoria Publica é compreendida pelas mulheres
que recorrem atal instituicdo, demonstrado também a permanéncia de praticas pelos operadores
juridicos e demais servidores do Estado que acabam por dificultar a obtencdo de um acesso a

justica célere e justo.

3.4.2 — A Defensoria Publica como produtora do segundo afunilamento das demandas de

violéncia doméstica.

No acesso a Defensoria Pablica, 07 (sete) entrevistadas ja se dirigiram a instituicdo
(Ana, Beatriz, Cecilia, Elania, Helma, Isis e Janaina), sendo que 02 (duas) trataram de processos
que envolviam pensdo alimenticia (Beatriz e Helma), ndo se tratando, nesses casos, de violéncia
contra a mulher. Das 07 (sete) entrevistadas que se dirigiram a Defensoria, apenas 02 (duas)

alegaram que o tratamento oferecido foi satisfatério (Elania e Helma). As demais citaram
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problemas relacionados a demora no atendimento, bem como o preconceito pelo uso da

instituicao, conforme trechos extraidos das entrevistadas:

Pesquisador: Ser atendida, no caso, na Defensoria Publica do Forum?

Ana: Fui.

Pesquisador: Foi, ndo é?

Ana: Foi nesse mesmo aqui, que estavam mandando...

Pesquisador: Certo... como € que foi o atendimento 14?

Ana: Eu acabei de falar para voce, é por cara, chega 14, vocé senta e foi preciso o
meu filho falar: “a minha mae quer prestar queixa aqui, porque minha mae, o meu
pai...”, se ndo a moga... acho que, desculpa, achou o meu filho bonito e falou... Deus,
foi Deus, ndo ¢, ndo foi nem isso ndo, foi Deus e ela me atendeu para escutar tudo que
eu tive para dizer, que ela ndo deixava nem eu falar, ela perguntou mais ao meu
filho, que propria a mim, quem estava sentindo era eu, quem sabia de mim era
eu, nao o meu filho. Ele sabia um pouco, mas eu queria desabafar.

Pesquisador: E ndo conseguiu...

Ana: Ndo consegui, porque ela se dirigia ao meu filho.

Pesquisador: A senhora encontrou alguma dificuldade de acesso nessa Defensoria do
Forum?

Ana: Encontrei.

Pesquisador: Qual, ou quais?

Ana: Eu, ta, primeiro vim falar com o advogado, ela..., eu disse: “olha, minha filha,
eu sou Preferencial, porque eu sou deficiente”, mostrei a carteirinha, aqui. “Aqui
nio tem nesse negdcio nao, de Preferencial, ndo. Porque a pessoa chega com a
Carteira de Preferencial e vai passando assim, é?”, eu disse: “minha filha, eu
estou precisando dos meus direitos”, mas vocé ja esta tio fragil, tio humilhada,
eu estava tao acabada, que eu comecei a chorar, eu me senti desprezada...

Em relacdo a entrevistada Ana, nota-se que a Defensoria Publica, atuando com o0s
preceitos da seletividade e desigualdade do sistema penal, conforme argumentado por Andrade
(1999), duplica a violéncia sofrida contra as mulheres na medida que exerce a violéncia
estrutural, tipica das relacOes capitalistas e que envolve a desigualdade de classes e 0 seu
entrelagcamento com o género, bem como a violéncia patriarcal, estereotipando a violéncia
domeéstica como violéncia estrita ao campo privado, apesar das normatizacdes formuladas pela
luta dos movimentos feministas para a visibilidade de tais atos.

Um segundo ponto a ser observado na entrevista de Ana é a predominancia do discurso
masculino sobre o feminino, onde os servidores do Estado e operadores juridicos de tal
instituicdo direcionam uma maior atencéo a fala do filho da entrevistada, mesmo sendo esta que
sofre a violéncia, em uma clara aluséo aos esteredtipos androcéntricos do Direito (em especial
o Direito Penal), bem como reproduzindo assim o que Bourdieu (2010) denomina como
dominacdo masculina, operando uma violéncia simbdlica reproduzida em préaticas sociais e
institucionais, naturalizando as assimetrias entre homens e mulheres, com a prevaléncia de fala

daqueles.
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J& em relacdo a entrevistada Beatriz, esta informa a falta de pessoal para que o

atendimento pudesse ocorrer de forma mais célere, conforme demonstrado a seguir:

Pesquisador: Ja se dirigiu a Defensoria Publica?

Beatriz: Sim, duas vezes.

Pesquisador: Como ¢ que foi o atendimento 14?

Beatriz: Ndo, admito que eu cheguei, ¢ muita gente, nao tinha senha para a gente
receber, vocé tem que procurar quem pode te ajudar e depois de um certo tempo
esperando para ser atendida, ai da primeira vez que eu fui ndo aceitaram o documento
que eu levei. Na segunda vez que eu fui, depois de tudo organizado, depois de eu
tentar aquilo mais uma vez caiu o sistema e eu ndo pude dar o terceiro retorno para
realmente dar entrada na Pensdo Alimenticia dos meus filhos, que até entdo ndo
consegui até hoje, mesmo estando separada ha quatro anos.

O trecho da entrevista de Beatriz demonstra a falta de estrutura institucional para o
acolhimento das demandas que sdo direcionadas a Defensoria Publica. Na alegacdo da
entrevistada, nota-se claramente que a segunda dimensdo de acesso a justica apontada pelo
Relatério Final do CEPIA (2013), qual seja, administracdo e organizagdo da justica, ndo sdo
cumpridas, em uma clara alusdo a falta de implantacdo de estruturas, institui¢oes e servidores
do Estado para um atendimento célere de tais violéncias.

Outro fator preponderante na fala da entrevistada é a excessiva burocracia instaurada
para a averiguagdo e andamento dos tramites processuais, havendo necessidade de um processo
de modernizagdo do sistema judicial. Corroborando com tal posicionamento, Rodriguez (2015)
também aponta, conforme j& demonstrado anteriormente, a importancia da adequacdo das
instituicGes aos problemas sociais que elas abarcam, de forma que possa haver determinados
modelos institucionais e uma diferente relagdo com o Estado e sociedade e que, conforme
demonstrado na entrevista, ndo ocorre.

A entrevista realizada por Cecilia demonstrou que a sua ida a Defensoria Publica
resultou em uma observagao de discriminagao pelos servidores da institui¢ao, por perceber que
estes apenas acolhem as pessoas que sdo consideradas pobres, oferecendo um tratamento
desigual a quem, na perspectiva da entrevistada, ndo possui condi¢des financeiras suficientes

para contratar um advogado particular, informando que:

Cecilia: Talvez assim... eu acho que quando a gente chega na Defensoria Publica, eu
acho que as vezes, assim, a gente ja tem um nome pobre na testa, porque a gente
vai procurar esse servico, eu acredito que isso é chato. Eu senti isso, talvez ndo
seja, eu senti, talvez ndo seja, mas infelizmente foi isso que... quando a gente vai
procurar, mas geralmente, quando a gente vai procurar a Defensoria Publica, a gente...
a gente ja sente aquele ar de... esse preconceito, talvez porque a gente vai procurar
uma Defensoria Publica e... foi isso que eu senti.

Pesquisador: Pelo pessoal da propria Defensoria...

Cecilia: Pela propria... ¢, exatamente. E eu escutei coisa assim, que talvez... enfim,
ndo gostei, ndo gostei...

Pesquisador: E o que foi que a senhora escutou que ndo gostou?

Cecilia: Porque quando a gente chega assim e diz: “olha, estd acontecendo isso, ¢ eu
quero correr atras, eu quero provar”, ai: “ah, infelizmente, ¢ muito dificil”, ai vai na
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delegacia, assina uma coisa, ai quando chega na delegacia, a delegacia explica tudo
direitinho, que é na Defensoria, e também a gente sabe que ¢ na Defensoria, quando
chega 14, o pessoal parece que nao sabe por onde comecar, ou sente dificuldade,
ou é preguica, nio sei. Porque eu acho que a Justica... eu acredito na Justica,
agora, eu nio acredito muito, assim, as vezes, na preguica, no interesse do povo
que trabalha la.

A entrevistada demonstra, no trecho extraido, a percepcao corroborada por Adorno e
Pasinato (2010), indicando que a impunidade produzida nos préprios processos e mecanismos
institucionais (nesse caso, a Defensoria Publica) é um fator que gera um afunilamento nas
demandas de violéncia de género na medida que é articulada através de uma dupla excluséo,
sendo a primeira vinculada ao tratamento de tal violéncia como esfera privada, excluindo tais
delitos da importancia criminal do sistema penal, e a segunda advinda de uma atribuicdo
valorativa diferenciada e produzida pelos préprios operadores juridicos e demais servidores do
Estado na medida em que estes, somando o fator de género (ser mulher) ao elemento da pobreza
(classe), produzem uma afetacdo mais negativa na contraprestacdo realizada pelo Poder
Judiciario.

A percepcdo de justica da entrevistada Cecilia mostra-se inoperante, em uma clara
alusdo a terceira dimensao do acesso a justica sob a perspectiva de género preconizada pelo
Relatorio Final do CEPIA (2013), qual seja, 0s aspectos subjetivos e culturais dos operadores
juridicos e servidores do Estado vinculados a Defensoria Publica, informando que tal
posicionamento é oriundo do entrelacamento entre género e classe e que tais elementos
constituem a posicao real dos individuos em suas redes de relagdes de poder e em seu cotidiano,
sendo necessarios “para se avaliarem direitos constituidos e disputa por direitos” (BIROLI,
2018, p. 10).

Ja a entrevistada Isis, em relacdo ao acesso a Defensoria Publica, informa que esta ndo
ofereceu atendimento a sua demanda por uma questdo ética, haja vista que o seu ex-
companheiro era servido a tal instituicdo, sendo também informada por um defensor publico
que ndo realizasse a representacdo criminal em relacdo a sua demanda, simplesmente por
entender que tal ato representaria um maior risco a integridade fisica da entrevistada, conforme

trecho extraido:

Isis: Sim.

Pesquisador: Como ¢ que foi o atendimento na Defensoria?

Isis: Nao teve atendimento.

Pesquisador: Por qué?

Isis: Porque o Policial Militar, que ¢ meu ex-marido, que me agrediu, ele ¢ servido ao
Forum Criminal de Jodo Pessoa, e a Defensoria Publica, eu precisei procurar no
Forum Criminal, eu estava machucada e a Defensoria Publica nio me atendeu por
conta, por uma questio de ética, ja que ele trabalhava 4. Inclusive ele colocou um
processo de injuria e difamacao e calinia em cima de mim, eu fui praticamente
coagida e obrigada a fazer um acordo de mil reais para pagar, para encerrar,
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porque eu estava gravida de nove meses, sai da Candida Vargas (maternidade),
sai para essa audiéncia.

(..)

Pesquisador: Entdo nesse processo de violéncia doméstica vocé ndo representou, nao
foi na Defensoria Publica?

Isis: Nao, eu fui na Defensoria Publica, mas quando eu cheguei na Defensoria
Publica, o defensor disse que eu ndo fizesse isso, ndo, que ia ser pior para mim.

Nota-se, na entrevista de Isis, o uso das instituicdes e do Direito Penal pelos homens
quando estes, utilizando-se de uma maior relagdo de poder frente a institui¢ao, seja através das
praticas morais produzidas pelos seus proprios agentes, seja pela oOtica androcéntrica
preconizada pelo direito ou pelo conjunto de relagdes previamente existentes entre o homem,
os operadores juridicos e os servidores do Estado, agem com o objetivo de subverter a violéncia
praticada contra as mulheres. No caso em analise, o agressor de Isis, produzindo a violéncia de
género, ingressou anteriormente com um processo criminal em desfavor da entrevistada, sendo
esta coagida a realizar uma transacao penal por uma operadora juridica que conhecia o seu
agressor € ex-companheiro, bem como por uma auséncia de defensor publico que
acompanhasse a entrevistada na audiéncia, realizada inclusive fora dos parametros de
morosidade processual observados nos processos de violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres, conforme trecho em que a entrevistada argumenta que:

(...) nessa audiéncia minha de calunia, difamag@o e injuria, quem marcou a audiéncia
foi o chefe dele. Ele deu entrada na queixa-crime numa segunda, na terca a
audiéncia ja estava marcada para a quinta, vocé... fez Direito, vocé acha que isso
acontece em algum lugar se fosse pelos tramites normais? (Isis, 2019)

A entrevistada, dirigindo-se a Defensoria em que o acusado estava servido, também ndo
obteve €xito ao realizar o andamento de seu processo criminal. O Defensor Publico, que possuia
uma relagdo anterior com o ex-companheiro e agressor da entrevistada, agiu conforme a
valoragio do “cidaddo util a sociedade” (CORREA, 1983), entrelagando os aspectos de género
e de classe, de forma que persuadiu a entrevistada a nao realizar qualquer andamento e evolucao
da acdo criminal. Nota-se nessa narrativa a evidéncia de que o pertencimento do acusado a uma
determinada classe social, bem como a uma relagdo prévia entre ele e o operador juridico,
interferiu na persuasao produzida por este a entrevistada, forjando obstaculos que direcionaram
uma exclusdo e um consequente ndo enquadramento ao estigma do que Misse (2010) denomina
como “bandido” ou “criminoso de carreira”, haja vista que “a sujei¢do criminal ¢ um processo
de criminagdo de sujeitos, e nao de cursos de agdao” (MISSE, 2010, p. 21).

Ja em relagdo a entrevistada Janaina, esta informou que o seu ex-marido também ¢
vinculado ao Forum da cidade em que a entrevistada ingressou com um pedido de pensao

alimenticia, ndo vinculado ao processo de abuso sexual sofrido. Independente de tal vinculagao,
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observa-se que Janaina descreve a morosidade da Defensoria Publica e a falta de interesse do

operador juridico na realizacao de sua demanda, em trecho assim extraido:

Pesquisador: Vocé ja se dirigiu a Defensoria Publica?

Janaina: Defensoria Publica... ja, mas ndo por esse motivo, por outras questdes,
também ndo gostei, porque se for para falar de Defensor Publico, principalmente
interior, 0 meu ex-marido, ele trabalha 14 no Féorum da cidade, eu fui colocar, pedir
Pensdo Alimenticia para a minha filha de sete anos, isso foi no més de: maio... néo,
maio, ndo, abril... mar¢o, marco, més 3, de marco, no més 3, em agosto o advogado
ainda ndo tinha nem... o Defensor Publico nido tinha nem colocado nada,
justamente por ser amigo do meu ex, entendeu. Entio assim, quando... é aquela
historia, para os dele tem justica, o processo vai para a gaveta para eles nio serem
julgados, mas para os outros, ou vai ao esquecimento, ou se for para punir, se
pune com a maior velocidade, entendeu.

A prevaléncia da morosidade judicial como produtora de faléncia no sistema de justica
(Relatorio Final do CEPIA, 2013), bem como os elementos em comum articulados na fala de
Janaina e de Isis, quais sejam: a) utilizacdo do exercicio desigual de poder realizado pelos
homens frente as instituicdes judiciarias a partir de relagdes anteriores previamente existentes
entre eles e os operadores juridicos e demais servidores do Estado; b) producdo moral de tais
agentes vinculada ao “cidado 1til a sociedade” (CORREA, 1983), haja vista a posicéo e status
social do homem no caso especifico; ¢) permanéncia androcéntrica da utilizacdo do direito e da
exclusdo dos direitos das mulheres, apesar de toda normatizacdo estabelecida tanto para a
violéncia de género quanto para o direito de familia. Nota-se, ademais, que a moralidade dos
operadores juridicos e demais servidores age, nesse aspecto, com superioridade as legislacdes.

Diante das analises realizadas no presente tdpico, observa-se que a Defensoria Publica
age como (re)produtora institucional da violéncia contra as mulheres, atuando também como
instituicdo que produz um segundo (e maior) afunilamento nas demandas de violéncia
doméstica e na obtencdo de um acesso a justica a partir de préaticas realizadas tanto por seus
operadores juridicos quanto pelos demais servidores do Estado, demonstrando assim que a
I6gica androcéntrica, apesar das legislacGes oriundas da LMP e da luta dos movimentos
feministas, permanece arraigada ao tratamento oferecido pelas mulheres.

A seguir, analisam-se as percep¢des das mulheres frente ao Ministério Publico,
indicando a producdo moral de seus operadores juridicos e demais servidores, de forma que é
demonstrado a permanéncia das mesmas praticas atribuidas a Defensoria Publica, em uma clara
manutencdo da ordem de género e da exclusdo da violéncia doméstica como uma das questdes

principais do Direito Penal.
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3.4.3 — O Ministério Pablico e a manutencdo da moral hegemdnica nas praticas juridicas

O Ministério Publico, conforme ja exposto anteriormente, atua como titular da acao
penal nos casos que esta € incondicionada e condicionada a representacdo, bem como intervém
nos processos de violéncia doméstica quando néo for parte, nos casos de a¢fes penais privadas
e que dependem de representacdo da mulher para a sua continuidade. Ademais, conforme
também preconizado anteriormente e em relacdo especifica a LMP, é responsavel pela
fiscalizacdo de estabelecimentos publicos e particulares de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, bem com pela realizacdo do cadastro de casos.

Nas entrevistas realizadas, nota-se que a procura a instituicdo, que ndo necessariamente
segue uma ordem logica dentro da rede judiciaria, foi realizada por poucas entrevistadas, seja
por desconhecimento do papel atribuido a tais instituicbes, seja pela procura primaria as
DEAM’s e a Defensoria Publica.

No acesso ao Ministério Publico, 06 (seis) entrevistadas ainda ndo se dirigiram a
instituicdo (Beatriz, Cecilia, Débora, Elania, Flavia e Geiza), 01 (uma) tentou realizar um

agendamento (Ana), na cidade de Bayeux, porém ndo obteve éxito, informando que:

(...) eles dizem assim: ‘estd funcionando’, mas que dia? Vocé me entendeu? Vocé
chega l1a e: ‘esta fechado, saiu, esta em audiéncia...’, ‘ndo, hoje nio tem, so tal
dia, tal dia, tal dia...’, quer dizer, quando vocé chega, s6 foi tal... tantas fichas.
Como é que pode ser isso

(--.)

N&ao tem ninguém, s tem s6 0 nome... a gente, mulher, ndo tem direito a nada,
eu mesmo, eu ndo tive o direito. (Ana, 2019).

Nessa ocasiao, percebe-se o que ja foi exposto anteriormente como fator que acaba por
obstaculizar 0 acesso a justica na perspectiva de género, quando o Relat6rio Final do CEPIA
(2013) informa a falta de pessoal e de maior quantidade de servidores do Estado e de operadores
juridicos para que seja possivel atender a demanda das pessoas que necessitam de tal servico,
em uma clara alusao ao ndo preenchimento da segunda dimenséao do acesso a justica, bem como
0 ndo preenchimento do exercicio pleno da cidadania as mulheres, quando a entrevistada néo
se percebe como sujeita de direitos frente as instituicGes, também confirmando o ndo
preenchimento da terceira dimensdo de acesso a justica estabelecido pelo Relatério Final do

CEPIA, 2013, referindo-se aos componentes sociais e culturais das mulheres.
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J& 02 (duas) entrevistadas falaram que o atendimento da instituicdo foi satisfatorio
(Helma e Janaina), tanto em relac@o aos operadores juridicos quanto aos demais servidores do

Estado, conforme trecho extraido da entrevista de Helma:

Pesquisador: Ja se dirigiu ao Ministério Pblico?

Helma: Ja

Pesquisador: Como € que foi o atendimento 14?

Helma: Foi bom.

Pesquisador: Por qué?

Helma: Bem, de qualquer assunto, ndo s6 esse?

Pesquisador: De violéncia doméstica, especifica.

Helma:”: De violéncia doméstica... ja, foi um bom acolhimento. Eles... assim que a
gente chega eles falam o que foi dado na situagdo, foi o meu ex que estava acusando
o meu atual marido de fazer uma violéncia em cima da minha filha, e ai eu levei toda
documentacdo de que isso ndo era verdade, de que isso era uma reorientacio de
provas para prejudicar a nossa familia, a nossa imagem de familia e tudo. E ai
foi como eu te falei, nao é, foi feita uma escuta com acolhimento e eu ia mostrando
as provas que eu tinha.

Pesquisador: Alguma dificuldade de acesso no Ministério Publico?

Helma: Nao. Nao, eles sdo bem... ndo teve, ndo.

Na entrevista de Helma, percebe-se que o acolhimento realizado no Ministério Publico
pode ter sido eficiente na medida que a entrevistada, ao se posicionar atraves de um discurso
que possuia como objetivo a manutencdo da familia e a qualificacdo da maternidade,
representou-se como vitima e obteve uma concretizacdo de tal posicionamento a partir dessas
convencgOes dominantes de género, sendo que a sua demanda obteve atendimento no momento
em que o seu risco de morte ou de sofrer uma violéncia foi performatizado pela sacralidade da
familia (Debert, Ferreira e Lima, 2008), sacrificio materno e sofrimento (Zamboni et al, 2019),
bem como pela utilizagdo de um recurso narrativo pautado na “maternagem da agéo politica”
(FILHO, 2017, p. 202), assegurando uma correspondéncia a determinadas convencoes
generificadas que acabaram por ocasionar uma possivel violéncia ou morte como “vida
perdivel” e passivel de luto (Butler, 2017).

A entrevista realizada por Isis revelou que esta ndo conseguiu acesso ao Ministério
Publico porque o seu agressor possuia vinculo na instituicdo, de forma que os operadores
juridicos e demais servidores do Estado néo realizariam qualquer procedimento que objetivasse
a retirada do acusado na realizagdo dos servicos institucionais, conforme trecho extraido de sua

entrevista:

Pesquisador: Ja se dirigiu ao Ministério Publico?
Isis: Ele trabalha no Ministério Publico (risos).
Pesquisador: Entdo nao?

Isis: (Sinal negativo com a cabeca)

[.]

Isis: Ele € (profissdo) servindo ao Ministério Pblico Estadual ha 12 anos. Eu marquei
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| uma reunido, também o promotor, mesmo, ndo ¢é, ele nao foi, nio compareceu.

Isis ¢ novamente impedida de obter acesso a justiga em seu terceiro afunilamento
institucional, que ¢ o Ministério Publico, tendo o operador juridico de tal institui¢do, conforme
relato apresentado, agido em conformidade com o operador juridico da Defensoria Publica, sob
os moldes do “cidaddo util & sociedade” (CORREA, 1983) e sobre a seletividade do sistema
penal, que acaba obstaculizando um enquadramento na categoria de “bandido” (Misse, 2010)
ao agressor da entrevistada, de forma que a moralidade que divide o certo do errado e o justo
do injusto (Weiss, 2015) produzida pelo operador juridico acaba sendo superior a aplicagdo das
normatizacdes estabelecidas para o combate a violéncia de género, em uma clara alusdo as
praticas de manuten¢do androcéntrica do Direito.

Nota-se, portanto, que o Ministério Publico segue a padronizagdo de praticas observadas
na Defensoria Publica e em uma parte dos operadores juridicos e demais servidores do Estado
das DEAM’s e Delegacias Comuns, de forma que também pode ser considerada como
instituicdo que acaba por afunilar, na percepcdo das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, um acesso a justica célere e justo, reproduzindo todo o cendrio de dificuldade
oriundo das praticas burocraticas e da produ¢do moral de seus agentes.

Dessa forma, apontados os afunilamentos institucionais promovidos pela DEAM’s e
Delegacias Comuns, bem como pela Defensoria Publica e pelo Ministério Publico a partir do
relato das entrevistadas, ¢ necessario ainda analisar a realizagdo das audiéncias de violéncia
doméstica, dentro da ordem processual estabelecida pelo CPP, para o estabelecimento das
condutas dos operadores juridicos e servidores do Estado, bem como para a percepciao das
mulheres que participaram de tais atos, para posteriormente estabelecer se a percepgao de

justica buscada por tais sujeitas ¢ a mesma oferecida pelo Poder Judicidrio.

3.4.4 — A (pouca) realizacdo de audiéncias e a (ainda) permanéncia das praticas morais

dominantes.

Entre as 10 (dez) entrevistadas, apenas 03 (trés) participaram de uma audiéncia que
tratava sobre a violéncia doméstica sofrida (Ana, Janaina e Helma), onde ja se pode observar a
dificuldade estabelecida pela morosidade processual e pelos aspectos burocraticos afirmada
pelo Relatorio Final do CEPIA (2013) e a impunidade observada por Adorno e Pasinato (2010).
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A entrevistada Ana, que teve audiéncia na cidade de Bayeux, retratou o bom acolhimento da

juiza responsavel por tal julgamento, conforme trecho extraido:

Pesquisador: Ja participou de alguma audiéncia referente ao seu processo de violéncia
doméstica?

Ana: Ja.

[..]

Ana: Nio, Defensoria, ndo, agora, a Juiza, a Dra. Z, ela foi uma pessoa excelente,
excepcional.

Pesquisador: Por qué?

Ana: Me tratou muito bem, ela perguntou a mim se eu - ele ficou sentado — ela disse:
“a Senhora...”, de costas, estava na sala, disse: “a Senhora permite que ele escute o
seu depoimento?”, eu disse: “ndo..”, ela: “se retire agora mesmo”. E eu fiquei, dei o
depoimento, ela calmamente, eu, as vezes, nio entendia, que eu estava muito
nervosa, nervosa demais, mas ela explicou tudinho, direitinho. O advogado,
depois o advogado dele entrou: “ndo, a Senhora disse isso, isso...”, - “ndo, eu ndo disse
isso, nao foi passado. Porque se ele me matar, como ele... como eu fui ameagada de
morte, como ¢ que vai ficar, o Senhor vai me dar a minha vida de volta?”. Ai, mas
comecou a falar e comec¢ou a querer me intimidar ou me enrolar, assim, para mim
cair, como se fosse em contradicio, a Juiza disse: “encerrou a audiéncia, assine
aqui...”, ela ja disse e acabou-se. “Mas doutora..”, - “estd encerrada, a
préxima...”.

Nota-se em tal trecho que na audiéncia de violéncia realizada no caso de Ana, a
operadora juridica, compreendendo as especificidades da violéncia doméstica, bem como
observando o fator de género e do elemento de classe como componentes que exerciam uma
maior dificuldade de obtencéo de direitos e de consequente justica, agiu em desconformidade
com as praticas morais convencionais adotadas pelos operadores juridicos, demonstrando que
estes podem realizar diferentes posicionamentos a partir de suas formulages morais pessoais,
que ndo necessariamente estao vinculadas as praticas de sua profissdo. Ademais, de acordo com
Vianna (2002) apud Zamboni et al (2019), as acGes judiciais, apesar de ndo conseguirem
apreender toda a dindmica oriunda das relagdes sociais, tratam das relacdes e das vidas de

pessoas reais e, nesse contexto, as praticas judiciarias

(...) permitem a abertura para mudancas nas disputas de narrativas. Afinal, os atores
sociais envolvidos no crime — e que participam da feitura da decisdo judicial — séo
dotados de agéncia, isto €, sdo capazes de subverter o sentido das normas sociais e
provocar desestabilizacdes narrativas. E por meio desse movimento que as fronteiras
do que é considerado culturalmente inteligivel podem ser consideradas expandidas.
(ZAMBONI et al, 2019, p. 211)

J& Helma requereu o arquivamento de sua demanda em audiéncia, informando que
decidiu realizar tal ato por acreditar em uma melhoria no relacionamento e uma consequente
manutencdo familiar, haja vista que a entrevistada acabara de ter um bebé, conforme trecho

extraido:
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Helma: Ja, participei... ndo de... de violéncia doméstica, ja, mas na época eu ainda era
muito assim, minha mente ainda acreditava, ndo ¢, no meu ex, ai eu pedi o
arquivamento, na época podia pedir o arquivamento, faz isso... isso ja faz uns quatro
anos. Ai eu pedi o arquivamento e foi gravada essa audiéncia, eu pedi o arquivamento,
eu acreditava que como eu tive o bebé, que isso era melhor para a minha familia,
nao é, mas nio foi nada disso (risos) nao foi nada disso.

Pesquisador: Por que ndo foi nada disso?

Helma: Porque depois que eu pedi esse arquivamento eu voltei, nio é, com o ex, e
tal, e foi uma situacio de violéncia psicolégica com ele, muito forte, e toda vez
que eu voltava a violéncia psicologica ndo diminuia, aumentava.

Para a analise de tal entrevista, é necessario observar o0 que Bourdieu (2010), em “A

dominag¢do masculina”, reflete sobre os conceitos de habitus e dominacdo. Para o autor, a

dominacgdo masculina € uma estrutura invariavel, necessariamente incorporada por ambos 0s

sexos, embora com diferencas significativas face ao poder que se constitui como masculino. De

acordo com Bourdieu (2010), a dominag¢do masculina exerce uma "dominacéo simbdlica" sobre

todo o tecido social, corpos e mentes, discursos e praticas sociais e institucionais, naturalizando

as desigualdades entre homens e mulheres. A dominacdo masculina estrutura a percepcao e a

organizacao concreta e simbdlica de toda a vida social:

A divisdo entre os sexos parece estar “na ordem das coisas”, como se diz por vezes
para falar do que é normal, natural, a ponto de ser inevitavel: ela esta presente, ao
mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas (na casa, por exemplo, cujas partes
sdo todas ‘sexuadas’), em todo o mundo social e, em estado incorporado, nos corpos
e nos habitus dos agentes, funcionando como sistemas de esquemas de percepcéo, de
pensamento ¢ de a¢do”. (BOURDIEU, 2010, p.17).

Portanto, para Bourdieu (2010), a dominagdo masculina é uma forma de dominagéao

simbolica em que o principio masculino é tomado como medida de todas as coisas, produzindo

significados no mundo social que se estendem aos corpos e habitus dos agentes. Segundo o

autor:

A dominagdo masculina encontra, assim, reunidas todas as condi¢des de seu pleno
exercicio. A primazia universalmente concedida aos homens se afirma na objetividade
de estruturas sociais e de atividades produtivas e reprodutivas, baseadas em uma
reproducdo sexual do trabalho de producéo e de reprodugdo bioldgica e social, que
confere aos homens a melhor parte, bem como nos esquemas imanentes a todos 0s
habitus. [...] E as prdprias mulheres aplicam a toda a realidade, e, particularmente, as
relacbes de poder em que se véem envolvidas esquemas de pensamento que s&o
produto da incorporacdo dessas relagbes de poder e que se expressam nas oposicoes
fundantes da ordem simbélica. Por conseguinte, seus atos de conhecimento sdo,
exatamente por isso, atos de reconhecimento prético, de adesdo doxica, crenga que
nao tem que se pensar e se afirmar como tal e que ‘faz, de certo modo, a violéncia
simbdlica que ela sofre”. (BOURDIEU, 2010, p.45).

Em relagdo a fala trazida pela entrevistada, nota-se que Helma, sofrendo a violéncia

simbdlica e dominagdo arguida por Bourdieu (2010), incorpora as praticas morais hegemonicas
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e masculinas de manutencdo da familia e sacralidade desta (Debert, Ferreira e Lima, 2008),
além dos papeis sociais e sexuais atribuidos a mulher, bem como abdica dos seus direitos ao
ndo mais buscar uma contraprestacdo do Poder Judiciario na sua demanda de violéncia
domeéstica, compreendendo que tal busca acabara por excluir a possibilidade de manutencéo da
familia e do relacionamento com o seu companheiro.

Em relacdo a participacao da audiéncia de Janaina, a entrevistada relatou dificuldade em
responder as perguntas formuladas pelo juiz, no momento de seu depoimento, conforme trechos

abaixo destacados:

Janaina: Em relagdo a minha audiéncia, assim, eu, como eu estava muito nervosa, até
porque 14 na hora, eu avistei, entendeu, mesmo no inicio da audiéncia, porque tem que
estar todo mundo na sala eu fiquei muito nervosa, tive que tomar medicagdo e assim,
eu fiquei... em relag@o a eles eu ndo tenho o que dizer, entendeu, eles me trataram
bem. S6 o juiz, que foi um pouco... meio que rude, entendeu, mas assim, eu acho que
€ normal.

Pesquisador: Rude como?

Janaina: Assim, as perguntas dele ndo soaram bem para mim, entendeu, ndo soaram
bem, por mais que eu tentasse explicar as... algumas coisas, mas eu nao conseguia
lembrar de tudo, porque depois que aconteceu isso comigo tem horas que me da lapsos
de memoria, esta entendendo, eu fico com... da, as vezes eu esquego das coisas, entao
as vezes o juiz ou qualquer outra pessoa nio entende que quando vocé é
acometido de qualquer tipo de violéncia pode acontecer isso.

Pesquisador: As perguntas do juiz estavam mal formuladas ou...

Janaina: Nao, estavam bem formuladas...

Pesquisador: Como ¢ que estava essa questdo da pergunta?

Janaina: ...s6 que assim, ele perguntava uma coisa, eu tentava responder, ele dizia:
“mas me diga dessa forma...”, vocé esta entendendo, eu disse: “mas se eu posso s6
responder de acordo com isso, como é que eu vou responder de acordo com o teu
pensamento?” Esta entendendo, ¢ aquela historia, assim: eu querer entender o que
esta passando na sua cabeca. Entdo ninguém pode fazer isso com ninguém.

Na fala de Janaina, observa-se que a entrevistada sofreu um enquadramento linguistico
na realizacdo de sua audiéncia, pautado no que Mariza Corréa (1983) classifica como um
achatamento dos fatos sociais ¢ uma reprodugdo nos autos judiciais marcadas pela “perda da
lembranga”. Dessa forma, o operador juridico, ao tentar vincular a fala da entrevistada na
audiéncia com o que era considerado fator importante para a apuracdo do crime, ignorou as
complexidades das relagdes sociais, fazendo com que o depoimento da entrevistada na
audiéncia sofresse uma subtracdo em suas determinacfes fundamentais, surgindo o Poder
Judiciario como ator do encaixe de tais relacbes dentro de uma perspectiva do permitido,
inteligivel ou esperado.

Janaina também informou que o advogado de defesa de seu agressor, antes da realizagdo

da audiéncia, constrangeu a entrevistada no Forum no momento em que, conversando com uma
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testemunha que inclusive era conhecida da vitima e que fora intimada a depor no processo,

apontou para vitima:

Janaina: (...) Passou, ai 0 advogado vai e chama ele, ai eu estava sentada assim, ele
vai para a frente do Férum, que fica mais ou menos acho que uns dez passos de onde
eu estava e comeca a falar: “aquele Senhora ali estd acusando o meu cliente, o Sr. B.,
de ter estuprado ela”, ele falou desse jeito, apontando pra mim, me constrangendo.

Janaina relatou ainda que o advogado de defesa de seu agressor dirigiu-se a ela,

indagando se a entrevistada estava processando o acusado por questdes financeiras:

Janaina: Depois da audiéncia, ai foi essa audiéncia que foi adiada. Ai na segunda
audiéncia ele veio me perguntar se... porque quando aconteceu isso comigo, eu fiquei
com um problema muito sério na minha saude e desde entdo eu venho gastando muito,
entdo eu tive que me ausentar do meu trabalho, muita coisa minha, na minha vida, ndo
posso beber, ndo posso sair até muito tarde por conta da questdo imunoldgica. E ele
veio me perguntar se eu estava processando ele por questdes financeiras, coisa
que antes de acontecer isso comigo eu tinha o meu trabalho, eu tinha minha vida.
(...)

Pesquisador: Certo. Mais alguma coisa em relagdo a ele?

Janaina: Nao, o advogado dele s6 foi muito, eu acho, como ¢ que eu posso te dizer...
o advogado do meu agressor, ele foi um animal, entendeu, porque eu sei que vocé
tem que defender o seu cliente, mas também agredir a outra pessoa eu acho que
niao combina bem nao, entendeu.

De acordo com tal fala, percebe-se que o advogado particular do acusado, dirigindo-se
a entrevistada e perguntando se ela estava buscando um aparato financeiro em relagdo ao seu
agressor, manejou suas convencdes morais a partir da compreensdo social que possui e de como
esta deve aceitar determinados comportamentos esperados no que tange aos relacionamentos
conjugais e afetivos. No caso em andlise, a fala do advogado de defesa representa uma l6gica
moral pautada na desqualificacdo da mulher, dependente financeira e emocionalmente do
homem, bem como aponta uma seletividade pautada na rotulacédo da entrevistada como vitima,
elencando os elementos de honra, de classe e de género como determinantes para o desenho da
figura da mulher no Direito Penal.

O advogado de defesa do acusado, agindo a partir dos principios androcéntricos do
Direito e dos principios hetenormativos sociais, enquadrando a figura do homem ao tipico
provedor financeiro, tenta subverter a légica do processo de violéncia sexual sofrida pela
entrevistada, indagando se esta ndo utilizou o proprio sistema juridico no intuito de obter
vantagens financeiras. Observa-se também uma moral pautada em uma feminilidade atrelada
as questdes privadas e oriunda das praticas criminais tradicionais, onde a mulher era direcionada
ao controle informal, vinculada ao homem, bem como a um papel social ndo produtivo, com o

objetivo da manutencgéo familiar.
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Analisados os percursos processuais, bem como as percepcdes das mulheres acerca dos
operadores juridicos e demais servidores do Estado que atuam nas instituicdes responsaveis
pelo acolhimento da violéncia doméstica, é necessario realizar também uma analise acerca das
percepgdes de justica que tais sujeitas buscaram ou buscam ao acionar o Poder Judiciario,
indicando se a contraprestacdo oferecida por tal sistema é a mesma requerida pelas mulheres.
Finalmente, analisa-se, na percepcdo das mulheres, o que o Poder Judiciario poderia realizar

para que as demandas trazidas por elas fossem cumpridas com mais eficiéncia.

3.4.5 — A justica requerida pelas mulheres em situagdo de violéncia doméstica e a atuacdo do

Poder Judiciario na efetividade de tais demandas.

O fendmeno da violéncia doméstica deve ser analisado, conforme ja demonstrado
anteriormente, como uma desigual relacéo de poder exercida por homens e mulheres (Santos e
Izumino, 2005), ocorrendo em determinado situacionismo histérico e transversalizado por
outros marcadores sociais, dentre 0s quais se inserem a classe social, raca e faixa etaria.

A LMP, considerada um marco para o processo histdrico no reconhecimento da violacao
dos direitos das mulheres como direitos humanos, trouxe uma série de condutas que poderiam
ser realizadas para que a obtencao da justica ndo ficasse adstrita apenas a esfera punitiva, apesar
de, segundo Azevedo (2008), o tratamento da violéncia doméstica permanecer sob um discurso
e uma pratica criminalizante, caso este consiga ser cumprido dentro dos afunilamentos
institucionais e dos percursos burocraticos oriundos da propria sistematica penal.

O acesso e a percepcao da justica, que devem ser compreendidos no reconhecimento e
consequente exercicio da cidadania as mulheres com o objetivo de reparacdo aos direitos
violados, deve ser analisado, na perspectiva das mulheres em situagdo de violéncia doméstica,
para que seja possivel observar se tal percepcéo é similar ou ndo a producéo de justica realizada
pelo sistema penal. Dessa forma, este tépico analisa as entrevistas e as percepcdes de tais
sujeitas no que concerne a pretensdo de justica perquirida por tais mulheres no acesso ao sistema
judiciario.

As respostas para a percepc¢do de justica que as mulheres buscam ao acionar o Poder
Judiciario sofreram uma grande variagcdo. Dessa forma, 03 (trés) entrevistadas (Ana, Elania e
Janaina) relataram que buscavam no Poder Judiciario uma medida mais punitiva, conforme

demonstrado nos trechos a seguir:

| Ana: Acessei a Justi¢a por punicdo...
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(..)

Ana: Por direito, pelo o que ele tem... tinha feito comigo, e ndo foi pouca coisa. Foi
muita coisa que ele fez, apanhei, ele atirou em mim, fui ameagada de morte, botou
arma no meu filho, fez carcere privado comigo seis meses, tentou me envenenar, foi
muita, apanhei muito, sofri muito. Entendeu, entiio eu queria punicéio e queria que
ele me ressarcisse o meu tratamento que até hoje eu faco, as medicacdes, com os
médicos e nada disso foi feito.

Ana: (...). Como eu... porque ele ¢ militar, ele pisava no carro, querendo me... me
atropelando, arrodeando a minha casa, eu tive que cercar a minha casa todinha, eu
andava com medo, ja andava com medo, ja, ¢ andava com medo, ndo podia ver um
carro branco que eu ja estava com medo. A gente devia se sentir mais segura, ter
um apoio, elas (equipe do CRMEB) aqui apoiam demais, mas quando a gente
estava fora, s6 Deus para tomar conta da gente, nio passa uma viatura na porta
da gente, feminina, para mostrar que ali tem apoio, que aquela familia esta sendo
apoiada, que... para ele ver que a gente esta sendo monitorada com uma pulseira
para a gente se ver... ou entiio ele sendo monitorado por uma... para onde ele vai,
para ele ndo chegar a vitima. O que eu acho é isso.

Elania: Mais punitiva...

Pesquisador: Mais punitiva?

Elania: Sim. Entendeu, porque mesmo com a Medida Protetiva, ele quebrou, ele
quebrava. Ele sabe que ndo pode ter contato, nem nada, ele entrava com outro nimero
do meu celular, até um dia desses ele entrou, sabe, entdo eu vou 14 e denuncio para
ver se rastreiam o celular dele, ele ndo respeita, ele ndo respeitava os 200 metros, ndo
¢ isso? Ele ia e se aproximava, até que... quer dizer, entdo existe isso, a maioria ndo
respeita.

Janaina: Cara, puni¢io severa, puni¢ido severa, seria prisdo, seria castracio
quimica... olha, prisdo, castracdo quimica, 30 anos de verdade, fechado, sem
poder ver a luz do sol, sem visita e trabalhar para comer, entendeu, porque ¢ muito
facil vocé estuprar, matar uma pessoa, ir 14 para dentro do presidio e ficar deitado
olhando para o teto esperando a morte chegar e a gente aqui fora pagando para ele
estar 14 dentro. Entdo deveria haver punigdo de verdade, punicdo séria, ndo é vocé ser
30 anos, de pegar 30 anos e passar dois ¢ sair porque vocé tem bom comportamento,
ndo &, que o pessoal fala?

Observa-se, nos trechos extraidos, que as entrevistadas anseiam por medidas mais
punitivas a serem tomadas pelo Poder Judiciario na resolugcdo de suas demandas e nas suas
consequentes obtencdes e percepgdes de justica. Entretanto, hd de se observar um paradoxo,
pois a0 mesmo tempo que as entrevistadas requerem tal medida, o Poder Judiciario, agindo pela
seletividade criminal e, novamente, pela atribuicao de determinados sujeitos em “cidadaos uteis
a sociedade” (CORREA, 1983), no caso de Ana (com seu ex-marido e agressor atuando como
policial militar) e Janaina (j& que seu agressor ¢ um conhecido empresario da regido em que
ocorreu tal crime), ndo oferece tal contraprestacdo, ndo se enquadrando tais homens na
categoria de “bandido” argumentada por Misse (2010), nem as mulheres se enquadrando em
convencdes generificadas de género e em uma consequente valoracdo de vida perdivel e
passivel de luto (Butler, 2017).

Apesar da tendéncia criminalizante argumentada por Azevedo (2008) no tratamento da

violéncia doméstica, outros fatores devem ser levados em consideracdo para a analise de tal
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descumprimento. Andrade (1999) informa a incapacidade do Direito Penal em prevenir a
ocorréncia da violéncia de género, bem como de ndo modificar a atual gestao de conflitos e os
papeis estabelecidos entre os homens e as mulheres. Dessa forma, a violéncia domestica ndo
pode buscar a solugdo da demanda e um consequente alcance da justica exclusivamente sob
essa Otica (punitivista), haja vista que tal solucdo tenderia a permanecer imersa na l6gica
tradicional, patriarcal e juridica, reproduzindo a dependéncia masculina na solucdo de tais
demandas e uma predominancia simbolica masculina na aplicacao punitiva do Direito Penal.

Campos e Carvalho (2011) corrobora com tal posicionamento ao informar a existéncia
de uma légica androcéntrica na producgdo e nas estruturas do poder punitivo, de forma que ha
uma subvalorizacao das questdes de género e das violéncias ocorridas no ambito doméstico e
familiar. Nota-se, entdo, que apesar dos esforcos dos movimentos feministas no
estabelecimento de didlogos com o Estado e no consequente sucesso em determinadas
demandas legislativas, como a LMP, bem como na mudanca em determinadas instituicGes, a
exemplo das DEAM’s, a aplicag@o legislativa realizada pelos operadores juridicos ainda segue
uma ordem estritamente punitivista da criminologia tradicional, bem como nédo incorpora outros
tipos de producéo de justica voltadas a uma otica mais emancipatoria e valorativa a cidadania
das mulheres, permanecendo atrelada ainda as praticas morais hegemonicas e masculinas, que
contribuem ainda mais para a permanéncia de tal cenario.

Em uma percep¢do mais punitivista da justica sob a perspectiva de género, diversos
fatores tendem a corroborar uma frustracdo em tal obtencéo, a exemplo da morosidade judicial,
da burocracia oriunda dos tramites processuais, dos marcadores sociais da diferenga (Zamboni
et al, 2019), das praticas morais hegemonicas e do carater residual do Direito Penal tradicional
na apuracdo dos delitos de violéncia doméstica.

Ja outras 04 (trés) entrevistadas (Beatriz, Cecilia, Geiza e Isis) informaram que

buscavam uma medida mais educativa, conforme trechos demonstrados a seguir:

Beatriz: Educacional, inclusive eu protelei muito para fazer isso, quando eu busquei
a questdo da violéncia doméstica na delegacia com a Medida Protetiva, foi porque
mesmo estando separada, ele ainda continuava fazendo agressdes, entdo, isso ndo
estava morando na mesma casa, mas ele continuava fazendo as mesmas coisas. Ele
tinha uma vida fora morando em outro lugar, uma vida mais tranquila, ¢ eu ficava na
mesma casa que a gente morou muitos anos, aguentando as mesmas coisas, entao isso
estava me cansando muito, mesmo estando em terapia aqui com as meninas, ndo
estava adiantando de nada. Eu notava que as ameagas, em lugar de parar, ndo paravam,
quando eu fui 14 que fiz o BO, eu ja mandei logo um print para ele, ele parou. Ainda
mandou uns dois e-mails, ¢ parou. Mas ele ndo recebeu ainda oficialmente, nao &,
oficialmente, ndo. Foi no dia 25 de agosto, hoje ¢ dia... 14, ndo &?

Cecilia: Mais educativa, mais... justamente, para corrigir aquele erro, corrigir, ndo
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para, assim, como vocé€ disse assim, para puni-lo de uma forma... ndo, que corrigisse
para que aquilo ali servisse de exemplo, que ele procurasse corrigir aquela coisa que
ele tinha feito errada e... vocé entendeu o que eu quis dizer?

Pesquisador: Sim.

Cecilia: Néo foi assim para pegar e dizer assim: “vamos prender, vamos fazer
isso...”, ndo, nao foi nesse sentido que eu quis fazer, foi para ele corrigir aquela
coisa, que servisse de exemplo para ele nunca mais fazer aquilo com ninguém
mais, resolvesse a questao das baguncas que ele fez e procurasse nio fazer isso
mais, servisse de exemplo para ele também, e para os outros. (...) Até porque
quando vai numa punitiva, como se diz assim, nio vai, foca naquilo ali e
esquecem de corrigir, de... o outro lado, entendeu? K isso.

Geiza: Educativo, educativo...

Pesquisador: Educativo? Por que a Senhora busca esse carater educativo?

Geiza: Eh... assim, para que ele parasse de fazer essas coisas, entendeu, porque eu
acho que ninguém ¢ obrigado a viver com ninguém, entendeu, e a partir do momento
que eu me separei dele, porque ndo servia mais para mim, ndo é, ndo estava dando
mais certo o relacionamento, entendeu. Ai eu me separei, eu acho que eu tenho o
direito a minha liberdade, entendeu, a minha dignidade, que eu ndo tinha, que ele me
humilhava, entendeu. (...) Ai assim, eu nio queria que prendessem ele, eu queria,
quero que chegassem para ele e botasse ele no lugar dele, conversasse com ele
para, assim, dessem um limite para ele, que ele esta sem limite. E eu tenho muito
amor pela minha vida, que eu niao confio, nio, entendeu, eu nio confio,
realmente, porque a gente vé todos os dias na televisao.

Isis: Eu queria, de um processo mais socioeducativo, porque eu acho que eu queria
que ele passasse por um processo socioeducativo, eu queria que ele tivesse ido em
palestra, tivesse entendido que esse niio era o caminho. Eu queria que ele tivesse
passado por um tratamento psicolégico porque se ele teve tanto 6dio por achar que
o filho nio era dele, depois ele viu que o filho era dele, eu queria que ele tivesse
passado por um processo de se reestruturar como pessoa, porque eu ndo queria que
ele ficasse sendo preso, perdido o cargo dele, eu ndo queria ter feito mal a ele, nada
disso. Mas eu queria que ele tivesse passado por um processo de ressocializagio.

Helma: Na verdade eu sempre tive dificuldade de conseguir que fosse aberto o
processo mesmo, assim, contra ele, sabe...

Pesquisador: Sim...

Helma: ...por falta de testemunha, entdo eu acho essa a maior dificuldade, mas se eu
conseguisse, eu gostaria que fosse socioeducativa, porque o carcere aqui no Brasil
é... nfo é digno, ndo é, para um ser humano passar por isso, eu acho que eu teria
pena dele... (risos) que € horrivel, nfo é, falar isso, nao é, claro que fica registrado.

A entrevistada

Débora, que ndo citou nem o posicionamento educativo € nem o

posicionamento punitivo na atuacdo do Poder Judiciario, requereu uma atuacdo do sistema

penal pautada em uma “li¢do de moral” e uma “reciclagem de consciéncia”, conforme trecho a

seguir:

Débora: Eu vou dizer nenhum dos dois, ndo ¢, porque carceragem, nio, porque
apesar de tudo, ele ndo é uma pessoa que mereca ir para uma carceragem, nao é?
Mas que fosse bem educativa, entendeu, que o juiz pegasse ele para limdo, desse um
chega nele bem apertado, entendeu, para cada um deles, ndo € s6 o meu, nao, cada um
deles que maltratam mulheres se orientar, porque as mulheres ndo devem ser
maltratadas, nem violentadas, nem humilhada, nem xingada, entendeu, nem
perseguida, ndo ¢é, porque eu sou perseguida, ndo ¢. Entdo assim, nio uma
carceragem, niio é, mas que ele desse uma licio de moral bem dada, entendeu.
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Pesquisador: Fora essa licio de moral, a senhora queria que o Poder Judicidrio
realizasse mais outra medida em relacao a ele?

Débora: Nio sei, nio estd no meu conhecimento, nio vou nem te responder assim,
nio é, mas eu acho que ele teria que fazer uma reciclagem de consciéncia,
entendeu, uma reciclagem, os homens tudo que andam maltratando mulher,
certa para ter, realmente, um grupo de reciclagem de consciéncia, entendeu,
porque depois fica se lamentando porque perdeu a familia, ndo pensou, nio é,
nio pensa, a vida é ameacar. Acho que sim, deveria sim fazer uma reciclagem de
pensamento, de consciéncia.

Observa-se, em tais entrevistas, outras percep¢oes de justica que fogem a esfera punitiva
instrumentalizada no Direito Penal e na cultura androcéntrica realizada pelos operadores
juridicos e demais servidores do Estado em relagdo a LMP (apesar de seu contetdo trazer outras
medidas alternativas de justica, conforme ja demonstrado anteriormente). De acordo com
Santos e Machado (2018), a LMP foi direcionada a abranger uma série de medidas mais
coletivas que possuissem como objetivo a modificacdo da cultura da violéncia, realizando uma
consciéncia social através, por exemplo, da insercdo em curriculos escolares de conteidos
relativos a violéncia de género.

Apesar das medidas preventivas e alternativas, o aspecto criminalizante obteve maior
visibilidade na atuacdo do Poder Judiciario, seja pelo ndo cumprimento de tais medidas e de
uma cultura juridica realizada através de um ethos de autoridade (consubstanciando uma falta
de mudanca institucional no sistema de justica), seja pela falta de articulagdo pautada na
reconfiguracao da politica e na valorizacdo das mulheres, em uma perspectiva emancipatoéria e
em uma intervencéo da violéncia de género em niveis plurais.

Azevedo (2008) também informa a incapacidade de aplicacdo estritamente punitiva aos
agressores, onde tal conduta impde um ndo suprimento a complexidade dos conflitos
interpessoais de tal demanda, nem corresponde a maioria das praticas realizadas nas DEAM’s.
A pauta orgcamentaria informada por Santos e Machado (2018) no contexto de pds-golpe € outro
fator apontado que deixa de priorizar a realizacdo de servigos publicos (como o processo de
“tratamento psicolégico” informado por Isis) e aumentam as desigualdades sociais oriundas da
violéncia de género.

Observa-se, dessa forma, que algumas mulheres optam por outras alternativas trazidas
no texto normativo da LMP, mas ndo concretizada no plano pratico. A carceragem,
compreendida como estigma social e fator excludente aos perpetuadores de violéncia de género
e da violéncia em geral, bem como da atribui¢do da categoria de bandido (Misse, 2010) e da
ndo aplicacdo a ideia de cidaddo util a sociedade (Corréa, 1983), de acordo também com a

perspectiva da criminologia critica, pode ser substituida, na analise dos relatos de algumas
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entrevistadas, por uma “ligdo de moral”’, um “processo de ressocializacdo” e por uma
“reciclagem de consciéncia”.

Assim, as mulheres que possuem a percepcdo de justica através de um cunho mais
“educacional” requerem que o Poder Judiciario realize uma mudanca na moral de seus
agressores e uma (re)adequacdo a compreensao da violéncia de género como ndo permitida,
equacionando as relacdes entre homens e mulheres de forma ndo exclusivamente punitivista,
utilizando a negociacao e contraconduta para uma modificacdo nas relacdes de poder, haja vista
que estas ndo sdo estaticas e atuam como um conjunto estratégico disperso e indefinido
(Foucault, 2004).

Entretanto, tais pretensées encontram um paradoxo estabelecido no Poder Judiciario
que, agindo através de convengdes morais hegemonicas e ainda pautado na aplicacdo do sistema
penal através da perspectiva da criminologia tradicional (tratando a violéncia de género como
residual e voltada a esfera privada), ndo é capaz de subverter as praticas morais dominantes,
atuando também como perpetuador institucional da violéncia de género e na aplicacdo de
normas que acabam por produzir marginalizacdo e exclusdo aos que ndo se conformam a elas,
operando no nivel do proprio corpo das mulheres (Mclaren, 2004). A perspectiva
criminalizante, portanto, atua como préatica majoritaria na 6tica penal e na violéncia de género
(quando esta é acolhida), perpetuando a prépria violéncia cometida contra as mulheres através
de seu processo de ineficacia institucional.

A Unica entrevistada que pretendia que o Poder Judiciario realizasse uma conduta mais
criminalizante e uma mais “educativa”, de forma conjunta, foi Flavia, afirmando que “(...) eu
acho que quem agrediu, ele ndo pode estar solto, entendeu, quem agride mulher néo é para
estar solto, de jeito nenhum”, como também que “Seria para ele, toda vez que fosse voltar a
fazer a tal acdo lembrar, entendeu, lembrar, se arrepender e ndo cometer isso com outra
mulher”, indicando, em sua percepcao, que a conducdo criminalizante do Poder Judiciario pode
ser enquadrada na apuracdo dos crimes de violéncia doméstica, bem como que a medida
alternativa serviria para que o seu ex-agressor lembrasse a violéncia cometida.

Apds as andlises das entrevistadas sobre a percepc¢do de justica que estas buscaram ao
acionar o Poder Judiciario, observa-se que o sistema juridico penal, agindo sob a ética mais
punitivista no conteldo da LMP, ndo consegue realizar a necessidade das demandas que as
mulheres requerem, atuando também a partir da perpetuacdo da violéncia institucional, ndo
obtendo éxito em se desvincular das praticas morais dominantes nem da seletividade oriunda

do sistema penal, em sua perspectiva criminologica tradicional, ficando adstrito, ademais, a
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analisar a questdo da violéncia doméstica ainda sob os moldes da pratica privada, acentuando
as desiguais nas relacdes de poder entre homens e mulheres.

Ja em relacdo as praticas alternativas de justica, também requeridas por outras mulheres
e sob a descri¢do de medidas “educativas”, a falta de articulagdo politica, de uma Rede de
Atendimento e de praticas alternativas na realizagdo do tratamento da violéncia de género a
partir do direcionamento aos homens, também faz com que o Poder Judicidrio permaneca
ineficiente na realizacdo de tais percepcdes, de forma que, de acordo com Andrade (1999), o
uso exclusivo do sistema penal e do Direito Penal para a resolucdo dos conflitos da violéncia
de género ¢ fadada ao fracasso.

Finalmente, nas acBes que o Poder Judiciario poderia realizar, na perspectiva das
entrevistadas, para que o problema da violéncia doméstica fosse resolvido com maior eficiéncia,
observa-se que as mulheres relataram um maior cumprimento e respeito a lei (Ana), uma maior
denuncia das mulheres que passam pela situacdo de violéncia doméstica (Beatriz), uma maior
agilidade nos tramites processuais (Cecilia), uma maior protecdo e menor demora no
acolhimento (Débora), medidas mais drasticas (Elania), uma prisdo sem direito a fianca (Flavia
e Janaina), uma maior responsabilidade e agilidade com o cidaddo (Geiza), um maior apoio
psicoldgico para as mulheres (Helma) e uma maior protecdo e menor distingdo entre os crimes
cometidos por ricos e pobres (Isis).

A partir de tais posicionamentos, percebe-se que as dimensfes do acesso a justica sob a
perspectiva de género defendida pelo Relatorio Final do CEPIA (2013) ainda ndo séo
cumpridas, seja na esfera normativa, institucional, na atribui¢do de cidadania as mulheres e nas
praticas culturais e morais dos operadores juridicos e demais servidores do Estado. A
morosidade e a impunidade também sdo as caracteristicas mais marcantes de um sistema penal
que, além de contribuir para a perpetuacdo da violéncia institucional, ndo subverte as praticas
morais hegeménicas e masculinas, agindo também no aspecto da seletividade e na residualidade

da apuracgéo aos crimes de violéncia de género.
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4 — CONSIDERACOES FINAIS

Para a presente dissertacdo, observou-se que o fendmeno da violéncia deve ser
compreendido de acordo com sua complexidade inerente, enfatizando a importancia da analise
através do plano micro e do plano macrossocial, haja vista tal percepcdo ser de suma
importancia para a apuracdo de todas as dindmicas sociais, contextos, historicidade, agéncias e
subjetividades que tal pratica compde.

No que tange especificamente a violéncia de género, a presente dissertacdo demonstrou
que esta passou a ganhar visibilidade através dos movimentos feministas internacionais e
nacionais, sobretudo na década de 1970, demonstrando as assimetrias de poder entre homens e
mulheres, com a prevaléncia dagueles, bem como a insercéo da categoria de género e dos papéis
sociais dos homens e das mulheres como produto cultural, desvinculando a esfera estritamente
bioldgica dos comportamentos e préaticas dos individuos.

Os movimentos feministas e a criminologia critica feminista também trouxeram o
inadequado tratamento do Poder Judiciario frente as demandas de violéncia contra as mulheres,
de forma que tal sistema inicialmente tratou os delitos dentro da 6tica privada, produzindo uma
dupla violéncia contra a mulher, na medida que o Direito Penal subvalorizava a questdo de
género e realizava a aplicacdo de metarregras na execucdo das penas aos agressores € as
mulheres autoras e vitimas de delito.

Com o movimento da contracultura preconizado pelos movimentos feministas e com as
lutas travadas com o Estado, diversas politicas publicas foram articuladas para que a
desigualdade de género e a producdo de violéncia contra as mulheres fosse diminuida,
sobretudo apds o processo de redemocratizacdo brasileira, possuindo como resultado, entre
outras ac¢oes, a criacdo da LMP, no ano de 2006, como marco historico para o tratamento e
consequente judicializacdo de tais demandas, antes tratadas sob a 6tica da Lei n°® 9.099/95 e
que, de acordo com Azevedo (2008), produziam uma banalizacdo da violéncia através de
praticas alternativas insuficientes que ndo traziam qualquer perspectiva critica ao agressor, bem
como banalizavam os atos cometidos pelos homens ao imputarem penas muitas vezes restritas
ao pagamento de cestas basicas, sem qualquer aplicacdo mais adequada ao equacionamento do
problema da violéncia.

Nessa perspectiva, 0 acesso a justica, que de acordo com Cappelletti e Garth (1988)
deve preencher o oferecimento de servigos juridicos as camadas pobres da populacdo, bem

como tratar interesses difusos e coletivos e abarcar processos de simplificacdo da lei, foi
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favorecido, na perspectiva de género, atraves da promulgacdo da LMP, que produziu um marco
importante para a visibilizacdo de tais demandas.

Entretanto, é necessario analisar que 0 acesso a justica ndo deve ser adstrito apenas as
formalizagdes legislativas, devendo, de acordo com Relatério Final do CEPIA (2013),
preencher ainda duas dimensdes, quais sejam: organizacdo da administragdo da justica e
mudanca cultural das mulheres, operadores juridicos e demais servidores do Estado.

Conforme demonstrado na presente dissertacdo, a falta de estruturas institucionais
adequadas e a diminuta quantidade de operadores juridicos e demais servidores do Estado ainda
é uma lacuna que precisa ser afastada para que o preenchimento da segunda dimenséo de acesso
a justica seja alcancado, haja vista as inimeras dificuldades apresentadas, a exemplo da falta de
previsdo orcamentaria e incapacidade de atendimento a todos os individuos que se dirigem as
instituicbes da Defensoria Publica e Ministério Publico. Soma-se a tais fatores o excesso
burocrético, tanto institucional como processual, que condiciona uma justica tardia e ineficaz,
produzindo impunidade a partir da seletividade dos sujeitos e vitimas (Adorno e Pasinato,
2010), demonstrada também pela complexidade de ritos presentes no atendimento e
consequente contraprestacdo do Poder Judiciario as mulheres em situacdo de violéncia
domestica.

Quanto a terceira dimensdo do acesso a justica na perspectiva de género, nota-se que as
mulheres ainda estdo submetidas, muitas vezes, a uma reducdo da cidadania de “segunda
classe” (Pasinato, 2005). E necessario que haja, para uma mudanca cultural na perspectiva das
mulheres, uma inclusdo participativa ao exercicio ativo da cidadania, seja através do Estado ou
dos demais movimentos sociais, com o intuito de promover emancipaco as sujeitas em situacéo
de violéncia doméstica, bem como o reconhecimento de garantias e direitos que podem ser
fornecidos atraves de uma Rede de Atendimento eficaz. A importancia da participacdo da
sociedade civil e da opinido publica é uma das poucas fontes genuinas que podem promover
um acesso a condicao de cidada (Sousa, 2001).

Em relacdo as mudancas culturais dos operadores juridicos e demais servidores do
Estado que devem ser realizadas para o preenchimento da terceira dimensdo apontada pelo
Relatério Final do CEPIA (2013), observa-se que Adorno (1994), relatando a crise de justica
no oferecimento de servigos judiciarios, argumenta que a no¢do de igualdade juridica foi
construida apenas para atender as classes mais favorecidas, atribuindo as classes sociais mais
baixas apenas o nivel simbdlico de tal perspectiva, sendo as praticas judiciarias o resultado de

tal posicionamento, contribuindo entdo para um divisionismo de individuos e um ordenamento
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de partilhas através da posicao social ocupada pela mulher que requere uma contraprestagdo do
Poder Judiciario na sua demanda de violéncia doméstica.

Os operadores juridicos, atuando como empreendedores morais (Becker, 2008), também
vinculam determinada inteligibilidade moral pautada em comportamentos aguardados nas
relacbes de conjugalidade entre homens e mulheres. Possuindo também uma determinada
arbitrariedade na distribuicdo do capital especifico da autoridade juridica (Bourdieu, 1989),
produzem discursos juridicos que interferem na atuacdo do Poder Judiciario, a partir do
momento que embasam tais discursos em convengdes de género e sexualidade, bem como
outros marcadores sociais da diferenga (Zamboni et al, 2019).

E necessaria, portanto, uma (re)formulacio de praticas, podendo esta ser advinda da
interferéncia das dindmicas sociais a partir da abertura de outros discursos das préprias
mulheres em situacdo de violéncia doméstica, ndo atreladas a permanéncia de discursos de
manutenc¢do da ordem institucional de género, expandindo a nogédo de inteligibilidade cultural
através da propria capacidade narrativa (jA que esta, representando determinados estados
morais, possui a aptiddo de constituir relatos de acdo moral e podem repercutir em novas formas
de composicao de discursos e predisposi¢oes de género).

As préticas morais também condicionam a aplicacdo da lei, haja vista que a LMP,
trazendo medidas protetivas e preventivas de atuacdo (Pasinato, 2010), bem como um carater
criminalizante diminuto, se comparado as outras medidas trazidas pelo texto normativo
(Machado, 2017), ndo ¢ aplicada em tais parametros, acabando por nao abarcar uma perspectiva
da Criminologia Critica e atendendo a uma tendéncia social a medidas de punicdo (Azevedo,
2008). Dessa forma, as praticas dos operadores juridicos e demais servidores condicionam uma
permanéncia na légica da criminologia tradicional e no seu aspecto de seletividade e exclusédo
dos direitos das mulheres.

Em relacdo as analises das entrevistadas, € perceptivel a demonstracdo de ineficacia no
tratamento do Direito Penal e do Poder Judiciario as demandas de violéncia doméstica,
demonstrando os afunilamentos institucionais produzidos na sistematica penal e no
consequente acolhimento das suas demandas. Vale salientar que, conforme Relatério do CNJ,
0 ano de 2019 obteve a marca de 01 (um) milh&o de processos em tramitacdo que envolviam a
violéncia de género, sendo tal estudo de caso, portanto, apenas uma minima amostra das
percepcgoes de justica em relagdo a tal tematica.

As DEAM’s - sendo fruto da revolugdo simbolica e institucional dos movimentos
feministas na apuracdo de violéncia doméstica — e as Delegacias Comuns, responsaveis

também pelo primeiro acolhimento das mulheres e pela formalizacdo do BO, apresentaram, na
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percepcdo das 10 (dez) entrevistadas, diferentes condutas (apesar da maioria argumentar que
foi bem tratada), demonstrando uma falta de padronizacdo no acolhimento da violéncia de
género, de forma que algumas foram interpretadas como eficientes e outras ndo. Nota-se,
portanto, a diversificacdo das praticas judicidrias realizadas em tais instituicdes,
proporcionando, muitas vezes, um primeiro afunilamento na obtencdo de justica e uma
permanéncia de praticas morais que impedem um melhor atendimento a tais demandas.

A Defensoria Publica, de acordo com a maioria das 07 (sete) entrevistadas que se
dirigiram & instituicdo, agiu de forma seletiva a partir dos marcadores sociais da diferenga
(Zamboni et al, 2019) e das préaticas androcéntricas do Direito, reproduzindo uma violéncia
institucional na medida que contribuia para um segundo afunilamento nas demandas de
violéncia domestica, seja através das praticas dos operadores juridicos e demais servidores do
Estado, da prdpria burocracia estabelecida nos tramites processuais e da permanéncia da logica
da seletividade e a nogdo de “cidaddo util a sociedade” (Corréa, 1983), bem como o nao
enquadramento da categoria de bandido argumentada por Misse (2010) em relacdo aos
agressores das entrevistadas.

Em relacdo ao Ministério Publico, apenas 03 (trés) entrevistadas se dirigiram a tal
instituicdo. Houve a possibilidade de observagdo, entretanto, da permanéncia de praticas
padronizadas dos operadores juridicos e demais servidores do Estado, como ocorrido na
Defensoria Publica, notadamente no que concerne a permanéncia de convengdes de género e
sexualidade e um melhor acolhimento a quem se enquadra, por exemplo, as categorias da
manutencdo familiar e da maternidade, em detrimento as mulheres que recorrem a tal instituicdo
e 0s seus agressores sdo enquadrados, na percepc¢do dos servidores e operadores juridicos, em
cidadaos uteis a sociedade, novamente recorrendo ao que Corréa (1983) afirma, produzindo um
terceiro afunilamento na apuracdo e resolucdo efetiva da violéncia doméstica contra as
mulheres.

Em relagdo as audiéncias realizadas, observa-se que apenas 03 (trés) entrevistadas
conseguiram chegar em tal etapa, sendo possivel observar as dificuldades e travas inerentes a
toda pratica burocratica e processual nas demandas de violéncia doméstica judicializadas. A
diversidade de praticas dos operadores juridicos (juizes), por vezes, facilita um melhor
acolhimento da demanda de violéncia doméstica (no caso da entrevistada Ana, por exemplo)
mas também é realizada de acordo com as praticas morais predominantes que condicionam uma
reproducao nos autos judiciais marcadas pela perda da lembranca, conforme preceitua Corréa

(1983), onde o operador juridico ignora as complexidades das relacdes sociais e da violéncia
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produzida, sofrendo o depoimento das mulheres determinadas subtracbes em suas
determinac@es fundamentais e de um encaixe a inteligibilidade produzida pelo Poder Judiciario.

Observou-se também, na audiéncia, determinadas préaticas realizadas por um advogado
particular do agressor de uma das entrevistadas, demonstrando o uso do seu discurso através da
tentativa de desqualificacdo da mulher e do encaixe desta como dependente financeira de seu
agressor. As audiéncias também, nesse contexto, podem produzir um quarto afunilamento na
contraprestacdo oferecida pelo Poder Judiciario. Observa-se também que até o final das
entrevistas realizadas com as mulheres que utilizavam os servicos do CRMEB, ndo houve
nenhuma sentenca realizada pelos operadores juridicos, demonstrando a ineficiéncia,
morosidade e seletividade do Direito Penal e do Poder Judiciario para o acolhimento de tais
demandas.

No que concerne a percepgao de justica requerida pelas mulheres ao acionarem a rede
judiciaria, esta variou em uma busca mais punitiva ¢ uma mais “educativa”, de forma que,
conforme observado, ambas as préaticas ndo sdo realizadas pelo Poder Judiciario. Na perspectiva
punitiva, o sistema juridico penal ndo obtém éxito a partir da perpetuacdo da violéncia
institucional e das praticas morais dominantes direcionadas As convencdes de género e de
sexualidade, bem como de todos os processos burocraticos oriundos dos processos criminais,
agindo em conformidade, muitas vezes, com a exclusdo da violéncia de género das suas pautas
principais, acentuando as desiguais nas relacdes de poder entre homens e mulheres.

Ja em relacdo as préticas alternativas de justica, hd uma falta de articulagdo politica
(apesar do contetdo alternativo trazido pela LMP) e de uma Rede de Atendimento que priorize
a aplicacdo de outras medidas que fujam do caréater estritamente punitivista da criminologia
tradicional, ainda densamente praticada pelo sistema juridico, haja vista um ndo acolhimento
das politicas criminais atribuidas a Criminologia Critica e Criminologia Feminista. Ambas as
perspectivas, portanto, ndo sdo concretizadas pelo Poder Judiciario.

Observa-se que a hipdtese trazida na presente dissertacao, qual seja, que a percepcao de
justica que a mulher em situagdo de violéncia domeéstica possui ao publicizar a sua demanda
frente ao Poder Judiciario difere da contraprestacdo oferecida por este, é afirmada, pois o
Direito e as praticas juridicas permanecem permeados pelo modelo patriarcal e por uma
perspectiva que, mesmo predominantemente punitiva, afunila no decorrer das institui¢des e dos
processos burocraticos do sistema penal. A aplicagdo da LMP, na préatica dos operadores
juridicos e demais agentes do Estado, é limitada muitas vezes pelo carater de um sistema penal
punitivo e por uma pratica moral hegemonica e masculina, ndo realizando o Poder Judiciario

praticas institucionais alternativas que visem elencar medidas restaurativas aos sujeitos
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perpetuadores de tal violéncia, bem como ndo realizando um modelo de “justica
emancipatéria”, pautado em medidas preventivas e na participacdo de nucleos de pesquisa e
extensdo, comunidade e organizacbes nao governamentais (ONGs) na emancipacdo e
transformacéo de vida das mulheres em situagdo de violéncia doméstica (Santos e Machado,
2018).

Dessa forma, para que tal problematica possa ser a0 menos diminuida, € necessario o
direcionamento a argumentacao trazida por Rifiotis (2015), sendo necessaria uma reflexdo na
“cultura técnico-politica-institucional e seus atravessamentos morais” (2015, p. 282) para que
0s modelos hegemonicos de género possam ser desconstruidos, favorecendo assim 0 acesso
igualitario da mulher a justica e o cumprimento das necessidades destas mulheres em situacdo

de violéncia doméstica.
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6 - APENDICES

Apéndice A — Roteiro de Entrevista Semiestruturada para os sujeitos sociais selecionados

no Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra

Nome:
Género: Idade: Escolaridade:
Profissao: Estado Civil: Religido:
1- Jase dirigiu a Delegacia? () Sim () Nao. Qual?
2- Como foi o atendimento 1a?
3- Houve alguma dificuldade? () Sim () N&o. Qual(is)?
4- Jéa se dirigiu a Defensoria Pablica? () Sim () Nao
5- Como foi o atendimento 1a?
6- Houve alguma dificuldade de acesso? () Sim () Nao. Qual(is)?
7- Ja se dirigiu ao Ministério Pablico? () Sim () Néo
8- Como foi o atendimento 18?

10-
11-
12-

13-

14-

15-

16-
17-

Houve alguma dificuldade de acesso pelos operadores juridicos? () Sim () Nao.
Qual(is)?

Como vocé descreveria o tratamento oferecido pelos operadores juridicos?-Por que?
Na audiéncia, o que vocé achou da atuacdo dos operadores juridicos?

Na realizagédo da audiéncia, vocé identificou algum tipo de preconceito realizado pelos
operadores juridicos (advogado de defesa, defensoria publica, promotoria, juiz)? () Sim
() Nao. Qual(is)?

O que voceé pretende/pretendeu ao acionar o Poder Judiciario?

Existe, na sua perspectiva, celeridade (rapidez) do Poder Judiciario ao responder a sua
demanda? () Sim (') N&o. Por que?

Na sua perspectiva, o Poder Judiciario forneceu uma resposta eficiente a sua
necessidade? () Sim Nao (). Por que?

Que pretensdes vocé quis realizar ao acionar o Poder Judiciario?

O que o Poder Judiciario poderia realizar, na sua perspectiva, para que o problema da
violéncia doméstica fosse resolvido com maior eficiéncia?
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Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa é sobre a percepcéo de justica pelo olhar de mulheres em situacdo de
violéncia doméstica no municipio de Jodo Pessoa, Paraiba, e estd sendo desenvolvida pelo(s)
pesquisador(es) Diego Brito da Cunha Leite, aluno do Curso de Mestrado em Sociologia da
Universidade Federal da Paraiba, sob a orientacdo do(a) Prof(a) Marcela Zamboni.

Os objetivos do estudo sdo analisar as Politicas Publicas de enfrentamento a violéncia
doméstica e se estas tém facilitado ou ndo um maior acesso a justica pelo olhar das mulheres
em situacdo de violéncia domeéstica, bem como apreender as no¢des de justica que estas buscam
a partir do acionamento da rede judicial.

A finalidade deste trabalho é contribuir para propiciar as mulheres que frequentam o
Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra a reflexdo sobre as suas percepgdes de justica,
bem como apresentar como o Poder Judiciario atua, na perspectiva dessas mulheres, e ndo
meramente no plano normativo/tedrico ou pela perspectiva dos operadores juridicos. Dessa
forma, pretende-se com essas informagdes contribuir com o planejamento de a¢6es e medidas
relacionadas a projetos que estdo vinculados a este tema, além de colaborar com a produgéo
cientifica a partir de publicagcdes em periddicos, revistas e eventos.

Solicitamos a sua colaboragdo para a realizacdo da entrevista semiestruturada, como
também sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos da area de salde
e publicar em revista cientifica (se for o caso). Por ocasido da publicacdo dos resultados, seu
nome serd mantido em sigilo. Informamos que essa pesquisa nao oferece riscos, previsiveis,
para a sua saude.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo € voluntaria e, portanto, o(a) senhor(a) ndo
é obrigado(a) a fornecer as informacGes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo
Pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir
do mesmo, ndo sofrera nenhum dano, nem haverd modificacdo na assisténcia que vem

recebendo na Instituicdo (se for o caso).
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O pesquisador estara a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou o meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicagdo dos resultados. Estou ciente que

receberei uma cépia desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa
ou Responsavel Legal

OBERVACAO: (em caso de analfabeto - acrescentar)

Espaco para impressdo dactiloscopica

Assinatura da Testemunha

Contato do Pesquisador (a) Responsavel:
Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor ligar para o (a)
pesquisador (a) Diego Brito da Cunha Leite no telefone (83) 99617-6523

Endereco (Setor de Trabalho):Coordenacéo do Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia da
Universidade Federal da Paraiba, localizado no Campus Universitario — Bloco 5

Cidade Universitaria, CEP 58051-970, Jodo Pessoa-PB

Fone/Fax: (83) 3216-7204

Ou
Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Salde da Universidade Federal da
Paraiba Campus | - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP 58051-900 — Jodo Pessoa/PB
& (83) 3216-7791 — E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br
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Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Assinatura do Pesquisador Participante

Obs.: O sujeito da pesquisa ou seu representante e o pesquisador responsavel deverao rubricar

todas as folhas do TCLE apondo suas assinaturas na ultima pagina do referido Termo.



