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RESUMO

Esta tese objetivou investigar o fenémeno da desvianca enquanto expressédo de um
protagonismo-Outro e como ele pode significar resisténcia e busca por
reconhecimento por parte de alunos-adolescentes privados de liberdade no estado da
Paraiba, Brasil. Parte do pressuposto que toda realidade social desenvolve-se sob
condicdes objetivas e subjetivas, que condicionam, em Ultima instancia, as formacdes
sociais. A problemética de pesquisa envolve a necesséaria ampliacdo das analises
sobre as caracteristicas estruturais e normativas da sociedade que podem estar
relacionadas ao comportamento desviante, vez que 0s processos de socializacao
desses adolescentes caracterizam-se pela vulnerabilidade e exposi¢cao a problemas
sociais relacionados ao crime e a violéncia. A lente tedrico epistemoldgica que orienta
0 estudo sdo os Estudos Pds-Coloniais Latino Americanos e a abordagem
psicossocial da Teoria Societal, com especial atencéo para os processos fronteiricos
de construcdo de protagonismos-Outros. De inspiracdo etnogréafica, o estudo foi
realizado em uma unidade socioeducativa do interior da Paraiba, com adolescentes
privados de liberdade e associados a grupos ou fac¢des criminosas. Para a producao
de dados, realizamos entrevistas semiestruturadas, observacdo participante e
registros no Diario de Campo. Os dados foram submetidos a Analise de Conteudo e
os resultados apontam para o fato de que a desvianca pode significar a possibilidade
de reconhecimento do adolescente na sua comunidade, 0 que sugere 0 exercicio de
um protagonismo invertido e de resisténcia, que encontra-se em conflito com a
concepcao majoritaria de protagonismo que propde a sua adaptacéo a regras sociais
gue nao fazem parte do seu territorio social.

PALAVRAS-CHAVE: Comportamento desviante; Adolescentes; Politicas publicas;

Protagonismo; Escola Cidada Socioeducativa.



ABSTRACT

This thesis sought to undestand the phenomenon of desviance, and how this can
represents resistance and search for knowledge by teenage students, who are
constantly private of freedom in the state of Paraiba, Brazil. We assume that the
development of the entire social reality takes place subjectively and objectively, that
conditions at last instance the social formation. The problematic of this research
involves the necessity of expansion of the analysis about the structural caracteristics
and normatives of the society that may be relationed to the desviance behavior. The
processes of socialization of these teenagers are linked to social harassment crime
and violence-related. The theoretical-epistemological view that guides the research is
the post-colonials latin-american studies and the psychosocial approach, with special
attention to the bordeline processes of construction of the “inverted protagonism”. The
research has ethnographic inspiration in a socioeducational institution of Paraiba
interior, with adolescents that were privated of your freedom and were associated to a
criminal groups or factions. For the data extraction, we've made semistructured
interviews, participant observation and field journal entries. Tha data were submited to
a contente analysis and the results point to the fact that the desviance behavior may
represent the adolescent’s acceptance in their community, what make us think about
the exercice of work with the “inverted protagonism” and resistance, that is in conflict
with the majority concept of protagonism that proposes your adaptation to the social
rules that aren’t part of your social territory.

KEY-WORDS: Desviance behavior; adolescents; public politics; protagonism;
socioeducational school.



RESUMEN

La siguiente tesis objetivé investigar el fendmeno de la desviacién en la expresion de
un protagonismo-Otro y cémo esto puede significar resistencia y busqueda de
reconocimiento por parte de algunos alumnos-adolescentes privados de libertad en
Paraiba, Brasil. Partimos del presupuesto que todas las realidades sociales se
desarrollan bajo condiciones objetivas y subjetivas, que en Ultima instancia
condicionan las formaciones sociales. La problematica de la investigacion implica la
necesaria ampliacion de analisis de las caracteristicas estructurales y normativas de
la sociedad que pueden estar relacionadas con el comportamiento desviado, ya que
los procesos de socializacion de estos adolescentes se caracterizan por la
vulnerabilidad y exposicion a problemas sociales relacionados con el crimen y la
violencia. Los lentes tedricos epistemoldgicos que orientan el estudio son los Estudios
Poscoloniales Latinoamericanos y el enfoque psicosocial de la Teoria de la Sociedad,
con especial atencion a los procesos limitrofes de construccion del protagonismo-
Otros. Con inspiracion etnografica, el estudio se realizo en una unidad socioeducativa
del interior de Paraiba, con adolescentes privados de libertad y asociados a grupos o
facciones criminales. Para la produccion de datos, realizamos entrevistas semi-
estructuradas, observacion participante y registros en el Diario de Campo. Los datos
fueron sometidos a Analisis de Contenido y los resultados apuntan a que la desviacion
puede significar la posibilidad de reconocer al adolescente en su comunidad, lo que
sugiere el ejercicio de un protagonismo y resistencia invertidos, lo cual esta en
conflicto con la concepcidn mayoritaria del protagonismo que propone su adaptacion
a reglas sociales gue no forman parte de su territorio social.

PALABRAS CLAVE: Comportamiento desviado; Adolescentes; Politicas publicas;
Protagonismo; Escuela Ciudadana Socioeducativa.
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INTRODUCAO

O presente estudo trata do fenbmeno da desvianca enquanto expressao de
protagonismos-Outros por parte de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo e do papel da escola na producado/promoc¢ao desses
protagonismos.

Parte do pressuposto (tese) de que o comportamento desviante denota
resisténcia e busca por reconhecimento, configurando-se como protagonismo-
Outro. Vincula-se ao Nucleo de Pesquisa e Estudos sobre a Crianga (NUPEC) e a
Linha de Pesquisa Politicas Educacionais, do Programa de Pdés-Graduagao em
Educacao (PPGE), do Centro de Educacéao (CE), da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB).

Resulta do nosso interesse em compreender como os adolescentes que
cumprem medida socioeducativa de internagdo exercem os seus protagonismos nos
espacos das unidades socioeducativas, em que medida a desvianca pode ser fator de
producdo desses protagonismos e qual o papel da escola cidada integral
socioeducativa neste processo. Esse interesse resulta, sobretudo, do nosso trabalho
profissional nas unidades socioeducativas da Paraiba a partir do ano de 2016.

No estado da Paraiba, a Fundacdo do Desenvolvimento da Criangca e do
Adolescente “Alice de Almeida” (FUNDAC) é o 6rgao responsavel pela gestdo da
politica de atendimento aos adolescentes e jovens em internagao provisoria e em
cumprimento das medidas socioeducativas de alta complexidade (semiliberdade e
internagao). Acolhe adolescentes e jovens entre 12 e 21 anos incompletos, realizando
o atendimento socioeducativo de acordo o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA (Lei 8.069/1990) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE (Lei 12.594/2012).

As medidas socioeducativas sdao quatro: prestagao de servico a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internacdo. Na Paraiba, tais medidas sao
executadas em 7 (sete) unidades da FUNDAC: (1) Centro Educacional do Adolescente
— CEA/Joao Pessoa que recebe adolescentes e jovens em regime de internagao
proviséria; (2) Centro Socioeducativo Edson Mota — CSE/Jodo Pessoa recebe
adolescentes sentenciados para cumprimento de medida de internagao; (3) Centro
Educacional do Jovem — CEJ/Jodo Pessoa, recebe jovens para o cumprimento de
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medida de internacédo; (4) Casa Feminina Rita Gadelha/Jodo Pessoa, recebe
adolescentes e jovens em regime de internagdo proviséria e para cumprimento de
medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade; (5) Lar do Garoto Padre
Otavio Santos/Lagoa Seca, recebe adolescentes e jovens em regime de internagéo
provisoria e em cumprimento de medida de internagao; (6) Centro Educacional do
Adolescente — CEA/Sousa (que € a Unidade na qual esta pesquisa foi realizada?)
recebe adolescentes e jovens em regime de internagao provisoéria e para cumprimento
de medidas socioeducativas de internacdo e (7) Unidade de Semiliberdade/Jo&o
Pessoa que recebe adolescentes e jovens em cumprimento de medida de restrigdo

de liberdade. A distribuigdo das unidades, pode ser visualizada na Figura 1.

Figura 1 — Localizagédo das unidades socioeducativas no estado da Paraiba

z -
(%8} Govirno UNIDADES DA FUNDAC NA PARAIBA FUNDNAC

p o Provmsdn
I - Irternac 3o
S - Sermlibecdade

Fonte: Diretoria Técnica/FUNDAC - Paraiba, 2018.

Para balizar, acompanhar, monitorar e avaliar o cumprimento das medidas
socioeducativas 0 SINASE estabelece parametros da acdo socioeducativa, que se
organizam em torno de 7 (sete) Eixos: (1) suporte institucional e pedagdgico; (2)
diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual; (3) cultura, esporte e
lazer; (4) saude; (5) educacao; (6) profissionalizacéo/ trabalho/previdéncia; (7) familia

e comunidade e seguranca.

! Os critérios de escolha da Unidade est&o definidos no Capitulo 1 deste estudo.



26

Esses Eixos compdem o corpo da Diretoria Técnica da FUNDAC. Ao ingressar
na Fundacdo, em 2016, assumimos a coordenacdo do Eixo Educacado. Tal Eixo é
normatizado pelo SINASE (2012) compreendendo as fun¢des de acompanhamento
dos adolescentes com base em atribui¢cbes especificas divididas em trés blocos: (1)
Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a internag¢ao provisoria e
as medidas socioeducativas (2) Especifico as entidades e/ou programas que
executam as medidas socioeducativas de semiliberdade e de internagdo (3)
Especifico as entidades e/ou programas que executam a internacao provisoria

As atribuicbes comuns a todas as entidades e/ou programas que executam a

internagao provisoria e as medidas socioeducativas sdo as seguintes:

1) consolidar parcerias com Orgdos executivos do Sistema de Ensino
visando o cumprimento do capitulo IV (em especial os artigos 53, 54,
56, e 57) do ECA e, sobretudo, a garantia de regresso, sucesso e
permanéncia dos adolescentes na rede formal de ensino; 2)
redirecionar a estrutura e organizagcdo da escola (espacgo, tempo,
curriculo) de modo que favoreca a dinamizagdo das acgdes
pedagdgicas, 0 convivio em equipes de discussoes e reflexdes e que
estimulem o aprendizado e as trocas de informagdes, rompendo,
assim, com a repeticao, rotina e burocracia; 3) propiciar condi¢cdes
adequadas aos adolescentes para a apropriagdo e produgdo do
conhecimento; 4) garantir 0 acesso a todos os niveis de educagao
formal aos adolescentes inseridos no atendimento socioeducativo de
acordo com sua necessidade; 5) estreitar relagdes com as escolas
para que conhegcam a proposta pedagégica das entidades e/ou
programas que executam o atendimento socioeducativo e sua
metodologia de acompanhamento aos adolescentes; 6) desenvolver
os conteudos escolares, artisticos, culturais e ocupacionais de
maneira interdisciplinar no atendimento socioeducativo; e 7) permitir o
acesso a educacido escolar considerando as particularidades do
adolescente com deficiéncia, equiparando as oportunidades em todas
as areas (transporte, materiais didaticos e pedagogicos, equipamento
e curriculo, acompanhamento especial escolar, curriculo, capacitacao
de professores, instrutores e profissionais especializados, entre
outros) de acordo com o Decreto n® 3.298/99. (SINASE, 2012, p.59)

As atribuicbes especificas as entidades e/ou programas que executam as

medidas socioeducativas de semiliberdade e de internagao, sdo as que se seguem:

1) garantir na programacdo das atividades, espago para
acompanhamento sistematico das tarefas escolares, auxiliando o
adolescente em possiveis dificuldades, contudo, trabalhando para sua
autonomia e responsabilidade; 2) construir sintonia entre a escola e o
projeto pedagogico do programa de internagdo, sendo as atividades
consequentes, complementares e integradas em relagdo a
metodologia, conteido e forma de serem oferecidas (exclusivo para
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internagdo); 3) garantir o acesso a todos os niveis de educacéo formal
aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internagéo, podendo, para tanto, haver Unidade escolar localizada no
interior do programa; Unidade vinculada a escola existente na
comunidade ou inclusdo na rede publica externa. (SINASE, 2012,
p.59)

Por ultimo, as atribuicées especificas do Eixo Educacédo nas entidades e/ou
programas que executam a internagdo provisoria, sdo disciplinadas pelo SINASE

como sendo aquelas que visem

1) oferecer atividades pedagdgicas que estimulem a aproximagao com
a escola. Nos casos em que o adolescente esteja regularmente
freqlentando a rede oficial, € importante que seja estabelecido contato
imediato com a escola de origem para que o adolescente tenha acesso
ao conteudo formal mesmo durante o periodo de internagao provisoria;
e 2) desenvolver metodologia especifica que garanta abordagens
curriculares correspondentes com o nivel de ensino de forma a
adequar-se ao tempo de permanéncia na internagdo provisoéria.
(SINASE, 2012, p.60)

Como parte do cumprimento das atribuicbes relativas ao Eixo Educacao,
acompanhamos a implantagdo da Escola Cidada Integral Socioeducativa (ECIS), da
qual falaremos mais tarde, no capitulo 1, em 6 (seis) unidades. Tal trabalho nos
possibilitou contato diario com os adolescentes internos das unidades, participando
das suas rotinas escolares, de convivio nas alas e blocos?, de suas pactuagoes,
escutando suas insegurancas, seus desejos, seus sonhos, desesperancgas,
esperancas, projetos de vida etc. Também acompanhamos as visitas semanais das
familias, ocasides em que podiamos observar a forma como os adolescentes se
relacionam com as mesmas.

Nossa imersdo no trabalho desenvolvido por meio do Eixo Educagao, os
dialogos que conseguimos estabelecer com adolescentes e a relacao cotidiana com
eles, os professores, os agentes socioeducativos e equipe técnica das unidades,
trouxe-nos varios incémodos, dentre os quais destacamos: (1) a constatagcado de que
a maioria dos adolescentes é oriunda de contextos de alta vulnerabilidade social

parecendo ser invisiveis para as politicas publicas de garantia de direitos, até o

2 As unidades socioeducativas, em sua maioria sdo organizadas em Blocos que contemplam Alas e
nessas sao “agrupados” em quartos os adolescentes e jovens pelas seguintes categorizagoes:
faccionados afaccionados, também de acordo com o tipo de ato infracional e de orientagédo sexual. Esta
organizacdo sera detalhada no capitulo da Metodologia quando da caracterizacdo da unidade campo
de pesquisa.
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momento em que cometem atos infracionais que, paradoxalmente, os levam a ter
acesso a direitos basicos como escolarizagao, atendimento de saude, alimentagao
regular e cuidados em geral; (2) a suposi¢cao que os seus comportamentos desviantes
podem ser fator de reconhecimento perante a comunidade® da qual fazem parte; (3)
a compreensdo de que o processo de escolarizagao oferecido pelas unidades, por
meio da escola cidada integral socioeducativa, tem especificidades que conforma um
paradoxo: ao tempo em que visa garantir o direito dos adolescentes a educacgéo, seu
curriculo pouco leva em consideragdo os processos de protagonismo destes
adolescentes e as experiéncias de desvianga como elemento de producido de
protagonismos-Outros na vigéncia do periodo de internagéo, o que se agrava quando
da saida dos adolescentes para outra escola fora do contexto da internacéo.

A esses incObmodos iniciais, de natureza empirica, somou-se outro: (4) a
constatagao oriunda da leitura atenta das legislagdes vigentes no Brasil sobre o
estatuto de sujeito de direitos dos adolescentes (CF, 1988; ECA, 1990) e sobre o
atendimento socioeducativo (SINASE, 2012), que coloca a necessidade de construir
politicas sociais de modo a possibilitar que os adolescentes desenvolvam agdes
protagonistas visando a vivéncia plena da cidadania e a reinsergdo na sociedade,
apos o periodo de internacéo.

Considerando que a educagao se configura como uma das politicas sociais
preconizadas pelo ECA e pelo SINASE, o nosso interesse nesse estudo se volta para
a analise de uma politica educacional que, pelo menos teoricamente, possibilitaria
processos de protagonismos dos adolescentes em medida de internagao, qual seja: a
escola cidada integral socioeducacional, nossas questdes-problemas contemplam as
seguintes indagacodes: (1) que fatores contribuem para que os adolescentes sejam
reconhecidos e adquiram legitimidade entre si durante o periodo de internagao? (2)
que sentidos atribuem, nas suas trajetérias de vida, as suas pertengas a grupos e
quais aspectos/elementos de identificagcdo/acdo com determinados grupos podem ser
compreendidos como protagonismo? (3) que formas o protagonismo assume na
dinamica das relagdes sociais dos adolescentes? (4) qual o papel da escola cidada
integral socioeducativa no contexto das a¢des de politicas educacionais de reinsergao
social e em que medida corrobora o processo de construgdo do protagonismo dos

adolescentes?

3 Entendida aqui como o territdrio urbano no qual residem os adolescentes.
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Considerando o conjunto das premissas e questbes até aqui elencadas, o
objetivo geral do estudo € investigar o papel da escola na promog¢ao de
protagonismos adolescentes em situacao de internagao, levando em conta o
fendmeno da desvianga. Especificamente, visamos: a) identificar as formas de
reconhecimento e resisténcia narradas pelos adolescentes em situacao de privacao
de liberdade; b) elucidar os sentidos atribuidos pelos adolescentes aos seus projetos
de vida e relaciona-los com processos de construcdo de protagonismos; c)
caracterizar o lugar do protagonismo adolescente na politica educacional da ECIS; d)
problematizar o papel da escola cidada integral no que se refere a agdes de
promogao/ampliagao/fortalecimento de protagonismo e sua incidéncia sobre o
processo de reintegracao do adolescente na comunidade.

Com o objetivo de refletir sobre o nosso objeto e tecer as anélises sobre as
categorias tedricas de protagonismo, protagonismo-Outro, desvianga, adolescentes,
escola cidada integral socioeducativa apoiamo-nos em quatro abordagens teoricas
com as quais dialogaremos: os Estudos Pds-Coloniais Latino Americanos - EPCLA
(MIGNOLO; 1996, 2000, 2002), a abordagem da Psicologia das Minorias Ativas - PMA
(MOSCOVICI, 1981); a Teoria do Reconhecimento — TR (HONNETH, 2018) e a
Abordagem Psicossocial da Teoria Societal — APTS (DOISE, 2001).

As analises que serdao desenvolvidas a partir da interlocugdo com as
abordagens teoricas dar-se-d0 com base nos quatro niveis apresentados por Doise
(2001): o nivel intra-individual, ou seja, o modo como os individuos estruturam ou
compreendem sua cotidianidade, vivéncias e modos de ser-estar no mundo; o nivel
inter-individual e situacional, no qual os adolescentes estruturam as suas formas
protagonistas nas relacbes com os outros e com seus pares; o nivel posicional ou o
status social que corresponde a busca por reconhecimento e por poder e o quarto e
ultimo, o nivel ideolégico que integra na analise as representagdes, crengas, valores
e normas coletivos, no caso desse estudo, serdo considerados nas interrelagdes entre
pares nos grupos dos quais os adolescentes fazem parte (DOISE, 2001).

Como parte de nossa contribuicdo ao estudo sobre os adolescentes em
cumprimento de medida de internagado, as categorias de desvianca, protagonismo,
protagonismo-Outro, além dos quatro niveis de Doise, teceremos analises envolvendo
o nivel politico/ institucional, que nos permitira verificar em que reside a resisténcia
dos adolescentes internos em se reconhecerem nas politicas socioeducacionais

destinadas a eles.
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A titulo de organizagdo, a tese € composta por cinco capitulos, além da
introducdo e das consideracdes finais. O capitulo 1 explicita as nossas afiliacoes
metodoldgicas, a caracterizagdo do campo empirico e os critérios de escolha do
mesmo, quem s3o 0s sujeitos da pesquisa (que neste trabalho assumem a
denominagéo de colaboradores), os instrumentos e técnicas de pesquisa, além de
trazer um levantamento sobre o estado do conhecimento acerca do objeto da
pesquisa. No capitulo 2, tratamos do lugar do protagonismo nas politicas publicas para
as adolescéncias e fazemos aproximagdes tedricas com a concepg¢ao de
protagonismo a qual nos afiliamos. No capitulo 3, discutimos o fendmeno das
adolescéncias do ponto de vista psicossocial. O capitulo 4, trata da Escola Cidada
Integral Socioeducativa, buscando entender se ela tem favorecido o protagonismo dos
adolescentes internos e, qual a visdo de protagonismo esta atravessada em suas
praticas cotidianas, enquanto que o capitulo 5 traz a analise dos dados produzidos a

partir das narrativas dos adolescentes.
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CAPITULO 1 - INCURSOES METODOLOGICAS

“Os caminhos que ndis anda na rua,

néis tem que pensar direito ...

é feito na escola...pra aprender a ler,

nois tem que fazer

um caminho na mente, né?” (M.S.S, 2017).

Neste capitulo, apresentamos o percurso metodologico que trilhamos na
construgédo de nossa pesquisa. Nele situamos a abordagem metodoldgica, o campo,
os colaboradores, os instrumentos de coleta de dados e os critérios adotados para as
escolhas dos mesmos, além de um Levantamento realizado no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CTDC do periodo compreendido entre os anos de 20124 e 2019. O intuito de realizar
este levantamento foi entender como/se os protagonismos adolescentes estdo sendo
tratados nas produgdes académicas da area de Educacéao, Sociologia, Psicologia e
Servico Social. Este levantamento tem ainda o propdsito de nos fornecer um
panorama nacional do estado do conhecimento sobre o objeto de pesquisa em areas
com as quais o mesmo dialoga. Por fim, apresentaremos os procedimentos de
producao e coleta de dados.

Entendemos que o processo de constru¢do de uma pesquisa cientifica é
marcado antes de tudo, por uma tomada de posi¢ao politico-epistemologica por parte
de quem pesquisa. Nessa direcdo, a percepgdo e a valorizagdo do contexto
sociopolitico, historico e cultural no qual estdo imersos os adolescentes em situagao
de cumprimento de medidas socioeducativas de privagao de liberdade, nos desafia a
entendé-lo na tessitura de relagdes complexas e situadas em um momento e em um
territério especifico e em permanente movimento de tensdes, contradigdes,
instabilidades e rearrumacgdes. Ou, como nos diz Del Prette (1995), “a influéncia social
nao opera no vazio. Ela ocorre em um contexto dindmico, onde os subsistemas com
suas respectivas culturas se configuram como uma teia de relagdes complexa” (DEL
PRETTE, 1995, p. 150).

4 Este recorte inicia-se em 2012, por ser este 0 ano da promulgagao da Lei do SINASE.



32

Logo, compreender o carater de imprevisibilidade do objeto desta investigacao
e também afirmar o nosso posicionamento politico - epistemoldégico como
pesquisadora. Posicionamento este que nos afasta dos paradigmas positivistas de
ciéncia e de sua aplicagao tecnoinstrumental, nos quais se defende a controlabilidade,
a previsibilidade dos fatos e a postura neutra ou de afastamento total do objeto de
pesquisa por parte do pesquisador.

Somos parte do contexto social e da teia de relagées em que se situa o objeto
deste estudo, logo, estaremos nos inter-relacionando com os colaboradores da
pesquisa em um subsistema social que se configura, aqui, como um grupo constituido
com objetivos especificos: no nosso caso, o0 de pesquisar sobre os protagonismos e
no caso dos adolescentes colaboradores o de poder des-velar o lugar dos
protagonismos nas suas trajetérias de vida. De antemao, arriscamos afirmar que as
compreensoes serao multiplas, por emergirem de contextos de influéncias os mais
diversos, porém, entendemos que “os efeitos da influéncia ndo podem ser
considerados fora dessa teia de relagées” (MUGNY, 1984 b, p. 507).

Por entendermos a construgcao de uma pesquisa dessa forma, nos afiliamos a
um paradigma cientifico que é balizado por uma aplicagao edificante de ciéncia que
“procura e reforca as definicbes emergentes e alternativas da realidade; para isso,
deslegitima as formas institucionais e os modos de racionalidade em cada um dos
seus contextos” (SANTOS, 1998, p. 159). Nesse sentido, tecer um caminho
metodoldgico ndo se resume a aplicagdo de técnicas e métodos, que utilizados
corretamente nos conduzirdo a resultados acabados e nao contingentes. Pelo
contrario, a construgao de um processo investigativo esta situada histérica, cultural e
socialmente, logo os seus resultados sao sempre provisorios e contingentes.

Assim, as escolhas metodologicas que fizemos alicergaram-se nos
compromissos pessoais e politico-sociais, que sao também compromissos éticos e
estéticos, que assumimos ao nos aproximar do objeto desta investigacao, tornando-
se necessario optarmos por uma abordagem metodolégica que fosse coerente com a
concepgao de ciéncia que nos orienta e com os objetivos deste estudo. Por isto, esta
pesquisa configura-se de Abordagem Qualitativa com inspiragao etnografica, por
entendermos que a mesma nos possibilitou, sobretudo, o estabelecimento
(necessario) de uma comunicacao mais flexivel e mais préxima com os adolescentes

internos.
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Buscamos também nos aprofundar na revisao bibliografica ao tempo em que
realizamos um levantamento sobre a producao cientifica que trata do objeto desta
pesquisa, 0 que nos conferiu uma maior seguranga para assumir uma postura mais
rigorosa durante o tratamento e a analise dos dados. Quanto a analise dos dados,
optamos pela Analise de Conteudo - AC que nesse caso “pode funcionar como uma
técnica ndo obstrutiva” (VALA, 1990, p. 106). Esta é uma grande vantagem que vemos
na utilizagdo da AC neste trabalho, pois os adolescentes internos serdo a principal
fonte de informacgao e € condi¢ao obrigatéria saber “que as respostas serdo afetadas
por um certo numero de enviesamentos, pelo menos potenciais, decorrentes da
consciéncia que os sujeitos tem de que estdo a ser observados” (VALA, 1990, p. 160).
Como técnica utilizamos a Anadlise Categorial Tematica, definindo uma categoria a
priori que é protagonismo adolescente, e buscando a emergéncia das categorias a
posteriori a partir das analises dos instrumentos de coleta de dados. A construcao,
tanto a priori quanto a posteriori, das categorias de analise foi triangulada com o
arcabouco tedrico da pesquisa, tomando como baliza quatro niveis tedricos de analise
propostos por Doise (2001) e o quinto nivel, proposto por nés, e ja descritos na
introducao desse texto.

A compreensao desses niveis tedricos, articulada com as balizas propostas por
Bardin (2004) para tratar da emergéncia e escolha das categorias, nos ajudaram a
definir regras claras para considerar a emergéncia e os limites de cada categoria. A
primeira delas € a de que as categorias precisam ser mutuamente excludentes, ou
seja, o que uma delas comporta nao deve constar na (s) outra (s); a segunda diz
respeito a homogeneidade. Nesta regra, as categorias ndo devem conter elementos
muito diferentes entre si, sendo necessario que cada uma esgote o conteudo possivel
de analise, evitando assim a criacdo de subcategorias que se configurem como
“‘maiores” que as categorias que emergiram durante as analises (BARDIN, 2004).

As analises organizaram-se em torno de trés polos que obedecem uma ordem
cronolodgica: (1) a pré-analise; (2) a exploracdo do material; (3) o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacdo (BARDIN, 2004).

Com relacao ao primeiro polo, as entrevistas produziram os documentos que
foram submetidos a analise junto com anotacdes do diario de campo/relatos de
observacado. A fase seguinte foi a leitura flutuante dos documentos produzidos
considerando que esta leitura pouco a pouco foi se tornando mais aprofundada, na

medida em que emergiram novas categorias e outras se fundiram.
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As entrevistas, o diario de campo/relatos de observagao foram submetidos a
regra da exaustividade, aliada a regra da nao-seletividade; da representatividade; da
homogeneidade; de pertinéncia. A regra da exaustividade diz respeito a ndo se poder
“deixar de fora qualquer um dos elementos por esta ou por aquela razéo (dificuldade
de acesso, impressao, de ndo-interesse), que nao possa ser justificavel no plano do
rigor” (BARDIN, 2004, p. 97).

Quanto a representatividade, no caso desta pesquisa, que tem colaboradores
situados em um universo homogéneo, os documentos configuraram-se como uma
composi¢cdo construida a partir da leitura flutuante das entrevistas, diario de
campo/registros de observagdo. Também foi realizada uma associacdo de nossas
observagodes e registros com as respostas as entrevistas.

Em se tratando da regra da homogeneidade, que diz respeito a nao se
apresentar demasiada singularidade fora dos critérios de escolha, convém esclarecer
que esta regra foi aplicada a priori, visto que selecionamos previamente o material que
foi submetido a andlise. Por ultimo, utilizamos a regra de pertinéncia explicitando que
“‘os documentos retidos devem ser adequados, enquanto fonte de informacgao, de
modo a corresponderem ao objetivo que suscita a analise” (BARDIN, 2004, p. 98)

A Exploragdo do Material correspondeu ao segundo polo e dependeu
estreitamente do cumprimento das regras explicitadas anteriormente. Traduziu-se na
fase mais exaustiva do processo de analise (BARDIN,2004) e consistiu na codificagao
das entrevistas (que foram gravadas e transcritas posteriormente) e também na
codificacédo do diario de campo/registros de observagao.

Por fim o terceiro polo diz respeito ao Tratamento dos Resultados obtidos e a
interpretacdo dos mesmos. Neste polo, “os resultados brutos sao tratados de maneira
a serem significativos («falantes») e validos” (BARDIN, 2004, p.101). Para cumprir
esta etapa, foi necessaria a construgdo de grelhas de analise que compuseram o
processo de categorizacdo. Este processo, por sua vez, compreendeu dois niveis: o
inventario e a classificagcdo. No caso do primeiro, isolamos os elementos que
consideramos significativos, que estavam alinhados com os objetivos da pesquisa e
que continham relacdo com a categoria a priori desta que é o protagonismo
adolescente. No caso da segunda, tratamos de classificar ou ir “repartindo” os dados
até chegar a uma decomposicao de sentidos dos discursos para em seguida, a partir

de inferéncias, construir um novo discurso ou uma recomposi¢ao do mesmo.
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Para Vala (1990), essa decomposi¢do maxima de sentidos dos discursos pode
ser considerada como unidade de registro que, ndo € nada mais do que “o segmento
determinado de conteudo que se caracteriza colocando-o numa dada categoria”
(VALA, 1990, p. 114). A unidade de registro esta contida na unidade de contexto que
diz respeito ao conteudo maior que analisamos para caracteriza-la como unidade de
registro.

Explicitados os procedimentos da Analise de Conteudo e da técnica escolhida,
entendemos que o rigor e a exaustividade no tratamento dos dados que a mesma
propde possibilitou-nos uma interpretagcao mais fiel do que eles nos disserem e nos
permitiu um maior didlogo com as teorias que s&o a lente de interpretagao da realidade
desta pesquisa. Passamos para a proxima se¢ao que tem como objetivo caracterizar
o campo empirico da pesquisa; identificar os colaboradores; e descrever os

instrumentos de producao de dados.

1.1 O campo empirico, os colaboradores da pesquisa e 0s instrumentos de
coleta e producéo de dados

O campo empirico da pesquisa é a unidade socioeducativa Centro Educacional
do Adolescente, situada no municipio de Sousa/PB — CEA —Sousa. A escolha desta
unidade obedeceu aos seguintes critérios: a) A unidade deveria acolher adolescentes
em cumprimento de medidas de privacdo de liberdade; b) Deveria realizar
atendimento do maior niumero de municipios no Estado. Dentre as unidades da
FUNDAC, a unidade CEA-Sousa/PB foi a que atendeu aos critérios elencados e,
portanto, passamos a caracteriza-la agora como campo de pesquisa.

Quanto aos colaboradores® da pesquisa foram seis adolescentes internos da
unidade CEA — Sousa que cumprem medidas pelos seguintes atos infracionais: roubo,
assalto, trafico, homicidio e estupro de vulneravel. Estes trés primeiros atos
infracionais somam um total percentual de 80 % (oitenta por cento) nas medidas de

internagao, o que pode ser vislumbrado no Grafico 1.

> Adotamos neste estudo o termo “colaboradores” por entender o termo “sujeito” como extremamente
negativo para os adolescentes que sao descritos nos programas e paginas policiais como sujeitos ou
individuos criminosos.
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Grafico 1. Adolescentes internos — incidéncia por ato infracional
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Fonte: Diretoria Técnica/FUNDAC — PB

1.1.1 Caracterizacdo da Unidade Socioeducativa CEA/Sousa

Nesta secao, trataremos de caracterizar, em primeiro lugar, 0 municipio de
Sousa/PB e em segundo lugar, a unidade socioeducativa CEA/Sousa. Tratamos da
quantidade de municipios parte da comarca Sousa, quantidade de
adolescentes/populagdo total e do alcance territorial da Vara de Infancia e de
Juventude, assim como das condi¢des de estrutura fisica da unidade e também das
condigdes imateriais, que influenciam diretamente na qualidade da execucédo da
medida de privagao de liberdade.

A caracterizagao do municipio no qual situa-se a unidade campo de pesquisa
faz-se importante para que possamos entender o seu grau de importancia econdémica,
politica e social em nivel estadual. Sousa esta localizado no alto sertdo paraibano, a
438 km (quatrocentos e trinta e oito) Jodo Pessoa, capital do estado. Pertence
a Regidao Geografica Intermediaria de Sousa-Cajazeiras e a Regidao Geografica
Imediata de Sousa. Ocupa uma area de 738,547 km?, dos quais 3,0220 km? estao
em perimetro urbano. Sua populagao, conforme estimativas do IBGE, em 2019 seria
de 69. 444 habitantes, sendo o sexto municipio mais populoso do estado, o primeiro

de sua microrregidao e o segundo da mesorregidao (0 primeiro € o municipio de



https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_Pessoa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Intermedi%C3%A1ria_de_Sousa-Cajazeiras
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Sousa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Sousa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Per%C3%ADmetro_urbano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_da_Para%C3%ADba_por_popula%C3%A7%C3%A3o
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Patos/PB). E o principal polo econdmico do noroeste estadual, o principal polo de
lacticinios industrializados do oeste do estado e principal sitio zooarqueoldgico. Seu
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,668 (2010), considerando como
meédio pelo Programa das Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento. Polariza oito
municipios da décima regido geo-administrativa da Paraiba. S&o eles: Aparecida,
Lastro, Marizépolis, Nazarezinho, Santa Cruz, Sdo Francisco, Sdo José da Lagoa
Tapada e Vieiropolis.

A sua comarca abrange estes municipios e conta apenas com uma Vara da
Infancia e Juventude, o que se torna objeto de preocupacgdo se observamos a
populacédo de adolescentes residentes nas cidades na abrangéncia desta Comarca.
Utilizando os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010)
compusemos o0 Quadro 1 para que melhor se possa visualizar o percentual de

adolescentes residentes nessa regiao.

Quadro 1 - Populacgéo total e populagcéo adolescente / Comarca de Sousa — PB

CIDADE POPULACAO POPULACAO
GERAL ADOLESCENTES %
(12 a 17 anos e 11 meses)

SOUSA 68.803 8.945 13%
APARECIDA 7.676 940 12%
LASTRO 2.841 396 14%
MARIZOPOLIS 6.173 939 15%
NAZAREZINHO 7.280 1051 14%
SANTA CRUZ 6.471 787 12%
SAO FRANCISCO 3.364 403 12%
S. JOSE DA LAGOA TAPADA 7.564 970 13%
VIEIROPOLIS 5.045 460 9%

TOTAL 115.217 14.891 -

Fonte: IBGE- Censo 2010

Este quadro nos da uma visao da percentagem de adolescentes residentes nas

cidades pertencentes & Comarca de Sousa. E um percentual que pode ser
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considerado alto para uma faixa geracional de 12 (doze) a 18 (dezoito incompletos)
anos em cidades com densidade populacional baixa. A populagcédo de adolescentes
Quanto ao numero de adolescentes internos, a Unidade Socioeducativa CEA-
Sousa (em 30 de outubro de 2019)® abrigava um total de 35 (trinta e cinco)
adolescentes cumprindo medidas de privacao de liberdade e, no ano de 2021 abriga
um total de 20 (vinte) adolescentes em cumprimento de medida de internagéo
(provisoria e definitiva). E importante lembrar também que, fora da Comarca de Sousa,
ha a cidade de Patos/PB, distante 125 km (cento e vinte e cinco) de Sousa, que nao
possui Unidade Socioeducativa, entdo, os adolescentes apreendidos em Patos/PB

sdo encaminhados para a internacao provisoria ou definitiva no CEA/Sousa.

1.1.1.1 Estrutura Arquitetonica do CEA-Sousa

A estrutura arquitetbnica da unidade é antiga e, portanto, ndo segue os
parametros do SINASE para construgdes de unidades socioeducativas que preconiza
que a arquitetura das unidades socioeducativas “deve ser concebida como espago
que permita a visdo de um processo indicativo de liberdade” (SINASE, 2012). Pode-

se observar a mesma no Quadro 2.

Quadro 2 - Estrutura fisica da unidade CEA-Sousa’

DEPENDENCIAS QUANTIDADES
QUARTOS 04 (ADOLESCENTES E JOVENS)
BANHEIROS (INTERNOS) 04 (1 POR QUARTO)
BANHEIROS (EQUIPE TECNICA) 03
COZINHA 01
DISPENSA 01
GALPAO 01
DIRECAO 01
SALAS DE ATENDIMENTO 01 (PSICOLOGIA); 01 (ASS. SOCIAL E PEDAGOGA)
SALAS DE AULA 04
QUADRA DE ESPORTES 01

6 Dado variavel. Fornecido pela Diretoria de Planejamento da FUNDAC/PB.
7 Algumas estruturas podem ser visualizadas no Apéndice E
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QUARTOS ISOLAMENTO 04
PORTARIA 01
SALA DE PROFESSORES 01
SALA DE MONITORAMENTO 01
SALA DE REVISTA (+BANHEIRO) 01

Fonte: elaboracéo da autora, 2018.

Nesse sentido, o CEA carece de reformas, principalmente nos quartos e nas
areas de convivéncia, pois os adolescentes dividem o espaco dos dormitérios com
jovens que tem idades entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um anos) de idade, enquanto
que os internos homossexuais, transexuais e os que cumprem medida por estupro
sdo mantidos isolados. Estes internos também ndo convivem entre si e séo
isolados ,com objetivo de se garantir a sua seguranga e integridade fisica, em uma
area com estrutura comprometida do ponto de vista do conforto (ventilagado precaria,
umidade, falta de televisao).

O Quadro 3, que € um comparativo entre os parametros do SINASE para a
arquitetura de unidades socioeducativas e os espacos do CEA, demonstra essa
insuficiéncia e a inadequacao dos espacos fisicos desta unidade para a execugao de
medidas de internagdo. Este fato compromete sobremaneira a execugédo e,

consequentemente, a eficacia da medida.

Quadro 3 - Aspectos fisicos a serem considerados nas construgbes de
unidades/espacos fisicos com que conta a unidade CEA

PARAMETROS SINASE UNIDADE CEA
Condicdes adequadas de higiene, | Na Ala o espaco para circulagao € apenas um
limpeza, circulacao, iluminagao e corredor, os banheiros e quartos séo lavados
Seguranca pelos adolescentes, o ventilador € ligado em

frente a grade que separa o quarto do corredor,
a iluminacao é artificial

Espacos adequados para a realizacdo de | Os adolescentes fazem refei¢des no quartos
refeicoes
Espago para atendimento técnico | O espacgo para atendimento é adequado
individual e em grupo
Condigdes adequadas de repouso dos | Condigdes precarias. Televisao ligada
adolescentes permanentemente no corredor (em frente a
cada quarto)

Saldo para atividades coletivas e/ou | Um galpéo que serve as duas atividades
espaco para estudo
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Espaco para o setor administrativo e/ou
técnico

Existe espaco adequado para o setor
administrativo

Espaco e condi¢cdes adequadas para
visita intima

Nao existe visita intima

Espaco e condi¢cdes adequadas para
visita familiar

O galpao serve a esse fim

Area para atendimento de
saude/ambulatorios

N&o ha atendimento médico- odontolégico na
unidade. Os internos s&o atendidos pelas
unidades do SUS.

Espaco para atividades pedagogicas

Sim, existe

Espaco com salas de aulas apropriadas
contando com sala de professores e local
para funcionamento da secretaria e
direcéo escolar

Sim, existe. Espacgos adaptados.

Espaco para a pratica de esportes e
atividades de lazer e cultura devidamente
equipados e em quantidade suficiente
para o atendimento de todos os
adolescentes

Quadra de esportes nao coberta -
impossibilidade de ser utilizada no periodo da
tarde por conta das condicbes climaticas. O
galpdo é utilizado para atividades fisicas, de
lazer e cultura. Material para as praticas é
suficiente

Espaco para a profissionaliza¢ao

Sim

Fonte: elaboragéo da pesquisadora, 2018, 2021.

Conforme ja dito anteriormente, as deficiéncias com relagdo aos espacos
fisicos comprometem a eficacia e eficiéncia das medidas socioeducativas. O CEA é a
unidade do estado com o segundo maior nivel de reincidéncia® em cometimento de
delitos ficando atras apenas da Casa Feminina Rita Gadelha. No ano de 2017
ocorreram 51 (cinquenta e uma) desinternagdes e 9 (nove) reincidéncias. Em 2018,
ocorreram 32 (trinta e duas) desinternagdes e 7 (sete) reincidéncias. Com relagéo aos
dados de 2021, de acordo com a Presidéncia da FUNDAC, ainda estdo sendo

tabulados.

8 Excetuando-se nesse dado o CEJ, no qual os jovens permanecem até os 21 (vinte e um anos) e, caso
reincidam, serdo passiveis de penas que serdo cumpridas em presidios. Também excetuando-se os
adolescentes que progrediram para o cumprimento de medidas em meio aberto :Liberdade Assistida
(LA) e Prestacgéo de Servigos a Comunidade (PSC) e sdo acompanhados pelos Centros Especializados
de Referéncia em Assisténcia Social (CREAS).
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No caso da aplicacdo da medida de internagao, esta é superior a soma de todas
as outras medidas socioeducativas que sado aplicadas pelas Varas de Infancia e

Juventude, (conforme podemos observar no Grafico 2).

Grafico 2 - Atendimento por tipo de Medida Socioeducativa

Atendimento por Tipo de Medida Socioeducativa

Internacdo
Provisoria
Semiliberdade 16%
4% m Interna 30 Provisoria
m Semiliberdade
Internagdo
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Fonte: Diretoria de Planejamento — FUNDAC, 2010, 2021

Sobre estes dados, € importante observar que o SINASE preconiza uma
hierarquizacdo das medidas e das sanc¢bes ao adolescente em conflito com a lei,
sendo a medida de internagdo a Ultima em uma escala hierarquica®. Percebemos,
com esse dado, que as Varas de Infancia e Juventude tem privilegiado as medidas de
internacgao (alta complexidade!®) em detrimento de outras medidas de meio aberto
(baixa complexidade).

A aplicacdo de medidas de baixa complexidade favoreceriam o convivio dos
adolescentes com as suas familias e com a sua comunidade. Isto constatado, nota-
se que estas Varas tem agido, em grande maioria, a revelia do que é preconizado pelo

SINASE sobre a gradagao da aplicagao das medidas.

% Sobre esta hierarquia, ver SINASE, 2012.

10 Alta Complexidade: Privagdo de liberdade (Semiliberdade e Internagio); Baixa e Média
Complexidade: tém carater de restricao de direitos (Prestagéo de Servigos a Comunidade e Liberdade
Assistida). Outras MSE podem ser aplicadas (Adverténcia, Obrigagao de Reparagdo do Dano e
Remisséo). Estas ultimas ndo dependem da existéncia de programas e/ou servigos como as MSE
privativas e restritivas de direito: ac&o se encerra no proprio sistema de justica.
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Paradoxalmente, os dados do Estado da Paraiba demonstram uma baixa
densidade na aplicacdo da medida de internagéo, se comparados aos dados de outros

estados da Federacao, conforme nos mostra o Quadro 4.

Quadro 4 - Proporcéo entre adolescentes em meio fechado e em meio aberto no Brasil
e na Paraiba

PAIS/UF Adolescentes Adolescentes em Proporgao Meio
em meio Fechado meio Aberto Fechado:
Meio Aberto
BRASIL 18.107 40.657 1:2
PARAIBA 217 253 1:1

Fonte: Adolescente em meio aberto: Censo SUAS 2010 - SNAS e SAGI/MDS. Adolescente em meio
fechado: Levantamento nacional do Atendimento Socioeducativo 2010 -
Estados/SDH/SNPDCA/SINASE.

Nota-se que, ao tempo em que as medidas de internagao sdo as mais aplicadas
pelo judiciario, as unidades deste estado tem uma média de internagdes mais baixa
do que os outros estados do pais. Nao temos a pretensio de discutir este dado neste
estudo mas, ndo poderiamos deixar de observar que ha um certo descompasso nos
dados encontrados nos documentos normativos e relatérios nacionais e estaduais
sobre o quantitativo de adolescentes em cumprimento de medida privativa de
liberdade.

No que diz respeito a escolarizagao pregressa dos adolescentes da unidade
CEA-Sousa (também nas outras unidades) evidencia precariedade e negligéncia com
relacédo ao Direito a Educacéao garantido na CF/88 e no ECA. Nos relatorios de entrada
na unidade, 70% (sessenta por cento) dos adolescentes figura com distor¢ao idade-
ano escolar, 5% (cinco por cento) dos adolescentes nunca frequentaram a escola e
10% (dez por cento) ndo sao alfabetizados, apesar de terem frequentado a escola
regular.

A medida proviséria n. 267 de 07 de fevereiro de 2018, Cria o Programa de
Educacao Integral, composto por Escolas Cidadas Integrais — ECI, Escolas Cidadas
Integrais Técnicas — ECIT e Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas - ECIS e
institui 0 Regime de Dedicagdo Docente Integral — RDDI e da outras providéncias
seguida da Lei n® 11.100, 06 de abril de 2018 que regulamenta as Escolas Cidadas

Integrais Socioeducativas — ECIS no Estado da Paraiba surgem como fortes aliadas
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na busca da garantia do cumprimento do direito a escolarizacdo determinado pelo
SINASE. S&o objetivos das ECIS:

| — formar cidadaos solidarios, socialmente ativos e competentes;

Il — desenvolver processos formativos para fomentar o protagonismo juvenil;
Il — desenvolver aptiddes individuais dos estudantes;

IV — conscientizar os estudantes acerca de suas responsabilidades individual
e social;

V — proporcionar um ambiente de aprendizagem interdimensional;

VI — prover as condigdes para a redugao dos indices de evasao escolar, de
abandono e de reprovagdo, bem como acompanhar a sua evolugéo no ambito
das escolas em tempo integral;

VIl — ampliar o indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica — IDEB, tanto
no componente de fluxo quanto no de proficiéncia, de acordo com as metas
estabelecidas no Plano de Agéo da Secretaria de Estado da Educacgao;

VIII — aplicar metodologias, estratégias e praticas educativas inovadoras
introduzidas e consolidadas pela equipe de implantagdo do Programa de
Educacdo Integral, assegurando aos estudantes as condigbes para a
construcdo dos seus Projetos de Vida (GOVERNO DA PARAIBA, 2018).

A implantacao das ECIS nas unidades, no entanto, foi marcada por inumeras
dificuldades, entraves e barreiras. Em se tratando de uma escola de tempo integral,
deveria funcionar em dois turnos (um para o cumprimento da carga horaria regular e
o outro para as atividades de esportes, lazer, projeto de vida, artes).

A primeira barreira para que este funcionamento acontecesse desta forma
foram os espacos fisicos insuficientes, aliados ao fato de que os adolescentes
pertencem a facgdes rivais, além da insuficiéncia de agentes socioeducativos para
acompanhar as atividades nos dois momentos, além da cultura de presidios que
vigora nas unidades de socioeducacao, expressa também nas falas dos adolescentes
quando dizem que estao “tirando cadeia”.

Na unidade CEA-Sousa, esta barreira tornou-se ainda maior porque a unidade
nao tem espagos adequados para as atividades do contraturno, sendo uma unidade
pequena e com espacos livres exiguos. Os espagos que poderiam ser utilizados para
as atividades ludicas e esportivas seriam o galpdo e a quadra de esportes. Aquele
possibilita o encontro entre os grupos rivais e esta ndo € coberta, sendo impraticavel
a pratica de esportes ou outras atividades durante o turno da tarde, por conta do clima
extremamente quente. Assim, foram feitos arranjos nos horarios e a escola funcionou

com a carga horaria reduzida. Além destas barreiras, ha ainda uma outra que é o fato
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de que a escola que funciona no CEA-Sousa é um anexo! da Escola Cidada Integral
(ECI) Mestre Julio Sarmento, que, por sua vez € a responsavel pela direcdo escolar,
expedicdo de documentos, repasse de merenda, recebimento/repasse de recursos
financeiros, distribuicdo de fardamento e material escolar e desportivo. Assim, apesar
do fato de que a politica de ECIS no estado se propde intersetorial, a descentralizagao
faz com que alguns desses processos sejam prejudicados por conta dos entraves
burocraticos e do “isolamento” da escola socioeducativa com relacdo a escola-sede.

A modalidade de ensino adotada € a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) que,
no caso de adolescentes internos é flexivel com relacédo a idade minima, definida na
legislacédo educacional brasileira que é de 15 (quinze) anos para o Ensino
Fundamental e 18 (dezoito) anos para o Ensino Médio. Desse modo, adolescentes a
partir de 12 (doze) anos podem ser matriculados na modalidade EJA na ECIS.

No entanto, se o aluno interno progride de medida para, por exemplo,
semiliberdade ou liberdade assistida, a sua matricula s6 podera ser feita na EJA
considerando-se a idade minima definida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional — LDB 9494/96. O que cria dificuldades de ordem técnica na matricula dos
adolescentes na escola externa a unidade, tendo estes que voltar ao Ensino
Fundamental ou Médio Regular, sendo que a maioria destes tem distor¢ao idade-ano
escolar e apresentam resisténcia a frequentar aulas com criangas menores. Além do
que as escolas também oferecem resisténcia a matricula-los em turmas regulares. Em
grande parte das vezes, € necessario recorrer ao Ministério Publico Estadual para
garantir o direito a educacgao do qual os adolescentes sao detentores.

Com relagao a organizagao curricular, tem sua centralidade no Projeto de Vida
e no Protagonismo Juvenil para os quais convergem e com 0 quais devem estar
sintonizados os componentes curriculares do nucleo comum, da parte diversificada e
da profissionalizagao.

O Projeto de Vida é trabalhado levando em conta duas variaveis: a “construcao
da identidade e o conhecimento da realidade”. As atividades sdo organizadas em
forma de grupos de discussdo, aulas motivacionais e orientagbes para a
profissionalizacao.

Quanto ao componente Protagonismo Juvenil,

11 As escolas-anexo tem a estrutura administrativa e parte da estrutura pedagdgica descentralizada,
funcionando na Escola-sede.
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visa desenvolver jovens autdbnomos, solidarios e competentes atores, sujeitos
da propria agao e prontos a buscar a solugao de problemas reais na escola,
na comunidade e na vida social mais ampla” (GOVERNO DA PARAIBA, 2017,

p. 12).

Apenas a titulo de destaque, essa visdo corresponde a um paradigma
majoritario e adultocéntrico de protagonismo, no qual o adolescente e o jovem séo
considerados como incapazes de tomar decisbes e que serdao moldados ao “bel
prazer’ dos adultos responsaveis pelas instituicbes das quais fazem parte ou pelas
quais sao tutelados. Esta discussao sera aprofundada mais tarde, no capitulo 2 deste
estudo.

Ainda com relagao a rotina na unidade, sao servidas trés refeicées e um lanche
a noite, além da merenda escolar (dois lanches — um pela manhéa e outro a tarde que
sdo servidos nas salas de aula). As refeicbes sao preparadas fora da Unidade por
uma empresa terceirizada, assim como os lanches servidos na escolas e o da noite,
de acordo com cardapio elaborado por uma nutricionista da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Humano (SEDH) e, no caso dos lanches servidos na escola, por
uma equipe de nutricionistas da Secretaria de Estado da Educacédo (SEE). Os
adolescentes sao servidos nos quartos por uma questao de falta de espaco fisico. Nao
ha refeitorio e o galpdo que poderia ser usado para tal, ndo oferece seguranga para
que os integrantes de facgdes rivais se encontrem na hora das refei¢oes. Os agentes
socioeducativos levam as refeicoes em marmitas e as distribuem em horarios
regularmente marcados.

Quanto a higiene pessoal e dos alojamentos, as roupas sdo lavadas pelos
internos e postas para secar no interior dos quartos, as camas sao feitas de concreto
e 0s objetos pessoais sdo colocados em sacolas plasticas que ficam penduradas no
teto, presas por corddes. Os adolescentes cuidam da limpeza dos quartos e do
corredor, sendo supervisionados por um agente socioeducativo/monitor. Roupas de
cama, sandalias e material de higiene pessoal sdo fornecidos pela FUNDAC e os
colchdes sao distribuidos/trocados regularmente. Ha, nos quartos, um banheiro (com
privada do tipo assentada no chao e chuveiro) em cada quarto, separado do restante
do dormitdrio apenas por uma meia parede. Os adolescentes geralmente rasgam os
forros dos colchbdes para fazer cortinas improvisadas ou utilizam lencéis como
estratégia para garantir a privacidade ao utilizar as instalagdes do banheiro, o que é
proibido pelas normas do Plano de Seguranga da FUNDAC (p.22)
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Os internos nao usam fardas, logo, alguns que tem melhor condigao financeira
tem melhores roupas e as vezes as cedem aos que nao tem roupas suficientes. As
visitas realizam-se duas vezes por semana, nas sextas feiras e nos domingos, sendo
que as visitas dos domingos sdo prejudicadas por conta da falta de transporte das
areas mais remotas para Sousa e também pelas condi¢des financeiras insuficientes
das familias para arcar com os custos dos transportes'? duas vezes por semana.

O procedimento de saida dos quartos é chamado pela equipe de agentes
socioeducativos de procedimento de “extracdo”, sendo realizada a revista antes que
eles saiam do quarto e também na hora em que voltam. Os adolescentes sao retirados
dos quartos para as atividades rotineiras e para a escola, caminhando em fila indiana,
com as maos para tras e, eventualmente, de cabega baixa, por conta da linguagem
gestual que pode causar problemas de seguranga. Esse procedimento € adotado
pelos agentes socioeducativos e a justificativa para tal também é acatada pela equipe
técnica da unidade.

E importante que digamos que esses procedimentos de seguranga s&o
determinados pelo Eixo Seguranca/FUNDAC e que ndés ndo compartiihamos da
mesma opinido, apesar de termos acesso a alguns codigos e gestos e entendé-los
como extremamente agressivos para com membros de grupos rivais. Mesmo
entendendo que esses gestos e a linguagem particular estabelecida pelos
adolescentes, inclusive para se ameacgarem, se xingarem e “passarem recados” entre
si e para os grupos rivais, entendemos também que podem ser interpretados como
gestos-linguagem de sobrevivéncia e empoderamento (sendo alguns ou especificos
da facgao A, outros da facgao B e outros da facgao C e alguns comuns as trés facgdes)
e que em grande parte das vezes, sao utilizados para driblar normas rigidas de
seguranca.

Enfim, acreditamos que nao é pela repressao que se favorece a construgao de
qualquer tipo de pensamento ou de consciéncia de autonomia e de cidadania.
Também acreditamos que construir uma linguagem especifica, com gramatica forte,
configura-se como um comportamento tipico de fronteira que busca construir
resisténcias ao que oprime, ao tempo em que é também espago de manutencéo ou

construcao subjetiva e intersubjetiva do mundo de vida, no qual as a¢des sao dirigidas

12 As passagens das vans custam em média trinta a quarenta e cinco reais.
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a fins pelos quais os individuos associados intervém no mundo e realizam seus
objetivos (HABERMAS, 1987a).

Passando para a delimitacdo das fontes e dos procedimentos de coleta e
producdo de dados da pesquisa, havemos de esclarecer, antes de tudo, que estas
foram determinadas a priori e que as condigdes de producao do discurso estiveram
sujeitas a mudangas durante a tessitura da pesquisa, visto que tanto nés quanto os
colaboradores fazemos parte de teias relacionais distintas e estivemos nos esforgando
para construir uma comunidade de comunicacado durante os nossos encontros. Este
€ um movimento complexo pois acontece em um contexto extremamente fragil do
ponto de vista do estabelecimento da confianga mutua, dos horarios de atividades dos
adolescentes, da disposi¢cao e disponibilidade dos mesmos e dos nossos tempos
também (VALA, 1990).

As entrevistas foram do tipo em profundidade — aberta, que nos permitiram
acessar de forma mais natural as experiéncias de vida dos colaboradores, buscando,
dessa forma, compreender os significados a elas atribuidos aos temas propostos e
possibilitando também a geragao de categorias ou subcategorias relacionadas (pelos
adolescentes) ao protagonismo. Para a realizagdo deste tipo de entrevista, foi
necessaria a construgdo de um roteiro com temas gerais sobre os comportamentos
desviantes e o protagonismo?*3. Os temas foram propostos e a fala dos adolescentes
sobre os mesmos foi livre e deu origem a outras perguntas que nao constaram no
roteiro inicial (STRAUSS; CORBIN, 2010).

Por sua vez, observagao participante nos permitiu uma maior proximidade com
os adolescentes em suas atividades cotidianas, pelo menos duas vezes por semana
antes da pandemia da Covid 19 e uma vez por més, apés o inicio das medidas de
isolamento social. A observacao participante exigiu uma definigdo clara da nossa
condicdo de pesquisadora na unidade, na medida em que necessitamos de um tempo
prolongado em campo para que possamos provocar o inicio de um processo de
ajustamento reciproco entre nds e os adolescentes. Este foi um momento cuidadoso
e de extrema importancia no sentido de conseguirmos realizar pactuagcdes e acordos
com os colaboradores o que significou, e certa forma, uma condigdo de atingimento

dos objetivos da nossa observagéo.

13 Apéndice A
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Todos os detalhes desta observacdo mais sistematizada e de outros momentos
nao sistematizados, foram registrados no Diario de Campo (COSTA, 1990) que
também avaliamos como extremamente importante, pois este foi o registro mais fiel
de nossas impressoes e percepcdes sobre os colaboradores em seus cotidianos e
também sobre nés mesmas diante do contexto de produg¢ao dos nossos discursos que
também auxiliaram na feitura das analises, entendendo também que a nossa
convivéncia mais estreita no CEA possibilitou “que a uma observacgéo (...) das acg¢oes
e das verbalizacbes das pessoas” adicionassemos uma observagao do préprio
processo de relacionamento, ao longo do tempo, dessas pessoas conosco (COSTA,
1990, p. 139).

As entrevistas foram gravadas e transcritas e as falas dos colaboradores foram
submetidas aos critérios da validade, exaustividade e homogeneidade. Desses
emergiram as novas subcategorias derivadas da categoria central que é o
protagonismo. Apos este primeiro passo, produzimos a desmontagem do discurso
primario, identificando neste o seu nucleo central ou unidade de registro para em
seguida fazermos a sua remontagem através de inferéncias, o que deu origem a um
novo discurso no qual procuramos destacar as caracteristicas mais marcantes e que
podem ser caracterizadas como um pensamento critico de fronteira (MIGNOLO,
2010).

Para Bardin (1977), essa “reparticao” pode ser executada em dois movimentos:

€ de assinalar, no entanto, que o procedimento de reparticido pode
fazer-se: -do geral para o particular: determinam-se em primeiro lugar
as rubricas de classificacao e tenta-se em seguida arrumar o todo (...)
ou inversamente: partimos dos elementos particulares reagrupamo-los
progressivamente por aproximacao de elementos contiguos, para no
final deste procedimento atribuirmos um titulo a categoria (BARDIN,
1977, p. 60;62).

Nessa direcao, a analises foram embasadas/orientadas na/pela construgao de
grelhas de analise nas quais partimos de uma matriz de conteudos onde se identificam
os temas, as categorias, as sub-categorias, os indicadores/unidades de registo e as
unidades de contexto (BARDIN, 1977). Desse modo, as inferéncias sédo a
possibilidade de re-montagem do novo discurso articulado com os objetivos da

pesquisa e consequentemente com seu lastro tedrico.
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Para entender como e se as teorias com as quais dialogamos nesta pesquisa
e como/se o seu objeto vem sendo tratado nas produgdes académicas da grande area
da Educacéo, realizamos um levantamento dos trabalhos do Catalogo de Teses e
Dissertagcdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Este levantamento foi elaborado tomando como recorte temporal o intervalo
entre o ano 2012 e o ano 2020. O inicio do recorte foi feito tomando como base a
justificativa de que em 2012 foi promulgada a Lei do SINASE e o ano e 2020 por ser

o ano final da coleta dos dados do levantamento.

1.1.2 Levantamento dos trabalhos do Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES
sobre o0 objeto da pesquisa

Este levantamento consta da analise da producdo sobre o estado do
conhecimento do objeto desta pesquisa entre, os anos 2012 — 2019, no Catélogo de
Teses e Dissertagdes da CAPES (CTDC), reconhecidamente um dos érgéos de
avaliacao da producio académica nacional.

O descritor, sintonizado com a pergunta e os objetivos da investigacao, foi a
palavra protagonismo e as areas do conhecimento foram: Educagao, Sociologia,
Psicologia (Psicologia Social) e Servigo Social, por serem estas as areas do
conhecimento com as quais esta pesquisa estabelece interfaces. Inicialmente
realizamos uma busca simples em todas as Teses e Dissertagdes no periodo de tempo
entre 2012 e 2019. Com relagéo a produgao do ano de 2012, ndo constava na integra
no CTDC, entdo buscamos encontra-las programas de Pdés-Graduagao aos quais
estavam afiliadas. Apds a separagao de toda a produgdo por ano e por area do

conhecimento, obtivemos os seguintes Quadros:



Quadro 5 — Levantamento da produgéo académica sobre protagonismo, protagonismo

adolescente e juvenil na socioeducagéo - CTDC — Area Educagéo (2012 — 2019)

2012 26 03 00 00
2013 29 14 00 00
2014 32 22 00 00
2015 ~ 32 12 01 00
2016 EDUCACAO 61 16 00 00
2017 63 27 00 00
2018 06 11 00 00
2019 12 08 00 00
TOTAL 00 00 01 00

Fonte: Elaboracdo da autora, compilado do CTDC, 2019.

Quadro 6 - Levantamento da produgcdo académica sobre protagonismo e
protagonismo adolescente e juvenil na socioeducagdo - CTDC — Area Sociologia
(2012 —2019)

2012 03 04 00 00
2013 02 00 00 00
2014 16 06 00 00
2015 09 05 00 00
2016 SOCIOLOGIA 09 07 00 00
2017 09 07 00 00
2018 12 10 00 00
2019 05 02 00 00
TOTAL 65 41 00 00

Fonte: Elaboragéo da autora, compilado do CTDC, 2019.

Quadro 7 - Levantamento da producdo académica sobre protagonismo, protagonismo
adolescente e juvenil na socioeducacédo - CTDC — Area Psicologia (2012 — 2019)

2012 08 02 00 00
2013 08 04 00 00
2014 PSICOLOGIA 12 04 00 00
2015 (PSICOLOGIA 11 04 00 00
2016 SOCIAL) 09 04 00 00
2017 08 06 00 00
2018 09 04 00 00
2019 06 05 01 00
TOTAL 71 80 01 00

Fonte: Elaboragdo da autora, compilado do CTDC, 2019.
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Quadro 8 - Levantamento da producao académica sobre protagonismo protagonismo
adolescente e juvenil na socioeducagéo - CTDC — Area Servigco Social (2012 — 2019)

DISSERTACOES | TESES | DISSERTACOES TESES
2012 06 02 00 00
2013 00 00 00 00
2014 00 00 00 00
2015 00 00 00 00
2016 SERVICO SOCIAL 00 00 00 00
2017 00 00 00 00
2018 00 00 00 00
2019 00 00 00 00
TOTAL 06 02 00 00

Fonte: Elaboragao da autora, compilado do CTDC, 2019.

Os Quadros 5, 6, 7 e 8 foram montados da seguinte forma: utilizando os
critérios da exaustividade, da homogeneidade, da pertinéncia e da representatividade
(Bardin, 1977; Valla,1990) foram selecionados todos os trabalhos que continham a
palavra protagonismo nas palavras-chave. Apds esta selecao, iniciamos a leitura
flutuante (Bardin, 2004; Valla,1990) dos resumos de todas as Dissertagdes (cento e
sessenta e dois) e das Teses (cento e vinte e nove) que obedeciam aos mesmos
critérios elencados acima, sendo que os descritores protagonismo adolescente/juvenil
e socioeducacao alinharam-se estreitamente aos objetivos deste estudo. Apos
realizarmos esta segunda selegao, iniciarmos a leitura flutuante dos textos completos
e, assim, foi possivel elaborar o Quadro 9 que € um quadro-sintese apenas com 0s
dois trabalhos que tratavam especificamente do objeto desta pesquisa.

Os trabalhos foram lidos na integra e se aproximam da visdo de protagonismo
a qual nos afiliamos. Ambos fazem uma critica ao que estamos chamando de
concepgao majoritaria de protagonismo, destacando a n&o-participacdo dos

adolescentes internos nas decisées que os afetam.
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Quadro 9 — Dissertagdes que tratam do Tema Protagonismo adolescente e juvenil na
Socioeducagao — CTDC/CAPES/ anos 2012 a 2019

ESCOLARIZACAO E
PROFISSIONALIZACAO NA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO NO | EDUCAGCAO | FARIAS, L.C.P. MS SUL
PARANA - O DISCURSO DO
PROTAGONISMO JUVENIL NOS
CADERNOS DE SOCIOEDUCACAO

ENTRE RESENHAS E QUARTEIS;
MICROPOLITICAS DA PARTICIPACAO
JUVENIL NA PRIVAGAO DE LIBERDADE

PSICOLOGIA | FRANCA, Y. M. MS SUDESTE

Fonte: elaboragado da autora, 2019.

Este levantamento inicial nos revelou a pouca ou nenhuma incidéncia de
pesquisas sobre o tema do protagonismo de adolescentes em conflito com a lei.
Dizemos inicial pois estamos realizando a analise dos trabalhos apresentados em
Encontros Nacionais de Pesquisa na Pds-graduagdo das areas que tem interfaces
com o objeto de pesquisa (Sociologia, Psicologia e Servigo Social).

Com relagao aos trabalhos elencados no Quadro 9, o trabalho de Farias
(2015) se inscreve na area de Educacdo e trata da politica de atendimento
socioeducativo no estado do Parana, especificamente dos Cadernos de
Socioeducacao elaborados pela Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude. Na
sua analise, destaca que os conceitos presentes nos Cadernos, consideram o
adolescente infrator como aquele que passou da “condi¢ao de vitima para a condi¢ao
de autores de violéncia”, o que se configura em uma ideia dicotdbmica sobre os
adolescentes que cometem atos infracionais, restando a eles a vitimizagdo ou o
cometimento de atos infracionais.

O documento analisado também considera que o contexto socioeconémico nao
€ uma condicdo relevante para a pratica de atos infracionais por parte dos
adolescentes das periferias urbanas. A autora trata ainda do elemento reorientacao

do adolescente em conflito com a lei, considerando que

[...] a proposta politico-pedagogica parte da compreensdo do
adolescente em conflito com a lei como uma questdo que congrega
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tematicas e olhares multiplos, buscando, a partir disso, a proposi¢cao
de praticas que atuem sobre as diversas facetas das condi¢des
pessoais e sociais da vida destes jovens, para, a partir delas, alterar o
curso de suas trajetérias de vida (PARANA, 2010c, p. 20 apud
FARIAS, 2015, p. 78).

Esta concepgao de adolescente considera o mesmo como um sujeito que deve
ser reorientado a partir de praticas que tem o poder de alterar o curso de sua vida,
denotando uma visdo de adolescente inerte e receptor de mensagens e discursos que
serdo absorvidos sem criticas, sem resisténcias e sem oposicdo. Um discurso
adaptador e “domesticador’ dos comportamentos adolescentes, ao tempo em que
desconsidera que a sua reinsergcao se dara em uma comunidade com valores préprios
que, na maioria das vezes divergem dos valores sociais majoritarios sobre
comportamentos aceitaveis por parte dos adolescentes.

De acordo com Farias (2015), o eixo balizador dos Cadernos de Socioeducagao
€ a concepgao de Protagonismo que transversaliza todos os textos e que diz respeito

ao “fazer” e “executar” tarefas ou que

tende a priorizar a atuacdo individualizada, de forma que a
individualizagéo e a responsabilizagéo colocam o sujeito sob condigéo
de agente da mudanca social, além de para a comunidade,
especialmente para ele proprio sugerindo assim uma acéao politica. Tal
acgao consiste em uma proposta de “participacao” politica baseada no
“fazer” (SOUZA, 2006, p. 11). Ao “fazer”, o sujeito responde aos
problemas sociais concretos com ag¢des de mediagao reforcadas pelo
discurso da acgdo cidada, pela qual, supostamente, o sujeito passa a
estar integrado num contexto em que a “[...] participacao, cidadania e
trabalho voluntario equivalem-se e sao definidos, todos, pela
atividade” (SOUZA, 2006, p. 14 apud FARIAS, 2015, p. 80).

Novamente a visdo de protagonismo presente nos Cadernos corresponde a
visdo majoritaria de protagonismo na qual o adolescente se limita a fazer tarefas
individuais ou coletivamente buscando resolver problemas nos territérios de periferia
em que as politicas publicas ndo “chegam”. A autora conclui afirmando que o
protagonismo apregoado nos Cadernos de Socioeducagao “associado aos termos
competéncia, habilidades, emancipagao” orienta-se no sentido de submeter os
adolescentes internos a um processo de inclusido social a partir de uma readequacao

a normalidade social.
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Com relagdo ao segundo trabalho selecionado, esta inscrito na area da
Psicologia Social e trata da participacao politica dos adolescentes e jovens em uma
unidade socioeducativa de semiliberdade do Departamento Geral de Acdes
Socioeducativas do estado do Rio de Janeiro — DEGASE. A autora, Yasmin de
Meneses Franca tece consideracbes com relagdo ao atendimento socioeducativo
nesta instituicdo a partir de suas vivéncias com grupos de internos e suas familias e
com os servidores da unidade.

Franca (2019) destaca em suas consideragdes que

a articulacao bibliografica evidencia as tensées em torno do conceito
de “protagonismo”, colocando em analise modelos de participagao que
relegam a margem e culpabilizam diferentes expressdes juvenis,
principalmente aquelas associadas a rebeldia e as favelas (FRANCA,
2019, p. 20).

Mais uma vez observamos a culpabilizacdo do adolescente pobre
estigmatizando-o pelo seu comportamento “desviante”. Comportamento este que,
para a sua comunidade, pode ter um sentido diferente e estar associado a sua
importancia politica na mesma, além de evidenciar uma forma protagonista de ser. A
autora observou que os adolescentes e jovens em cumprimento de medidas de
semiliberdade, ndo abandonam as regras intercomunicativas da comunidade da qual
fazem parte mas criavam novas regras e novos modos de vida intramuros da unidade.

Ao nosso ver, essas novas regras/modos de vida s&o criadas como o objetivo
de driblar a linguagem repressiva das unidades, ao tempo em que também é fator de
protecao e de manutengao das identidades individuais e coletivas dos internos, sendo
o protagonismo presente nas agdes cotidianas, inclusive nas de resisténcia e
refutacdo ao que esta estabelecido como normas e regras pela direcdo da unidade e
pelo Plano de Seguranca para Unidades Socioeducativas da Paraiba.

As regras, no inicio da internagdo parecem nao fazer nenhum sentido para os
internos. Apds alguns meses de internacgao, ha de certa forma uma adaptabilidade dos
adolescentes as mesmas, mais pelo emprego de coergao do que pelo convencimento.
Adaptabilidade neste caso, ndao € uma forma conformista de aceitar as regras e

normas, mas é muito mais estratégia de sobrevivéncia enquanto “se tira a cadeia”**

14 Os adolescentes se referem assim ao cumprimento da medida de internacao.



55

Quer seja a coercao psicolégica (por exemplo: os Planos de Atendimento
Individual — PIAs geram os relatorios que seréo apresentados aos juizes e promotores
de infancia e juventude pela equipe técnica das unidades. Estes relatorios, por sua
vez, influenciam as liberagdes, progressées ou a manutengdo do cumprimento da
medida de internag&o) quer seja a coercao fisica (sprays de gengibre, formagao de
filas, maos para tras ao caminhar, entre outras). Os dois tipos coercitivos caminham
juntos e se completam no sentido de “educar” para a docilidade.

Para finalizar, o levantamento realizado demonstrou, em ultima instancia, que
a producéo sobre o protagonismo de adolescentes internos tem sido invisibilizado nas
produg¢des académicas das areas mapeadas, o que demonstra que os dados da nossa
pesquisa podem contribuir para as discussdes na grande area da Educacéo,
demonstrando a importancia de se discutir os protagonismos a partir as narrativas dos
sujeitos que os exercem. No caso deste estudo, a partir das narrativas de
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de privacao de liberdade. Faz-
se mister perguntar neste momento: que concepg¢des e principios sustentam as visoes
majoritarias de protagonismo e que concepgdes se contrapdem a estas? Este € o

tema do préximo capitulo “Protagonismos entre leis, grades e muros”.
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CAPITULO 2 — PROTAGONISMOS ENTRE LEIS, GRADES E MUROS

“Ser conhecido, ser igual ao Zé Pequeno” (G.S, 2017).
“Ter respeito dos boys” (I.A.B, 2017).

“Fazer faculdade, ajudar minha familia” (T.S, 2017).

Neste capitulo tratamos do lugar do protagonismo nas politicas publicas para
as adolescéncias e as concepgdes de protagonismos a qual nos afiliamos. E
importante entender, antes de tudo que a visao de protagonismo que esta narrada na
legislacéo € construida a partir de uma visdo majoritariamente adultocéntrica, assim
como o € a maior parte das discussdes sobre os adolescentes como sujeitos de
direitos e incomoda-nos, sobretudo o entre-lugar ou o ndo-lugar que, durante décadas
esta categoria geracional ocupou nas politicas publicas brasileiras. Porém, né&o
deixamos de reconhecer que, a partir da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 as
adolescéncias comecam a ocupar um lugar de maior visibilidade nas politicas e que
este lugar se alarga a partir da promulgacao da Lei n. 8069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

O reconhecimento dos adolescentes como sujeitos de diretos, legalmente tem
seu marco, no Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, na Lei n. 8069, de 13
de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Além dos marcos
legais, também havemos de citar, como importantes fatores de mobilizacéo e de luta
pela garantia de direitos dos adolescentes, as Conferéncias Nacionais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CNDCA e o Plano Decenal dos Direitos das Criangas e
dos Adolescentes - PDDCA. Na esfera estadual, o Plano Estadual de Promocao,
Protecado e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria — PECFC é um importante documento de inscricdo das politicas publicas
para estes segmentos geracionais na Doutrina da Protecédo Integral. Na leitura e
analise desses documentos, utilizamos como descritores as palavras sujeitos de

direitos e protagonismo, foco da nossa tese.
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2.1 As politicas para as Adolescéncias: entre Leis

Na esteira das politicas que visam a garantia de Direitos de criangas e
adolescentes e de protagonismos, a CF/88, o capitulo VIl trata especificamente “Da
familia, da crianga, do adolescente do jovem e do idoso” e, no seu Art. 227, explicita

que

€ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragcao, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988).

O texto legal vai mais além, responsabilizando o Estado pela promogao de
programas de assisténcia integral a saude da crianga, do adolescente e do jovem,
inclusive admitindo a “participagdo de entidades nao governamentais, mediante
politicas especificas”, além de garantir atendimento especializado para criangas e
adolescentes dependentes de entorpecentes e drogas afins. Com relagdo ao
protagonismo adolescente, ndo é citado no documento, o que demonstra, ao nosso
ver que o adolescente é considerado como um sujeito apenas passivel de “receber” a
politica a ele dirigida.

Quanto ao ECA, traz como principal prerrogativa a de que

a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condic¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas
as criangas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento,
situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga,
deficiéncia, condigédo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condi¢cdo econbmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem (BRASIL,1990).

Desse modo, o ECA responsabiliza (assim como a CF/88) a familia, a
sociedade em geral e o poder publico pela garantia prioritaria dos direitos a vida, a

saude, a alimentacéao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
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a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Ja no seu
Artigo 18 (incluido pela Lei 13.010/2014) determina que

A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcdo, disciplina, educacdao ou qualquer outro
pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas®™ ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar
deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: agdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com
o uso da forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em:
a) sofrimento fisico; ou

b) leséao;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de
tratamento em relagéo a crianga ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize (BRASIL, 2014).

Observamos que o ECA avanga, com relagdo a CF/88, no que tange a

categorizagao do adolescente como sujeito de direitos. Porém, enquanto avanga em

termos de politicas de protegdo integral, ndo trata e nem discute especificamente a

categoria protagonismo e, apesar de tratar da garantia de diretos e a protecéo aos

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, nao detalha como deve

ser esse atendimento.

Na esteira das lutas por dignidade, protecao e direitos para adolescentes em

conflito com a lei, € promulgada a Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui

o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Ja no seu Artigo 1°

discrimina os objetivos das medidas socioeducativas, a saber:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual
de atendimento; e

lIl - a desaprovagéo da conduta infracional, efetivando as disposigées
da sentenga como pardmetro maximo de privagdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei (BRASIL,
2012)

15 Grifo nosso
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Segue-se um conjunto de normas e orientagdes para a garantia dos direitos
dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas nas suas diversas
modalidades e, pode-se observar que em todo o documento o horizonte é a
reintegracdo do adolescente e do jovem a familia e a comunidade, tomando como
principio o incentivo a agbes protagonistas, sem no entanto discutir mais
profundamente a concepgéo de protagonismo a qual se refere. Este fato ndo torna
menos importante a perspectiva de que politicas para adolescéncias em conflito com
a lei tragam sempre como horizonte a ideia do protagonismo destes sujeitos.

Com relacdo a leitura e analise dos Anais das dez CNDCAs (1995 — 2017),
encontramos explicita ou implicitamente a discussao sobre adolescentes como
sujeitos de direitos desde a | Conferéncia, em 1995, que teve como principal pauta a
definigdo da politica nacional de atendimento dos direitos infanto-juvenis, até a X
Conferéncia, em 2016 que traz como tema “Politica e Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes — Fortalecendo os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente”.

No caso da questao do Protagonismo adolescente, ganha corpo e é citado pela
primeira vez na IV CNDCA (2001) que tem como tema “As marcas da Violéncia”. A
partir de entdo, nas Conferéncias que se seguem, a tOnica do debate sobre
protagonismo infantil e adolescente gira em torno de como ele deve ser estimulado e
fortalecido, fato presente em todas as Conferéncias e que fica claro na fala de Silva'®
(2007), quando trata do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria —
PNCFC, por ocasiao da abertura dos trabalhos da VII CNDCA:

Para construir cidadania, alias, todo e qualquer direito, e ndo s6 o da
convivéncia familiar e comunitaria, tem que se considerar a autonomia,
a emancipacgédo e o protagonismo das criangas e adolescentes, do
contrario, ndo € direito. Direito tem que emancipar, direito tem que
contribuir para a cidadania, senao é favor, € clientelismo (...) (SILVA,
2007, p.53).

Concordamos com Silva (2007) no que diz respeito a construgao da autonomia,
da emancipagao e dos protagonismos caminha de maos dadas na efetivagcdo dos

direitos dos adolescentes e também nos sentimos a vontade para afirmar que a propria

16 José Fernando da Silva — presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
na gestao 2005-2006.
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construcado e participagdo dos adolescentes nas Conferéncias € uma experiéncia
protagonista. Porém, concordamos também com os adolescentes que essa
participagao precisa ser qualificada e que esse “protagonismo unico” apregoado pela
visdo estatal ou adultocéntrica ndo corresponde a visdo de protagonismo que emana
dos grupos de adolescentes e criangas.

Senao vejamos, na integra, a Carta Aberta dos adolescentes Participantes
da VI Conferéncia ao CONANDA e a Sociedade Brasileira:

Nos adolescentes presentes nesta VI Conferéncia Nacional da
Crianca e do Adolescente estamos extremamente indignados com a
falta de respeito deste Conselho perante aos adolescentes e ao ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), lei federal 8.069 de 1990.

O que significa Protagonismo Social na visdo de vocés? Significa
colocar as criangas e adolescentes em uma plenaria e abaixar a
cabecga para tudo o que vocés falam? Ou colocar dois adolescentes
para representar na mesa? Ou até mesmo colocar uma banda para
tocar e ao mesmo tempo marcar uma reuniao de articulagéo? Isto é
se preocupar conosco? E dizer que oferecem a Conferéncia para nés?
Para nés isto ndo é Protagonismo Social, se for, ndo & isto que
queremos... O que realmente queremos ¢é participar, que tenhamos
direito de igualdade. Um espaco para nos reunir e discutir nossos
problemas. Queremos um processo de formagéo, queremos participar
das organizagdes das Conferéncias e também que as prefeituras
financiem as despesas dos adolescentes nas Conferéncias.

O QUE QUEREMOS MESMO E SER PROTAGONISTAS DE
VERDADE, E O PRINCIPAL DE TUDO, QUE RESPEITEM O ECA.
“Tu te tornas eternamente responsavel por aquilo que cativas” (Saint
—Exupéry)

Diante da constatagdo da auséncia de participacao dos atores alvo da
politica do CONANDA, gostariamos de reivindicar a garantia da
participacdo efetiva das criancas e adolescentes em todas as
decisdes, deliberagbdes e acompanhamento da execucao das politicas
e programas que envolvam criangas e adolescentes conforme os Art.
15:

“A Crianca e o Adolescente tem direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento
e como sujeito de direitos civis,humanos e sociais garantidos na
Constituicado e nas leis.)” e, Art. 16 inciso Il e VI: “o direito a liberdade
compreende 0s seguintes aspectos:

Il — Opinido e expressao;

VI — Participar da vida politica na forma da lei”. Além disso, ninguém
sabe mais de nds do que n6és mesmos.

Como primeiro passo, compreendemos que a “Conferéncia Ludica
Infanto Juvenil” é imprescindivel, tanto para popularizar o ECA, quanto
para mobilizar e incentivar o verdadeiro Protagonismo Juvenil,
oportunizando entédo a formagéo e a descoberta de novas
potencialidades. Os adolescentes reunidos na VI Conferéncia
constatam dificuldades regionais e estaduais

de se articularem com liberdade e autonomia e buscam na conferéncia
ludica fortalecer a capacidade de mobilizagao e articulagéo, o que ja
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foi demonstrado ser possivel, apesar de todas as dificuldades, nesta
VI Conferéncia. Queremos e exigimos, assim como constam nos
nossos direitos, a construcéo e participacido de uma sociedade mais
justa e igualitaria e estamos nos colocando a disposi¢ao para cumprir
com a parcela que nos cabe.

Para isto, convidamos as criangas e adolescentes juntamente com a
sociedade civil, organizada ou n&o a unir forgas, pois como dizia o
poeta: “Sonho que se sonha s6 é s6 um sonho e sonho que se sonha
junto se torna realidade.”

Criangas, adolescentes e adultos unidos em busca da transformacao
da sociedade sado capazes de criar vinculos e lagcos solidos e
duradouros, e é isso que importa. Brasilia, 15 de dezembro de 2005
(ANAIS,VI CNDCA, 2005, p.249).

Esta carta torna clara a visdo de que, para além da norma, sao varias as
concepgdes de protagonismo, inclusive e principalmente as requisitadas pelos
proprios adolescentes que, através de pressao e participacao ativa na construcao das
CNDCAs, conseguem incluir no PNDCA, elaborado junto com o CONANDA, um Eixo

(3) e uma diretriz especifica (6) sobre o protagonismo requisitado por eles, a saber:

EIXO 3 — PROTAGONISMO E PARTICIPACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Diretriz 06 — Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a
participacdo organizada e a expressdo livre de criangas e
adolescentes, em especial sobre os assuntos a eles relacionados,
considerando sua condigdo peculiar de desenvolvimento, pessoas
com deficiéncia e as diversidades de género, orientagao sexual,
cultural, étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, nacionalidade e
opgao politica.

Objetivo Estratégico

6.1 - Promover o protagonismo e a participacdo de criangas e
adolescentes nos espagos de convivéncia e de construcdo da
cidadania, inclusive nos processos de formulagcdo, deliberacao,
monitoramento e avaliagao das politicas publicas.

Objetivo Estratégico

6.2 - Promover oportunidades de escuta de criangas e adolescentes
nos servigos de atengao e em todo processo judicial e administrativo
que os envolva.

Objetivos Estratégico 6.3 — Ampliar o acesso de criangas e
adolescentes, na sua diversidade, aos meios de comunicacéo para
expressao e manifestagdo de suas opinides (BRASIL, 2011).

Mesmo com essa luta para inclusdo da concepg¢ao de protagonismo pelos
proprios adolescentes e criangas, nota-se no documento que este ainda aparece
como uma “concessao” de pessoas adultas para os adolescentes.
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O Protagonismo ou o investimento na construgado do mesmo através de praticas
educativas, surge mais uma vez, como em outros documentos como carro chefe para
o movimento de mudancas de vida, de superacdo de problemas e ainda como
instrumento de adaptagao dos adolescentes as regras sociais vigentes.

Note-se também que a palavra protagonismo geralmente aparece como
fundamento e suporte para a maioria dos projetos, agdes ou programas que desejam
contar com a “participacdo democratica’ das adolescéncias e das infancias.
Participagdo democratica que, diga-se, exclui os adolescentes, principalmente os das
periferias, das instancias decisoérias, reservando-lhes o espaco do “fazer coisas”, de
mudar de vida, de conseguir um emprego”.

Ainda cabe aqui uma reflexdo sobre o apregoado fortalecimento de vinculos
com a comunidade. Ora, um dos vinculos mais fortes que os adolescentes internos e
ligados a facgdes criminosas referem € o vinculo com a comunidade da qual fazem
parte, principalmente quando identificam-se em sua entrada na unidade pertencentes
a essa ou a aquela facgdo. E assim também que a sua comunidade identifica os
mesmos, aceitando a sua protecao e as normas das facgdes que “dominam” a area
territorial na qual tal comunidade esta inscrita. Como entao falar de reatar e fortalecer
vinculos com a comunidade? Cabe também destaque ao reestabelecimento dos
vinculos familiares. Nas entrevistas, constatamos que os vinculos mais fortes que os
adolescentes mantém “la fora” sdo os vinculos com as familias.

De qualquer modo, ndao podemos deixar de considerar como avango, na politica
de protegcdo a criangas e adolescentes, a elaboragdo de um Plano Estadual que
congrega os sujeitos construtores e operadores da politica, mesmo que deixe de fora
grupos organizados de adolescentes e criangas que poderiam inclusive dar o
contributo da sua compreensao de protagonismo para além dos limites da concepgao

adultocéntrica e técnica sobre o mesmo.

2.2 Protagonismos Adolescentes: entre grades e muros

E importante destacar que o conceito de protagonismo corrente afasta-se do
conceito de protagonismo adolescente que defendemos e que se fundamenta no
entendimento de que toda realidade social desenvolve-se sob condi¢cdes objetivas e



63

subjetivas, que condicionam, em ultima instancia, as formagdes sociais e as
construgdes de status social de individuos e de grupos de individuos.

Compreendemos que para se entender o protagonismo adolescente sob o
ponto de vista de grupos sociais ndo maijoritarios, faz-se mister a ampliagdo das
analises sobre as caracteristicas estruturais e normativas da sociedade que podem
estar relacionadas ao comportamento desviante, vez que o0s processos de
socializacdo dos adolescentes que encontram-se em situacdo de cumprimento de
medidas socioeducativas de internagdo caracterizam-se pela vulnerabilidade e
exposicao a problemas sociais relacionados ao crime e a violéncia.

Sem pretender, neste momento, dar conta da discusséo histérica e conceitual
gue cerca o fendbmeno adolescéncia (que sera objeto do capitulo trés deste trabalho)
e que tem sido alvo de debates acalorados principalmente a partir do século XIX,
convém deixarmos marcado o nosso entendimento de que a adolescéncia é um
fendmeno plural e psicossocial, além de bioldgico.

Este entendimento, por sua vez nos distancia do paradigma majoritario de que
existe uma adolescéncia universal e abstrata e para efeito desse estudo, as

adolescéncias sao compreendidas

como um momento de um processo e, como tal, em construcéo, que
pode ser diferente do que estad sendo para o préprio adolescente e
para uma sociedade. E entendido como n&o natural e universal, mas
produto de sua histéria de vida, enquanto sujeito pertencente a um
grupo social, a uma cultura, da qual recebe influéncia e sobre a qual
age dialeticamente; ndo desenvolvimentista, pois cada sujeito o
vivenciara de uma maneira, dependendo de suas intera¢gfes sociais,
do desenvolvimento de seus interesses, de suas necessidades e da
significagdo que as mudancas biolégicas tém ou tiveram; e néo
patolégico, no sentido de que n&o vivenciar as mesmas coisas que
outro adolescente - por exemplo, a chamada crise da adolescéncia —
pode ser saudavel, possibilitando que cada um seja sujeito de sua
prépria histéria, capaz de fazer suas escolhas dentro de suas
possibilidades objetivas e subjetivas, desenvolvendo uma
autoconsciéncia e autonomia diante do contexto. Essa compreenséo
ndo nega as mudancas biolégicas, mas as entende também como
significadas histérica e socialmente (FONSECA e OZELLA, 2010).

Dito isto, podemos inferir também que 0s comportamentos desviantes
atribuidos aos adolescentes, grosso modo, referem-se a comportamentos que se

dirigem em contraponto as normas sociais estabelecidas pelas classes sociais mais
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abastadas. Este fato que implica, geralmente, em um juizo de valores ao definir os

“limites” da desvianga, entendendo o desvio como sendo criado

pelas reacdes de pessoas a tipos particulares de comportamento, pela
rotulacdo desse comportamento como desviante, devemos também
ter em mente que as regras criadas e mantidas por essa rotulagcéo nao
sdo universalmente aceitas. Ao contrario, constitui objeto de conflito e
divergéncia, parte do processo politico da sociedade (BECKER, 2008,
pag.30).

Ha que se considerar, ainda, que as regras sociais mudam em diferentes
periodos de tempo e em diferentes culturas, como € o caso das culturas das periferias,
das quais é oriunda a massiva maioria de adolescentes internos. Adolescentes estes
gue ocupam, nas suas comunidades, lugares de lideranca e estabelecem normas de
convivéncia nelas e também nas unidades socioeducativas, exercendo desta forma
resisténcia e enfrentamento as normas e as regras estabelecidas para garantir um
“convivio social saudavel”’, em uma sociedade de classes na qual eles sao a “classe”
invisibilizada e subalternizada.

Estas formas protagonistas fazem-se resisténcia e enfrentamento ao tempo em
gue é no cometimento de um ato infracional que o adolescente é reconhecido como
alvo prioritario de politicas publicas sociais e em que o Estado mobiliza toda a rede de
assisténcia para “reintegra-lo” a sociedade e “ressocializa-10”.

Importante observar que, na maioria dos casos, 0 adolescente em tela
geralmente nunca esteve desintegrado do seu grupo social e se mantém participativo
em sua comunidade, exercendo nela, inclusive, funcdes de lideranca.

O que observamos neste caso da “reintegracao/ressocializagao” é que de fato,
h& uma imposicdo de valores do modelo capitalista-moderno de sociedade no qual
existe uma forma “padrao” de integracao e de socializagdo que néo diz respeito aos

moradores das periferias urbanas, entre eles os adolescentes, que sofrem

um processo de invisibilidade social que os coloca a margem das
acOes publicas, da participacdo e do acesso aos espacos publicos.
Ganham um lugar social ‘somente’ quando assumem o papel de
perturbadores da ordem, de desocupados e violentos e de criminosos
(SILVA;LOPES, 2008).

Nessa direcdo, os adolescentes oriundos das periferias das cidades,

notadamente os adolescentes internos, também sofrem um processo de néo-
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reconhecimento que, em Ultima instancia, significa a depreciacéo de suas identidades
e protagonismos, pela cultura dominante, e consequente dano a subjetividade do
grupo do qual faz parte, com o qual se identifica, no qual esté integrado e constréi
seus modos de ser e de viver no mundo (HONNETH, 2018)

N&o é demais repetir que o universo das periferias urbanas € marcado pelas
auséncias de politicas publicas sociais que sejam significadas na tessitura dos
cotidianos dos adolescentes. O acesso a saude, a educacédo, ao saneamento basico,
a seguranca € prejudicado pela falta de investimentos e atencédo dos governos para
estas areas que se configuram como bolsfes de pobreza e caréncia.

Para além dessas auséncias e “faltas”, as comunidades organizam-se, criam
alternativas de sobrevivéncia e, consequentemente, regras proprias de convivéncia
baseadas em uma ética e em uma moral que ndo sao as mesmas das areas centrais
e dos locais ondem vivem as classes abastadas da cidade. Nao poderia ser diferente
a forma como agem, transitam e se exercem como Ssujeitos, nesse tecido social, as

diferentes adolescéncias que dele fazem parte. Ou seja,

o lugar é estratégico e é, ele proprio, estratégia. O lugar compde a
mundividéncia dos sujeitos, incorporando identidades, abrindo-se
sempre as transformacdes vividas ou esperadas nas condi¢cbes de
vida dos sujeitos e nas suas relagbes sociais”. Assim, as
adolescéncias das periferias urbanas vao se construindo/constituindo
na tessitura das estratégias e da resisténcia-enfrentamento para
garantir a sobrevivéncia, afirmar suas individualidades e a identidade
da comunidade, elaborando codigos de conduta préprios na busca do
seu reconhecimento como sujeito de direitos (LOPES, 2008, p.93).

Dito isto, consideramos, para fins deste estudo, que mesmo se tendo avancado
na criacdo de oportunidades de participagcdo dos adolescentes nos Foruns que os
representam, ainda se sobressai a ideia majoritaria de protagonismo na qual os
grupos que a defendem buscam o consenso no discurso de que 0 mesmo assenta-se

em

uma concepgao de sociedade como um aglomerado de individuos —
atores sociais — que estabelecem relagdes de negociagdo com os
outros individuos enquanto realizam atividades que beneficiam a si
préprios e a coletividade. A atuacdo social, caracteristica dos atores
sociais, € a “nova forma” de politica prescrita pelo discurso. Essa “nova
forma” constitui, em Ultima instancia, encenacdo, implicando a
anulagao da politica e funcionando como mecanismo de integragao da
juventude pobre. A anulagdo da politica ocorre pela adogao do “fazer
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coisas” como forma de participacao e pela fabricacdo do consenso
pelo discurso, o que impede a fala autbnoma e transgressora (SOUZA,
2009).

Nesta narrativa, o protagonismo surge mais como uma forma de compensagao
para a auséncia de politicas publicas dirigidas as adolescéncias e juventudes das
periferias das cidades (a este homeamos, neste estudo, Paradigma Majoritario de
Protagonismo). Dito de outra forma, as politicas trazem em seu bojo uma concepgéo
homogénea e universalista de adolescentes, ndo considerando as diferentes
adolescéncias em suas singularidades e em seus modos de ser, de viver e de estar-
no-mundo.

Em direcdo contraria a esses grupos, que defendem os protagonismos
balizados por uma visdo compensatdria da auséncia de politicas publicas que
considerem as especificidades e singularidades de adolescentes das comunidades
inseridas nas periferias das cidades, entendemos que os adolescentes protagonistas
nao sao apenas os individuos que internalizam um discurso, aderem a padrdes de
comportamentos ou que assumem certas normas de conduta passivamente. Pelo
contrario, compreendemos que os adolescentes protagonistas sdo atores sociais que
encarnam e criam regras proprias, cujas atividades e modos de ser e de viver
materializam o discurso do poder testando e atestando sua eficacia em suas
interagbes com as suas comunidades, com seus grupos de pares e também com os
atores sociais estranhos ao seu universo comunitario. Este tipo de protagonismo sera
tratado neste estudo como Paradigma de Protagonismo Fronteirico ou de Resisténcia.

Este modo de entender as adolescéncias e a forma como constroem e exercem
0s seus protagonismos, nos motivou a adotar, neste estudo, uma abordagem teorico-
metodologica que nos permitisse realizar reflexdes acerca dos mecanismos
silenciadores, subalternizadores e opressores defendido pelo modelo capitalista e de
divisdo de classes que embasa historicamente grande parte das politicas publicas e,
consequentemente, da visdo de protagonismos advogadas pelos adultos para este
segmento geracional, e que, ao mesmo tempo, nos permitisse refletir sobre as formas
possiveis de resisténcia e enfrentamentos a esses mecanismos. Sendo assim,
convém explicitarmos o nosso local discursivo tratando da explicitacdo das teorias que

fundamentam as nossas reflexoes.
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Com relagédo aos Estudos Pdés-Coloniais Latino Americanos, é importante
esclarecer, de antemao, que nos estudos que realizamos sobre as Teorias poés-
coloniais latino-americanas, ndo encontramos teorizagdes consensuais em torno de
uma definigdo do termo Pds-Colonialismo. Dada a complexidade e o lugar de onde
partem as construcdes tedricas que se ocupam de definir o Pés—Colonialismo, este
ganha diferentes contornos e diferentes cores, o que evidencia a polissemia do termo.

Neste universo polissémico acerca da definicdo do Pds-Colonialismo, tomamos
como referéncia o posicionamento de Mignolo (2003), no qual o Pd&s-Colonial
expressa, sobretudo, a rejeigdo aos principios e praticas do colonialismo, buscando
assumir um lugar enunciativo e de produgéo de discursos-Outros, ou discursos das
periferias. Por sua vez, os discursos das periferias tem seus principios fundados na
contestagao dos lugares enunciativos e de producgao dos discursos legitimados pelas
metanarrativas da modernidade colonial europeia.

Seguindo esta légica, os EPC poderiam ser apresentados, sinteticamente,
como “um conjunto de praticas e discursos que desconstroem a narrativa colonial
como foi escrita pelo colonizador, e tenta substitui-la por narrativas escritas do ponto
de vista do colonizado” (SANTOS, 2002, p.13), que se constroi nas fronteiras de uma
episteme em formacgao, ndo como um paradigma convencional. Para Mignolo (1996),
os EPC surgiram como uma preocupacgao de fazer valer a voz dos sujeitos que se
encontram fora da légica hegeménica da discursividade majoritaria (modernidade
colonial).

Nesse sentido, os EPC se constituem em uma corrente tedrico-critica que
procura desconstruir e desmitificar as metanarrativas da discursividade majoritaria e
busca, ao mesmo tempo, construir novos lugares enunciativos e de produgao de
discursos contra a subalternizagcéo dos sujeitos silenciados pelo colonialismo e pela
Colonialidade do ter, do poder e do ser, entre esses 0s grupos que habitam as
periferias das cidades, dos quais fazem parte a grande maioria dos adolescentes em
conflito com a lei e em situagdo de cumprimento de medidas socioeducativas de
internagao no pais.

Ao defenderem o lugar de enunciacado dos discursos das periferias como um
lugar de resisténcia e de enfrentamentos as metanarrativas majoritarias, os EPC
posicionam-se contra os processos de subalternizagao dos povos das periferias. Por
sua vez, estes processos se constituiram tomando como base a dominagdo de um

povo sobre o outro, considerado como racial e culturalmente inferior. Podemos entao
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afirmar, em sintonia com Mignolo (1996, 2003), que os Estudos P&s-Coloniais
questionam a representacdo e a legitimacédo do Outro-colonial. Este, constituido de
forma inferiorizada pelo padrdo de poder e pelo padrao de conhecimento estabelecido
através das metanarrativas da modernidade ocidental europeia.

E neste sentido que, ao questionar a representacéo e a legitimagéo do Outro-
colonial estabelecidos através dos padrdes de poder e de conhecimento da
modernidade ocidental europeia, os Estudos Pds-Coloniais reivindicam,
principalmente, a ressignificagdo e o reconhecimento dos sujeitos pés-coloniais como
sujeitos de direitos.

Por sua vez, essas ressignificagées se configuram e estabelecem em territorios

interdependentes, aqui entendidos como

uma fragéo do espago geografico e ou de outros espagos materiais ou
imateriais. Entretanto é importante lembrar que o territério € um
espago geografico, assim como a regido e o lugar, e possui as
qualidades composicionais e completivas dos espacos. A partir desse
principio, € essencial enfatizar que o territério imaterial € também um
espaco politico, abstrato. Sua configuragdo como territorio refere-se
as dimensdes de poder e controle social que lhes sao inerentes. A
partir dessa compreensao, o territério mesmo sendo uma fragao do
espaco também é multidimensional. Essas qualidades dos espacos
evidenciam nas partes as mesmas caracteristicas da totalidade”
(FERNANDES, 2006, p. 34).

Esta situacao de interdependéncia dos territérios é também interdependéncia
entre os sujeitos do centro e os sujeitos das periferias, como se a existéncia dos
primeiros, anunciasse a existéncia dos segundos e vice-versa, permitindo também
perceber e agregar ‘em uma mesma analise os modos de funcionamento da
sociedade e dos individuos” (DOISE, 2002, p.34), ao tempo em que se configura como
a soma das condigdes e atividade humanas consideradas como um todo funcionando
interdependentemente, no qual “a acentuagao das diferengas entre grupos caminharia
junto com uma acentuacao das semelhancas intra-grupos” (DOISE, 2014, P. 169).

Também ¢é importante esclarecer que estamos entendendo que as relagdes
entre grupos e as relagdes intra-grupos, nao se sustentam no paradigma “padrao” de

reconhecimento, visto que

nesse modelo, o que exige reconhecimento € a identidade cultural
especifica de um grupo. O nado reconhecimento consiste na
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depreciacao de tal identidade pela cultura dominante e o consequente
dano a subjetividade dos membros do grupo. Reparar esse dano
significa reivindicar “reconhecimento”. Isso, por sua vez, requer que 0s
membros do grupo se unam a fim de remodelar sua identidade
coletiva, por meio da criacdo de uma cultura propria auto-afirmativa.
Desse modo, no modelo de reconhecimento da identidade, a politica
de reconhecimento significa “politica de identidade” (...) Entendendo o
nao reconhecimento como um dano a identidade, ele enfatiza a
estrutura psiquica em detrimento das instituicdes sociais e da
interacao social. Assim, ele arrisca substituir a mudancga social por
formas intrusas de engenharia da consciéncia. O modelo agrava esses
riscos, ao posicionar a identidade de grupo como o objeto do
reconhecimento. Enfatizando a elaboragédo e a manifestacdo de uma
identidade coletiva auténtica, auto-afirmativa e autopoiética, ele
submete os membros individuais a uma pressao moral a fim de se
conformarem a cultura do grupo (FRASER, 2007, p. 106).

O reconhecimento é entdo entendido como status social e ndo como
pertencimento a um determinado grupo. Explicamos: o reconhecimento nao exige que
um determinado grupo “cobre” dos seus membros que adotem uma identidade
especifica mas, que estes sejam parceiros integralmente em todos os aspectos da
vida social.

Logo, o nao-reconhecimento apresenta-se como subordinagdo ou
subalternizacgao, pois significa em ultima instancia, ser diferente e ndo poder participar
em condigdes de igualdade dos modos de vida de um determinado contexto social.
Trata-se de reconhecer também que 0s grupos sociais sdo constituidos mais nos
conflitos internos, nas disputas pelo poder de representatividade e menos nos
consensos € na falsa ideia de identidade coletiva.

Notamos que este modelo de status social € assumido pelos adolescentes
internos que, ao invés de aceitarem as politicas afirmativas de identidade como algo
inclusivo, percebem-nas como engodo ou logro nao se reconhecendo, na maioria das
vezes, como alvos das mesmas. Este fato é facilmente percebido no interior das
unidades socioeducativas de internagao, sendo empiricamente comprovado com duas
ou trés perguntas que se fagam aos adolescentes sobre sua identidade social, sobre
a igualdade de direitos, sobre seus protagonismos. Enfim, passariamos uma
infinidade de horas elencando perguntas possiveis.

Empiricamente, fundamentando-nos na convivéncia e nas conversas informais
gque mantivemos durante um ano com os internos, podemos dizer que: eles nao se

sentem “iguais” na sociedade da qual fazem parte (fora do seu grupo de pares), eles
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nao se reconhecem como sujeitos de direitos e, na verdade, ndo parecem
interessados nesta pauta.

A grande discusséo sobre direitos que parece interessar e prender realmente a
sua atencéo € o direito de serem avaliados semestralmente por meio de um relatério
técnico'’, de se alimentarem nas horas certas e de serem visitados pelas familias.

Por outro lado, havemos de considerar que as influéncias sociais se configuram
em tempos, espacos e contextos sociais, econdbmicos e culturais especificos e, no
caso dos adolescentes internos, isso se da nas periferias das cidades, nas quais as
influéncias do contexto social s&o diferentes das influéncias do centro.

Esses dois territorios, porém, encontram-se ou se interrelacionam
constantemente em uma zona fronteirica (MIGNOLO, 2004). Na qual o desvio é
interpretado a partir da ndo obediéncia as normas estabelecidas pelo centro ou pelo

poder constituido ou,

nesse contexto, portanto, conformidade, normalizagdo e inovacao
funcionam como modalidade de influéncia e levam, conforme
Moscovici (1979) a redugao, evitacao e criagcao de conflito. O cédigo
normativo € basicamente produto da maioria ou da autoridade, € na
medida em que ele se estabelece ou cria as “razées” do
comportamento e € aceito, cria conformidade. Na medida em que ele
€ confrontado, e quando, além do confronto se propée uma alternativa
a norma, esta configurada a minoria (DEL PRETTE, 1995, p. 149 —
150).

Sao este confronto e este conflito que, neste trabalho, se caracterizam como
zona de fronteira, visto que os mesmos emergem, principalmente, das margens ou
periferias, buscando caracterizar-se como um tipo de poder diferente e multifacetado,
que confronta, sobretudo, os padroes de poder preconizados pela norma
estabelecida, construindo-se e exercendo-se a contrapelo dos discursos-acoes
assumidos pelo centro (MIGNOLO, 2003). Porém, e, por isso mesmo, permitindo uma
interpretacdo da periferia pelo centro e uma interpretacdo do centro pela periferia,

onde os dois territorios se interrelacionam e se representam ou refutam mutuamente.

17 Relatorio elaborado pela equipe técnica da Unidade Socioeducativa (Psicdlogos, Pedagogos,
Assistentes Sociais e Advogados) semestralmente e apresentado a Vara da Infancia e da juventude
com o objetivo de avaliar o comportamento, progresso e avancos do adolescente no cumprimento da
medida de internagdo, visando a sua progressao de medida/ extingdo da mesma.



71

Interessa-nos, sobretudo, saber que tipo de protagonismo é construido nessa
zona de fronteira que seria entdo um paradigma de protagonismo que n&o se
enquadra em uma visao universalista mas, pelo contrario € construido a partir de
sintonias intersubjetivas de sujeitos pertencentes a um mesmo contexto social de uma
determinada periferia, que partiiham das mesmas condi¢cdes de vida, das mesmas
invisibilidades, angustias, necessidades.

Assim este protagonismo fronteirico € resisténcia na medida em que a
acentuacao das singularidades e especificidades partilhadas entre os componentes
de um grupo determinado resultariam na desidentificacdo com outros grupos, ou seja
“a acentuacéao das diferencas entre grupos caminharia junto com uma acentuacao das
semelhancas intra-grupos” (DOISE, 2014, p. 169). Nesta perspectiva, as semelhancas
intra-grupos parecem representar uma forma de resisténcia e de sobrevivéncia de sua
cultura, saberes e fazeres em oposicéo ao que o Outro é.

Nessa direcdo, os protagonismos apregoados na legislacdo e nas politicas
publicas voltadas para os adolescentes, mesmo que baseados na Doutrina da
Protecéo integral, parecem ndo ser os protagonismos vivenciados pelos adolescentes
em situacao de internacao.

Longe de pensar nas rupturas dos modelos correntes de protagonismo,
partilhados tanto na legislacdo quanto pelo senso comum, ao defender a existéncia
de um protagonismo de fronteira, estamos buscando evidenciar que existem formas
protagonistas que nao estdo prescritas em qualquer documento ou em qualquer
doutrina e, também, que nao existe apenas um protagonismo de fronteira, mas varios
tipos destes associados a diversos contextos sociais dos quais a diversidade das

adolescéncias faz parte. Nesse sentido, estamos entendendo que

0 pensamento critico de fronteira € um “processo em que o fim ndo é
uma sociedade ideal, como abstrato universal, mas o questionamento
e a transformacgdo da colonialidade do poder, do saber e do ser,
sempre tendo consciéncia de que estas relacbes de poder néo
desaparecem, mas que podem ser reconstruidas ou transformadas,
conformando-se de outra maneira (WALSH, 2005, p.18).

Na esteira do pensamento fronteirico, é perceptivel entdo que o protagonismo
“requisitado” na “Carta Aberta dos adolescentes Participantes da VI Conferéncia ao
CONANDA e a Sociedade Brasileira” nao representa o protagonismo dos

adolescentes em conflito com a lei. Inclusive até mesmo a noc¢éo de estar em conflito
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com a lei € uma nogéo de estar contra a norma que serve, na maioria das vezes, a
maioria da populacdo, enquanto que as minorias excluidas das quais os adolescentes,
colaboradores desta pesquisa ndo fazem parte, absolutamente. Dai a ndo percepc¢éo
da representatividade dos mesmos nas politicas publicas que lhe s&o dirigidas,
restando-lhes como entre-lugar, uma espécie de limbo no qual existe uma grande
preocupacao com a sua protecdo e, a0 mesmo tempo, uma grande protecdo com a
sua re-educacgdo, re-socializacdo, re-insercdo na familia e na sociedade. Estas
particulas antes das palavras, apesar de serem bem intencionadas, guardam em si
uma grande aproximacao com a doutrina da situagao irregular que foi sustentada pelo
Cdédigo de Menores (Lei 6697/79) durante muito tempo no Brasil e que em seu artigo

2° considerava em situagao irregular o “menor”

| — privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, salde e
instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razédo de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos
pais ou responsavel;

Il — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel;

V — Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao
familiar ou comunitaria;

VI —autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo
pai ou mée, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacao
de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial (BRASIL, 1979)*.

Ao analisarmos este Codigo, percebemos que ele teima em resistir aos
avancos na Legislacao atual sobre os direitos humanos dos adolescentes em conflito
com a lei, mesmo que nao dito, mas pensado e constituinte do pensamento de grupos
de classes sociais mais abastadas. A palavra re-socializacao ignora o sentido mais
comum da socializa¢éo primaria e secundaria que é o de que na convivéncia com seu
grupo social, as pessoas vao internalizando e aprendendo habitos, costumes, valores

e vao construindo significagcdes para 0s mesmos.

18 Grifos nossos
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E no ambiente de cada comunidade da qual os adolescentes fazem parte que
eles se socializam e vao se reconhecendo e se construindo como membro deste
ambiente e € nessas interagdes com seu grupo que ele aprende e apreende valores,
normas sociais de pequeno convivio e normas sociais para o grande convivio que
extrapola os limites invisiveis dos guetos de exclusdo social aos quais sdo
submetidos. Logo, parece ndo ser necessario se insistir em processos de re-
socializacdo, de re-insercéo e de re- educacdo. O que parece haver, grosso modo, é
uma tentativa de enquadramento dos adolescentes internos em padroes
comportamentais que nédo |lhe servem a outra coisa, sendo para oprimi-los e para
distancia-los dos valores aprendidos e apreendidos na sua socializacdo. Este, ao
nosso ver, € de certa forma o papel assumido na aplicacdo das medidas
socioeducativas.

O adolescente interno é, de certa forma, submetido a padrdes rigidos de
comportamento e conduta no interior das unidades e necessita ser educado para a
adaptacdo a uma sociedade que 0 exclui e segrega. Para isto, é necessario que ele
se desidentifique com a sua comunidade para que possa voltar para ela, realizando
assim um movimento controverso de adaptacado-desadaptacdo-negacao de valores-
adaptacao. Este € um problema com o qual n