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RESUMO

No ano de 2003, surgia no Brasil a possibilidade de autorizagéo para desconto
de prestacbes em folha de pagamento, referentes ao pagamento de
empréstimos, financiamentos e operacfes de arrendamento mercantil
concedidos por instituicoes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil.
Esta inovagéo foi trazida pela Medida Proviséria n® 130, que posteriormente viria
a se transformar na Lei n° 10.820/2003, se popularizando com a nomenclatura
de Lei do Empréstimo Consignado. Dentre os beneficiados com esta
possibilidade estdo os aposentados e pensionistas do INSS, que passaram a
poder descontar as parcelas dessas operacdes diretamente de seus beneficios
previdenciarios, tendo, assim, maior facilidade no acesso ao crédito, sob
menores taxas de juros. Contudo, estas circunstancias, embora inegavelmente
benéficas para a populacdo, também atrairam o interesse de golpistas e
falsarios, que passaram a praticar golpes com o intuito de obter vantagens
econbmicas ilicitas. A existéncia dessas condutas ilicitas, por sua vez, vem
alavancando o ajuizamento de acdes em face das instituicdes financeiras e do
proprio INSS, perante a Justica Federal, com o requerimento da devida
reparacao civel. Com a relevancia e a repetitividade de situacdes desse tipo, a
Turma Nacional de Uniformizacao decidiu afetar o tema como Representativo de
Controvérsia, para definir se o INSS teria responsabilidade civil pelos danos
patrimoniais ou morais decorrentes de empréstimos consignados néao
autorizados pelo segurado, e em quais parametros isso aconteceria. A presente
monografia, portanto, destina-se a analisar 0 julgamento do tema pelo 6rgao
colegiado de mais alta hierarquia dentro do sistema de Juizados Especiais da
Justica Federal, e, também, investigar a aplicacéo pratica desse julgamento, com
base em fundamentacao judicial exposta no ambito local, isto &, pela Turma

Recursal da Paraiba, no enfrentamento da questéo.

Palavras-chave: Responsabilidade civil. Fraudes. Empréstimos consignados.

INSS. Turma Nacional de Uniformizacao.



AgRg
BCB
CCJ/02
CDC
CFRB/88
CLT
CPC

DJe

EM

IN

INSS

MF

MP
PEDILEF
Rel.
REsp
RTJ

STJ

TNU
UFRJ

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agravo Regimental

Banco Central do Brasil

Cddigo Civil

Cdédigo de Defesa do Consumidor
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Consolidacao das Leis do Trabalho

Cdédigo de Processo Civil

Diéario da Justica Eletrdnico

Exposicdo de Motivos

Instrucdo Normativa

Instituto Nacional de Seguridade Social
Ministério da Fazenda

Medida Proviséria

Pedido de Uniformizacdo de Interpretacédo de Lei Federal
Relator

Recurso Especial

Revista Trimestral de Jurisprudéncia

Superior Tribunal de Justica

Turma Nacional de Uniformizacao

Universidade Federal do Rio de Janeiro



SUMARIO

(R0 ] 510070 J T 8

2 APONTAMENTOS INICIAIS ACERCA DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO

ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO ....cveeeoee oo 11
2.1 DA DISTINCAO ENTRE RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRATUAL E
EXTRACONTRATUAL .ottt ittt ettt ettt e e ettt e e e st e e e e s ntbeeaeastbeaeeantbeaeesssbeeeesnsaeneeanes 12
2.2 DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL ...cccviiiiiiiiiie it 15

2.2.1 Da conduta culpavel (positiva 0U NEJAtIVA) .......ccoviiuiirireieeeiiiiiieir e e s srnrrreeae e 17
2.2.2D0 DANO0 .o 21
2.2.3 D0 Nex0o de CauSalidade .........ooouuiiiiiiiieie e 22
2.3 DA DISTINCAO ENTRE A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E SUBJETIVA ...... 26
2.4 DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO ....uiiiiiiiiiiiiee et a e 29

3 DO EMPRESTIMO CONSIGNADO: CARACTERISTICAS, REGULACAOE O

ENFRENTAMENTO AS PRATICAS DE FRAUDES .......cccooeoveeeeieeeeea 32
3.1 DOS CONTRATOS DE MUTUO FENERATICIO .....ccociiiiiieieieiesisiee et 32
3.2 EMPRESTIMO CONSIGNADO: CONCEITO E RELEVANCIA PARA A ECONOMIA
BRASILEIRA ..ttt ettt e e e s e e et e e e e e e e e 35
3.3 DA REGULAMENTAGAO DO EMPRESTIMO CONSIGNADO ..........cccviveviverereieicieennns 37
3.5 DAS MEDIDAS DE PREVENGCAO CONTRA FRAUDES NOS EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS ADOTADAS PELO INSS ... 40

4 DO ENFRENTAMENTO DO TEMA PELA TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO E SUA APLICACAO PELA TURMA RECURSAL DA

PARAIBA .o 45
4.1 O PAPEL DA JUSTICA FEDERAL NO JULGAMENTO DOS FEITOS DE EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS NAO AUTORIZADOS ..o e 45
4.2 DA AFETAC;AO DO TEMA PELA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAC;AO ............... 47
4.3 DO JULGAMENTO DO TEMA REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N° 183 PELA
TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAQAO ........................................................................... 50
4.4 DO ENTENDIMENTO DA TURMA RECURSAL DA PARAIBA ACERCA DO TEMA....... 56

5 CONSIDERAGOES FINAIS .....oviiiieeeee et 62

REFERENCIAS . ...ccce oo e ettt ettt 64



1 INTRODUCAO

O surgimento dos descontos de prestacdes em folha de pagamento,
popularizados sob a nomenclatura de empréstimos consignados, sem duavida,
trouxeram inUmeros proveitos para a economia brasileira, para as instituicdes
concedentes, e para os proprios beneficiarios dessa modalidade de crédito.

Para a economia, porque o crédito fomenta a circulacdo da moeda, que,
por sua vez, aumenta a producdo de riquezas. Para as instituicdes concedentes,
porque o indice de inadimpléncia se reduz, em decorréncia do desconto direto na
folha, antes mesmo de o salario ou beneficio previdenciario chegar nas maos do
tomador do crédito. E, por ultimo, mas ndo menos importante, para os beneficiarios,
em funcdo da facilidade de acesso ao crédito, e das menores taxas de juros aplicadas,
quando comparadas com as demais modalidades crediticias.

Todavia, esta facilidade de acesso, ao mesmo tempo em que pode ser
considerada uma ferramenta interessante para o desenvolvimento econémico do pais,
também abre espaco para que pessoas mal-intencionadas se utilizem dos
empréstimos consignados, com o objetivo de cometer fraudes e usufruir ilicitamente
de valores contratados em nome de beneficiarios legitimos, que passam a ser suas
vitimas.

Diante desse cenario, o Poder Judiciario se deparou com o ajuizamento de
diversas ac¢bes visando a declaracdo de inexisténcia dos débitos relativos aos
empréstimos consignados fraudulentos, em decorréncia do ndo reconhecimento das
contratacdes pelas partes-autoras.

Dentro do universo de empréstimos consignados fraudulentamente
contratados, estdo aqueles realizados por terceiros em nome de aposentados e
pensionistas do Instituto Nacional de Seguridade Social.

Desta forma, as pessoas que foram vitimas desse tipo de conduta
fraudulenta, acabam por ajuizar as respectivas acdes em face da instituicao financeira
credora da suposta contratacdo de empréstimo consignado, mas também, em face do
proprio INSS.

Em decorréncia da participacdo do INSS no polo passivo das ac¢des dessa

natureza, assim como do baixo valor econébmico em questdo, que, na grande maioria



dos casos, ndo ultrapassa o montante de 60 salarios minimos, tem-se que a
competéncia da tramitagéo fica atribuida aos Juizados Especiais Federais.

Com o passar do tempo, essas acOes se tornaram cada vez mais
frequentes. Consequentemente, a juncdo de uma grande quantidade delas, ainda que
de baixo valor econdmico individualmente, tornaram a quantia agregada bastante
expressiva e relevante. O INSS, ao se ver prejudicado na questdo, alegando,
essencialmente, que ndo detinha participacdo nos lucros das instituicdes financeiras,
e que nédo deveria integrar o polo passivo, por entender ausente sua responsabilidade,
ajuizou um Pedido de Uniformizacao de Interpretacao de Lei Federal perante a Turma
Nacional de Uniformizagéao.

Entdo, no dia 21/06/2018, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais afetou o Tema Representativo de Controvérsia de n° 183.
A questdo a ser decidida referia-se a possibilidade de responsabilizacéo civil do
Instituto Nacional de Seguridade Social quanto aos danos patrimoniais ou morais
decorrentes de empréstimo consignado nao autorizado.

A afetacdo do tema retromencionado, com a sua consequente decisao,
ensejou a proposta do presente trabalho, que objetiva analisar as nuances relativas a
esta questdo, e explicar como o Poder Judiciario estabeleceu a possibilidade de
responsabilizacdo da autarquia previdenciaria nos casos de empréstimos
consignados concedidos sem autorizacao.

A metodologia aqui empregada consistirA na pesquisa tedrica e
bibliogréfica, de natureza descritiva, buscando entender, essencialmente, a
sistematizacdo da responsabilidade civil no ordenamento juridico brasileiro, através
do posicionamento de autores e publicacdes nacionais, levando-se em consideracéo
as particularidades inerentes ao caso especifico estudado nesta monografia. Além
disso, buscar-se-& coletar dados acerca da existéncia e relevancia dos empréstimos
consignados, com o intuito de ampliar a percepcdo acerca do contexto em que a
modalidade de crédito se insere. E, mais ainda, proceder-se-4 a analise
jurisprudencial, que investiga a fundamentacéo e a aplicacao judicial pratica das teses
levantadas pelo proprio Poder Judiciario no tratamento do tema.

Com essa finalidade, em um primeiro momento, serdo estudadas as
modalidades de responsabilizacdo civil no ordenamento juridico pétrio, inclusive no

que diz respeito a responsabilidade civil do Estado, levando-se em consideracdo que
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o Instituto Nacional de Seguridade Social € uma autarquia federal, e, portanto, presta
servigo publico.

Em seguida, serdo expostos dados acerca da contratacdo de crédito no
Brasil, juntamente ao detalhamento da operacéo de concesséao de crédito consignado,
para que seja esclarecida qual a participacao dos envolvidos em uma contratacéo de
crédito nesta modalidade, isto €, quais sdo 0s papeis exercidos pela instituicdo
financeira, pelo INSS, e pelo beneficiario.

Num terceiro momento, sera analisado o PEDILEF 0500796-
67.2017.4.05.8307/PE, processo paradigma de afetacdo do tema pela Turma
Nacional de Uniformizacdo. Nesta oportunidade, buscar-se-a fazer uma analise dos
argumentos expostos no Relatério/Voto, bem como, no Acérddo do processo, de
Relatoria do Juiz Federal Fabio Cesar Oliveira, e verificar em que circunstancias o
INSS poder& ser responsabilizado quando casos similares acontecerem, a partir da
visdo exposta na TNU.

Posteriormente, o presente trabalho buscara observar uma aplicacao
pratica das teses firmadas no julgamento da Turma Nacional de Uniformizacéo,
através de voto proferido pela Turma Recursal da Paraiba, com o intuito de entender
como o julgamento proferido pelo maior 6rgdo colegiado dos Juizados Especiais
Federais irradia seus efeitos em um 6rgéo colegiado inferior.

Ao final, perceber-se-4 a importancia da fixacdo de bons parametros de
afericdo de responsabilidade civil pelo Poder Judiciario, notadamente quando se trata
de uma entidade publica que cumpre importante papel social e necessita da adequada

alocacao de seus recursos.
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2 APONTAMENTOS INICIAIS ACERCA DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Antes de adentrar nas especificidades que contornam o tema objeto do
presente trabalho, mister se faz tecer alguns apontamentos em relacdo a
responsabilidade civil no ordenamento juridico brasileiro. O intuito é estabelecer
conceitos fundamentais que serdo utilizados como base tedrica no decorrer deste
estudo.

Em primeiro lugar, a responsabilidade civil pode ser entendida como a
indenizacdo de um dano, quer seja de cunho moral, quer seja de cunho patrimonial,
originado através de inadimplemento culposo, de obrigacdo legal ou contratual, ou
imposta por lei, ou ainda, decorrente do risco para os direitos de outrem. (AZEVEDO,
2011, p. 244). A indenizagao, portanto, busca reparar os prejuizos sofridos, mesmo
que né&o se consiga chegar ao chamado “status quo ante”, isto é, ao estado original, a
situacdo que existia anteriormente ao dano.

Conforme demonstra Goncalves (2019, p. 55), a palavra “responsabilidade”
provém do latim re-spondere, trazendo a nocdo de garantia da restituicdo, de
compensacao de um bem sacrificado, significando recomposicdo, restituicdo ou
ressarcimento.

No entanto, como se vera mais adiante, o dever de reparar ndo sera
uniforme em todas as ocasides. Pode divergir, por exemplo, quanto a existéncia, ou
ndo, de um vinculo contratual entre as partes envolvidas. Pode divergir, também, em
relacdo a exigéncia de culpa para sua configuracdo. Ou, além disso, pode divergir
guanto a pessoa que causou o dano, se publica ou privada.

Decerto, existem inUmeras outras nuances no que toca ao estudo da
responsabilidade civil. Todavia, passaremos a discorrer sobre as divergéncias
apontadas acima, que consistem na distingdo entre responsabilidade contratual e
extracontratual; na diferenciacdo entre responsabilidade objetiva e subjetiva; e na
guestdo da responsabilidade civil do Estado. Ademais, também sera tratado, no
presente capitulo, 0s pressupostos ou elementos necessarios a existéncia da

responsabilidade civil.
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2.1 DA DISTINCAO ENTRE RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRATUAL E
EXTRACONTRATUAL

Uma das principais dicotomias existentes na sistematizacdo da
responsabilidade civil cinge-se nas ideias de responsabilidade civil contratual e
responsabilidade civil extracontratual, também conhecida como aquiliana.

Sob a perspectiva histérica, o direito privado brasileiro trata ambas as
espécies de responsabilidade de modo distinto, pelo fato de serem fontes de
obrigacdes diferentes, e possuirem fundamentos juridicos diversos. (ROSENVALD,
FARIAS e NETTO, 2019, p. 95).

A responsabilidade civil em que o ato ilicito descumprido viola norma legal,
ou preceito geral de direito, denomina-se extracontratual. De modo diametralmente
oposto, se existe alguma espécie de convencdo obrigacional assumida, a
responsabilidade € contratual. E o que explica Cavalieri Filho (2019, p. 29):

Quem infringe dever juridico lato sensu, j& vimos, de que resulte dano a
outrem fica obrigado a indenizar. Esse dever, passivel de viola¢éo, pode ter
como fonte uma relagdo juridica obrigacional preexistente, isto é, um dever
oriundo de contrato, ou, por outro lado, pode ter por causa geradora uma
obrigacdo imposta por preceito geral de Direito, ou pela propria lei.

E com base nessa dicotomia que a doutrina divide a responsabilidade civil
em contratual e extracontratual, isto é, de acordo com a qualidade da
violagdo. Se preexiste um vinculo obrigacional, e o dever de indenizar é
consequéncia do inadimplemento, temos a responsabilidade contratual,
também chamada de ilicito contratual ou relativo; se esse dever surge em
virtude de lesdo a direito subjetivo, sem que entre o ofensor e a vitima
preexista qualquer relacdo juridica que o possibilite, temos a
responsabilidade extracontratual, também chamada de ilicito aquiliano ou
absoluto. (...) Em suma: tanto na responsabilidade extracontratual como na
contratual ha a violagdo de um dever juridico preexistente. A distingdo esta
na sede desse dever. Havera responsabilidade contratual quando o dever
juridico violado (inadimplemento ou ilicito contratual) estiver previsto no
contrato.

Ao realizar um pacto contratual, ambas as partes expdem seus desejos, e
criam expectativas em torno desse contrato. Logicamente, 0 que se espera € que
aquilo que foi acordado seja cumprido, dentro dos limites definidos. Logo, se uma
dessas pessoas, apos ter se comprometido a cumprir com a obrigacdo, ndo o faz,
ocasiona um dano ao outro, que se veé frustrado em relacéo ao resultado esperado.
Em razdo da expectativa frustrada, e do dano causado pelo descumprimento do

acordo, surge, entéao, o dever de indenizar.
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Contudo, embora se fale em violagdo contratual, esta obrigacdo né&o
necessariamente precisa ser escrita. Pode se tratar de um contrato tacito relativo a
uma simples acdo do cotidiano, como a de tomar um 0nibus, a titulo do exemplo

ilustrado por Goncalves (2019, p. 60):

Uma pessoa pode causar prejuizo a outrem por descumprir uma obrigacéo
contratual. Por exemplo: quem toma um Onibus tacitamente celebra um
contrato, chamado contrato de ades&o, com a empresa de transporte. Esta,
implicitamente, assume a obrigacdo de conduzir o passageiro ao seu destino,
sdo e salvo. Se, no trajeto, ocorre um acidente e o passageiro fica ferido, da-
se o inadimplemento contratual, que acarreta a responsabilidade de indenizar
as perdas e danos, nos termos do art. 389 do Cddigo Civil.

Nesse caso, ao pagar o preco relativo ao transporte fornecido, embora nao
haja um contrato escrito em sua nocéao tradicional, € inegavel que ambas as partes
firmaram um compromisso, e que esperam seu cumprimento. Na hipétese de um
acidente, ainda que o transportador certamente ndo deseje que isso aconteca, esta
deixando de adimplir com a obrigacdo pactuada, e quebrando a expectativa
depositada nele. Desse modo, deve reparar os danos sofridos pelo transportado.

A disposicdo normativa que prevé a reparacao dos danos sofridos, nos
casos de responsabilidade contratual, € o art. 389 do Cdédigo Civil de 2002, contendo
0 seguinte texto: “Nao cumprida a obrigagao, responde o devedor por perdas e danos,
mais juros e atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, e honoréarios de advogado”.

Ja a responsabilidade civil extracontratual, por sua vez, é aquela em que “o
prejuizo decorre diretamente da violacdo de um mandamento legal, por forca da
atuacao ilicita do agente infrator” (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2019, p. 69).

Nesse tipo de responsabilidade civil, ndo existe qualquer relacao
obrigacional que vinculou as partes previamente, mas tdo somente um dever legal que
impede o agente infrator de praticar determinado ato.

Um exemplo muito utilizado reporta-se ao caso da pessoa que colide seu
veiculo automotor com outro veiculo no transito, por dirigir desatento. Nessa situacao,
nao existe qualquer vinculo obrigacional preexistente, apto a ligar os envolvidos na
colisdo. No entanto, ao causar prejuizo ao veiculo alheio, por for¢ca de sua propria

desatencéo, a lei exige que o individuo responda pelos danos.
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Para a responsabilidade civil extracontratual, aplicar-se-a o disposto no art.
186 do Codigo Civil, nos seguintes termos: “Aquele que, por acdo ou Omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
gue exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Portanto, em sintese, a principal distincdo envolvendo as duas espécies de
responsabilidade civil consiste na existéncia, ou ndo, de um vinculo contratual
preexistente entre as partes.

Todavia, a distincdo entre as duas espécies ndo se resume a isso.
Rosenvald, Farias e Netto (2019, p. 96-100) destacam, sob um viés prético e
consequencial, oito aspectos diferenciadores entre ambas as espécies, que merecem
ser citados: i) a gradacdo da culpa; ii) a extensdo da reparacao; iii) o exercicio da
autonomia privada; iv) a exigéncia de capacidade dos agentes; v) o regime de mora;
vi) a matéria de prova, vii) a prescri¢éo; viii) foro competente.

Embora ndo se busque detalhar todos esses aspectos no presente
trabalho, alguns pontos contribuem para exemplificar as distingbes. Quanto a
extensado da reparacéo, por exemplo, na responsabilidade extracontratual, o montante
a ser reparado tera como base a extensdo do dano. Na responsabilidade contratual,
h4 a possibilidade de serem inseridas clausulas que busquem limitar a
responsabilidade. J& quanto a matéria de prova, na responsabilidade extracontratual,
sera a vitima que deverd comprovar 0s pressupostos da obrigacdo de indenizar,
engquanto na responsabilidade contratual, a mera constatacdo do inadimplemento,
automaticamente impde o dever de indenizar.

Apesar de existirem os referidos aspectos diferenciadores, Rosenvald,
Farias e Netto (2019, p. 100) ressaltam que essas diferencas se tratardo de medidas
excepcionais, uma vez que os efeitos de ambos os tipos de responsabilidade
compartilhardo a mesma estrutura, e as regras aplicaveis também poderdo ser
utilizadas igualmente em ambos. Além disso, os elementos fundamentais de
configuracéo serdo necessarios para as duas espécies, isto €, o ato ilicito, o dano, e

0 nexo causal.

Também é o ponto de vista de Cavalieri Filho (2019, p. 29) ao afirmar que:

Em nosso sistema a divisdo entre responsabilidade contratual e
extracontratual ndo é estanque. Pelo contrario, hd uma verdadeira simbiose
entre esses dois tipos de responsabilidade, uma vez que regras previstas no
Cabdigo para a responsabilidade contratual (arts. 393, 402 e 403) sdo também
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aplicadas a responsabilidade extracontratual. Os adeptos da teoria unitaria,
ou monista, criticam essa dicotomia, por entender que pouco importam os
aspectos sobre 0s quais se apresente a responsabilidade civil no cenario
juridico, ja que os seus efeitos sdo uniformes. Contudo, nos codigos dos
paises em geral, inclusive no Brasil, tem sido acolhida a tese dualista ou
classica.

Percebe-se, assim, que a responsabilidade civil contratual e
extracontratual, possuem, indubitavelmente, diversas distingdes. No entanto, as duas
espécies nao deixam de dialogar entre si, e ndo sdo puramente aplicadas em suas
individualidades. E possivel notar, inclusive, que as regras previstas para a
responsabilidade contratual também podem ser utilizadas para a extracontratual, com
0 objetivo de atender as demandas sociais, que se tornam cada vez mais complexas
com o decorrer do tempo.

Apés se entender um pouco mais sobre essa dicotomia notoriamente
relevante para a responsabilidade civil, se faz necessario proceder ao estudo dos
elementos que compdem sua base. Esses elementos formam uma estrutura que €
compartilhada ndo so pela dicotomia ‘responsabilidade extracontratual e contratual’,
mas por toda espécie de responsabilidade civil presente no ordenamento juridico

brasileiro.

2.2 DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Como ja se viu, uma das grandes divisdbes da responsabilidade civil
discutida pela doutrina patria, € a da responsabilidade civil contratual, e
extracontratual. Ademais, dentro da sistematizacao da propria responsabilidade civil
extracontratual, também ha uma outra grande distingdo, que a divide em
responsabilidade extracontratual subjetiva, e objetiva, levando-se em consideracéo a
necessidade, ou ndo, de culpa em sentido amplo na conduta do agente.

Todavia, conforme apontam Gagliano e Pamplona Filho (2019, p. 77),
existem elementos basicos que compdem a responsabilidade civil, e que podem ser
aplicados tanto a responsabilidade civil contratual, quanto a responsabilidade civil
extracontratual.

Apesar desses elementos serem comuns a ambas as responsabilidades, a

base fundamental da responsabilidade civil esta prevista no art. 186 do Codigo Civil,
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e consagra o principio chamado de neminem laedere, em que a ninguém €& dado
causar prejuizo a outrem (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2019, p.77).

O citado artigo 186 traz a base da responsabilidade civil extracontratual
subjetiva. Azevedo (2011, p. 248) destaca que o grande fundamento da
responsabilidade civil extracontratual € a culpa, embora se admita a possibilidade de
responsabilidade sem culpa.

Essa culpa, em gue o Cddigo Civil assenta a responsabilidade civil, &€ a

chamada culpa em sentido amplo, que abrange a acdo ou omisséo voluntaria (dolo),
e a negligéncia ou imprudéncia (AZEVEDO, 2011, p. 248).
Portanto, para que seja possivel entender os elementos ou pressupostos

necessarios a configuracdo da responsabilidade civil extracontratual, segundo a teoria
subjetiva, necessario entender o funcionamento da regra contida no art. 186 do
Cadigo Civil.

Ao se analisar o dispositivo supracitado, pode-se extrair que existem trés
elementos ou pressupostos gerais da responsabilidade civil. Sdo eles: a) a conduta
culpavel (positiva ou negativa); b) o dano ou prejuizo e; ¢c) o nexo de causalidade entre
0 dano e a culpa. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2019, p.77)

Existem doutrinadores, como Gongalves (2019, p. 64), que concluem pela
existéncia de quatro elementos, pois dividem o primeiro elemento em dois, referindo-
se a acdo ou omissdo como um elemento, e a existéncia de dolo ou culpa como um
segundo elemento.

No presente trabalho, a divisdo adotada é a que entende a acdo ou
omissao, com dolo ou culpa, como apenas um unico elemento.

Essa nocdo geral € devidamente explicada por Pereira (2018, p. 77),
esclarecendo a obrigacdo que tem o agente de reparar o dano, quando comete um
ato que venha a causa-lo, e remetendo-se, na oportunidade, as ideias de Henoch D.
Aguiar (apud PEREIRA, 2018, p. 77):

Do conceito de ato ilicito, fundamento da reparagdo do dano, tal como
enunciado no art. 186 do Cadigo Civil, pode-se enunciar a nogao fundamental
da responsabilidade civil, em termos consagrados, mutatis mutandis, na
generalidade dos civilistas: obrigagdo de reparar o dano, imposta aquele que,
por agdo ou omissao voluntéaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem.

Dizendo-0 de outra maneira, € a obrigacdo de reparar o dano causado pela
culpa do agente.

Reportando-se ao ato ilicito, Henoch, D. Aguiar sintetiza os seus

pressupostos: a) um dano consumado ou potencial; ndo é indispensavel que
o dano ja esteja presente ou que venha a ser produzido; b) “uma relagdo de
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causa e efeito entre o fato e o dano, de tal maneira que este seja ou possa
ser consequéncia daquele”; ¢) que o dano seja efetivo e imputavel ao autor
do ato voluntério.

Dos conceitos acima enunciados, extraem-se o0s elementos da
responsabilidade civil, que na doutrina subjetiva s&o considerados
conjuntamente, e que sdo outros tantos capitulos aqui subsequentes: 1) um
dano; 2) a culpa do agente; 3) o nexo de causalidade entre o dano e a culpa.

Sob esta 6tica, conclui-se que a juncao desses elementos, isto €, a conduta
culposa do agente que cometeu o ato ilicito, com a consequente existéncia de um
dano, de forma que ambos estejam ligados através de um nexo causal definido,
compdem, assim, a base da responsabilidade civil.

Com efeito, essas sdo apenas ideias gerais, que possuem o intuito de
demonstrar a existéncia da estrutura basilar da responsabilidade civil, notadamente,
da responsabilidade civil extracontratual subjetiva, que se tornou a mais conhecida e
mais estudada no ambito da doutrina brasileira, em funcdo do amplo destaque
conferido pelo Cédigo Civil.

Dessa forma, pretender-se-a, no presente trabalho, explorar um pouco
mais a fundo os contornos dos elementos gerais apresentados, no intuito de elucidar

0 seu funcionamento, e ressaltar pontos relevantes acerca de sua configuragéo.

2.2.1 Da conduta culpavel (positiva ou negativa)

A conduta culpavel (positiva ou negativa) constitui, entdo, o primeiro
elemento apresentado. Todas as palavras que compdem este elemento fornecem um
direcionamento preciso ao aperfeicoamento de sua compreensao.

A conduta indica a realizagcdo de uma a¢ao ou omissao, representativa de
um ato ilicito. Isto quer dizer que, através da atitude positiva (a¢do), ou negativa
(omissdo), o individuo praticou o ato ilicito, afinal de contas, nenhuma
responsabilizacao poderia surgir do limbo.

Como assevera Nader (2016, p. 68), “O ato ilicito pode ser praticado
mediante acdo ou omissdo do responsavel pela reparacdo. Em outras palavras, o
ilicito pressupde uma conduta do agente, violadora da lei ou de ato negocial e
causadora de lesao ao direito alheio”.

Assim, chega-se a segunda palavra, que responde a seguinte pergunta:
conduta praticada por quem? Praticada, portanto, por uma pessoa, quer seja fisica,
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ou juridica, uma vez que nao se pode responsabilizar um fato da natureza, acontecido
por si s6, como explicam Gagliano e Pamplona Filho (2019, p. 81):
Um fato da natureza, diferentemente, subsumivel em uma categoria maior e
mais abrangente — de fato juridico em sentido lato —, a despeito de poder
causar dano, nao geraria responsabilidade civil, por ndo poder ser atribuido
ao homem.
Apenas o homem, portanto, por si ou por meio das pessoas juridicas que
forma, podera ser civilmente responsabilizado.

Sobre a conduta praticada pela pessoa juridica, a responsabilizacao civil
se torna possivel, por exemplo, em casos de abuso da personalidade juridica, quando
h& a extensdo da responsabilidade civil aos administradores ou sécios. (NADER,
2016, p. 69)

A acepcdo de conduta, ndo obstante a ideia de acdo ou omisséao, traz
também a ideia de voluntariedade, isto é, a vontade do agente em praticar o ato,
independentemente da intencdo de se chegar ao resultado obtido, posto que a
intencao de causar um evento danoso configuraria a existéncia do ‘dolo’, o que remete

a uma outra questao.

Uma observacédo final, entretanto, feita por RUI STOCO, com fulcro na
doutrina de CAIO MARIO, deve ser lembrada:

“cumpre, todavia, assinalar que se nao insere, no contexto de ‘voluntariedade’
0 proposito ou a consciéncia do resultado danoso, ou seja, a deliberagéo ou
a consciéncia de causar o prejuizo. Este € um elemento definidor do dolo. A
voluntariedade pressuposta na culpa é a da agdo em si mesma”

Em outras palavras, a voluntariedade, que é pedra de toque da nocao de
conduta humana ou agdo voluntaria, primeiro elemento da responsabilidade
civil, ndo traduz necessariamente a intencdo de causar o dano, mas sim, e
tdo somente, a consciéncia daquilo que se esta fazendo. (STOCO, 2001,
apud. GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2019, p. 95)

Dessa forma, o agente claramente tem nocéo do que esta fazendo, e o faz
de forma voluntaria, ainda que sem intencéo de causar o dano. E essencial ressaltar,
pois, essa importante diferenciacdo entre a voluntariedade, que é a vontade de
praticar o ato, e o dolo, que € a inten¢éo de causar o dano.

A conduta, ainda, tera dois aspectos: o0 extrinseco, e o intrinseco, em que
ambos se complementam. Cavalieri Filho (2019, p. 45) exp0e, minuciosamente, essa
dualidade presente na ideia de conduta. O aspecto extrinseco como ato fisico,
externo, e o intrinseco enquanto constituidor da voluntariedade, o aspecto psicolégico
ou subjetivo. Frisa que nao existe conduta quando a acdo ndao é dominavel pela

vontade, a exemplo dos casos de coacao irresistivel, ou mesmo de sonambulismo:
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Entende-se por conduta, conforme ja destacado, o comportamento humano
voluntario que se exterioriza através de uma acdo ou omissao. Acdo ou
omissao é o aspecto fisico, externo, objetivo da conduta, enquanto a vontade
constitui o seu aspecto intrinseco, psicolégico ou subjetivo. Conduta
voluntéaria é sinbnimo de conduta determinada pela vontade. Na realidade, é
a vontade que da ao comportamento a natureza de conduta humana, que a
distingue da conduta meramente instintiva dos animais. A vontade é o
elemento subjetivo da conduta, sua carga de energia psiquica que impele o
agente; é o impulso causal do comportamento humano. Mas conduta
voluntaria ndo significa fato psicologicamente querido — fato cujo efeito,
previamente representado no espirito do agente, determinara ou motivara a
sua vontade. O querer do agente pode revestir uma intensidade variavel, tem
graus; pode-se querer mais ou menos, atuar com maior ou menor
intensidade. Noutras palavras, o ser humano pode querer mais ou menos,
pode ter maior ou menor determinagédo no seu querer, mas sempre havera
um minimo de vontade em sua conduta. Dai ser possivel que o individuo, em
sua conduta antissocial, aja tencional ou intencionalmente. Conduta
voluntaria é sinbnimo de conduta dominavel pela vontade, mas nao
necessariamente por ela dominada ou controlada, o que importa dizer que
nem sempre o resultado sera querido. Para haver vontade basta que exista
um minimo de participagdo subjetiva, uma manifestacdo do querer suficiente
para afastar um resultado puramente mecénico. Havera vontade desde que
0s atos exteriores, positivos ou negativos, sejam oriundos de um querer
intimo livre. S6 ndo constituem conduta, portanto, os atos em que nhao
intervém a menor parcela de vontade, os chamados atos reflexos, como nos
casos de sonambulismo, hipnose e outros estados de inconsciéncia. O
mesmo ocorrerd no caso da coacao fisica absoluta (irresistivel), quando o ato
ndo serd do coato, mas de quem dele se serviu como instrumento.
(CAVALIERI FILHO, 2019, p. 45).

Logo, ainda que o individuo pratigue um dano através de ato ilicito,
exteriorizado no ‘mundo visivel’, nao sera configurada a responsabilidade civil
subjetiva, se ele ndo tiver consciéncia desse ato, isto €, se ndo existir a voluntariedade.
Por consequéncia l6gica, também ndo havera responsabilidade se o individuo apenas
tiver o desejo de realizar o ato, mas ndo possa realiza-lo fisicamente, trazendo esse
desejo ao mundo real.

Isto posto, passa-se ao papel da culpa na conduta humana, enquanto parte
da teoria subjetiva da responsabilidade civil. Ja se viu que a conduta é o ato
voluntariamente praticado por alguém, mas para que este ato seja apto a ensejar uma
reparacao, necessario que se trate de um ato juridicamente reprovavel, e que o agente
pudesse ou devesse ter agido de modo diferente, diante das circunstancias em que
se encontrava.

Cavalieri Filho (2019, p. 45) destaca que a culpa pode ser dividida em trés
sentidos: no sentido de culpabilidade, no sentido de culpa ‘lato sensu’ e culpa ‘stricto
sensu’. A culpabilidade seria, assim, o juizo de censura, a reprovagao dada pelo

Direito a determinado ato:
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A palavra culpa é tomada, em direito, em pelo menos trés sentidos distintos.
Culpa no sentido de culpabilidade, culpa em sentido amplo (lato sensu), e
culpa em sentido estrito (stricto sensu).

Culpabilidade, nédo é demais relembrar, é o juizo de censura, juizo final de
reprovacado que recai sobre alguém considerado culpado pela pratica de um
ato ilicito. Agir culpavelmente significa atuar o agente em termos de,
pessoalmente, merecer a censura ou reprovacao do Direito. Mas sé merece
esse juizo de reprovacao, repita-se, o agente que, em face das circunstancias
concretas, podia e devia ter agido de outro modo.

Quanto a distingao entre culpa ‘lato sensu’ e ‘stricto sensu’, tem-que a culpa
no sentido estrito equivale a acdo ou omissao involuntaria, causadora de danos,
praticada através de negligéncia, ou imprudéncia. Todavia, essas no¢cdes podem se
expandir para palavras com sentidos equivalentes, como descuido, impericia,
distracdo, indoléncia, desatencéo e leviandade. No sentido lato, também se abrange
o dolo, que é entendido como a ac¢do ou omissao voluntéria, pretendida, procurada,
almejada, que também trara danos, mas de um modo que a finalidade foi pensada
previamente (RIZZARDO, 2019, p. 25).

Arnaldo Rizzardo (2019, p. 25), também frisa que, em ambas as formas de
conduta culposa, ha o desrespeito a lei, ou afronta a ordem juridica. E a
responsabilidade consiste justamente na obrigacdo de sanar, recompor ou ressarcir

0s males e prejuizos causados, oriundos dessas acdes ou omissoes.

Em suma, a conduta culpavel é um pressuposto essencial a
responsabilidade civil, porque exprime o inicio de toda a “cadeia”. E a partir da
conduta, da acdo ou omisséo, praticada com voluntariedade, que nasce o ato ilicito
com nocividade suficiente a gerar um dano a alguém, e, assim, o consequente dever
de reparacéo.

Por conseguinte, a conduta culpavel &, sobretudo, caracterizada como
ilicita, ou seja, contraria a ordem juridica, porque causa prejuizos a outras pessoas.
Certamente, com a auséncia de prejuizo, a conduta ndo estaria indo de encontro com
a ordem juridica, e se tornaria apenas um “ato” qualquer. Por sua vez, a esse prejuizo
sofrido, da-se o nome de “dano”, o segundo elemento essencial da responsabilidade

civil, que ser& analisado no préximo ponto.
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2.2.2 Do Dano

O segundo elemento ou pressuposto essencial a responsabilidade civil € o
dano. O dano constitui 0 elemento medular da responsabilidade civil. Com efeito, a
doutrina € unanime em assentir pela impossibilidade de se responsabilizar alguém
quando ausente o dano. Inclusive, o préprio conceito de responsabilidade j4 traz a
ideia de reparacao de um dano. Portanto, ausente o dano, ndo ha o que reparar.

Para Rosenvald, Farias, e Neto (2019, p. 293), “O dano é o fato juridico
desencadeador de responsabilidade civil. Ndo ha responsabilidade civil sem dano”.
Os autores ainda afirmam que, na atualidade, ainda é possivel se cogitar a reparacao
do dano sem constatacao do ato ilicito, sem culpa, ou, até mesmo, sem nexo causal,
porém, nunca sem o dano

Para Arnaldo Rizzardo (2019, p. 15), “O dano é o pressuposto central da
responsabilidade civil”’. Para Gagliano e Pamplona Filho (2019, p. 89), a existéncia do
dano ou prejuizo é indispensavel. Mesmo quando se trata de responsabilidade
contratual, o inadimplemento da obrigacdo convencionada carrega a presuncéo de
dano. Sem a ocorréncia do dano, nao haveria o que se indenizar, e
consequentemente, ndo haveria responsabilidade.

Paulo Nader (2016, p. 77) aponta que, “Nos termos da Lei Civil, somente
havera ato ilicio em caso de dano material ou moral. Dai poder-se afirmar que o
elemento dano € essencial a caracterizagao do ato ilicito”.

Cavalieri Filho (2019, p. 101), corroborando o entendimento exposto por
todos os autores acima, afirma que “O dano é o grande vildo da responsabilidade civil,
encontra-se no centro da obrigagao de indenizar”.

Dessa forma, ndo ha duvida que, para a responsabilidade civil, dos trés
pressupostos basicos, o dano possui o papel mais relevante. O dano, na verdade, é
quase a razao de existir da responsabilidade civil. E o que justifica o ressarcimento ou
reparacdo. Para que se possa recompor, ou restituir alguma coisa, € necessario, antes
de tudo, que essa coisa tenha sofrido qualquer tipo leséo.

Mas o que seria, entdo, o dano, elemento tdo importante para a
responsabilidade civil? Paulo Nader (2016, p. 77) assevera que “O vocabulo dano
provém do latim damnum e significa lesdo de natureza patrimonial ou moral”. Ja

Venosa (2020, p. 478), o define, simplesmente, como o “prejuizo sofrido pelo agente”.
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Para esse autor, o dano pode ser “individual ou coletivo, moral ou material, ou melhor,
econdmico e ndo econdmico”.

Nesse contexto, se depreende que o dano, embora seja, na grande maioria
dos casos, relacionado a um prejuizo patrimonial, ndo se restringe apenas a este.
Pode se tratar, também, de um dano moral, atentando contra a honra de alguém, por
exemplo. Ou ainda, de um dano estético, relacionando-se a aparéncia fisica.

Arnaldo Rizzardo (2019, p. 16) expde que o dano patrimonial é aquele em
gue ha um interesse econdmico em jogo, que é classificavel na ordem das riquezas
materiais, e € valorizavel por sua natureza, tradicionalmente em dinheiro.

Em relacdo ao dano moral, Cavalieri Filho (2019, p. 114) explica que
existem diversos tipos de conceituacdo. No entanto, a luz da Constituicdo, pode-se
conceituar o dano moral pelo sentido estrito, e pelo sentido amplo. O dano moral em
sentido estrito, assim, € a violacdo do direito a dignidade, intimidade, vida privada,
honra, e imagem, conforme o art. 5°, V e X, da Constituicdo Federal de 1988. Em
sentido amplo, o dano moral € a violacdo de qualquer direito ou atributo da
personalidade.

De fato, o tema “dano” constitui um assunto que possui extrema
complexidade, e que é amplamente discutido, ndo apenas no ambito doutrinario, mas
também jurisprudencial Brasil afora. Comporta diferentes conceituacdes, e carrega
em si, uma vasta gama de afluentes. Inclusive, com o passar do tempo, novos tipos
de dano vao sendo criados e inseridos no contexto da responsabilizacéo civil.

Nada obstante, os tipos de dano mais comuns, e mais observados nos
conflitos travados diariamente no Poder Judiciério, ainda séo os de dano patrimonial,
e de dano moral acima delineados. Ambos sédo fundamentais para a melhor

compreensao do tema especifico abordado no presente trabalho.

2.2.3 Do Nexo de Causalidade

Presentes a acdo ou omissao culpavel, e o dano causado, se faz
necessario atestar que ambos possuem uma ligacdo de causalidade. Isto é, a
constatacdo de que ausente a acdo ou omissao praticada pelo agente, também estaria
ausente o dano. Trata-se de uma espécie de confirmac&o. E a ideia de que o dano s6

aconteceu porque existiu um ato ilicito imputavel ao agente.
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Assim, chega-se ao Uultimo pressuposto essencial a configuracdo da
responsabilizagdo civil. Este pressuposto, ou elemento, denomina-se nexo de
causalidade, também conhecido como liame causal. Ele visa criar uma ponte que
estabelece a relacédo entre os elementos anteriores.

Para Tartuce (2018, p. 212), “é a relagédo de causa e efeito existente entre
a conduta do agente e o dano causado”. Esta € uma definicdo rapida e simples, mas
que sintetiza apropriadamente a ideia do nexo de causalidade. A conduta como causa,
o dano como efeito, e 0 nexo como a relacao entre ambos.

Conforme explicita Pereira (2018, p. 148), o dano, ou a conduta antijuridica,
por si sés, ndo sdo suficientes, ambos necessitam desta ligagéo:

N&o basta que o agente haja procedido contra direito, isto €, ndo se define a
responsabilidade pelo fato de cometer um “erro de conduta”; nao basta que a
vitima sofra um “dano”; que é o elemento objetivo do dever de indenizar,
pois se ndo houver um prejuizo a conduta antijuridica néo gera obrigagao
ressarcitoria. E necessario se estabeleca umarelacdo de causalidade entre

a injuridicidade da acdo e o mal causado, ou, na feliz expressdo de Demogue,
“é preciso esteja certo que, sem este fato, o dano nao teria acontecido.

Nesse contexto, ndo havendo a relacao causal entre ambos, esses eventos
tornam-se apenas eventos “soltos”, ndo produzindo qualquer efeito juridico. Seria,
inclusive, injusto responsabilizar uma conduta por um dano a que ndo deu causa.
Destarte, resta inconteste a relevancia do nexo de causalidade na configuracdo da
responsabilidade civil.

Contudo, identificar qual fato originou o dano ao prejudicado néo é tarefa
simples. Pereira (2018, p. 148) segue explicando que “Este € o mais delicado dos
elementos da responsabilidade civil e o mais dificil de ser determinado. Alias, sempre
que um problema juridico vai ter na indagacdo ou na pesquisa da causa, desponta a
sua complexidade maior”.

Em decorréncia da grande complexidade de se determinar, nos mais
variados casos, a causa exata do dano provocado, foram criadas varias teorias no
intuito de solucionar essa dificil questdo. Como aponta Azevedo (2011, p. 253), trés
delas sdo as principais: “Podemos destacar, fundamentalmente, trés teorias, que
procuram explicar o nexo causal: (a) a teoria da equivaléncia das condigbes (conditio
sine qua non); (b) a teoria da causalidade adequada; e (c) a teoria dos danos diretos

e imediatos.
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A teoria da equivaléncia das condicOes estabelece que a causa do dano
consiste em todas as condi¢des sem as quais 0 mesmo nio aconteceria. E justamente
por isso que também é chamada de teoria da condicdo ‘sine qua non’. No entanto,
esta teoria pode levar a resultados absurdos dentro do direito, uma vez que o
nascimento de uma pessoa, por exemplo, embora nao tenha relagéo direta com o
dano causado, pode ser tida como uma condi¢gdo ‘sine qua non’ do evento.
(GONCALVES, 2019, p. 527)

A segunda teoria € a da causalidade adequada. Nela, somente se
considera causadora do dano a condicdo que, por si s0, foi apta a produzi-lo. Se o
dano existiu, no caso, apenas por for¢ca de uma circunstancia acidental, diz-se que a
causa nao era adequada. (GONCALVES, 2019, p. 527)

A terceira teoria, enfim, € chamada de teoria dos danos diretos e imediatos.
Ela € uma conjuncdo das duas teorias anteriores, compondo um meio-termo. Para
esta teoria, 0 agente responderia apenas pelos danos que se prendessem ao seu ato
por um vinculo de necessariedade. Para os danos consequentes das chamadas
“causas estranhas”, responderiam os respectivos agentes. (GONCALVES, 2019, p.
528).

Aparentemente, a primeira teoria ja € tida como ultrapassada, em funcao
dos mencionados absurdos a que se pode chegar com ela. Por todas as causas serem
consideradas, pode se chegar a um retrocesso ‘ad eternum’, em que eventos de
séculos atras seriam condi¢cdes sem as quais 0 dano ndo se concretizaria.

As duas outras teorias, entretanto, provocam divergéncia na doutrina patria,
ndo havendo um consenso em relacdo a definicdo da teoria que supostamente teria
sido adotada pelo Cadigo Civil.

Cavalieri Filho (2019, p. 67), por exemplo, defende que prevalece a teoria

da causalidade adequada:

Os nossos melhores autores, a comecar por Aguiar Dias, sustentam que,
enquanto a teoria da equivaléncia das condi¢cdes predomina na esfera penal,
a da causalidade adequada é a prevalecente na 6rbita civil. Logo, em sede
de responsabilidade civil, nem todas as condi¢gbes que concorrem para o
resultado sdo equivalentes (como no caso da responsabilidade penal), mas
somente aquela que foi a mais adequada a produzir concretamente o resultado. Além
de se indagar se uma determinada condi¢do concorreu concretamente para
0 evento, é ainda preciso apurar se, em abstrato, ela era adequada a produzir
aquele efeito. Entre duas ou mais circunstancias que concretamente
concorreram para a producédo do resultado, causa adequada sera aquela que
teve interferéncia decisiva.
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Com efeito, € inegavel que a teoria da causalidade adequada é uma das
mais aceitas, pois possui uma coeréncia logica bastante pertinente. Para ela, ndo
basta que exista uma relacdo de causa e efeito, mas se faz necessario identificar
aguela que melhor se adequa a producao do resultado. A questdo da adequacéo da
causa € muito positiva, todavia, ndo existe um critério especifico para se definir qual
€ a causa mais adequada.

Por outro lado, autores como Azevedo (2011, p. 254), Goncalves (2019, p.
528), Rizzardo (2019, p. 51), Gagliano e Pamplona Filho (2019, p. 159), defendem a
aplicacdo da teoria dos danos diretos e imediatos. Todos eles tomam como base o
art. 403 do Cdédigo Civil de 2002, contendo a seguinte disposigdo: “Ainda que a
inexecucao resulte de dolo do devedor, as perdas e danos sé incluem os prejuizos
efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do
disposto na lei processual’.

De fato, esta teoria parece ser a mais acertada na visao do presente autor,
uma vez que aparece como um ‘refinamento’ das teorias anteriores. Para ela, a
responsabilizacdo se restringird apenas ao que o dano imediatamente provocou, sem
exceder a esfera dos seus efeitos diretos, independentemente de causas remotas ou
supervenientes, ainda que estas s6 tenham vindo a existir em decorréncia do dano
inicial. Quer dizer, simplesmente, que ndo havera responsabilidade naquilo que néao
foi imediatamente gerado pela conduta reprovavel.

Interessa, no caso, o dano que é efeito direto e imediato do fato causador, e
nao o remoto, ou o advindo de novas causas. Apenas aqueles danos que tém
relacdo com o fato ocorrido, e ndo outros que aparecerem. No acidente de
transito, circunscreve-se a indenizacao a reparacao dos danos resultantes
naquele acidente, e ndo dos que aparecem por deficiente tratamento médico,
ou por infeccdo hospitalar. O alcance da indenizacdo ndo ultrapassara as
medidas ditadas pela natureza do ferimento. Se o ato desencadeou uma
alteracdo anatbmica do organismo humano, mas se uma segunda causa
agrava esta alteracao, a conclusao é que surge um fendmeno superveniente,
o qual determina um segundo resultado, a que deve responder o provocador.
N&o sendo assim, estaremos dando um tratamento diferenciado e injusto aos
agentes, cujas ac¢des sdo distintas em gravidade e em consequéncias. Como
admitir-se equidade se inculcarmos o peso da indenizacdo ao causador do
acidente, se de seu comportamento advém uma simples lesdo, a qual, mal

cuidada pelo médico, conduz a um processo infeccioso de nefastos males?
(RIZZARDO, 2019, p. 51)

O exemplo de Rizzardo (2019, p. 51) citado acima, sobre o acidente de
transito, é verdadeiramente oportuno. Nesse caso, hé a restricdo da responsabilizacédo

do agente apenas ao fato de o acidente ter levado a vitima ao hospital. Os eventos
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que acontecerdo a partir desse ponto serdo de responsabilidade do proprio hospital,
e qualquer dano futuro tratar-se-a de uma causa superveniente. Portanto, o dano
direto e imediato cinge-se a reparacdo com o tratamento médico relativo ao acidente,
e ponto. A causalidade da responsabilidade se encerra nesse momento.

De todo modo, nesse exemplo concreto, a teoria da causalidade adequada
também se encaixaria, de forma que ndo ha um grande distanciamento entre ambas
as teorias, embora sejam diferentes.

Além disso, importa frisar que os eventos acontecidos no mundo real
raramente sdo simples, e, independentemente da teoria que se aplique, apenas a
detida analise do fato concreto podera guiar ao encontro do fato causador e dos limites
da responsabilizacdo de determinada conduta.

Com isso, se concluem os elementos basicos da responsabilidade civil.
Estes elementos serdo encontrados, e deverdo ser preenchidos em todos 0s casos
atinentes as responsabilidades, sem embargo das peculiaridades caracteristicas de
cada espécie de responsabilidade civil, como é o caso da exigéncia, ou ndo, de culpa,

na pratica da conduta ilicita. Inclusive, este sera o tema tratado no tépico seguinte.

2.3 DA DISTINCAO ENTRE A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E SUBJETIVA

Na devida oportunidade, tratou-se da regra geral da responsabilidade civil
no ordenamento patrio, isto €, da teoria extracontratual subjetiva com base na culpa.

Ocorre que, em virtude das transformacgdes insertas nos contextos sociais,
a chamada teoria objetiva vem ganhando consideravel destaque, de sorte que se
torna indispensavel para o estudo da responsabilidade civil, e, consequentemente,
para o presente trabalho.

Assim, tratar-se-a, neste momento, da teoria extracontratual objetiva da
responsabilidade civil.

Conforme demonstra Cavalieri Filho (2019, p. 223), a responsabilidade civil
subjetiva substituiu, apos o surgimento da Lex Aquilia, a preponderancia da
responsabilidade objetiva, amplamente utilizada no Direito Romano arcaico. Porém,
depois de permanecer afastada por muito tempo ao longo da historia, a teoria objetiva

ressurgiu nos tempos modernos.
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Determinadas situacdes demonstravam que a responsabilidade subjetiva
se revelava insuficiente. Uma delas, surgida apds o desenvolvimento industrial, diz
respeito ao aumento do numero de acidentes de trabalho. Nesta situacdo, era
extremamente dificil para o empregado comprovar a existéncia de culpa do patréo.
Outro caso tratava-se do aumento dos acidentes nos transportes coletivos,
especialmente nos trens, em que os cidadaos raramente conseguiam comprovar a
culpa do transportador (CAVALIERI FILHO, 2019, p. 223)

Notando essas transformacdes, inumeras leis especiais foram
consagrando a nova teoria no sistema juridico brasileiro, permitindo a
responsabilizacdo do agente causador do dano, independentemente da prova de dolo
ou culpa, como por exemplo, o Decreto n. 2.681, de 1912 (responsabilidade das
estradas de ferro por danos causados aos proprietarios marginais); a legislacédo de
acidente do trabalho (Lei n. 5316/67 e Lein. 8.213/91), as Leis n. 6.194/74 e 8.441/92
(Seguro DPVAT), o Cédigo de Defesa do Consumidor, e a responsabilidade objetiva
do Estado. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2019, p. 207).

Em linhas gerais, como ja se pdde perceber, a principal distincdo existente
entre a responsabilidade civil objetiva e subjetiva funda-se em um aspecto norteador:
a necessidade de culpa.

Para a teoria subjetiva, a constatacdo da culpa é necessaria, seja em
sentido lato ou estrito. Para a teoria objetiva, por outro lado, a existéncia da culpa é
irrelevante, ainda que ela possa estar presente no caso concreto.

A classificagdo corrente e tradicional, pois, denomina objetiva a
responsabilidade que independe de culpa. Esta pode ou ndo existir, mas sera
sempre irrelevante para a configuracéo do dever de indenizar. Indispensavel
serd a relacdo de causalidade, entre a agdo e o dano, uma vez que, mesmo
no caso de responsabilidade objetiva, ndo se pode responsabilizar quem nao
tenha dado causa ao evento. Nessa classificacdo, os casos de culpa

presumida sdo considerados hipéteses de responsabilidade subjetiva, pois
se fundam na culpa, ainda que presumida. (GONCALVES, 2019, p. 58)

Nesse contexto, para a teoria objetiva, a relacdo de causalidade ganha
maior protagonismo, ja que a analise da culpa se torna dispensavel. Quando
constatados, a conduta, o dano, e o nexo de causalidade, estara configurada, entao,

a responsabilidade civil.
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Como ressaltam Rosenvald, Farias e Netto (2019, p.609), “o mantra da
teoria subjetiva sempre foi: ‘onde ha culpa, ha reparagao’. Ja na teoria objetiva, diz-
se: ‘onde ha leséo, ha reparagao’.

A doutrina da responsabilidade objetiva, € fundamentalmente baseada na
teoria do risco, e foi consagrada pelo Codigo Civil de 2002 nos termos do paragrafo
anico do art. 927. O artigo dispde que, desde que um dano decorra de uma atividade
normalmente geradora de riscos, torna-se dispensavel a culpa, pois o0 agente sera
responsavel pelo fato de possuir o controle da fonte geradora desse risco. (NADER,
2016, p. 111).

Dentro da teoria do risco, a responsabilidade objetiva foi dividida em
modalidades de risco, como é o caso do risco-proveito, do risco criado, do risco
profissional, e do risco integral. (NADER, 2016, p. 115).

Nader (2016, p. 116), aponta as distingdes entre as teorias. Pela teoria do
risco-proveito, sera responsavel pelos prejuizos aquele que se beneficiar das
atividades do risco. Para a teoria do risco criado, a responsabilidade sera daquele que
criou a fonte geradora de perigo. O risco profissional se da quando o agente
desenvolve com habitualidade as tarefas perigosas, capazes de gerar danos as
pessoas. Por ultimo, o risco integral, que ndo foi incorporada a ordem juridica
brasileira. Para ela, basta que exista o dano para configurar-se a responsabilidade,
dispensando-se a culpa, os excludentes de responsabilidade, e o nexo de
causalidade.

Dessa forma, pode-se perceber que, em situacdes especificas, em que
haja a existéncia de um risco, sera adotada a responsabilidade civil objetiva, nos
termos do art. 927 do Cadigo Civil, de acordo com todas essas acepc¢des da teoria do
risco, com excecao da teoria do risco integral, que néo foi abarcada pelo ordenamento
juridico patrio.

Nas outras situacdes que nao se enquadrem como “situacdes de risco”,
sera utilizada normalmente a teoria subjetiva, fundada na culpa. Isto posto, conclui-se
gue ambas as teorias nao se excluem, mas interagem entre si a depender da situacao
posta em discussao, quer haja um risco, quer haja a necessidade de identificacdo da
culpa.

Como citado anteriormente, uma das hipoteses de responsabilidade civil
objetiva encontra-se na responsabilidade civil do Estado, que possui nuances e

contornos especificos, que serdo melhor trabalhados no proximo item.



29

2.4 DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

O Estado, em todas as suas acepc¢des enquanto pessoa juridica de direito
publico, ndo estara isento de causar danos a outrem. Pelo contrario, existem diversas
ocasides em que o Estado podera causar prejuizos, e sua responsabilizacdo, nesse
contexto, ndo deixara de acontecer.

Todavia, esse tipo de responsabilidade civil guarda peculiaridades
especificas, em decorréncia da atividade publica inerente a figura estatal. Essas
peculiaridades, portanto, serdo tratadas no presente topico.

Conforme explica Carvalho Filho (2019, p. 593), “Das doutrinas civilistas e
apos a teoria da culpa no servico, o direito dos povos modernos passou a consagrar
a teoria da responsabilidade objetiva do Estado”. Dessa forma, apés uma verdadeira
evolucdo conceitual no decorrer da historia, acerca do ressarcimento dos erros
estatais, o Estado passou a ser objetivamente responsabilizado pelos danos
causados, independentemente da verificacdo de culpa.

Semelhante ao que ocorre na teoria objetiva exposta no Codigo Civil, a
responsabilidade objetiva do Estado também se fundara na teoria do risco. Entretanto,
essa teoria consiste no risco administrativo.

Os fundamentos da teoria objetiva da responsabilizacdo do Estado
sobrevieram na medida em que se percebeu a superioridade deste em relacdo aos
administrados, seja no que tange ao poder, seja nho que tange as prerrogativas
existentes. Porém, a responsabilidade objetiva do Estado, com base no risco
administrativo, ndo existe de maneira genérica e indiscriminada. E necessario que se
demonstre o dano, 0 nexo causal, e a auséncia dos excludentes de responsabilidade.
(CARVALHO FILHO, 2019, p. 594).

Todo esse arcabouco tedrico encontra guarida na Carta Maior do
ordenamento juridico brasileiro. O dispositivo que fundamenta a responsabilidade civil
do Estado, preconizando sua forma objetiva, é o art. 37 da Constituicdo Federal, mais

precisamente em seu 86°, dispondo da seguinte forma:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)

8 6.0 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderéo pelos danos que seus agentes,
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nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”. (BRASIL, 1988)

A partir da andlise do texto, depreende-se que 0s danos provocados pelos
agentes publicos, enquanto atuem como tal, serdo ressarcidos pelo Estado,
independentemente de dolo ou culpa, o que caracteriza a ‘objetividade’. Nada
obstante, resta mantido o direito de regresso em face do agente publico que tenha
praticado o ato, quando comprovados os referidos dolo ou culpa.

Quanto ao exercicio deste direito de regresso, caso fique comprovado que
0 agente nao agiu com dolo, ou culpa, a pessoa juridica prestadora de servico publico
responsabilizada arcara sozinha com a indenizacédo, ainda que sua conduta tenha sido
totalmente licita. (COUTO, 2019, p. 850).

Frise-se, além disso, que o comando constitucional ndo cita ato ilicito,
diferentemente do que dispde o Codigo Civil. Assim, independentemente de o ato ter
sido antijuridico, ou ndo, o Estado devera ressarci-lo. Di Pietro (2019, p. 1453-1454)
elucida esta diferenca, e traz uma étima definicdo de responsabilidade extracontratual
do Estado, ao dizer que:

Ao contrario do direito privado, em que a responsabilidade exige sempre um
ato ilicito (contrério a lei), no direito administrativo ela pode decorrer de atos
ou comportamentos que, embora licitos, causem a pessoas determinadas
O6nus maior do que o imposto aos demais membros da coletividade. Pode-se,
portanto, dizer que a responsabilidade extracontratual do Estado corresponde
a obrigacdo de reparar danos causados a terceiros em decorréncia de

comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou
ilicitos, imputaveis aos agentes publicos.

Importante ressaltar, ainda, que 0s atos ou comportamentos a serem
indenizados, se dardo em funcdo de causar um 6nus maior do que aos demais
membros da coletividade. Este aspecto demonstra muito bem a aplicacéo da teoria
do risco administrativo.

Quanto aos elementos necessarios a configuragdo da responsabilidade do
Estado, verificar-se-a que sdo, também, bastante semelhantes a responsabilidade civil
privada, com suas devidas peculiaridades, como ja citado. O Ministro Celso de Mello
traz uma verdadeira aula sobre o tema, em um voto antoldégico do Recurso
Extraordinario n°® 109.615/RJ, que acabou sendo fixado na Revista Trimestral de
Jurisprudéncia n° 163/1107-1108, demonstrando a aplicagdo da teoria do risco
administrativo, e os elementos necessarios a configuracdo da responsabilidade civil
do Estado:
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- Ateoriado risco administrativo, consagrada em sucessivos documentos
constitucionais brasileiros desde a Carta Politica de 1946, confere
fundamento doutrinario a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico
pelos danos a que os agentes publicos houverem dado causa, por acéo ou
por omissdo. Essa concepcao tedrica, que informa o principio constitucional
da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, faz emergir, da mera
ocorréncia de ato lesivo causado a vitima pelo Estado, o dever de indeniza-
la pelo dano pessoal e/ou patrimonial sofrido, independentemente de
caracterizagéo de culpa dos agentes estatais ou de demonstragéo de falta do
servico publico.

- Os elementos que comp8&em a estrutura e delineiam o perfil da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico compreendem (a) a
alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o eventus damni e o
comportamento positivo (agédo) ou negativo (omisséo) do agente publico, (c)
a oficialidade da atividade causal e lesiva, imputivel a agente do Poder
Publico, que tenha, nessa condicéo funcional, incidido em conduta comissiva
ou omissiva, independentemente da licitude, ou ndo, do comportamento
funcional (RTJ 140/636) e (d) a auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal (RTJ 55/503 — RTJ 71/99 - RTJ 91/377 — RTJ
99/1155 - RTJ 131/417).

- O principio da responsabilidade objetiva ndo se reveste de carater
absoluto, eis que admite o abrandamento e, até mesmo, a exclusao da
prépria responsabilidade civil do Estado, nas hipGteses excepcionais
configuradoras de situacdes liberatorias - como o caso fortuito e a forca
maior - ou evidenciadoras de ocorréncia de culpa atribuivel a prépria vitima
(RDA 137/233 - RTJ 55/50). (...).”

(RTJ 163/1107-1108, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Desta forma, conclui-se que, nos casos de responsabilidade civil do Estado,
existe a necessidade de haver o dano, o nexo de causalidade, a conduta comissiva
ou omissiva praticada por agente publico (independente de culpa), e, por fim, a
auséncia de excludentes de responsabilidade, como o caso fortuito, a forca maior, ou
a culpa exclusiva da vitima.

Além disso, também é importante frisar a existéncia de situacdes em que,
embora nio se exclua a responsabilidade estatal, atenuar-se-a4. E o caso da culpa
concorrente da vitima, ou da existéncia de outras causas do dano, além do Estado.

Com esses delineamentos, estd concluido, portanto, o tema da
responsabilidade civil do Estado, e dos contornos gerais da responsabilidade civil no
ordenamento civil brasileiro. Passa-se assim, a abordagem do empréstimo
consignado e suas nuances, para que, gradativamente, alcancemos o tema especifico

do presente trabalho.
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3 DO EMPRESTIMO CONSIGNADO: CARACTERISTICAS, REGULACAO E O
ENFRENTAMENTO AS PRATICAS DE FRAUDES

O empréstimo consignado constitui uma modalidade de crédito especifica,
que possui caracteristicas préprias, e instrumentos regulatorios apropriados. Por
conseguinte, € evidente que possui certa complexidade no que diz respeito a sua
organizacao.

Por este motivo, 0 presente capitulo se destinara a pormenorizar 0s
aspectos atinentes a essa modalidade de crédito, e demonstrar o seu funcionamento.

Antes de tudo, o empréstimo consignado constitui uma espécie de mutuo
feneraticio realizado entre particulares e instituices financeiras, de modo que esse
sera o primeiro ponto a ser abordado.

Logo apds, serdo tracados o conceito e a relevancia da figura do
empréstimo consignado para o contexto da sociedade brasileira, assim como, da
economia. Em seguida, se abordara o aspecto regulatério e a existéncia de fraudes
gue atacam tanto essa modalidade de crédito, quanto seus usuarios.

Ao final, este capitulo demonstrard que um dos principais publicos lesados
com essa situacio € o de aposentados e pensionistas do INSS. A vista disso, se vera
quais medidas foram tomadas pela autarquia previdenciaria no sentido de combater
as fraudes praticadas por terceiros contra seus aposentados e pensionistas, no ambito

dos contratos de empréstimos consignados.

3.1 DOS CONTRATOS DE MUTUO FENERATICIO

Como ja citado, os empréstimos consignados constituem, antes de mais
nada, uma espécie de mutuo feneraticio. Em linhas gerais, os contratos de muatuo
feneraticio correspondem ao empréstimo de dinheiro realizado por particulares
perante as instituicdes financeiras.

Este tipo de contrato (mutuo) possui regras especificas, presentes no
Cadigo Civil, que serao desenvolvidas logo a seguir.

Em primeiro lugar, cumpre-se destacar que o conceito do contrato de matuo
esta previsto no art. 586 do Cdédigo Civil, dentro do capitulo VI, que trata “Do

Empréstimo”.
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Segundo este artigo, “O mutuo é o empréstimo de coisas fungiveis. O
mutuario é obrigado a restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmo
género, qualidade e quantidade”.

Aquele que empresta € denominado ‘mutuante’, e o que toma emprestado
€ denominado ‘mutuario’. Destarte, da leitura do artigo exposto, entende-se que o
mutudrio se obriga a restituir integralmente aquilo que recebeu de empréstimo, nos
mesmos termos do recebimento, embora ndo se trate do mesmo objeto, caso
contrario, o negacio juridico seria classificado como comodato.

Sobre a questdo, Gongalves (2019, p. 355) instrui acerca desta
impossibilidade de restituicio da mesma coisa emprestada, e adiciona, ainda, que
caso 0 mutudrio restituisse coisa diversa, ou soma em dinheiro, também ndo se

trataria de mutuo:

A caracteristica fundamental do muatuo é, com efeito, a transferéncia da
propriedade da coisa emprestada, como decorréncia natural da
impossibilidade de ser restituida na sua individualidade. E, por isso,
modalidade de contrato translativo . Constitui empréstimo para consumo, pois
0 mutuario ndo é obrigado a devolver o mesmo bem, do qual se torna dono
(pode consumi-lo, aliena-lo, abandona-lo, p. ex.), mas sim coisa da mesma
espécie. E realmente o empréstimo de coisas que podem ser consumidas por
aquele que as recebe. Se o mutuéario puder restituir coisa de natureza diversa,
ou soma em dinheiro, havera respectivamente troca ou compra e venda, e
ndo mutuo, salvo, no dltimo caso, se o empréstimo for de dinheiro, que é bem
fungivel.

Além disso, o matuo, em regra geral, € gratuito, ndo necessitando que a
coisa restituida esteja acrescida de mais nada. Conforme leciona L6bo (2017, p. 380),
0 mutuo, por esse motivo, chega até mesmo a ser confundido com a doac¢éo, mas

distingue-se pela necessidade de restituicao:

O mutuo presume ser gratuito, como regra geral. Na davida, deve prevalecer
a gratuidade. Com frequéncia pode ser confundido com a doacéo, tendo em
vista 0s pontos comuns da gratuidade e da transferéncia do dominio, mas
com a segunda se distingue porque ha o dever de restituicdo do equivalente.
A finalidade dir4 se se trata de matuo ou de doacao.

Porém, embora a regra geral prevista no Cddigo Civil consista na
gratuidade do mutuo, atualmente as coisas estdo um pouco diferentes. Na visao de
Rizzardo (2019, p. 568), a regra, na verdade, € que o mUtuo seja oneroso, utilizado
precipuamente para fins econémicos. Isto acontece principalmente quando se trata do
empréstimo de dinheiro, em que se tira proveito do capital emprestado, recebendo-se

juros:
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Embora, por natureza, o mituo tenha surgido como gratuito, a regra, hoje, é
gue ele seja oneroso. Denominado, também, mutuo feneraticio, dada a sua
origem romana, onde se cognominava foenus, esta espécie de estipulacédo
decorre naturalmente caso celebrado para fins econémicos o matuo, de
acordo com o 591, de contelido bastante diferente da regra equivalente do
Cddigo de 1916, e que era o art. 1.262: “Destinado-se o mutuo a fins
econdmicos, presumem-se devidos juros, 0s quais, sob pena de reducéo, ndo
poderdo exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitida a capitalizacéo
anual”’. Constituem os juros o proveito tirado do capital emprestado, ou a
renda do dinheiro, como o aluguel é o preco correspondente ao uso da coisa
locada no contrato de locacéo.

Como j4 mencionado acima pelo autor citado, o Codigo Civil dispbe acerca
do mutuo destinado a fins econdmicos no art. 591, que possui 0 seguinte texto:
“Destinando-se 0 mutuo a fins econémicos, presumem-se devidos juros, 0s quais, sob
pena de reducdo, ndo poderédo exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitida a
capitalizagao anual”.

O modelo mais comum deste tipo de matuo, isto €, o mdtuo oneroso, é o
aplicado pelas instituicdes financeiras, notadamente as bancarias, constituidas com o
intuito de obtengcdo de lucros. Portanto, ndo faria sentido que realizassem
empréstimos gratuitos.

Nestas transa¢Ges bancarias, como explica Schonblum (2015, p. 102), ha
a incidéncia de juros previamente estipulados sobre o crédito objeto da avenca, que
por sua vez, é realizada entre uma pessoa natural ou juridica, e a instituicdo bancéria:

Ao reveés, se o contrato for comercial, a presuncéo € de que este seja oneroso,
como € o caso do empréstimo bancério de dinheiro, tendo em vista, como
dito, a natureza comercial das atividades bancarias.

A espécie de mutuo utilizada pelas instituicbes financeiras é aquela em que
ha a incidéncia de juros previamente estipulados, que poderdo variar
conforme a oscilacdo do mercado, denominado mutuo feneraticio.

A analise dos sujeitos, objeto e causa desse contrato, é bastante facilitada
pela simplicidade do pacto. O contrato, assim como a maioria dos demais
contratos bancarios, tem como sujeitos, de um lado, uma instituicdo bancéria
e, de outro, uma pessoa, seja natural ou juridica; como objeto, o crédito

tomado pelo cliente; e como causa, a transferéncia da propriedade do valor
monetario, utilizavel conforme o interesse do tomador.

Em seguida, o mesmo autor esclarece como sao realizados os contratos
de mutuo feneraticio nas agéncias bancarias, relatando que os mais correntes sao 0s
empréstimos pessoais, além de ressaltar que o contrato possui a forma de adeséo, e
que também é feito na forma escrita, embora ndo seja solene:

O contrato é normalmente realizado em agéncia bancéria, consentindo o

mutuante na forma de ades&@o. Os empréstimos mais correntes séo aqueles
pessoais, pelos quais o0s correntistas aceitam a taxa de juros previamente
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inserida no instrumento contratual, podendo optar, t&o0 somente, por
pequenas estipulagdes, tais como o numero de parcelas, a data de
vencimento e a forma de pagamento; sendo a mais comum o débito na
prépria conta-corrente. Mesmo nao sendo solene, o contrato € sempre feito
na forma escrita, podendo ser publico ou particular, e a forma particular é o
meio habitual de efetivacdo do empréstimo. Por instrumento publico sera
realizado o contrato somente nos casos de valor elevado, em que se justifique
a existéncia de garantia real, como a hipoteca. (SCHONBLUM, 2015, p. 102)

Cada instituicao financeira possuira suas particularidades na concessao do
mutuo feneraticio, especialmente quando se considera que se trata de uma operacao
com certa complexidade, e que o dinheiro envolvido precisa ser “protegido”. Contudo,
em linhas gerais, o mutuo feneraticio funciona da forma descrita pelo autor Paulo
Schonblum.

Dessa forma, conclui-se, do exposto, que o contrato de mutuo feneraticio
existe para que se empreste coisa fungivel, no caso, dinheiro. Esse tipo de contrato é
realizado, essencialmente, entre particulares e institui¢cdes financeiras, e tera carater
oneroso, sendo cobrado uma percentagem de juros sobre o valor mutuado. Com esse
ponto esclarecido, se torna possivel adentrarmos na questdo do tipo especifico de
mutuo feneraticio buscado neste trabalho, quer seja, a figura do empréstimo
consignado.

3.2 EMPRESTIMO CONSIGNADO: CONCEITO E RELEVANCIA PARA A
ECONOMIA BRASILEIRA

Agora, essencial proceder ao estudo especifico do empréstimo consignado
enquanto operacdo financeira. O empréstimo consignado é uma modalidade de
crédito, que visa descontar os valores das parcelas do empréstimo contratado
diretamente da folha de pagamento do mutuario, quer seja do salario, no caso de
servidores publicos e empregados celetistas, quer seja do beneficio previdenciario, no

caso de aposentados e pensionistas do INSS. Vejamos:

E uma modalidade de empréstimo, conhecida popularmente como
empréstimo com desconto em folha, em que a prestacdo é descontada
diretamente do salario, da aposentadoria ou da pensao pela fonte pagadora
(entidade consignante).
No caso de servidores publicos (na ativa, aposentados, ou dependentes), a
fonte pagadora é o ente federado (Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios); no caso de aposentados e pensionistas, € 0 INSS; no caso de
empregados celetistas, € o empregador. (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2019).
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O texto elaborado pelo Departamento de Promocédo da Cidadania
Financeira (Depef), do Banco Central do Brasil, com contribuicbes de Eugénia Motta,
professora da UFRJ e diretora do Instituto de Economia Real, também define o que &

empréstimo consignado e discorre acerca de suas caracteristicas:

O empréstimo consignado é uma modalidade de crédito em que o desconto
da prestacdo é feito diretamente na folha de pagamento ou de beneficio
previdenciario do contratante. Essa caracteristica leva a uma reducao do
risco de inadimpléncia, ja que o colateral do empréstimo é parte do salario, o
gue permite ao emprestador uma reducao na taxa de juros cobrada. De fato,
estudos apontam que a modalidade crédito consignado teve papel importante
na expansao do crédito para consumo e para reducdo do custo do crédito
pessoal desde sua implementacdo. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).

A partir destas informacoes, resta evidenciada a benesse existente para a
instituicdo financeira que concederd o empréstimo, visto que se reduz o risco de
inadimpléncia, ja que a parcela sera descontada diretamente do salario ou do
beneficio previdenciario, antes mesmo de chegar ao préprio trabalhador/beneficiario.
Por outro lado, também é interessante para o tomador do crédito, em decorréncia da
citada reducéo na taxa de juros cobrada.

Na realidade, esta reducdo na taxa de juros é significativamente
consideravel, uma vez que torna o empréstimo consignado a modalidade de

empréstimo livre para pessoa fisica com menor custo, sendo, portanto, a mais atrativa:

O crédito consignado é a modalidade de empréstimo livre para pessoa fisica
gue, no Brasil, tem 0 menor custo. Em outubro de 2017, as taxas de juros dos
empréstimos néo consignados foram em média cinco vezes maiores do que
as dos consignados. No periodo analisado, a menor razdo foi a de marco de
2011, ao ficar em 2,5 vezes. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).

Por consequéncia, esta atratividade no crédito fez a modalidade se
expandir grandemente, e persistir em sua expansao, mesmo em periodos de crise
financeira. O referido estudo realizado pelo Banco Central do Brasil aponta que entre
marc¢o de 2007 e abril de 2018, a concesséao de crédito consignado evoluiu de R$ 53,7
bilhdes, para R$ 328,8 bilhdes, possuindo uma média anual de 17,2%. Veja-se o

trecho do estudo, e o gréfico fornecido:

Desde o inicio, os empréstimos consignados, dado seu baixo custo e maior
facilidade de acesso para aposentados e funcionarios publicos, apresentaram
grande expansdo. Como mostra o grafico, a evolu¢cdo desse crédito foi
notavel, saindo de R$53,7 bilhdes para R$323,8 bilhdes, em pouco mais de
onze anos. A média anual de crescimento ficou em 17,2%, calculando com
valores historicos, ou 10,7% a.a., em termos reais. Para comparar, o saldo
total das carteiras de crédito no Brasil subiu, em igual periodo, de R$762,4
bilhdes para R$3.130,1 bilhdes, crescimento a uma taxa de 10,4% a.a., em
valores historicos, e 5,7% a.a., em termos reais. Um aspecto que vale a pena
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ressaltar € a maior resiliéncia dessa modalidade ao ciclo econémico. Mesmo
em um periodo de fragilidade da economia brasileira, o crédito consignado
manteve trajetdria de expansdo, em contraste com o recuo verificado na
carteira total ativa. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).

Carteira de crédito total e consignado
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Figura 1: Evolugdo do crédito consignado no Brasil entre marco de 2007 e abril de 2018.
Fonte: EMPRESTIMO CONSIGNADO: CARACTERISTICAS, ACESSO E USO. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/nor/relcidfin/docs/art7_emprestimo_consignado.pdf

Esta claro que o empréstimo consignado desempenha no Brasil uma
importante funcéo de acesso ao crédito, com taxas de juros reduzidas e seguranca de
adimpléncia para as instituicdes financeiras, tendo em vista que o desconto seré
realizado diretamente na folha de pagamento. Isto incentiva o consumo, e aquece a

economia, fazendo com que a moeda circule em maior volume.
3.3 DA REGULAMENTACAO DO EMPRESTIMO CONSIGNADO

Em 17 de setembro de 2003, foi editada a Medida Proviséria n°® 130, que
introduziria no ordenamento juridico vigente a possibilidade de contratacdo de
desconto de prestacbes em folha de pagamento. Em outras palavras, esta Medida
Provisoria foi responsavel por dar vida a figura do empréstimo consignado.

Por sua vez, a Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00176/2003 —
MF/MPS, enviada por Bernard Appy, entdo Secretario de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda no ano referente, esclareceu as razbes que embasariam a MP
130/03.

De inicio, deixou claro que se tratava de uma permissao aos empregados

para gue autorizassem o desconto em folha de pagamentos de prestacfes ndo s6 de
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empréstimos, mas também de financiamentos e operacdes de arrendamento
mercantil, com vistas a aumentar 0 acesso ao crédito, sob juros menores que 0s
corrigueiramente aplicaveis.

Em consonancia com o texto exposto pelo Banco Central do Brasil,
conforme citado no subtdpico anterior, a EM n° 00176/2003 também se preocupou
com os custos das operagdes de empréstimos, levando-se em consideracdo a
apreensdo das instituicbes financeiras quanto a inadimpléncia dos tomadores do
mutuo feneraticio pessoal. Com a possibilidade do desconto em folha de pagamento,
pretendia-se eliminar o risco de inadimpléncia, de modo a tranquilizar as instituicoes
financeiras, que concederiam 0s juros mais baixos pretendidos, e por consequéncia,

facilitariam o acesso ao crédito. Veja-se:

EM Interministerial n°® 00176/2003 - MF/MPS
Brasilia, 16 de setembro de 2003.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia a proposta de edicdo
de Medida Proviséria com forca de lei, que "dispde sobre a autorizacdo para
desconto de prestacdes em folha de pagamento, e da outras providéncias".

2. Trata-se, Senhor Presidente, de medida destinada a permitir que o0s
empregados autorizem o desconto em folha de pagamentos de prestagdes
de empréstimos, financiamentos e operagfes de arrendamento mercantil,
aumentando seu acesso ao crédito, presumivelmente a juros mais baixos que
os atualmente disponiveis.

3. Conforme é do conhecimento de Vossa Exceléncia, um dos principais
componentes do elevado custo dos empréstimos e financiamentos
disponiveis aos cidaddos esta relacionado ao risco potencial de inadimpléncia
por parte dos tomadores. Tais riscos sdo estimados pelas instituicdes
financeiras com base em modelos estatisticos préprios, e repassados as
taxas de juros exigidas nas diversas formas de crédito oferecidas a clientela.

4. Neste sentido, a possibilidade de consignagcédo das prestacbes em
folha de pagamento, em carater irrevogavel e irretratavel, por parte do
empregado, virtualmente elimina o risco de inadimpléncia nessas operagoes,
permitindo a substancial reducédo deste componente na composicdo das
taxas de juros cobradas.

5. De outra parte, a seguranca proporcionada por este tipo de operacéo
deverd garantir um grande interesse na sua realizacdo por parte das
instituicées financeiras, induzindo forte competicdo entre estas, e melhorando
as condicdes oferecidas aos tomadores. (...) (BRASIL, 2003, online).

Além disso, no ponto n°® 9, a EM 00176/2003 ressaltou a possibilidade de
usufruto dos aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social em
relacdo a contratacdo da referida prerrogativa, com o adicional de vedar-se a
solicitacdo de alteracédo da instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo
devedor em amortizagao:
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9. Promovem-se, ainda, 0s necessarios ajustes na lei que regula o Regime
Geral de Previdéncia Social para que os aposentados e pensionistas do INSS
também possam usufruir desta nova prerrogativa. Para conferir seguranca
financeira e juridica as operacdes realizadas com este publico, fica vedada a
solicitacdo de alteracdo da instituicao financeira pagadora enquanto houver
saldo devedor em amortizacdo. (BRASIL, 2003, online)

Desta forma, o texto original da MP n° 130 definiu em seu art. 1°, a
possibilidade de autorizacdo do desconto em folha por parte dos trabalhadores
regidos pela CLT. Ja o art. 6° continha o texto que concedia a permissao aos titulares
de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social para
participarem dos descontos em folha nos termos do art. 1° da referida MP.

A Medida Proviséria n°® 130 entdo se converteu na Lei n° 10.820/2003, que
se encontra vigente até os dias atuais, embora seu texto tenha sido alterado em alguns
momentos. As redacbOes atuais dos arts. 1° e 6° da Lei n° 10.820/2003,
retromencionados, foram ambas dadas pela Lei n® 13.172/2015:

Art. 16 Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, poderao
autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de
pagamento ou na sua remuneracao disponivel dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes
de arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos
contratos. (...)

Art. 62 Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensao do Regime Geral
de Previdéncia Social poderao autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS a proceder aos descontos referidos no art. 12 e autorizar, de forma
irrevogéavel e irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus
beneficios retenha, para fins de amortizacdo, valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operac¢Bes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos
em contrato, nas condi¢cfes estabelecidas em regulamento, observadas as
normas editadas pelo INSS. (BRASIL, 2003, online).

Do art. 6°, verifica-se a possibilidade conferida ao proprio INSS de editar
normas relativas ao procedimento adotado quanto a autorizacdo dos empréstimos
consignados por seus aposentados e pensionistas.

Atualmente, a norma institucional editada pelo INSS com o intuito de
possibilitar a realizacdo de empréstimos consignados pelos seus beneficiarios é a
Instrugcdo Normativa INSS/PRES n.o 28, de 16 de Maio de 2008. A referida norma,
conforme leitura de sua ementa, “Estabelece critérios e procedimentos operacionais
relativos a consignagdo de descontos para pagamento de empréstimos e cartdo de

crédito, contraidos nos beneficios da Previdéncia Social.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
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Logo em seguida, a Instrucdo Normativa preocupa-se em comunicar a

razao de sua existéncia, com o seguinte texto:
Considerando a necessidade de estabelecer critérios para as consignacdes
nos beneficios previdenciarios, disciplinar sua operacionalizacdo entre o
INSS, as instituicdes financeiras e a Empresa de Tecnologia e Informacdes
da Previdéncia Social — Dataprev, simplificar o procedimento de tomada de
empréstimo pessoal e cartdo de crédito e possibilitar a redugdo dos juros
praticados por instituicdes financeiras conveniadas, resolve: (INSS, 2008,

online).

E j& no texto do art. 1°, enuncia que estas operacdes financeiras deverao

ser regidas pela norma em analise, veja-se:

Art. 1° O desconto no valor da aposentadoria e pensdo por morte pagas pela
Previdéncia Social das parcelas referentes ao pagamento de empréstimo
pessoal e cartdo de crédito, concedidos por instituicbes financeiras,

obedeceréo ao disposto nesta Instrugdo Normativa. (INSS, 2008, online).

Os demais artigos, que se enumeram até o art. 61°, portanto, destinam-se
a definir as demais regras procedimentais a serem seguidas pela prépria autarquia,
pelas instituices financeiras, e pelos beneficiarios que buscam contratar a operacao

financeira de crédito consignado.

3.5 DAS MEDIDAS DE PREVENCAO CONTRA FRAUDES NOS EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS ADOTADAS PELO INSS

Diante das circunstancias atrativas de obtencdo do crédito, como a
facilidade de acesso e as baixas taxas de juros ja citadas, fraudadores e
estelionatarios enxergaram uma abertura para a obtencao de vantagens ilicitas.

Nesse contexto, o INSS se viu obrigado a implementar medidas que
prevenissem as fraudes efetuadas contra os aposentados e pensionistas beneficiarios
da Previdéncia Social.

Em 2013, a partir de liminar ocorrida na Acao Civil Pdblica n. n°
2008.39.00.003206-2, promovida pelo Ministério Publico Federal do Para, o INSS
editou a Resolug&o INSS n. 321 de 11/07/2013, que exigia a suspensao da realizagao

de descontos das parcelas de empréstimo consignado, até que se apurasse a



41

dendncia do beneficiario do INSS que se dizia vitima de contrato indevido, dentro do

prazo de 60 dias. Apos este prazo, os descontos eram desblogueados. Buscava-se,

assim, evitar o endividamento do beneficiario, e fornecer seguranca as operacoes.

Veja-se 0 exposto nas consideracdes anteriores ao texto normativo da Resolucéo:

O Presidente Substituto do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no uso
da competéncia que lhe confere o Decreto n°® 7.556, de 24 de agosto de 2011,

Considerando a necessidade de:

a) aprimorar o cumprimento da decisdo de liminar ocorrida no &mbito da
Acéo Civil Publica - ACP n° 2008.39.00.003206-2, promovida pelo Ministério
Publico Federal do Para - MPF/PA, o qual estava disciplinado pelo
Memorando-Circular n°® 21 DIRBEN/CGBENEF, de 4 de agosto de 2008;

b) suspender a realizacao de descontos das parcelas de empréstimo
consignado, durante o periodo de apuragéo da denuncia formulada pelo
beneficiario;

¢) evitar o endividamento do beneficiario, por préticas de dendncias
indevidas, envolvendo as operagfes de empréstimos consignados; e d.
bloguear a contratacéo de novos empréstimos, quando for efetuada a
Transferéncia do Beneficio em Manutencao - TBM, para aumentar a
seguranca na realizacdo de operagdes de empréstimos consignados,

Resolve:

(INSS, 2013, online).

Nesse mesmo ano, o préprio Jornal do Senado publicou, no dia 3 de

setembro, sob autoria da jornalista Cintia Sasse (2013), matéria relativa as armadilhas

do empréstimo consignado, como o endividamento excessivo e as fraudes praticadas

por criminosos. Em um topico da matéria, a jornalista cita dados relativos as fraudes

em Teresina no ano de 2010, o desmantelamento de uma quadrilha no Mato Grosso

do Sul, e, por fim, de outra quadrilha que atuava nos estados do Tocantins e do

Maranhao:

Além dos abusos, ha os golpes tramados por quadrilhas especializadas em
assaltar os cofres da Previdéncia e os bolsos dos beneficiarios. Na delegacia
de Teresina, 59,2% dos 1.652 casos registrados em 2010 eram de crimes de
natureza financeira contra o idoso. O mais comum é a acdo dos
“cartdozeiros”, que oferecem ajuda a idosos em dia de pagamento,
identificando-se como funcionérios do banco.

Eles aproveitam a aproximacao com a vitima para memorizar senha e fazer
troca de cartbes. Passam a movimentar as contas e fazer operacdes de
crédito, causando prejuizos aos idosos. Segundo o dossié, a maioria dos

estelionatarios é “andarilha”. Deslocam-se de uma cidade para outra apés os
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golpes, dificultando a identificacao pela policia. Em muitos casos, as agéncias
bancéarias demoram a liberar as imagens das cameras de seguranca, mesmo
com a autorizacao das vitimas, o que dificulta ainda mais a acdo imediata da
policia. No inicio deste ano, o Ministério da Previdéncia alertou os
beneficiarios sobre um novo golpe. Estelionatarios estavam entrando em
contato por telefone, identificando-se como integrantes do Conselho Nacional
de Previdéncia Social, solicitando dados pessoais para fins ilicitos. O
ministério organizou uma forga-tarefa com a Policia Federal e o Ministério
Publico. Em marco, foi desmantelada uma quadrilha que atuava em Mato
Grosso do Sul com ajuda de funcionarios do préprio INSS. O golpe consistia
em concessao fraudulenta de aposentadorias rurais a pessoas que nunca
trabalharam no campo ou nao tinham tempo para ter direito ao beneficio.
Obtida a aposentadoria, a quadrilha fazia empréstimos consignados. Cobrava
R$ 5 mil para cada beneficio fraudado. Outra quadrilha foi desarticulada em
abril. Atuava no Tocantins e no Maranhdo. Conseguia beneficios
previdenciarios com documentos falsificados em nome de indios da etnia
guajajara. Para cada beneficio, os criminosos faziam empréstimo
consignado. Foram desviados R$ 4 milhdes da Previdéncia, causando
prejuizo de R$ 1 milhdo a bancos. (SASSE, 2013).

Desta forma, percebe-se que, de fato, ha a necessidade de protecao

fornecida pelo Estado aos aposentados e pensionistas da Previdéncia Social,

principalmente porque se tratam, em sua maioria, de idosos, e além de serem

vulneraveis aos abusos praticados pelas proprias instituicdes financeiras, também se

tornam alvos faceis de criminosos que buscam essas vantagens ilicitas.

Schmitt (2017, p. 94) defende a ideia de que o préprio consumidor ja € um

individuo vulneravel, necessitando de intervencdo estatal para aumentar sua

protecdo, e se torna ‘hipervulneravel quando se soma o fato de se tratar de um

consumidor idoso:

A vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo é um dos
indicativos da necessidade de sua protecdo, exercida principalmente por
meio de intervencdo estatal nas relacbes de consumo. Essa condi¢do
especifica do consumidor, que redunda em sua fragilidade, é observavel, ao
menos, sob trés enfoques principais: a vulnerabilidade a partir da publicidade,
a vulnerabilidade técnico-profissional e a vulnerabilidade juridica. (...) Sera,
contudo, na seara contratual, que veremos exposta uma intensa

vulnerabilidade do consumidor idoso perante o fornecedor, dai falarmos em
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“hipervulnerabilidade” como um paradigma a ser adotado na protecdo do

individuo mais fragilizado.

Percebendo néo ser suficiente a edicdo da Resolucdo n. 321, o INSS,
entdo, editou a Resolugao n. 656, publicada em 5 de setembro de 2018, para reforcar
o combate as fraudes. A Resolugcdo em questéo, passou a permitir que o blogueio do
empréstimo denunciado fosse mantido até o final de se sua apuracao, e ndo mais pelo
prazo maximo de 60 dias, conforme se depreende da noticia lan¢ada pelo préprio sitio

eletronico da autarquia:

A Resolucdo n° 656, publicada nesta quarta-feira (5), no Diario Oficial da
Unido, altera norma anterior vigente com o objetivo de reforcar os controles
no combate a fraudes nos empréstimos consignados. Quando o segurado
identificar um desconto ndo autorizado no seu beneficio, deve encaminhar
uma reclamacéo ao INSS para que o desconto seja imediatamente suspenso.
Pela norma anterior, o bloqueio do desconto e da margem de consignagéo
era feito logo apds a reclamacéo, permanecendo durante o periodo de
apuracdo da denuncia, porém pelo prazo maximo de 60 dias. Com a nova
regra, o blogueio também é imediato e ser4 mantido até a conclusdo do

processo de apuracdo da denuncia feita pelo segurado. (INSS, 2018, online)

Por fim, a norma mais recente editada pelo INSS com a finalidade de coibir
fraudes e abusos das instituicdes financeiras foi a Instrugdo Normativa n. 100, de 28
de dezembro de 2018. Dentre outras alteracdes, a norma permite que o beneficiario
bloqueie ou desbloqueie seu beneficio, a qualquer tempo, para a contratacdo de
empréstimos consignados. Também na pagina de noticias institucionais é possivel

verificar a argumentacdo do INSS quanto ao tema:

Ainda no intuito de coibir fraudes contra aposentados e pensionistas, o INSS
reforca, através da instrucdo normativa, que o beneficiario ou representante
legal devidamente cadastrado podera, a qualquer tempo, efetuar blogueio ou
desbloqueio do beneficio para a contratagdo de empréstimos consignados ou
até mesmo o cartdo de crédito, por meio do mesmo sistema eletrénico. Este
processo, por sua vez, precisarda ser autenticado e o sistema deve ser
disponibilizado pelas proprias instituicbes financeiras e sociedades de
arredamento mercantil que mantenham Acordos de Cooperacgéo técnica com
0 INSS. (INSS, 2018, online).
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bY

Com isto, imperioso deduzir a relevancia do combate a realizagdo de
fraudes que acabam agravando uma situacdo ja existente de vulnerabilidade dos
aposentados e pensionistas do INSS. Estas pessoas, como ja citado, sdo duplamente
fragilizadas, a uma na condicdo de consumidores, e a duas na condi¢cao de idosos.
Em muitos casos necessitam de cuidados especiais, como tratamentos médicos
especificos e compra de medicamentos, fazendo com que os descontos indevidos de

seus beneficios se tornem um verdadeiro tormento.
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4 DO ENFRENTAMENTO DO TEMA PELA TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO E SUA APLICACAO PELA TURMA RECURSAL DA PARAIBA

A constante ocorréncia de fraudes relativas a contratacdo de empréstimos
consignados originou inumeras ac¢fes judiciais visando a anulacdo contratual, o
ressarcimento do valor perdido, e o requerimento de indenizagc&o por danos morais,
em face das institui¢cdes financeiras, e do Instituto Nacional de Seguridade Social.

Esse numero elevado de ac¢fes judiciais forcou o Poder Judiciario a se
pronunciar acerca do tema, e é acerca dessa posicdo do Poder Judiciario que o
presente tépico se destina a analisar.

41 O PAPEL DA JUSTICA FEDERAL NO JULGAMENTO DOS FEITOS DE
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS NAO AUTORIZADOS

Em primeiro lugar, importante ressaltar que a competéncia para o
julgamento das demandas em face das instituicbes financeiras, em conjunto com o
INSS, sera da Justica Federal. Isto porque o INSS é uma autarquia federal, e essa
condicao atrai, automaticamente, a competéncia da Justica Federal.

Conforme o proprio sitio eletrdnico institucional enuncia, o INSS foi criado
pelo Decreto n°® 99.350/1990:

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS foi criado em 27 de junho de
1990, por meio do Decreto n° 99.350, a partir da fusdo do Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS com
o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, como autarquia vinculada
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS. (INSS, 2017).

O Decreto n°® 99.350/1990 dispbe, em seu art. 1°, acerca da criagdo do

INSS e da sua natureza de autarquia federal:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal
vinculada ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS),
mediante fusdo do Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (lapas) com o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS). (BRASIL, 1990, online).

Por sua vez, consoante licdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Alexandre de Moraes (2019, p. 629), “A competéncia da Justiga Federal vem
taxativamente prevista na constituicdo. Dessa forma, conclui-se que a competéncia

da Justica comum é subsidiaria”.
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Dentro dessa taxatividade atribuida a Justica Federal, existe o rol do art.
109 da Carta Maior, definindo as causas que serdo julgadas pelos juizes federais, isto
€, pela primeira instancia da Justica Federal. Logo no inciso | do referido artigo, ha
mencao as entidades autarquicas.

O Ministro Alexandre de Moraes (2019, p. 630) segue elucidando o teor do

referido inciso:

Aos juizes federais, o art. 109 estabelece competir processar e julgar: as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e & Justica do Trabalho

No ambito da Justica Federal, a maior parte das acdes ajuizadas em
decorréncia de empréstimos consignados fraudulentos se destinam aos Juizados
Especiais Federais Civeis. A competéncia do Juizado Especial Federal Civel, é
definida em regra geral, pelo valor da causa, que ndo pode exceder o valor de 60
salérios minimos, conforme disposto no art. 3°, da Lei n°® 10.259/2001: “ Compete ao
Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia
da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as
suas sentencas”.

Os juizados especiais civeis, portanto, se destinam ao julgamento de
causas de menor complexidade, e de pequeno valor. Pode-se aplicar aqui o conceito
dado por Rocha (2019), embora ele destine seu estudo aos juizados especiais da

Justica Estadual:

Assim, reunindo todas essas informacdes, podemos conceituar os Juizados
Especiais Civeis como o conjunto de 6érgdos judiciais, com assento
constitucional e integrante do Sistema dos Juizados Especiais, estruturado
para promover a composicdo e o julgamento das causas civeis de menor
complexidade e de pequeno valor, por meio de principios e procedimentos
especificos, previstos na Lei 9.099/1995.

E possivel conciliar a definicdo & ambos os juizados especiais, inclusive,
porque a Lei n°® 10.259/2001, dos juizados federais, dispde expressamente em seu
art. 1° que aplicar-se-do os dispositivos contidos na Lei n°® 9.099/95, em tudo aquilo
gue nado conflitar com aquela Lei. Nas palavras do Juiz Federal José Maximiliano
Machado Cavalcanti (2009, p. 284):

No que se refere aos Juizados Especiais Federais, em primeiro lugar deve
ser citada, como importante contribuicdo legislativa para a agilizacdo das
causas afetas a sua competéncia, a previsao do art. 1° da Lei n°® 10.259/2001,
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o qual determina a aplicacdo das regras processuais dispostas na Lei n°
9.099/95 no que nédo conflitar com aquela. Isso significa dizer que os critérios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
bem como a busca, sempre que possivel, pela conciliagdo ou transacao (art.
2° da Lei dos Juizados Estaduais), definem as bases em que estédo fincados
os Juizados Federais.

Assim sendo, os Juizados Especiais Federais irdo julgar quase todas,
sendo todas as agdes referentes aos empréstimos consignados fraudulentos, uma vez
que esses empréstimos tém como referéncia os valores recebidos pelos beneficiarios
do INSS, o que raramente ira superar a alcada de 60 salarios minimos.

Segundo pesquisa realizada pelos economistas Zylberstajn, Oliva, Afonso
e Zylberstajn (2017, online), em 2015, dos 32,6 milhdes de aposentados e
pensionistas do INSS, 99% (noventa e nove por cento) recebiam até 5 salarios
minimos.

Desta forma, inUumeros beneficiarios do INSS, prejudicados pela pratica
ilicita de fraude através dos empréstimos consignados, acabam percebendo o
desconto indevido em suas folhas antes do prejuizo se tornar grande o suficiente para
ultrapassar a alcada de 60 salarios minimos previstos no art. 3°, da Lei n°® 10.259/01.
Ainda que se inclua o valor da indenizac&o por danos morais, normalmente recebida
nesse tipo de acdo, dificilmente o valor da causa ira ultrapassar o montante de 60

salarios minimos.

4.2 DA AFETACAO DO TEMA PELA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO

Com isso, diante do constante ajuizamento de diversas acdes nesse
sentido, e da divergéncia na interpretacao acerca do tema, pelos diferentes Juizados
Especiais Federais Brasil afora, e consequentemente, de suas Turmas Recursais
correspondentes, a Turma Nacional de Uniformizacdo afetou esse tema, como
representativo de controvérsia, no dia 21/06/2018.

A Turma Nacional de Uniformizagcdo, conforme elucidado pelos Juizes
Federais José Antonio Savaris, e Flavia da Silva Xavier (2013, p. 92) ao tratarem do
tema, é que consistira em “érgao revisor especifico dos Juizados Especiais Federais,
encontrando previséo no art. 14, §2°, da Lei 10.259/01”. Esse dispositivo enuncia que:

Art. 14. Cabera pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal

guando houver divergéncia entre decisGes sobre questdes de direito material
proferidas por Turmas Recursais na interpretacdo da lei. § 2° O pedido
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fundado em divergéncia entre decis6es de turmas de diferentes regides ou
da proferida em contrariedade a siimula ou jurisprudéncia dominante do STJ
sera julgado por Turma de Uniformizacédo, integrada por juizes de Turmas
Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica Federal. (BRASIL,
2001, online).

Esse colegiado, consoante a disposi¢cao acima transcrita, busca uniformizar
a interpretacdo de lei federal, quando houver divergéncia entre decises especificas.
Os autores seguem esclarecendo que “A TNU & competente para julgamento do
incidente de uniformizacdo nacional previsto no art. 14, 82°, da Lei 10.259/01 e sua
maior missao € a uniformizacdo, em ambito nacional, da interpretacdo de lei federal,
em questdo de direito material”’. (SAVARIS; XAVIER, 2013 p. 92).

Dessa forma, se percebe que a Turma Nacional de Uniformizagéo tem uma
funcdo muito similar a do Superior Tribunal de Justica, no entanto, o STJ também julga
guestdes de direito processual. Além disso, é possivel se interpor recurso perante o
STJ quando as decisdes proferidas pela TNU contrariarem jurisprudéncia dominante,

ou sumulada:

Pretensamente, seria o Ultimo 6rgédo colegiado especifico do sistema recursal
dos JEF’s arealizar a interpretacao de lei federal. No entanto, tendo em conta
a misséo constitucional do STJ de guardido da lei federal, sempre que a
decisdo da TNU contrariar jurisprudéncia dominante ou sumulada daquela
corte, cabera um altimo pronunciamento do STJ, com fundamento no art. 14
§ 4°, da Lei 10.259/01. (SAVARIS; XAVIER, 2013, p. 92).

Por sua vez, esses autores prosseguem explicando o cabimento do

incidente de uniformizac&o nacional:

O incidente de uniformizagé@o nacional tem previsdo no art. 14, §2° da Lei
10.259/01, e seu cabimento pressupbe a demonstracdo de decisdes
divergentes quanto a interpretacéo de lei federal, proferidas por turmas de
diferentes Regides, ou contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justica. (SAVARIS; XAVIER, 2013, p. 92)

A divergéncia do caso em estudo foi proposta pela prépria autarquia
previdenciaria, alegando que o acérddo proferido em julgamento de recurso
inominado, pela Turma Recursal respectiva, divergia de entendimento da Turma
Nacional de Uniformizacdo. Nesta senda, ao se constatar a divergéncia, foi aceito o
Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei, e posteriormente, a afetacdo do

tema como representativo de controvérsia, sob n° 183.
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Conforme se vera do relatério constante no voto que sera estudado, o
Tema 183 consistia em “Decidir se o INSS tem responsabilidade civil pelos danos
patrimoniais ou morais decorrentes de empréstimo consignado nao autorizado”.

Segue o relatorio, elaborado pelo Relator Juiz Federal Fabio Cesar dos

Santos Oliveira:

RELATORIO
1. O INSS interpde Pedido de Uniformizacédo de Interpretacéo da Legislagédo
Federal contra acérdé@o prolatado pela Segunda Turma Recursal da Secao
Judiciaria de Pernambuco que deu provimento ao recurso inominado
interposto pela parte autora e condenou a autarquia, solidariamente com a
instituicdo financeira, ao pagamento de indenizagdo por danos morais,
decorrente de descontos indevidos sobre o beneficio previdenciario de
titularidade da autora, efetuados por instituicdo financeira diversa daquela
responsavel pelo pagamento do mencionado beneficio previdenciario.
2. Nas suas razdes recursais, a autarquia afirma que o acérdao, prolatado em
julgamento de recurso inominado, diverge de entendimento da Turma
Nacional de Uniformizacdo (PEDILEF n. 0520127-08.2007.4.05.8300), no
sentido de que o INSS, em tese, pode ter responsabilidade pela devolugéo
de valores indevidamente descontados e que, nas hipGteses em que o
empréstimo é concedido por instituicdo financeira que simultaneamente se
incumbe do pagamento do beneficio previdenciario, o INSS ndo tem
ingeréncia nem dever de controle sobre a consignacéo.
3. Intimada, a parte autora ndo apresentou contrarrazdes (anexo 27).
4. A MM? Juiza Federal Presidente da Segunda Turma Recursal da Secao
Judiciaria de Pernambuco proferiu decisdo para inadmitir o Pedido de
Uniformizacédo. Contra essa deciséo, foi interposto recurso de agravo.
5. Na sessao de julgamento do dia 21/06/2018, o tema foi afetado como
representativo da controvérsia por decisdo da Turma Nacional de
Uniformizacao (Tema 183: “Decidir se INSS tem responsabilidade civil pelos
danos patrimoniais ou morais decorrentes de empréstimo consignado nao
autorizado”).
6. Publicado edital para que pessoas, 6rgdos ou entidades com interesse na
controvérsia pudessem apresentar memoriais escritos no prazo de dez dias
(evento 24), houve o transcurso do lapso temporal sem manifestacoes.
7. Embora intimado para oferecer parecer (evento 22), o Ministério Publico
Federal deixou transcorrer in albis o prazo que lhe foi conferido (evento 28).
8. Em cumprimento ao despacho proferido por este Relator, o Exmo. Sr.
Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social prestou os esclarecimentos
solicitados (evento 29).
9. E o relatério.
(TNU, 2018, online).

Ademais, ja em trecho do voto proferido pelo Relator, ha a devida
explicagédo sobre o tema, e sobre o0 que se buscara definir no julgamento dos limites e

requisitos para uma eventual reparacéo a ser feita pela autarquia previdenciaria:

14. O plenario da Turma Nacional de Uniformizag&o afetou o presente recurso
como representativo de controvérsia relacionado ao Tema 183, por meio do
qual se busca “decidir se INSS tem responsabilidade civil pelos danos
patrimoniais ou morais decorrentes de empréstimo consignado né&o
autorizado”. A resolugao da questdo, com o adequado equacionamento da
divergéncia jurisprudencial exposta, exigira que este julgamento esclareca 0s
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limites e requisitos para o eventual dever de reparagdo. Assim, caso este
colegiado afirme a responsabilidade civil do INSS, devera também ser
definido: i) em quais hip6teses restara demonstrada a responsabilidade civil
do INSS; ii) se a responsabilidade civil do INSS prescinde de prova de culpa;
e iii) se a responsabilidade da autarquia é subsidiaria ou solidaria a da
instituicdo financeira responsavel pela concessédo ilicita do empréstimo
consignado. (TNU, 2018, online).

A partir dessa controvérsia, o INSS prestou as devidas explicacfes sobre
seu papel na operacionalizacdo dos empréstimos consignados, conforme exigido
pelas autoridades do Poder Judiciario, de modo que a Turma Nacional de
Uniformizacéo fixou duas teses, que serdo abordadas no tépico seguinte.

4.3 DO JULGAMENTO DO TEMA REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N° 183
PELA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO

Antes de fixar a tese principal que definiu a questdo da responsabilidade
civil do INSS nos casos de empréstimo consignado ndo autorizado, o 6rgéo colegiado
da Justica Federal tomou como norte para sua decisdo, a proposicdo de trés
questionamentos principais, consoante exposto no paragrafo 14 do voto do Relator
Fabio Cesar dos Santos Oliveira, transcrito no tépico predecessor a este.

Nesse sentido, as questdes postas foram as seguintes: i) em quais
hipoteses restard& demonstrada a responsabilidade civii do INSS?; i) a
responsabilidade civil do INSS prescinde de prova de culpa?; iii) a responsabilidade
da autarquia é subsidiaria ou solidaria a da instituicdo financeira responsavel pela
concessao ilicita do empréstimo consignado?

No intuito de responder a primeira questdo, o magistrado se dirigiu a Lei n.
10.820/03, isto €, a chamada “Lei do Empréstimo Consignado”, com as devidas
alteracdes efetuadas pelas Leis ns. 10.953/04 e 13.172/15, mais precisamente no art.
6°, 82°.

Nada mais natural, uma vez que a lei € uma das principais fontes do direito,
notadamente num sistema juridico tdo apegado a determinados principios como o da
legalidade. De acordo com Tercio Sampaio Ferraz Jr. (2018):

Nos regimes constitucionais, com base na Constituicdo, sdo elaboradas leis,
gue, no quadro geral da legislacdo como fonte, séo de especial importancia.
As proprias constituicdes costumam garantir-lhes uma preeminéncia na

forma de um principio: ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei. E o principio da legalidade.
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Desse modo, importante se faz colacionar ao presente estudo, a disposi¢cao
normativa contida no art. 6°, §2°, da Lei 10.820/03:

Art. 62 Os titulares de beneficios de aposentadoria e penséo do Regime Geral
de Previdéncia Social poderédo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS a proceder aos descontos referidos no art. 12 e autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus
beneficios retenha, para fins de amortizacdo, valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operac¢Bes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos
em contrato, nas condi¢cbes estabelecidas em regulamento, observadas as
normas editadas pelo INSS.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo as
operacdes referidas no caput deste artigo restringe-se a:

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicdo
consignatéria nas operagbes de desconto, ndo cabendo a autarquia
responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado; e

Il - manutencao dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicdo
financeira enquanto houver saldo devedor nas operacdes em que for
autorizada a retencgdo, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado. (BRASIL, 2003, online).

A partir do texto legal, o magistrado frisa importante distincdo entre ambos
0s incisos contido no §2°. Uma situagéo se da quando a instituicao financeira que paga
o0 beneficio ao segurado é distinta da credora do mutuo. A outra situacdo se
configurard quando a instituicdo financeira credora do matuo € a mesma que faz o

pagamento do beneficio:

Havendo distingdo entre as instituices financeiras pagadora e mutuante,
cabe ao INSS fazer a retencdo da quantia devida para posterior repasse ao
credor do mutuo (inciso 1), ao passo que a autarquia é apenas responsavel
pela manutencédo do pagamento do beneficio, se houver coincidéncia entre o
credor do mutuo e o banco que faz a entrega do valor do beneficio ao seu
titular (inciso Il). (TNU, 2018, online).

A ideia é que, na hipétese do inciso |, por se tratarem de instituicoes
financeiras distintas, o INSS deve, obrigatoriamente, verificar se a autorizacdo do
desconto em folha de fato ocorreu. Consoante a fundamentacao a seguir exposta, 0
INSS possui meios de identificar os beneficiarios, e de detectar, através da utilizacao
dos devidos mecanismos de seguranca, se as informacfes prestadas sao

verossimeis:

A autarquia federal mantém organizado sistema tecnoldgico de
armazenamento de dados relacionados a filiagdo e ao endereco de titulares
de beneficios previdenciarios, nimero de inscricdo em cadastro de pessoas
fisicas mantido pelo Ministério da Fazenda (CPF/MF) e histérico contributivo
previdenciario. Assim, a verificagéo de incluséo de informag8es incompativeis
com esses dados pode ser primeiro feita ao ser constatada inconsisténcia em
relacdo aquelas mantidas pelo INSS. (...)
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De igual modo, eventual falsificacdo material dos documentos do titular do
beneficio previdenciario ou de sua assinatura poderia também ser detectada
por meio de mecanismo de seguranca que exigisse que o proponente do
mutuo fosse consultado, a partir dos meios de contato inseridos no banco de
dados do INSS, para confirmar a real intencdo de celebrar o contrato com a
instituicdo financeira. (TNU, 2018, online).

Além do exposto, o Relator também cita jurisprudéncia do eg. Superior
Tribunal de Justica, reforcando o entendimento de responsabilizacéo civil na hipotese
de instituicbes financeiras distintas:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO
CONSIGNADO NAO AUTORIZADO. INDENIZACAO. LEGITIMIDADE
E RESPONSABILIDADE DO INSS. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que, nos termos do art. 6°
da Lei 10.820/2003, nas hipéteses em que o empréstimo nao tenha
sido realizado no mesmo banco em que o aposentado recebe o
beneficio, cabe ao INSS reter os valores autorizados por ele e
repassar a instituicdo financeira credora. Dessa forma, € de sua
responsabilidade verificar se houve a efetiva autorizago.
Reconhecida, assim, a legitimidade da autarquia para responder os
termos da demanda. 2. Consignado pela Corte local que foi autorizado
0 desconto indevido de valores sobre a aposentadoria do segurado,
sem a sua necessaria autorizagdo, o que resultou em dano para o
autor, fica caracterizada a responsabilidade civil, no caso. A revisdo
desse entendimento demanda reexame do contexto fatico-probatdrio,
0 que é inviavel no Superior Tribunal de Justica, ante o Obice da
Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
Recurso Especial." 3. Prcedentes: AgRg no REsp 1335598/SC, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 24.9.2015; AgRg no
REsp 1272441/AL, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 02.6.2015; AgRg no AgRg no REsp 1370441/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 13/05/2015;
AREsp 484.968/SE, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
20.5.2014; AgRg no REsp 1.369.669/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 12.9.2013; REsp 1.213.288/SC, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 1°.7.2013; AgRg no REsp
1.363.502/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
2.5.2013. 4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no RESP
1.445.011/RS (Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJE 30/11/2016)

Com isso, depreende-se que havera responsabilidade civil do INSS nas
situacdes em que a instituicdo financeira pagadora do beneficio seja diferente da
credora do mutuo. Todavia, também havera a necessidade de que os agentes da
autarquia previdenciaria ajam sem o adequado dever de cautela, como conclui o

magistrado Relator:

As balizas ja tracadas permitem concluir que o escopo mais amplo do dever
de fiscalizacdo da autarquia, nas hip6teses abarcadas pelo art. 6°, §2°, |, da
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Lei n. 10.820/03, é fundamento juridico apropriado para conferir-lhe
responsabilidade civil, caso seus agentes ajam sem o adequado dever de
cautela na afericdo da veracidade das informacdes necessarias para que se
proceda a consignacao do desconto no beneficio pago. (TNU, 2018, online).

Finalizada a primeira questdo, apés a definicdo das hipoteses em que
havera responsabilidade civil do INSS na concessdo de empréstimos consignados
nao autorizados, passemos a analise da segunda questédo: esta responsabilidade
prescindira da prova de culpa? Isto é, sera ela objetiva?

Em primeiro lugar, o Relator destaca que as instituicbes financeiras se
submeterdo as regras contidas na Lei. n. 8078/90, ou seja, no Cédigo de Defesa do
Consumidor, por entender que a concessao de mutuo, por meio de fraude, caracteriza
defeito na prestacdo de servico bancario, e, portanto, aplicavel a Sumula 297 do
Superior Tribunal de Justica.

Sérgio Cavalieri Filho (2019, p. 103) elucida com precisdo a questao do
servico de muatuo prestado pelas instituicdes financeiras e a aplicacdo da Sumula 297
do STJ, citando também, para tanto, importante licdo de Claudia Lima Marques,

consoante se demonstra:

No Egrégio Superior Tribunal de Justica, tal questao ja se encontra totalmente
pacificada, o que se verifica do enunciado n°® 297, da Sumula da
Jurisprudéncia daquela excelsa Corte, que consagra: “O Cddigo de Defesa
do Consumidor é aplicavel as instituigbes financeiras” (Sumula n°® 297, 2a
Secéo, julgada em 12/5/2004, DJ 9/9/2004, p. 149). Como afirmamos antes,
o sistema criado pela legislagcdo consumerista ndo utiliza as definicbes de
bem consumivel do Cédigo Civil, mas, como lembra Claudia Lima Marques,
por todos: “Esta inclusdo [da atividade bancaria] no paragrafo referente a
servigos pode chocar, uma vez que o contrato de matuo € um dar e neste
sentido o dinheiro seria um ‘produto’, cujo pagamento seria os ‘juros’.
Considerando, porém, o sistema do CDC, que néo utiliza as definicbes de
bem consumivel do CC, nem a definicdo econbmica deste ‘insumo’, mas
inclui todos os bens materiais e imateriais como produtos lato sensu e,
especialmente, um sistema que ndo especifica os tipos contratuais utilizados,
mas sim a atividade em si e geral dos fornecedores, a logica [do sistema do
CDC] esta em que o ‘produto’ financeiro € o ‘crédito’, a captacdo, a
administragcdo, a intermediacdo e a aplicacdo de recursos financeiros do
mercado para o consumidor e que a caracterizacdo do fornecedor vem da
operacao bancéria e financeira geral oferecida no mercado e nédo s6 dos
contratos concluidos” (Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor, 5. ed.,
Revista dos Tribunais, p. 449). O fornecimento de crédito esta na base do
desenvolvimento das economias contemporaneas. Nesse cendrio, as
instituicbes financeiras e equiparadas assumem papel de relevo para o
atendimento das necessidades dos consumidores, fato que se sobressai em
uma sociedade desigual como a brasileira, onde o fornecimento de crédito
revela-se indispensavel até mesmo para a satisfacdo de necessidades
primérias para a larga maioria da populacado, representando o meio de acesso
a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos. A realidade mostra que,
de modo geral, nas atividades bancérias, securitarias, de financiamento e de
crédito, abusos de toda ordem s&o cometidos, com graves lesGes aos
consumidores, decorrentes, sobretudo, da desigualdade de poder entre estes
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e as instituicdes financeiras e equiparadas. N&o por acaso, as primeiras leis
protetivas do consumidor versavam sobre atividades relacionadas ao
fornecimento de crédito — no Brasil, por exemplo, a Lei de Usura e a Lei de
Economia Popular. Nada, portanto, justificaria a exclusdo das citadas
instituic6es da submisséo, nas suas relacées com os consumidores, de seus
produtos e de seus servicos ao sistema do Codigo de Defesa do Consumidor.
(CAVALIERI FILHO, 2019, p. 103).

Todavia, o em. Relator distingue a posicdo do INSS, em relacdo a posicao
das instituicdes financeiras. No caso, o INSS se atém a prestacdo de servicos
publicos, mediante extracao legal (art. 6°, 82°, I, da Lei n. 10.820/03), ndo se tratando
de relacéo juridica de consumo, nem tampouco de fornecedor equiparado no ambito
consumerista.

Segundo seu entendimento, os danos oriundos da fraude cometida por
terceiros, tornam-se concretos em funcdo da omissdo administrativa no dever de
verificacdo da correcdo dos dados informados. Nessa senda, salienta que a
responsabilidade civil do Estado esta presente no art. 37, 86° da CF/88, e € objetiva,
no entanto, em casos de omisséo, devera ser provada a impericia, negligéncia ou
imprudéncia. Para demonstrar este ponto, cita o ensinamento do ilustre Ministro Celso
Antbnio Bandeira de Mello (2004, p. 888):

A responsabilidade civil do Estado, a teor do art. 37, 860, da Constituicdo da
Republica de 1988, é informada pela teoria do risco administrativo, o que
enseja o dever de reparacdo ao lesado se configurados os seguintes
pressupostos: a existéncia de ato lesivo praticado por agente publico em
decorréncia de suas atribui¢cdes; dano material ou moral suportado; nexo de
causalidade entre o eventus damni e o comportamento positivo do agente
publico e a auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal (cf.
RTJ 55/503, RTJ 71/99, RTJ 91/377, RTJ 99/1155, RTJ 131/417). Contudo,
omitindo-se o Estado, a sua responsabilizacéo civil devera estar fundada em
ato ilicito, consubstanciado em negligéncia, imprudéncia ou impericia, que
estdo intrinsecamente associadas a uma conduta culposa que nao requer,
todavia, a individualizacé@o do responsavel pelo ndo-agir pertinente, bastando
gue a atuacdo estatal reclamada fosse exigivel a ponto de ter-se por
injustificada a omissao.

Dessa forma, o Magistrado conclui a segunda questao, entendendo que a
responsabilidade civil do INSS sera subjetiva, “decorrente da omissao injustificada da
autarquia em idoneamente desempenhar seu dever de fiscalizacdo”.

Por fim, a ultima questdo para solucionar a lide, consiste em definir se a
responsabilidade do INSS seré solidaria ou subsidiaria, em relacao a responsabilidade
civil da instituicdo financeira que concedeu o matuo.

Para tanto, o Relator, inicialmente, considera que a atuagéo do INSS, no
caso, nao se trata de prestacdo de servico, disciplinada pelo CDC, conforme ja
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apontado acima, e nao se submete, tampouco, as hipoteses de concessdo e
permisséo de servigos publicos, disciplinada pela Lei n. 8.987/95.

Outra exclusao citada refere-se ao conteudo dos arts. 942 e 932 do Cadigo
Civil, que dispdem acerca da responsabilidade solidaria com os autores do dano. In

verbis:

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagao do direito de outrem
ficam sujeitos a reparacao do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um
autor, todos responderdo solidariamente pela reparagéo.

Paragrafo Unico. Sdo solidariamente responsaveis com 0s autores 0s CO-
autores e as pessoas designadas no art. 932.

Art. 932. S&do também responsaveis pela reparacgéo civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua
companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas
mesmas condicdes;

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos,
no exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razéo dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se
albergue por dinheiro, mesmo para fins de educacéo, pelos seus héspedes,
moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a
concorrente quantia. (BRASIL, 2002, online).

Dessa forma, ao se constatar que a hipétese objeto do presente estudo ndo
se enquadra as hipéteses elencadas no art. 932 do Cddigo Civil, o Relator entende
ser necessaria a aplicacao do art. 265, também do Cdadigo Civil, dispondo que: “A
solidariedade nao se presume; resulta da lei ou da vontade das partes”.

Para consubstanciar esse entendimento, se baseia em doutrina de Giselda

Maria Fernandes Novaes Hironaka (2009, p. 213):

Nesses termos, sublinho que o estudo da responsabilidade civil, em
perspectiva historica, tem privilegiado a repara¢édo dos danos suportados pela
vitima em detrimento de posicionamento anterior, mais propenso a
investigacdo da culpa como fundamento para imposicdo do dever de
indenizagcdo. A maior assunc¢éo de riscos, como consequéncia da expectativa
de maiores ganhos na sociedade contemporanea, também impulsiona a
revisdo dos paradigmas da responsabilidade civil que, no art. 927, paragrafo
unico, do Cadigo Civil vigente, torna mais frequente as hipdteses abarcadas
pela teoria do risco-proveito.

O risco-proveito, segundo inteleccéo de Gustavo Tepedino (2020, p. 111),
fundamenta a responsabilizacéo objetiva na ideia de que, embora exista um risco na
atividade econdmica desenvolvida, o seu proveito lucrativo justificara que o agente
arque com os danos eventualmente provocados:

Para a teoria do risco proveito, construida por Raymond Saleilles,3 o
fundamento da responsabilizagdo objetiva residiria justamente nos beneficios
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auferidos por aquele cuja atividade cria ou agrava o risco, restringindo-se,
portanto, as hipéteses de incidéncia do dispositivo as atividades lucrativas
cujo desenvolvimento, representando consideravel risco, gerasse proveito
econdmico para os seus titulares. No Brasil, a teoria do risco proveito foi
amplamente desenvolvida por Alvino Lima, para quem “a teoria do risco néo
se justifica desde que ndo haja proveito para o agente causador do dano,
porquanto, se o proveito € a razao de ser justificativa de arcar o agente com
0s riscos, na sua auséncia deixa de ter fundamento a teoria”.

Portanto, ao se constatar que a autarquia previdenciaria ndo se beneficia
diretamente dos lucros auferidos pelas instituicdes financeiras, ndo faria sentido que
fosse responsabilizada em igual proporgéo. As instituicbes financeiras suportam o
risco e arcam com eles porque se beneficiam diretamente. Ja o INSS, por sua vez,
apenas cumpre com determinacéo legal, que o comanda operacionalizar a concessao
do mutuo, em prol de um interesse comum de desenvolvimento nacional.

Diante de todas as razdes acima elencadas, a TNU firmou suas duas teses,
que foram fixadas no Acordao acerca do tema, dando, portanto, parcial provimento ao
Pedido de Uniformizacdo, em que restou vencida a Juiza Federal Tais Vargas
Ferracini de Campos Gurgel. O inteiro teor do Acoérddo, por sua vez, expde a
controvérsia e sua resolucdo de forma resumida, ressaltando as duas teses firmadas
pela Turma.

Em suma, conclui-se que, quando a instituicdo financeira responséavel pelo
pagamento do beneficio previdenciario for a mesma que concedeu o empréstimo
consignado, ndo havera responsabilidade civil do INSS. Por outro lado, quando se
tratarem de instituicdes financeiras distintas, o INSS tera responsabilidade subsidiaria,

guando restar comprovada sua omissao injustificada em seu dever de fiscalizacao.

4.4 DO ENTENDIMENTO DA TURMA RECURSAL DA PARAIBA ACERCA DO
TEMA

A Turma Recursal é o 6rgao colegiado responsavel por julgar os recursos
interpostos contra as sentencas e contra as decisbes que apreciam as medidas
cautelares ajuizadas nos Juizados Especiais Federais. De acordo com a prelecéo de
José Antonio Savaris e Flavia da Silva Xavier (2013, p. 84-86):

O art. 98, I, da Constituicdo Federal, estabelece que os recursos dos

processos que tramitam perante os Juizados Especiais sdo julgados por
orgao colegiado composto de juizes de primeiro grau. (...)
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As Turmas Recursais sdo competentes, em matéria civel, para o julgamento
do recurso contra decisdo que aprecia medida cautelar e do recurso
interposto contra sentenca, nos termos dos arts. 4° e 5° da Lei 10.259/01.

Nesse sentido, a Turma Recursal da Paraiba, ao se deparar com recurso
interposto pela parte autora, em acéo versando sobre o tema, necessitou julga-lo de
acordo com os parametros estabelecidos pela Turma Nacional de Uniformizacdo. No
entanto, a Turma Recursal finda por aplicar um entendimento mais pragmatico,
guando comparado com a abordagem exposta pela TNU.

A Turma Recursal sustenta a posi¢céo de que, em sendo a responsabilidade
da autarquia previdenciaria subsidiaria a da instituicdo financeira que concedeu o
muatuo em sua forma consignada, a questdo deve ser julgada na Justica Estadual, e
apenas no caso de impossibilidade de a instituicdo financeira arcar com a
responsabilizagéo, a demanda seria resolvida em face do INSS.

Para a Turma, 0 que se via, na pratica, era que 0 ajuizamento das
demandas estava se destinavam a Justica Federal, com o intuito Unico de atracdo da
competéncia. Por este motivo, resolveu passar a extinguir as demandas contendo a
presente situacdo, sem resolucdo de mérito, sob a fundamentacdo de auséncia de
interesse processual.

Nessa perspectiva, imprescindivel colacionar na presente monografia,
trecho de voto proferido pela Turma Recursal da Paraiba, esclarecendo os pontos
acima explanados. Segue, portanto, ementa e trecho de voto proferido pelo Juiz
Federal Bianor Arruda Bezerra Neto, juiz membro responsavel pela Terceira Relatoria
da Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Paraiba:

VOTO-EMENTA
RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PEDILEF N.°
0500796-67.2017.4.05.8307. PROCESSO AJUIZADO APOS A DECISAO
DA TNU. APLICACAO DA TESE. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL EM FACE DO INSS. EXTINGAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. PEDIDO REMANESCENTE CONTRA A
INSTITUCAO FINANCEIRA. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTIGA

FEDERAL. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONHECIMENTO DE
OFICIO. RECURSO DA PARTE AUTORA PREJUDICADO.

(...)

11. Insta ressaltar que, no presente caso, no que tange a figura do INSS no
polo passivo e a partir da andlise da tese firmada pela TNU, o autor nao
possui interesse processual contra a autarquia. Tal situagdo se da em
decorréncia de que a responsabilidade civil ora analisada € inerente a
instituicdo financeira. Portanto, acolhendo-se esse preceito, ha evidente
impossibilidade de julgar uma demanda processual condenando a autarquia
em uma eventual e excepcional responsabilidade subsidiaria, visto que
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inexiste condenacdo da instituicdo financeira e, por conseguinte, ndao é
possivel aferir se sera necesséria a condenacgédo do ente publico.

12. Nesse ponto, frise-se que tal condenacédo costuma ser completamente
prescindivel, porquanto as instituicdes bancarias possuem capital para
adimplir a obrigacao que se lhe pretende imputar. Desse modo, incluir 0 INSS
no polo passivo de demandas como tais se configura mero mecanismo para
atrair a competéncia da Justica Federal. Contudo, o0 uso de tal mecanismo se
revela inadequado e nao merece subsistir, pelas razdes expostas acima.

13. Em suma, na pratica, uma demanda como esta deve tramitar, de
ordinario, tdo somente perante a Justica Estadual e, caso a parte autora logre
éxito em ter seu pleito acolhido, a fase de execugéo fluira rumo a execugéo
de um titulo constituido contra a instituicao financeira, sem necessidade que
0 autor ajuize nova acéo na Justica Federal requerendo a responsabilidade
subsidiaria do INSS. O fato é que, em se permitindo o prosseguimento de tais
demandas no ambito da Justica Federal, 0 que se evidencia é uma fase de
cumprimento voltada exclusivamente contra o banco demandado, na
hip6tese de sucumbéncia deste.

14. Por conseguinte, reconhecendo-se a falta de interesse processual do
autor em face do INSS, € o caso de se extinguir o processo sem resolugéo
de mérito, com fulcro no art. 485, VI, do CPC, ao passo que o julgamento da
acdo em face da instituicdo financeira remanescente no polo passivo resta
prejudicado, visto que tal causa ndo estd prevista nas hipéteses de
competéncia da Justica Federal, dispostas no art. 109 da CRFB/88.

15. Assim, a hipétese € de incompeténcia absoluta da Justica Federal e de
declinacdo da competéncia em favor da Justica Estadual.

Consoante Humberto Dalla Bernardina de Pinho (2019, p. 208), o interesse
processual de agir diz respeito a necessidade e a utilidade de se acionar o Estado
para a satisfacdo do direito pleiteado. Segundo ele, a doutrina também se posiciona

no sentido de sustentar o bindbmio necessidade-adequacéo. Veja-se:

Interesse processual em agir. Refere-se a necessidade, utilidade e proveito
da tutela jurisdicional para que o autor obtenha a satisfacdo do direito
pleiteado e justifica-se na medida em que ndo convém ao Estado acionar o
aparato judicial sem que dessa atividade possa ser extraido algum resultado
atil. Alguns autores entendem que o interesse de agir deve vir representado
pelo bindmio necessidade-adequacdo do provimento judicial solicitado.
Nesse sentido, a necessidade decorreria da impossibilidade de obter a
satisfacdo do alegado direito sem a atuacéo do Estado (ja que o ordenamento
veda a autotutela), e a adequacéo, da relacdo existente entre os meios
processuais escolhidos e o fim desejado.

Indispensavel ressaltar, conforme aponta Marcus Vinicius Goncalves
(2019, p. 131), que o Codigo de Processo Civil de 2015 n&o utiliza mais a expressao
“‘condi¢cdes da acao”, embora o art. 17, cumulado com o art. 485, VI, tenha

demonstrado que o legislador manteve essa categoria.

Marcus Vinicius Gongalves (2019, p. 132) realca, ainda, que a adequacao

refere-se a escolha do meio processual pertinente, para que se produza um resultado
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atil, de modo que a escolha inadequada da via processual torna inutil o resultado, e

enseja, desse modo, a extingdo do processo sem resolucdo de mérito.

Isto posto, 0 ajuizamento de uma acdo perante a Justica Federal ndo
parece ser a melhor escolha processual, no sentido da adequagé&o processual, uma
vez que, na pratica, rarissima sera a hipotese de imposi¢do da responsabilidade ao

INSS, em funcéo da subsidiariedade aplicada.

Partindo dessa andlise, imperioso observar a coeréncia assumida pela
Turma Recursal paraibana, uma vez que, a responsabilidade subsidiaria possui, como
principal caracteristica, a preferéncia de ordem. Eduardo Frade, citado por Emilia
Loduca (2019, online), define muito bem o que se entende por responsabilidade

subsidiaria, ao dizer que:

A responsabilidade solidaria é aquela em que o credor, ele pode exigir de um
ou de todos os devedores ao mesmo tempo a completude da obrigacéo
devida, do débito devido. A responsabilidade subsidiaria é aquela que o
ordenamento juridico impde ao credor o respeito ao beneficio de ordem dos
devedores. Entdo, primeiro o credor ele tem que direcionar o processo em
desfavor a uma determinada pessoa e somente quando exaurido todos os
meios legais o comando da execu¢do vai ser direcionado ao segundo
responséavel que, no caso, é o responséavel subsidiario. A principal diferenca
existente entre a responsabilidade solidaria e a subsidiaria € justamente a
guestao do beneficio de ordem quanto ao cumprimento da obrigacéo.

N&o é dificil constatar que a probabilidade de uma instituicdo financeira
adimplir com uma obrigacéo oriunda de condenacéo judicial, advinda de um Juizado
Especial é bastante alta, principalmente ao levar-se em consideracao que instituicées
financeiras, principalmente os bancos, sédo verdadeiros especialistas em lidar com
financas. A prépria definicdo de instituicdo financeira, presente no art. 17, da Lei n.

4.594/64, “Lei das Instituicdes Monetarias, Bancarias e Crediticias”, demonstra isso:

Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislacdo
em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como
atividade principal ou acessbria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de
recursos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a custédia de valor de propriedade de terceiros. (BRASIL,
1964, online).

Nelson Abrdo (2019, p. 42), esclarece bem a questéo, recorrendo aos
conceitos do italiano Cesare Vivante, e de Carvalho de Mendonga, sobre a

conceituacdo de banco:
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Embora variem na forma, as conceituagcdes do que seja banco sédo
coincidentes no fundo, dado que tém como fulcro o tipo de atividade
exercitada por ele. Destarte, ja o insigne Vivante ensinava que “o banco é o
estabelecimento comercial que recolhe os capitais para distribui-los
sistematicamente com operagdes de crédito”.

Com base nessa conceituacao, J. X. Carvalho de Mendonca definiu bancos
como sendo “empresas comerciais, cujo objetivo principal consiste na
intromissédo entre os que dispdem de capitais e os que precisam obté-los, isto
€, em receber e concentrar capitais para, sistematicamente, distribui-los por
meio de operagdes de crédito”.

E, comentando o enunciado, acrescentou o emérito comercialista péatrio:
“Criam assim (os bancos) um especial mercado, no qual servem de
intermedidrios entre os capitais que desejam emprego e o trabalho que os
procura, ou, conforme se diz com maior elegancia, servem de intermediarios
do crédito”.

Reconhece-se a possibilidade de uma instituicéo financeira vir a faléncia, e
nao poder cumprir sua obrigacdo. Mas essa questdo também é considerada pelo voto
do magistrado Relator do voto da Turma Recursal, ao fundamentar que, em havendo
inadimpléncia da instituicdo financeira, a eventual parte autora tera em maos um titulo
executivo contra esta, fornecido por sentenca judicial da Justica Estadual, que
atestard, deste modo, a obrigacao de arcar com a responsabilidade. Assim, ndo sera
necessario o ajuizamento de nova acdo, bastando requerer a responsabilidade

subsidiaria da autarquia previdenciaria.

Segundo prelecao do processualista Humberto Theodoro Junior (2019, p.
23), as sentencas constituem titulos executivos, juntamente as decisdes relativas as

tutelas de urgéncia e evidéncia, por exemplo:

Ao descrever o titulo executivo judicial basico, o art. 515, |, do NCPC
reconheceu como titulo executivo ndo apenas as sentengas, mas todas “as
decisdes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade de
obrigacdo de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa”.
N&o falando mais o Cédigo em sentenca, mas em decisfes, ndo resta davida
de que sdo titulos executivos judiciais as decisdes relativas as tutelas de
urgéncia ou de evidéncia, ou quaisquer outras que, no curso do processo,
imponham a parte prestacdes certas e liquidas, de imediato exigiveis.

Portanto, o que se percebe acerca do tema, na pratica, ao se analisar o
posicionamento da Turma Recursal da Justica Federal na Paraiba, é de que as acdes
ajuizadas em face do INSS, relativas a empréstimos consignados ndo autorizados,
serdo extintos sem resolucdo do mérito, em funcdo da auséncia de interesse de agir.
O que de fato, demonstram um posicionamento coerente, ao vislumbrar no
ajuizamento dessas ac¢fes, a mera atracdo da competéncia, quando estas, na

realidade, deveriam ser ajuizadas perante a Justica Estadual.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os empréstimos consignados certamente vém cumprindo sua funcdo de
fornecer crédito com uma maior facilidade de acesso aqueles que necessitam, a juros
mais baixos, e com parcelas mais amenas, a0 mesmo tempo em que promove
seguranca aos bancos em relacdo a adimpléncia dos débitos. Com isso,
indubitavelmente constituem importante ferramenta para o desenvolvimento nacional.

Desta forma, € imperioso ressaltar que a autarquia previdenciaria tem papel
fundamental na operacionaliza¢édo desse tipo de crédito, uma vez que enorme parcela
do publico-alvo consiste em beneficiarios aposentados ou pensionistas. Por isso,
torna-se fundamental proteger o Instituto Nacional de Previdéncia Social de despesas
desnecessarias, e das quais nao possui responsabilidade direta.

Como demonstrado, as instituicdes financeiras sdo as pessoas juridicas
diretamente beneficiadas com os lucros das operacdes, e, portanto, devem assumir
0s riscos das eventuais fraudes praticadas por terceiros em detrimento dos
aposentados e pensionistas lesados com essa pratica.

A vista disso, a decis&o proferida pela Turma Nacional de Uniformizacg&o
contribuiu enormemente para o esclarecimento da responsabilizacao civil assumida
tanto pelas instituicdes financeiras, quanto pela autarquia previdenciaria federal, e,
consequentemente, com a sua protecao, visando um bom andamento operacional de
ambas as partes.

O que se pbde observar, é que a tese firmada pela TNU distinguiu duas
hipoteses para definir a responsabilizacédo civil do INSS nos casos de empréstimos
consignados nao autorizados, com base no art. 6°, 82° da Lei n. 10.820/03, que versa
sobre a concesséao de descontos em folha de pagamento.

Na primeira, o INSS nao tera responsabilidade quando a instituicao
financeira responsavel pelo pagamento do beneficio previdenciario for a mesma
encarregada da operagdo de mutuo alegadamente fraudado. Na segunda, o INSS tera
responsabilidade subsidiaria pelos danos patrimoniais e extrapatrimoniais, quando a
instituicdo financeira credora do mutuo for distinta da responsavel pelo pagamento do
beneficio.

Além disso, a responsabilidade subsidiaria do INSS na segunda hip6tese
tera natureza subjetiva, devendo ser comprovada a negligéncia, por omissao

injustificada no desempenho do dever de fiscalizagéo.
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Por fim, também foi possivel verificar a aplicacdo pratica do julgamento
proferido pela Turma Nacional de Uniformizagdo, em um &mbito mais restrito, isto &,
na abrangéncia da jurisdicdo da Turma Recursal da Justica Federal na Paraiba.

A Turma Recursal, ao aplicar a tese da TNU, entendeu que o0s
ajuizamentos desse tipo de acdo devem ser extintos sem apreciacdo do mérito. I1sso
porque, ao definir uma responsabilizacao subsidiaria ao INSS, nota-se que o cerne da
controvérsia ira cingir-se em relacéo a instituicao financeira, e, dessa fora, deve ser
decidida pela Justica Estadual.

Caso contrario, 0 que aconteceria, na pratica, era que as instituicdes
financeiras sempre seriam responsabilizadas, e a presenca do INSS no polo passivo
da lide consistiria apenas na atracdo da competéncia da Justica Federal.

A Turma deixa claro, também, que em eventual impossibilidade de
adimpléncia da instituicao financeira acerca do débito, a condenacédo desta na Justica
Estadual conferird, a parte autora, a posse de um titulo executivo, que poderia ser,
por consequéncia légica, executado, em momento posterior, perante a autarquia
previdencidria, que possuiria a responsabilidade subsidiaria, sem necessidade do
ajuizamento de nova acao.

Assim, efetiva-se posicionamento justo e coerente pela Justica Federal, ao
responsabilizar, de forma principal, as instituicbes financeiras, em decorréncia do
direto beneficio econémico que auferem na operacionalizacdo dos créditos
consignados. A autarquia previdencidria, por sua vez, finda por ser protegida, e evita
despesas desnecessarias, podendo alocar seus recursos de forma mais eficiente e

produtiva, apta a favorecer o interesse coletivo da sociedade.
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