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‘A Lei Maria da Penha n&o consegue
prevenir, punir e erradicar totalmente a
violéncia contra a mulher, porque a Lei do
Pecado continua dando cobertura aos seus
agressores”.

(Helgir Girodo).


https://www.pensador.com/autor/helgir_girodo/

RESUMO

No Brasil devido ao alto indice de violéncia contra a mulher, impulsionado pelos
diversos tratados, houve a criagdo da Lei Maria da Penha em 2006. Com objetivo de
instaurar politicas publicas, programas de protecdo e combate a violéncia contra
mulher; bem como a criagdo de servi¢cos de apoio as vitimas desse tipo de violéncia,
ofertado por meio das delegacias especializadas. A apresentada tem como objetivo
analisar a questdo da violéncia domeéstica contra a mulher e refletir sobre os
prejuizos que traz para vida social e comunitaria. Nesse sentido, o trabalho é
embasado na pesquisa bibliografica a respeito da violéncia doméstica contra a
mulher, com foco na necessidade de medidas protetivas e preventivas, bem como
enfrentamento desta problemética em nossa realidade. O estudo consistiu-se em
pesquisa aplicada, de carater cientifico dedutivo, e com o método auxiliar
comparativo, bem como o explicativo e, por se tratar de um tema polémico e que
permanece atual, trouxe em seu contexto fundamentos juridicos para mostrar ao
leitor de forma clara e coesa o entendimento majoritario de especialistas relacionado
ao tema. Os resultados serdo apresentados sobre a forma qualitativa, pois dardo
liberdade ao pesquisador de compreender a presenca e as alteracdes dos aspectos
que abrangem o tema.

Palavras Chaves: Violéncia Doméstica. Lei n° 11.340/06. Medidas protetivas
Constituicdo Federal 1988.
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1 INTRODUCAO

A concepcéao de Direitos Humanos tem como objetivo a busca da dignidade
humana, tendo o compromisso com todas as pessoas. Visto que abordar os Direitos
Humanos é proteger, € preservar, é ter compromisso para que ndo ocorra qualquer
forma de violacdo dos mesmos e que traga prejuizos para as pessoas, negando-as o
direito de ter uma vida digna.

Mas como se falar em Direitos Humanos se vivencia um momento marcado
por forcas sociais, politicas e econdmicas, que levam a maioria das pessoas a
conviver bem de perto com a morte. Indicadores sociais, elencados a partir da
realidade brasileira retratam aspectos problematicos como fome, violéncia,
desemprego, entre outros, que tornam as pessoas cada vez mais vulneraveis e em
risco social e pessoal.

Destacando entre esses aspectos problematicos a questédo da violéncia contra
a mulher, que se traduz em um drama que causa ameaca e sofrimento, que em
muitas vezes é agravado pela vergonha e o siléncio.

Partindo dessas pressuposicoes, as formas de violéncia contra a mulher sao
caracterizadas como forma de violacéo de direitos, que deixam cicatrizes para toda a
vida, provocando nas mulheres sentimentos de inferioridade, visto que o agressor
deprecia a vitima e a diminui, fazendo com que ela se culpe pela situacdo que esta
vivenciando.

Nesse contexto, é preciso compreender o fenbmeno da violéncia contra a
mulher, que se baseia na acdo ou conduta, fundamentada na questdo de género,
que retrata qualquer ato que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no privado.

Ressaltando que esta definicdo é, portanto, ampla e aborda diferentes formas
de violéncia, tais como: a violéncia doméstica, que se caracteriza em atos de
violéncia na residéncia da vitima, se expressando de forma fisica, psicoldgica,
sexual, moral e patrimonial.

Dessa forma, o trabalho aqui apresentado tem como objetivo analisar a
guestdo da violéncia doméstica contra a mulher, procurando assim refletir sobre os
prejuizos que acarreta para vida social e comunitaria. Visto que a violéncia

domeéstica € um problema grave que se apresenta no ambiente familiar e atinge
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mulheres de todas as racas, religido, idade, grau de instrucado, entre outras.

O interesse no desenvolvimento deste estudo surgiu da necessidade de vé na
realidade transformacfes que tenha como pressuposto a promogdo € O
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, partindo de uma perspectiva de
totalidade que englobe a¢des do governo e da sociedade, na construcdo de politicas
publicas que sejam concretizadas.

Nesse cenario, surge a problematica: Se desde sua entrada em vigor a Lei n®
11.340/06 conhecida como Lei Maria da Penha tem tido de fato eficacia no combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ou apenas uma utopia?

Nesse sentido, este tema € socialmente importante porque traz
esclarecimentos por meio de uma pesquisa bibliografica a respeito da problematica
da violéncia doméstica contra a mulher, tendo como foco mostrar a necessidade de
medidas protetivas e preventivas, bem como enfrentamento desta problematica em
nossa realidade.

Assim, o trabalho foi embasado pela teoria histérica da evolucdo das
garantias fundamentais do género feminino, e as formas de enfrentamento da
violéncia doméstica contra a mulher.

Enquanto que a metodologia utilizada para constru¢do do trabalho tem como
parametro a pesquisa bibliografica que foi imprescindivel para a definicdo clara da
conceituacdo de violéncia doméstica contra a mulher, das normas de diretrizes que
regem os servicos de atendimento a esse publico.

No primeiro tépico discute-se sob a caracterizagdo da violéncia doméstica
contra a mulher no contexto brasileiro, conceituacéo da violéncia doméstica contra a
mulher e reflexo na sociedade sobre a violéncia doméstica contra a mulher. No
segundo topico serdo expostas as formas de enfrentamento da violéncia doméstica
contra a mulher no Brasil, das consequéncias da violéncia doméstica. O terceiro
topico a Lei Maria da Penha do ordenamento juridico brasileiro, caso Maria da
Penha: fato e processo, Comité internacional de direitos humanos: instrumentos
internacionais de combate a violéncia doméstica, Politica criminal e pontos
relevantes da Lei Maria da Penha, bem como da formacdo do Juizado Especial de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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2 CARACTERIZACAO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO
CONTEXTO BRASILEIRO

A Organizacdo Mundial da Saude reconhece a violéncia como um grave
problema de saude publica, além de constituir uma violagdo dos direitos humanos,
pelo fato de que representa um risco ao processo vital humano, ou seja, a violéncia
€ uma ameaca a vida, conforme afirmam Sarmento e Cavalcanti (2017). Podendo
assim ser caracterizada como uma problematica que envolve uma gama de fatores
de ordem politica, cultural, policial, juridica, e também, de saude publica.

A violéncia € um problema que afeta as pessoas, por iSso para sua
compreensao e enfrentamento deve considerar um conjunto de fatores, que sao
permeados pelas condicbes de vida, questbes ambientais, trabalho, habitacéo,
educacado, lazer, cultura, entre outros fatores relacionado a vida homem em
sociedade, nas suas inter/relagdes.

Dessa forma, é preciso considerar que a violéncia acontece no mundo todo e
atinge pessoas de todas as faixas etarias, independe de sexo, raca, religido,
nacionalidade, escolaridade, opcdo sexual ou condi¢cdo social, segundo Nudem,
(2016). Mas é comum vé-se o retrato da violéncia, nos noticiarios e na midia
ressaltada nas classes menos favorecidas social e economicamente, visto que estas
se deparam cotidianamente em condicfes precarias de sobrevivéncia.

O que se observa € gue a violéncia esta presente na vida de todas as
pessoas, independente de serem vitimas e/ou agressores, pois se reproduz nas
estruturas e nas subjetividades expressas nos mais diversos contextos em que 0
individuo se insere, seja na familia, escola, comunidade, trabalho, seja em
instituicoes.

Pelo fato de ser a violéncia um fendmeno socialmente construido, que leva a
mortalidade e a morbidade, e que precisa ser enfrentado por meio de uma acao
conjunta entre governo e sociedade. Além disso, a violéncia situa-se como a
segunda causa de morte em nossa populacao. Cerca de 120.000 (cento e vinte mil)
mortes séo provocadas pela violéncia por ano no Brasil, Nudem, (2016).

Nesse contexto, a violéncia doméstica contra a mulher & um crime,
caracterizado enquanto violagdo de direitos que repercutir em todas as esferas da
sociedade, o que se tem de fato € que a violéncia acontece diariamente e que a

cada dia fica mais explicito que se precisa de medidas urgentes de enfrentamento.
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Dessa forma, faz-se necesséario contextualizar e conceituar a violéncia
doméstica, partindo da tipologia até colocar em pauta as medidas preventivas e

protetivas que possibilitem a efetiva protecado da mulher.

2.1 Conceituagéao da violéncia contra mulher

A violéncia contra a mulher € um fendmeno complexo, com causas culturais,
econbmicas e sociais, aliado a pouca visibilidade, a ilegalidade e a impunidade.
Sendo assim, considerada um problema de grande amplitude que se apresenta na
realidade cotidiana das familias, sendo traduzida no real poder da forca fisica
masculina sobre o feminino, perfazendo uma histéria de desigualdade cultural entre
homens e mulheres, por meio dos papéis estereotipados, legitimam ou exacerbam a
violéncia, conforme Brasil (2008).

Geralmente a violéncia contra as mulheres causa enorme sofrimento; deixa
marcas nas familias, afetando as varias geracdes; e empobrece as comunidades.
Pelo fato de ser uma forma de impedimento das mulheres se realizem no
desenvolvimento de suas potencialidades e habilidades. Desse modo, a violéncia
contra a mulher limita o crescimento econémico e compromete o desenvolvimento.

A violéncia doméstica comumente ocorre no ambiente familiar, espaco que
deveria oferecer estabilidade, protecdo e amor aqueles que o compdem,
transformando-se muitas vezes em lugar de medo, agressbes e inseguranca,
conforme Nudem (2016).

Assim, a violéncia domeéstica contra a mulher é fenbmeno de conceituacao
complexa e multidimensional, que engloba as mais diversas causas e
consequéncias, que transparece na sociedade em todas as esferas, nos aspectos
sociais, culturais, religiosos e econémicos.

Nesse sentido, a violéncia doméstica contra a mulher é considerada um grave
problema que deve ser remetido ha uma totalidade. E que atinge mulheres de todas
as classes sociais e independe de raca, religido, idade ou grau de instrucao.

Segundo Sarmento e Cavalcanti (2017):

guase sempre 0S agressores sSd80 pessoas proximas as vitimas.
Partilham sua vida cotidiana no ambiente doméstico ou profissional.

Este fato também influencia no pequeno ndimero de denudncias e na
grande demanda contida ainda existente. Os agressores dao vazao
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aos seus instintos criminosos movidos pelo alcoolismo, desemprego,
descontrole emocional, perversidade, abuso de autoridade e outras
formas de agressividade social (SARMENTO; CAVALCANTI, 2017,
p.16).

Em que os agressores, em sua maioria, S0 pessoas que possuem vinculos
consanguineos e/ou afetivos com a vitima, como: pai, irmao, filho, tio, primo,
namorados/as, maridos, companheiros/as, ex-maridos, ex-companheiros/as e ex-
namorados/as, Nudem (2016).

Além disso, deve-se destacar o fato de que:

a violéncia contra a mulher, praticada por um estranho, difere de um
delito praticado por alguém da estreita convivéncia da vitima, pois a
agressao por uma pessoa da convivéncia da vitima — como o marido
ou o companheiro — dado a proximidade dos envolvidos, tende a
acontecer novamente, formando o ciclo perverso da violéncia
doméstica, que pode acabar em delitos mais graves; enquanto o
praticado por estranhos, dificiimente voltara a acontecer (BRASIL,
2008).

Mas é preciso considerar que a violéncia contra a mulher ocorre em todas as
fases da vida; muitas vezes, iniciando-se na infancia, ressaltando que pode
acontecer em todas as classes sociais, como afirmam Sarmento e Cavalcanti,
(2017). E, embora seja permeada de questbes problematicas, o que se tem na
realidade é que este fendmeno ainda se mostra cercado pelo siléncio e pela dor.

Desse modo, a violéncia doméstica contra a mulher corresponde a qualquer
acao e/ou omissao baseada no género que Ihe cause morte, lesdo corporal, ou dano
psicoldgico e/ou emocional.

Podendo assim ser compreendida a partir de praticas de abuso sexual,
tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no local
de trabalho, bem como em instituicdes educacionais, estabelecimentos de salde ou
qualquer outro lugar de convivio comunitario. As quais se enquadram nos tipos de
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Os agravantes da violéncia doméstica contra a mulher se enquadram a
fatores como a questdo de género, dependéncia econdmica, subordinacdo, ndo
reconhecimento dos valores e direitos. Destacando que séo influenciadas por fatores
que levam a agressdo como o descontrole emocional, o desemprego, género
(relagBes de poder), alcoolismo, perversidade, autoridade, entre outros. Como se vé
esta € decorrente da desigualdade na relacdo de poder entre o ser masculino e o ser

feminino.
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Os indicadores da violéncia doméstica contra a mulher sdo considerados o
seguinte:

[...] transtornos cronicos, vagos e repetitivos; entrada tardia no pré-
natal; companheiro muito controlador que reage quando separado
da mulher; infeccao urinaria de repeticdo (sem causa secundaria);
dor pélvica crdnica; sindrome do intestino irritavel; transtornos na
sexualidade; complicagbes em gestacdes anteriores, abortos de
repeticéo; depressao; ansiedade; dor cronica em qualquer parte do
corpo ou mesmo sem localizacdo precisa; dor que ndo tem nome ou
lugar; histéria de tentativa de suicidio; lesdes fisicas que nédo se
explicam de forma adequada,; fibromialgia (BRASIL, 2008).

Por ser uma questdo permeada por género e desigualdade de homem X
mulher, a histéria da violéncia contra a mulher persiste em existir na sociedade ao
longo da historia, sendo considerada uma situacdo de violacdo dos direitos da
mulher, conforme Sarmento e Cavalcanti, (2017).

Diante disso, serdo explanados no proximo tépico: o reflexo na sociedade

sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

2.2 A luta pelos direitos fundamentais da mulher

Os direitos fundamentais s&do aqueles inerentes a condicdo humana,
igualando-se, de certa forma, aos direitos humanos. S&o imprescindiveis a
sobrevivéncia da pessoa, uma vez que asseguram uma vida digna ao ser humano.
Antes de serem direitos subjetivos ou expectativas de direitos, dizem respeito a
individualidade do sujeito e a preservacdo da sua identidade, tratando, assim, da
paz.

Loacir Gschwendtner afirma que os direitos fundamentais consistem em:

7

Direito cujo objeto imediato é a liberdade: de locomocédo, de
pensamento, de reunido, de associacdo, de profissdo, de acdo,
liberdade sindical, direito de greve; Direito cujo objeto imediato é a
seguranca: dos direitos subjetivos em geral, em matéria penal
(presungéo de inocéncia), do domicilio; e Direito cujo objeto imediato
€ a propriedade: propriedade em geral, artistica, literaria, cientifica,
hereditaria (GSCHWENDTNER, 2017, p. 13).

Por sua vez, ao se referir aos direitos fundamentais do homem, José Afonso
da Silva afirma que:
Se trata de situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana néo

se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem
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ser ndao apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados. Do homem ndo como 0 macho da espécie,
mas no sentido de pessoa humana. Direitos fundamentais do homem
significam ‘Direitos fundamentais da pessoa humana’, ou ‘Direitos
humanos fundamentais’ (SILVA, 2017, p. 56).

A proclamacao e a insergéo dos direitos e garantias fundamentais, de maneira
explicita, nos textos das constituicdes, € uma tentativa de tornar ainda mais efetiva a
protecdo judicial dos direitos individuais e coletivos nos Estados Democraticos de
Direito.

A positivacdo dos referidos direitos e garantias se deu apos a 22 Guerra
Mundial, quando houve uma preocupacéao voltada para uma protecao aos direitos da
pessoa humana, em face das violéncias cometidas pelos regimes totalitarios, quais
sejam, fascista, stalinista e nazista, bem como em razdo do perigo de ameaca a
tranquilidade internacional diante da instabilidade das relacfes entre os paises.

No Brasil, ap6s 21 anos de regime militar iniciado com o golpe de 1964, houve
um processo de redemocratizacdo, em 1985, que trouxe como consequéncia a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. A referida Carta Magna, além de ter
estabelecido um regime politico democratico, propiciou um grande avango no
tocante aos direitos e garantias fundamentais.

Depreende-se, assim, que a Constituicdo Federal brasileira, de 1988, € o
marco juridico-politico da transicdo democratica e da institucionalizacdo dos direitos
humanos no pais, Piovesan (2018).

O Brasil, portanto, € reconhecido como um Estado Democréatico de Direito,
uma vez que seu texto constitucional indica, de forma implicita ou explicita, um
compromisso ideoldgico e doutrinario com os direitos fundamentais.

A exemplo da possibilidade de existéncia de outros direitos e garantias
fundamentais inseridos ao longo de todo o texto da constituicdo, observa-se o

predmbulo da nossa Lei Maior:

[...] para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias [...]
(BRASIL, 1988).
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7

Outro exemplo é a inovagdo trazida pelo art. 5° paragrafo 1°, da Carta
Magna, que dispbe acerca da aplicabilidade instantanea das regras definidoras dos
direitos e garantias fundamentais, in verbis:

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata. (BRASIL, 1988). § 2°Os direitos e garantias
expressos nesta constituicdo n&o excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais de que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte
(BRASIL, 1988).

Da leitura do dispositivo acima transcrito, depreende-se que os direitos e
garantias decorrentes de tratados internacionais devem receber o mesmo tratamento
dos direitos fundamentais, passando a ter aplicabilidade imediata no direito
brasileiro.

Vale salientar que os direitos fundamentais séo inesgotaveis, constituindo-se
em uma variavel ao longo da histéria dos ultimos séculos, cujo elenco se modificou e
continua se modificando, em face do contexto historico, dos interesses, das classes
no poder ou dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha é um instrumento para garantir a real
protecdo aos direitos fundamentais mais basicos do género feminino, como a vida e
a liberdade de locomoc&o. E um marco legislativo extremamente importante na luta
contra a cultura machista.

A memoragéo da evolugéo dos direitos da mulher refor¢a a importancia da Lei
em comento. No Brasil Colonia (1500 a 1822), as mulheres ainda muito jovens eram
forcadas a casar com maridos escolhidos muitas vezes pelo pai. Nao podiam
estudar ou trabalhar, dedicavam-se quase exclusivamente aos afazeres domésticos.
Nesse mesmo periodo era licito ao marido traido executar a mulher adultera.

Ja no Brasil Império (1822 a 1889) foi o inicio de uma mudanca timida, houve
a permissdo para que as mulheres pudessem ter o ensino bésico, foi abolida a
autorizacdo ao marido traido para executar a mulher adultera, contudo, era aceito a
excludente de legitima defesa da honra.

Quanto os avancos no Brasil Republica, foram impulsionados pela revolucao
industrial, devido a necessidade por méo de obra surgiram postos de trabalho, com
isso houve a necessidade do ingresso da mulher no mercado de trabalho, frise-se

gue isso foi muito mais por necessidade e interesse, do que por reconhecimento dos
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direitos fundamentais da mulher. Nesse mesmo periodo as mulheres conquistaram
direito ao voto, isso sim gragas aos movimentos feministas.

Diante desse breve historico evolutivo, ha de se reconhecer relevancia da Lei
na busca pela garantia dos direitos fundamentais da mulher, ndo obstante, também
é de se admitir que a luta pelos direitos fundamentais seja de séculos atras, mesmo
assim, s positivamos uma lei com o propdsito de punir e coibir os atos de violéncia
doméstica contra a mulher em pouco mais de uma década.

Por fim, o direito a vida, a ndo violéncia, educacao, trabalho e até mesmo
exercer os direitos civis, sao direitos humanos fundamentais humanos, mas que
eram negados os género feminino, seja de forma objetiva ou mesmo uma negacéo

velada.

2.3 Violéncia contra a mulher: violagéo ao principio da dignidade humana

A Lei Maior consagrou a dignidade do homem como valor primordial,
propiciando unidade e coesédo ao texto, no intuito de servir como diretriz para a
interpretacdo de todos os dispositivos que o constituem.

Destarte, os direitos fundamentais estdo englobados em um sé principio, qual
seja, o principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, Celso Bastos aduz que “A referéncia a dignidade da pessoa
humana parece conglobar em si todos aqueles direitos fundamentais, quer sejam os
individuais classicos, quer sejam os de fundo econémico e social” (BASTOS, 1988, p.
425).

Alexandre de Moraes, por sua vez, afirma que a dignidade da pessoa
humana:

[...] concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo
inerente as personalidades humanas. Esse fundamento afasta a
idéia de predominio das concepg¢fes transpessoalistas do Estado e
Nacao, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é uma
valor espiritual e moral, inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagcbes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos
(MORAES, 2016, p. 66).
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De acordo com Leoni Lopes Oliveira:

O respeito a dignidade humana constitui no minimo invulneravel que
todo ordenamento juridico deve assegurar, de modo que as
limitacbes que se imponham no gozo de direitos individuais ndo
admitam menosprezo em relacdo a estima que, enquanto ser
humano, merece toda pessoa (OLIVEIRA, 2017, p. 18).

A dignidade da pessoa humana, portanto, € um principio de importancia
impar, em razdo da sua repercussdo sobre todo o ordenamento juridico brasileiro.
Em outras palavras, o respeito a dignidade humana é um mandamento nuclear do
sistema, o qual irradia efeitos sobre as outras normas e principios.

O Estado atua como garantidor principio em comento, uma vez que toma
providéncias para que condicbes minimas de vida digna sejam concedidas as
pessoas. Ndo adianta adotar um ordenamento juridico avancado sem que haja
meios de garantir ao ser humano condi¢cfes dignas de sobrevivéncia. A Constituicao
Federal de 1988, por sua vez, atendeu a esta questéo, dispondo acerca de direitos e
garantias, ao longo de seu texto, no intuito de proporcionar uma existéncia digna a
todos.

Assim, resta evidente a impossibilidade de haver Estado Democratico de
Direito sem direitos fundamentais, imprescindiveis para a efetividade da dignidade
da pessoa humana.

Os direitos fundamentais, englobados no principio da dignidade humana, ja
nascem com a pessoa, devendo, portanto, ser resguardados de qualquer forma de
violacdo ou de tentativa de reducdo quanto ao seu exercicio.

A violéncia tratada na Lei n°® 11.340/06 é definida como qualquer acdo ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher. Nessa linha de raciocinio, vislumbra-se que a violéncia contra
a mulher é um ato que prejudica o pleno exercicio dos direitos fundamentais.

Em outras palavras, a violéncia de género viola os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, uma vez que se trata de ato discriminatério, o qual
desnivela as relagdes sociais entre o sexo masculino e o feminino.

Em que pese a discussdo sobre a violagdo dos direitos fundamentais, a
violéncia contra a mulher sofreu grande transformagdo nos ultimos tempos,
resultante da evolugdo social e da alteracdo dos valores. Diante dessa
transformacado, chegou-se a conclusdo que se deve atentar para o fato de que o

género como objeto de protecdo normativa ndo se da em razdo de fatores
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biolégicos, mas socialmente construidos, em face do sexo ser culturalmente
interpretado.

De acordo com Carla Fernanda de Marco:

O discurso juridico desenvolvido em atencao a perspectiva de género
€ um discurso que prima pelo respeito ao direito a diferenca, que nédo
significa desigualdade. N&o se deve tratar a mulher promovendo
desigualdades ndo autorizadas pela lei, mas percebé-la como sujeito
especializado de direitos que tém por contetdo ndo a diferenciacéo
odiosa ou a defesa das minorias, mas a identidade (MARCO, 2018,
p. 12).

A Lei Maria da penha traz um conjunto de normas que estd em plena
consonancia com o principio da dignidade humana, tendo em vista que prega a
equiparacao dos direitos entre homens e mulheres, tratando acerca de diversos
dispositivos indispensaveis e necessarios para assegurar a todos uma existéncia
livre, digna e igualitaria.

A lei em comento tem como fundamento a norma disposta no art. 226, § 8°,
da Constituicdo Federal, “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de

suas relagdes” (BRASIL, 1988).

A finalidade da Lei Maria da Penha se cinge a preservar a saude fisica e
mental, bem como o aperfeicoamento moral, intelectual e social da mulher contra a
agressao masculina, uma vez que a violéncia doméstica preponderante é aquela
praticada pelo homem contra a mulher.

Conclui-se, portanto, que a Lei Maria da Penha, na medida em que coibe a
violéncia contra a mulher, garante o principio considerado a verdadeira luz lancada

sobre todo o ordenamento juridico brasileiro, que é a dignidade da pessoa humana.

2.4 Lei Maria da Penha como instrumento de afirmagdo ao principio da

isonomia

Ao entrar em vigor, a Lei Maria da Penha recebeu inUmeras criticas no
tocante a sua constitucionalidade, sob a alegagéo de ser contraditéria ao principio da
isonomia, na medida em que institui um tratamento diferenciado a homens e

mulheres vitimas de violéncia doméstica.
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Segundo Soares (2017) a suposta inconstitucionalidade da Lei n° 11.340/06 é
argumentada no sentido de que o sexo da pessoa € que define se o crime sera
julgado pela mencionada lei ou pela Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/95), de
menor potencial ofensivo em relacdo a primeira.

Alega-se, ainda, que a Lei 11.340/06 é contraria a Constituicdo Federal, a
qual, em seu art. 5°, |, veda o tratamento desigual entre homens e mulher. No
entanto, tal alegacdo toma como base apenas o aspecto formal da igualdade,
refutando o conteudo juridico material do principio da isonomia, o qual admite
excecao em situagdes desiguais que demandam por um tratamento diferenciado.

Saliente-se, mais uma vez, que a mulher tem sido, ao longo da historia, vitima
de violéncia domeéstica em propor¢cdes muito superiores aquela sofrida pelos
homens. Em outras palavras, mesmo havendo casos de violéncia doméstica em que
o homem € a vitima, isto ocorre em propor¢do muito inferior a das mulheres, razéo
pela qual estas ultimas carecem de um tratamento diferenciado mais protetivo
(SOARES, 2017, p.39).

Destarte, ndo se afigura inconstitucional o tratamento mais benéfico as
vitimas do sexo feminino com relacdo a questdo da violéncia doméstica, tendo em
vista a inexisténcia de uma generalizada violéncia doméstica contra os homens.

Diante dessa constatacdo, a Lei n° 11.340/06 entrou em vigor para conferir as
mulheres uma maior urgéncia no tocante a aplicacdo de medidas assistenciais e
protetivas, bem como garantir a puni¢cdo do agressor de acordo com o rigor da lei.
Tal rigor serve, inclusive, para desencorajar 0 agressor a cometer novos atos de
violéncia contra a mulher.

O presidente da Republica, representado pelo Advogado Geral da Unido
(AGU) ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (STF), a Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) 19, com pedido de liminar, em que pugnou pela

confirmacéo da validade da Lei Maria da Penha (Lei 11340/06), in verbis:

Diante dessa realidade, € patente a necessidade da adocdo de
medidas afirmativas em defesa das mulheres, a fim de corrigir a
distorgdo social existente na sociedade brasileira, ainda patriarcal,
uma vez que o numero de mulheres vitimas de violéncia doméstica
ou familiar, ndo obstante a falta de dados comparativos é
notoriamente superior ao dos homens.

Como sabido, ndo basta afirmar a igualdade formal, ignorando as
disparidades sociais ainda existentes, visto que militaria contra a
concretizacdo da desejada igualdade material, negando-se, assim, o
objetivo que a Carta Politica buscou atingir.
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Com efeito, a distingdo de tratamento revela-se, assim, plenamente
justificada, tendo em conta a situag&o social a que continuam sujeitas
as mulheres, inexistindo, portanto, afronta ao principio da igualdade.
E indubitavel que, ndo obstante a igualdade substancial entre
homens e mulheres (esséncia humana), remanesce a disparidade
autorizativa do discrimen. Vale dizer, o tratamento distinto ndo se da
unicamente em razdo do sexo, cOmo pressuposto, mas em virtude
das circunstancias a que estdo sujeitas as mulheres, inclusive em
atencdo a diferenca de forca fisica (em regra), que potencializa a
violéncia” (BRASIL, 1988).

No mesmo sentido, afirmam Flavia Piovesan e Silvia Pimentel:

[...] O texto constitucional transcende a chamada ‘igualdade formal’,
tradicionalmente reduzida a férmula "todos sao iguais perante a lei",
para consolidar a exigéncia ética da "igualdade material”, a igualdade
como um processo em construgdo, como uma busca
constitucionalmente demandada. Tanto é assim que a mesma
Constituicdo que afirma a igualdade entre os géneros, estabelece,
por exemplo, no seu artigo 7°, XX, ‘a protecdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos’.

Se, para a concepcdo formal de igualdade, esta é tomada como
pressuposto, como um dado e um ponto de partida abstrato, para a
concepcdo material de igualdade, esta é tomada como um resultado
ao qual se pretende chegar, tendo como ponto de partida a
visibilidade as diferencas. Isto é, essencial mostra-se distinguir a
diferenca e a desigualdade. A 6tica material objetiva construir e
afirmar a igualdade com respeito a diversidade e, assim sendo, 0
reconhecimento de identidades e o direito a diferengca é que
conduzirdao a uma plataforma emancipat6ria e igualitaria. Estudos e
pesquisas revelam a existéncia de uma desigualdade estrutural de
poder entre homens e mulheres e grande vulnerabilidade social das
Ultimas, muito especialmente na esfera privada de suas vidas. Dai a
aceitacdo do novo paradigma que, indo além dos principios éticos
universais, abarque também principios compensatérios das varias
vulnerabilidades sociais.

Neste contexto, a ‘Lei Maria da Penha’, ao enfrentar a violéncia que
de forma desproporcional acomete tantas mulheres, é instrumento de
concretizagdo da igualdade material entre homens e mulheres,
conferindo efetividade a vontade constitucional, inspirada em
principios éticos compensatoérios. Atente-se que a Constituicdo
dispbe do dever do Estado de criar mecanismos para coibir a
violéncia no ambito das relacdes familiares (artigo 226, paragrafo 8°)
(PIOVESAN, 2015, p. 34).

Constata-se, diante da analise dos textos acima transcritos, que nem a
obediéncia estrita ao dispositivo constitucional permite questionar a
indispensabilidade da Lei Maria da Penha.

N&o ver que a Lei 11.340/06 consagra o principio da igualdade é ratificar a
discriminagéo sofrida pela mulher, bem como ndo conhecer os iniUmeros casos de

violéncia doméstica, que ndo tem mais cabimento nos dias atuais.
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E inegavel, portanto, a constitucionalidade da Lei Maria da Penha, tendo em
vista que esta representa um avanco para a sociedade, além de uma conquista para
as mulheres vitimas da violéncia.

Ressalte-se, por fim, outro fator que contribui no sentido de afirmar a
constitucionalidade da lei em comento. Trata-se da imposi¢cdo da OEA (Organizacéo
dos Estados Americanos) ao Brasil referente a obrigacdo de aplicar uma lei que
garanta protecdo a mulher vitima da violéncia doméstica, sob pena de ensejar
ulteriores condenacdes internacionais do pais perante a mesma.

A Lei Maria da Penha, portanto, ndo afronta a igualdade, uma vez que
prestigia 0 aspecto material do principio da isonomia, conferindo tratamento desigual
aos desiguais, nha medida em que mulheres sao desiguais aos homens no tocante a

proporcao de violéncia sofrida.

2.5 Reflexos na sociedade sobre a violéncia doméstica contra mulher

A ideia do contexto social é extremamente significativa diante da relevancia
dos lacos sociais e comunitarios rompidos ou ameacados pela pratica do crime. Sem
sombra de duvida, os reflexos da violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo
se restringem a pessoa da ofendida comprometendo também todos os membros da
entidade familiar e consequentemente da sociedade como um todo j4 que atingem
os direitos de primeira geracdo como a liberdade, os de segunda geracdo como o
direito a igualdade e por fim, os de terceira geracdo com os da solidariedade.

Nesse contexto, conforme Soares, (2017). Ao mesmo tempo em que O
fenbmeno da violéncia contra a mulher ia sendo revelado, desenvolvia-se também
seu processo de construgao, na medida em que se configuravam seus personagens
e 0s contornos que o identificariam com uma problematica especifica,

Este tipo de violéncia foi reconhecido expressamente na Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher que
afirmou ser este fenbmeno como um fator que afeta todas as esferas de vida da
mulher, inclusive na familia, escola, trabalho e comunidade.

Diante deste quadro, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
necessita ser tratada de forma diferenciada e nao ser absolvida como algo natural

pela sociedade, que ndo deve guardar nenhum tipo de conivéncia com a pratica de
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tal agressdo, pois a ofensa ndo é dada somente entre os individuos no ambito
privado, mas também constitui um ataque a prépria lei do Estado.

A sociedade apesar de ainda cultivar valores que incentivam e justificam a
violéncia sofrida pela mulher como, por exemplo, no uso de ditos populares, que
repetidos de forma jocosa acabaram por absolver este tipo de agressao: “mulher
gosta de apanhar”, “briga de marido e mulher ninguém mete a colher” passou a
desenvolver mecanismos que tratam do tema de forma mais rigorosa com o
afastamento da incidéncia da Lei dos Juizados Especiais, sobretudo no que tange
aos institutos despenalizadores e a doacdo de algumas cestas basicas.

E importante ainda dentro do estudo dos efeitos que este tipo de violéncia traz
para a sociedade identificar o perfil do agressor, ou seja, do sujeito ativo de delito,
bem como a relacéo que se desenvolve entre este e a vitima.

Tal preocupacdo € bastante antiga, sendo inicialmente desenvolvida pela
Escola Positivista - inaugurada por Lombroso e tendo como representantes na
vertente italiana Garéfalo e Ferri que buscava conhecer as causas do
comportamento criminoso utilizando-se da metodologia emprestada das ciéncias
naturais.

N&o se pode olvidar que o que acontece no ambito das relacdes afetivas e
familiares se estende a toda a sociedade, pois como se sabe o homem é um ser
gregéario, o que o faz estabelecer relagbes das mais variadas formas tanto nos
espacos publicos como nos privados.

A importancia do estudo da relacdo entre agressor e vitima é fundamental
para se entender o carater ciclico da violéncia doméstica.

Nesse sentido, adentra-se sobre a violéncia de género que se relaciona a
questdo de subordinacdo de poder do homem (género masculino) sobre a mulher
(género feminino). Para Sarmento e Cavalcanti (2017), no caso da violéncia contra a
mulher, esta tem com premissa expressdes que se configuraram através da historia
marcada pelas mais diversas formar de convivio social e desigualdades permeadas
por relagbes de poder de homem em detrimento da mulher. A violéncia de género
pode se dar através de ameacgas que causem danos fisico, sexual e psicoldgico,
inerente a violacdo dos direitos a liberdade.

A violéncia fisica é considerada qualquer conduta que ofenda a saude da
mulher e/ou sua integridade corporal, como empurrao, rasteira, chutes, tapa, soco,

corte, queimadura e/ou golpe com qualquer objeto que deixem marcas visiveis. Bem
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como pode ser considerada violéncia fisica quando a mulher fica presa, trancada,
dentro de casa.

Dessa forma, esse tipo de violéncia é qualquer forma e/ou acdo que
machuque e/ou agrida intencionalmente uma pessoa, por meio da forca fisica, arma
ou objeto, provocando ou ndo danos e lesdes internas ou externas no corpo.

A violéncia psicolégica segundo Sarmento e Cavalcanti (2017), é quando
fazem a mulher perder sua autoestima e goste menos de si para que seja mais facil
dominar suas ac¢fes, comportamentos, crencas e suas decisdes. Este tipo de
violéncia acontece na forma de xingamentos, ofensas, intimidacao, desqualificacéo,
proibic&o de trabalhar, vestir-se como gosta, estar com os/as amigos/as ou telefonar,
ridicularizacdo, vigilancia, utilizacdo dos/as filhos/as para fazer chantagens com a
mulher, entre tantas outras coisas (BRASIL, 2008).

Segundo Sarmento e Cavalcanti (2017):

€ qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigdo da
autoestima, que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas agbes, comportamentos,
crencas e decisbes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagcdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
gue lhe cause prejuizo a salde psicologica e a autodeterminacgéo
(SARMENTO; CAVALCANTI, 2017, p.16).

A partir das afirmacdes de Sarmento e Cavalcanti (2017) a violéncia
psicoldgica, pode ser conceituada na acdo e/ou omissdo destinada a degradar ou
controlar as a¢gdes, comportamentos, crencas e decisdes de outra pessoa, por meio
de intimidacdo, manipulacdo, ameaca direta ou indireta, humilhacdo, isolamento ou
qualquer outra conduta que implique prejuizo a saude psicologica, a
autodeterminagao ou ao desenvolvimento pessoal.

A Violéncia Psicolégica ou Agressdo emocional, as vezes tdo ou mais
prejudicial que a fisica, é caracterizada por rejeicdo, depreciacdo, discriminagéo,
humilhacé&o, desrespeito e punigdes exageradas. Trata-se de uma agressao que nao
deixa marcas corporais visiveis, mas emocionalmente causa cicatrizes para toda a
vida, conforme Sarmento e Cavalcanti (2017).

Um tipo comum de Agressdo Emocional é a que se da sob a autoria dos
comportamentos histéricos, cujo objetivo é mobilizar emocionalmente o outro para

satisfazer a necessidade de atencéo, carinho e de importancia. Assim como Costa
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(2018), a intencdo do agressor histérico € mobilizar outros membros da familia,

tendo como chamariz alguma doenca, alguma dor, algum problema de saude, enfim,

algum estado que exija atencao, cuidado, compreenséo e tolerancia.

Sarmento e Cavalcante (2009) conceituam a violéncia sexual como,

qualquer conduta que constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada mediante intimidacgéo,
ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
gualqguer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus

direitos sexuais e reprodutivos (SARMENTO; CAVALCANTI, 2017, p.
41).

Desse modo, tem-se que a violéncia sexual, € quando a mulher é obrigada a
assistir e/ou fazer algum ato sexual contra a sua vontade. Ou mesmo quando é
impedida de usar métodos anticoncepcionais, forcada ao casamento, ao aborto, a
prostituicdo ou transmisséo de doencgas sexuais, Brasil (2006).

Considera-se gue a violéncia sexual contra a mulher é toda relacdo sexual em
gue a pessoa € obrigada a se submeter, contra a sua vontade, por meio de forca
fisica, coercdo, seducdo, ameaca ou influéncia psicolégica. Sendo considerado
crime descrito no Codigo Penal Brasileiro como forma de violéncia fisica, psicolégica
e/ou ameaca, bem como compreendendo o estupro e a tentativa de estupro.

Conforme Nudem (2016), a relacdo sexual imposta pela forca, mesmo entre
marido e mulher, companheiro e companheira, na constancia de uma uniao estavel,
ou entre namorados, também é violéncia sexual. Se a vitima é menor de 14 anos ou
se é portadora de transtornos mentais (com qualquer idade) havera sempre crime,
mesmo que a relacédo sexual ndo tenha decorrido de violéncia ou ameaca.

A violéncia patrimonial ou econdmica € considerada qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial e/ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades conforme as
palavras de Sarmento e Cavalcanti (2017).

Assim a violéncia patrimonial ou econdmica é quando tiram da mulher contra
sua vontade seus pertences e/ou os danificam, apenas para atingi-la, chantagea-la
e/ou controla-la de alguma forma.

Enquanto que a violéncia moral é tratada como qualquer conduta que
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configure callnia, difamacao ou injuria. Considerando ainda que esta é quando a
mulher é exposta a callnia, difamacao ou injdria, crimes previstos em Lei.

Essas séo as cinco formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
apresentadas pela Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06). Dessa forma, deve-se
considerar que esses tipos de violéncia sao crimes e que precisam de punicado ao
agressor, Sarmento e Cavalcante (2017).

E a mulher precisa reconhecer que ndo precisa continuar na condicdo de
sofrimento, pois esses tipos de violéncia podem acontecer no ambiente doméstico,
no trabalho ou ambiente externo as suas relacfes, mas também deve-se considerar
gue pode ocorrer entre os familiares, vizinhos, namorados, entre outros.

Contudo, os tipos de violéncia contra a mulher apresentados retratam que em
suas multiplas caracteristicas tem em comum o fato de que a violéncia contra as
mulheres causa enorme sofrimento; deixando marcas nas familias, afetando as
varias geracfes; e empobrecendo as comunidades. Visto que estas independem que
as mulheres realizem as suas potencialidades, limitando-se ao crescimento
econdmico e compromete o desenvolvimento, Sarmento e Cavalcante (2017).

Adiante serdo expostos comentarios sobre a caracterizacdo da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

3 FORMAS DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER NO BRASIL

A sociedade vem se modificando no decorrer do tempo e trazendo inovacdes
na forma de ser e existir da sociabilidade humana, conforme Ribeiro (2018). Isso nos
faz pensar e ter a vontade de que exista uma sociedade mais justa e igualitaria que
va de encontro com a ordem social vigente, e que trate 0 homem e a mulher em sua
condicdo humana, sem exploracéo, exclusado, discriminacdo e/ou preconceito. Pelo
fato de que tanto homem quanto mulher, possuem um papel fundamental na
constituicdo da sociedade.

Ainda conforme Ribeiro (2018) nessa perspectiva, no Brasil vemos que as
mulheres representam cerca de 51% (cinquenta e um por cento) da populacéo, e
que nas ultimas décadas as mulheres vem se mostrando como uma nova geracao
gue usufrui de conquistas resultantes de um processo de luta que teve inicio na
década de 1960 e perdura até os dias atuais.

Mas é preciso deixar claro que apesar da mulher sair do cenario doméstico
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para o cenario publico. Ainda vive-se neste século com grandes os desafios para as
mulheres. A cultura machista da superioridade masculina e a subordinacéo feminina
ainda € uma realidade em varios contextos da nossa sociedade. Mulheres séo
agredidas fisica e verbalmente. Porém, movimentos de conquistas femininas nas
esferas publicas, a participacdo politica feminina na histéria do nosso Brasil, a Lei
Maria da Penha, e recentemente a eleicdo de uma presidenta no pais, relevam as
contribuicbes que as mulheres podem oferecer, Ribeiro (2018). Portanto exige-se
uma reflexdo e um debate. Um repensar e um novo olhar.

Dessa forma, as conquistas da entrada da mulher no processo reivindicatério,
por meio do movimento feminista levou a mulher a ser um instrumento fundamental
para o processo das relacdes sociais. Pelo fato de que a mulher, enquanto ser
social, ativo e participativo, passou a ter cada vez mais um espaco maior na
sociedade, no mercado de trabalho, bem como na estrutura familiar.

Mas € preciso considerar, que no Brasil essa nova imagem da mulher na
realidade se apresenta de maneira distinta de regido para regido, visto que a forma
como se trata a mulher é oriunda das relacdes culturais, sociais, de género,
condicdo econdmica, dentre outros aspectos que influenciam o lugar que a mulher
ocupa na sociedade.

Mesmo assim é preciso que a sociedade, partindo de um olhar total, conheca
e reconheca as conquistas femininas, que levaram as mulheres ao patamar de
serem consideradas possuidoras de direitos. Sendo assim, Ribeiro (2018) afirma que
devemos considerar que apesar das conquistas, ainda ha muito por se lutar, sendo
uma das principais e mais importante a luta em combate a violéncia contra a mulher,
situacdo esta que deve ser enfrentada a qualquer custo através de uma acéo
conjunta entre governo e sociedade civil.

Partindo dessas pressuposicfes € preciso compreender o fenémeno da
violéncia contra a mulher, que se baseia na acdo ou conduta, fundamentada na
guestdo de género, que retrata qualquer ato que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no privado.
Ressaltando que esta definicdo €, portanto, ampla e aborda diferentes formas de
violéncia, tais como: a violéncia doméstica — que se caracteriza em atos de violéncia
na residéncia da vitima, se expressando de forma fisica, psicolégica, sexual, moral e
patrimonial; violéncia na comunidade — que pode ser compreendida a partir de

praticas de abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro
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e assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicbes educacionais,
estabelecimentos de salude ou qualquer outro lugar de convivio comunitério, Ribeiro
(2018).

As formas de violéncia contra a mulher sdo caracterizadas como forma de
violagdo de direitos, que deixam cicatrizes para toda a vida, provocando nas
mulheres sentimentos de inferioridade, visto que o0 agressor deprecia a vitima e a
diminui, fazendo com que as mesmas se sintam culpadas pela situacdo que estao
vivenciando. Segundo Sarmento e Cavalcanti (2017), o Brasil é signatario de
tratados e documentos internacionais que definem medidas para a eliminacédo da
violéncia contra a mulher. Essas medidas dependem de diferentes atores nos
ambitos do governo e da sociedade, bem como da introducdo de conhecimentos
especificos e tecnologias diferenciadas para profissionais que atuam diretamente na
atencdo a saude, integradas a outras iniciativas, possibilitando, assim, a formacgéo
de redes de atencdo para mulheres e adolescentes em situacdo de violéncia
doméstica e sexual. Tais redes de atencdo integrada devem trabalhar em
consonancia com as redes e o sistema de protecdo de direitos de criancas e
adolescentes.

As propostas de resolucado para os problemas relacionados a violéncia contra
mulheres estdo presentes em diversos documentos internacionais — tais como a
Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres (ONU, 1993) —
elaborados a partir de algumas conferéncias mundiais: Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos (Viena, 1993), Conferéncia Mundial da Mulher (Pequim, 1995) e
Convencao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra a
Mulher (CEDAW,1979), da qual o Brasil faz parte desde 1985, apresentando
relatorios atualizados de dois em dois anos. (ONU, 1993).

Como conquistas regionais, podemos citar que a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) elaborou a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ratificada pelo Brasil em 1997. As conquistas
nacionais ou locais passam pelo apoio do legislativo brasileiro no que se refere a
aprovacao de leis que reconhecem as situacdes de violéncia contra a mulher: a Lei
n° 10.778/03, que estabelece a notificagcdo compulsoéria, no territorio nacional, de
casos de violéncia contra a mulher que for atendida em servi¢cos de saude publicos
ou privados; a Lei n.° 10.886/04, gue tipifica a violéncia doméstica no Cddigo Penal

Brasileiro e traz a definicao juridica do que € o crime de violéncia doméstica, bem
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COmMo as penas previstas para o agressor. Outras conquistas importantes na area da
Saude em 2005 foram as publicagdes das Normas Técnicas: “Prevencado e
Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e
Adolescentes”, “Aspectos Juridicos do Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual’,
“‘Anticoncepcdo de Emergéncia” e “Norma Técnica de Atengdo Humanizada ao
Abortamento”, conforme Silva (2017).

A Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, € uma lei que protege as
mulheres contra violéncia doméstica e familiar, expbe Rocha (2016). Nesse sentido,
a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) € uma grande conquista de todas as
brasileiras. Criada ha 06 anos, no dia 07 de agosto de 2006, ela ndo existiria sem a
garra do movimento feminista e dos movimentos de mulheres, que, indignadas com
a negligéncia com que eram tratadas, exigiram do Estado brasileiro a criacdo de um
mecanismo que reconhecesse a violéncia doméstica e familiar como uma afronta a
nossos direitos humanos e nos protegesse.

Mesmo assim € preciso ficar claro que apesar das conquistas que foram
impostas a partir desta Lei, uma lei pode fazer muito, mas ndo pode acabar de uma
vez por toda com a mentalidade machista e racista que ainda existe na sociedade e
no Estado. Ressaltamos que a Lei Maria da Penha € uma das melhores leis do
mundo para assegurar uma vida livre de violéncia as mulheres, ela deve ser
implementada, e ndo alterada.

Sendo assim, € necessario abordar os avancos nas formas de enfrentamento
de prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, deixando sua marca na
elaboracdo de Leis, como a Lei Maria da Penha; politicas publicas de protecdo a

mulher, bem como programas de combate a violéncia contra a mulher.

3.1 Do ambito de incidéncia da Lei Maria da Penha
3.1.2 Sujeitos

Para que a Lei Maria da Penha seja aplicada, € necessario que a mulher seja
0 sujeito passivo da violéncia praticada em ambiente doméstico, familiar ou de afeto.
A lei, por sua vez, ndo se aplica aos casos em que o homem seja o ofendido. No
entanto, conforme explicitado no capitulo anterior, esta diferenciagéo € perfeitamente

aceitavel, uma vez que pde em prética o sentido material do principio da isonomia.



31

Para Rocha (2016) o sujeito ativo do crime praticado contra mulher pode ser
qualquer pessoa, ndo importando o género do agressor. Deve-se apenas verificar se
a violéncia foi praticada no ambito da relacdo domeéstica, de relacdo familiar ou de
intimidade.

No entanto, ndo é suficiente a definicdo do sexo biologico dos sujeitos. E
necessario o preenchimento do requisito previsto nos incisos Il e lll, do art. 5°, da Lei
n° 11.340/06, que € a existéncia de uma relacédo pessoal, ou seja, uma relacéo de
afetividade que tanto pode decorrer da convivéncia no lar ou de relacionamento

amoroso.

3.2 Caracterizacao da violéncia doméstica e familiar

No tocante a caracterizacdo da violéncia doméstica e familiar, dispde o art 5°
da Lei 11.340/06:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I — No ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

I = No ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

Il — Em qualquer relag&o intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacéo.

Paragrafo unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual (BRASIL, 2006).

De acordo com o inciso | do artigo acima transcrito, o agressor deve,
necessariamente, conviver de forma continuada com a vitima. Tal definicdo abrange,
ainda, os "esporadicamente agregados”, que correspondem aos empregados
domeésticos.

No caso do inciso Il, por sua vez, percebe-se uma nova concepg¢do do
conceito de familia, que vai além das definicbes legais. A familia, neste caso,
compreende uma comunidade formada por individuos, ou seja, abrange ndo s6 o
conceito tradicional de casamento, como também a unido estavel, a familia

monoparental (formada por qualquer dos pais e seus descendentes), familia
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anaparental (formada entre irmaos), unido homoafetiva (entre pessoas do mesmo
sexo), e familia paralela (quando o homem mantém duas familias).

O legislador, no inciso lll, ndo especificou o tipo de relacdo intima de afeto, ao
enquadrar o conceito de violéncia doméstica em “qualquer relagao intima de afeto,
na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
de coabitagao” (SILVA, 2017, p. 44).

Percebe-se, assim, que o inciso lll foi bastante abrangente, uma vez que
destacou como violéncia doméstica qualquer agressdo inserta em um
relacionamento intimo entre duas pessoas. Depreende-se, portanto, que, para a Lei
11.340/2006, basta a convivéncia presente ou passada entre duas pessoas,

independentemente de coabitacao.

3.3 Formas de violéncia doméstica e familiar

Nos termos da lei em analise, caracteriza violéncia domeéstica e familiar contra
a mulher, “qualquer acdo ou omissao, que lhe cause morte, lesédo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico, e ainda, se da violéncia resultar dano moral ou patrimonial”.
Em outras palavras, a lei abrange as condutas comissivas e omissivas que resultam

em um ou mais tipos de violéncia. E o que dispde o art. 7° da lei:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

| — A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

Il — A violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que
Ihe cause dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizacéo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicologica e a autodeterminacao;

Il — A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual
nao desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coacdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;
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IV — A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V — A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure caltnia, difamacao ou injaria (BRASIL, 2006).

O caput do artigo acima transcrito trata da “violéncia” e da “grave ameacga”, os
quais correspondem, respectivamente, a “vis corporalis” e a ‘“vis compulsiva”.
Violéncia, strictu sensu, ou “vis corporalis”, & toda forma de constrangimento fisico,
na qual sdo retirados os meios de defesa que poderiam ser opostos ao agressor,
bem como as ac¢des que dificulte ou paralise a possibilidade de defesa, tolhendo-se
a liberdade de movimentos. Ha que se verificar, no entanto, a personalidade da
vitima, atendo-se a sua idade, sua condicdo, sua compleicdo fisica, seu
temperamento, sua conduta social, dentre outras peculiaridades, para extrair destes
fatores a conviccdo de que a acdo do acusado pode ter causado lesdo corporal a
vitima. De acordo com Guilherme de Souza Nucci, “A grave ameaga, strictu sensu,
ou “vis compulsiva”, corresponde ao prenuncio de um acontecimento desagradavel,
com forca intimidativa, desde que importante e sério” (NUCCI, 2016, p. 672).

Emanuel Flavio Fiel Piovesan, por sua vez, afirma que a grave
ameaca: “E toda violéncia ou ameacga onde inexista a violéncia corporal. Assim, a
gravidade da ameaca pode se configurar por palavras de tom acentuado, gestos ou
palavras que inibam a liberdade ou resisténcia da vitima” (PIOVESAN, 2015, p. 34).

O inciso I, do art. 7°, trata da violéncia fisica, entendida como qualquer
conduta que ofenda integridade ou saude corporal da mulher. O referido inciso traz a
primeira classificacdo técnica de violéncia contra a mulher, qual seja, a “vis
corporalis” ou lesdes corporais. O crime de lesdes corporais, conforme ja
mencionado, constitui em ofensa a integridade corporal. Este crime possui varios
niveis de gravidade, podendo a pena ser aumentada de 1/3 (um terco), se resultar a
morte.

No inciso Il do art. 7°, a lei trata da violéncia psicoldgica, a qual consiste em
“qualquer conduta que cause a mulher dano emocional e diminuicdo da autoestima,
bem como as acfes que visem degradar ou controlar suas acdes, comportamentos,
crencas e decisbes, pela via da ameaca, constrangimento, humilhacao,
manipulagdo, isolamento, vigildncia constante, perseguicdo contumaz, insulto,

chantagem, ridicularizagéo, exploracao e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
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outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacao”. Neste
caso, esta caracterizada a “vis compulsiva” ou violéncia psicolégica, expressa em
todas as suas nuances. Ressalte-se que o0 inciso ndo faz questdo de forma para
classificar a conduta como violenta em sentido estrito, bastando a ocorréncia de
coacao em qualquer grau para enquadrar a conduta do acusado ao tipo, que remete
aos incisos Il e Il do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 que dispde: “ll —
ninguém serda obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei; Il —
ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.”

A grave ameaca é considerada, portanto, toda e qualquer coacdo moral ou
interferéncia dolosa no comportamento, na liberdade de crenca ou na convic¢cao da
vitima, mesmo que ndo seja configurada agressao fisica para o objetivo pretendido
pelo agressor.

Sao exemplos deste caso a simulacédo de porte de arma de fogo, ainda que
sem municao, e o uso de réplica idénea para manipular a vitima de acordo com o fito
do sujeito ativo. Tais hipoteses ndo descaracterizam a ameaca grave, uma vez que
atinge o propdésito do tipo, que é a intimidagcdo da vitima para que seja eliminada a
sua resisténcia.

O inciso lll, do art. 7°, trata da violéncia sexual contra a mulher, abrangendo
condutas que atentam diretamente contra a sua liberdade sexual. Diante de sua
extensdo, pode ser dividido em trés partes:

a) Primeiramente, dispde acerca da violéncia sexual, que consiste em
“qualquer conduta que constranja a vitima a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da
forca”. Trata-se de conduta que atenta a liberdade sexual strictu sensu. Poder-se-ao
subsumir, neste caso, as condutas tipificadas nos artigos 213, 215 e 216-A do
Caddigo Penal, quais sejam, o estupro, a violéncia sexual mediante fraude e assédio
sexual. No ambito de qualquer relacdo, o requisito primordial € o consentimento de
ambos os envolvidos. Portanto, ndo ha que se cogitar em “obrigagdes conjugais” ou
“exercicio regular do direito” quando da relagao forgada entre marido e mulher.

b) A segunda parte deste inciso dispbe que uma das formas de violéncia
contra a mulher é aquela “que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou

que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
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chantagem, suborno ou manipulagédo”. Este tipo de conduta é tratado no art. 228, §
2° do Cédigo Penal.

Caracteriza-se pelo uso de outra pessoa, mediante violéncia ou da grave
ameaca, com o intuito de se obter vantagem ilicita. Ha, nesse caso, a negociacao da
sexualidade, a troca de favores e 0 abuso do corpo da vitima mediante recompensa.
Os sujeitos ativos desse delito sdo o proxeneta e o rufido, podendo, inclusive, ser
também considerado como tal o marido ou companheiro. Também é considerada,
como violéncia sofrida pela mulher, a supressdo de uso de métodos
anticoncepcionais ou indu¢ao ao matrimoénio.

C) A terceira parte do inciso lll, do art. 7°, da lei em comento, refere-se aos
casos de violéncia contra a mulher em que “limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos”. Este complemento da norma parece significar, de
forma bastante sintética, um arremate ao extenso conteudo do dispositivo, sugerindo
a existéncia de outras condutas, uma vez que o legislador utilizou uma definicdo
geneérica.

O inciso IV do art. 7°, por sua vez, trata da violéncia patrimonial, a qual se
configura diante da “retengdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer as necessidades”. Foi introduzido
no ordenamento juridico brasileiro o conceito de cogestdo dos negdécios familiares a
partir do advento do Estatuto da Mulher (Lei n°® 4.161/62), que revogou o artigo 233
do Cdbdigo Civil de 1916, o qual dispunha que o marido é o chefe da sociedade
conjugal, razdo pela qual lhe compete a gestdo integral dos negocios e a
representacdo do casal.

N&o obstante a revogacdo do referido artigo, a idéia do homem como o
“chefe” de familia ainda perdurava. Apenas com a promulgac¢ao da Carta Magna de
1988 € que se observa a isonomia dos direitos e garantias entre homem e mulher.
Assim, a violéncia patrimonial se configura, nos dias atuais, quando o marido ou
companheiro utiliza medidas arbitrarias, guardando ou retendo documentos
pessoais, objetos ou instrumental de que a mulher necessite para o exercicio de seu
trabalho. A violéncia patrimonial, portanto, é aquela que atinge o patriménio da
ofendida, abrangendo ndo sé sua quota parte, mas também o seu patriménio

particular ou exclusivo.
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Finalmente, o inciso V do art. 7° dispbe acerca da violéncia moral sofrida pela
mulher, que consiste em qualquer conduta que configure callnia, difamacdo ou
injaria. Em conformidade com o que reza o art. 5°, X, da Constituicdo Federal de
1988, a violéncia moral se refere ao dano ou tentativa de dano contra a honra ou
imagem da mulher. Assim, encontra-se em consonancia com este tipo de crime
qualquer conduta que viole a intimidade ou a idoneidade da mulher, como, por
exemplo, a falsa atribuicdo de atos que néo praticou, ou revelacdes de segredos ou
fatos que so Ihe dizem respeito.

Ressalte-se que a existéncia da expressao final do caput, “entre outras”
(formas de violéncia), como ressalva de implicagdes extensivas, significa que as
formas descritas nos incisos subsequentes sdo meramente exemplificativas,
pressupondo a existéncia de outras formas de violéncia que a lei ndo menciona.

Estas séo, portanto, as definicdes quanto aos casos em que a violéncia
doméstica e familiar resta configurada, no ambito da Lei Maria da Penha.

3.4 Das consequéncias da violéncia doméstica

Diversas vezes, 0s estragos psicolégicos do abuso efeitos fisicos sdo ainda
mais devastadores que seus efeitos fisicos. A experiéncia do abuso devasta a
autoestoma da mulher, ao risco mais alto do sofrer de problemas mentais como
depressao, medo, estresse traumatico, disposicdo ao suicidio, isolamento, baixa
autoestima, problema de ansiedade, consumo abusivo de alcool e drogas e
utilizacao descontrolada de remédios psiquiatricos.

Os estudos demonstram que as vitimas de violéncia do parceiro refletem um
estado de saude inferior em comparacdo a mulheres nao vitimas de agressdes do
parceiro, conforme Day et al (2017).

Dessa forma, a violéncia doméstica estupro e abuso sexual na infancia
representam as causas mais frequentes de transtorno de estresse pos-traumatico
em mulheres. Nesta patologia, a paciente passa por sensacdo bastante intensa em
esta revivendo o evento traumdtico, adota conduta evitativa, vive indiferenca
emocional tem dificuldades para dormir, para se concentrar e assusta-se facilmente
Day et al (2017).

De acordo Tavares (2017) o instituto ICV (Instituto Candida Vagas), que
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desenvolveu o projeto Rhamas (2010), ao qual tem por escopo ajudar mulheres
vitimas de abuso sexual, mostra que os efeitos da violéncia fisica podem ser: dores
cronicas, alteracdes no sono, dificuldades de se alimentar hemorragias, hematomas,
cicatrizes, limitacdo de paralisias e inclusive a movimentos, perda de funcdo de
determinado membro ou érgaos, paralisia e inclusive a morte.

Nesses termos, Tavares (2017) aponta que as consequéncias fisicas ndo
letais derivam de lesdes como cortes na boca, sangramento no nariz, extrusdo do
timpano, inflamacédo no torax, dificuldade circulatorias, dores fisicas que atrapalham
a realizacéo de tarefas cotidiana, palpitagdes, tremedeiras, dores na coluna lombar,
enxaquecas, queixas somaticas, desordens gastricas vinculadas ao stress cronico e
hiperteséao.

Ainda afirma que, por conseguinte a saude mental das mulheres que sofrem
violéncia doméstica vitima do companheiro é afetada sob o0 modo de transtorno de
ordem emocional, ansiedade, pequena autoestima, insonia e transtornos de humor.

Em definicdo do inciso Il, do artigo 7° da Lei 11.340/06, a violéncia psicolégica
constitui qualguer acéo que tenha por escopo controlar o comportamento da mulher,
anulando sua autodeterminagdo ocasionando-lhe determinado tipo de prejuizo
emocional e/ou reduzindo sua autoestima, por meio de ofensas, ironias, isolamento
social forgado, dentre outros meios. Assim conforme Hermann (2016), a violéncia
psicolégica versa essencialmente em condutas omissivas ou comissivas, que
resultam em lenta e sucessiva destruicdo da identidade e da capacidade de reacéo e
resisténcia da vitima sendo habitual que evolua para prejuizo relevante a sua saude
mental e fisica.

Nessa perspectiva, a violéncia contra a mulher € produto da desigualdade
entre homens e mulheres e quando ocorre no ambiente familiar € urna maneira de
coacdo que elimina o direito a liberdade e pode acarretar danos psicolégicos
irreversiveis para todos os integrantes da familia.

Berenice Dias (2016) afirma que a violéncia psicoldgica é a mais comum e
guem sabe a menos delatada, pelo fato que, por diversas vezes, a vitima nem se
percebe que as agressoes verbais, siléncios prolongados, conflitos, manipulacdes de
atos e vontades, sédo violéncia. No que concerne a configuracdo do dano, expde
ainda Dias que ndo é preciso elaboracdo de laudo técnico ou realizacdo de pericia.
Caso a violéncia psicolégica for confirmada pelo Juiz, incumbira a concessao de

medida protetiva de urgéncia, e caso seja cometido algum crime através de violéncia
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psicolégica, competira majoragdo da pena, segundo artigo 61, I, “ do Cddigo
Penal.

Finalmente, a Violéncia Patrimonial é deliberada pelo art. 70, inciso IV da Lei
qualquer conduta que represente retencdo, 11.340/06, e pode ser compreendido
como subtragao, aniquilamento parcial ou total de seus pertences e objetos, material
de trabalho, documentos pessoais bens, valores diretos ou recursos financeiros,
inclusive os designados a, atender suas necessidades, segundo Dias (2016).

Para a autora, no Cddigo Penal estdo definidas entre os crimes contra o
patriménio como furto, dano e apropriacdo indébita, simultaneamente nos seus
artigos 155, 163 e 168. Importante ressaltar que a definicdo apresentada pela Lei
Maria da Penha, reconhecendo como violéncia doméstica, ndo compete mais a
isencdo da pena prevista no artigo 181 do Cédigo Penal.

Aqui igualmente acontecerd o agravamento da pena disposto no artigo 61, Il
f, do Codigo penal.

Asseguram Cunha e Pinto (2017) que seja qual for o ato, omissédo ou conduta
que serve para atribuir consternacfes fisicas, sexuais ou mentais, direta ou
indiretamente, mediante dolos, ameacas, coacdes ou qualquer outra forma, a
qualguer mulher e tendo por escopo e como decorréncia intimida-la, puni-la ou
humilha-la, ou conserva-la nos papeis estereotipados vinculados ao seu sexo, ou
abdicar-se a dignidade humana, a autonomia sexual, a integridade fisica, moral, ou
desestruturar a sua seguranca pessoal, o0 seu amor proprio, sua autoestima ou sua
personalidade, ou enfraquecer as suas capacidades fisicas ou intelectuais.

Sendo posto, os problemas na salude reprodutiva sdo mais comumente
demonstrados em mulheres vitimas de violéncia do companheiro intimo do que
mulheres ndo atacadas pelo companheiro. A mulher que é vitima pode ter doencas
sexualmente transmissiveis, infeccbes vaginais, baixo libido, dores pélvicas cronicas
e infec¢des do trato urinario, isso conforme alega Tavares (2017).

Segundo o autor, em geral, o setor da salde precisa manter
acompanhamento médico e psicolégico constante proposto a mulheres vitimadas
pelo consorte, porquanto as consequéncias dessas agressdes podem Prosseguir
mesmo depois de parar o ciclo violento.

Destarte, a violéncia sexual contra a mulher tem fortes consequéncias
negativas na saude reprodutiva da mesma, podendo aumentar a possibilidade da

mulher ter varios filhos, gestacdes indesejadas, abortos, partos prematuros e demais
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complicagBes durante o parto e no periodo do puerpério; as meninas jovens
apresentam maior risco de serem agredidas e violentadas durante a gestacao; o
abuso sexual infantil parece aumentar o risco de gravidez na adolescéncia; podendo
igualmente causar retardo na procura do pré-natal; problema no aleitamento materno
e nos cuidados com o recém-nascido.

De acordo com o Rhamas (2013), A violéncia psicoldgica quase sempre ndo
deixa marcas visiveis, porém vai minando aos poucos as defesas da vitima, que
acaba por varias vezes se responsabilizando pelas agressfes sofridas. Portanto, as
consequéncias acarretadas por esse tipo de violéncia sdo devastadoras para a vida
da mulher.

Por conseguinte, 0 acompanhamento psicolégico para as vitimas que sofrem
de violéncia doméstica faz-se cogente para que ela possa achar maneiras de se
reestruturar emocionalmente, readquirindo sua autoestima, autoconfianca,
desenvolvendo seu repertdrio para suportar as situacdes de crise, resguardando-se
de futuras agressfes e mantendo, desse modo, uma convivéncia mais saudavel em
suas relacoes.

Nesse contexto, o impacto de tipos diferentes de abuso e de diversos
episédios ao longo do tempo parece ser cumulativo. Para certas mulheres, 0 peso
destas agressdes e sua desesperanca torna-se tdo profunda que chega a ser
insuportavel para elas, levando-as até ao suicidio.

No entanto, Waksman e Hirschheimer (2015) explicam que a presenca de um
ou outro indicador fisico ou psicoloégico pode nédo significar, essencialmente, a evento
de violéncia, porém, nenhum sinal deve-se passar despercebido, a de se levar a
intervencao para tempo tardio, ocasionando agravamento do quadro e das sequelas.

Portanto, Porto (2017) diz que a Organizagdo Mundial de Saude considera a
violéncia domeéstica contra a mulher como uma questdo de saude publica, que
compromete de modo negativo a integridade fisica e emocional da vitima, seu senso
de seguranga, instituida por circulo vicioso de “idas e vindas” aos servicos de saude
e 0 decorrente acréscimo com 0s gastos neste campo.

Conforme Porto (2017), todo e qualquer tipo de violéncia causa detrimentos
nas areas do desenvolvimento fisico, cognitivo, social, moral, emocional ou afetivo.
As marcas fisicas da violéncia podem ser densas, como as inflamagfes, contusdes,
hematomas, ou cronicas, marcando e deixando sequelas por toda a vida, como as

limitacbes no movimento motor, traumatismos, a instalacdo de deficiéncias fisicas,
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dentre outras.

Ainda para o autor, como antes mencionado e bem enfatizado, os sintomas
psicolégicos comumente localizados em vitimas de violéncia doméstica séo: insonia,
pesadelos, auséncia de concentracao, irritabilidade, auséncia de apetite e, inclusive,
0 surgimento de graves problemas mentais como a depresséo, ansiedade, sindrome
do pénico, estresse pos-trauméatico. Ademais destes, também se pode encontrar 0s
comportamentos autodestrutivos, como a utilizacdo de alcool e drogas ou também
tentativas de suicidio.

O transtorno do estresse pos-traumatico pode ser definido como um disturbio
da ansiedade caracterizado por um conjunto de sinais e sintomas fisicos, psiquicos e
emocionais. Esse quadro ocorre devido a pessoa ter sido vitima ou testemunha de
atos violentos ou de situacdes traumaticas que representaram ameaca a sua vida ou
a vida de terceiros. Quando ele se recorda do fato, revive o episédio como se
estivesse ocorrendo naquele momento e com a mesma sensacdo de dor e
sofrimento vivido na primeira vez. Essa recordacdo, conhecida como revivescéncia,

desencadeia alteracGes neurofisioldgicas e mentais.

4 A LElI MARIA DA PENHA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Lei Ordindria 11.340/2006 conhecida como a Lei Maria da Penha é um
marco legislativo no sentido de protecao e garantia dos direitos da mulher, pois criou
medidas de protecdo que ndo existiam. O projeto de lei por iniciativa do poder
executivo, foi sancionada em 07 de agosto de 2006, pelo hoje ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva.

Com o propésito de coibir a violéncia familiar contra a mulher, alterou o
paragrafo 9° do artigo 129 do Cédigo Penal brasileiro, onde possibilitou a prisdo em
flagrante dos agressores de mulheres no seio familiar ou doméstico, além de
possibilitar também a decretacéo da prisdo preventiva, ainda houve a majoracao do
tempo de prisdo e a impossibilidade da aplicacdo de penas alternativas.

Cumpre ainda ressaltar que a Constituicdo de 1988, no artigo 226, 88°, ja
previa a elaboracdo de instrumentos para eliminar as formas de discriminagéo e
violéncia contra a mulher.

Nesse sentido, vale expor a ementa da Lei 11.340/2006:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da


http://www.minhavida.com.br/saude/temas/ansiedade
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Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe
sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal
e a Lei de Execucao Penal; e da outras providéncias (BRASIL, 2006)

Ha de se criticar a morosidade legislativa para elaboragdo norma, pois como
mencionado, na prépria Constituicdo de 1988 j& previa a criagdo mecanismos para
coibir a violéncia no ambito familiar. Ademais, foi um longo caminho de tratados
internacionais, até que nossa lei em defesa da mulher fosse criada.

N&o obestante, apesar da demora, a Lei Maria da Penha foi considerada pela
ONU (organizagdo das nagdes Unidas) como um dos trés melhores instrumentos

normativos em defesa dos direito da mulher.

4.1 Caso Maria da Penha: fato e processo

Toda lei ao ser criada, embora tenha sido minuciosamente planejada, pode
durante a sua aplicacdo pratica tomar ou ndo um rumo bastante diverso daquele
originalmente preconizado pelos seus idealizadores.

No caso da Lei Maria da Penha nao foi diferente. Tal diploma surgiu em
decorréncia de um caso emblemaético, erigindo-se como um verdadeiro baluarte do
movimento feminista em prol da luta por uma legislagdo penal mais rigorosa na
repressao aos delitos que envolvessem as diversas formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Este caso citado remonta ao ano de 1983, ocorrido na cidade de Fortaleza
quando a farmacéutica Maria da Penha Fernandes foi atingida, enquanto dormia, por
um tiro de espingarda desferido por seu marido, o economista Marco Anténio
Heredia Viveiros. Em razdo desse tiro, Maria da Penha sofreu lesbes que a deixou
paraplégica.

No entanto, segundo Sarlet (2016) as agressfes nao se limitaram a este
ocasido. Decorrida mais de uma semana do fato, a farmacéutica sofreu um novo
atague enquanto tomava seu banho; uma descarga elétrica.

Diante de tantas agressdes, 0 economista foi pronunciado por tentativa de
homicidio, sendo condenado no ano de 1991 quando foi levado a juari popular. A

defesa recorreu fato que levou a um novo julgamento no ano de 1996 quando foi
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novamente condenado a dez anos e seis meses de prisdo. Contudo, seu autor so foi
finalmente preso no ano de 2002.

Até chegar a punicao efetiva do agressor uma longa trajetéria foi realizada,
sendo este periodo marcado pela intervencdo da Comissédo Interamericana de
Direito Humanos que recebeu a denuncia apresentada pela propria vitima, pelo
Centro de Justica e Direito Internacional bem como Comité Latino-Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM).

O papel da Comissédo Interamericana de Direitos humanos foi publicar o
Relatorio n° 54/2001, no qual consta uma profunda andlise do fato denunciado,
apontando-se as falhas cometidas pelo Brasil que estava obrigado a reprimir tal tipo
de violéncia através das normas constantes das Convencdes por ele ratificadas.

Como nao obteve resposta do Estado Brasileiro para o cumprimento das
recomendacdes tais como: investigacdo séria, imparcial e exaustiva para determinar
a responsabilidade penal do autor do delito bem como a identificacdo dos fatos ou
acOes de agentes estatais além da reparacdo da vitima, a Comissao Interamericana
decidiu dar publicidade o teor do relatério que ao ganhar relevo e amplitude trouxe a
tona a rediscussdo da matéria o que acabou por dar origem a Lei Maria da Penha.

Sem sombra de duvida a Lei 11.340/2006 constitui uma acdo afirmativa em
favor da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, cuja necessidade se
perfazia urgente. Nasce, portanto, em virtude de uma série de criticas dirigidas a Lei
9.099/95 dando com isto, um maior enfoque a este tipo de agressao que culminou
com um aumento expressivo do niumero de registros.

Tal Lei para Sarlet (2016) traz em seu bojo garantias que buscam reprimir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, concretizando beneficios e direitos
gue deveriam ser assegurados pelo poder publico, mas que, no entanto encontra
uma diversidade de barreiras.

Indubitavelmente, a Lei como um verdadeiro microssistema que se identifica
pelo género da vitima, trouxe avancos e medidas de grande valia, como é o caso
das medidas protetivas que, contudo, carecem de uma efetividade como veremos no
proximo capitulo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar das mulheres com
competéncia civil e criminal além é claro das delegacias especializadas.

N&o se pode negar que a influéncia dos tratados internacionais é notéria. Na
verdade a Lei surge da contextualizagdo das duas paradigmaticas Convencoes,

tanto que, consagra-se que tal lei veio para atender os compromissos assumidos
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pelo Brasil em tratados internacionais, reconhecido o direito das mulheres como
ramo dos direitos humanos.

Pode-se dizer que a Lei Maria da Penha é fruto do dever do Estado de
eliminar a discriminacdo contra a mulher através de medidas politicas, legais e
programaticas deixando nitido que a violéncia contra a mulher ndo é crime de
pequeno potencial ofensivo o que resultou na mudanca em dispositivos do Cadigo
Penal, do Cddigo de Processo Penal e na Lei de Execucbes Penais.

Apesar do legislador ndo ter previsto novos tipos penais, procurou inserir mais
uma agravante e marjorante como, por exemplo, no delito de lesdes corporais que
se enquadra como o segundo tipo mais praticado, abaixo do crime de ameaca.
Neste caso especifico houve um aumento da pena maxima com o intuito de coibir a
possibilidade de transacdo, composicdo de danos e suspensdo condicional do
processo.

No ambito processual, a lei previu mais uma hipotese de prisdo preventiva
como forma de garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia, ndo se
limitando ao ambito criminal, estendendo-se também ao ambito civel; ou seja, agora
existe a possibilidade legal do agressor ser preso em flagrante e, efetivamente,
receber uma pena privativa de liberdade, como afirma Sarlet (2016).

Ja no campo da Lei de Execuc¢fes Penais, buscou a lei 11.340/2006 introduzir
programas de recuperacao e reeducacdo de comparecimento obrigatdrio no caso de
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos, bem como a
adocao de medidas terapéuticas que ao seu turno apresenta dificuldades no que diz
respeito ao campo pratico. Tais medidas tem o intuito de propiciar ao criminoso o
entendimento do carater ilicito do seu ato de agir.

Percebe-se que a Lei Maria da Penha adotou medidas que levam a um maior
rigor na resposta penal como forma de atendimento as expectativas das vitimas. A
idéia central deste diploma parte do pressuposto de que existe um absoluto
antagonismo entre os interesses da vitima e dos criminosos 0 que na pratica ndo se
verifica, pois as vitimas sdo muito menos vingativas do que acreditam seus
defensores.

O fundamento de existéncia da Lei consiste em fazer com que o acusado pela
pratica de qualquer crime resultante de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independente da pena cominada, seja julgado por tal infragdo penal e, na

hipétese de condenacédo, seja-lhe aplicada uma pena que, ainda que venha a ser



44

substituida por pena restritiva de direito, possa, em caso de descumprimento
injustificado, ser convertida em prisdo, de modo que o apenado se sinta afligido com
a sancao penal imposta e, deste modo, seja demovido da ideia de persistir na pratica

de infracdes penais.

4.2 Comité internacional de direitos humanos: instrumentos internacionais de
combate a violéncia

No plano internacional, o Brasil ratificou dois Tratados que aludem
especificamente aos direitos das mulheres: a Convencdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas sobre Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, ratificada em 1984, e a Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ratificada em 1995.

Os referidos Tratados além de criarem obrigacbes para o Brasil perante a
comunidade internacional, também criaram obrigacdes internas, gerando novos
direitos para as mulheres, que passaram a contar com uma Ultima instancia
internacional de decisdo quando todos os recursos disponiveis no Brasil falhassem
na concretizacao da justica.

Segundo Gongalves (2017) a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher se fundamenta na dupla obrigacdo de
eliminar/erradicar a discriminacdo e a de assegurar/garantir a igualdade. Trata do
principio da igualdade, seja como uma obrigacédo vinculante, seja como um objetivo.

Para a referida convencado, a discriminagdo contra a mulher significa toda
distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objetivo ou
resultado, prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Nessa convencdo, é demonstrada a visdo de que habilidades e necessidades
que decorrem de diferencas bioldgicas entre os géneros devem também ser
reconhecidas e ajustadas, mas sem eliminar a titularidade das mulheres a igualdade
de direitos e oportunidades.

Ao ratificar esta convencao, os Estados-partes assumem o compromisso de,

progressivamente, eliminar todas as formas de discriminagcdo no que tange ao
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género, assegurando efetiva igualdade entre eles. Trata-se de obrigagéo
internacional assumida pelo Estado, dentre outras, a necessidade de adocéo de
politicas e legislacdo igualitaria.

Ainda conforme explica Gongalves (2017) o outro tratado internacional que foi
ratificado pelo Estado brasileiro foi a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher também conhecida por Convencédo de Belém
do Para.

No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a mulher é
especialmente protegida. A OEA trouxe significativa colaboracdo para a protecao
juridica da mulher com a elaboragdo da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

A Convencdo de Belém do Para comeca por reconhecer que a violéncia
contra a mulher constitui violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
limitando total ou parcialmente a mulher o reconhecimento, gozo e exercicios destes
mesmos direitos e liberdades.

Nela, define-se a violéncia contra a mulher como qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.

Desta forma, para Moraes (2017) é reconhecida expressamente que a violéncia é
um fendmeno que afeta todas as esferas de vida da mulher: a vida na familia,
escola, trabalho e comunidade.

A definicdo trazida pela referida convencdo se reveste de significativa
importancia ao se preocupar com a violéncia na esfera privada, a chamada violéncia
doméstica, pois os agressores das mulheres, geralmente, sdo parentes ou pessoas
proximas. Desta forma, a violacdo aos direitos humanos da mulher, ainda que
ocorra, no ambito da familia ou unidade doméstica, interessa a sociedade, bem
como ao poder publico.

De acordo com Gongalves (2017) os mecanismos de implementacdo desta
convencao, que possibilitam a existéncia de um sistema interamericano de protecéo,
sao de duas naturezas: O primeiro é consubstanciado por um sistema de relatorios
nacionais, ou seja, os Estados-partes deverdo incluir nos relatorios enviados a
Comisséo Interamericana de Mulheres informacgdes sobre as medidas adotadas para
prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher, para prestar assisténcia a mulher

afetada pela violéncia, bem como sobre as dificuldades que observarem na
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aplicacado das mesmas e os fatores que contribuam para a violéncia contra a mulher.
O segundo sistema possibilita que qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou
qualquer entidade ndo governamental juridicamente reconhecida em um ou mais
Estados membros da OEA apresente a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos peti¢cbes referentes a denuncias ou queixas de violagdo do artigo sétimo
da Convencéo por um Estado-parte, devendo a Comissao considerar tais peticoes
de acordo com as normas e procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos, para a apresentacao e consideracao de peticoes.

Haveria uma discussdo sobre a possibilidade do acesso a Corte
Interamericana no que toca a Convencao de Belém do Par4, por ndo haver previsédo
expressa no artigo 12 (CIDH,1979), da Convencao, diferentemente do que ocorre,
por exemplo, com a Convencao Interamericana sobre Desaparicdo Forcada de
Pessoas, adotada em 1996 pela OEA, que em seu artigo 13 (de redacgéo similar ao
art. 12 da Convencdo de Belém do Pard) previu expressamente a submissdo de
seus procedimentos a Comisséao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Segundo Viviana Krsticevic, citada por Rogério Sanches (2017), a questédo
estaria superada na medida em que os deveres constantes do artigo 7° da
Convencado constituem aplicacdo especifica das obrigacdes do Estado de acordo
com a Convencao Interamericana. Ou seja, 0s deveres expressos na Convencao de
Belém do Para séo decorrentes, sdo desdobramentos especificos dos constantes na
Convencao Americana. Assim sendo, deve-se aplicar ao procedimento das peticoes
previstas pelo artigo 12 as condicbes e mecanismos estabelecidos pela Convencao
Americana, que sdo a regra geral para todas as denuncias.

H4, ainda, a possibilidade de se solicitar a Corte Interamericana de Direitos
Humanos parecer sobre a interpretacdo desta Convencdo. Somente os Estados-
partes nesta Convencéo e a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos podem

fazé-lo, nos termos do artigo (CIDH,1979).

4.3 Politica criminal e pontos relevantes da Lei Maria da Penha

Indubitavelmente os dois principais aparelhos que podem contribuir para a
implementacéo da Lei sdo: o policial e o judicial.
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Conforme Amaral (2018) a Lei Maria da Penha em seu art.14 previu a criagao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. No entanto, apesar
de sugerir a criacdo, a lei ndo impds a sua instalacdo, migrando as causas relativas
a esse tipo de violéncia para as varas criminais onde se costuma aplicar a Lei
9.099/95, para os casos de agressado. Tal fato significa um verdadeiro retrocesso ja
gue a existéncia da Lei 11.340/2006 tem como uma das fung¢des primordiais afastar
a incidéncia dos juizados, retirando os casos de violéncia doméstica do rol dos
crimes de pequeno potencial ofensivo.

Além dos juizados, a lei procurou também por meio das delegacias
especializadas aprimorarem a questdo relativa a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, que na falta, acaba recaindo sobre as delegacias comuns, o que
acarreta problemas tanto em termos de distribuicdo quanto em volume de trabalho.
Na verdade a criacdo das delegacias especializadas surgem como um aparato para
minimizag&o dos draméticos efeitos da vitimizacdo secundéria.

N&o se pode esquecer que a violéncia doméstica constitui um tipo peculiar de
violéncia, o que deve ensejar um tipo diferente de atendimento, pois “o Principio da
Igualdade ndo significa identidade absoluta de todas as pessoas, isto €, auséncia de
diferencas, mas significa a paridade juridica” (BRANDAO, 2017, p. 32).

Em um sociedade democratica e solidaria é preciso uma atencdo especial
para questdo da igualdade material de seus componentes, ainda que isso implique
um tratamento assimétrico onde houver assimetria entre eles, Segundo a campanha
mundial, 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, iniciada no
Brasil no dia 20 de novembro de 2008, “ainda existem muitos desafios para
implementar a lei, no sentido de um atendimento humanizado e melhor
adequadamento em todas as delegacias de policia, e ndo s6 nas especializadas no
atendimento as mulheres. Elas [as delegacias especializadas] sdo em numero
pequeno, apenas 603, 0 que € muito pouco em um pais com mais de 5.600
municipios. Mas se todas as delegacias derem o atendimento que a lei Maria da
Penha coloca, com certeza as mulheres vao denunciar muito mais”, afirmou Marlene
Libardoni, diretora executiva da ONG Acdoes em Género Cidadania e
Desenvolvimento (Agende), responsavel pela coordenacdo da campanha
(LIBARDONI, 2018, p. 44).
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Todos esses desafios, tais como a falta de estrutura estatal, dificultam o
prosseguimento das medidas para uma efetiva da aplicacdo da lei, como citado
acima, o que leva a concluir pela incidéncia do carater simbdlico.

Ao se falar nas estruturas policial e judicial faz-se necessario recorrer também
ao enfoque vitimiolégico, mas especificamente no que tange ao aspecto da
vitimizacdo secundaria. As instancias formais de controle social possuem a atuagao
voltada para o delinquente e para a investigacdo esquecendo por vezes o sofrimento
da vitima, ndo se importando com suas expectativas e necessidades.

Explicar o carater simbdlico da Lei Penal é entender que “infelizmente, a
vitima do delito com frequéncia é convertida em vitima do sistema legal e que essa
vitimizagcao secundaria é ainda mais preocupante que a primaria” (MOLINA, 2016, p.
93).

As instancias de controle social tem por finalidade evitar o processo de
vitimizagéo, fato que ndo acontece, o que leva a um descrédito da atuacdo dessas
instituicdes. Na esfera policial, a atuacdo depende fundamentalmente da atuacdo da
vitima. A maior parte dos inquéritos € instaurada em razéo de registros de ocorréncia
feitos pelas vitimas, que assumem, depois, relevante papel na obtencédo de provas.
Ora, se tal 6rgdo é dotado de incredibilidade seja pela falta de estrutura seja pela
ineficiéncia pode-se explicar, portanto, o fendmeno da subnotificacdo, do qual o
Brasil € campedo.

Segundo Molina (2016) no campo de atuacdo do aparelho judicial, a
vitimizacdo secundaria traz consequéncias muito sérias, causando por vezes um
sentimento de impoténcia e frustracao diante do ambito judicial.

Um dos maiores propulsores do carater simbdlico da Lei Penal no aspecto
judicial esta justamente na demora da concessdo das medidas protetivas de
urgéncia que acabam por perder esse carater emergencial chegando a alguns casos
a serem concedidos dois meses depois de requisitadas perante a autoridade policial.

Ainda para Molina (2016) as consequéncias desse retardamento sao visiveis
acarretando com isso a retratagdo de muitas mulheres que apés o longo tempo de
espera acabam se reconciliado com seu agressor diante da prépria estrutura da
violéncia que € extremamente ciclica ou entdo chegam a uma situacdo bem mais
gravosa.

E preciso entender que para o cumprimento das medidas protetivas faz-se

necessario uma profunda integracdo entre o Poder Judiciario e o aparelho social.
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N&o s6 é causa do retardamento ou ineficacia das medidas a falta de juizados
especiais da mulher ou a falta de defensoria publica, outros fatores também se
fazem presentes; como por exemplo, a falta de estrutura social do Estado que néo
fornece espacos publicos para a concretizacao de tais medidas.

Ratificando tal entendimento Pedro Rui da Fontoura diz:

“A falta de estrutura de alguns Estados fez com que mulheres fossem
assassinadas apos prestar queixa. E o caso do Rio Grande do Norte
e de Pernambuco, onde foram constatados Obitos porque as
mulheres agredidas ndo foram encaminhadas a abrigos ou centros
de referéncia” (PORTO, 2018, p. 2).

As medidas protetivas de urgéncia sem sombra de duvida constituem um dos
maiores avancos da Lei.

Ainda dentro do ambito judicial, outra questdo cujo levantamento se faz
necessario esta na demora da finalizacéo do processo que € um problema de cunho
geral dentro da sistematica processual brasileira. Essa demora, no ambito da
violéncia doméstica, dificulta a punicdo do agressor, pois como ja dito este tipo de
violéncia é ciclica e se ndo for tratada de forma imediata acaba por trazer o
simbolismo do castigo.

Por fim, Porto (2018) afirma que, cumpre ressaltar que além do carater
simbdlico da aplicacdo das medidas protetivas e das jA elencadas dificuldades
processuais outra questdo que se insurge é o retorno a aplicacdo da Lei dos
Juizados Especiais 0 que é totalmente contrario ao escopo da Lei Maria da Penha. A
falta de conhecimento e entendimento do carater da Lei € um dos motivos que leva a
esse regresso, verificado amplamente na pratica.

A lei 9.099/95 foi elaborada no intuito de aplicar de forma razoavel o Direito
penal, respeitando a realidade social através de uma reac¢éo proporcional aos fatos
merecedores de sancdo penal, deixando de reagir aos fatos que carecem de
dignidade penal uma vez que podem ser resolvidos sem a aplicacdo da sancao
penal formal e estatal consagrando-se assim o principio da intervencdo minima,
expresso pelos principios da subsidariedade e da fragmentariedade.

Uma outra caracteristica desta Lei que se contrapde a Lei Maria da Penha € a
clara base conciliatéria, na medida em que privilegia a reparacdo dos danos,
inclusive de maneira a evitar a instauracdo de processo além é claro do objetivo
despenalizador com o intuito de reduzir a impunidade. Na verdade o objetivo do

legislador foi a adocdo de medidas reativas ndo processuais e nao sancionatorias ,
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evitando-se a aplicacdo das penas diante do pequeno potencial ofensivo dos atos
praticados.

Para Amaral (2017) um dos maiores equivocos da lei 9.099/95 foi no campo
da violéncia doméstica ao associa-la a um fato designado como sendo de diminuto
relevo penal, ou seja, taxou a violéncia contra a mulher como sendo um fator de
menor importancia no universo do sistema penal nacional. Nao tratou esta lei de
prevenir, reprimir, reprovar ou erradicar a violéncia contra a mulher, reforcando a
discriminacao contra as mulheres no Brasil.

A grande dificuldade de inserir a violéncia doméstica no ambito da Lei
9.099/95 decorre do choque que se produz entre sua classificacdo como um delito
de menor importancia e a realidade constatada na sociedade e no contexto do
sistema patrio.

Nesse sentindo, para Claudio Prado:

Diversos setores ligados ao combate a vitimizacdo da mulher, ao
enfretamento do tema da violéncia doméstica e a defesa da
dignidade da mulher afirmam que a Lei 9.099/95 representou um
retrocesso para a protecdo e o reconhecimento do eminente status
gue a mulher deve ocupar na sociedade contemporanea (AMARAL,
2017, p. 77).

Ora, diante do exposto acerca da Lei 9.099/95 percebe-se que a sua
aplicacdo na perspectiva de género fere, sobretudo o direito das mulheres em
buscarem a punicdo adequada para os seus agressores. Quando falo em punicéo,
nao me remeto a pena como solugao Unica, pois esta sé deve ser utilizada na falta
de qualquer outro recurso capaz de evitar a prética delitiva, completa Amaral (2017).

A Lei Maria da Penha buscou resolver um problema com raizes muito
profundas dai sua tendéncia a ter um carater simbdlico. A mulher agredida nédo
deseja que seu marido, filho, irmdo ou qualquer outro personagem do ambito familiar
seja preso; apenas deseja parar de apanhar, de ser humilhada e de ter
desrespeitado o seu direito a dignidade humana.

Percebe-se, portanto na analise do enfoque vitimioldgico, seja ele primario ou
secundario, que os anseios decorrentes da violéncia doméstica transcendem aquilo
gue essencialmente o Direito Penal pode alcancar através de leis e medidas
punitivas. As leis constituem apenas um meio de luta e ndo o fim em si mesmo ja
gue necessitam de todo um aparato nas mais variados setores. Sua mera existéncia

nao assegura a efetivagdo de nenhum direito.
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Falta ao diploma referido neste trabalho esse aparato estrutural que ao ser
somado as politicas sociais causam um impacto significativo tanto nas respostas da
policia como nas do judiciario, possibilitando a sua existéncia material.

Diante do exposto, obeserva-se que muitas vezes nado resta duvida a
configuracéo do carater simbolico da aplicacdo da Lei Penal.

Contudo, com o intuito de acabar com a tolerancia da violéncia doméstica e
familiar, garantir protecdo e seguranca as vitimas e punir 0o agressor com a
severidade adequada, a Lei n°® 11.340/2006 representa um grande marco na nossa
sociedade.

Ou seja, a Lei Maria da Penha é um exemplo de avanco da nossa legislacdo
e um instrumento de enorme importancia, que representa uma conquista um tanto

tardia para uma classe constantemente ignorada.

4.4 Da formacgado do Juizado Especial de violéncia doméstica e familiar contra
mulher

A Lei Maria da Penha em seu art. 1°. “dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher”, que tem como a finalidade julgar
crimes de violéncia conta a mulher; realizar acolhimento as vitimas; realizar
atendimento de carater psicossocial, juridico e pedagdgicas;, bem como ser um
espaco de troca de informacbes, orientagcbes, encaminhamentos e
acompanhamentos quando forem comprovados os casos de violéncia contra a
mulher. Dessa forma, a seguir apresentamos a estrutura de funcionamento do
Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher: Estrutura e

funcionamento da organizagéo™:

Juiz
Assistente
do Juiz

Cartério
Equipe
Técnica '

Escrivao

Assistente ' |
Social Psicélogo
Escrevente



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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Estagiarios Estagiario de |
de Servico Psicologia Estagiario de

Direito

Nesse sentido, para Ribeiro (2018) as acdes dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher visam a possibilidade de uma melhor
articulacdo da rede social na protecdo feminina, procurando reduzir os indices de
violéncia doméstica contra a mulher. Sendo 0s recursos humanos necessarios para
a realizacdo das acOes, profissionais de diversas éareas, tais como advogado,
assistente social, psicélogo, defensor publico, policial, promotor e estagiarios.

Assim as acdes séo realizadas com base na estruturacdo de parcerias com
orgdos, programas e projetos de nivel governamental e de organizacdes que fazem
parte da esfera privada, visando o melhor atendimento das usuarias dos servicos de
enfrentamento da violéncia doméstica. Diante disso, o Poder Judiciario é uma

instituicdo hierarquica, conservadora e permeada por contradi¢cdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da pesquisa bibliografica realizada a respeito da tematica da
violéncia doméstica contra a mulher, o que se vé é que apesar da importancia da
mulher na sociedade, seja, no d&mbito familiar e/ou no trabalho, que sua historia foi
marcada por exclusdo, discriminacdo e preconceito, embora estejam caminhando
para o processo de transformacao, fazendo com que se tenha uma sociedade em
gue a mulher seja reconhecida como sujeito de direito e participativo, opinando no
processo de tomada de deciséo.

O que tem é o fato de que a mulher suportou indefesa e em siléncio os
abusos do homem. E que esteve em um papel coadjuvante, no decorrer da historia
ficando sempre a sombra dos interesses do homem.

Ocasionando situacdes de desigualdade que perduraram na violéncia contra a

mulher, expressa por meio da discriminagéo, agressao ou coercao. Pode acontecer

' UFBA. Fluxograma dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Disponivel
em: <http://www.observe.ufba.br/_ARQ/Juizados%20Viol%20Domestica.pdf>. Acesso em: 22 fev.
2020.


http://www.observe.ufba.br/_ARQ/Juizados%20Viol%20Domestica.pdf
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tanto em espacos publicos como privados.

A situacdo de violéncia traz consequéncias e prejuizos que ficam na mente da
vitima para o resto de suas vidas, pois prejudica o desenvolvimento emocional,
social, educacional, psiquico, entre outros aspectos.

Ressaltando que a violéncia domeéstica pode ser de carater psicolégico e
fisico, e mesmo o tipo de violéncia que ndo deixa marcas no corpo agride
diretamente o psicoldgico, através da rejeicdo, da depreciacdo, da discriminacéo, da
humilhacdo e do desrespeito. A violéncia contra a mulher seja fisica, psicoldgica,
sexual ou de outra ordem constitui um grande risco para a saude de pessoas do
sexo feminino.

O efeito da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, decorrente de
maus-tratos, humilhacdes, agressdes fisicas, sexuais, morais, patrimoniais e
psicolégicas, €, sem duvida, devastador para sua autoestima. Além disso, hd o medo
vivenciado cotidianamente e o temor aterrorizante causador de inseguranca e
instabilidade, agravados pelo fato de as vitimas nunca saberem a razdo capaz de
desencadear nova furia dos agressores; e a vergonha que passam diante de
familiares, vizinhos, amigos e conhecidos, que provoca ansiedade, depressao, dores
cronicas, entre outras enfermidades. Esse tipo de tipo de violéncia fere os direitos
das mulheres, pois humilha, maltrata e mata.

Dessa forma, o que se pode constatar € que a Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340/06) desde sua entrada em vigor foi uma das maiores conquistas das
mulheres, pelo fato de que, ainda sofrendo alguns ajustes, sua criagdo trouxe
protecdo com bastante eficacia contra todas as formas de violéncia doméstica e
familiar contra mulher.

Assim o Estado, enquanto instancia maior deve agir em conjunto com a
sociedade no intuito de promover, proteger e garantir direitos as mulheres. Visto que
nao importa idade, classe social, cor/raca, lugar em que reside, religido e/ou
orientacdo sexual, toda mulher deve ser respeita e garantida sua integridade fisica e

moral. Ressaltando que toda mulher tem direito a uma vida sem violéncia.
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